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RESUMO

FOUYER, Mona Lisa. Percepgoes da direcio escolar sobre a implementagdo da politica na
Educacdo de Jovens e Adultos: cenarios na Regido da Costa Verde-RJ (2014 —2024). 2025.
215 p. Tese (Doutorado em Educagdo, Contextos Contemporaneos ¢ Demandas Populares).
Instituto de Educagdo / Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Seropédica/Nova Iguacu-RJ, 2025.

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) tem apresentado contornos diferenciados quanto as
legislacdes e a materializagdo plena do Direito a Educag¢do na garantia da elevagdo da
escolaridade média da populagado e da redugdo do analfabetismo absoluto e funcional no nosso
pais. No intuito de contribuir para a compreensdo mais alargada no campo das pesquisas
direcionadas as politicas publicas municipais no campo da EJA, este estudo analisa as
percepcoes de diretores escolares na implementacao de politicas publicas voltadas para a EJA,
na Regido da Costa Verde-RJ, nos Municipios de Angra dos Reis, Mangaratiba e Paraty. Para
tanto, elencamos os seguintes objetivos especificos, com foco na Meta 8 e na Meta 9, do Plano
Nacional de Educacio (PNE) (2014-2024): observar os (des) alinhamentos presentes nos Planos
Municipais de Educagdo da Regido da Costa Verde-RJ, nos Municipios de Angra dos Reis,
Mangaratiba e Paraty em relagdo ao PNE (2014-2024); identificar as tradugdes sobre Gestdo
Democratica e as formas de sele¢do para o provimento da dire¢dao escolar nos textos politicos
desses municipios e compreender como os diretores escolares percebem a implementacdo da
politica publica, no ambito das escolas municipais que ofertam a EJA. A tematica apresentada
nesta tese de doutorado incorpora elementos analiticos para adotar a concepg¢ao desse agente
implementador como um Burocrata de Médio Escalao (BME), ainda que, em alguns momentos,
sua atuacdo o aproxime dos beneficidrios da politica. Transitando hierarquicamente, esse ator
intermediario tem como desafio constante conectar o Alto Escaldo e o Nivel de Rua da
burocracia na unidade escolar que representa. A partir das narrativas expostas por nove diretores
escolares participantes deste estudo em entrevistas semiestruturadas, com abordagem
qualitativa, utiliza-se o referencial metodolégico da Andlise de Contetido, fundamentado em
Bardin (1977) para a analise dos dados obtidos. Os resultados apontam o perfil e as percepgoes
desses burocratas sobre a Meta 8 e a Meta 9 do PNE (2014-2024). Apresenta-se lacunas quanto
a formagao académica e profissional exigidas nos textos politicos municipais para o exercicio
da fung¢do de diretor escolar. Foi possivel verificar auséncias significativas em cursos voltados
para a formacdo na area da EJA. A respeito da politica, os BMEs externam aspectos
considerados importantes para o alcance da politica que se agrupam nas seguintes categorias:
Direito a Educacgao, Desafios da Politica, Ensino e Aprendizagem e Gestao da Politica. Por fim,
o estudo aponta para uma fragilidade estrutural na implementagcdo das politicas locais,
revelando desafios significativos para a consolidagao da Gestao Democratica e a valorizagao
da EJA nesses territorios.

Palavras-chave: Educac¢ao de Jovens e Adultos; Plano Nacional de Educacao; Diretor Escolar;

Burocracia de Médio Escaldo.



ABSTRACT

FOUYER, Mona Lisa. School management's perceptions on the implementation of the policy
in Youth and Adult Education: scenarios in the Costa Verde-RJ region (2014 —2024) 2025. 215
p. Thesis (Doctorate in Education, Contemporary Contexts and Popular Demands). Instituto de
Educacao/Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Seropédica/Nova Iguacu, RJ, 2025.

Youth and Adult Education (EJA) has presented distinct contours regarding legislation and the
full implementation of the Right to Education, ensuring an increase in the average schooling of
the population and a reduction in absolute and functional illiteracy in our country. To contribute
to a broader understanding of research focused on municipal public policies in the field of EJA,
this study analyzes the perceptions of school principals regarding the implementation of public
policies aimed at EJA in the Costa Verde region of Rio de Janeiro, in the municipalities of
Angra dos Reis, Mangaratiba, and Paraty. To this end, we list the following specific objectives,
focusing on Goals 8 and 9 of the National Education Plan (PNE) (2014-2024): to observe the
(mis)alignments present in the Municipal Education Plans of the Costa Verde Region, Rio de
Janeiro, in the municipalities of Angra dos Reis, Mangaratiba, and Paraty, in relation to the
PNE (2014-2024); to identify the translations of Democratic Management and the selection
methods for school principal positions in the political texts of these municipalities; and to
understand how school principals perceive the implementation of public policy within the
municipal schools that offer EJA (Youth and Adult Education). The theme presented in this
doctoral thesis incorporates analytical elements to adopt the conception of this implementing
agent as a Mid-Level Bureaucrat (MBL), even though, at times, their actions bring them closer
to the policy beneficiaries. Moving hierarchically, this intermediary actor faces the constant
challenge of connecting the upper echelons and the street level of the bureaucracy in the school
unit they represent. Based on narratives presented by nine school principals participating in this
study in semi-structured interviews with a qualitative approach, the methodological framework
of Content Analysis, based on Bardin (1977), was used to analyze the data obtained. The results
highlight the profile and perceptions of these bureaucrats regarding Goals 8 and 9 of the
National Education Plan (PNE) (2014-2024). Gaps are identified regarding the academic and
professional training required in municipal policy texts for the role of school principal.
Significant absences were observed in courses focused on training in the area of EJA. Regarding
policy, MLBs express aspects considered important for the achievement of the policy, which
are grouped into the following categories: Right to Education, Policy Challenges, Teaching and
Learning, and Policy Management. Finally, the study highlights structural weaknesses in the
implementation of local policies, revealing significant challenges to the consolidation of
Democratic Management and the appreciation of EJA (Youth and Adult Education) in these
territories.

Keywords: Youth and Adult Education; National Education Plan; School Principal;
Mid-Level Bureaucracy.
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PALAVRAS INICIAIS

As primeiras letras desta tese de doutorado estdo mergulhadas em promessas feitas para
a minha mae na formatura do Curso de Formacao de Professores, em 1993. Ainda posso sentir
o abraco carinhoso e ouvir a sua voz trémula externando palavras de grande orgulho por ter
uma “filha professora” na familia. Em meio a emog¢ao que me acometeu naquele momento,
disse que iria muito mais longe e apos trés meses Dona Lucila faleceu. Sabiamos que seus dias
estavam “contados”. Hoje, a filha estd caminhando para se tornar doutora em educagdo. De
alguma forma, acredito, quero acreditar, que ela tem conhecimento sobre todo o processo que
tem me guiado até aqui.

A escola sempre foi vista pela Dona Lucila como algo extremamente importante na vida
e a professora tinha o “posto” de segunda mae com pleno arbitrio para lidar com seus alunos,
incluindo determinar o rosto voltado para a parede e os joelhos dobrados em carogos de milho
por um tempo estendido para que a gente aprendesse a respeitar as normas dos “mais velhos”.
Minha mae fazia questdo de acrescentar a nossa educagao familiar a importancia dos estudos
para “ser alguém na vida”. Mediatizada pelo mundo, fui (e continuo) aprendendo e ensinando
que ¢ preciso mais para “ser alguém na vida”, ampliando o que minha mae defendia nos seus
discursos cotidianos.

Minha infancia foi marcada pela auséncia dos meus pais, pois o trabalho no comércio
consumia a maior parte do tempo deles. Fui uma menina que soltou pipa, brincou de bolinha de
gude e de professora com o meu irmdo. Costumavamos negociar: ele brincava de boneca.
Eramos irmios que dividiam praticamente tudo, inclusive roupas e sapatos. Usar Kichute foi
dificil para mim, mas necessario.

Aos 15 anos engravidei e casei-me. A vida mudou de uma forma inimaginavel. O
principal rompimento foi com a escola. Nao aceitava ter que parar de estudar. Isso por um bom
tempo me consumiu. A vida se resumiu a limpar a casa, fazer comida, lavar roupa e cuidar da
minha filha. Anos depois consegui retornar e concluir o Curso de Formagao de Professores.
Essa caminhada foi ardua, pois as atribuigdes eram acrescentadas diariamente.

O tempo era escasso, assim como as financas. Somente no trajeto da minha casa até a
escola encontrava a oportunidade de fazer as atividades propostas. A venda de bolos e servigos
de manicure e pedicure foram saidas, naquele momento, para custear as copias dos livros e a
compra dos materiais didaticos.

Enfim cheguei com a esperanca de alcancar voos mais elevados. Nem todos os presentes

continuam conosco. Revendo o album de familia, no dia da minha formatura do Curso de
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Formacao de Professores, sinto saudade e alegria. Saudade das palavras da minha mae e do meu

irmao me incentivando a nao desistir. Alegria de ser Doutora em Educagao.
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INTRODUCAO

Precisamente em 1995, iniciei minha carreira docente apos participar de uma selecao,
através de prova escrita e entrevista, para atuar como educadora do Projeto Movimento de
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos em Angra dos Reis (MOVA-ANGRA)!. A sala em que as
aulas aconteciam pertencia a uma igreja evangélica situada no bairro do Encruzo da Enseada,
em Angra dos Reis-RJ. O espaco so era liberado pelo pastor para ser utilizado no periodo
vespertino. Isso favoreceu a inser¢do somente de mulheres. Entre producdes de escritas
coletivas, leituras individuais e registros de textos das alunas, aprendi como fazer artesanato,
costurar roupas € como cozinhar melhor. Redes de conhecimentos se entrelacavam em um
ambiente dinamico marcado pela dialogicidade. Nao poderia deixar de registrar o quanto as
historias dessas mulheres e os momentos de formagao continuada foram extremamente
importantes na minha vida.

J& que estamos contando historias, quero falar da Dona Esmeraldina, uma aluna de 79
anos que nao faltava as aulas, pois queria uma Unica coisa: aprender a escrever o proprio nome.
Um dia ela apareceu com uma mag¢d para mim. Acredito que fui denunciada pela minha
expressao, pois logo ela explicou o motivo. Quando pequena observava outras criangas, que
frequentavam a escola, levar magds para as professoras. Ela tinha sido impedida, pois as
mulheres tinham que aprender as tarefas do lar. Agora Dona Esmeraldina era aluna. Fazia
questdo de levar macgas, andar de mochila, colocar livros e cadernos embaixo dos bragos.
Cismou de usar uma blusa parecida com uniforme escolar. Aquela mulher tinha medo do mundo
e assumiu olhar a vida somente pela janela da sua cozinha.

Era corriqueiro a assinatura dos presentes na Lista de Frequéncia. No inicio, Dona
Esmeraldina registrava fazendo bolinhas ou risquinhos na vertical. Depois com muita
dificuldade foi ousando escrever seu nome. Certa manha, inesperadamente, recebi a ligagao de
uma amiga que estava na fila de uma agéncia bancaria. Muito emocionada me disse que
presenciou a Dona Esmeraldina negando ao rapaz do caixa o uso da impressao do dedo polegar.
Anunciou em voz alta que ela sabia escrever o proprio nome € que nunca mais receberia o
pagamento da pensdo dessa forma. Nem preciso dizer qual foi a novidade que ela contou

durante semanas.

! Determinado pela Lei Municipal n°119/L.O., aprovada em 10 de julho de 1991. Termo de Convénio, com

“o objetivo de fazer do processo de alfabetizacdo um instrumento para constru¢do da cidadania e
fortalecimento dos movimentos sociais” (Sales, 1998, p. 88).
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O brilho dos olhos irradiava para o rosto & medida que contava para as outras alunas o
quanto estava feliz e orgulhosa de nao usar mais o “dedao”. Ela saiu pela porta para ver esse
mundo que tanto a amedrontava. Dona Esmeraldina aprendeu a escrever seu nome. E eu aprendi
mais uma ligdo: que todos, indistintamente, tém o direito a palavra!

Neste mesmo periodo ingressei na Universidade Federal Fluminense (UFF) para cursar
Pedagogia. Produzir o primeiro texto académico ndo foi uma tarefa facil, mas se tornou menos
complexa quando fui motivada a falar da formacao de professores no exercicio da pratica
docente. Refleti sobre como a trajetdria profissional escolhida ressignificou a minha historia na
docéncia.

Nessa caminhada pessoal, profissional e académica percebi que a Educacdo de Jovens
e Adultos (EJA) passou a ocupar um lugar de destaque costurado a minha alma docente. Esse
olhar foi ampliado ao ingressar, através de concurso publico, na Prefeitura Municipal de
Mangaratiba-RJ como Supervisora Educacional e na Prefeitura Municipal de Angra dos Reis-
RJ como Docente I,

Em Angra dos Reis lecionei no Regular Noturno, com turmas de alfabetizagdao, em uma
escola municipal durante os anos de 2009 a 2013. A resisténcia dos estudantes em avangar para
as turmas do Fundamental II era enorme. Chegavam a levantar a possibilidade de se afastar da
escola caso isso acontecesse. A nucleacdo na oferta da EJA, em varias escolas, aconteceu
posteriormente impactando de forma negativa a presenga continua de varios alunos. Muitos
ficaram novamente pelo caminho.

No Municipio de Mangaratiba, as experiéncias como Diretora de Projetos Educacionais;
Diretora de Assuntos Pedagdgicos; e Secretdria de Educagdo fizeram com que eu mergulhasse
em discussdes voltadas para as politicas publicas educacionais. A inser¢do no Curso de
Mestrado em Educacdo, em 2015, na Linha de Pesquisa Politicas e Instituicdes Educacionais
do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdao (PPGE), na Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), possibilitou aprofundar reflexdes que giraram em torno dos processos de
Gestao Democriatica, Direcao Escolar e os Conselhos Escolares. Sob a orientacdo da Profa. Dra.
Daniela Patti do Amaral, essa pesquisa fez parte do escopo de analises do Grupo de Estudos

dos Sistemas Educacionais (GESED).

2 Docente I “compreende os cargos que se destinam a regéncia de classes de Educagio Infantil e de 1° ao 5° ano
de escolaridade do 1° segmento do Ensino Fundamental, desempenhando atividades que objetivam o
desenvolvimento mental, social, afetivo, moral, civico, artistico, €tico, cultural e psicomotor dos educandos,
inclusive dos que apresentam necessidades educacionais especiais” (Angra dos Reis, 2023a, 62).



21

Vamos a mais uma historia. Fui motivada a desenvolver essa tematica apos conhecer o
Conselho Escolar pelas lentes de uma diretora de escola publica. Em 2014, atuava como
Subsecretaria de Educagdo no Municipio de Mangaratiba. Haviamos planejado um grande
evento com os alunos do Fundamental II e na data prevista observamos que os alunos de uma
determinada unidade escolar ndo estavam participando. Tomei a iniciativa de telefonar para a
diretora e ela informou-me que ndo tinha tomado ciéncia. Com isso, 0s pais e responsaveis nao
tinham assinado a autorizacao para que os alunos pudessem sair da escola. Insisti devido a pauta
planejada para esse encontro e a diretora permaneceu com a mesma posi¢do. Mais adiante
acrescentou que essa decisdo era algo determinado pelo Conselho Escolar e que, nesse caso, o
prazo previsto para esse tipo de liberacdo era de 48 horas de antecedéncia. Logo, a fala era do
Conselho Escolar: representantes de pais ou responsaveis, de alunos, de professores, da
comunidade local, de funcionarios de apoio e da diretora escolar. Vozes que legalmente sdo
reconhecidas como capazes de viabilizar o exercicio de praticas democraticas e processos
capazes de incentivar a participagdo coletiva.

No Curso do Doutorado em Educacao persisti em continuar discutindo as politicas
publicas educacionais atreladas ao processo de implementacao das politicas na EJA pela direcao
escolar que atua com essa modalidade de ensino, na Regido da Costa Verde-RJ composta pelos
Municipios de Angra dos Reis, Mangaratiba e Paraty, de acordo com a Lei complementar n°
130, de 21 de outubro de 2009°.

A partir dos principais arcabougos legais de dmbito nacional, as esferas do Distrito
Federal, Estados e Municipios devem manter fidelidade normativa para a implementacao de
politicas publicas educacionais locais. Nesse cenario, emerge o interesse em discutir um eixo
que considero relevante analisar: as percepcdes dos diretores escolares que atuam na EJA. O
problema perpassa pela seguinte questdo: como esses Burocratas de Médio Escalao (BMEs)
percebem a implementagdo de politicas publicas para a EJA?

E preciso compreender o lugar que esses diretores escolares ocupam na estrutura
hierarquica da burocracia na fase destinada a implementagdo das politicas publicas
educacionais e acreditar que esse processo adquire mais complexidade no escopo da EJA.
Importa esclarecer que, assim como Lima (2012), utiliza-se o termo dire¢do e diretor escolar na

referéncia ao profissional da educacao que estd no exercicio dessa funcao.

3 Altera a Lei complementar n°. 87, de 16 de dezembro de 1997, com a nova redagio dada pela Lei complementar
n° 97, de 2 de outubro de 2001; a Lei complementar n° 89, de 17 de julho de 1998; e a Lei complementar n°® 105,
de 4 de julho de 2002, e da outras providéncias, na forma que menciona. Disponivel em:
http://alerjln].alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/a99e317a9¢fec38303256862007115d2/deScbf144f4e8db783257669005
a0615?0penDocument. Acesso em: 22 abr. 2025.



http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/a99e317a9cfec383032568620071f5d2/de5cbf144f4e8db783257669005a0615?OpenDocument
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/a99e317a9cfec383032568620071f5d2/de5cbf144f4e8db783257669005a0615?OpenDocument
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Diante do exposto, esta tese de Doutorado em Educagdo realiza uma analise sobre as
percepcoes da dire¢do escolar na implementagao das politicas publicas voltadas para a EJA, na
Regido da Costa Verde-RJ, nos Municipios de Angra dos Reis, Mangaratiba e Paraty no periodo
compreendido entre 2014 e 2024. Esse recorte temporal se baseia no periodo de vigéncia do
Plano Nacional de Educacio (PNE) (2014-2024)*. O foco recai sobre a Meta 8 ¢ a Meta 9 do
PNE (2014-2024), que legisla sobre a elevagdo da escolaridade média da populacdo de 18 a 29
anos e sobre a elevacdo da taxa de alfabetizagdo, erradicagao do analfabetismo absoluto e a
reducdo da taxa de analfabetismo funcional (BRASIL, 2014).

Cabe destacar, ainda, que esta pesquisa estd vinculada ao Grupo de Estudos e Pesquisas
em Educagdo de Jovens e Adultos (GEPEJA), cujos estudos e pesquisas analisam politicas
publicas para a EJA em didlogos com abordagens teoricas e metodoldgicas contemporaneas,
compartilham experiéncias que abordem as desigualdades e exclusdo social dos sujeitos e,
especificamente, com a producdo académica dos orientandos de mestrado e doutorado e da
Profa. Dra. Sandra Regina Sales, por sua experiéncia académica reconhecida nas discussoes
que envolvem a tematica apresentada.

Este trabalho estd organizado em 5 capitulos acrescidos da introducdo, conclusao,
referéncias, apéndices e anexos. O capitulo 1, “Percursos Teorico-Metodologicos”, apresenta
uma discussdo sobre a implementagdo de politicas plblicas com foco na burocracia publica,
nas geragdes de estudos e nos burocratas implementadores, principalmente nos Burocratas de
Médio Escaldo. Justifica-se a opcdao pela pesquisa qualitativa através das entrevistas
semiestruturadas com os diretores escolares de Angra dos Reis e de Mangaratiba e da Analise
de Contetido (Bardin, 1977) para efetuar a andlise dos dados coletados.

O capitulo 2, denominado “A Educa¢do de Jovens e Adultos em Ambito Federal”,
evidencia um olhar sobre os principais arcaboucos normativos voltados para essa modalidade
de ensino. Analisa-se com base nos dados estatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); a Meta 8 e a Meta 9 do PNE (2014-2024), que legisla sobre a elevagdo da
escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos e a elevacdo da taxa de alfabetizagdo,

erradicacdo do analfabetismo absoluto e a redu¢ao da taxa de analfabetismo funcional (Brasil,

2014a).

4 Prazo prorrogado por meio da Lei n° 14.934, de 25 de julho de 2024. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2024/lei/L14934.htm. Acesso em 10 jun. 2025.

3 Inserido no Programa de P6s-Graduacio em Educagio, Contextos Contemporaneos e Demandas Populares
(PPGEduc) da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e na linha de pesquisa denominada
Estudos Contemporaneos e Praticas Educativas.



23

O capitulo 3, “O Plano Nacional de Educagdo (PNE) (2014-2024) e os Planos
Municipais de Educacdo da Regido da Costa Verde-RJ: (des) alinhamentos da politica
federativa”, versa sobre as (in) fidelidades normativas presentes nos Planos Municipais de
Educacao da Regido da Costa Verde-RJ em relagdo ao PNE (2014-2024) com base na Meta 8
e na Meta 9 (Angra dos Reis, 2015; Brasil 2014; Mangaratiba, 2015; Paraty, 2015).

Por sua vez, o capitulo 4, intitulado “Gestao Democratica da Educacao: marcos legais”,
considera os cenarios normativos desse principio constitucional e as formas de provimento da
funcdo do diretor escolar nos Municipios de Angra dos Reis, Mangaratiba ¢ Paraty,
identificando a importancia desse agente implementador na conducao das politicas publicas
educacionais.

O quinto e ultimo capitulo, “O diretor escolar da Educagdo de Jovens e Adultos em
Angra dos Reis e Mangaratiba”, externa o perfil académico e profissional desse agente
intermediario e apresenta com detalhes a técnica utilizada para a entrevista e a andlise de dados,
fundamentada em Bardin (1977), com a Analise de Contetdo. As narrativas dos diretores
escolares expondo os aspectos considerados importantes para o alcance da Meta 8 e da Meta 9
permitem analisar como esses BMEs percebem, interpretam e traduzem a politica formulada
pelos Burocratas de Alto Escalao (BAEs).

Para demonstrar a relevancia desse trabalho, apresenta-se um didlogo com a producao
intelectual de outros autores, pois “€¢ forcoso reconhecer o aspecto cumulativo do conhecimento
cientifico, ou seja, € necessario tomar como base os avangos ja realizados e, por que nao, as
limitagdes dos estudos anteriormente dedicados ao tema” (Moreira, 2004, p. 22). Para tanto,
utiliza-se a revisdo de literatura, como:

Estudos que analisam a produgdo bibliografica em determinada area tematica, dentro
de um recorte de tempo, fornecendo uma visdo geral ou um relatério do Estado-da-
arte sobre um tdpico especifico, evidenciando novas ideias, métodos, subtemas que

tém recebido maior ou menor énfase na literatura selecionada (Noronha; Ferreira,
2000, p. 191).

De acordo com os objetivos tragados nesta tese de doutorado, segue-se o aporte tedrico
de Noronha e Ferreira (2000) quanto aos critérios de classificagdo de uma revisao de literatura:
proposito, abrangéncia, func¢ao, tratamento e abordagem.

Quanto ao proposito, Noronha e Ferreira (2000) fazem a seguinte divisdo: analiticas e
de base. Analiticas “sdo feitas como um fim em si mesmas” (Noronha; Ferreira, 2000, p. 193)
e a longo prazo a somatdria das revisdes, sobre determinados temas, geram um panorama geral
sobre os conhecimentos acrescidos em uma area de assunto; as de base, por sua vez, “sao

aquelas cujo proposito ndo ¢ ser um fim em si mesmo, mas, ao contrario, servir de apoio, suporte
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para a comprovacao ou nao de hipoteses e ideias em pesquisas cientificas” (Noronha; Ferreira,
2000, p. 193). Os autores discorrem que este tipo — de base — tem que ser desenvolvido com
aportes teoricos “de teses, dissertacoes e projetos cientificos” (Noronha; Ferreira, 2000, p. 193).
Diante do exposto, justifica-se a opcdo desse ultimo, através de pesquisas realizadas na
Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD), devido ao carater abrangente e a
disseminagdo de produgdes cientificas — teses e dissertagdes — publicadas por meio eletronico
nos ultimos anos.

Quanto a abrangéncia, Noronha e Ferreira (2000, p. 193) estabelecem como temporais
aquelas que “tratam do assunto dentro de um periodo estipulado, normalmente identificado nos
trabalhos” e tematicas aquelas calcadas “em um recorte especifico de um tema; quanto mais
especifico o tema, mais profunda a abordagem de revisdo” (Noronha; Ferreira, 2000, p. 193).
Neste estudo, considera-se a abrangéncia tanto temporal quanto tematica. O periodo ¢
determinado pelo prazo de vigéncia do PNE (2014-2024) entre 2014 e 2024 e o tema recai sobre
as percepgoes dos diretores escolares, como Burocratas de Médio Escaldo, na implementacao
de politicas publicas da EJA.

Ainda a respeito da temadtica, acrescenta-se a pesquisa de Lotta, Pires e Oliveira (2015,
p. 463), ao “apresentar os resultados de uma revisao da literatura nacional e internacional sobre
Burocratas de Médio Escaldo”. Esses autores constatam a necessidade de ampliar, nas “formas
de analise das acOes do Estado™, discussoes inserindo “novos atores e novos modelos analiticos”™
(Lotta; Pires; Oliveira, 2015, p. 465) e acrescentam que, além da restrita produgdo académica
sobre os processos de implementacao das politicas publicas, hd lacunas nos estudos voltados
para a Burocracia de Médio Escaldo (Pires, 2018): agentes implementadores que atuam no nivel
intermediario entre os Burocratas de Nivel de Rua (Lipsky, 2019) e Burocratas de Alto Escalao
(Oliveira; Abrucio, 2011).

Quanto a fun¢do, podem ser: historicas e de atualizagdo. Noronha e Ferreira (2000, p.
194) conceituam historicas como aquelas que “a medida que arrola literatura retrospectiva de
forma compacta, como parte integrante do desenvolvimento da ciéncia, permite a comparacao
de informagdes de fontes diferentes” e de atualizagao,

Notifica sobre a literatura publicada recentemente, permitindo a identificacdo de
informagdes para o desenvolvimento corrente do conhecimento. Assim, serve como
um servigo de alerta, tanto para aqueles que se aprofundam no tema como para os

pesquisadores iniciantes em um novo projeto, chamando atengdo para os trabalhos
mais importantes sobre o assunto coberto (Noronha; Ferreira, 2000, p. 194).

A funcao de atualizagdo, em detrimento da fungdo historica, encaixa-se nesta pesquisa

pois tem a capacidade informativa sobre as publicacdes atualizadas. Isso se expande sobre a
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percepcao dos trabalhos que podem ser considerados mais importantes de acordo com a area de
interesse do pesquisador, iniciando ou mudando os rumos de um novo projeto (Figueiredo,
1990).

Quanto ao tratamento e abordagem (Noronha; Ferreira, 2000, p. 194-195), tém-se as
bibliografias que servem “como subsidio para comparagdo das abordagens dadas nos diferentes
trabalhos, permitindo uma sele¢do daqueles de maior interesse” ou as criticas que “pelo fato de
emitir julgamento de valor sobre os documentos selecionados, sua importancia depende da
autoridade de quem a elabora” (Noronha; Ferreira, 2000, p. 194-195). Nesse caso, opta-se pela
abordagem bibliografica seguida pela sele¢do das produgdes para compor o aporte tedrico de
fontes primarias garantidas pelo avango na revisao de literatura.

A utilizagdo da BDTD permitiu a busca de publicagdes — teses e dissertagdes —
associadas a tematica investigada. Na primeira busca, com o uso do caractere especial
(aspas), adotou-se as seguintes palavras-chave: Implementacao de Politicas Publicas; Educacao
de Jovens e Adultos; Gestao Escolar; Burocracia de Médio Escaldo. O recorte temporal — 2014
a 2024 — e Educacao foram filtros selecionados, a priori, para focar nos resultados mais
relevantes. Depois foi considerado o Titulo e o Resumo como outras filtragens importantes na

etapa de selecdo dos trabalhos.

Quadro 1 - Agrupamento das Dissertagdes e Teses pesquisadas no BDTD

Recorte . i

T | Educacio Titulo Resumo
Palavras-chave empora

D T D T D T D T
Implementagdo
de Politicas 1.100 360 52 4 3 0 51 4
Publicas
Educacgédo de
Jovens e Adultos 1.710 393 133 24 49 8 101 27
Gestiao Escolar 1241 254 > 5 » A 6 b
Burocracia de . .
Médio Escaldo 23 2 4 0 0 0 4 0

D — Dissertagdo. T — Tese.
*Filtro Educac¢do inexistente. Produgao nas areas da Administra¢do Publica e Satde Publica.
Fonte: BDTD — elaborado pela autora, 2025.

O quadro acima demonstrou um decréscimo consideravel nas publicagdes de trabalhos
académicos — dissertacdes e teses — principalmente apds o filtro Educacdo. Nas palavras-chave
Implementagdo de Politicas Publicas: 1.048 dissertagdes e 356 teses, Educacao de Jovens e
Adultos: 1.577 dissertacdes ¢ 369 teses, Gestao Escolar: 899 dissertacoes ¢ 239 teses ¢

Burocracia de Médio Escaldo: 19 dissertacdes e 2 teses foram apresentadas como produgdes
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desenvolvidas em outras areas de conhecimento. Pareceu-nos conveniente refletir sobre esses
indices de produgao no filtro Educag¢dao considerando que o resultado desses estudos ¢
extremamente necessario para “aprofundar o conhecimento sobre a temadtica investigada,
apontar lacunas que precisam ser preenchidas por meio da realizagdo de novas investigacdes”
(Guimaraes, 2023, p. 20).

Para selecionar as dissertagdes e teses que seriam analisadas, optou-se pela presenga, no
titulo e no resumo, das palavras-chave de forma isolada. O total, no momento da pesquisa,
contou com 46 trabalhos académicos. Posteriormente, foi possivel observar que algumas
produgdes, apesar das palavras-chave, apresentaram dissonancia com os objetivos tragados para
essa tese de doutorado, anunciando a prevaléncia com outras temadticas: culturas juvenis (3),
educacao inclusiva (5), PROEJA (5), praticas e formacao docente (7), curriculo (6), cotidiano
(2), educagdo penitenciaria (2), formagao de diretores escolares (4) e outros (7).

Diante do exposto, caminhou-se no sentido de trabalhar com as palavras-chave
utilizando os operadores booleanos E OU® e averiguando as reais contribui¢cdes para a analise
no presente estudo. Essa busca resultou na escolha dos seguintes trabalhos’:

1. A dissertacdo de Crystiane Alves Cavalcante, intitulada “Os processos de Gestao
Escolar da rede municipal de Duque de Caxias: uma analise sobre a Educacdo de Jovens ¢
Adultos”, defendida no ano de 2021, tem como objetivo principal “analisar a participagao
coletiva dos estudantes da EJA nos processos de Gestdo Escolar na rede publica de Educagao
do Municipio de Duque de Caxias (SME-DC) no contexto pos-eleicdo de diretores e suas
possiveis implicagdes técnico administrativas e politico-pedagogicas” (Cavalcante, 2021, p. 8).
As contribui¢des desse trabalho relacionaram-se ao fato de Cavalcante (2021) ter aprofundado
discussdes em torno da EJA como direito, a participagdo como elemento imprescindivel para a
efetivacdo da Gestdo Democratica e o quanto as praticas da Gestdo Escolar Participativa
influenciam na garantia da EJA. Cavalcante (2021, p. 84) acrescenta:

Inicialmente, realizei pesquisa de Estado da arte na qual identifiquei que ha uma
lacuna na produgdo académica no que se refere a estabelecer relagdes entrecruzando
gestao e EJA no espago escolar. Foram encontradas pesquisas que tratavam da questao
da gestdo e da participacdo na EJA voltadas para o ambito de érgdos como o
Ministério da Educagdo (MEC) e secretarias de educagdo, além de movimentos

sociais. No entanto, verificou-se que havia escassez de produgdo direcionada a tal
tematica de pesquisa no ambito do chdo da escola.

®  Para saber mais acesse: https:/biblioteca.furg.br/images/TuT_PPCPesq__uso__ope__booleanos.pdf. Acesso

em: 22 abr. 2025.
Exposto no Apéndice C.
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Destaca-se que a dissertagdo, na area da educacdo, de Cavalcante (2021) ¢ oriunda do
Programa de Pos-Graduag¢ao em Educagao, Contextos Contemporaneos ¢ Demandas Populares
(PPGEduc) da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRIJ), com a participagao do
Grupo de Estudos em Educagido de Jovens e Adultos (GEPEJA) e sob a orientagdo da Profa.
Dra. Sandra Regina Sales.

2. O trabalho académico “A Educacdo Permanente e sua Interface com as Politicas
Educacionais para Educacao de Jovens, Adultos e Idosos no Brasil”, de Talita Costa de Oliveira
Almeida, foi publicado em 2018, pelo Programa de Poés-Graduacdo em Educagdo, da
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG,) sob a orientagdo da Profa. Dra. Rita de Cassia
da Silva Oliveira. O interesse nesta dissertacdo versou sobre as politicas educacionais
brasileiras para a Educa¢do de Jovens, Adultos e Idosos (EJAI). A abordagem da autora sobre
a relacao entre a EJAI e a educagdo como direito constitucional € humano foram elementos
considerados importantes nessa producao académica.

3. Ao analisar uma politica voltada para a Educagdo Infantil, a tese de doutorado “A
ampliacdo da oferta de Educagao Infantil no Municipio de Niter6i (RJ): a politica de matricula
e a acdo dos diretores escolares”, Djenane Luisa Freire discorre sobre “a amplitude
discricionaria desses sujeitos como executores da politica” (Freire, 2020, p. 24). A Gestao
Democratica, os critérios de mérito e desempenho e a participagdo da comunidade para a
selecdo dos diretores escolares, o PNE (2014-2024), a politica educacional local e a Burocracia
de Médio Escalao foram tematicas abordadas por Freire (2020) que, de forma potente, permitiu
encontros em diversos momentos com o presente estudo. O referencial tedrico utilizado foi
outro ponto de extrema similaridade com esta pesquisa. O trabalho, orientado pela Profa. Dra.
Daniela Patti do Amaral, integra o acervo do Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo, da
UFRIJ.

4. Outra tese de doutorado selecionada ¢ da autora Alda Siqueira Lage de Oliveira, com
o titulo “O nd6 da rede: percepgdes dos agentes formuladores e implementadores sobre a politica
de correcdo de fluxo da e na alfabetizagdo”, do Programa de P6s-Graduacao em Educacdo da
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), sob a orientagdao da Profa. Dra.
Naira da Costa Muylaert Lima e coorientagdo da Profa. Dra. Alicia Maria Catalano de
Bonamino, defendida no ano de 2021. Oliveira (2021) se debrucou em compreender a
implementag¢do de uma determinada politica através da “percepciao dos Burocratas de Nivel
da Rua e de Burocratas de Médio Escaldo responsaveis por sua implementagao” (Oliveira,

2021, p. 92, grifo nosso).
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5. Da tese de doutorado da autora Tereza Cristina de Almeida Guimardes foram
extraidos alguns debates que colaboraram com o tema desta pesquisa. Com o titulo “A
discricionariedade da dire¢do escolar em narrativas: implementagao de politicas atravessadas
pela covid-19 em uma escola de turno unico carioca”, essa produgdo contou com a orientagao
da Profa. Dra. Elisangela da Silva Bernardo, do Programa de P6s-Graduagdao em Educagdo da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), em 2023, e denotou como
plausivel a abordagem sobre a dimensdo perceptiva da discricionariedade, o conceito de
Burocracia de Médio Escaldo e a implementagdo de politicas. Guimaraes (2023, p. 21),
apresenta algumas brechas percebidas, no levantamento da revisdo de literatura, quanto a
implementag¢do de politicas publicas na escola e acrescenta:

Tal lacuna, parece ser ainda maior quando constatamos a falta de trabalhos empiricos
sobre os diretores como burocratas e sobre sua discricionariedade, considerando como

constroem suas agdes, 0s processos de interagdo e os fatores de influéncia em escolas
que visam a formagdo integral do estudante.

O exposto ratificou que a selegdo e a escolha das dissertagdes de mestrado apresentadas
convergem para discussdes sobre a tematica da implementagdo de politicas na EJA, a relagdo e
os processos de participacdo democratica entre a EJA e a Direcdo Escolar e essa modalidade de
ensino como um direito constitucional e humano. A escolha das teses de doutorado foi
motivada, quase que exclusivamente, pelo referencial teérico focado na Burocracia de Médio
Escaldao, abordando as percepcdes dos diretores escolares sobre a implementagdo de
determinada politica publica.

Sobre as lacunas nas produgdes académicas, convém mencionar que Cavalcante (2021)
constatou a falta de trabalhos que entrecruzem a Gestao Escolar com a EJA no chdo da escola
e Guimaraes (2023) apontou escassez em tematicas que vislumbrem os diretores escolares como
Burocratas de Médio Escaldo e sua discricionariedade. Com base em Almeida (2018),
Cavalcante (2021), Freire (2020), Oliveira (2021) e Guimaraes (2023), acrescenta-se a auséncia
de discussdes voltadas para as percepgdes (interpretacdes das narrativas) dos diretores escolares
(Burocratas de Médio Escaldo) na implementagdo de politicas publicas para a EJA.

Nos estudos levantados destacam-se mais elementos capazes de justificar esta produgdo
académica:

» O fato de estarmos préximos ao término da vigéncia do Plano Nacional de Educagao

(2014-2024) e dos Planos Municipais de Educacao, apresentando um resultado distante

do alcance das metas e estratégias estabelecidos para a EJA;
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» Nao constar pesquisas sobre essa tematica no 16cus escolhido: a Regido da Costa Verde-
RJ;

» Preencher lacunas existentes em pesquisas académicas voltadas para os Planos
Municipais de Educagdo nessa modalidade de ensino;

» Acrescentar discussdes sobre como Angra dos Reis, Mangaratiba e Paraty traduzem a
Gestao Democratica e as formas de selegdo para o provimento da fungao da dire¢ao
escolar em seus textos politicos;

» Olhar voltado para a fase de implementa¢do da politica com foco no diretor escolar
como um Burocrata de Médio Escaldo capaz de influenciar sobremaneira os rumos e os

resultados expressos no desenho formulado pelo Alto Escaldo.

Objetivo geral
O objetivo central deste trabalho foi analisar as percepcdes de diretores escolares na
implementagdo de politicas publicas voltadas para a EJA, na Regido da Costa Verde-RJ, nos

Municipios de Angra dos Reis, Mangaratiba e Paraty.

Objetivos especificos
Foram elencados os seguintes objetivos especificos, com foco na Meta 8 e na Meta 9 do
PNE (2014-2024): observar os (des)alinhamentos presentes nos Planos Municipais de
Educacao da Regido da Costa Verde-RJ, nos Municipios de Angra dos Reis, Mangaratiba e
Paraty em relagcdo ao PNE (2014-2024); identificar as tradugdes sobre Gestao Democratica e as
formas de sele¢do para o provimento da direcdo escolar nos textos politicos desses Municipios
e compreender como os diretores escolares percebem a implementagao da politica no &mbito

das escolas municipais que ofertam a EJA.



1 PERCURSOS TEORICOS-METODOLOGICOS

Apresenta-se neste momento a escolha dos caminhos tedricos que foram julgados
basilares para sustentar os objetivos tragados e a escolha da metodologia que guiou esta
pesquisa. Posteriormente, no capitulo 5, evidenciam-se as praticas adotadas a luz dessas

correntes de pensamento. O Quadro 2, a seguir, marca os principais autores e suas respectivas

contribui¢des quanto aos temas abordados nesta tese de doutorado.

Quadro 2 - Temas, autores e contribuigdes

Tema a Discutir

Autores

Contribuicdes para a Tese

Politicas Publicas e
Burocracia

Gabriela Spanghero Lotta

Implementagdo de politicas publicas. O papel
da Dburocracia e dos burocratas. Perfil,
trajetorias e atuagdo dos BMEs.

Michael Lipsky

Atuagdo dos burocratas (Policy Makers —
fazedores de politicas publicas) envolvidos nos
processos decisérios de implementagdo de
politicas publicas.

Naira da Costa Muylaert Lima

Politicas educacionais e diretores escolares
como Burocratas de Médio Escalao.

Roberto Pires

Burocracia e politica. Atores burocratas.
Burocracia de Médio Escaldo.

EJA

Maria Claro Di Pierro

Garantias e reconhecimento juridico do Direito
a Educagdo na EJA. Construgdo dos direitos
dos jovens e adultos a educacdo brasileira.
Escolarizagao. Democratizago de
oportunidades educacionais.

Paulo Freire

Direito & Educacdo. Educacdo de Jovens e
Adultos. Politicas publicas para a EJA. Sujeitos
da EJA.

Jane Paiva

Escolarizag@o e alfabetiza¢do dos sujeitos da
EJA. Direito e democracia. Aprendizagem.

Direc¢do Escolar

Daniela Patti do Amaral

Processos de selegdo para o provimento da
funcdo de diretor escolar. Gestdo Democratica
da escola publica e seus mecanismos de
participag@o.

Licinio Lima

Gestdo Democratica das escolas. Diretores
escolares e seus contextos de atuagdo.
Organizacdes escolares.

Metodologia

Marcia  Tourinho  Dantas
Fraser e Sonia Maria Guedes
Gondim

Coleta de dados — Entrevistas.

Laurence Bardin

Analise de dados — Analise de Conteudo.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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1.1 A BUROCRACIA PUBLICA: IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Abrucio e Loureiro (2018, p. 23) citam que ha um paradoxo entre “a critica a burocracia
como uma das marcas do mundo contemporaneo” e “a existéncia do modelo burocratico como
algo indispensavel para a sociedade atual e condi¢do necessaria para a ordem democratica” que
envolvem discussdes em torno das relagdes existentes entre burocracia e politica. Salienta-se
ser extremamente relevante iniciar nosso debate sobre o conceito de burocracia tratado por esses

autores:

A conceituagdo da burocracia, em suas origens, remetia a funcionarios de Estado, seus
saberes e suas praticas. Somente no final do século XIX e no comeco do século XX
sobretudo a partir da obra de Max Weber —, o termo comecou a ser usado também
para aqueles que trabalham em empresas, significando aqui, em uma defini¢cdo
resumida, as pessoas que ocupam seus postos por conta de sua especializagio técnica,
a fim de racionalizar a estrutura organizacional. Nesse sentido, o conceito de
burocracia expressaria, de modo geral, o necessario processo de racionalizagdo e
profissionalizagdo de todas as organiza¢des no mundo contemporaneo, uma vez que
estas teriam de ter melhor desempenho para atingir seus fins diante da secularizagdo
e da maior competi¢do interorganizacional (Abrucio; Loureiro, 2018, p. 24).

Diante do exposto, “compreendemos a burocracia como necessaria ao servigo publico,
pois abarca agdes politicas que organizam a prestagdo do servico nas institui¢des” (Guimaraes,
2023, p. 31). Nesse aspecto, ¢ preciso avancar nos sentidos que vém sendo atribuidos a
constituicdo da burocracia moderna. Em oposi¢do ao senso comum, a administragao
burocratica, em conjunto com a dinamica politica, tem que resultar em processo “mais
responsabilizado em termos da probidade no manejo da coisa publica” (Abrucio; Loureiro,
2018, p. 25).

A abordagem de Weber (2004) ¢ classica ao discutir o tema da burocracia e sua relagao
com a politica. No sentido weberiano, “todo empreendimento de poder que pretende ter
continuidade no tempo — ganhando a dimensao de um tipo de dominagdo — necessita organizar
um aparato administrativo, o qual constitui a base material e instrumental do poderio estatal”
(Abrucio; Loureiro, 2018, p. 25). O autor denominou como aparato o quadro de funcionérios
especializados em garantir o cumprimento das ordens determinadas pelos governantes.
Integrantes do exército, policiais e juizes tinham que resultar em um modelo que viabilizasse
“a dominacao de tipo racional-legal e ao respectivo monopolio legitimo do uso da forga”
(Abrucio; Loureiro, 2018, p. 25).

Ainda de acordo com Abrucio e Loureiro (2018), Weber foi responsavel por construir

as caracteristicas necessarias a administragdo burocratica. Ao analisar essa “forma tipico-ideal”
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observa-se, apesar da relagcdo existente entre as empresas capitalistas, as peculiaridades no

aparelho estatal

1) A selecao do corpo de funcionarios deve ser feita segundo critérios de mérito e
especializagdo técnica, por meio de processos universais de recrutamento — garante-
se aqui a juncado citada anteriormente entre meritocracia e igualdade de acesso aos
postos publicos.

2) O cargo burocratico supde estabilidade funcional, de modo que as fungdes e as
politicas devem ser continuas.

3) O emprego publico ¢ atividade profissional que exige remuneragdo fixa, carreira e
uma série de garantias para dar autonomia administrativa & burocracia. Essa
autonomia exige um tipo ideal de funcionario que seja neutro na entrada — pois ndo
obteve seu cargo para representar algum interesse especifico — e impessoal na
prestacdo do servigo, devendo tratar os cidaddos e qualquer organizagdo da sociedade
sem nenhum privilégio.

4) A administragdo burocratica pauta-se por principios de hierarquia funcional bem
definidos, de mando e subordinag@o entre autoridades superiores e inferiores, tanto no
plano interno ao funcionalismo, como na sua relacdo com os agentes politicos.

5) As atribui¢des de seus membros sio fixadas formalmente, em leis ou regulamentos,
com clara definigdo e distribui¢do das atividades necessarias ao cumprimento dos
objetivos visados. A administragio publica rege-se, assim, por normas e
procedimentos, que buscam garantir duas coisas: a criagdo de um protocolo de atuagdo
— supostamente aquele que seria mais adequado para atingir determinado fim — e a
defini¢do de critérios universais de funcionamento dos — e acesso aos — servigos
publicos, que protegem os servidores do jugo arbitrario dos comandantes politicos e
garantem o tratamento igualitario dos cidaddos (Abrucio; Loureiro, 2018, p. 26).

Os autores esclarecem a incompatibilidade desse modelo considerado classico quanto a
todos os enfrentamentos direcionados ao Estado na atualidade. A burocracia weberiana ndo
pode ser vista de forma atemporal, mas como processo de um determinado periodo historico.
Nesse sentido, “a configuragdo moderna de cargos burocraticos s6 emergiu a partir de certas
condigdes histéricas, tanto técnicas como politicas” (Abrucio; Loureiro, 2018, p. 28).
Acrescentam, ainda, que “o grande desafio nas democracias contemporaneas estd em combinar
a acdo eficiente do Estado na gestdo de suas politicas publicas com os principios democraticos
de maior inclusdo de atores politicos nas decisdes, garantindo-se assim a continua
responsabilizagdo dos que decidem” (Abrucio; Loureiro, 2018, p. 38).

De modo sintético, os estudos voltados para as politicas ptblicas, que se propdem a ir
além da “forma metaforica” (Lotta, 2019), tém incorporado potencial analitico na vertente da
implementagao de politicas publicas. Ao trilhar caminhos no campo da materializagao das
politicas, observa-se a necessidade de compreender as fases da agenda, formulacgdo,
implementagado e avaliacdo de maneira ciclica conforme a literatura.

Souza (2003) considera a agenda como a fase que vai analisar e definir determinados
temas como prioritarios para o Estado. Na etapa da formulagao, as politicas sdo planejadas e
decididas considerando os atores envolvidos e os objetivos propostos. A terceira fase foca no

momento de concretizar a politica. E importante considerar os efeitos entre o planejamento
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realizado anteriormente, a execu¢do e o papel dos agentes implementadores na entrega das
politicas. Quanto a fase de avaliacdo, mensura-se os resultados em dimensdes amplas das
politicas publicas.

Nos anos que antecederam a 1960, os primeiros estudos compreenderam que as fases
da agenda e da formulagdo mereciam atengdo para “entender processos decisorios e relagdo
entre a politica (e funcionamento da democracia) e as politicas publicas” (Lotta, 2019, p. 14).
Depois esse olhar fixou a fase da avaliagdo devido ao “boom dos sistemas de avaliagdao dos
Estados de bem-estar social” (Lotta, 2019, p. 14). Analisar a fase da avaliagdo, de forma
sistematica, gerou o acumulo de vérias informagdes, dentre elas: a existéncia de uma distancia
entre a politica formulada nos processos decisorios e os resultados que estavam sendo
alcancados. Nesse sentido, os estudos da fase de implementacao de politicas publicas encontram
espago mais recorrente € profundo na literatura atual.

De acordo com Lotta (2014), o foco em aprofundar discussdes em torno da
implementag¢ado de politicas publicas comega a ganhar relevancia nos textos teoricos a partir da
década de 1970 “como um dos passos do processo de producao das politicas publicas, que tem
por principio seguir as regras administrativas e respeitar a ordem hierdrquica do processo”
(Lotta et al., 2018, p. 784).

A implementa¢do de uma politica piblica tem mecanismos diversos nos arranjos, nos
atores e nas varidveis independentes. As disputas presentes podem ser caracterizadas em
situagdes que atravessam os processos decisorios externando interesses, valores, ideologias e
consensos. Nesse sentido, os agentes envolvidos na implementacdo das politicas publicas
podem ser considerados “como o corpo permanente do Estado, isto €, atores ndo eleitos por
voto popular, mas que desempenham papel central na conducdo dos assuntos publicos, sejam

eles membros de carreiras ou ndo” (Cavalcante; Lotta, 2015, p. 13).

1.1.1 As geragdes de estudos

Inicia-se esta se¢cao com a abordagem da primeira geragao, oriunda dos Estados Unidos
nos anos de 1970, na “visao top-down” (Lotta, 2019, p. 15). Esse modelo enfatizava que as
politicas formuladas e legitimadas pela camada detentora do poder central — os governantes
democraticamente eleitos — fossem efetivadas conforme estrutura estabelecida
hierarquicamente com interpretacdes e agdes que legitimavam as decisdes “de cima para baixo”
(Lotta, 2019, p. 16). Este estudo estabeleceu uma pratica voltada para controlar os agentes

publicos através das normas e formalidades, culminando em evitar a presenca de ambiguidades.
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Era necessario compreender os motivos que alteravam os contornos estabelecidos na fase da
agenda, que definia as tematicas de relevancia a serem tratadas pelo 6rgao estatal (Souza, 2003;
Capella, 2006) e a formulagdo, que determinava os modelos vidveis e objetivos precisos.

Guimaraes (2023, p. 32) acrescenta que: “esse modelo se configura como perspectiva
funcionalista e tecnicista, além de centralizar o controle da implementacdo em um Orgao
catalisador, no qual a tomada de decisao esta separada das agdes que visam a implementagao,
distanciando a esfera politica da esfera administrativa”.

O foco recaiu para “o desenho institucional (regras e estruturas formais) e as ambicdes
de aprimoramento do controle e do desempenho das politicas publicas” (Pires, 2009, p. 27). De
acordo com Sandim e Assis (2019), a visdo fop-down ndo comprovou a sua eficiéncia, pois a
implementagao das politicas publicas ¢ uma fase considerada com uma “dinamica viva” (p.
204) e imersa em constantes influéncias e renegociacdes efetuadas pelos agentes
implementadores envolvidos que alteram o modelo previsto pelos formuladores inicialmente.
Ainda no bojo dessa discussdo, torna-se imprescindivel considerar outro elemento
determinante: os instrumentos organizacionais necessarios para dar suporte as agoes efetivadas
por esses burocratas publicos.

Na contramao da abordagem fop-down, a visdo bottom-up (Lipsky, 2019) surge como a
segunda geragdo de estudos. Desenvolvida nos anos de 1980, defende a realizagdo de analises
sobre a implementagdo das politicas publicas sob o viés da realidade concreta. Impulsionada
por um olhar “de baixo para cima” (Hjern; Porter, 1981), aponta para a politica publica real,
desconsiderando as decisdes legitimadas pelos formuladores. Segundo Lotta, Pires e Oliveira
(2015), esse momento contrariou os processos valorizados na gera¢do anterior, como o rigor
nas regras, nas formalidades, no tecnicismo exercidos com o forte controle das acdes.

Na fase da implementagao das politicas, para determinados autores da visao bottom-up,
nao ha falhas, pois € processo e “nem tudo ¢ passivel de ser previsto, controlado ou
normatizado” (Lotta, 2019, p. 26). Emerge a politica como de fato acontece no cotidiano e ndo
com a sua normatiza¢do. Nesse sentido, a a¢do dos agentes implementadores torna-se
significativa, pois na interagdo com 0s usuarios esses burocratas interpretam, ressignificam,
transformam a politica e os seus resultados.

Os burocratas envolvidos com a implementacdo das politicas publicas comecam a
chamar atencdo nas pesquisas, principalmente, apos a publicacdo de Lipsky, em 1980. Os
estudos sobre os Street-Level Bureaucrats — Burocratas de Nivel de Rua “demonstram e
reforgam a tese de que ha muitos processos decisorios acontecendo na implementacao, que a

burocracia ndo ¢ uma maquina ou pecas de engrenagens, € que compreender como ela se
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comporta e toma decisdes ¢ central as analises de politicas publicas” (Lotta, 2019, p. 16). Nessa
perspectiva, admite-se que esses agentes sao a interface do Estado na entrega final, positiva ou
negativa, da politica ofertada, como vé-se mais adiante.

A terceira geragdo de estudos emerge nos anos de 1990. Nesse momento, os estudos
focam em criticar os modelos fop-down e bottom-up e seus limites. De um lado, a preocupacao
centra em melhorar os desenhos da politica determinados pelo poder central; de outro, a
compreensdo da realidade norteia as decisoes. Considerando essas relagdes, essa abordagem ¢
ampliada no modelo ambiguidade-conflito (Matland, 1995), que visa superar as contradigdes
existentes nas geracoes top-down e bottom-up, pois determina o potencial existente para prever
acoes.

A Figura 1 apresenta a perspectiva proposta por Matland (1995) quanto a

implementag¢ao administrativa, politica, experimental e simbdlica.

Figura 1 - Ambiguidade e conflito

conflito

Implementacgédo

Implementacgdo )
politica

administrativa

S e —————

Implementacdo
experimental

Implementacdo
Simbdlica

ambiguidade

-
-

Fonte: Matland (1995, p. 160).

Matland (1995) incorpora nesse modelo de andlise a dimensdao da ambiguidade nos
objetivos, gerando incertezas e interpretacdes, € nos meios (recursos necessarios) da politica.
Para esse autor, ha 4 tipos de implementagdes: administrativa (baixo nivel de ambiguidade e
conflito), politica (baixo nivel de ambiguidade e alto nivel de conflito), experimental (alto nivel

de ambiguidade e baixo nivel de conflito) e simbdlica (alto nivel de ambiguidade e de conflito).
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A atual agenda, quarta geracdo de estudos sobre politicas publicas, marca presenga
internacional e nacional com forte influéncia em diversos campos do conhecimento e analises
apresentadas sobre implementacao e “temas relacionados a novos modelos da acdo estatal que
se complexifica pés processos de reformas do Estado” (Lotta, 2019, p. 17). Consoante Lotta
(2015), Pires (2009) e Lima (2012), a burocracia e os Burocratas de Nivel de Rua ampliam
espacos de discussdo sobre quem sdo esses agentes implementadores, como interpretam e
interagem em suas agdes. E preciso compreender que os comportamentos estdo envoltos em
multiplos sentidos e que ha um processo interativo a ser considerado, pois a tomada de decisdes

envolve varias partes.

1.1.2 Burocratas: da formulagdo a implementacao da politica

Com a finalidade de adensar a discussdo teodrica abordaremos o Burocrata de Alto
Escalao (Loureiro; Abrucio, 1999), o Burocrata de Médio Escaldo (Cavalcante; Lotta, 2015) e
o Burocrata de Nivel de Rua (Lipsky, 2019) como atores que desempenham fungdes

determinantes nas politicas publicas.

1.1.2.1 O Burocrata de Alto Escalado

Os Burocratas de Alto Escaldo podem ser conceituados como um “conjunto de atores
centrais do processo decisorio” (Lotta, 2019, p. 196). Oriundos do topo da pirdmide da
burocracia, estabelecendo as diretrizes prioritarias, os objetivos tracados, os agentes
implementadores e demais no desenho da politica inicial, atuam em cargos de confianga e
gratificacdes. Sao os responsaveis por decidir, formular e controlar, de forma técnica e politica,
a agenda governamental conforme a primeira geracdo (top-down) mencionada anteriormente.
Esses burocratas sdo considerados Policymakers — formuladores da politica, pois

quando ocupam fun¢des do Alto Escaldo, precisam atuar politicamente no sentido de
escolher prioridades ¢ levar em conta interesses ¢ valores, sejam eles referentes a

logica interna do sistema politico, sejam vinculados a determinadas orientacdes
técnicas com maior aceitagdo na sociedade (Loureiro; Abrucio, 1999, p. 70).

Ao discutir o texto intitulado “Politica, burocracia e redes sociais: as nomeagdes para o
Alto Escalao do Banco Central do Brasil”, Olivieri (2007, p. 147) traz uma significativa
contribuicdo na compreensdo dos “aspectos fundamentais do sistema politico-administrativo

brasileiro”, dentre eles: a importancia dos cargos de livre nomeagao na estrutura governamental.
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A autora enfatiza que essa acdo incide diretamente sobre a “governabilidade e a governanga”
(p. 147) afinal, ao manter a base parlamentar, eleva-se a possibilidade de formular e
implementar a politica publica. Outro ponto a ser considerado ¢ quanto a escolha dos atores
para esses cargos de dire¢do. Este tipo de nomeagdo ¢ considerado como um instrumento de
“controle sobre a atuacdo da burocracia” (p. 147), pois devera estar alinhado com as diretrizes
do governo ampliando as “chances de cumprir um mandato bem-sucedido” (p. 147).

Segundo Olivieri (2007), pelo processo de nomeagdo, os politicos eleitos encontram
abertura, em maior ou menor escala, para influenciar as decisdes dos burocratas. O mesmo pode
ocorrer com os burocratas em relacdo aos politicos. Ao conciliar exigéncias relacionadas a
governanga e a governabilidade na escolha para estes cargos de confianga (p. 145), percebe-se
que a politica e a burocracia sao exercidas de forma complementar. Pesquisas sobre a relagao
entre politica e burocracia tém apresentado uma lacuna em nossa literatura, assim como o

debate sobre os controles democraticos e a burocracia. E preciso a compreensio que:

A burocracia ndo ¢ apenas o conjunto dos funcionarios publicos e dos processos
administrativos, mas um dos fundamentos do exercicio do poder estatal ¢ do governo
democratico, e por isso ¢ necessaria a compreensdo sobre sua composi¢do, seu
funcionamento e sua relagdo com os dirigentes politicos eleitos (Olivieri, 2011, p.
147).

Assim, torna-se possivel perceber que o BAE, para exercer o poder, ndo depende,
exclusivamente, do conhecimento técnico ou politico, mas se hibridiza em ac¢des mistas
estruturadas na “burocratizacdo da politica e a politizagao da burocracia” (Loureiro; Abrucio,
1999, p. 19). Nao ha como deixar de reconhecer a competéncia técnica como um elemento
imprescindivel, mas também seria incorreto negar que a natureza do cargo esta isenta a “outros
tipos de ‘moeda’ politica, da troca de cargos da estrutura governamental por apoio de

parlamentares e de partidos” (Olivieri, 2007, p. 147).

1.1.2.2 O Burocrata de Médio Escaldo

Para Lotta, Pires e Oliveira (2015, p. 23), os Burocratas de Médio Escaldo sao “atores
que desempenham fungdo de gestdo e dire¢do intermedidria (como gerentes, diretores,
coordenadores ou supervisores) em burocracias publicas e privadas”. Bonamino ef al. (2019, p.
194) tém alargado o campo teodrico, definindo-os como responsaveis “pela mediacao,
mobilizagdo e circulacdo das relagdes entre a formulacdo e a implementagdo das politicas

publicas”. Esse conceito ¢ acrescentado com a seguinte mengao:
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Situados em uma posi¢cdo intermedidria, entre os burocratas responsaveis pela
formulag@o de regras e normas gerais e os burocratas que trabalham diretamente no
contato com os usuarios dos servigos publicos, estdo os Burocratas de Médio Escaldo
(BME), responsaveis pela coordenagdo da implementacdo da politica (Bonamino et
al., 2019, p. 196).

Na literatura exposta por Lotta, Pires e Oliveira (2015), ha uma revisao voltada para
compreender a existéncia, a atuacdo e as influéncias exercidas por esses agentes. Os estudos
estabelecem as auséncias presentes e realizam analises sobre as dimensdes em que esses
burocratas atuam: “seus papéis, funcoes e “lugares”; as perspectivas analiticas a partir das quais
sdo observados (estrutural, individual e relacional); e, por fim, a sua atuacdo nas politicas
publicas setoriais” (Lotta; Pires; Oliveira, 2015, p. 463).

Este estudo considera a importancia de um olhar mais aprofundado e com maior
destaque sobre os BMEs como forma de alargar as analises dos processos das politicas publicas.
Na relagdo e interagdo entre o Alto Escalao e o Nivel de Rua, esses burocratas podem ser
considerados “pecas-chave” (Lotta; Pires; Oliveira, 2015, p. 487) imbuidos de conhecimentos
e liderancga capazes de gerar impactos determinantes nos resultados desenhados na politica
inicial.

Pires (2018, p. 194) expressa que a Burocracia de Médio Escaldo tem diferenciacdo em
3 caracteristicas, principalmente: a) “endogeneidade no acesso, no recrutamento e na circulagao
de trabalhadores”; b) “instabilidade e rotatividade na ocupagdo dos cargos”; e c) “rotina de
trabalho”. A primeira caracteristica apresenta esse burocrata como proveniente do quadro “geral
de funcionarios publicos de base ou do proprio Médio Escalao” (Pires, 2018, p. 194). A segunda
caracteristica se refere a menor permanéncia nesse cargo do que outras existéncias na hierarquia
burocratica. A terceira e ultima caracteristica expressa que o conjunto de atividades a serem
executadas extrapolam aquelas “tipicas de gestdo e administracdao” (Pires, 2018, p. 195).

Pires (2018, p. 195) acrescenta que:
Em sintese, poderiamos dizer que a Burocracia de Médio Escaldo ¢ um lugar de
passagem, no qual funcionarios originarios em sua maior parte do proprio Estado

ocupam cargos de chefia, a partir dos quais interagem predominantemente com outros
burocratas para o desempenho das suas fungdes.

Com o objetivo de compreender a “existéncia e atuagdo desses atores e das suas
influéncias sobre os processos de produgdo de politicas publicas e agdes governamentais”,
Lotta, Pires e Oliveira (2015, p. 23) apresentam um retrato sistematizado sobre “a) defini¢des
e indefini¢des da literatura sobre os BMEs; b) papéis que a literatura identifica para os BMEs;

c) valores e comportamento dos BMEs” (p. 29).
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Sobre as (in) defini¢des dos Burocratas de Médio Escaldo, os referidos autores externam
a dificuldade para conceituar esse agente na estrutura hierarquica. Uma solugdo encontrada ¢ a
exclusdo dos extratos pertencentes ao Alto Escaldo e ao Nivel de Rua. Situd-los na “geréncia
intermediaria na estrutura administrativa (como diretores, coordenadores, gerentes,
supervisores etc.)” (2015, p. 30) é outro ponto importante de ser considerado. Lotta, Pires e
Oliveira (2015), justificam a presenca de ambiguidades na definicdo dessa camada
intermediaria por conta das constantes reestruturacdes nos “papeis, fungoes e identidades” (p.
30) desses atores motivada pela Nova Gestao Publica.

A respeito dos papéis e fungdes exercidas pelos Burocratas de Médio Escaldao, Lotta,
Pires e Oliveira (2015) assumem ter encontrado dados relevantes na pesquisa voltada para a
esfera privada como as caracteristicas “interpessoais, informacionais e decisorias” (p. 32) nos
gerentes, além das convencionais do “pensamento analitico e agdes” (p. 32). Esses autores
observam que, em estudos atualizados, o foco recai “em atividades de contato interpessoal,
didlogo e lideranca” (p. 32). No ambito governamental, “ganham relevancia reflexdes a partir
da dicotomia técnico-politica” (p. 33). Esse processo aponta que uma parte do arcabougo teérico
pesquisado revela fragilidades nessa ideia de dicotomia em fung¢do de mudangas ocorridas
recentemente no Estado.

A pesquisa da literatura aborda o comportamento, os valores e a motivacdo dos BMEs
em “contextos organizacionais, especialmente, num contexto de reforma e mudancas
institucionais” (Lotta; Pires; Oliveira, 2015, p. 34). Segundo esses autores, os burocratas do
setor publico comparados aos do setor privado e do terceiro setor apresentam diferencas que
podem incidir diretamente nos resultados de outras organizacdes. Cabe destacar que esses
burocratas publicos “tendem a ter uma percepcdo de que suas habilidades sdo menos
aproveitadas e seu trabalho ¢ menos estimulante” (Lotta; Pires; Oliveira, 2015, p. 35).

Ainda sobre a pesquisa de Lotta, Pires e Oliveira (2015), foram identificados trabalhos
com analises sobre o papel dos diretores escolares em sua “interlocucdo com os burocratas
implementadores, que sdo aqueles que interagem diretamente com a populacdo (chamados na
literatura por Burocratas de Nivel de Rua)” (p. 46). Os resultados obtidos, com base na literatura
brasileira pesquisada, revelam diferentes niveis de satisfacdo quanto ao vié€s profissional. O
perfil “multifuncdo” ¢ apresentado como a “capacidade de lidar com distintas
responsabilidades, por um lado, e liderar equipes multidisciplinares, por outro” (p. 48), tipica
de quem atua na fungdo de um BME.

Ainda ha um longo caminho a percorrer na compreensao da burocracia intermediaria,

principalmente ao considerar que esse agente “ocupa uma lacuna entre as regras tragadas pelo
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Alto Escaldo e sua aplicagdo” (Amaral; Castro, 2024, p. 11) e que “o debate que compreende o
diretor de escola como o Burocrata de Médio Escaldo ainda carece de estudos empiricos tendo
em vista a dificuldade de se definir seu papel, atuacdo, atribuigdes e perfil no processo de

selecdo” (Amaral; Castro, 2024, p. 9).

1.1.2.3 O Burocrata de Nivel de Rua

A obra intitulada Street-Level Bureaucracy: dilemmas of the individual in public
service, publicada por Michael Lipsky, em 1980, abriu espago para o desenvolvimento de uma
teoria acerca das influéncias que incidem diretamente sobre os processos das politicas publicas
alterando os resultados obtidos. A discussdo sobre a discricionariedade ganha amplitude ao ser
considerada como a liberdade de agdo dos agentes implementadores “para adequar o desenho
da politica as condigdes locais, aos recursos disponiveis, ao numero de cidadaos, as incorréncias
etc., que sdo os fatores exdgenos que interferem no processo de implementacao” (Guimaraes,
2023, p. 45).

Diante do exposto, os Burocratas de Nivel de Rua tém ocupado um lugar ressignificado
de que “ndo sdo simples seguidores de regras, eles as interpretam, alteram e decidem” (Lotta et
al., 2018, p. 788). Essa perspectiva enaltece a reflexdo sobre o poder existente nos atos
discricionarios (Pires, 2009) que alteram a politica de maneira empirica com investidas imersas
em ambiguidades, escassez, controvérsias que se distanciam “entre a politica na letra da lei e a
politica na pratica” (Lispky, 2019, p. 25).

O Burocrata de Nivel de Rua “transforma o que veio naquilo que ¢ possivel fazer, traduz
as regras € o que os usudrios querem para algo que seja possivel e que os atores envolvidos
interajam no processo” (Fouyer, 2023, p. 54). A politica ndo pode ser completamente
materializada conforme o desenho original idealizado pelos Burocratas de Alto Escalao que
estdo no topo da piramide da burocracia publica, mas por quem representa a imagem do Estado
em agdo: os Burocratas de Nivel de Rua, nos momentos que prestam servigos aos usuarios.

Os Burocratas de Nivel de Rua, no exercicio das suas tarefas cotidianas, ganham
protagonismo, pois sdo sujeitos envolvidos na interacao direta que materializa a relagao estatal
com a populagcdo que acessa os servicos publicos. Esses agentes sao considerados “locus da
acdo publica, na medida em que sdo responsaveis pela mediagdo das relagdes cotidianas entre
o Estado e os cidadaos” (Lotta, 2012, p. 25).

Apresenta-se a Figura 2 abaixo, formulada por Oliveira e Abrucio (2018), que contribui

com caracterizagdes comparativas entre os agentes da burocracia publica.



Figura 2 - Caracterizages comparativas entre os agentes da burocracia publica
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Fonte: Oliveira e Abrucio (2018, p.213).
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1.2 DIRECAO ESCOLAR: O BUROCRATA DE MEDIO ESCALAO

Inicialmente, considera-se pertinente dialogar com Souza e Gouveia (2010) sobre a
natureza da funcdo do diretor escolar. Com base nos estudos desses autores, decidiu-se discutir
suas 3 faces: a técnico-administrativa, a politica e a pedagogica, pois envolvem diretamente os
processos voltados para as atribui¢des e para a atuagdo desse agente burocrata.

A face técnico-administrativa refere-se a execucdo das atividades de ordem
administrativa “como o acompanhamento de fluxo escolar discente, a gestdo de pessoal
(lotagdo, frequéncia, avaliacdo etc.), levantamentos e cobrancas de recursos materiais junto aos
canais competentes, dentre outros varios trabalhos” (Souza; Gouveia, 2010, p. 177). E marcada
por cobrangas a fim de resultar em bom desempenho.

A face politica nem sempre tem seu reconhecimento por parte dos diretores escolares.
Deriva “em alguma medida, da posi¢do que exerce o diretor como representante do poder
constituido, do Estado” (Souza; Gouveia, 2010, p. 178). Destaca-se que também pode ser
advinda da exigéncia de comando inerente a fungao exercida pelo diretor escolar, afinal, ele ¢
responsavel “pela coordenagdo de um processo politico que ¢ a Gestao Escolar” (Souza;
Gouveia, 2010, p. 178).

Por ultimo, tem-se a face pedagdgica, cujo escopo principal € que o processo educativo
possa garantir a aprendizagem dos alunos. Nesse caso, Souza e Gouveia (2010) cunham que
essa face € considerada como a mais importante a ser desempenhada pelo diretor, mas que
frequentemente € assumida pelos coordenadores pedagdgicos devido as inimeras atribuig¢des
desses dirigentes.

Desse modo, interpreta-se a relagdo direta entre as faces técnico-administrativa, a
politica e a pedagdgica nas atribuicdes da direcdo escolar. Diante do exposto, parece-nos
interessante dar continuidade a essa discussao quanto ao posicionamento que esse agente ocupa
na estrutura hierarquica da burocracia publica.

Antes de tudo, hd de se evidenciar que nessa tese de doutorado, “o diretor ¢ o
coordenador do processo politico que ¢ a gestdao da escola, ¢ entendido como o executivo central
da Gestao Escolar” (Souza, 2006, p. 166). Ao analisar o papel do diretor escolar, ¢ possivel
perceber que ele “possui diversas atribuigdes que o colocam em contato direto com estudantes
e familias dos estudantes” (Lima, 2019, p. 94). Essa interlocu¢do, na acao desse agente em
servigo publico, ¢ considerada como uma caracterizagdo da Burocracia de Nivel de Rua
(Lipsky, 2019) e “na medida em que sdo responsaveis por executar as politicas no contato com

os cidadaos, esses profissionais acabam, ao mesmo tempo, personificando ou materializando a
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imagem do Estado e tomando decisdes alocativas que impactam o bem-estar da populacao”
(Cavalcante; Lotta, 2018, p. 229).

De acordo com estudo realizado por Mota (2018, p. 102), os diretores escolares sao
“agentes hibridos, pelo fato de que tanto desempenham o papel de Burocratas de Médio Escalao
como mediadores e implementadores da politica, quanto o papel de Burocratas de Rua”, todavia
“ao contrario da Street-Level Bureaucracy, sua atuagdo nao ¢ exclusivamente de atendimento
do publico-alvo, mas sim de coordenagdo e comando daqueles que implementam o servigo
final” (Oliveira; Abrucio, 2018, p. 213).

A esse respeito Lotta, Pires e Oliveira (2015, p. 46) reforgam o argumento, considerando

que:

A diferenciacdo fundamental entre esses diretores e os Burocratas de Nivel de Rua
estd na responsabilidade, dos primeiros, de gerenciar equipes, definindo a forma como
o0s burocratas que interagem com usudrios vao agir. Esse papel dos diretores se refor¢a
ainda mais a partir dos processos de descentralizagdo das politicas sociais vivenciados
por varios paises nas ultimas décadas, que tiveram como consequéncia a
autonomizacdo de uma série de servigos publicos.

Diante do exposto, assume-se o0 posicionamento de que:

O Burocrata de Médio Escaldo aqui estudado esta na linha de frente da prestagdo de
servigos publicos. Figuras burocraticas — como gestores de escolas, hospitais e outros
equipamentos publicos de atendimento direto ao cidaddo — sdo o prototipo mais
acabado da ponte entre a alta burocracia e os implementadores, fornecendo um
contraste mais evidente entre os tipos de burocracia, no que tange ao lugar, as funcdes
e a identidade dos atores. Talvez seja esse o lugar mais proficuo para entender o
sentido do conceito de Burocrata de Médio Escaldao, uma vez que suas qualificacdes,
seu poder e seu desempenho, como mostrou a analise sobre os diretores escolares, sdo
essenciais nos resultados das politicas publicas ¢ na interligagdo com o restante do
sistema administrativo (Oliveira; Abracio, 2018, p. 222).

Lima (2019), no artigo intitulado “Diretores escolares: Burocratas de Nivel de Rua ou
M¢édio Escalao?” traz uma contribui¢do de extrema relevancia na defini¢ao, tedrica e conceitual,
sobre o papel do diretor escolar “nao apenas de representacao, mas também de conector entre
os dois extremos dessa hierarquia” (p. 95). A autora acrescenta que “a dificuldade de se definir
o papel e a atuacdo do diretor de escola ndo se justifica apenas pela diversidade e complexidade
de suas atribui¢des, mas também ¢ justificada pela falta de clareza da propria literatura sobre o
Burocrata de Médio Escaldao" (Ibidem, p. 94).
Oliveira e Abrucio (2018, p. 207) defendem que ¢ preciso
minorar parcialmente essa lacuna, analisando o papel e a importancia de um ator que
nos parece fundamental, tanto do ponto de vista da producdo de politicas publicas

quanto do consequente resultado politico das politicas implementadas: a Burocracia
de Médio Escalao.
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1.3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia empregada conta com o referencial tedrico de Fraser e Gondim (2004)
para a coleta de dados — as entrevistas — e Bardin (1977) para a andlise dos dados obtidos —
Analise de Conteudo. Apresentar-se-a as bases conceituais que serdo discutidas de forma
pratica, em momento oportuno.

Opta-se pela abordagem da pesquisa qualitativa por considerar o apoio em teorias
criticas e interpretativistas produzindo reflexdes bastante detalhadas sobre o objeto estudado.
A pesquisa qualitativa abre espaco para que a percep¢ao dos dados e construgdo de significados
sejam frutos das interacdes sociais onde a linguagem e o comportamento assumem fungao
fundamental na compreensao do processo. Neste tipo de investigacao, o social € visto como um
mundo de significados passivel de investigacdo, um campo de relagdes muito particular por
buscar a analise de fendmenos amplos e complexos de natureza subjetiva.

Objetiva-se alcancar uma “atitude interpretativa [...] sustida por processos técnicos de
validacao” (Bardin, 1977, p. 14) ao abordar o resultado das percepgdes dos diretores escolares
que atuavam com a EJA, no 2° semestre de 2024, na Regido da Costa Verde-RJ. O foco recai
sobre os aspectos considerados importantes para o cumprimento da Meta 8, que determina a
elevagdo da escolaridade média, em anos de estudo, da populacdo de 18 a 29 anos de idade e
da Meta 9, que discorre sobre a elevagdo da taxa de alfabetizagdo, erradica¢dao do analfabetismo

absoluto e a reducdo da taxa de analfabetismo funcional (Brasil, 2014a).

1.3.1 Coleta de dados: entrevista

Consoante Ribeiro (2008), a entrevista € considerada a técnica mais pertinente para que
o pesquisador possa obter informagdes sobre o objeto a ser pesquisado. Por permitir conhecer
mais profundamente atitudes e sentimentos implicitos ao comportamento abre oportunidade de
interpretar resultados além das descrigdes de agdes. A escolha pela classificacdo de entrevistas
semiestruturadas demonstra ser mais propicia por combinar perguntas que podem ser abertas e
fechadas para que o entrevistado tenha a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto com
“resposta nao condicionada a uma padronizagdo de alternativas” (Manzini, 1990, p. 154).

Manzini (1990) contribui alertando sobre um roteiro com perguntas que atinjam os
objetivos pretendidos, pois, além de coletar as informagdes necessarias, facilita a interagdo com
o entrevistado. Como um tipo de conversa informal, a entrevista semiestruturada faz com que

o respondente sinta mais conforto e propriedade para falar sobre a tematica apresentada e
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possibilita ao entrevistador novas perspectivas de andlises e a interpretagdo de gestos, falas,
ideias.

No artigo intitulado “Da fala do outro ao texto negociado: discussdes sobre a entrevista
na pesquisa qualitativa”, Fraser e Gondim (2004, p. 139) discutem “a entrevista como técnica
qualitativa de apreensdo da percepg¢do e da vivéncia pessoal das situagdes e eventos do mundo”.
Especificamente, na segunda parte deste texto, esses autores apontam as caracteristicas
necessarias de um importante instrumento para a coleta de dados: a entrevista. Acrescentam,

ainda, que:

A entrevista na pesquisa qualitativa, ao privilegiar a fala dos atores sociais, permite
atingir um nivel de compreensdo da realidade humana que se torna acessivel por meio
de discursos, sendo apropriada para investigagdes cujo objetivo ¢ conhecer como as
pessoas percebem o mundo. Em outras palavras, a forma especifica de conversacao
que se estabelece em uma entrevista para fins de pesquisa favorece o acesso direto ou
indireto as opinides, as crengas, aos valores e aos significados que as pessoas atribuem
a si, aos outros ¢ a0 mundo circundante (Fraser; Gondim, 2004, p. 140).

Fraser e Gondim (2004, p. 143) citam que ha duas modalidades mais gerais: “a face a
face e a mediada”. A primeira modalidade possibilita um contato direto — face a face — entre os
sujeitos da pesquisa, isto ¢, entrevistador e respondente. Ocorrem influéncias verbais e nao
verbais “e as decorrentes da visualizacdo das reagdes faciais do interlocutor” (p. 143). Em
relagdo a segunda modalidade, esses autores a denominam como aquelas realizadas por meio
de telefone, computador e questiondrios ndo permitindo que haja visualizacdo facial. Todavia,
devido ao avango tecnoldgico, pode-se recorrer ao uso tanto do telefone (Smartphones) quanto
do computador com ferramentas de videoconferéncias realizando entrevistas de maneira on-
line que abrem espago para ampliar o conceito da modalidade mediada.

A seguir, salienta-se sobre a técnica da entrevista com suas especificidades e utilizagao
nas investigagdes quanto: “l) estrutura e objetivos; 2) o papel do entrevistador e dos
entrevistados; 3) selecdo dos entrevistados e representatividade da amostra; e 4) entrevistas
individuais e grupais” (2004, p. 143).

Inicia-se pelo topico estrutura e objetivos. Nessa técnica, Fraser e Gondim (2004)
defendem que quanto a estrutura as entrevistas podem ser: estruturadas, semiestruturadas e nao
estruturadas. A primeira op¢ao abrange pesquisas com abordagem metodolégica quantitativa
e experimental estabelecendo “o ajuste do roteiro as hipoteses previamente definidas, a
padronizagdo da apresentacdo de perguntas e a limitacdo das opgdes de respostas para facilitar
o planejamento das condi¢des experimentais e do tratamento estatistico dos dados” (p. 143).

Esse tipo especifico de estrutura tem um roteiro rigido. O entrevistador ndo pode ir além

do conteudo exposto nas perguntas que foram formuladas e testadas anteriormente. Repetir o



46

enunciado ¢ permitido desde que as opinides de ordem pessoal e dividas sejam evitadas.
Questionarios e roteiros fixos com perguntas objetivas sao apoios comuns para “oferecer pouco
espaco para a fala espontanea do entrevistado” (Fraser; Gondim, 2004, p. 143).
Entrevistas semiestruturadas e ndo estruturadas, na pesquisa qualitativa, sdo justificadas
na defesa do seguinte aspecto:
E que esta abordagem almeja compreender uma realidade particular e assume um forte
compromisso com a transformagdo social, por meio da autorreflexdo e¢ da agdo
emancipatdria que pretende desencadear nos proprios participantes da pesquisa. Para
os defensores da abordagem qualitativa, a realidade humana ¢ construida no processo
de inser¢do do individuo em um contexto social particular e, em decorréncia, os
participantes sdo vistos como pessoas que constroem seus discursos e baseiam suas

acgdes nos significados derivados dos processos de comunicagdo com 0s outros, com
quem compartilham opinides, crengas e valores (Fraser; Gondim, 2004, p. 145).

A entrevista qualitativa almeja consonancia com os objetivos que foram tragados na
pesquisa. Pode ser uma técnica Unica, preliminar ou se associar a outras pertinentes pelo
pesquisador. O primeiro caso abarca “apenas o de compreender os significados e as vivéncias
dos entrevistados no que tange a determinadas situagdes e eventos” (Fraser; Gondim, 2004, p.
145), o segundo “explora informacgdes ou dados que permitam a construcdo de outros
instrumentos de pesquisa” (p. 145).

O papel do entrevistador e dos entrevistados ¢ outro ponto considerado relevante na
pesquisa qualitativa. Os autores reconhecem a diferenciacdo entre ambos e chamam atengao
para a importancia de “dar voz ao outro e compreender de que perspectiva ele fala” (Fraser;
Gondim, 2004, p. 146). Nesse sentido, o didlogo entre esses sujeitos pode ser atravessado com

a produgao de novos e ampliados conhecimentos sem deixar de

reconhecer que as visdes de mundo de grupos humanos se sustentam nos niveis de
compartilhamento vivenciados por eles: época, lugar, processos de socializagdo, nivel
de desenvolvimento da ciéncia e da sociedade, hébitos e costumes culturais, lingua,
ambiente (Fraser; Gondim, 2004, p. 147).

Sobre a sele¢do dos entrevistados, o critério mais destacado ¢ o de “explorar e
compreender os diferentes pontos de vista que se encontram demarcados em um contexto”
(Fraser; Gondim, 2004, p. 147). O nimero de entrevistados, os ambientes e a possibilidade de
esgotamento sdo fatores que devem ser considerados em relagdo aos objetivos tragados na
pesquisa. Fraser e Gondim (2004, 147) afirmam que esse quantitativo a “depender do nivel de
aprofundamento da anélise almejada e de outras decisdes metodoldgicas do pesquisador” pode
oscilar em entrevistas individuais — de 15 a 25 — e entrevistas grupais — de seis a oito
participantes. A escolha desses respondentes deve levar em consideragao que o entrevistado

saiba o que falar sobre a tematica da pesquisa.
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Esses critérios estdo relacionados com a representatividade amostral, isto €, “as pessoas
que vivem no mesmo ambiente social tendem a desenvolver e reproduzir disposigoes
semelhantes e, em sendo assim, os significados individuais podem estar representando
significados grupais” (Fraser; Gondim, 2004, p. 148).

Por fim, cita-se as entrevistas individuais e grupais. A primeira ¢ indicada para
“conhecer em profundidade os significados e a visdo da pessoa” (Fraser; Gondim, 2004, p. 149)
conforme os objetivos elencados na pesquisa. Volta-se para obter mais detalhamentos, tratar de
assuntos considerados dificeis de serem abordados, oferecer escolhas mais variadas atendendo
as “caracteristicas ou condigdes do entrevistado” (p. 149) e aos calendérios propostos para
determinar o horario, o dia e local propicios. As entrevistas grupais também podem ser divididas

em estruturadas, semiestruturadas ou abertas ¢ sdo indicadas para:

Pesquisas cuja tematica seja de interesse publico ou preocupacdo comum, por
exemplo, politica, midia, lazer, novas tecnologias, ¢ para assuntos e¢ questdes de
natureza relativamente ndo familiar, que ndo tenham o carater excessivamente intimo
e exijam muito aprofundamento de cada pessoa (Fraser; Gondim, 2004, p. 149).

1.3.2 Analise de dados: Analise de Conteudo

Bardin (1977) define que a anélise de conteudo “aparece como um conjunto de técnicas
de anélise das comunicagdes, que utiliza procedimentos sistemdaticos e objetivos de descricao
do contetdo das mensagens” (p. 38). A autora esclarece que esse material objetiva servir de
base para pesquisadores que desejam o emprego de “técnicas de ruptura” (p. 28).

Neste trabalho, especificamente, interessa abordar as fases que auxiliam a organizar a
analise de contetdo: a) Pré-andlise (organizacdo); b) Exploracdo do material (codificag¢do e
categorizagdo); e ¢) Tratamento dos resultados (inferéncia e interpretacao).

A fase de Pré-analise ¢ realizada com “a escolha dos documentos a serem submetidos a
analise, a formulagdao das hipdteses e dos objetivos e a elaboragdo de indicadores que
fundamentam a interpretagdo final” (Bardin, 1977, p. 95). O texto das entrevistas foi o
documento escolhido nesta pesquisa.

A leitura flutuante ¢ o primeiro contato direto que vai permitir proximidade com os
documentos que serdo o objeto de analise do pesquisador podendo proceder “a constituigdao de
um corpus” (Bardin, 1977, p. 96) conceituado como “o conjunto dos documentos tidos em conta
para serem submetidos aos procedimentos analiticos” (p. 96). O corpus, desta pesquisa, foi
constituido pela cole¢do dos textos das entrevistas realizadas seguindo as regras abaixo,

organizadas no Quadro 3.
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REGRA

VERIFICACAO DA REGRA

Exaustividade do corpus

Uma vez definido o campo do corpus (entrevistas de um inquérito, respostas
a um questionario, editoriais de um quotidiano de Paris entre tal e tal data,
emissdes de televisdo sobre determinado assunto, etc.), € preciso terem-se em
conta todos os elementos desse corpus.

Representatividade do corpus

A andlise pode efetuar-se numa amostra desde que o material a isso se preste.
A amostragem diz ser rigorosa se a amostra for uma parte representativa do
universo inicial. Neste caso os resultados obtidos para a amostra serdo
generalizados ao todo.

Homogeneidade do corpus

Os documentos retidos devem ser homogéneos, quer dizer, devem obedecer a
critérios precisos de escolha e ndo apresentar demasiada singularidade fora
destes critérios de escolha.

Pertinéncia do corpus

Os documentos retidos devem ser adequados, enquanto fonte de informagao,
de modo a corresponderem ao objetivo que suscita a andlise.

Fonte: Bardin (1977). Elaboragdo propria, 2025.

A formulacdo das hipoteses e dos objetivos sdo propostas explicitadas por Bardin

(1977). Hipoteses sao consideradas pela autora como “uma afirmagdo provisoria” (p. 98) a ser

verificada podendo ser confirmada ou ndo. Sua origem ¢ na intui¢do e se solidifica ou modifica

apods “submetida a prova de dados seguros” (p. 98). Os objetivos vao representar a “finalidade

geral a que nos propomos” (p. 98). Bardin (1977, p. 98) complementa que

Nao ¢ obrigatorio ter-se como guia um corpus de hipdteses, para se proceder a analise.
Algumas analises efetuam-se ‘as cegas’ e sem ideias pré-concebidas. Uma ou varias
técnicas sdo consideradas adequadas a priori, para fazerem «falar» o material,
utilizando-se sistematicamente.

Por fim, ha a preparacdo do material que sera utilizado para efetuar as andlises. A

principio, esse corpus precisara passar por um tratamento e ser considerado suficiente. A autora

propde uma enumeragao. Neste trabalho, cada entrevista foi numerada assim: E1 (entrevista do

diretor escolar 1), E2 (entrevista do diretor escolar 2), sucessivamente. Apresenta-se

similaridade com Bardin (1977) ao considerar que os textos advindos de entrevistas foram

transcritos na integra, mantendo-se intacta a sua originalidade.

Ap0s a Pré-andlise, segue-se com a Codificacdo, fase que:

Corresponde a uma transformagao-efetuada segundo regras precisas dos dados brutos
do texto, transformagao esta que, por recorte, agregagdo e enumeragao, permite atingir
uma representagdo do conteido, ou da sua expressdo, susceptivel de esclarecer o
analista acerca das caracteristicas do texto, que podem servir de indices (Bardin, 1977,
p. 103).



49

Consoante Bardin (1977), essa etapa corresponde a sistematizacao do corpus. Os dados
brutos devem ser transformados, “por recorte, agregagao e enumeragao” (p. 103) e regras fixas.
Nesse momento, a leitura do corpus escolhido deverd ser exaustiva e atenta para a realizagao
de recortes cujos elementos estejam em consondncia com os objetivos tragados na pesquisa.
Faz-se imprescindivel separar as partes pertinentes do texto analisado gerando as unidades de
registro e unidades de contexto.

A Unidade de Registro (Bardin, 1977, p. 104) pode ser efetivada em “nivel semantico”
ou em “nivel aparentemente linguistico”. A autora cita, nessa obra, as Unidades de Registro
mais utilizadas: a palavra, o tema, o objeto ou o referente, o personagem, o acontecimento e o
documento. Nesta tese, utilizam-se as palavras pelo nivel semantico para compor as Unidades

de Registro. Torna-se relevante apresentar as variaveis no Quadro 4 de forma conceitual.

Quadro 4 - Unidades de Registro

Unidades de
registro

Conceito

Todas as palavras do texto podem ser levadas em consideragdo, ou podem-se reter
unicamente as palavras-chave ou as palavras-tema (symbols em inglés); pode
Palavra igualmente fazer-se a disting@o entre palavras plenas e palavras vazias; pode-se ainda
efetuar a analise de uma categoria de palavras: substantivos, adjetivos, verbos,
advérbios ... a fim de se estabelecerem quocientes.

Unidade de significagdo que se liberta naturalmente de um texto analisado segundo
certos critérios relativos a teoria que serve de guia a leitura. O texto pode ser recortado
em ideias constituintes, em enunciados e em proposigoes portadores de significagdes
isolaveis.

Trata-se de temas em eixo, em redor dos quais o discurso se organiza. Por exemplo, as
divisdes de uma casa citadas num inquérito sobre a habitagdo. Ou entdo os «Objetos
Objeto ou referente de atitudes» (cf. a analise avaliativa de Osgood), numa analise da imprensa politica.
Neste caso, recorta-se o texto em func¢ao destes temas, agrupando-se a sua volta tudo
0 que o locutor exprime a seu respeito.

O ator ou atuante pode ser escolhido como unidade de registo. Neste caso, o
codificador indica os «personagens» (ser humano ou equivalente, tal como um animal
Personagem etc.) e, no caso de uma analise categorial, as classes em func¢do da grelha escolhida.
Tal grelha ¢ geralmente estabelecida em funcdo das caracteristicas ou atributos do
personagem (tragos de caracter, papel, estatuto social, familiar, idade, etc.).

No caso de relatos e de narragdes, ¢ possivel que a unidade de registo pertinente seja o
Acontecimento acontecimento. Neste caso, o, ou os relatos (filmes, lendas, contos, relatos miticos,
artigos da imprensa) serdo recortados em unidades de agdo.

O documento ou unidade do género (um filme, um artigo, uma emissao, um livro, um
relato), por vezes serve de unidade de registo, desde que possa ser caracterizado
Documento globalmente e no caso de analise rapida. Também ¢ possivel tomar como unidade de
registo a resposta (a uma questdo aberta) ou a entrevista, com a condi¢do de que a ideia
dominante ou principal, seja suficiente para o objetivo procurado.

Fonte: Bardin (1977, p. 105-107). Elaboragao propria, 2025.

Tema

A Unidade de Contexto consiste na

Unidade de Compreensdo para codificar a Unidade de Registo e corresponde ao
segmento da mensagem, cujas dimensoes (superiores as da unidade de registo) sdo
optimas para que se possa compreender a significagdo exata da unidade de registo.
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Isto pode, por exemplo, ser a frase para a palavra e o pardgrafo para o tema (Bardin,
1977, p. 107).

Acrescenta-se que a Unidade de Contexto deve ser determinada com base em critérios
especificados por Bardin (1977, p. 108): “o custo e a pertinéncia”. E preciso ter atengio quanto
a um contexto alargado, pois exigird do pesquisador releituras mais vastas. Todavia, “existe
uma dimensao Optima, ao nivel do sentido: se a Unidade de Contexto for demasiado pequena
ou demasiado grande, ja ndo se encontra adaptada; também aqui sdo determinantes, quer o tipo
de material, quer o quadro tedrico” (Bardin, 1977, p. 108). Neste estudo, opta-se por frases
significativas, base tematica, para estabelecer as Unidades de Contexto.

As Regras de Enunciacao também fazem parte da etapa do processo de Codificacao.
Bardin (1977, p. 108) esclarece que ha distingdo entre “a Unidade de Registo — o que se conta
— ¢ a regra de enumeragdo — o modo de contagem”. Os tipos de enunciacdo apresentados na

9 ¢ 9% ¢ 99 ¢

obra sdo: “a presenca (ou auséncia)”, “a frequéncia”, “a frequéncia ponderada”, “a intensidade”,
“a direcao”, “a ordem” e a “co-ocorréncia” (p. 108-113). Nesta pesquisa, elege-se como Regra
de Enumeragdo, a “frequéncia” (Ibidem, p. 107).

Na presencga (ou ausé€ncia) tanto um quanto outros elementos podem indicar os sentidos
que deverdo ser considerados na pesquisa. A frequéncia ¢ traduzida como: a medida que uma
unidade de registro mais aparece a sua relevancia se torna mais significativa. Nesse caso, “a
aparicao de um item de sentido ou de expressao, serd tanto mais significativa em relagao ao que
procura atingir na descrigdo ou na interpretacao da realidade visada quanto mais esta frequéncia
se repetir” (Bardin, 1977, p. 109). Frequéncia ponderada significa que a aparicdo frequente
confere a um determinado elemento a sua importincia em relagdo ao outro.

Quanto a intensidade, Bardin (1977, p. 111) esclarece que “podemo-nos apoiar, como
sugeria Osgood, em critérios precisos: intensidade (semantica) do verbo, tempo do verbo
(condicional, futuro, imperativo [...], advérbios de modo, adjetivos e atributos qualificativos”.
A dire¢do ¢ determinada pelo carater qualitativo e “pode ser favoravel, desfavoravel ou neutra
(eventualmente ambivalente), num caso de um estudo de favoritismo e desfavoritismo” (p.
111). A ordem considera a posi¢ao em que o elemento esta. Nesse caso, pode ser um indice
pertinente para observar. Por fim, a co-ocorréncia® ¢ registrada pela “presenca simultanea de
duas ou mais unidades de registro” (p. 112) na mesma unidade de contexto.

A proxima etapa € a Categorizagao conceituada como:

8 Leia-se: coocorréncia. Em conformidade com o Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/508145/000997415.pdf. Acesso em 10 jan. 2025.
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Uma operagdo de classificagdo de elementos constitutivos de um conjunto, por
diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género (analogia), com
os critérios previamente definidos. As categorias, sdo rubricas ou classes, as quais
retinem um grupo de elementos (unidades de registo, no caso da analise de contetido)
sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razdo dos caracteres comuns
destes elementos (Bardin, 1977, p. 117).

Bardin (1977) complementa que hé critérios para a agrupacdo na categorizag¢do: o
semantico — categorias tematicas; o sintatico — verbos e adjetivos; o 1éxico — sindnimos e
sentidos e o expressivo — “categorias que classificam as diversas perturbagdes da linguagem”
(p. 118). Na presente tese, as categorias tematicas sdo agrupadas de acordo com a semantica
dos objetivos tragados na pesquisa.

Para que um conjunto de categorias possa ser considerado composto por elementos de

boa qualidade ¢ necessario seguir conforme os principios presentes na Figura 3:

Figura 3 - Principios de categorias de analise

Fonte: Bardin (1977). Elaboragio propria, 2025.

Para Bardin (1977), a exclusdo mutua ¢ a garantia de que um determinado elemento
esteja somente em uma categoria. A homogeneidade estipula os elementos semelhantes —
mesmo conteudo, significado ou caracteristica. A pertinéncia evidencia a adaptacdo do

contetdo a ser estudado em consondncia com os objetivos tragados. Objetividade e fidelidade
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significam que “as diferentes partes de um mesmo material, ao qual se aplica a mesma grelha
categorial, devem ser codificadas da mesma maneira, mesmo quando submetidas a varias
analises” (p. 120). A produtividade determina que os resultados serdo satisfatorios, para
determinada pesquisa, apenas em uma categoria produtiva.

Para Bardin (1977), a Inferéncia refere-se a fase destinada ao tratamento e a
interpreta¢do dos achados na pesquisa. Busca-se ir além dos olhares, dos gestos, das narrativas
almejando tradugdes pautadas nas sistematizagoes das etapas anteriores. O rigor metodologico
devera ser respeitado objetivando “distanciar-se da sua leitura «aderente», para saber mais sobre

esse texto” (p. 133).
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2 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS EM AMBITO FEDERAL

O segundo capitulo evidencia um olhar sobre os principais arcabougos normativos
voltados para a EJA, na esfera nacional, e a andlise de alguns dados estatisticos do IBGE, em
relacdo a Meta 8 e a Meta 9, do PNE (2014-2024), que legisla sobre a elevacao da escolaridade
média da populacao de 18 a 29 anos e a taxa de alfabetiza¢dao da populagdo de 15 anos ou mais

(Brasil, 2014a).

2.1 A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA, A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL E O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO: O DIREITO A
EDUCACAO NA EJA EM EVIDENCIAS NORMATIVAS

Um dos marcos normativos de maior importancia nacional, a Constituicdo Federal de
1988, legaliza em seu artigo 205, a educacdo como um direito que deve ser garantido a todos e
um dever intransferivel do Estado e da familia. No artigo 208 desse documento, ¢ perceptivel
o alargamento desse direito voltado a EJA através da oferta gratuita para os sujeitos que, por
diversos motivos, ndo tiveram acesso aos processos de escolarizagdo na idade considerada
propria (Brasil, 1988).

Quando se trata de educagao ¢ impossivel desconsiderar o quanto no acervo normativo
esse direito, de oferta obrigatoria, ¢ reconhecido como fundante para a dignidade humana.
Considera-se imperativo destacar que o Direito a Educagdo, proclamado na Constitui¢ao
Federal de 1988, determina no artigo 205 que “a educagdo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho” (Brasil, 1988).

Esse mecanismo juridico brasileiro, ao inaugurar o Estado Democratico de Direito,
declarou significativo avango no panorama nacional, ecoando, em tempos contemporaneos,
uma importancia reconhecida para efetivar condi¢des favoraveis a democratizagdo do Direito a
Educagdo escolar com vistas a garantir mais igualdade de oportunidades. Nesse processo, o
Estado, reconhecido legalmente como um elemento provedor desta garantia, deve atuar
viabilizando ac¢des em torno da reducdo das desigualdades sociais.

Ainda no campo dos arcabougos normativos, observa-se na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDBN) de 1996, o ordenamento da educagao como um direito basilar de

oferta gratuita e publica e a ratificacdo da escola como um espago indispensavel para contribuir
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com a formacdo da cidadania. Essa legislacdo acrescenta o papel do Estado como garantidor da
universalizagdo do ensino obrigatorio a partir dos 4 anos de idade (Brasil, 1996).

A normativa supracitada determina em um Titulo especifico, “Do Direito a Educagao e
do Dever de Educar”, que a garantia a educagdo escolar publica ¢ um dever do Estado e
desmembra em 12 incisos considera¢des necessarias para reconhecimento expresso de maneira
formal. Especificamente, sobre a EJA pode-se observar no inciso VII: “oferta de educacdo
escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas ¢ modalidades adequadas as suas
necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢des de
acesso e permanéncia na escola” (Brasil, 1996).

Somam-se a essas determinagdes legais, o PNE (2014-2024) que deve direcionar os
Planos Municipais de Educacdo como mais uma estratégia de conferir que as agdes

governamentais se efetivem quanto a:

I — A erradicacgado do analfabetismo;
I — A universaliza¢do do atendimento escolar;
IIT — A superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promog¢ao da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de
discriminacao;
IV — Uma meta de aplicagdo dos recursos publicos com vistas a
assegurar a expansdo do ensino com qualidade e equidade;
V — A promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental (Brasil, 2014a, n. p.).
Com base nas questdes mencionadas, ratifica-se que a educagdo ¢ um direito que deve
ser assegurado a todos de forma indistinta através da acdo do Estado com politicas publicas que
expressem as realidades e necessidades dos usudrios dessas politicas. Ao refletir sobre a
educagdo como um ato politico (Freire, 2001b), € impossivel desconsiderar sua capacidade de
formar sujeitos socialmente criticos, transformadores de desigualdades e participes nos rumos
que fundamentam ““a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico” (Brasil, 1988, n. p.).
O PNE (2014-2024) pode ser considerado uma politica publica de extrema relevancia
para o nosso pais por direcionar metas e estratégias especificas para a EJA, como a Meta 8 e a
Meta 9, que objetivam elevar tanto a escolaridade média, em anos de estudo, da populagao de
18 a 29 anos de idade quanto a taxa de alfabetizagdo (Brasil, 2014a).
Num cenario profundamente marcado por assimetrias, a EJA tem enfrentado sélidas

lacunas quanto ao Direito a Educacdo. Enfraquecendo as letras vivas da lei, a educagdo

oferecida nessa modalidade de ensino tem acompanhado uma sistematica e crescente violagao
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do direito ao acesso, & permanéncia, aos investimentos publicos, as matriculas e a aprendizagem

das pessoas jovens, adultas e idosas. Essa discussao nos remete a considerar nas palavras de Di

Pierro (2014)°, em entrevista para a TV Univesp, que:
A EJA deveria ter um lugar de prestigio na escola de Educagdo Basica desde que a
Constituicao de 1988 reconheceu esse direito aos cidaddos com mais de 14 anos que
ndo tivessem tido a escolaridade obrigatoria no pais por ocasido da sua infancia e
adolescéncia, que esse direito educativo violado fosse restaurado na juventude ou na
idade adulta. Esse direito esta consagrado na Constituigdo, reafirmado na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e previsto nos Planos Nacionais de Educacdo

(PNE). Toda a legislagao brasileira ancora esse direito e, portanto, as escolas estao ja
ha muito tempo desafiadas a garantir aos jovens e adultos o acesso apropriado.

Apesar de presente em diversos textos legais, a EJA necessita caminhar mais
significativamente para além desses fundamentos normativos. No avango das primeiras letras,
a escolaridade basica tem que ser garantida quanto ao seu cumprimento. A pressdo por parte
dos usudrios dessas politicas precisa assumir o papel de protagonista nessa luta que, na
atualidade, tem que envolver tempos e espagos continuos, gradativos e cotidianos. E preciso
que a luta, imersa em novos e ampliados sentidos, seja reinventada em outros modos de escrever

e ler a propria historia, legitimando as permanéncias de ser e estar no mundo.

22 O QUE ESTABELECE O PLANO NACIONAL DA EDUCACAO PARA A
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS? UMA ANALISE SOBRE OS DADOS
ESTATISTICOS

Pretende-se, neste momento, discutir as metas e estratégias vinculadas de forma mais
diretiva a tematica abordada nesse documento. Logo, discute-se sobre a Meta 8§ - a elevacao da
escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos e a Meta 9 - elevar a taxa de alfabetizagdo da
populacdo de 15 anos ou mais, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir as taxas de
analfabetismo funcional (Brasil, 2014a).

Aprovado através da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, o mais recente PNE (2014-
2024) estabelece como objetivos principais: universalizar a escolaridade da etapa obrigatoria
destinada de 4 a 17 anos, elevar o nivel das taxas de alfabetizacdo e de escolaridade dos
cidaddos, melhorar a qualidade oferecida na Educacdo Basica e superior, democratizar

processos voltados para a Gestdo Democratica das escolas publicas, ampliar os recursos

° Para saber mais acesse:
https://www.youtube.com/watch?v=8]W109mSfdw&list=PL6CFC7D6A0E7535C6&index=3. Acesso em: 22
abr. 2025.
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financeiros destinados a educacgdo, valorizar os profissionais da Educacdo Bésica publica,
oportunizar acesso ampliado ao ensino técnico e superior diluidos nas 20 metas e 254 estratégias
para “cumprir a fungdo de articular os esfor¢os nacionais em regime de colaboragao™ (Brasil,
2014a)'°.

Para tanto, o Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacio (PNE) — 2022 contribuird como um documento de extrema relevancia para fornecer
os principais achados da pesquisa determinada ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Destaca-se que sua publicagdo bianual divulga os
resultados dos 56 indicadores como forma de monitorar o cumprimento das metas estabelecidas
no PNE (2014-2024).

A seguir, faz-se algumas andlises para compreender, através dos dados estatisticos
educacionais da Meta 8 e da Meta 9, divulgados no relatorio supracitado, os cenarios atuais da

EJA no Brasil.

2.2.1 A Meta 8 do Plano Nacional de Educagao (2014-2024)

A Meta 8 do Plano Nacional de Educacao (2014-2024) estabelece:

Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos, de modo a alcangar, no
minimo, 12 anos de estudo no Gltimo ano de vigéncia deste Plano, para as populacdes
do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% mais pobres, e igualar
a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (Brasil, 2014a).

O Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagao
(PNE) — 2022 estabelece 4 indicadores mensurando a escolaridade, por meio dos anos de
estudo, para o cumprimento dos objetivos propostos na Meta §:
» Indicador 8A: Escolaridade média, em anos de estudo, da populagdo de 18 a 29 anos
de idade.
» Indicador 8B: Escolaridade média, em anos de estudo, da populagdo de 18 a 29 anos

de idade residente na area rural.

10 Para saber mais acesse: http://pne.mec.gov.br/20-perguntas-
frequentes#:~:text=Nesse%20context0%2C%200%20PNE%20cumpre,b%C3%A 1sica%20e%20superior%2C
%20ampliar%200. Acesso em: 12 out. 2023.

1O 5° relatorio do Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagdo em 2024 encontra-se
disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/estudos-educacionais/inep-lanca-relatorio-do-
50-ciclo-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 22 abr. 2025.
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http://pne.mec.gov.br/20-perguntas-frequentes#:~:text=Nesse%20contexto%2C%20o%20PNE%20cumpre,b%C3%A1sica%20e%20superior%2C%20ampliar%20o
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https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/estudos-educacionais/inep-lanca-relatorio-do-5o-ciclo-de-monitoramento-do-pne
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» Indicador 8C: Escolaridade média, em anos de estudo, da populagdo de 18 a 29 anos
de idade pertencente aos 25% mais pobres (renda domiciliar per capita).

» Indicador 8D: Razdo percentual entre a escolaridade média de negros e ndo negros na
faixa etaria de 18 a 29 anos.

Esse documento inicia a discussdo com o Indicador 8A, que destaca “alcangar, no
minimo, escolaridade média igual a 12 anos de estudos em 2024 para o Brasil e para a regidao
de menor escolaridade” (Brasil, 2022b, 198). Esse indicador ¢ fruto da média do calculo dos
anos que os estudantes cursaram com aprova¢do na Educacdo Baésica e nas etapas superiores,
em um espago geografico e ano determinado (Brasil, 2022b). A seguir, o Grafico 1 registra

alguns dados indispenséaveis para a andlise.

Grafico 1 - Escolaridade Média, em anos de estudo, da populacdo de 18 a 29 anos de idade por Brasil
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Fonte: PNAD Continua-IBGE. Elaborado pela autora, 2025.

Observa-se que houve elevacdo da escolaridade média dos sujeitos com a idade
compreendida entre 18 e 29 anos de idade. Ao considerar que o PNE (2014-2024) determinou
a média de 12 anos de estudos, verifica-se que ainda estamos distantes de alcangar esse indice

até o final de sua vigéncia em 2024 (Brasil, 2014a).
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Quanto ao Indicador 8B, que trata da escolaridade média, em anos de estudo, da
populagdo de 18 a 29 anos de idade residente na area rural, os dados do PNAD-C/IBGE (IBGE,
2022b) relatam a baixa escolaridade das populacdes de campo comparadas as populacdes
urbanas. Em 2014, primeiro ano de vigéncia do PNE (2014-2024), o indice das populagdes de
campo girava em torno de 9 anos; em 2021, registrou-se 10,4 anos de estudos. Dificilmente a
média estipulada de 12 anos de estudo sera alcancada para os residentes no campo. Quanto a
populagdo urbana, em 2014 a média foi de 11,2 anos e em 2021 ocorreu uma ampliacao para
12 anos de estudos.

A luta historica pela garantia a educagao escolar de qualidade no Brasil, enfrentada pela
EJA, tém demonstrado o quanto as politicas publicas destinadas a esses sujeitos de direitos sao
inadequadas para efetivar os processos de escolarizacdo necessarios as transformagdes sociais.
O Censo Escolar do INEP revelou que, entre os anos de 2000 e 2021, 104.385 escolas situadas
em territorios rurais foram fechadas. Camponeses, quilombolas, indigenas, ribeirinhos
pertencentes aos povos tradicionais brasileiros estdo sendo submetidos progressivamente a
precarizacao de seus territorios e identidades.

Com o discurso principal de gerar gastos aos cofres publicos, as escolas de campo tém
sido obrigadas a parar seu funcionamento ou quando resistem seus servigos sao oferecidos de
forma abissalmente sucateados. Sem professores, merenda, material didatico, infraestrutura
dificilmente “o direito de saber melhor o que ja sabem, ao lado de outro direito, o de participar,
de algum modo, da producao do saber ainda ndo existente” (Freire, 2006, p. 111) sera garantido
aos jovens e adultos trabalhadores das areas rurais.

O Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagao
(PNE) — 2022 revela o indicador 8C sobre a escolaridade média, em anos de estudo, da
populacdo de 18 a 29 anos de idade pertencente aos 25% mais pobres (renda domiciliar per

capita) com os seguintes dados no Brasil:



59

Grafico 2 - O Indicador 8C sobre a escolaridade média, em anos de estudo, da populagdo de 18 a 29 anos, por
renda mensal domiciliar per capita — Brasil —2016-2019
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Fonte: PNAD Continua-IBGE. Elaborado pela autora, 2025.

Os dados de 2019 sinalizam que a escolaridade média da populacdo entre 18 e 29 anos
aos 25% mais pobres gira em torno de 9,9 anos. A ampliag¢do de 0,5 anos, entre os anos de 2016
e 2019, demonstra que ainda persiste um niimero abaixo do esperado de escolarizacdo desta
parcela da populagao brasileira (IBGE, 2020). Novamente torna-se possivel observar a distancia
estabelecida para alcangar essa meta em 2024. A desigualdade social gerada pela auséncia ou
por uma ma distribui¢do de renda e a falta de oportunidades tem contribuido para elevar os
niveis da pobreza no Brasil. Sem poder satisfazer necessidades consideradas basicas, inclusive
determinadas pela nossa Carta Magna, sujeitos e familias t€ém sido prejudicados nos seus
processos de trajetoria escolar. Invisibilizados pela miséria, esses estudantes da escola publica
tém sua realidade coisificada, desconsiderada, marginalizada, despontando mais fragilidades,
vulnerabilidades, fracassos nos modos de escolarizagao.

O documento intitulado Mapa da Nova Pobreza (Neri, 2022), publicado pela Fundagao
Getulio Vargas, objetivou “avaliar o nivel de evolucao espacial da pobreza durante os ultimos
anos no Brasil” (Zbidem, p. 3). Um dos pontos altos desta pesquisa revela que:

O contingente de pessoas com renda domiciliar per capita até 497 reais mensais
atingiu 62,9 milhdes de brasileiros em 2021, cerca de 29, 6% da populagdo total do
pais. Esse numero em 2021 corresponde 9,6 milhdes a mais que em 2019, quase um
Portugal de novos pobres surgidos ao longo da pandemia. A pobreza nunca esteve tdo

alta no Brasil quanto em 2021, desde o comego da série historica em 2012 (Neri, 2022,
p. 27).
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Torna-se preciso descontruir praticas aligeiradas, descontinuas, assistencialistas para
que os programas de combate a pobreza assegurem o direito a determinados bens e servigos aos
usuarios deste tipo de politica publica. Certamente esse processo tera reflexo direto em
melhorias de acesso e permanéncia escolar, aprendizagens significativas, escolaridade média
em anos de estudo, distor¢ao idade-série ¢ demais no sistema educacional.

O Indicador 8D ¢ capaz de demonstrar mais um elemento que aponta para o insucesso

quanto ao alcance dessa meta estabelecida no PNE (Brasil, 2014a):

Grafico 3 - O Indicador 8D sobre a razdo percentual entre a escolaridade de negros (pretos e pardos) e ndo negros
(brancos e amarelos) — Brasil — 2012-2021
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GRAFICO 4

RAZAO PERCENTUAL ENTRE A ESCOLARIDADE DE NEGROS (PRETOS E PARDOS) E NAO NEGROS
(BRANCOS E AMARELOS) - BRASIL - 2012-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-¢/IBGE (2012-2021).

Fonte: PNE (2014-2024) (Brasil, 2014a).

A razdo percentual, entre os anos de escolaridade média entre negros e ndo negros com
a faixa da idade compreendida entre 18 e 29 anos, registra na ultima pesquisa de 2021 o
resultado de 91,1%. Para o alcance da Meta 8, em 2024, seria necessario um aumento de 8,9

p.p. De forma insatisfatéria, os avangos apresentados estdo distantes dos objetivos projetados
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no PNE para o ano de 2024. De forma mais detalhada esses dados refor¢am que a situacao
educacional brasileira ainda permanece reproduzindo marcas de exclusdo quanto as
oportunidades de aprender e as desigualdades no acesso € permanéncia escolar entre grupos
sociais especificos: pobres e negros (IBGE, 2020).

Outro fato publicado pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Continua: Educagao - 2022 esté relacionado ao abandono escolar. Por cor ou raga, entre 18 ¢
24 anos de idade, estavam estudando 36,7% de brancos. Pretos e pardos representaram a taxa
de 26,2%. Na graduagdo, 70,9% entre pretos ¢ pardos ndo concluiram o Ensino Superior,
enquanto para brancos o resultado foi de 57,3%. Esse cenario continua afirmando ser preciso
garantir a presenca dos negros e pardos nos tempos e espacos de politicas publicas voltadas
para a equidade social, combate ao racismo estrutural, alfabetizacdo como direito de todos nas

pautas que versam sobre a exclusao social (IBGE, 2022a).

2.2.2 A Meta 9 do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024)

A Meta 9 do Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) determina: “elevar a taxa de
alfabetizagdo da populagdo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia
deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo
funcional” (Brasil, 2014a).

O Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE - 2022 define para essa
meta os Indicadores 9A: taxa de alfabetizacdo da populagao de 15 anos ou mais de idade e o
Indicador 9B: taxa de analfabetismo funcional da populacdo de 15 anos ou mais de idade.

Sobre o Indicador 9A, os dados do PNAD Continua IBGE (2022d) declaram que a
média brasileira aumentou de 92,6% em 2014 para 95% no ano de 2021. Em 2022, 9,6 milhdes
de pessoas, na faixa etaria supracitada e consideradas negras e pardas, nao sabiam ler e escrever,
portanto, cerca de 7,4% de brasileiros. Essa taxa ¢ considerada mais que o dobro quando

comparada com as pessoas brancas: 3,4%.
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Grafico 4 - Taxa de Alfabetismo no Brasil de 15 anos ou mais segundo cor ou raga
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Fonte: PNAD Continua-IBGE. Elaborado pela autora, 2025.

E importante destacar que:

A categoria total para “cor ou raga” inclui as pessoas que se declaram indigenas,
amarelas ou sem declaragdo. Taxa de analfabetismo ¢ a razdo entre o nimero de
pessoas de determinada faixa etaria que ndo sabem ler e escrever um recado ou bilhete
simples no idioma que conhecem e o total de pessoas dessa mesma faixa etaria (IBGE
PNAD-Continua, 2022d)2.

Os conceitos de alfabetismo e analfabetismo vém ganhando contornos diferenciados ao
longo da nossa histéria. A Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), no ano de 1958, conceituou a pessoa alfabetizada como aquela que tinha adquirido
a habilidade de ler e escrever enunciados simples, tipicos da sua convivéncia. Posteriormente,
com o desenvolvimento social e politico, houve uma ressignificagdo desse conceito.
Questionamentos surgiram a respeito dos usos efetivos da leitura e da escrita no cotidiano das
sociedades. Diante do exposto, o alfabetismo funcional constitui-se como a capacidade
compreender e utilizar, em situagdes cotidianas, a leitura e a escrita de forma proficiente para
adquirir conhecimentos, desenvolver outras habilidades, participar de forma critica da vida
societal, lutar para que os direitos sejam reconhecidos em politicas publicas mais equanimes.

Recentemente, o IBGE conceitua como analfabeto absoluto as pessoas que nao sabem

ler e escrever um simples recado ou bilhete. Quanto ao analfabeto funcional esclarece que este

12 Para saber mais acesse: https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/7125#resultado. Acesso em: 19 out. 2023.
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termo estd vinculado aos sujeitos que leem e escrevem, mas ainda apresentam dificuldades
quanto a interpretacdo e escrita de textos. Neste tltimo caso, o tempo de escolarizagao (5 anos
de escolaridade) e a idade (15 anos ou mais) foi estabelecido como critério.

Merece destaque que as questdes politicas, culturais, sociais e econdmicas colocam o
analfabeto em um lugar simbdlico (Di Pierro; Galvao, 2007) por nao ter o dominio da leitura e
da escrita. Di Pierro e Galvao (2007), no livro intitulado Preconceito contra o analfabeto
veiculam a ‘fabricacdo’ dos discursos aqueles que ndo sabem ler ou escrever. A principio, as
autoras endossam que “a construcdo do estigma em relagdo ao analfabeto somente pode ser
compreendida quando situada em relacdo a sociedades e tempos determinados” (p. 31).
Outrossim, acrescentam que “o estigma pode ser maior ou menor se aquele que ndo sabe ler
nem escrever € um homem (e ndo uma mulher), um morador do meio urbano (e ndo do meio
rural), um jovem (e ndo um idoso) e assim por diante” (p. 54).

Ainda considerando a taxa de analfabetismo, o resultado entre os pretos e pardos e
brancos, na faixa etaria de 15 anos ou mais, indicou uma distancia consideravel de 3,6%, em
2021. Em 2022, essa taxa apresentou 7% para pretos e pardos e 3,4% para brancos (IBGE,
2022d).

O Indicador 9B fixa o objetivo de alcangar a queda da taxa de analfabetismo funcional
igual ou menor que 8,9% em 2024. Esse indicador estabelece uma taxa de 15,9% no primeiro
ano de vigéncia do PNE (2014-2024) e estava em apenas 11,4%, em 2022. O decréscimo
apresentado ao longo desses 8 anos foi de 4,5 p. p. Constata-se que para atingir o proposto na
meta nacional de 8,9% sera preciso diminuir mais 2,5 p.p. (IBGE, 2022d) na taxa de
analfabetismo funcional no Brasil até 2024.

Esse indicador, quando relacionado ao Brasil, a localizagdo de residéncia, a sexo, a
negros ¢ brancos e o quartil de renda mensal domiciliar per capita, apresenta os seguintes

resultados:
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Gréfico 5 - Taxa de Analfabetismo Funcional
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Fonte: PNAD Continua-IBGE. Elaborado pela autora, 2025.

Ao fazer uma analise sobre o quadro exposto, observa-se que a taxa de analfabetismo
funcional da populacdo de 15 anos ou mais de idade, entre os anos de 2014 e 2021, apresentou,
por localizagdo de residéncia, uma queda de 8,9 p.p. em areas rurais e 3,7 p.p. em areas urbanas.
Por sexo, a populagdo masculina foi de 16,6% em 2014 para 11,8% em 2021. Comparada com
as mulheres, nesses anos, a diminuicao foi de 15,5% para 11%, respectivamente. Os dados por
negros e brancos constataram a diferenca de 8,9% em 2014 ¢ 5,7% em 2021, isto ¢, uma queda
de 3,2 p.p. em 7 anos de vigéncia do PNE (2014-2024) para as populagdes negras. Em relacao
ao quartis superior e inferior de renda mensal domiciliar per capita, a variagdo percentual entre
os anos de 2016 e 2019 sofreu queda de 0,4 p.p. para os 25% mais pobres e 2,8 p.p. para os
25% mais ricos. Verifica-se que 25% dos mais pobres mantém uma distancia de 3,1 p.p. na taxa
de redugdo do analfabetismo funcional (IBGE, 2020).

Torna-se perceptivel observar alguns avangos nos dados gerais apresentados entre os
anos de 2014 e 2021 quanto a taxa de analfabetismo funcional da populacao entre 15 anos ou
mais. Entretanto, os dados revelaram que, em 2022, 9,6 milhdes de pessoas ainda ndo sabiam
ler e escrever (IBGE, 2022d). Historicamente, o Brasil sempre pendula com programas voltados

para a alfabetizag¢ao de jovens e adultos instituidos pelos entes federados. O foco em ‘erradicar’
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o analfabetismo desta parcela da populagdo brasileira ainda se mantém distante da real demanda
existente por escolarizagao.

A universalizagdo do acesso e a permanéncia nessa modalidade de ensino exige que as
questdes econdmicas, sociais, regionais e culturais sejam reconhecidas pelos formuladores das
politicas publicas com a participag@o continua de seus usudrios. Nesse cenario, hd necessidade
de adequar as propostas curriculares, repensar a duragdo, prestar apoio técnico, promover
constantes formagdes para os professores, custear locomogao e oferecer merenda adequada.
Torna-se imprescindivel diminuir a distancia entre quem sdo os sujeitos da EJA e as politicas
publicas ofertadas.

Superar o analfabetismo no Brasil tem sido uma demanda longa e antiga. Intimeras
campanhas ja foram ovacionadas como capazes de reconhecer o direito que jovens e adultos
tém a escolaridade, porém permanece estagnada a promog¢ao de acdes compartilhadas entre o
Estado e a sociedade civil que considerem como relevantes os fatores que desencadeiam as
profundas desigualdades sociais que marcam o nosso pais.

Foram considerados como principais programas brasileiros: a Campanha de Educagao
de Adolescentes e Adultos (CEAA) em 1947, pelo Governo Eurico Gaspar Dutra; a Campanha
Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo em 1958, promovida pelo Governo Juscelino
Kubitschek; o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL) entre os anos de 1968 ¢
1978, nos governos da Ditadura Militar; o Programa Alfabetizacdo Solidéria (PAS) em 1997,
com o governo de Fernando Henrique Cardoso e o Programa Brasil Alfabetizado (PBA),
efetivado em 2003, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva. No Governo de Jair Messias
Bolsonaro, o Programa Brasil Alfabetizado ¢ editado através do Decreto Federal n° 10.959, de
8 de fevereiro de 2022 e determina entre suas principais diretrizes (Brasil, 2022a):

A priorizagdo da alfabetizagdo por localidades, regides ou entes federativos com
grandes indices de analfabetismo, considerados os dados mais atualizados do Censo

Demografico e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua da
Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (Brasil, 2022a, n. p.).

Acrescenta-se, ainda, em suas diretrizes, “a valorizagdo do alfabetizador como ator
voluntario promotor da cidadania” (Brasil, 2022a, n. p.). Todavia, os alfabetizadores e os
diretores locais do PBA, mesmo considerados prestacdo de servigo publico relevante, nao
podem ser remunerados e “na hipotese de o alfabetizador ser servidor publico, as atividades
realizadas no ambito do Programa Brasil Alfabetizado serdo exercidas sem prejuizo das

atribuicdes do cargo ou da fungdo e observardo a compatibilidade de horario” (Brasil, 2022a,

n. p.).
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Em sintese, esse tipo de critério adotado revela mais uma ac¢do de encolhimento do
Estado na oferta de uma politica compensatoria e temporaria. Percebe-se a utilizagao de um
vinculo produzindo efeitos colaterais que contribuem para o aumento da precarizagdo do
trabalho docente. Reduzindo os custos do PBA, a esfera publica busca formas de transferir
responsabilidades, como, por exemplo, no voluntariado dos servigos sociais. Nesse processo,
as condi¢des de existéncia pelo trabalho sdo diminuidas, elevando o grau de miséria,
desemprego, exclusao, violéncias e desigualdades.

Em 2023, o Governo Luiz Inacio Lula da Silva, além de reconstituir a Secretaria de
Educacgao Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo (SECADI),
inicia a modelagem do Pacto Nacional pela Superacdo do Analfabetismo e Qualifica¢do na
Educacdo de Jovens e Adultos. O Decreto n° 12.048, de 05 de junho de 2024 “Institui o Pacto
Nacional pela Superagdao do Analfabetismo e Qualificagdo da Educacao de Jovens e Adultos,
institui a Medalha Paulo Freire e altera o Decreto n® 10.959, de 8 de fevereiro de 2022, que
dispde sobre o Programa Brasil Alfabetizado” (Brasil, 2022a).

E preciso destacar que a Resolugdo n°® 20, de 09 de setembro de 2024, “Estabelece os
procedimentos para a transferéncia de recursos financeiros aos estados, Distrito Federal e
municipios referentes ao Programa Brasil Alfabetizado - PBA, para execugao entre os anos de
2024 e 20277 (Brasil, 2024). Essa acdo torna ativos os recursos destinados ao PBA que estavam
paralisados nas contas dos entes federados desde 2016.

Entre o Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, que criou o PBA em 2003, e a reativagao
do programa em 2024, temos um hiato da ndo politica de alfabetizacdao de adultos no pais. Esse
fato se agravou no Governo de Jair Messias Bolsonaro. Em 2020, o valor gasto com a
modalidade de ensino foi de aproximadamente 9 milhdes de reais e em 2021 ndo alcangou 6
milhdes de reais. Foram considerados os menores investimentos de todos os tempos na EJA.
Atualmente, para a execu¢do do Pacto Nacional pela Superacdo do Analfabetismo e

Qualificagdo da Educacio de Jovens e Adultos foram destinados mais de 4 bilhdes de reais'*.

Bhttps://agenciagov.ebe.com.br/noticias/202406/mec-lanca-pacto-nacional-para-valorizacao-da-
ejat#:~:text=Em%202020%2C%?20a%20verba%20destinada,falta. Acesso em: 10 jun. 2025.



https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202406/mec-lanca-pacto-nacional-para-valorizacao-da-eja#:~:text=Em%202020%2C%20a%20verba%20destinada,falta
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3 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E OS PLANOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO DA REGIAO DA COSTA VERDE-RJ: (DES) ALINHAMENTOS DA
POLITICA FEDERATIVA

Neste capitulo, discorre-se sobre algumas consideragdes presentes nos Planos
Municipais de Educagcdo de Angra dos Reis, Mangaratiba e Paraty. Objetiva-se aprofundar
analises sobre esses textos politicos e perceber seus alinhamentos com o PNE (2014-2024),
respectivamente, a Meta 8 e a Meta 9 (Brasil, 2014a). Destaca-se que esta ultima meta
mencionada ¢ uma agdo determinada pela Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino
do Ministério da Educa¢do (SASE-MEC). Em alguns momentos, a discussdo perpassa pelo viés
da politica federativa ‘recomendada’ na pactuagdo dos governos municipais para que as metas
nacionais sejam alcancgadas'.

Apresentam-se, também e brevemente, questdes relacionadas as caracteristicas
geograficas, historicas, econdmicas e culturais da Regido da Costa Verde-RJ e dos Municipios
de Angra dos Reis, Mangaratiba e Paraty. Considera-se interessante destacar alguns aspectos
sobre esse territorio. Esclarece-se ainda, que os Planos de Educacao do 16cus pesquisado foram
adquiridos em enderegos eletronicos dos sites das prefeituras e arquivos disponibilizados pelas
Secretarias Municipais de Educacdo através de seus coordenadores. Outro ponto que merece
destaque: alguns Planos Municipais de Educagdo que foram expostos sofreram alteracdes apos

o periodo em que esse capitulo foi escrito.

31 A POLITICA DE ELABORACAO OU ADEQUACAO DOS PLANOS DE
EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL, DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS AO NOVO
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Como um pais federativo, o Brasil Pos-Constitui¢ao de 1988 (Brasil, 1988) estabeleceu
uma nova relacdo com estados e municipios em relacdo a Unido. Reconfigurou-se a atuacao

entre os entes federativos'

, procurando “garantir um federalismo mais democratico,
equilibrado e voltado ao combate as desigualdades territoriais” (Abrucio, 2022, p. 136),
delimitando competéncias exclusivas e comuns entre as esferas Federal, do Distrito Federal,

dos estados e municipios. Dourado (2013, p. 764) expressa que:

14 Para saber mais acesse: https:/pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_pme_caderno_de_orientacoes.pdf. Acesso em:
26 out. 2023.
15 Assunto explorado em profundidade por Cury (2008) e Abrucio (2022).
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Isso revela o esfor¢o nacional para a constru¢do de uma sociedade cujas politicas,
programas e agdes tenham como convergéncia o bem comum, por meio da garantia
de direitos sociais, o que requer um federalismo cooperativo, marcado pela
descentralizacdo e por padrdes e diretrizes nacionais que assegurem o Direito a
Educagdo com qualidade, o que implica combater as assimetrias regionais € sociais.

Ainda segundo Dourado (2013), as politicas educacionais brasileiras trazem marcas
significativas provocadas pelas a¢des do Estado. Esse processo tem historicamente determinado
que direitos sociais possam ser alargados com prerrogativas de coordenac¢ao e autonomia para
os entes federados. O autor acrescenta, ainda, a necessidade da “construcao de planos decenais
de educagao como politicas de Estado” (p. 765), ratificando o preceito constitucional expresso
nos artigos 212 e 214 (Brasil, 1988) e o que determina a LDBN, no artigo 9° (Brasil, 1996). A
partir da vigéncia do mais recente PNE (2014-2024), aprovado pela Lei 13.005, de 25 de junho
de 2014 (Brasil, 2014a), os governos subnacionais ficaram incumbidos de “elaborar planos
decenais correspondentes” (Brasil, 1996, n. p.).

O documento intitulado “O Plano Municipal de Educagdo: Caderno de Orientagdes”
(Brasil, 2014b) publicado pela SASE-MEC define que:

Os planos decenais de educacdo sfo elementos centrais para a consolidagdo da
democracia, da inclusédo social ¢ da garantia do Direito a Educacéo de qualidade para
todas as pessoas. Se houver alinhamento das metas municipais as metas estaduais e
nacionais, os planos estardo cumprindo seu papel articulador dos sistemas ¢ o PNE,

resultado do esforgo nacional, estara articulando o Sistema Nacional de Educagio
(Brasil, 2014b, p. 20).

O material supracitado, em suas palavras iniciais, exprime “a elaboracao ou adequacao
dos Planos dos 26 Estados, do Distrito Federal e dos 5.570 Municipios ao novo PNE” (Brasil,
2014b, p. 6) como uma exigéncia de ordem legal. Posteriormente, discorre com sugestdes
distribuidas em 5 etapas de trabalho, a saber: 1. definir e distribuir responsabilidades; 2. elaborar
o documento-base; 3. promover um amplo debate; 4. redigir o Projeto de Lei; e 5. acompanhar
a tramitagdo na Camara Municipal.

A primeira etapa visa “definir e distribuir responsabilidades” (p. 9) ap6s instituir ou
reafirmar a Comissdo Coordenadora, nomear uma Equipe Técnica, empoderar a Comissao
Coordenadora e a Equipe Técnica e organizar as atividades. Para apoiar a Comissao
Coordenadora, a Equipe Técnica de Apoio deve assumir a responsabilidade de levantar “dados
educacionais e de elaborar uma proposta de documento-base a ser oferecido e validado pela
comissdo antes da ampla divulgacdo e do debate publico” (Brasil, 2014b, p. 9).

A segunda etapa consiste em elaborar o documento-base com trés aspectos

indispensaveis: 1. um bom diagndstico; 2. um conjunto de metas; e 3. estratégias factiveis e
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coerentes com o Plano Nacional de Educacao e o Plano Estadual de Educagdo e um conjunto
de indicadores com os responsaveis pelo seu monitoramento e avaliagdo (Brasil, 2014a, p. 11).

A terceira etapa € destinada a promover um amplo debate a fim de elevar a Gestao
Democratica como um principio constitucional. A participagdo adquire carater central na
elaboracdo e adequacao dos Planos Municipais de Educacdo. Na agenda politica, esse processo
incentiva que as equipes das Secretarias de Educagdo, dos Conselhos Municipais de Educacao,
dos Foruns Municipais de Educacdo adotem, através de diversos meios de comunicagao, a
participagdo em varias decisdes substanciais de forma coletiva.

O Projeto de Lei ganha formas, na quarta etapa, com o avanco da redagdo do texto
politico. Apos as etapas descritas, o documento-base ¢ examinado e validado pela Comissado
Organizadora. A versdo final, encaminhada para o Poder Executivo, materializa-se em Projeto
de Lei, conforme o PNE (Brasil, 2014a) e ¢ enviada, sequencialmente, para apreciagdo da
Camara de Vereadores.

Na quinta e ultima etapa, a tramitagdo do documento final alcanca as esferas legislativa
e executiva e o papel da Comissao Organizadora consiste em acompanhar se a versao do texto
aprovado estaria proxima ‘“das expectativas apresentadas na consulta publica” (Brasil, 2014b,
p. 13).

O material supramencionado, “O Plano Municipal de Educagdo: Caderno de
Orientagdes” (Brasil, 2014b), publicado pela SASE-MEC, incita reflexdes em torno da
corresponsabilidade entre os entes federados na construgdo das metas estabelecidas pelo Plano
Nacional e os Planos Estaduais de Educagao e sugere uma proposta metodoldgica na construgao

de matrizes conforme a Figura 4 abaixo:
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Figura 4 - Matriz 1 e 2 do PNE (2014-2024)

Matriz 1 — Metas do plano municipal alinhadas ao PNE e ao PEE.

Situacao Meta definida
Meta do PNE Meta do PEE do municipio para o PME

Matriz 2 — Estratégias do plano municipal alinhadas ao PNE e ao PEE.

Meta definida Estratégias do PNE Estratégias do PEE Estratégias do PME
para o PME para esta meta para esta meta para esta meta

Fonte: Brasil (2014, p. 19)

Com base na nossa Carta Magna (Brasil, 1988) e na LDBN (Brasil, 1996), tanto estados
quanto municipios, como entes federados, devem regulamentar a Gestao Democratica de forma
colaborativa e cooperativa. Nesse processo, exige-se integrar as acdes propostas no PNE (2014-
2024) aquelas proximas as demandas locais, fundadas em suas particularidades, através dos
Planos Municipais de Educacao.

A seguir, apresentam-se algumas informacdes sobre a Regido da Costa Verde-RJ e os
Municipios de Angra dos Reis, Mangaratiba e Paraty, consideradas relevantes para

contextualizar as discussdes subsequentes.

3.2 UNIVERSO DA PESQUISA

3.2.1 A Regido da Costa Verde-RJ

Situada entre a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e a Baixada Santista, essa
localidade ¢ atravessada pela BR-101. Tal posi¢ao contribui para que a industria de turismo e
de veraneio encontrem um lugar de destaque para moradores e turistas. E nomeada desta forma
devido a expressiva presenca da Mata Atlantica. Os municipios de Angra dos Reis, Mangaratiba

e Paraty compdem a Regido da Costa Verde-RJ.
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O turismo configura-se como uma fonte importante de renda por proporcionar
significativa mobilizacao da economia local. Ha também usinas nucleares, indastria naval e de
mineracao, o Terminal de Angra dos Reis (TEBIG-Petrobras), comércio local, pesca turistica e
esportiva. Persiste uma discreta agricultura praticada pelos povos mais tradicionais. Marcam
presenga as universidades publicas, como o Centro de Educacao Superior a Distancia do Estado
do Rio de Janeiro (CEDERJ); o Instituto de Educagdo de Angra dos Reis, da Universidade
Federal Fluminense (IEAR-UFF); e particulares como a Universidade Estacio de S4, o Centro
Educacional Anhanguera, a Faculdade Educacional da Lapa (FAEL), dentre outras. Os
Municipios da regido ainda contam com elevados investimentos imobiliarios, construgao civil
e administracdo publica.

A cultura € ponto de encontro com as comunidades indigenas, quilombolas, pescadores
e artesdaos, imersos em histdrias, dancas, cantos, comidas e acolhidas que, por anos, encantam
moradores e turistas do mundo inteiro. Desde 2019, a cidade histérica de Paraty e a Ilha Grande

foram declaradas Patrimdonio da Humanidade pela Unesco.

3.2.1.1 Angra dos Reis — Joia rara de beleza

Angra dos Reis ¢ um dos municipios que compdem a Regido da Costa Verde-RJ.
Recebeu esse nome em comemoragio ao Dia de Reis Magos (6 de janeiro) e por ser uma baia
e enseada. Os indios Tamoios a chamavam de “Ipaum Guagu”, que significa [lha Grande. A
localizagdo geografica favoreceu servir como parada para quem trafegava entre Santos € Rio
de Janeiro. O porto estabelecido para a exportacdo e importacao de variados produtos advindos
de Minas Gerais e de Sdo Paulo teve grande importancia no século XIX. As principais
atividades econdmicas, nesta época, foram a cana de acucar, a pesca e o café'®. Situada no
territorio fluminense entre os Municipios de Paraty, Rio Claro e Mangaratiba, esta localidade
possui uma area de 813,3 km?. Seu litoral ¢ composto por 365 ilhas e conta atualmente com o
indice populacional de 179.120 pessoas'’.

Segundo dados coletados no IBGE (2022), o salario médio mensal dos angrenses ficava
em torno de 3 salarios-minimos. A economia ¢ fortemente estabelecida por usinas nucleares
que fornecem uma parte significativa da energia elétrica para todo o Estado do Rio de Janeiro;

e por atividades como a pesca, o comércio local, a industria naval, com o importante estaleiro

'6 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/angra-dos-reis/historico. Acesso em: 10 jun. 2025.

17 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/angra-dos-reis/panorama. Acesso em: 10 jun. 2025.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/angra-dos-reis/historico
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/angra-dos-reis/panorama
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Keppel Fels, o Terminal Maritimo da Baia da Ilha Grande (TEBIG) e o turismo de
reconhecimento nacional e internacional devido as ilhas e as praias paradisiacas, juntamente
com a pratica de mergulho e a Ilha Grande.

No ambito da esfera publica, em 2024 Angra dos Reis apresentou o total de 107 escolas,
com 7.009 matriculas na Educacao Infantil, 19.039 matriculas no Ensino Fundamental ¢ 5.262
no Ensino Médio'®. Merece destaque na oferta do Ensino Médio o Colégio Naval, desde 1951,
tem o objetivo de preparar jovens para ingressar como Aspirantes da Escola Naval. Quanto ao
Ensino Superior, Angra dos Reis conta a presenca do IEAR-UFF, com os cursos de Graduagao
em Licenciatura de Pedagogia e Geografia e Politicas Publicas; com um polo do CEDERJ; e
com a Universidade Estacio de S4, com os cursos de Graduagdo, na forma presencial, em

Medicina, Direito, Nutri¢ao e Psicologia.

3.2.1.2 Mangaratiba — Princesinha da Costa Verde-RJ

Mangaratiba também ¢ parte integrante da Regido da Costa Verde-RJ. O nome
origindrio da lingua tupi antiga ¢ fruto da jun¢ao do termo mangara (plantas da familia araceas)
e tyba (ajuntamento de mangarés)'®. O primeiro aldeamento foi na Ilha de Marambaia, por volta
do ano de 1620, dos indios tupiniquins catequizados pelos jesuitas.

Da mesma forma que aconteceu em Angra dos Reis, Mangaratiba também se tornou um
porto para o translado de viajantes, o transporte de café e do trafico de escravos com
desembarque no Sahy e na I[lha de Marambaia. O Municipio tem divisa com Rio Claro, Angra
dos Reis e Itaguai e a extensdo de 353,08 km?. Sua populagdo, de acordo com o tltimo Censo
Demografico, é de 43.624 pessoas?’.

Com um rico acervo de patrimdnios historico-culturais, Mangaratiba permanece com
muitas tradi¢des caigaras através da pesca artesanal e das comidas tipicas, como o peixe com
banana. Ha presenga marcante da Comunidade Remanescente de Quilombo, na Ilha da
Marambaia. Ao som do berimbau, do atabaque, dos cantos o Jongo traduz, na danga circular
com palmas, a forca da cultura africana e afro-brasileira expressa através do Grupo Cultural

Filhos da Marambaia, criado em 20072".

18 https://qedu.org.br/municipio/3300100-angra-dos-reis/censo-escolar. Acesso em: 10 jun. 2025.

19 Para saber mais acesse: https://www.mangaratiba.rj.leg.br/institucional/historia Acesso em: 10 jun. 2025.

20 Para saber mais acesse: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/mangaratiba/panorama. Acesso em: 10 jun. 2025.

21 https://www.guiaculturalcostaverde.com.br/?locais=associacao-quilombo-da-marambaia. Acesso em: 10
jun. 2025.
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Com salario médio mensal de 2,5 salarios-minimos (IBGE, 2022), a economia
mangaratibense tem como pratica principal o terceiro setor, com atividades de prestacao de
servicos € do comércio local. Tem relevancia a producao de banana, a construgdo civil, o
turismo e a exportacdo de minérios. Destaca-se a presenca da mineradora MBR-Vale S.A, que
transporta o minério de Minas Gerais para a [lha da Guaiba; e de hotéis luxuosos como o
Portobello Resort & Safari, o Club Med Rio das Pedras e o Porto Real Resort Mangaratiba.
Contribui com a geracao de renda municipal o translado para a Ilha Grande, através da barca
saindo do centro da cidade e do distrito de Conceicao de Jacarei, em Flexboat. Este ultimo,
além de ser considerado o trajeto mais rapido, cerca de 25 minutos, também disponibiliza varias
e rapidas embarcagdes para a Ilha Grande.

O Municipio ofereceu no ano de 2024%* a Educagio Basica publica em 46 escolas. A
Educacao Infantil foi ofertada com 2.012 matriculas, o Ensino Fundamental com 4.961
matriculas e o Ensino Médio com 1.247 matriculas®>. Um polo do CEDERJ est4 localizado no
centro da cidade, com o curso de Tecnologia de Gestdo em Turismo no Centro Federal de
Educagao Tecnologica Celso Suckow da Fonseca (CEFET). Em pesquisa realizada no site

https://www.cecier].edu.br/, foi possivel observar uma demanda consideravel pela Educagao

Superior neste tipo de curso, pois a relagdo candidato versus vaga para o periodo 2023.1 foi de

2.0%,

3.2.1.3 Paraty — Patrim6nio Mundial da Unesco

Desde 5 de julho de 2009, o Municipio de Paraty tornou-se um dos vencedores na
categoria de sitio misto pelo Comité da Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Educacdo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO) por se encaixar em dois critérios: 1. “ser um excelente exemplo
de interagdo humana com o meio ambiente” e 2. “conter os habitats naturais mais importantes
e significativos para a conservagio da diversidade biologica™>.

A etimologia do nome desse municipio aponta para o tupi antigo, cujo significado ¢é

“Rio dos Paratis”. Apos tornar-se independente de Angra dos Reis, no século XVII, a Vila de

Nossa Senhora dos Remédios de Paraty ganha um impulso significativo com a descoberta de

22 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/mangaratiba/panorama. Acesso em: 10 jun. 2025.

2 https://qedu.org.br/municipio/3302601-mangaratiba/censo-escolar. Acesso em: 10 jun. 2025.

24 https://www.cecierj.edu.br/wp-content/uploads/2022/1 1 /relacao-candidato-vaga-2023-1.pdf. Acesso em: 5 nov.
2023.

25 http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/5 164/paraty-e-ilha-grande-rj-ganham-titulo-de-patrimonio-mundial-
da-unesco. Acesso em: 5 nov. 2023.
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https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/mangaratiba/panorama
https://qedu.org.br/municipio/3302601-mangaratiba/censo-escolar
https://www.cecierj.edu.br/wp-content/uploads/2022/11/relacao-candidato-vaga-2023-1.pdf
http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/5164/paraty-e-ilha-grande-rj-ganham-titulo-de-patrimonio-mundial-da-unesco
http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/5164/paraty-e-ilha-grande-rj-ganham-titulo-de-patrimonio-mundial-da-unesco
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ouro em Minas Gerais. Essa trilha construida por indigenas foi intitulada Caminho do Ouro e
mais tarde serviu como principal translado para o trafico de escravos e para o translado do café.
Ainda no mesmo século, a producao de aguardente foi iniciada e atingiu seu apice a partir de
1820. Em tempos atuais, a cachaga “Paraty” ainda tem sua relevancia pois ¢ avaliada como uma
das melhores aguardentes de origem nacional.

O Brasil Coldnia pode ser revisitado em suas ruas de pedras desiguais, casas historicas
e museus localizados no Centro Historico. O Municipio atrai turistas do mundo inteiro por ter
um calendario recheado de eventos e atividades culturais como o Festival da Cachaga, o
Encontro de Teatro de Rua, o Festival Internacional de Fotografia, o Bourbon Festival, a Festa
do Divino Espirito Santo e demais. Merece destaque, a Festa Literaria Internacional de Paraty.
Com inicio em 2003, homenageou Vinicius de Moraes e em sua 21?* edi¢do, ocorrida em 2023,
as paisagens de dentro e de fora das lentes de Pagu®® suscitaram muitas discussdes de ativismo
a favor das liberdades, da militancia politica, do feminismo e das lutas sociais.

De acordo com o Censo Demografico de 2024, Paraty tem 47.614 habitantes?” em uma
regido de 924, 3 km?. Comunidades tradicionais de caigaras, indigenas e quilombolas compdem
esse quadro populacional de forma significativa. Na economia prevalece como atividade
principal o turismo. A cidade de Paraty ¢ considerada como o segundo polo brasileiro mais
visitado por turistas nacionais e internacionais. O salario médio mensal era de 2,2 salarios-
minimos em 2021%,

Um dos pontos baixos do Municipio € revelado através de dados expostos pelo Instituto
de Seguranca Publica (ISP Dados). Essa fonte externa que o nimero de homicidios dolosos
chegoua 19 em 2022 e a 15 em 2023. A quantidade de estupros chegou a 35 casos até setembro
de 2023%. Infelizmente 0 Municipio chegou a ocupar a primeira posi¢io no Estado do Rio de
Janeiro em assassinatos por arma de fogo.

A Educacao Basica paratiense € oferecida em 91 escolas. Ha 38 unidades escolares que
oferecem a Educacdo Infantil, 44 escolas com a etapa do Ensino Fundamental e 9 escolas estao
com o Ensino Médio. O Ensino Superior se apresenta somente na modalidade da Educagdo a

Distancia, com faculdades privadas.

26 https://www.flip.org.br/autora-homenageada-2023/. Acesso em: 5 nov. 2023.

27 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/paraty/panorama. Acesso em: 10 jun. 2025.
28 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/paraty/panorama. Acesso em: 10 jun. 2025.

2 https://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/RelPorArea.html. Acesso em: 7 nov. 2023.
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3.3 OS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO DA REGIAO DA COSTA VERDE-RJ:
(DES) ALINHAMENTOS PRESENTES NA META 8 E NA META 9 DO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO

Nesse momento, faz-se uma apresentacdo e uma analise dos (des) alinhamentos
presentes nas metas expostas nos Planos Municipais de Educagdo de Angra dos Reis (Angra
dos Reis, 2015), Mangaratiba (Mangaratiba, 2015) e Paraty (Paraty, 2015) vigentes

relacionando esses documentos com a Meta 8 ¢ a Meta 9 do PNE (Brasil, 2014a).

3.3.1 Plano Municipal de Educacdo de Angra dos Reis

A Lei Municipal n° 3.357, de 02 de julho de 2015, aprovou o PME de Angra dos Reis
(Angra dos Reis, 2015). Seguindo a proposta mencionada, inicia-se com algumas andlises sobre
essa legislacdo, tendo por base a Meta 8 e a Meta 9, expostas no PNE (2014-2024) e PME-

Angra dos Reis, utilizando o Quadro 5:

Quadro 5 - Quadro comparativo PNE (2014-2024) e PME-Angra dos Reis

PNE (2014-2024)

PME-Angra dos Reis (2015-2025)

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacdo
de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a
alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no
ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as
populagdes do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por
cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média
entre negros e nao negros declarados a Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populagdo
maior de 15 anos de idade, de modo a alcangar um
patamar minimo de 10 anos de estudo até o quinto
ano de vigéncia desta lei e 12 anos de estudo até o
ultimo ano de vigéncia desta lei, para as populagdes
do campo e/ou comunidades de menor
escolaridade, bem como igualar a escolaridade
média entre negros ¢ ndo negros ¢ indigenas, com
vistas a reducdo das desigualdades educacionais.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da
populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para
93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em
50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da
populagdo com 15 anos ou mais para 96% até 2020
e, até o final da vigéncia deste PME, alcancgar taxa
superior a 97% e reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional.

Fonte: PNE (Brasil, 2014a, n. p.); PME-Angra dos Reis (Angra dos Reis, 2015, p. 21).
Quadro elaborado pela autora, 2025.

Consoante observado, o Municipio de Angra dos Reis manteve a numeragdo quanto as
metas relacionadas a escolaridade média da populagdo e a taxa de alfabetizacao da populagao

com 15 anos ou mais, de acordo com o PNE (2014-2024).
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Tendo por base o PNE (2014-2024), pode-se destacar alguns pontos que apresentam no
PME-Angra dos Reis cenarios de “desalinhamento ao PNE” (Amaral, 2021, p. 979). A idade
estabelecida na elevacao da escolaridade média da populagdo no PNE (2014-2024) ¢ de 18 a 29
anos ¢ 0 PME-Angra dos Reis determina 15 anos ou mais. Deve-se considerar que a politica foi
traduzida de forma mais eldstica ao diminuir a idade minima e ndo determinar uma idade
maxima. Esse ponto ndo pode deixar de ser considerado ao refletir sobre o publico que esta
inserido na EJA: jovens cada vez mais jovens — processo de juveniliza¢io®® e a elevagio da
escolaridade incentivada de forma mais continua. Quanto aos anos de estudo, o PNE (2014-
2024) normatiza “12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano” enquanto o
PME-Angra dos Reis evidencia “10 anos de estudo até o quinto ano de vigéncia desta lei e 12
anos de estudo até o ultimo ano de vigéncia desta lei” (Angra dos Reis, 2015, p. 21).

Quanto a Meta 9 de elevar a taxa de alfabetizagdo da populacdo com 15 anos ou mais,
o PME-Angra dos Reis evidencia 96% até 2020, enquanto o PNE traz como marca alcangar
95,5% até 2015. H4 uma expectativa ousada proposta no texto local da politica. Em relagdo ao
PNE, a porcentagem ¢ praticamente a mesma, mas o periodo estipulado chama ateng¢ao: 5 anos
a menos. Esse marco legal estd estabelecido, no entanto, para a sua garantia ha caminhos a
serem percorridos. Da formulag@o a implementagao a politica é traduzida, modificada, adaptada
e ressignificada. Isso incide diretamente nos resultados da politica entregue aos seus usuarios.
Até a vigéncia dos Planos, o PNE (2014-2024) pretende erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir a taxa de analfabetismo em 50%. No PME-Angra dos Reis percebe-se a decisao de
alcancar taxa superior a 97% e que o analfabetismo funcional seja reduzido em 50%.

Alguns (des)alinhamentos sdo perceptiveis nos Planos supramencionados. Na Meta 8§,
ambos legislam sobre 12 anos de estudos, até o tltimo ano da vigéncia estabelecida em cada
plano e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros. Nesse sentido, percebe-se um
elevado grau de fidelidade normativa do texto local com o nacional (Amaral, 2019). Por ser um
Municipio marcado pela existéncia de comunidades indigenas, acrescenta-se nesse documento
a realidade local: “negros e ndo negros e indigenas” (Angra dos Reis, 2015, p. 21). Ainda a
Meta 8 merece destaque, pois o PME-Angra dos Reis expressa a intengdo de que a desigualdade
educacional seja reduzida. Na Meta 9, os Planos convergem no desejo de alcancgar a reducao de

50% na taxa de analfabetismo funcional.

30 Conceito de Duarte (2022, p. 41) que “relaciona juvenilizagdo com o aumento do niimero de estudantes, cada
vez mais jovens, nas turmas de EJA”.
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3.3.2 Plano Municipal de Educag¢do de Mangaratiba

A Lei Municipal n° 963, de 22 de junho de 2015, dispde sobre a aprovacgdo da adequagao
do Plano Municipal de Educacdo no Municipio de Mangaratiba (Mangaratiba, 2015).
Considerando essa normativa, da-se prosseguimento com analises sobre a Meta 8 e a Meta 9 do

PME-Mangaratiba e seus (des) alinhamentos em relagdo ao PNE (2014-2024).

Quadro 6 - Quadro comparativo PNE (2014-2024) e PME-Mangaratiba

PNE (2014-2024)

PME-Mangaratiba (2015-2025)

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populagéo
de 18 a 29 anos, de modo a alcangar, no minimo,
12 anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste
Plano, para as popula¢des do campo, da regido de
menor escolaridade no Pais e dos 25% mais pobres,
e igualar a escolaridade média entre negros e nédo
negros declarados a Fundagdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE.

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populagéo
de 18 a 29 anos, de modo a alcangar no minimo 12
anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste
plano, para as populagdes do campo, insulares e
das regides de menor escolaridade no Municipio.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetiza¢do da
populagdo com 15 anos ou mais para 93,5% até
2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar
o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa
de analfabetismo funcional.

Meta 9: Elevar progressivamente a taxa de
alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou mais,
com vistas a erradicagdo do analfabetismo absoluto
e areducdo em 15% do analfabetismo funcional, de
modo a atender a meta 9 do PNE.

Fonte: PNE (Brasil, 2014a); PME-Mangaratiba (Mangaratiba, 2015).
Quadro elaborado pela autora, 2025.

Um alinhamento presente no PME-Mangaratiba com relagdo ao PNE (2014-2024) ¢
perceptivel quanto a elevacao da escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos, “de modo
a alcangar, no minimo, 12 anos de estudo no tltimo ano de vigéncia deste Plano”. Neste sentido,
ratifica-se a importancia da manuten¢do do texto formulado na normativa federal. O mesmo
ndo acontece no estabelecimento de uma porcentagem sobre os mais pobres, negros € nao
negros.

Na Meta 9, preserva-se o inicio legalizado no PNE (2014-2024), porém novamente a
porcentagem e a temporalidade ndo sdo definidas para a erradicacdo do analfabetismo absoluto.
Enquanto o PNE (2014-2024) propde reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional, o
PME-Mangaratiba estabelece a reducao de apenas 15%. Sabe-se “que nem sempre a legislacao
local esta alinhada a legislagdao nacional” (Amaral, 2019, p. 312) e, nesse caso especifico, ha
um agravante: a quantidade estabelecida de apenas 15%. Isso demonstra uma normativa com
elasticidade reduzida diante do cenario apresentado nos dados censitarios brasileiros e diversas

pesquisas.
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3.3.3 Plano Municipal de Educagdo de Paraty

No Municipio de Paraty, através da Lei Municipal n°® 2.028, de 17 de junho de 2015, o
Plano Municipal de Educagdo para o decénio 2015-2025 foi aprovado. Novamente sera dada
continuidade, com base na Meta 8 e na Meta 9 do PNE (2014-2024), a discussao sobre possiveis

(des) alinhamentos no PME-Paraty.

Quadro 7 - Quadro comparativo PNE (2014-2024) e PME-Paraty

PNE (2014-2024)

PME-Paraty (2015-2025)

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacdo
de 18 a 29 anos, de modo a alcangar, no minimo,
12 anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste
Plano, para as populagdes do campo, da regido de
menor escolaridade no Pais e dos 25% mais pobres,
e igualar a escolaridade média entre negros e nao
negros declarados & Fundagdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE.

Meta 4: Elevar a taxa de alfabetizagdo da
populagdo com 15 anos ou mais visando erradicar
o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa
de analfabetismo funcional, elevar a escolaridade
média da populagao de jovens e adultos, de forma
integrada a Educacdo Profissional, de modo a
alcangar, no minimo, 12 anos de estudo no ultimo
ano de vigéncia deste plano.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da
populagdo com 15 anos ou mais para 93,5% até
2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar
o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa
de analfabetismo funcional.

Fonte: PNE (Brasil, 2014a); PME-Paraty (Paraty, 2015). Quadro elaborado pela autora, 2025.

O Plano Municipal de Educacao de Paraty estd configurado de forma bem diferente do
exposto no PNE (2014-2024). De forma sucinta, ele suprime elementos de extrema relevancia
no que se refere a elevagdo da escolaridade média da populagdo e da taxa de alfabetizacao,
erradica¢do do analfabetismo absoluto ¢ da reducado da taxa de analfabetismo funcional. A Meta
4, do PME de Paraty, praticamente condensa a Meta 8 e a Meta 9 do PNE (2014-2024).
Modifica-se as porcentagens determinadas na meta nacional e promove-se a integragdo com a
Educagao Profissional.

Diante dessas pontuagdes, percebe-se que estamos diante de um texto com “elevado
grau de infidelidade normativa” (Amaral, 2019, p. 8). O texto politico do PME pode ser
considerado como uma das principais normativas que regem a educacdo em ambito local. As
auséncias traduzem, movem, falam e denunciam. Ratifica-se que estamos abordando metas
relacionadas, especificamente, sobre a EJA.

Ao apresentar os (des)alinhamentos das metas presentes nos Planos Municipais de
Educacao de Angra dos Reis, Mangaratiba e Paraty em relacao ao estabelecido no PNE (2014-

2024) houve a inteng@o de provocar reflexdes sobre os sentidos e significados atribuidos a EJA
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tanto em ambito nacional quanto nos Municipios que fazem parte desta pesquisa. Percebe-se a
necessidade de um assentamento, através de politicas de Estado, que seja capaz de instituir o
almejado Sistema Nacional de Educacdo. Nesse cenario, a sociedade civil organizada de forma
participativa tem um papel insubstituivel e determinante nas a¢des de acompanhamento e

monitoramento desses planos educacionais.
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4 GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO: MARCOS LEGAIS

Este capitulo apresenta um levantamento da legislagdo vigente sobre a Gestdo
Democratica do ensino publico e o processo para o provimento da fun¢io de diretor escolar em
ambito federal. Posteriormente, objetiva-se compreender as tradugdes expressas pelos
Municipios de Angra dos Reis, Mangaratiba e Paraty quanto ao ordenamento constitucional, a
LDBN (Brasil, 1996), o PNE (2014-2024) (Brasil, 2014a) e a Condicionalidade I, do Valor
Aluno Ano por Resultado (VAAR) sobre essa tematica. Considera-se os principais pontos a
respeito da politica orientada: a “mais ampla participag@o dos interessados (sujeitos da escola e

da educa¢do)” (Souza, 2018, p. 67) e o principio da Gestdo Democratica transformado em meta.

41 A GESTAO DEMOCRATICA EM AMBITO NACIONAL

Considerada como a nossa principal norma, a Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988 nao deixou de tratar no artigo 206, inciso VI, a “Gestdo Democratica do ensino
publico, na forma da Lei” (Brasil, 1988). Faz-se necessario relembrar que o momento politico
encenado em nosso pais, durante a promulgacdo da Carta Magna, estava profundamente
marcado pela luta de educadores e movimentos sindicais na defesa de “derrubar a ordem
autoritaria e de criar um novo ordenamento juridico nacional em bases democraticas” (Cury,
2002a, p. 166). As mobilizagdes caminharam no sentido de idealizar avangos quanto a
participagdo popular nos rumos da educagdo brasileira e o Estado Democratico de Direito foi
conclamado elevando a cidadania como um dos seus principais fundamentos. Apds, a
institucionalizacdo da Constituicdo Cidada, houve a obrigatoriedade da “adaptagdo das
Constitui¢des Estaduais e das Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios as novas
determinagdes, dentre elas: a do principio da Gestdo Democratica do ensino publico”
(Mendonga, 2020, p. 1).

Nessa esteira juridica, a LDBN n°® 9.394 (Brasil, 1996), alterada pela Lei 14.644, de 2
de agosto de 2023, em seu artigo 3, inciso VIII, determina a “Gestao Democratica do ensino
publico, na forma desta Lei e da legislagao dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito
Federal” (Brasil, 2023a). O artigo 14, dessa legislacao, acrescenta que:

Lei dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal define as normas da
Gestdo Democratica do ensino publico na Educacdo Basica, de acordo com as suas
peculiaridades e os seguintes principios:

I - Participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagogico da
escola.
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II - Participa¢do das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares e em Foruns
dos Conselhos Escolares ou equivalentes (Brasil, 2023a).

Souza (2018) analisa a regulamentacdo acima evidenciando que os sistemas de ensino
tém que garantir a participagdo conforme os incisos I e I, mesmo com a auséncia de elementos
que detalham “a nogdo de participacdo como elemento emblematico da democracia” (Souza,
2018, p. 69). O autor compreende a participagdo, nesse arcabougo normativo, sob duas frentes:
“uma interna a escola, com a ac¢do dos trabalhadores da educacdo na elabora¢do do projeto da
escola e, de outro lado, externa com a inclusdo de pessoas da comunidade na qual a escola esté
inserida na composi¢ao e funcionamento dos conselhos escolares” (p. 69).

Nessa legislagdo contemporanea, a participacao dos profissionais da educagdo e das
comunidades escolar e local emerge como uma ferramenta a ser adotada na prevaléncia da
Gestdo Democratica. Essa participagdo tem que ser interpretada como aquela que
autenticamente abre e firma espagos para o didlogo nas diversas questdes politicas, pedagogicas
e administrativas da escola. Participar torna-se uma luta em prol dos canais de deliberagao
fortalecidos pelas discussdes e reflexdes dos sujeitos sociais sustentadas em métodos
democraticos (Lima, 2000). Mais do que estar presente, esse exercicio de cidadania exige que
a palavra e a a¢@o estejam sintonizadas com uma visao critica sobre as reais intengdes impostas
por aqueles que almejam permanecer no poder direcionando os rumos da educagdo publica.

Mesmo sendo considerada uma normativa importante para o desenvolvimento da
educagdo publica brasileira, a LDBN (Brasil, 1996)

Deixou para cada sistema de ensino definir, entre outros aspectos: a forma do
provimento do diretor de escola, quais conselhos instituir, a propor¢do de participagao
de cada segmento e o carater deliberativo ou consultivo desses blocos. Portanto, varios
aspectos de carater mais especifico para a forma de efetivagdio da Gestdo

Democratica foram negligenciados, mediante a prevaléncia da ideia e do argumento
de se produzir uma Lei ‘enxuta’ (Arelalo; Jacomini; Carneiro, 2016, p. 1146-1147).

O PNE (2014-2024) (Brasil, 2014a) parece demonstrar fidelidade normativa com a
Constituicao Federal do Brasil de 1988 (Brasil, 1988) e a LDBN de 1996 (Brasil, 1996) quanto
a Gestdo Democratica do ensino publico pois define, na Meta 19, o prazo de 2 anos para a sua
efetivacdo “associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto” (Brasil, 2014a, n. p.), acrescentando repasse financeiro e apoio técnico da
Unido. Esse documento desenvolve em 8 estratégias as dimensdes voltadas para a Gestao
Democratica nas escolas publicas.

A primeira estratégia determina “priorizar os repasses de transferéncias voluntérias da

Unido para os entes federados” (Brasil, 2014a, n. p.) como um incentivo para que Estados e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14644.htm#art1
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Municipios aprovem normativas regulamentadoras inclusive sobre “a nomeag¢do dos diretores

e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagao da

comunidade escolar” (Brasil, 2014a, n. p.). Percebe-se que ha intencdo direcionada nesta

matéria: atrelar o recebimento orgamentario a efetivacdo da legislagdo vigente em ambito local.

Explicita-se que ainda regem sobre a esfera publica estatal praticas que estdo longe de atender

a obriga¢do no marco do direito. Em muitos casos ainda prevalece a retracdo quanto ao acesso

da func¢ao de diretor escolar realizado por indicagdes de representantes — politico-partidario —
reproduzindo marcas patrimonialistas em nossa historia.

Sobre essa estratégia vé-se que o texto politico ¢ ambiguo ao determinar que a nomeagao

dos diretores escolares, vinculada a formas meritocraticas — critérios técnicos de mérito e

desempenho — esteja associada a participagdo da comunidade escolar. E possivel observar que:

Se por um lado, a consulta ptblica a comunidade escolar prevista na Meta 19 pode

significar um avango nos locais onde ndo ha historico de Gestdo Democratica, seja na

forma de Lei propria, seja na forma da vivéncia de processos democraticos, por outro

lado, cabe um alerta no sentido de que a associagdo de critérios técnicos de mérito e

desempenho a essa consulta @ comunidade restringe a propria efetividade deste
principio (Peroni; Flores, 2014, p. 186).

A segunda, terceira, quarta e quinta estratégias discorrem sobre a organizacao,
fortalecimento e formacao de 6rgdos colegiados. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao Basica (FUNDEB), o Conselho de Alimentacdao Escolar (CAE) e demais conselhos
que objetivam acompanhar as politicas publicas sdo garantidos com “recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com
vistas ao bom desempenho de suas fung¢des” (Brasil, 2024, n. p.). Os Féruns Permanentes de
Educacao, Grémios Estudantis, Conselhos de Escola e Conselhos Municipais de Educagdo
ganham for¢a como mecanismos integradores acerca da participagdo social nos diferentes
coletivos.

A sexta e sétima estratégias estabelecem, repetidamente, a participacdo dos sujeitos
envolvidos com o cotidiano escolar “na formula¢do dos projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de Gestdo Escolar e regimentos escolares” e em “favorecer
processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos
de ensino” (Brasil, 2014a, n. p.). Alarga-se a pretensdo de que a comunidade escolar participe
das formas orientadoras e procedimentalistas, porém essas (re)configuragdes podem apresentar
proximidades ou distanciamentos da politica de acordo com a traducao desses sujeitos.

Por fim, a oitava estratégia pode ser considerada como algo totalmente inovador e um

ponto de tensdo, em maior ou menor escala, dependendo dos significados e dos arranjos
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estabelecidos pelos formuladores e executores da politica ao “desenvolver programas de
formacgao de diretores e gestores escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim
de subsidiar a defini¢do de critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados
possam ser utilizados por adesao” (Brasil, 2014a, n. p.).

No ambito da Meta 19 do PNE (2014-2024), alguns questionamentos merecem destaque
ao se perceber as disputas que repousam nas politicas estabelecidas pelo Estado. A selecao de
diretores escolares ¢ considerada como uma das premissas imprescindiveis para a
materializagdo da Gestao Democratica. Porém, torna-se preciso tensionar esse debate que, por
vezes, desidrata esse principio constitucional. A democratizagdo da escola publica ndo pode
ser minimizada as mudangas efetivadas nas formas de provimento dessa fun¢do, mas na
participagdo politica e social dos sujeitos ao construir o Projeto Politico-Pedagogico (PPP),
atuar nos orgaos colegiados, ter autonomia nos aspectos pedagdgicos, administrativos e
financeiros dessas instituigdes de ensino.

Desde a Emenda Constitucional n® 108 (Brasil, 2020), ampliou-se a participa¢do da
Unido no que se refere a complementagao, de forma mais equalitaria, de um fundo com ordem
permanente ofertado aos Estados e aos Municipios. A Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro
de 2020, que regulamenta o FUNDEB, de que trata o artigo 212-A da Constitui¢do Federal
(Brasil, 1988), revoga dispositivos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007 e da outras
providéncias, destaca-se o artigo 14: “a complementacdo-VAAR sera distribuida as redes
publicas de ensino que cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos
indicadores referidos no inciso III do caput do artigo 5 desta Lei” (Brasil, 2020, n. p.).

Dividida em 3 categorias, essa complementacdo do FUNDEB ¢ realizada com 23% de
repasse pela Unido. Esse or¢gamento ¢ distribuido através do Valor Anual por Aluno (VAAF)
com 10%, Valor Anual Total por Aluno (VAAT) com 10,5% e Valor Aluno Ano por Resultado
(VAAR) com 2,5%. Ofertado por Estado e no Distrito Federal, o VAAF permite que as redes
publicas recebam esse percentual determinado dos entes federados, caso ndo tenham
conseguido alcancar o valor minimo, de aluno ano, em ambito nacional.

O VAAT destina recursos diretamente as redes de ensino que devem ser utilizados
somente com a manuten¢ao e desenvolvimento do ensino conforme especificados no artigo 70
da LDBN (Brasil, 1996). Quanto ao VAAR implementado a partir de 2023, ¢ destinado as:

Redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo, alcangarem
evolucdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e de melhoria da

aprendizagem com redugdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de
avaliagdo da Educacdo Basica, conforme disposto no artigo 14 desta Lei (Brasil, 2020,

n. p.).
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Quanto ao repasse do VAAR, apresenta-se o Quadro 8 referente as condicionalidades

supramencionadas.

Quadro 8 - As condicionalidades do VAAR

Condicionalidade 1

Provimento do cargo ou fungdo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de
mérito e desempenho ou a partir da escolha realizada com a participagdo da
comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito
¢ desempenho.

Condicionalidade II

Participagdo de pelo menos 80% dos estudantes de cada ano escolar periodicamente
avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames nacionais do sistema nacional
de avaliagdo da Educagio Basica.

Condicionalidade III

Redugdo das desigualdades educacionais, socioecondmicas ¢ raciais medidas nos
exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da Educacdo Bésica, respeitadas
as especificidades da educag@o escolar indigena e suas realidades.

Condicionalidade VI

Regime de colaboragdo entre Estado e Municipio formalizado na legislagdo estadual
e em execucdo, nos termos do inciso II do pardgrafo tnico do artigo 158 da
Constitui¢ao Federal e do artigo 3° da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto
de 2020.

Condicionalidade V

Referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular, aprovados
nos termos do respectivo sistema de ensino

Fonte: Brasil (2020). Quadro elaborado pela autora, 2025.

Seguindo o caminho da discussdo proposta neste trabalho, especificamente, aborda-se o

que nos interessa: a Condicionalidade I. Destaca-se um trecho importante da Resolugao n° 01,

de 28 de julho de 2023, que “aprova as metodologias de afericdo das condicionalidades de

melhoria de gestdo e dos indicadores para fins de distribui¢do da complementacio VAAR as

redes publicas de ensino, para vigéncia no exercicio de 2024, e aprova o indicador da Educagao

Infantil para aplicagdo do VAAT” (Brasil, 2023b, n. p.). Parte da legislagdo em evidéncia

discorre:

Artigo 1. Aprovar a metodologia referente a condicionalidade prevista no inciso I do
§ 1 do artigo 14 da Lei n® 14.113/2020, a ser comprovada pelas redes municipais e
estaduais de ensino, na forma do Anexo I desta Resolugdo.

Paragrafo Unico. Serdo consideradas habilitadas na condicionalidade prevista no
Caput deste artigo as redes que possuirem legislagcdo local normatizando o provimento
do cargo de gestor escolar por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho ou
a partir de escolha realizada com a participagdo da comunidade escolar dentre
candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito e desempenho e que
comprovarem ter, no minimo, iniciado processo de selegdo para provimento de cargos
de gestores escolares, por meio da publicacao de edital ou documento equivalente,
que configure processo seletivo, até a data limite estabelecida no artigo 6 desta
Resolugdo (Brasil, 2023b, n. p.).

A respeito do artigo 1 da Resolucao n® 01, de 28 de julho de 2023 (Brasil, 2023b), torna-

se relevante apresentar o Anexo 1, com a Figura 5.
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Figura 5 - Artigo 1 da Resolugdo n° 01, de 28 de julho de 2023

Aspectos a serem analisados Registro
Unidade da Federacao

1. Ato Normativo (Lei, Decreto, Portaria, Resolucéo) - numero e data de publicacéo N a

2. Faga o upload da norma (Lei, Decreto, Portaria, Resolugéo) Upload do arquivo

3. N°(s) dols) artigols) que indique(m)
0s critérios técnicos de mérito e desempenho
ou N° Art.

consulta publica a comunidade escolar, precedida de analise dos critérios técnicos
de mérito e desempenho

4. Arede iniciou selecao dos gestores pelos critérios previstos na condicionalidade I, () gi,
mediante publicagao de edital ou documento equivalente, que configure processo «
seletivo? ()N&o

1. Qual a data de publicacao do edital ou documento equivalente, que configure

processo seletivo, para selecdo de gestores pelos critérios previstos na Dd/mm/aaaa

condicionalidade I?

2. Faca o Upload de Edital ou documento equivalente, que configure processo

seletivo. upload

5. Declaracdo do dirigente maximo da Secretaria Estadual ou Municipal de Educacao,
atestando a veracidade das informacdes prestadas.

Fonte: https://www.in.gov.br/.

Observa-se a exigéncia de atos normativos locais que disciplinam a sele¢do para o
provimento da fun¢do do diretor escolar. Para tanto, torna-se imprescindivel comprovar a
veracidade dessa documentacdo através do upload do arquivo e uma declaracdo do agente
maximo da Secretaria de Educagdo. O quadro acima, precisamente no item 3, confere um
elemento merecedor da nossa atencao: ¢ aceitavel um texto legal que indique somente a
presenga dos critérios técnicos de mérito e desempenho. Percebe-se desalinhamento com a Meta
19 do PNE (Brasil, 2014a), que determina a “associag@o entre os critérios técnicos de mérito e
desempenho e consulta a comunidade escolar” (Brasil, 2014a, n. p.).

Especificamente sobre o previsto na Meta 19 do PNE (Brasil, 2014a) e a
Condicionalidade I, da Resolucdo n° 01, de 28 de julho de 2023 (Brasil, 2023), traz-se para a
discussdo os pontos basilares para o provimento do cargo de diretor escolar: mérito,
desempenho e participacdo da comunidade.

Scalabrin (2018) salienta através de uma analise a associacdo desses elementos voltados
para a escolha da dire¢do escolar. Segundo a autora,

A proposta de associar ‘mérito e desempenho’ e ‘participacdo’ no processo de escolha
das diregdes das escolas publicas ndo surge do processo de participagdo da sociedade
civil no ambito das Conaes, nem de suas deliberagdes sobre a Gestdo Democratica da
educag@o. A luz da técnica paira sobre a proposta. Os seus defensores registram que,

em 2003, surgiu no ambito do MEC a proposta de um programa de certificagdo com
a finalidade de aferir critérios técnicos (Scalabrin, 2018, p. 70).


https://www.in.gov.br/
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Na pesquisa, Scalabrin (2018) apresentou o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, através do Decreto Federal n® 6.094/2007, inciso VIII, que determina “fixar regras
claras, considerados mérito e desempenho, para nomeagao e exoneragdo de diretor de escola”
(Brasil, 2007, n. p.) como uma das diretrizes a participacdo da Unido no Compromisso.

Acrescenta-se que, posteriormente a essa regulamentagdo, a Lei Federal n® 11.892, de
29 de dezembro de 2008, que institui a Rede Federal de Educag@o Profissional, Cientifica e
Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, e dd outras
providéncias (Brasil, 2008b), determina:

Artigo 12. Os Reitores serdo nomeados pelo Presidente da Republica, para mandato
de 4 anos, permitida uma recondug¢ao, apds processo de consulta a comunidade escolar
do respectivo Instituto Federal, atribuindo-se o peso de 1/3 para a manifestagdo do
corpo docente, de 1/3 para a manifestagio dos servidores técnico-administrativos e de
1/3 para a manifestagdo do corpo discente.

§ 12 Poderdo candidatar-se ao cargo de Reitor os docentes pertencentes ao Quadro de
Pessoal Ativo Permanente de qualquer dos campi que integram o Instituto Federal,
desde que possuam o minimo de 5 anos de efetivo exercicio em institui¢do federal de
educagdo profissional e tecnoldgica e que atendam a, pelo menos, um dos seguintes
requisitos:

I - Possuir o titulo de doutor; ou

I - Estar posicionado nas Classes DIV ou DV da Carreira do Magistério do Ensino

Basico, Técnico e Tecnologico, ou na Classe de Professor Associado da Carreira do
Magistério Superior (Brasil, 2008b, n. p.).

Percebe-se que esses textos iniciam aproximagdes da politica publica estabelecida ao
anunciar que os critérios técnicos de mérito e desempenho estejam alinhados a formagao
académica. Quanto a consulta, rege a comunidade escolar, a manifestacdo do corpo docente,
dos servidores técnico-administrativos e do corpo discente de forma paritaria.

Sobre os critérios técnicos de mérito e desempenho, Scalabrin (2018) pontua que a
dire¢do conforme indicado pelo PNE (2014-2024) deve realizar ‘prova nacional especifica’
(Brasil, 2014a) e, de forma conjunta, a participagcdo da comunidade escolar tem como ideal “um
sistema misto de escolha” (Scalabrin, 2018, p. 319).

Desde o advento da promulgacao da nossa Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988) cotejam
atos normativos sobre a Gestdo Democratica em nosso pais. Tem-se a convic¢do que “a garantia
de um Artigo Constitucional que estabelece a Gestdo Democratica ndo ¢ suficiente para sua
efetivagdo” (Oliveira, 2008, p. 95), porém “uma Lei, ainda que falha, estd mais proxima de
atingir a eficacia que uma mera carta de intengdes, porque, ao contrario desta, ja rompeu a
barreira da validade, j& estd em vigor. Seu cumprimento pode ser reivindicado judicialmente”

(Brasil, 2014b, p. 14).
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Convencionada como um principio instituido pelo nosso ordenamento constitucional
(Brasil, 1988), questiona-se: como o PNE (Brasil, 2014a) traduz a Gestao Democratica em uma
meta? Segundo a doutrina de Ruy Samuel Espindola “os principios estatuidos nas Constitui¢des
— agora principios constitucionais —, postos no ponto mais alto da escala normativa, eles
mesmos, sendo normas, se tornam, doravante, as normas supremas do ordenamento”
(Espindola, 1999, p. 74). Esse autor atribui conceitos de elevada e obrigatdria imperatividade
ao que ¢ determinado como principio constitucional. Quanto a sua inobservancia, Mello (2000,
p. 747-748) adverte que:

Violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade
ou de inconstitucionalidade, conforme o escaldao do principio atingido, porque

representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabougo 16gico e corrosdo de sua estrutura mestra.

A LDBN (Brasil, 1996) mantém, no Titulo II, artigo 3 e inciso 8, a Gestdo Democratica
inserida nos principios e fins da educagdo nacional. Desta forma, a edi¢ao dessas legislacoes,
em comento, apresenta-se em sentido harmonico com a norma juridica imposta. A Gestao
Democratica ¢ mantida como principio conferindo validez a democracia brasileira.

A redacao dada pelo PNE (Brasil, 2014a) no artigo 2, inciso VI, menciona a “promocgao
do principio da Gestdo Democratica da educagdo publica”. Mesmo em face das exposi¢des
desses atos legais transcritos, “faz sentido considerar a Gestdo Democrética, estabelecida como
um principio constitucional, como meta, tal como apresentado no PNE?” (Bittencourt; Castro;
Amaral, 2021, p. 3).

Ainda de acordo com as autoras,

Sobre a transigdo da democracia como principio para ser considerada como meta, faz-
se necessario tenciona-la enquanto tal. Isto posto, iniciamos a reflexdo ponderando
sobre o que avaliamos ser uma meta. A meta consiste num ponto a ser alcangado,
entretanto, entendida como processo, a democracia se aproxima da ideia de horizonte,

o qual tanto mais a¢des democraticas fagcam parte de um determinado contexto, tanto
mais outras se tornardo demandas democraticas (Bittencourt; Castro; Amaral, 2021,

p. 10).
Ou seja, cabe analisar nesse texto que a democracia na educagdo, através da elaboragao
e interpretagdo produzida pelos legisladores, ganha formas de apropriagdes “mais ou menos
elastica dos textos da Lei nacional” (Amaral, 2019, p. 310). Entende-se que a Gestao
Democratica, compreendida como um principio, “¢ um fim, mas também um meio” (Peroni,
Flores, 2014, p. 186) de reconhecer a autonomia e efetivar o exercicio da participagdo social

dos coletivos presentes na escola através de diferentes mecanismos, como os Conselhos
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Escolares, Conselhos de Classe, Grémios Estudantis e Foruns de Educacdo. Acrescenta-se a
escolha para o provimento da fun¢do de direc¢ao escolar, a elaboragdo do PPP e autonomia na

gestao pedagogica, administrativa e financeira da instituigao.

42 A GESTAO DEMOCRATICA EM AMBITO MUNICIPAL

Compreende-se que o ordenamento constitucional brasileiro institui competéncias a
serem exercidas pelos entes federados. Em regime de colaboragdo, a Unido cabe legislar sobre
as determinagdes legais de ambito geral e aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios fica a
incumbéncia de efetivar normativas de acordo com as suas particularidades (Brasil, 1988).
Nessa perspectiva, cabe a cada Municipio “legislar sobre assuntos de interesse local” (Brasil,
1988), adotando, de forma autonoma, legislagdo regulamentadora que define e conjugue os
critérios técnicos de mérito e desempenho e participagdo da comunidade escolar para a diregdo
das escolas publicas.

Sob a perspectiva de analisar os sentidos atribuidos para a efetivagdo da Gestao
Democratica, a “participacao efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar” (Souza,
2009, p. 125) tem sido configurada como basilar para disciplinar as regulamentagdes que
versam sobre esse principio. Entende-se ser essencial a compreensdo de relacionar a
comunidade escolar “aos mecanismos coletivos de participacdo como os conselhos escolares,
associacao de pais, mestres e funcionarios nao docentes, os grémios estudantis, os conselhos de
classe e aquelas relativas a escolhas democratica dos dirigentes escolares” (Amaral; Castro,
2021, p. 3).

Observa-se que a Gestdo Democratica ¢ traduzida em uma Lei no Municipio de Angra
dos Reis, demonstrando “maior amplitude democratica, tendo em vista que pressupde debates
nas camaras de vereadores em didlogo com o executivo” (Amaral, 2021, p. 979). Em
Mangaratiba ha um Decreto sujeito a revogacdo e substituigdo “com maior facilidade em vista
de mudancas politicas no poder executivo” (Amaral, 2021, p. 979). Em Paraty, a Lei
complementar n° 26, de 24 de fevereiro de 20216 que versa sobre o Plano de Cargos, Carreira
e Remuneragdo dos Profissionais do Magistério e Servidores da Educacao Basica do Ensino
Publico Municipal do Municipio ordena, do artigo 9° ao 16, a nomeagao do Diretor(a) Geral e

Diretor(a) Adjunto(a) da escola.
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4.2.1 A Gestdo Democratica em Angra dos Reis: uma Lei

A Lein®3.905, de 25 de novembro de 2019, que “institui o Sistema Municipal de Ensino
de Angra Dos Reis-RJ e da outras providéncias” (Angra dos Reis, 2019, p. 18), rege, no artigo
3, que “a Gestdo Democratica nas unidades de ensino do Municipio de Angra dos Reis atendera
aos principios da autonomia de gestdo administrativa, pedagdgica e financeira, garantida a
organizagdo e participacdo dos segmentos da comunidade escolar e que sera normatizada por
Lei propria” (Angra dos Reis, 2019, p. 18). O texto legal acrescenta, no artigo 9, que:

As acgbes da Secretaria de Educagdo pautar-se-8o pelos principios de Gestdo
Democrética, qualidade, produtividade, racionalidade sistémica e autonomia das
unidades de ensino, priorizando a descentralizagdo das decisdes pedagogicas,

administrativas e de gestdo financeira, nos limites definidos na Lei de Gestdo
Democratica (Angra dos Reis, 2019, p. 19).

Apo6s 1 ano da publicagdo desta, a Lei n° 3.930, de 10 de setembro de 2020, “dispde
sobre a Gestdo Democratica na Rede Municipal de Ensino de Angra dos Reis e da outras
providéncias” (Angra dos Reis, 2020, p. 21). O Capitulo I. Disposi¢des Preliminares, expressa
harmonia juridica com o artigo 206, da nossa Carta Magna de 1988, do artigo 307, inciso VI,
da Constituicdo Estadual (Brasil, 1988), do artigo 3, inciso VIII, da LDBN (Brasil, 1996) e
demais normas pertinentes & Educac¢ao Nacional.

Percebe-se, a priori, que a normativa supracitada apresenta trés grandes eixos: Gestao
Democratica (principios e garantia), orgdos representativos (Conselho Escolar e Férum
Municipal Permanente de Educagdo) e o processo para o provimento da fun¢do de Diretores e
Auxiliares de Dire¢do Escolar (nomeagdo, destitui¢do, vacancia e atribuigdes) através de
Consulta Publica estabelecendo detalhadamente os requisitos exigidos para a aprovagdo da
candidatura.

O Capitulo II. Da Gestao Democratica, expressa que:

Artigo 5. A Gestdo Democratica das unidades que compde a Rede Publica Municipal
de Ensino sera assegurada:

I — Pela realizacao de consulta a comunidade escolar para a escolha do Diretor e do
Auxiliar de Dire¢do da unidade de ensino;

IT — Pela escolha da comunidade escolar, por meio de consulta para composi¢do do
Conselho Escolar;

IIT — Pela atuagdo do Conselho Escolar nas deliberagdes relativas a gestdo pedagogica,
administrativa e financeira da unidade;

IV — Pela participagdo do Conselho Escolar na elaboragdo do Regimento Interno;

V — Pela construgdo democratica do Projeto Politico Pedagdgico da unidade de ensino
articulado com os planos nacional e municipal de educacdo, em consonancia com as

diretrizes e eixos norteadores da politica educacional emanados pela Secretaria de
Educagdo (Angra dos Reis, 2020, p. 22).
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A Comunidade Escolar é definida como:

Grupo de individuos que possuem interesse na gestdo administrativa, pedagdgica e
financeira de uma determinada unidade que compdem a Rede Publica de Ensino,
compreendendo associagdo de moradores, estudantes, pais ou responsaveis,
professores e servidores em efetivo exercicio no estabelecimento de ensino e equipe
diretiva (Angra dos Reis, 2020, p. 21).

E possivel observar que a matéria que trata sobre a Gestdo Democratica amplia, com a
garantia de atender as peculiaridades locais, o texto constitucional e os principios determinados
na LDBN (Brasil, 1996). Acrescenta-se a participagdo da comunidade escolar na escolha da
equipe diretiva e dos membros para compor o Conselho Escolar. A este tltimo, atendendo aos
“propositos de democratizacdo da educacdo publica” (Souza; Pires, 2018, p. 71), firma a
atuacdo, de forma deliberativa, sobre os assuntos relacionados a gestdo pedagodgica,
administrativa e financeira, assim como, a elaboracdo do Regimento Interno das escolas. A
participacdo na constru¢cdo do PPP ¢ mantida pelo legislador municipal, conforme normativa
federal.

Um outro aspecto pertinente a discorrer recai sobre a conceituagao de Comunidade
Escolar. Torna-se fulcral estabelecer os significados dados a este coletivo para a elasticidade,
em maior ou menor grau, do processo organizacional da escola. Essas implicagdes podem
incidir como fator determinante na compreensao do avango ou recuo da democracia legitimados
pelos atores na cena politica.

A Lei municipal demonstra potencialidade para “facilitar a implantacdo de
procedimentos participativos” (Mendonga, 2020, p. 6) ao especificar os Conselhos Escolares

como:

Grupo de representantes dos individuos que compdem a comunidade escolar, eleitos
por seus pares, para atuarem em conjunto na gestdo pedagogica, administrativa e
financeira de uma determinada unidade da Rede Publica Municipal de Ensino, nos
termos da Lei Municipal n® 482/95 (Angra dos Reis, 2020, p. 21).

Afirma-se que este 6rgdo colegiado deverd ser organizado através de determinados
segmentos como “estudantes, membros do magistério, equipe diretiva, associagdo de
moradores, servidores publicos do quadro permanente do Municipio e responsavel dos
estudantes” (Angra dos Reis, 2020, p. 21), exercer a fungdo consultiva, deliberativa e
fiscalizadora em questdes que envolvam aspectos pedagdgicos, administrativos e financeiros e
atuar com propostas para a superagdo das dificuldades emanadas da unidade escolar em
conjunto com a equipe diretiva. No artigo 31, a presenga do Conselho Escolar torna-se
obrigatdria quanto “a gestdo e a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos financeiros das unidades

escolares” (Angra dos Reis, 2020, p. 24).
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No artigo n° 25, o Forum Municipal de Educagao ¢ apresentado como mais um colegiado
representativo com “o efeito da participacao da Sociedade Civil, do Poder Publico Municipal e
Estadual e das entidades representativas” (Angra dos Reis, 2020, p. 23) a ser definido em Lei
propria quanto a organizagao, composicao e atribuigdes.

Percebe-se, no registro dessa determinagdo legal, que os principais mecanismos de
Gestao Democrética estdo associados a participagdo. Souza (2009), aponta que a participagao €
um elemento imprescindivel na vida politica e aprende-se através da pratica democratica.
Defendida como condicdo sine qua non a democratizagdo, a participagdo ndo se resume,

2 ¢C

portanto, “aos processos de tomada de decisdo” “pela logica da maioria”, pois “ndo ha
democracia sem o respeito aos interesses da maioria, mas tampouco sem o respeito aos direitos

das minorias” (Souza, 2009, p. 131).

4.2.2 A Gestao Democratica em Mangaratiba: uma Deliberagao

Em Mangaratiba, a Deliberagdo CME n° 04, de 27 de setembro de 2023, define as
Diretrizes para a Gestdo Democratica na Rede Municipal de Ensino. A finalidade de uma
deliberacdo envolve o ato de decidir, emanado por 6rgaos colegiados, sobre uma determinada
questdo em pauta. Expedida pelo Conselho Municipal de Educagdo de Mangaratiba, essa
normativa apresenta pontos relevantes em sua estrutura.

Nas primeiras palavras deste ato geral, percebe-se atencdo ao propor “a participagdo
social, ou seja, a comunidade escolar (professores, alunos, pais, direcdo, equipe pedagogica e
demais funcionarios, em todo o processo de gestdo e pressupde a participacao efetiva de todos”
(Mangaratiba, 2023, n. p.). Esse documento traduz a participacdo incidindo “diretamente nas
mais diferentes etapas da Gestao Escolar (planejamento, implementagdo e avaliagdo) seja no
que diz respeito a construgdo do projeto e processos pedagodgicos quanto as questoes de natureza
administrativa e financeira” (Mangaratiba, 2023, n. p.).

Na dimensao legal em evidéncia, tem-se a participagao social compreendida, na forma
efetiva de todos, na atitude e agao da comunidade escolar em ambito pedagogico, administrativo
e financeiro da unidade escolar. Associa-se a um processo mais voltado para a aderéncia a
democratizagdo, ainda que no plano legal, e alcance para que a Gestdo Democratica da escola
publica se efetive atenta aos propositos do instituido nacionalmente.

Mais adiante, a deliberacdo externa que a Gestao Democratica deve auxiliar na melhoria
do processo de ensino e de aprendizagem sob os seguintes principios basicos: descentralizagao,

participagdo e transparéncia. Ratifica-se que “todos os envolvidos no dia a dia escolar devem
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participar da gestdo” (Mangaratiba, 2023, n. p.). Firmar o exercicio de praticas democraticas no
campo educacional ndo tem sido tarefa facil, apesar dos antincios se apresentarem, desde os
primordios, mergulhados em discursos defendendo a participagao politica dos sujeitos.

No artigo 7 (Mangaratiba, 2023, n. p.), h4 centralidade sobre praticas democraticas na
escola, dentre as quais se destacam as de “construcdes coletivas de solucdes para as demandas
concretas do dia a dia escolar” definidas em:

b — Reunides de Conselho Escolar;

¢ — Reunides do Grémio Estudantil (quando houver instituido);

d — Reunides do Conselho de Classe para avaliagdo do aluno, do processo ¢ da
instituigdo.

O Conselho Escolar ¢ regulamentado nos artigos 8 e 9 (Mangaratiba, 2023, n. p.) como
um “orgdo deliberativo, consultivo, avaliativo, mobilizador, fiscalizador, dos processos
pedagdgicos, administrativos e financeiros da Unidade Escolar” através da “participacao da
comunidade escolar e local”. Ademais, os Conselhos Escolares sao mencionados como 6rgaos
de controle social sob as acdes da administragdo publica (artigo 5), na apresentacao do Plano
de Gestao (artigo 19) e na presenca de um membro da equipe de transicao (artigo 26) sobre o
processo de sele¢do para a funcgdo de diretor escolar.

Ao discutir sobre os Conselhos Escolares, Fouyer (2017, p. 17) entende que este
colegiado

Dependendo das concepgodes adotadas, podem ser mais um canal para a materializagdo
da Gestao Democratica através do apossamento da autonomia escolar por possibilitar
a inclusdo da comunidade escolar e local no exercicio do poder, na participagdo, na
tomada de decisdo, na democracia. Na defesa do interesse comum e coletivo, este tipo

de colegiado pode concretizar o direito de ouvir e ser ouvido na predominancia de
suas fun¢des normativas, consultivas e deliberativas.

Na convicgdao de que “a compreensdo sobre poder ndo pode ser tratada de maneira
ingénua” (Fouyer, 2017, p. 98), este tipo de o6rgdo colegiado pode constituir-se em um
mecanismo envolvendo “momentos de forte expansdo democratica com momentos de regressao
democratica” (Avritzer, 2019, p. 22) na escola publica. Impulsionado historicamente pelas
elites e massas brasileiras, esse ‘péndulo da democracia’ (Avritzer, 2019) nos remete a
importancia de perceber as oscilagdes entre a democracia e a adog¢ao de politicas publicas na

“espera que continue democratica no futuro” (Avritzer, 2018, p. 282).

4.2.3 A Gestdo Democratica em Paraty: uma Lei complementar n® 026, de 24 de fevereiro de

2016
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A Lei Complementar n° 026, de 24 de fevereiro de 2016, “dispde sobre o Plano de
Cargos, Carreira ¢ Remuneragao dos Profissionais do Magistério e Servidores da Educagdo
Basica do Ensino Publico Municipal do Municipio de Paraty, lotados na Secretaria Municipal
de Educacao e da outras providéncias” (Paraty, 2016, n. p.). Esse ordenamento, entre os artigos
9° e 16, regulamenta “a nomeagdo de cargos em comissdo para Diretor(a) Geral e Diretor(a)
Adjunto(a) da escola” (Paraty, 2016, n. p.).

No artigo 9°, a mencionada lei determina a nomeagao do Diretor de Escola e do Diretor
Adjunto Escolar como um cargo em comissdo ¢ a indicagdo da Secretaria Municipal de
Educacdo caso haja auséncia de interessados ou habilitados em uma unidade educacional. O
artigo 10 fixa que essa selecdo ¢ destinada somente para docentes e a nomeagao, por parte do
executivo, ¢ realizada apos parecer favoravel de uma comissdo especifica. O artigo 11 externa
a eleicdo como um processo de escolha, em lista quintupla, homologada pelo Secretario
Municipal de Educagdo e enviada ao Prefeito para a nomeagdo. O artigo 12 cita a duracao
maxima de 2 anos permitindo uma unica reelei¢do e o artigo 13 estabelece a exoneragdo: “I. A
pedido do interessado; e II. Por proposta devidamente justificada do Secretario Municipal de
Educacao, aprovada em assembleia especifica, pelo Conselho Escolar da referida unidade,
assegurando a ampla defesa das partes” (Paraty, 2016, n. p.). O artigo 14, complementa matéria
a respeito da destitui¢do do cargo via processo administrativo disciplinar e o artigo 15 dispde
sobre o aproveitamento, pelo periodo de 2 anos, dos participantes desse processo seletivo.

Por fim, o artigo 16 fixa a elaboracao de um decreto a ser regulamentado pelo Poder
Executivo em até 180 dias, contados da publicacao desta Lei. Esse prazo estd expirado desde
24 de agosto de 2016.

Através desse ordenamento legal, Paraty externa quais tradugdes tém a respeito da
Gestdo Democratica. Nesse texto da politica municipal os processos estdo voltados
exclusivamente para a selecdao do provimento da funcao de diretores escolares. Nao ha sentido
em instituir e fortalecer espagos voltados para o exercicio da participacdo dos segmentos da
sociedade civil em Conselhos Escolares, Conselhos de Classe, PPP, Forum Municipal de
Educagao e Forum dos Conselhos Escolares. Sob essas marcas ressalta-se que:

A democracia somente tem forca quando penetra e transforma as relagdes sociais
concretas. E isso demanda colocar a democracia em agdo, vale dizer, para além do
principio, implica considera-la como procedimento. Mas, se 0s sujeitos ndo estdo

dispostos ao didlogo, pouco espago restara, de fato, a democracia (Souza, 2019, p.
273-274).
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4.3 AS FORMAS DE PROVIMENTO DA FUNCAO DE DIRETOR ESCOLAR EM ANGRA
DOS REIS, MANGARATIBA E PARATY

De acordo com Souza (2024), considerando a natureza do seu trabalho, a direcdo escolar
caracteriza-se como uma funcdo sob o viés politico-pedagdgico. Politico por estar imerso
cotidianamente no “epicentro das decisdes” (Souza, 2024, p. 11), tendo que lidar tecnicamente
com as disputas e relagdes de poder na equalizagdo dos problemas apresentados, mesmo que
para tanto alguns fiquem insatisfeitos; e pedagdgico por se tratar de um dirigente que atua em
uma instituicdo que exige o dominio da pedagogia, que tem funcao social e incide diretamente
sobre o processo pedagogico.

Nesse momento do texto o objeto de analise versa sobre um levantamento dos processos
de selecdo para o provimento da funcdo de diretor escolar oficializados nos dispositivos legais
de Angra dos Reis, Mangaratiba e Paraty que tratam da matéria. A iniciativa considera como
ponto fulcral as interpretagdes encenadas, por estes 3 Municipios, a respeito dos critérios
técnicos de mérito e desempenho e a participagdo da comunidade escolar. Em sintonia com
Amaral e Castro (2021),

Utilizamos uma metafora de uma escala que regula a democracia e esta relacionada
com a participagdo concedida & comunidade por uma determinada instancia
subnacional. A opg¢do por uma peca legislativa significa a escala da participagdo da

comunidade escolar e local, dos destinatarios da politica no processo, pois para cada
ordenamento, um modo de participagdo esta previsto (Amaral; Castro, 2021, p. 5).

4.3.1 No uso das atribui¢des legais: intencionalidades

No campo juridico, atribuicdo ¢ um termo imputado ao poder ou a competéncia
conferida a uma autoridade ou 6rgao para realizar determinados atos ou exercer certas fungdes.
Dessa forma, torna-se interessante iniciar nossa analise sobre as primeiras letras das legislacdes
que serdo alvo das discussoes a seguir.

A Resolucao SEJIN n° 016, de 6 de setembro de 2024 (Angra dos Reis, 2024d), dispoe
sobre a regulamentagdo da Lei n® 3.930/2020 (Angra dos Reis, 2020) e estabelece o cronograma
para a realizacdo do processo de consulta a comunidade escolar para a designagdo de diretores
e auxiliares de dire¢ao das unidades da rede publica de ensino de Angra dos Reis para o triénio
2025-202. Nessa normativa, vé-se 6 pontos iniciais destinados a justificar o texto politico.

O primeiro ponto considera a Lei Municipal n° 3.930, de 10 de setembro de 2020, que

dispde sobre a Gestdo Democratica na rede publica municipal de ensino de Angra dos Reis
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(Angra dos Reis, 2020). Como um dos pilares que embasam essa resolu¢do, torna-se pertinente
destacar a referéncia a uma Lei que regra aspectos concernentes aos principais mecanismos que
objetivam democratizar a educagdo no Municipio.

O segundo ¢ o terceiro topicos fazem referéncia & criagio e a regulamentagdo do Indice
de Desenvolvimento da Educagdo de Angra dos Reis (IDEAR) (Angra dos Reis, 2023b; Angra
dos Reis, 2023c). Para aferir objetivamente, a eficécia, a eficiéncia e os padrdes de qualidade
das unidades de ensino (artigo 4), este indice ¢ formado por 2 indicadores, a saber:

I - Indicador Bimestral de Desenvolvimento da Educacdo de Angra dos Reis
(IND/BIM): calculado a cada bimestre letivo, a partir dos dados sobre rendimento e
frequéncia escolar, combinados com o desempenho dos alunos, apurados pelo Sistema
de Gestdo Escolar e pela Avaliacdo da Aprendizagem Diagnostica de Rede -
AVALIAR Formativa, aplicada a cada bimestre letivo, aos estudantes do 2° Ano ao
9° Ano do Ensino Fundamental.

IT - O Indicador Anual de Desenvolvimento da Educagdo de Angra dos Reis
(IND/ANUAL): calculado, anualmente, a partir dos dados sobre rendimento escolar,
combinados com o desempenho dos estudantes, apurados pelo Censo Escolar e pela
Avaliagdo da Aprendizagem Diagnoéstica de Rede (AVALIAR) Somativa, aplicada

anualmente aos estudantes do 2° Ano, 5° Ano, 7° Ano € 9° Ano do Ensino Fundamental
(Angra dos Reis, 2023c, p. 8.).

Por esse caminho, observa-se no proximo artigo que

Cabera, ao gestor escolar, o0 monitoramento ¢ a garantia do preenchimento ¢ das
informagoes fidedignas inseridas no Sistema de Gestdo Escolar da Secretaria de
Educagdo, Juventude e Inovagdo, e ainda no Censo Escolar do Ministério da
Educagdo, considerando o cumprimento dos prazos estabelecidos pelos respectivos
orgaos (Angra dos Reis, 2023c, p. 8).

O referido documento expressa que o legislador atribui ao diretor escolar a supervisao,
o acompanhamento e a organizacdo do tempo individual e coletivo a “Hora Atividade
Complementar da Carga Horaria Docente” (Angra dos Reis, 2023c, p. 8) quanto ao
“preenchimento do Lancamento das Notas e Frequéncia do Sistema de Gestdo Escolar da
Secretaria de Educacdo, Juventude e Inovacao” (2023b, p. 8).

Por fim, essa normativa determina que “na hipdtese de encerramento do periodo por
motivo alheio ou fato superveniente, ndo ter sido realizado pelo docente, o gestor escolar da
unidade de ensino devera elaborar estratégia propria para realizacdo do Langamento de Notas
e Frequéncia” (Angra dos Reis, 2023c, p. 8).

Observa-se, nesse contexto, que a a¢do em curso dos diretores escolares pode emergir
de forma aprofundada analisando e interpretando a politica “na logica da promogao dos direitos
humanos e da participagdo dos implicados na organizagado e gestao da educagao” (Lima, 2018,

p. 26) ou atuar de maneira avaliocratica e quantofrénica, com “programacdes, plataformas
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informaticas, novas formas de organiza¢do do trabalho e modalidades de supervisdo direta”
(Lima, 2018, p. 25).

Mais adiante, a Lei n° 4.297, de 01 de marco de 2024, que “dispde sobre a estrutura
organizacional da rede publica municipal de ensino do Municipio de Angra dos Reis e d4 outras
providéncias” (Angra dos Reis, 2024a, p. 2) ¢ mencionada como outra parte estruturante do
documento. O capitulo IV dessa legislacdo evidencia a criagdo e os critérios das funcdes
gratificadas para direcdo, auxilio de dire¢do, orientacdo de tecnologia e articulacdo de
tecnologia “no ambito da Rede Publica Municipal de Ensino de Angra dos Reis” (Angra dos
Reis, 2024a, p. 3). Merece atencdo o artigo 15, especificando que “em situagdes de
excepcionalidade ou emergéncia, os diretores de que trata este capitulo deverdo comparecer as
unidades em que estiverem lotados, fora do hordrio regular de funcionamento, quando
solicitado pelo(a) Secretario(a) de Educagao” (Angra dos Reis, 2024a, p. 4). Por fim, o artigo
25 ndo assegura aos ocupantes das fungdes gratificadas, neste caso os diretores das escolas, “o
direito ao retorno a unidade de exercicio de origem” (Angra dos Reis, 2024a, p. 5).

Percebe-se nitidamente regulamentado que a dire¢ao escolar devera estar a disposi¢ao
da administracao publica em momentos que ndo estejam dentro da carga horaria estipulada para
o exercicio da fun¢do. Isso remonta as reflexdes que giram em torno do estabelecido como
tempo de trabalho para os profissionais da educagdo. Nesse sentido, anunciam-se caracteristicas
de controle reorganizando a dualidade presente entre trabalho e ndo trabalho. E preciso estar
atento para que a escola basica ndo seja pautada nos “interesses da empresa capitalista e por
ideias e solucdes transplantadas acriticamente da logica e da realidade do mercado” (Paro, 2010,
p. 774).

A Resolugdo SEJIN n°® 008, de 26 de margo de 2024 (Angra dos Reis, 2024c), que
estabelece a classificacao das unidades de ensino da rede publica municipal de Angra dos Reis,
foi citada no 5° ponto da Resolugao SEJIN n°® 016 (Angra dos Reis, 2024d) em questdo. Essa
legislagdo registra, dentre outros, o quantitativo de diretores e auxiliares de direcdo em
proporcionalidade ao porte das unidades de ensino informado no Sistema Educacenso — data
base do Censo Escolar do ano anterior — e de Gestao Académica da Secretaria de Educacao,
Juventude e Inovagdo. A esse respeito, avanca-se ao disciplinar a equiparacao considerando a
natureza do trabalho da direc¢do escolar: o processo educativo.

O 6° ponto basilar refere-se ao Decreto n° 13.467, de 28 de marco de 2024 (Angra dos
Reis, 2024b), que estabelece as competéncias e atribuicdes das fungdes gratificadas criadas pela
Lei n° 4.297, de 01 de margo de 2024 (Angra dos Reis, 2024a). Ao Diretor de Unidade no
ambito da Rede Publica Municipal de Ensino de Angra dos Reis, sob gestdo da SEJIN cabe
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“responsabilizar-se pela gestdo da unidade, garantindo as condi¢cdes de funcionamento
adequado a sua fung¢do social. Representa a unidade no plano interno e externo e zela pelo
Direito a Educagao e a protegado integral da crianca e do adolescente” (Angra dos Reis, 2024b,
p. 81). Quanto ao Auxiliar de Direcdo, prevé “auxiliar a direcdo na gestdo da unidade,
garantindo as condi¢des de funcionamento adequadas a sua fung¢ao social. Representa a unidade
no plano interno e externo e zelar pelo Direito & Educagdo e a protecao integral da crianca e do
adolescente” (Angra dos Reis, 2024b, n. p.).

E preciso considerar a compreensdo da natureza politica da diregdo escolar e reconhecer
a existéncia do poder em questdo que, se decorrente de “um contrato firmado entre as pessoas
que compodem essa instituicdo, e considera que o didlogo entre esses sujeitos € precondi¢io para
a sua operagao, assim se tera uma acao politica talvez mais democratica” (Souza, 2009, p. 125).
O ato de responsabilizar-se, garantir, representar e zelar ndo pode ser conduzido em
antagonismo com o que exige a democracia.

Por ultimo, apresenta-se “o compromisso da Secretaria de Educagdo, Juventude e
Inovacao em promover a gestao competente e democratica das unidades de ensino, buscando
a qualidade da educacao na rede publica municipal de ensino de Angra dos Reis” (Angra dos
Reis, 20244, p. 3, grifo nosso). Torna-se interessante interrogar: quais os sentidos atribuidos a
expressdo gestdo competente e democratica? Seria possivel correlacionar a natureza da
competéncia com a natureza da democracia em busca da qualidade da educacao?

A Portaria SMEEL n° 23, de 05 de outubro de 2022, “dispde sobre os critérios de mérito
e desempenho para exercer a fun¢do de diretores escolares da Rede Publica de Ensino no
Municipio de Mangaratiba e da outras providéncias” (Mangaratiba, 2022, p.18). Apresenta
inicialmente, a seguinte redagao:

Considerando a Gestdo Democratica do ensino publico, conforme disposto no Artigo
206, Inciso VI, da Constitui¢do Federal, no Artigo 307, Inciso VI, da Constituigdo
Estadual, no Artigo 3, Inciso VIII e no Artigo 14, da Lei de Diretrizes e Bases da

Educagdo Nacional 9.394/96 e demais normas relacionadas a Educagdo Nacional
(Mangaratiba, 2022, p.18).

O artigo 206, inciso VI, da Constituicdo Federal determina “Gestdo Democratica do
ensino publico, na forma da Lei” (Brasil, 1988). O inciso VI, da Constituicao Estadual (Rio de
Janeiro, 1989) rege a “Gestdo Democratica do ensino publico, na forma da Lei, atendendo a

seguintes diretrizes:

a) Participacdo da sociedade na formulagdo da politica educacional ¢ no
acompanhamento de sua execugao;

b) Cria¢do de mecanismos para prestacdo de contas a sociedade da utilizagdo dos
recursos destinados a educagao;



98

c) Participacdo de estudantes, professores, pais e funciondrios, através de
funcionamento de conselhos comunitarios em todas as unidades escolares, com o
objetivo de acompanhar o nivel pedagdgico da escola, segundo normas dos Conselhos
Estadual e Municipal de Educagao (Rio de Janeiro, 1989, n. p.).

A normativa supracitada faz mencao ao artigo 14, da LDBN (Brasil, 1996), que define
aos respectivos Estados e Municipios e Distrito Federal “as normas da Gestdo Democratica do
ensino publico da Educacao Bésica, de acordo com suas peculiaridades e conforme principios
focados na participacao dos profissionais da educacdo e de comunidades da escola e local em
Conselhos Escolares, Foruns dos Conselhos Escolares e equivalentes™ (Brasil, 1996, n. p.).

Se o objetivo dessa portaria ¢ oficializar, no Municipio de Mangaratiba, os processos
para a sele¢cdo do provimento da fungdo de diretor escolar, menciona-se essas legislacdes que
versam sobre a Gestao Democratica. Dessa forma, observa-se a intengao de manter fidelidade
normativa (Amaral, 2019) com os textos legais garantidos no ambito federal e estadual.

O Edital de Chamada Publica n® 002/2024, publicado em 24 de julho de 2023 (Paraty,
2023), apresenta o processo seletivo para a indicacdo de diretor(a) geral e diretor(a) adjunto(a)
das escolas municipais de Educacdo Basica da Rede Municipal de ensino de Paraty-RJ na
Gestao de 2024-2025, citando conformidade com a Lei Complementar n°® 026/2016 (Paraty,
2016), observada estrategicamente a inser¢do da Lei n° 14.113/2020, que regulamenta o
FUNDEB, em seu artigo, 14, § 1°, inciso I (Brasil, 2020).

Percebe-se que todas essas disposigdes preliminares traduzem as encenagdes presentes
em Angra dos Reis, Mangaratiba e Paraty. Revela-se que “a posi¢ao hierarquica do instrumento
legal utilizado na institucionalizagdo de diretrizes politicas na area educacional parece ser um
fator indicador da menor ou maior perenidade dessas diretrizes” (Mendonga, 2001, p. 99). A
seguir, discutem-se alguns elementos que focalizam os desdobramentos em textos da politica
que instituem os critérios de mérito e desempenho e a participagdo da comunidade escolar

nesses Municipios.

44  ELEMENTOS ASSOCIADOS A GESTAO DEMOCRATICA

4.4.1 Critérios técnicos de mérito e desempenho

A partir da Meta 19 do PNE (2014-2024), os critérios de mérito e desempenho devem

estar inseridos nos Planos Municipais de Educacdo e demais legislagdes que tratam sobre a

matéria do processo de sele¢ao para o provimento da fungao de direcao escolar.
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Scalabrin (2018) identifica algumas proposi¢des antecedentes tensionadas pelas
politicas educacionais na defesa desses critérios. Segundo a autora, os critérios de mérito e
desempenho aparecem no anexo do Projeto de Lei n® 8.035/2010, que “aprova o Plano Nacional
de Educagdo para o decénio 2011-2020 e da outras providéncias” (Brasil, 2010, n. p.). A Meta
19, nesse documento, trata da Gestdo Democratica ¢ define “a nomeagdo comissionada de
diretores de escola vinculada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a participagao da
comunidade escolar” (Brasil, 2010, n. p.). A estratégia 19.1 menciona:

19.1) Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias na area da educacdo para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado Lei especifica
prevendo a observancia de critérios técnicos de mérito e desempenho ¢ a processos
que garantam a participacdo da comunidade escolar preliminares & nomeagao
comissionada de diretores escolares.

19.2) Aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios

objetivos para o provimento dos cargos de diretores escolares (Brasil, 2010, n. p.,
grifo nosso).

Acrescenta-se, por Scalabrin (2018, p. 52), que:

No tocante ao tema da escolha de diretoras e diretores de escola, a proposta
apresentada ao Congresso Nacional era diferente da deliberada pela Conae 2010. A
Conferéncia propos a elei¢do direta de diretoras e diretores, enquanto a meta 19 do
Projeto de Lei previa que a nomeacgao comissionada deveria ser vinculada a critérios
técnicos de mérito e desempenho.

No decorrer da apresentagdo da pesquisa, a autora revela que houve grande mobilizagao
efetuada por diferentes organizagdes da sociedade civil e por varios movimentos sociais na
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), em paralelo com a tramitagdo do Projeto de Lei
relativo ao PNE (2014-2024). Isso gerou, na redacdo final, novas reformula¢des, como a
supressao do termo ‘“comissionada” na nomeagdo de diretores de escola, a substituigdo da
‘participacao’ pela ‘consulta publica’ a comunidade escolar, a inser¢do do desenvolvimento de
“programas de formagdo de diretores e gestores escolares”, dentre outros.

Ao discutir as percepgoes dos critérios técnicos de mérito, Amaral (2016) assume que ¢
ardua a tarefa, por parte de cada rede publica, de definir as habilidades necessarias e o que ¢
mais importante ser considerado para avaliar o mérito de cada candidato a direcdo de uma
escola. Com base na autora, hd 3 dimensdes que podem ser atribuidas dentro da categoria
mérito: “experiéncia como docente, formagdo em gestdo e o candidato ser “ficha limpa”
(Amaral, 2016, p. 393).

Em Angra dos Reis e Paraty, a experiéncia ¢ exigida com o tempo de, no minimo, 3
anos, para aqueles que ocupam o cargo de docente. O viés ¢ ampliado admitindo que o

Pedagogo também se candidate a funcdo de dire¢do escolar, respeitando igual periodo. A
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legislagdo municipal de Angra dos Reis regula a ndo permissdo da candidatura para os docentes
e pedagogos que estejam no estagio probatorio, na matricula, e que os candidatos que desejam
atuar na gestao das unidades de ensino voltadas a Educagao Especial possuam, no minimo, 3
anos de experiéncia comprovada na modalidade de ensino. Para a Educacdo Infantil essa regra
se estende de forma idéntica.

Em Mangaratiba ¢ necessario “apresentar experiéncia, no minimo de 2 anos, na area
educacional” (Mangaratiba, 2022, p. 18). A legislacdo municipal ndo traz detalhes que delimite
o exercicio da docéncia para se candidatar a fungdo de diretor escolar. Dessa forma, a
experiéncia docente ndo ¢ considerada como “pré-requisito para o exercicio de qualquer outra
funcao de magistério” (Brasil, 1996, n. p.). Nesse sentido, ao analisar a dimens@o experiéncia
docente, Amaral (2016, p. 394) afirma que:

A candidatura ndo esta franqueada para novatos ou recém-formados inexperientes, o
que enfraquece o carater democratico da proposta por ndo permitir que, mesmo com
a formacdo adequada, o profissional recém-chegado ao magistério possa se
candidatar. Esse critério reforca a ideia de que a preparagio para o exercicio da gestdao

prescinde de experiéncia docente, aprofundando o acordo pretensamente firmado de
que a docéncia ¢ a base de atuacdo dos demais profissionais da educagao.

Destaca-se, ainda, que em Angra dos Reis e Paraty os ocupantes do cargo efetivo de
pedagogo e docente podem se candidatar. Em Mangaratiba rege ‘“ser profissional do
Magistério” e “ter vinculo ativo como: efetivo, cargo comissionado ou processo seletivo”
(Mangaratiba, 2022, p. 19).

Nao hé como deixar de considerar as posi¢cdes antagonicas de Angra dos Reis e Paraty
em relagdo a Mangaratiba sobre ser ‘ocupante de cargo efetivo’. Devido a uma heranga
fortemente clientelista, tem sido vasto o campo das interferéncias politicas no ambiente escolar
(Mendonga, 2001). Em ambito nacional, ndo ha legislagdo que determine essa exigéncia, mas
nada impede que os sistemas de ensino, ao definir as normas da Gestdo Democratica (Brasil,
1996), assumam posi¢cdes mais proximas de legitimar praticas democraticas contra “o controle
de uma instituicdo publica que atende diretamente parte significativa da populagao”
(Mendonga, 2001, p. 88).

A formacdo em gestdo para concorrer a fungdo de diretor escolar aparece como uma
exigéncia em 2 Municipios: Angra dos Reis e Mangaratiba. Em Angra dos Reis, tem que
possuir, no minimo, Pés-Graduacdo em Gestdo Escolar ou Graduagdo em Pedagogia.
Mangaratiba amplia o texto legal admitindo, além da Graduagdao em Pedagogia, a formagdao em

qualquer area da educacdo, concluida ou em fase de conclusdo, em Administragao ou Gestao
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Escolar. Paraty, apresenta descompasso instituindo ‘“ser habilitado em Pedagogia ou
Licenciatura Plena na area da Educacao” (Paraty, 2023, p. 8).

As legislacdes dos 3 Municipios, l6cus da pesquisa, sao unanimes em registrar a
importancia de ser ‘ficha limpa’, o que “supde um candidato sem pendéncias
juridicas/administrativas” (Amaral, 2016, p. 394). Angra dos Reis define:

VI - Nao ter sido penalizado, em decisdo definitiva, proferida em processo
administrativo disciplinar ou sindicancia, pela pratica de irregularidades graves, com
penalidade de suspensdo, nos 3 anos anteriores a data da homologagao da respectiva
chapa e candidatura.

VII - Estarem em situacdo regular com a prestacdo de contas dos recursos destinados
e obtidos pela unidade de ensino (Angra dos Reis, 2024d, p. 5).

Quanto a Mangaratiba, hd um unico registro que regra “ndo ter participagdo em

irregularidades administrativas” (Mangaratiba, 2022, p. 19). Sobre Paraty (2023, p. 9):

2.5 E vedada a participagiio no processo seletivo do profissional de educagdo que:

a) Tenha sido exonerado, dispensado ou suspenso do exercicio da fungdo em
decorréncia de processo administrativo disciplinar;

b) Esteja respondendo processo administrativo disciplinar ou sindicancia;

c) Esteja sofrendo efeitos de sentenca condenatoria, em qualquer ambito judicial, nos
ultimos cinco anos que antecedem a nomeagéo ao cargo.

Vé-se que a tradugdo sobre o critério técnico de mérito, nos Municipios pesquisados,
encena diretamente sobre comprovar a formagdo académica, a experiéncia no exercicio do
cargo de docente e ndo ter irregularidades tanto de ordem administrativa quanto juridica. Esse
cenario, face as exigéncias contemporaneas, admite valorizar e selecionar um perfil de diretor
escolar que apresente habilidades intelectuais para gerar resultados positivos ao lidar com
imprevistos e problemas em menor tempo possivel. Logo, o intuito ¢ internalizar a capacidade
de ‘lideranca’ para garantir a eficiéncia e a produtividade. De acordo com Paro (2010, p.77):

A intencdo de aplicar na escola os principios de producao que funcionam nas empresas
em geral ndo ¢ recente, mas tem-se exacerbado ultimamente, configurando um

crescente assalto da ldgica da produtividade empresarial capitalista sobre as politicas
educacionais e, em especial, sobre a Gestao Escolar.

Sob a perspectiva da Gestao Democratica, Amaral (2019) indaga a exigéncia do critério
técnico de mérito aos candidatos a diretor escolar e apresenta um contraponto importante:
possibilidades de afastamento das “ciladas patrimonialistas™ (p. 315). Ao tomar por base os
processos de classificagao, de acordo com o estabelecido em cada sistema de ensino, tende-se
a evitar a intermediacao direta do poder executivo ou legislativo.

Amaral (2021) discorre sobre a avaliagdo do desempenho do candidato mensurada

através de 3 dimensdes: “perfil, formacdo em gestdo oferecida pela rede de educacdo e



102

apresentacdo de um plano de gestdo” (Amaral, 2021, p. 985). A autora associa a avaliagcdo do
perfil materializada com a analise do curriculo e prova dos candidatos e, nesse caso especifico,
nao foi encontrado nos ordenamentos legais de Angra dos Reis, Mangaratiba e Paraty algum
registro caracterizando essa dimensao.

A formagdo em gestdo ¢ oferecida pela rede de educag¢do nos documentos legais de 2
Municipios. Em Angra dos Reis, a capacitacdo para Diretores Escolares ¢ composta por etapas:
atividade no Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), formagao assincrona e avaliagao com
o “aproveitamento individual, igual ou superior a 60 % na etapa de avaliacao [...]” (Angra dos
Reis, 2024d, p. 6). Em Paraty (2023, p. 14), o texto oficial cita:

11.6) Os(as) candidatos(as) nomeados(as) pelo poder executivo, ao tomar posse,
assinardo termo de responsabilidade de gestdo e de compromisso a participar de todas
as formagdes de gestores indicadas pela SME com busca ao alcance das metas para

unidade escolar a qual ira administrar, devendo apresentar 75% de frequéncia ¢ o
resultado positivo nas avaliagdes para certificacao.

O Plano de Gestdo ganha relevo como consenso nos Municipios analisados. Essa
dimensao ¢ apresentada em Angra dos Reis como etapa obrigatoria no momento de inscri¢ao
da candidatura e, em caso de reprovagdo, a Comissao Central solicitara “a sua readequacao, de
forma fundamentada, sob pena de indeferimento do registro da Chapa” (Angra dos Reis, 2024,
p. 6). A legislagdo sobre a matéria complementa que a execucdo serd monitorada com a
possibilidade de motivar a destituicao da fungdao. O documento acrescenta, ainda, que o Plano
de Gestao devera ser apresentado e aprovado na Consulta Publica. Para tanto, esse tipo de
documento “deve conter as formas pelas quais a dire¢do pretende’:

a) Estabelecer estratégias para a melhoria da aprendizagem dos estudantes a partir do
diagnostico realizado;

b) Estabelecer agdes voltadas ao combate a infrequéncia, ao abandono, evasio e a
reprovagdo escolar;

c) Estabelecer acdes voltadas a permanéncia, inclusdo e melhoria do desempenho dos
estudantes, em especial daqueles com deficiéncia ou em situa¢do de vulnerabilidade
social;

d) Estabelecer estratégias voltadas a construcdo coletiva de ambientes de ensino
favoraveis a cultura de paz, que contribuam para o convivio e o respeito a diversidade
humana, o desenvolvimento integral dos estudantes e a formagao para a cidadania;
e) Estimular a participacdo e integracdo do Conselho Escolar e da Comunidade

Escolar na elaboragdo ou atualizagdo do Projeto Politico Pedagégico e nas demais
atividades da Unidade Escolar (Angra dos Reis, 2020, p. 8).

Mangaratiba coloca o Plano de Gestdo como um dos requisitos para preencher a funcao
de Diretores e Diretores Adjuntos e exige que seja apresentado inicialmente aos Conselhos
Escolares da unidade na qual se candidatou. Cabera a Comissao Educacional de Selecdo de

Diretores e Diretores Adjuntos aprovar o Plano de Gestdo.
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Apresentado como Proposta de Trabalho, Paraty estabelece que tal documento devera
conter: objetivos e metas para a melhoria do ensino, estratégias para o alcance das metas
objetivando a garantia da participagdo da comunidade escolar no cotidiano da escola e o
acompanhamento e avaliagdo das acdes pedagogicas (Paraty, 2023).

Com relagdo a este projeto de intengdes, observa-se que em muitos momentos estamos
“apenas surfando na crista da onda democratizante” (Avritzer, 2018, p. 275). A participacao da
comunidade ¢ invisibilizada pelo Municipio de Angra dos Reis; por sua vez, em Mangaratiba e
Paraty encontra-se algo registrado, porém na acdo de espectadores de decisdes que ja foram
formalizadas pelos candidatos a fun¢do de diregdo. Isso nos revela as “concepcdes de Gestao

Democratica adotadas pelos sistemas de ensino” (Mendonga, 2001, p. 88).

4.4.2 Consulta publica a comunidade escolar

Conforme ja mencionado, a legislacdo que versa sobre a Gestdo Democratica em Angra
dos Reis compreende a comunidade escolar como o grupo de individuos presentes “na
associacao de moradores, estudantes, pais ou responsaveis, professores e servidores em efetivo
exercicio no estabelecimento de ensino e equipe diretiva” (Angra dos Reis, 2020, p. 21). Ao
analisar o documento legal sobre a sele¢do para o provimento da fun¢do de diretor escolar foi
possivel constatar o processo de consulta publica a comunidade escolar com a representagao
das candidaturas na forma de chapas. Estipula-se uma Comissdao Central na Secretaria de
Educacao, Juventude e Inovagdao (SEJIN) que designa a Comissdo Local — formada por

membros do Conselho Escolar — e suas respectivas atribuigdes. Quanto ao voto:

I - Todos os servidores lotados na unidade de ensino, inclusive aqueles que se
encontrarem em gozo de licenga previstas na Lei n® 412/L.0/95, os membros do
magistério em regime de tempo integral e regime especial de tempo de trabalho;

IT - Os membros do corpo discente que possuam idade igual ou superior a 16 anos,
completos até a data da consulta;

III - O pai, ou a mae, ou o responsavel legal pelo aluno com idade a 16 anos, até a
data da consulta;

§ 1° O voto sera paritario e obedecerd a proporcionalidade entre os servidores e
usuarios da unidade de ensino.

§ 2° Seréd assegurado ao pai ou a mae, ou ainda ao responsavel legal, o direito a
participagdo na consulta publica nas unidades escolares nas quais os estudantes
encontram-se matriculados.

§ 3° Ninguém podera votar mais de uma vez na mesma unidade de ensino, ainda que
represente diferentes segmentos, acumule cargos e fungdes, possua mais de um filho
ou a responsabilidade sobre aluno matriculado.

§ 4° Em nenhuma hipétese sera permitido o voto por procuragdo (Angra dos Reis,
2020, p. 23).
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O texto politico da Resolugdo n° 016/2024 apresenta desalinhamento normativo com a
Lei n°® 3.939/2020 da Gestao Democratica ao excluir a representatividade da associacao de
moradores no direito ao voto como comunidade escolar. Outra questdo que se faz necessaria
mencionar ¢ sobre a participag¢do discente. A regra estabelece ter idade igual ou superior a 16
anos completos até a data da consulta. Se a formagdo politica desses sujeitos, através do
exercicio da democracia na escola publica, foi almejada, como permanecer com esse tipo de
“representacao movedica?” (Fouyer, 2017, p. 100).

Esse ordenamento oficial demonstra um grau médio em uma escala de democracia
(Amaral, 2019). Essa a¢do ¢ ampliada ao ter inseridos os membros do Conselho Escolar como
representantes da Comissdo Local e que todos os servidores, independente do vinculo e da
categoria — com excecao de quem estiver em licenca sem vencimento ou cedido a outros 6rgaos
ou instituicdes — possam participar do processo eleitoral com direito ao voto. Por outro lado, ¢
reduzida ao ter excluidas as associagdes de moradores conforme previsto na Lei da Gestao
Democratica (Angra dos Reis, 2020) e determinar abstencao eleitoral aos alunos com a idade
inferior a 16 anos, negando o direito de exercer o didlogo, a participagcdo e a cidadania. A
democracia inexiste sem a participagao. Outrossim,

Nao se vota para votar, no sentido de se cumprir um dever ou mesmo garantir um
direito de participagdo, mas se vota porque a eleicdo representa e estd a servigo da

exposi¢ao de ideias diferentes ¢ mesmo contraditdrias e garante o direito de escolha,
elementos que sdo muito caros a democracia (Souza, 2024, p. 4).

Com grau baixo na escala de democracia (Amaral, 2019), o Municipio de Mangaratiba
evidencia o encaminhamento de uma lista para o executivo com os nomes dos indicados apds
a comunidade escolar ser consultada. Quanto a definicdo de comunidade escolar, o0 documento
apresenta as seguintes categorias: professores, alunos, pais, direcdo, equipe pedagdgica e
demais funcionarios (Mangaratiba, 2023). Em outro momento, a Portaria SMEEL n° 23/2022
delibera que os Conselhos Escolares tomem ciéncia dos candidatos — pela Comissdo
Educacional de Sele¢do de Diretores e Diretores Adjuntos — e do Plano de Gestao elaborado
por aqueles que pretendem exercer a fungdo na propria unidade escolar. Por fim, a Deliberacao
CME n° 04/2023, no artigo 20, Pardgrafo Unico: evidencia que “caberd a Secretaria de
Educagdo, Esportes e Lazer, expedir edital com normas para a consulta publica, em
conformidade com a comissdo do processo” (Mangaratiba, 2023, p. 10). Consoante Amaral
(2019), externa-se um momento em que a democracia se desidrata exigindo esperanca e a
concretizacdo de espacos que favorecam a luta para propiciar “a participagdo nas tomadas de

decisdes relativas ao governo da escola” (Amaral, 2021, p. 991).
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Paraty, por meio do Edital de Chamada Publica n° 002/2023, que mantém fidelidade
normativa com a Lei Complementar n°® 006/2016 (PCCR), determina o processo seletivo para
Diretor e Diretor Adjunto de Escola nomeados para cargo em comissdo. A escolha “dar-se-a
por critérios técnicos e elei¢do direta com participagdo da comunidade escolar para a formagao
de lista quintupla [...]” (Paraty, 2023, p. 6) cabendo ao prefeito a designacdo dentre os 5
candidatos escolhidos. Constam nas etapas a serem percorridas, além da comissao organizadora
da Secretaria Municipal de Educagao, uma Comissao Escolar Eleitoral de até 5 pessoas com a
representacao de “um docente, um funciondrio de apoio, um profissional da equipe pedagogica,
um discente maior de 16 anos, quando houver, e um representante de pais ou responsaveis”
(Paraty, 2023, p. 6). Nos documentos legais analisados ndo ha mengao a respeito da existéncia
do Conselho Escolar. O conceito mais proximo do que seria a comunidade escolar pode ser
interpretado nesse trecho:

7.1) Terdo direito de votar no processo seletivo escolar para Diretor(a) geral e
Diretor(a) Adjunto(a); apenas os membros da comunidade escolar vinculados a
Educagdo municipal, em qualquer de suas etapas e modalidades, assim caracterizados:
a) Segmento 1: Profissionais da Educacéo efetivos e celetistas em exercicio na escola,
sendo estes, os profissionais do magistério publico municipal, demais servidores
administrativos e de apoio a educagéo;

b) Segmento 2: estudantes regularmente matriculados na unidade escolar, com
frequéncia comprovada que tenha no minimo 12 anos de idade, cursando o 4° ao 9°
Ano do Ensino Fundamental ou um dos genitores ou responsavel legal que podera

votar pelos estudantes menores de 12 anos que tenha frequéncia comprovada (Paraty,
2023, 11).

O quadro de votantes em Paraty se assemelha ao apresentado pelo Municipio de Angra
dos Reis. Quanto a idade dos alunos com direito ao voto, observa-se alteragao com relagao a
idade minima, estabelecendo 12 anos. Uma eleva¢do pode ser considerada na escala de
democracia, pois institucionaliza uma acdo politica dos discentes no cotidiano na e da escola
antes dos 16 anos. Logo, “coloca-se a necessidade de se preverem mecanismos institucionais
que ndo apenas viabilizem, mas também incentivem praticas participativas dentro da escola
publica” (Paro, 1992, p. 263).

Essa escala de democracia decai consideravelmente quando anuncia o processo seletivo
para a formacdo de lista quintupla e a ocupagdo em cargo comissionado. O texto politico ¢é
formulado pelo legislador “com a finalidade de favorecer o debate democratico” (Paraty, 2023,
n. p.), porém designa ao Prefeito a escolha de qualquer candidato que esteja na lista. Nesse caso,
foi problematizado que “o executivo pode ou nao leva-la em consideragdo no momento da

nomeacao do dirigente escolar” (Amaral, 2016, p. 399).
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O cargo comissionado ¢ mais um agravante que pode ser traduzido intrinsecamente a
um “cargo de confianga”, garantindo maior flexibilidade de contratacdo e exonerag¢ao do cargo
de lideranca ou de chefia por parte do poder executivo. Nesse sentido, Paraty pode ser
considerado com grau baixo na escala de democracia, pois ndo externa praticas democraticas e
participativas para a selecdo do provimento da fun¢@o de diretor escolar no Municipio. Sob este
aspecto, entende-se que “o debate sobre Gestao Democratica nas escolas inscreve-se no limiar
da relagdo entre os textos legais da politica, que pretendem fixar principios orientadores para
tal propdsito, e a interpretagdo destes pelos atores que encenam tais textos politicos” (Amaral,
2021, p. 973).

Esta analise nos permite compreender que o texto normativo em ambito municipal
demonstra obstaculos politicos e organizacionais revelados em marcas resistentes que
desconsideram a Gestdao Democratica como um principio instituido constitucionalmente e a
participagdo enquanto uma condi¢do essencial a cidadania.

De forma relevante, tem-se que considerar os impactos estruturantes no qual

historicamente a politica tem sido guiada. Nessa perspectiva,

E preciso lembrar que diante da pouca experiéncia democratica do nosso pais, que
vivenciou longos periodos de autoritarismo durante os periodos de ditadura, pouco se
evidencia a consolidagdo de praticas de democratizagdo da Gestao Escolar que de fato
envolvam a participagdo dos diversos segmentos que compdem a comunidade nos
processos decisorios das escolas e possam colaborar com a efetiva participagdo
politica dos sujeitos na vida publica (Guimaraes, 2023, p. 17).

Acredita-se que “a questao crucial a ser pesquisada e respondida, a cada momento € em
cada contexto escolar concreto, ¢ a de saber quao democratica ¢, e esta sendo, a legalmente

instituida e discursivamente onipresente Gestdo Democratica da escola” (Lima, 2018, p. 24).
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5 O DIRETOR ESCOLAR DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS EM ANGRA
DOS REIS E MANGARATIBA

Neste capitulo, discorre-se sobre os resultados da pesquisa de campo apresentando os
dados das entrevistas realizadas, no segundo semestre de 2024, relativos ao perfil dos diretores
escolares que atuam com a EJA na compreensao de que “¢ preciso conhecer melhor cada estrato
burocratico e suas particularidades” (Oliveira; Abrucio, 2011, p. 209). O foco recai nas
percepgoes desses agentes quanto as politicas publicas da Meta 8 e da Meta 9 do PNE (Brasil
2014a). Para tanto, os achados sdo descritos de forma sistematica através da técnica da Anélise
de Conteudo “entre os dois polos do rigor da objetividade e da fecundidade da subjetividade”
(Bardin, 1977, p. 9).

Faz-se necessario destacar que seguiremos sem a presenca de Paraty no estudo. No
periodo destinado para a realizacdo das entrevistas, constatou-se a inexisténcia de turmas da
EJA na esfera publica municipal. Com isso, houve a impossibilidade de realizar entrevistas com
os gestores escolares desse Municipio. Diante do exposto, cabe destacar que tal fato nao
inviabiliza o objetivo geral da pesquisa, que foi analisar as percepgoes de diretores escolares na
implementagao de politicas publicas voltadas para a EJA, na Regido da Costa Verde-RJ, pois
estas foram realizadas nos Municipios de Angra dos Reis e Mangaratiba.

Acrescenta-se uma andlise a respeito dessa situagdo. Em pesquisa realizada no Censo
IBGE/2022 (IBGE, 2022d)*!, foi possivel constatar que 4,7% da populagio de Paraty ndo é
alfabetizada. Cerca de 1.700 pessoas compdem esse quadro. Paraty apresenta a taxa mais alta
comparada a Angra dos Reis com 4,4% e Mangaratiba com 3,4%. Dessa forma, ¢ forgoso
externar a existéncia da demanda desse publico especifico. Todavia, o cendrio municipal se
inscreve sob a logica das rentncias das agdes do governo reverberando em significativo
retrocesso no conjunto das politicas publicas, nos processos do conhecimento social e politico
e no direito a educagdo firmado nos principais acervos doutrinarios e normativos brasileiros.

Para a coleta de dados, realizou-se entrevistas com a intenc¢ao de dar “voz ao interlocutor
para que ele fale do que esta acessivel a sua mente no momento da interagao com o entrevistador
e em um processo de influéncia mutua produz um discurso compartilhado pelos dois atores:
pesquisador e participante” (Fraser; Gondim, 2004, p. 140).

Fraser e Gondim (2004, p. 141) trouxeram uma contribui¢ao significativa “sobre alguns

aspectos metodologicos do uso de entrevista na perspectiva qualitativa”, adotados neste

31 https://www.gov.br/mec/pt-br/pacto-eja/panorama-da-eja-no-brasil. Acesso em: jun. 2025.
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trabalho: as modalidades, a estrutura, os objetivos, o papel do entrevistador e dos entrevistados,
a selecao dos entrevistados e representatividade da amostra e entrevistas individuais e grupais.

As modalidades de Fraser e Gondim (2004) mais gerais, descritas como face a face e
mediada, foram utilizadas. A face a face materializou-se na realiza¢ao de entrevistas de forma
presencial entre entrevistadora e entrevistados “um diante do outro” (Fraser; Gondim, 2004, p.
143) e a mediada de maneira on-/ine no Google Meet. Houve a possibilidade de visualizar as
reagoes faciais do interlocutor nas duas formas expostas.

Considerou-se “a estrutura de entrevista que privilegia questdes abertas” (Fraser;
Gondim, 2004, p. 144), proporcionando ao entrevistado expressar opinides, sentidos,
significados, traducdes novas as respostas € ao “entrevistador redefinir seu roteiro para obter
informacgoes que permitam ampliar sua compreensao do tema” (Fraser; Gondim, 2004, p. 144).
Diante do exposto, optou-se pela entrevista semiestruturada.

Com base nos objetivos tragados na pesquisa, o roteiro das entrevistas considerou 2
grandes campos, a saber: perfil dos diretores escolares, no campo académico e profissional e as
percepcoes desses burocratas (Fraser; Gondim, 2004) quanto a implementagcdo da politica
publica da EJA em relagdo a Meta 8, que determina a elevacao da escolaridade média, em anos
de estudo, da populagdo de 18 a 29 anos de idade; e a Meta 9, que discorre sobre a elevagdo da
taxa de alfabetizacdo, a erradicagdo do analfabetismo absoluto e a reducdo da taxa de
analfabetismo funcional (Brasil, 2014a).

Para a selecdao dos entrevistados (Fraser; Gondim, 2004), a priori, marcou-se reuniao
com representantes da secretaria de educacdo em cada Municipio pesquisado. Em Angra dos
Reis, a conversa foi realizada com a Subsecretaria de Educacdo e em Mangaratiba com a
Secretaria de Educacdo. Nesse momento, houve uma apresentacio oral e escrita do tema, dos
objetivos, dos percursos metodologicos previstos e da proposta de um calendario com as datas
e horarios para as entrevistas. Externou-se que o publico-alvo das entrevistas seriam todos os
diretores escolares que atuavam diretamente com a EJA, ou seja, aqueles profissionais que
mesmo fazendo parte da equipe diretiva da escola, estavam com suas atribui¢cdes mais voltadas
para essa modalidade de ensino. Em alguns casos, esse foco recaiu no proprio diretor geral e,
em outros, no diretor adjunto.

Apos aprovacdo, esses respectivos Orgaos, através dos coordenadores, entraram em
contato com os diretores escolares informando os detalhes necessarios. Foram contatados 9
profissionais: 5 em Angra dos Reis e 4 em Mangaratiba. E importante mencionar que o total de
entrevistados equivalia a 100% do quantitativo de escolas que ofertavam a EJA em cada

Municipio.
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Em Angra dos Reis foram entrevistados 5 diretores escolares geral. Dentre os
respondentes, 1 diretor, além da EJA, exercia a sua fungao com o 2° segmento do Ensino
Fundamental, no diurno. Os outros 4 diretores apresentavam uma caracteristica incomum:
atuavam, exclusivamente, com a EJA, no horario noturno. A SEJIN criou e vinculou
determinadas escolas para atender especificamente a EJA a noite,

Em Mangaratiba, percebeu-se a existéncia de uma equipe diretiva para cada escola. A
quantidade de diretores por escola ¢ determinada pelo nimero de alunos matriculados,

conforme Tabela 1 abaixo.

Tabela 1 - Equipe diretiva de Mangaratiba

Total de
Classificacido das Unidade Escolares . Diretor Total de escolas que
, Diretor . q
por numero de alunos Adjunto escolas ofereciam a
EJA/2024
A — Grande Porte (1500 — 500)
01 02 3 2
B — Médio Porte (499 —101)
01 01 21 2
C — Pequeno Porte (até 100)
01 - 18 -
Total:
42%* 27* 42 4

Fonte: Portaria SMEEL n° 11, de 12 de abril de 2022. Elaboragdo da autora, 2025.

Na época da pesquisa, havia turmas de EJA em 4 escolas divididas da seguinte forma:
2 escolas de Porte A e 2 escolas de Porte B. Participaram das entrevistas 3 diretores (geral) que
atuavam, além da EJA, no Ensino Fundamental e 1 diretor (adjunto), exclusivamente, na EJA.

Na representatividade da amostra, os diretores escolares foram representados como
parte integrante do corpo técnico-pedagodgico da escola com seus significados individuais
mediatizados por significados grupais pois “a fala de alguns individuos de um grupo ¢é
representativa de grande parte dos membros deste mesmo grupo inserido em um contexto
especifico” (Fraser e Gondim, 2004, p. 148).

Com relagdo as entrevistas individual e grupal, a opcao foi pela entrevista individual
favorecendo atender ‘“as caracteristicas ou condigdes do entrevistado, pois oferece mais
flexibilidade para o agendamento de horério e de local de realizagdo” (Fraser; Gondim, 2004,
p. 149). Outro aspecto considerado com base nessa literatura incidiu sobre o fato de “conhecer
em profundidade os significados e a visdo da pessoa” (p. 149), isto ¢, os diretores escolares da

EJA.
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Cada entrevista durou cerca de 40 minutos e somente houve gravacdo mediante
autorizagao, por escrito e verbal, dos participantes com a exceg¢ao de um diretor escolar que

preferiu o registro imediato da sua fala.

5.1 PERFIL ACADEMICO E PROFISSIONAL

Concluida cada entrevista, o préximo passo foi considerar o primeiro grande campo
dessa etapa: o perfil dos diretores escolares. Foram analisados aspectos centrais atrelados a
formacao académica e a trajetoria profissional, pois “um passo importante para caracterizar o
BME consiste no conhecimento do perfil desse profissional e se esse se diferencia dos demais

integrantes da burocracia estatal” (Cavalcante; Lotta, 2015, p. 294). Os autores complementam

que
caracterizar quem sdo e o que fazem esses ocupantes de cargos
intermediarios se torna central tanto para desvendou-se alguns dos
mitos a respeito do Estado, como para desenhar melhores politicas de
selecdo e gestdo de pessoas para a administragao publica (p. 14).
O Quadro 9 expde as questdes que direcionaram as entrevistas quanto ao perfil do diretor
escolar.

Quadro 9 - Formagdo académica e trajetdria profissional

Perfil do diretor escolar

Graduagao

Po6s-Graduagao

Formagdo Académica Pés-Graduagdo na EJA

Demais cursos

Cursos na area da Educagao de Jovens e Adultos

Ingresso no concurso publico ou outro

Tempo na diregdo escolar da EJA

. . . Experiéncia docente na EJA
Trajetoria Profissional P

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

A Tabela 2 apresenta a formacgdo académica e, a Tabela 3, a trajetoria profissional dos

diretores escolares na EJA, com base nos dados coletados.
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Tabela 2 - Formagdo académica dos entrevistados

Graduaca LR L Demais | Cursos
Municipios | Entrevistados ¢ Graduaca | Graduaca
0 cursos | na EJA
0 ona EJA
El X X
E2 X
Angra dos Reis E3 X X
E4 X X
E5 X X X X
E6 X X X
E7 X X X
Mangaratiba ES X X X
E9 X X X

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

E possivel observar, diante da Tabela 2, que os 9 diretores escolares entrevistados
relataram ter formagao académica em nivel superior. Quanto a Pds-Graduagao, percebe-se que
3 diretores escolares, em Angra dos Reis, ndo possuem esse tipo de especializagdo. Faz-se
necessario trazer para o didlogo as legislagdes municipais contempladas no capitulo 5. Ao
discorrer sobre as formas de provimento dessa fun¢do nos respectivos Municipios escolhidos
como lécus dessa pesquisa, abordou-se os critérios exigidos legalmente para exercer a dire¢ao
escolar. Destaca-se a existéncia de legalidade quanto & Graduagdo em Pedagogia e a Pos-
Graduagdao em Gestdo Escolar (Angra dos Reis, 2020; 2024d) como requisitos minimos €
“Graduacao em Pedagogia, podendo ser admitida também formacdo em qualquer area da
educagao” ¢ “Pés-Graduacdo em Administragao ou Gestao Escolar, concluida ou em fase de
conclusdao” (Mangaratiba, 2022, p. 18).

A respeito das normativas supracitadas, torna-se admissivel adensar as analises
adicionando mais resultados avaliados como importantes de serem mencionados neste trabalho.
Foi possivel constatar nas entrevistas que, do total de 5 diretores escolares pertencentes ao
quadro de funciondrios de Angra dos Reis, apenas 2 servidores ocupantes dessa funcao estavam
em alinhamento legal quanto a Graduacao em Pedagogia. A Pds-Graduacao exigida, nesse
mesmo Municipio, em Gestdo Escolar ndo apareceu na resposta dos entrevistados. Logo,
constatou-se ilegalidade quanto ao cumprimento dos textos politicos voltados para normatizar,
no proprio Municipio, a Gestdo Democratica e a selecao para o provimento da funcao do diretor

escolar.
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Em Mangaratiba, esse quadro apresentou-se de maneira completamente distinta. Todos
os participantes apresentaram juridicidade no cumprimento da formagao em nivel superior e
P6s-Graduagao conforme a Portaria n® 23, de 5 de outubro de 2022 (Mangaratiba, 2022).
Neste ultimo exemplo, do ponto de vista comparativo, esses Burocratas de Médio
Escaldo estavam mais proximos da politica formulada pelos Burocratas de Alto Escaldo sobre
os critérios de mérito e desempenho estabelecidos legalmente na esfera municipal.
Outro ponto que chama atengao esta ancorado na formagao académica advinda de cursos
voltados para a area da EJA: identificou-se 1 caso, na P6s-Graduagdo, com formacgao concluida.
Estudos realizados por Freire, Viana e Palotti (2015), voltados para buscar fatores
determinantes da influéncia dos Burocratas de Médio Escaldo sobre os Burocratas de Alto
Escaldo, acrescentaram varidveis importantes sobre a escolaridade. Esses autores registraram
um efeito positivo e estatisticamente significativo sobre o fator educacional, discorrendo que
ha “uma relagdo direta entre escolaridade e nivel do cargo” (Freire; Viana; Palotti, 2015, p.
110). Dentre as conclusdes, focou-se, nesta pesquisa, que “o nivel do cargo tem grande
importancia nesse fendémeno” (Freire; Viana; Palotti, 2015, p. 110). Outro resultado
considerado um achado empirico relevante pelos autores e que se torna atraente €:
Destacar que a experiéncia em sentido amplo ndo se mostrou uma variavel explicativa
confiavel. Futuros estudos devem, portanto, considerar a nuance da experiéncia a
frente de equipes de trabalho como um elemento de maior distingdo entre os

burocratas do que simplesmente o tempo de experiéncia dos servidores (Freire; Viana;
Palotti, 2015, p. 110).

A Tabela 3, aprofunda detalhamentos sobre a trajetéria profissional dos diretores

escolares.

Tabela 3 - Trajetoria profissional dos diretores escolares na EJA

Pedagogo | Docéncia BT (B INTEE
Municipios Entrevistados | Concursado 808 Escolar na EJA
na EJA na EJA
(ANOS)
El X X 3 ANOS
E2 X X 4 ANOS*
Angra dos Reis E3 X 2 ANOS
E4 X X 2 ANOS
ES X X 4 ANOS*
E6 X 2 ANOS
E7 X X 4 ANOS*
Mangaratiba
E8 X 4 ANOS*
E9 X X 4 ANOS*

*4 anos ou mais.
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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A Tabela 3 apresenta, sobre Angra dos Reis, 2 diretores escolares com 4 anos ou mais,
1 diretor escolar com 3 anos e 2 diretores escolares com 2 anos na fun¢do. Em Mangaratiba,
vé-se 3 diretores escolares com 4 anos ou mais e 1 diretor escolar com 2 anos na fungao.
Identifica-se que, entre os respondentes: 5 atuam ha 4 anos ou mais, 1 atua ha 3 anos e 3 atuam
ha 2 anos na fung¢ao de diretor escolar. Por intermédio das entrevistas, verificou-se que, ao todo,
4 profissionais tinham experiéncia anterior na fung¢ao de diretor escolar. Nos chamou atengao,
na fala desses Burocratas de Médio Escaldo, o fato de associarem a experiéncia da docéncia em
turmas da EJA como algo relevante para aprofundar conhecimentos sobre a realidade do
trabalho com os professores e alunos. Todos foram unanimes em demonstrar proximidade com
a fungao exercida tanto no aspecto pessoal quanto profissional.

Amaral (2021), ao investigar os critérios técnicos de mérito e desempenho e as formas
de participacao da comunidade em 39 Municipios do Rio de Janeiro, contribuiu com analises
relevantes, identificando as traducdes estabelecidas, em ambito local, dos “textos legais da
politica” (Amaral, 2021, p. 977). A abordagem utilizada por essa autora sobre a recorréncia
apresentada em varias legislagdes pesquisadas externou a exigéncia de ser concursado e ter
experiéncia docente como requisitos necessarios no processo de sele¢ao para o provimento da
funcdo de diretores escolares. Com base em Amaral (2021), os textos politicos, do 16cus
escolhido neste trabalho, foram analisados observando os requisitos supracitados em paralelo
com a realidade apresentada na Tabela 3.

Todos os diretores escolares que atuavam na EJA em Angra dos Reis e Mangaratiba
eram funcionarios do quadro permanente de servidores publicos. Ao nos remeter as legislagdes
locais que versam sobre essa temadtica, relembramos o primeiro Municipio, pois determina que
“para a funcdo de direcdo os candidatos deverdo ser servidores do quadro permanente do
Municipio de Angra dos Reis, ocupantes do cargo de Pedagogo, Docente 1 ou Docente II”
(Angra dos Reis, 2024d, p. 5). Sob essa perspectiva, Amaral (2021, p. 984) acrescenta: “sobre
a exigéncia de serem servidores(as) concursados(as), esta tende a se dar de modo a afastar uma
perspectiva patrimonialista, na qual o executivo ou o legislativo possam interferir na Gestao
Escolar indicando qualquer pessoa para assumir a dire¢ao de uma escola”.

Todavia, em Mangaratiba, ha flexibilidade sobre essa questdo legitimando a
possibilidade de “ter vinculo ativo como efetivo, cargo comissionado ou processo seletivo”
(Mangaratiba, 2022, p. 19, grifo nosso). Estes ultimos ndo exigem cargo especifico para o
exercicio da func¢do de direg¢ao escolar.

A experiéncia docente ¢ constatada por Amaral (2021, p. 973) como um dos “critérios

recorrentes de analise do mérito e desempenho do(a) candidato(a)” nos Municipios que foram
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alvo da pesquisa apresentada pela autora. Em Angra dos Reis, além de ser “ocupante do cargo
de Pedagogo, Docente I ou Docente II”” (Angra dos Reis, 2024d, p. 5) € necessario:
III - Nao estarem em estagio probatorio na matricula objeto da candidatura para a
funcdo de Diregao;
IV - Para as unidades de ensino voltadas a Educacgdo Especial, os candidatos deverdo
possuir, no minimo, 3 anos de experiéncia comprovada naquela modalidade de ensino;
V - Para as unidades de ensino voltadas a Educagdo Infantil, os candidatos deverdo

possuir, no minimo, 3 anos de experiéncia comprovada na Educagao Infantil (Angra
dos Reis, 2024d, 5).

Em Mangaratiba, a exigéncia ¢ “ser Profissional do Magistério” e “apresentar
experiéncia no minimo de 2 anos, na area da educagdo” (Mangaratiba, 2022, p. 18). Como
“profissionais do magistério”, nesse caso, a referéncia ¢ tratada na Lei Federal n° 11.738, de 16

de julho de 2008 (Brasil, 2008a). De acordo com essa normativa:

Por profissionais do magistério publico da Educagdo Basica entendem-se aqueles que
desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia,
isto ¢, dire¢do ou administragdo, planejamento, inspe¢do, supervisdo, orientagdo e
coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de Educacao
Basica, em suas diversas etapas ¢ modalidades, com a forma¢&o minima determinada
pela legislagdo federal de diretrizes e bases da educagdo nacional (Brasil, 2008a, p. 1,
grifo nosso).

Consoante Lotta, Pires e Oliveira (2015, p. 45), “a partir da definicdo de quem sdo”,
tem-se o intuito de apresentar informagdes consideradas importantes para as proximas
discussdes compreendendo que:

A atuagdo dos BMEs ¢ influenciada ndo apenas pelo seu perfil, relacionado a sua
formagdo profissional e historia de vida, mas também pelo contexto no qual atua e

pelas interagdes em que se encontra envolvido, tal como proposto pela perspectiva
relacional de analise da burocracia (Lotta; Pires; Oliveira, 2015, p. 47).

5.2  PERCEPCOES DOS DIRETORES ESCOLARES SOBRE A POLITICA

Segundo explicito no capitulo 2, a andlise de dados foi realizada com o método da
Analise de Conteudo, utilizando a técnica de andlise tematica ou categorial de Bardin (1977).
Seguiu-se as 3 etapas propostas pela autora, a saber: a) Pré-analise (organizacao); b) Exploragdo
do material (codificagdo e categorizagdo); e c) Tratamento dos resultados (inferéncia e
interpretagao).

A Pré-andlise permitiu eleger como corpus as entrevistas semiestruturadas. Em
conformidade com Bardin (1977), apresenta-se o Quadro 10, quanto as 4 regras propostas pela

autora:
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Quadro 10 - As 4 regras da composigdo do corpus

Regra Verificacio da Regra

Exaustividade do corpus O material das entrevistas foi suficiente para realizar a analise proposta
pela pesquisa. Ndo houve exclusdo nem nédo incluséo.

Representatividade do corpus Todos os diretores escolares, que atuavam na EJA, Regido da Costa
Verde-RJ, participaram da entrevista. Dentro do universo investigativo
proposto foi possivel ter um numero representativo capaz de
generalizar os resultados da pesquisa.

Homogeneidade do corpus O ponto central de semelhanca que permitiu a padronizagdo dos dados
foi a entrevista.

Mesma forma de coleta — entrevistas.

Perguntas idénticas — roteiro.

Perfil igual dos participantes — diretores escolares da EJA.

Pertinéncia do corpus A entrevista foi considerada o corpus ideal correspondendo aos
objetivos propostos na pesquisa.

Fonte: Bardin (1977). Elaborado pela autora, 2025.

Houve momentos direcionados a “leitura flutuante” (Bardin, 1977, p. 96) permitindo a
“pesquisadora tirar suas primeiras impressdes” (Fernandes, 2012, p. 250) ap6s a transcri¢ao, na
integra, das entrevistas. Identificaram-se alguns pontos iniciais, como a coeréncia entre as
respostas e as perguntas, agrupamentos possiveis € a presenca de categorizagdes em didlogo
com os temas abordados na pesquisa.

Sequencialmente, na fase intermediaria conceituada como exploracdo do material,
realizou-se a codificagdo, estabelecendo a Unidade de Registro e a Unidade de Contexto.
Consoante Bardin (1977), o texto das entrevistas foi analisado novamente. Todos os trechos
que conduzissem, “com nucleos de sentido” (Bardin, 1977, p. 105) as percepgdes dos diretores
escolares com relagdo as politicas publicas (PNE [2014-2024]; PME - a Meta 8 e Meta 9) foram
marcados com o contraste amarelo no Word, compondo as Unidades de Registro. Nesse sentido,
faz-se necessario destacar que se optou por uma Unidade de Registro com recorte no “nivel de
analise” (Bardin, 1977, p. 105). Caracterizaram-se como Unidade de Contexto as respostas dos
entrevistados a cada pergunta.

Caminhou-se na intengdo de dar transparéncia quanto aos procedimentos adotados para
o recorte da Unidade de Contexto, Unidade de Registro e a criagao de Temas e Codigos, pois
compreende-se ser “parte essencial na qualidade do trabalho de pesquisa” (Bauer; Gaskell,
2022, p. 485) esse detalhamento. Ainda dialogando com Bardin (1977), optou-se por considerar
as representacdes da natureza semantica “como o material principal da analise de conteudo: os
significados” (p. 14).

Nessa etapa, através dos recortes realizados, delinearam-se unidades capazes de permitir

posteriormente a “categorizagdo para a analise tematica” (Fernandes, 2012, p. 250). Mais
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adiante, registrou-se o processo de codificagdo extraido através da analise dos dados obtidos
nas entrevistas. Para tanto, esclarece-se que: no Quadro 12, na primeira coluna, estao os temas
atribuidos a cada Unidade de Registro e seus respectivos codigos (as duas primeiras letras de

cada palavra e o numero da meta). Exemplo:

» Juvenilizagdo da EJA (Meta 8) — JES.

» Evasdo na EJA (Meta 8) — EES.

» Metodologias e Estratégias (Meta 9) — ME9.
» Analfabetismo Funcional (Meta 9) — AF9.

Na segunda coluna foram registradas as Unidades de Contexto e as Unidades de
Registro (contraste em amarelo). Na Referenciacdo do corpus (Bardin, 1977) atribuiu-se a letra
E para entrevistas e uma numeragao para cada respondente com os codigos: E1 — Entrevista do
diretor escolar 1, E2 — Entrevista do diretor escolar 2, E3 — Entrevista do diretor escolar 3,
sucessivamente. Por fim, na ultima coluna utilizou-se a “medida frequencial” (Bardin, 1977, p.
109) na regra de enumeragdo. Seguiu-se essa etapa do processo de andlise conforme definido
por Bardin (1977) como categorizagao.

A categorizacdo foi ganhando forma na releitura das Unidades de Contexto e Unidades
de Registro com o objetivo de ratificar a correspondéncia dessas unidades com os temas
estabelecidos na codificacdo. Apds, os temas gerados na etapa anterior foram sendo agrupados
em razao da semantica identificada nas narrativas dos diretores escolares ¢ no referencial
tedrico abordado nesta pesquisa. Exemplo: na E1 (Entrevista do diretor escolar 1), esse

profissional ao falar sobre quais aspectos considerava importantes para a Meta 8 citou:
- “Infelizmente muitos desistiram”.
Identificou-se, na Unidade de Registro — “muitos desistiram”, a percep¢ao desse BME.
Traduziu-se como: a Evasdo na EJA (tema gerador na codificacdo). Esse elemento foi
considerado como um desafio da politica para o cumprimento desta meta.

- “Tenho visto o namero de adolescentes crescer muito ultimamente na EJA”.

Neste outro exemplo, ocorreu 0 mesmo processo, na Unidade de Registro — “nimero de

adolescentes cresceu muito ultimamente na EJA”. Novamente foi a percep¢ao do respondente.



117

Traduziu-se como: a Juvenilizagdo da EJA (tema gerador na codificagdo). Outro elemento
considerado um desafio da politica para o cumprimento desta meta.

Diante do exposto nos 2 exemplos, a Evasdo na EJA e a Juvenilizagdo da EJA tornaram-
se subcategorias distintas dentro da categoria Desafios da Politica.

De acordo com Bardin (1977), seguiu-se as qualidades quanto a exclusdo mutua com
codigos utilizados em apenas uma categoria, a homogeneidade com significados semelhantes
em torno dos conteudos abordados nesta pesquisa; a pertinéncia com o reconhecimento da
adaptacdo do trabalho (exemplo: Evasdo na EJA versus Desafio da politica versus Meta 8 do
PNE [2014-2024]); a objetividade; e a fidelidade, utilizando o critério de correspondéncia entre
o codigo, as Unidades de Registro e as Unidades de Contexto para compor determinada
categoria e a produtividade, observando se os resultados eram significativos para a pesquisa.

O Quadro 11, abaixo, expde a questdo central, na segunda parte das entrevistas, com os

diretores escolares da EJA em Angra dos Reis e Mangaratiba.

Quadro 11 - Meta 8 e Meta 9 do PNE (2014-2024)

PNE (2014-2024) e PME da EJA - Percep¢des do Diretor Escolar quanto a:

Meta 8: Importancia da elevacdo da escolaridade média, em anos de estudo, da populagdo de 18 a
29 anos de idade na escola em que atua.

Meta 9: Importancia da elevacdo da taxa de alfabetizagdo, erradicacdo do analfabetismo absoluto e
a redugdo da taxa de analfabetismo funcional na escola em que atua.

Aspectos considerados, pelos diretores escolares, importantes na Meta 8 ¢ na Meta 9 do PNE.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

53 META 8: ELEVACAO DA ESCOLARIDADE

Pergunta: Quais aspectos vocé considera importantes na Meta 8?
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Temas e Cédigos Unidade de contexto e Unidade de registro Frequéncia
El: “Entdo, tem que trazer esse aluno, puxar o interesse para estudar 4
pois muitos estdo abandonando a escola e ndo tem como aumentar essa
escolaridade com a evasdo”.

- ES: “Infelizmente muitos desistiram”.
Evasao na EJA
g E6: “A EJA ¢ muito transitoria no que diz respeito a frequéncia do
aluno”.
E7: “Vemos muitos alunos, jovens nessa faixa etaria, afastados da
escola, que ndo concluiram nem o Ensino Fundamental”.
E1: “Tenho visto o nimero de adolescentes crescer muito ultimamente 3
na EJA”.
Juvenilizacao da
EJA E6: “O nosso perfil aqui ¢ de adolescentes pois poucos sdo os alunos
JES8 que estdo dentro dessa idade, de 18 a 29 anos”.
E8: “A gente tem um publico aqui bastante jovem entre 15 e 20 anos”.
E2: “Entdo a gente esta ainda chamando e tem que ir na sala incentivar 3
para que o aluno renove a matricula para o proximo semestre”.
Incentivo a E9: “Isso ¢ muito importante para os nossos alunos. Algo que ajuda
Escolaridade muito a elevar essa escolaridade ¢ o fato de ter Ensino Médio nessa
IE8 escola”.
E7: “Eles sdo capazes de concluir e ja perceberam isso”.
E2: “Gostaria que a gente tivesse mais tempo para discutir assuntos 2
relacionados a essa meta da EJA”.
Falta de Estrutura
L1 E3: “Colocar que precisa cumprir a meta € uma coisa, cumprir € outra
pois tem que ter estrutura, ndo tem tempo para a coordenagdo com os
professores”.
ES: “Com a escolaridade elevada nossos alunos tém a possibilidade de 2
Emprego e arrumar trabalho melhor”.
Trabalho
ET8 E8: “Essa meta auxilia na motivac¢do de concluirem pensando em fazer
inscrigdo para concurso publico”.
. E4: “Ha vérias consequéncias positivas inclusive para o pedagogico do 1
Aprendizagem ., q p p pedagog
. . . aluno”.
Significativa
AS8
- E4: “O periodo destinado para essa modalidade ¢ muito rapido”. 1
Aligeiramento dos p p P
Estudos
AES8
Falta de E7: “Entdo, eu acho essa meta muito importante, mas ela precisa 1
I mesmo ser vista”.
Visibilidade
FV8

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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Pergunta: Quais aspectos vocé considera importantes na Meta 8?

Figura 6 - Categorizagdo de Meta 8

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

O Direito a Educacdo como categoria partiu da “perspectiva do direito — marco
conceitual do porqué educar jovens e adultos — [...]” (Paiva, 2006, p. 527). Nessa perspectiva,
a categoria foi composta pelos seguintes temas: Incentivo a Escolaridade; Aprendizagem
Significativa; e Emprego e Trabalho. A intengdo foi reunir um conjunto de elementos que
apresentasse agdes e indicios da garantia do Direito a Educacdo na EJA, considerando que “os
direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou seja, nascidos
em certas circunstincias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos
poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez ¢ nem de uma vez por todas”
(Bobbio, 1992, p. 5).

Foram considerados, com base na simetria referente aos objetivos da pesquisa, os
arcabougos teodricos expostos as determinacgdes legais especificas, a Meta 8§ do PNE (Brasil,
2014a) e PME de Angra dos Reis (Angra dos Reis, 2015) e de Mangaratiba (Mangaratiba, 2015)

e as percepgoes dos diretores escolares sobre a politica.
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Na categoria Direito a Educagao, Cury (2002b) nos incita a refletir mais profundamente
sobre essa tematica no texto Direito a Educagdo: direito a igualdade e direito a diferenga. O
autor aborda a importancia inegociavel desse direito como “valores de cidadania social e
politica” (Cury, 2002b, p. 245). Firmam sobre essa matéria documentos legais como a
Constituicao Federal Brasileira (Brasil, 1988) e a LDBN (Brasil, 1996). Outra Lei, ndo menos
importante, mas que nao foi citada neste trabalho devido ao foco na modalidade de ensino da
EJA ¢ o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990). Juntam-se a estas
normativas muitos outros textos politicos, inclusive de ambito mundial, como a Declaracao dos
Direitos Humanos, promulgada em 1948, enfatizando que “todos os seres humanos tém Direito
a Educagao” (ONU, 1948).
O Direito a Educagao ¢ considerado um principio inquestionavel, pois
E por meio da educagdo que as pessoas adquirem subsidios para participar ativamente
da sociedade, expondo suas opinides, contribuindo para o progresso e tendo condigdes
de trabalho para garantir a subsisténcia sua e de sua familia. Assim, comprova-se a
recorrente afirmacdo da amplitude do papel que a educacdo exerce no ambito

individual, social, politico, econdmico, historico, cultural e, sobretudo, humano
(Oliveira; Abrucio, 2018, p. 33).

Nesse sentido, qual o lugar da EJA na garantia de uma educagdo para todos? Parte-se
do pressuposto que € preciso reconhecer os proprios sentidos atribuidos nos textos politicos
normativos “em choque com as adversas condi¢des sociais de funcionamento da sociedade em
face dos estatutos de igualdade politica por ela reconhecidos” (Cury, 2002b, p. 247). Essa
discussdo ¢ acrescida com reflexdes potentes por Paiva (2006, p. 532) ao afirmar que:

Nao ¢, portanto, por falta da letra, nem da lei, nem de outros usos da cultura escrita,
que o direito ndo se faz pratica, mas principalmente porque o contexto em que se
promove e se defende esse direito ¢ fortemente desigual, produtor de exclusdes,

porque o mundo em que € reivindicado se rege pela ideologia do capital, para o qual
a desigualdade é fundamento, e ndo a equidade.

Assim, também, justifica-se a importancia dessa categoria contextualizada com o
reconhecimento legal desse direito identificado em uma dimensao de luta. Luta que prevalece
na busca da formagao humana. Faz-se necessario que a EJA encontre seu lugar nesse direito, a
efetivacdo da educagdo para ‘todos’ através da convicgao de que a “questdo do direito envolve,
inelutavelmente, a condigao democratica, valor assumido pelas sociedades contemporaneas em
processos historicos de luta e conquista da igualdade entre os seres humanos™ (Paiva, 2006, p.

521).
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Diante do exposto, recorreu-se aos dados extraidos no IBGE (2022). Esses
demonstraram a necessidade de lutar continuamente para que a EJA seja inserida nesse ‘todos’

no Direito a Educagao:

Gréfico 6 - Média em anos de estudo em 2022

Fonte: IBGE (2022). Elaborado pela autora, 2025.

A previsdo no PNE (Brasil, 2014a) era alcancar em 2024 a média em 12 anos de estudos.
O indice no Brasil foi de 9.8% em anos de estudos no ano de 2022. Isso significa ainda 2.2 p.p.
a menos do estabelecido no PNE (2014-2024). Na Regido Sudeste vé-se o indice de 10.1%,
que, comparado ao nacional, apresenta uma elevagdo de 2.2 p.p. H4 um declinio consideravel
em Angra dos Reis, que externa o indice mais baixo nessa analise com 9.4%. Isso representa a
menos, comparado ao PNE (2014-2024), de 2.6 p.p., ao Brasil de 0.4 p.p. e 2 Regido Sudeste
de 0.7 p.p. Em Mangaratiba constatamos 10 anos de estudos e o déficit de 2 p.p. a menos do
PNE (2014-2024), 0.2 p.p. da média nacional ¢ 0.1 p.p. da Regido Sudeste.

Nesse sentido, emerge a premissa de que a educagdo enquanto um direito humano
instituido constitucionalmente esta restrita a uma parcela significativa da populagao brasileira,
incluindo jovens e adultos. Logo,

Cabe reiterar que a EJAI ¢ uma modalidade de ensino muito proxima da violagdo do
Direito a Educagdo na medida em que ¢ composta por sujeitos que tiveram seus
direitos humanos e constitucionais desrespeitados em algum momento e, por isso,

retornam ou procuram acesso a educag@o em determinado ponto de suas trajetorias de
vida (Almeida, 2018, p. 13).

A seguir, discorre-se sobre as seguintes subcategorias: Incentivo a Escolaridade;
Aprendizagem Significativa; e Emprego e Trabalho da categoria Direito a Educagdo. Optou-se
por percorrer esse caminho adicionando analises com base nas discussdes teoricas abordadas

anteriormente.
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A subcategoria Incentivo a Escolaridade, apresentou trés enunciag¢des (Bardin, 1977) no
sentido de incentivar a permanéncia dos alunos na escola. Os respondentes, ao traduzir a
politica, na mediacao entre a formulagdo e a sua interpretacao, relataram que esse “incentivo”
pode ser traduzido na forma de elevar os niveis de escolaridade dos discentes através da
continuidade na instituicao publica. Os diretores escolares ao deslocarem-se para a sala de aula
entram em contato direto com os receptores da politica ¢ acabam estabelecendo uma pratica
que pode ser considerada pertencente ao “ambito da Burocracia de Nivel de Rua” (Lima, 2019,
p. 89). Todavia, ¢ preciso relembrar que esses agentes “podem ou nao ter esse contato direto,
a depender da atuagdo especifica de seu cargo” (Lima, 2019, p. 99).

Na percep¢ao desse burocrata, a constincia e a frequéncia resultam em elevagdo da
escolaridade. E um ponto que merece ser considerado ao atuar com “aqueles que foram
excluidos ou ndo tiveram acesso ao sistema de ensino e, portanto, foram tolhidos em seu Direito
a Educacdo” (Almeida, 2018, p. 36). Porém, ndo se pode deixar de ressaltar que “a finalidade
da politica ¢ a garantia da aprendizagem” (Lima, 2019, p. 93).

A continuidade da escolarizagdo também fez parte dos apontamentos expressos pelos
BMESs como um elemento de incentivo imprescindivel para o publico da EJA. Esses burocratas
externaram que ha motivagao nos alunos dessa modalidade de ensino para permanecer naquele
ambiente, mantendo a rotina ja estabelecida quanto aos processos de ensino e de aprendizagem
e as relagdes sociais envolvidas. Para esses diretores escolares a elevacao da escolaridade é
“muito importante para os nossos alunos”, afinal, a concretizagdo desse processo pode alcangar
a tao almejada terminalidade dos estudos. Todavia,

Ainda ndo pode ser considerada uma realidade como politica, mas faz-se pela busca
de cada aluno que deseja dar continuidade aos estudos. Essa demanda ‘“ndo-
intencionalmente organizada” pressiona os sistemas para a oferta do atendimento, e
gradativamente impde a eles a compreensdo de que o fazem como dever publico a

sujeitos de direito, o que altera os planos, as prioridades, as politicas locais (Paiva,
2000, p. 533).

Nessa perspectiva de continuidade dos estudos, torna-se pertinente trazer para a

discussao o numero de matriculas na EJA entre os anos de 2019 e 2023.
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Grafico 7 - Matriculas na EJA 2019-2023

Matriculas na EJA 2019-2023
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Fonte: Censo Escolar da Educagdo Basica entre 2019-2023. Elaborado pela autora, 2025.

Esses dados revelam uma queda consideravel no nimero de matriculas entre os anos de
2019 e 2023. Observa-se que no Ensino Fundamental havia 1.937.583 alunos matriculados em
2019. Apo6s 4 anos, o resultado foi de 361.779 matriculas a menos. Percebe-se um decréscimo
que totaliza 683.853 entre os anos mencionados com as etapas de Ensino Fundamental e Ensino
M¢édio da Educacgao Basica.

Esse tipo de politica precisa da adocao de determinadas praticas: dar continuidade a
trajetoria escolar, elevar a escolaridade, ndo deixar novamente para depois o processo
educacional. Essa politica tem que denotar a preocupagdo com uma escolarizagdo, ainda que
tardia, na conquista do Direito a Educagdo outrora interrompido “admitindo também que ¢
impossivel pensar o direito sem pensar democracia” (Paiva, 2006, p. 521).

Outro ponto a ser considerado nesta subcategoria ¢ a terminalidade dos estudos
traduzida nas narrativas dos respondentes com uma percep¢do da politica da Meta 8: a
capacidade de fazer com que os alunos da EJA compreendam que “sdo capazes de concluir”
com a elevagdo constante da escolaridade. Consideram-se o processo e os resultados da politica
publica convictos de que s6 o acesso a escola ndo ¢ suficiente para garantir esse direito
fundamental. Da mesma forma, acrescenta-se a questao da permanéncia. Reconhece-se aqueles
que, por anos, apesar das reprovagdes nos anos de escolaridade, permanecem resilientes. A
terminalidade dos estudos deve ter seu lugar reconhecido como um dos caminhos promotores
do Direito a Educacgao sem perder de vista o ambito da “sua politicidade” (Freire, 2001b, p. 21).

A subcategoria Emprego e Trabalho trouxe 2 enunciagdes (Bardin 1977) com um

significado positivo a respeito da Meta 8 quanto a elevagado da escolaridade dos alunos atrelada



124

a possibilidade de conquistar um emprego ou trabalho mais qualificado traduzido nas palavras
significativas “tém a possibilidade de arrumar trabalho melhor” e “inscri¢do para concurso
publico”.
Nesse aspecto, a baixa escolarizagdo foi apontada como algo que afeta diretamente o
acesso ao emprego ou trabalho. Afinal,
A compreensdao da educagdo como um direito decorre de certo consenso cultural
quanto a importancia da educag@o formal para o desenvolvimento das pessoas nos
aspectos economicos, pela possibilidade dos mais escolarizados alcangarem acesso a
melhores empregos e colocagdes no mercado de trabalho, permitindo-lhes alguma

ascensao social, o que torna a educacgdo algo a ser almejado socialmente (Sampaio;
Hizim, 2022, p. 274).

E preciso “pensar a EJA como alternativa possivel para o resgate de um direito
historicamente negado” (Fernandes, 2012, p. 170), o Direito a Educagdo. Sendo assim,
recorreu-se aos dados do PNAD Continua do IBGE*2. Nessa fonte, o conceito de desemprego
refere-se as pessoas acima dos 14 anos de idade que ndo estdo trabalhando. O recorte € feito
pelo fato de estarem disponiveis e a procura de um trabalho e nio pela auséncia de emprego.
Segundo essa pesquisa, encerrada em janeiro de 2025, a taxa da populacdo desocupada
representava 7,2 milhdes de brasileiros. Comparada aos 3 tltimos meses de 2024, houve alta
de 5,3%, cerca de 400 mil habitantes.

A narrativa desse Burocrata de Médio Escaldo externou a percepg¢do de que a
escolaridade elevada ¢ capaz de favorecer a conquista de uma relag@o contratual com os direitos
determinados nas leis trabalhistas. Quanto a essa questdo, concorda-se com Fernandes (2012,
p. 256), assumindo que “néo ha emprego para todos”. E preciso reconhecer que o objetivo dessa
politica ¢ alcancar os resultados esperados em sua meta e estratégias, mas isso nao confirma
uma promessa materializada de empregabilidade.

Aprendizagem significativa foi outra subcategoria que apresentou 1 enunciagdo (Bardin
1977) com aspectos considerados importantes para a elevagao da escolaridade conforme a meta
exposta no PNE (Brasil, 2014a) e nos Planos Municipais de Educagao analisados. Na percepgao
do diretor escolar, garantir a elevagdo da escolaridade, em anos de estudo, corrobora com a
perspectiva de atuar com o viés pedagogico monitorando a aprendizagem e os resultados com
vistas a (re)direcionar a implementacdo da politica. Isso faz parte da natureza desse Burocrata

de Médio Escaldao conforme mencionado em dialogo com Souza (2024). Esse autor acrescenta,

32 Para saber mais acesse: https:/cens02022.ibge.gov.br/panorama/mapas.html?tema=populacao&recorte=N3.
Acesso em: 22 abr. 2025.
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ainda, que cabe a esse profissional da educagdo “fazer cumprir os objetivos pedagogicos da
escola” (Souza; Gouveia, 2010, p. 175).

E preciso garantir discussdes em torno do PPP, do curriculo, do planejamento, de
metodologias adequadas e da avaliagdo. Outro ponto a ser considerado ¢ o estabelecimento de
um ambiente propicio para a aprendizagem e a formacdo continuada dos professores. Os
agentes entrevistados externaram uma visdo positiva do pedagodgico com referéncia na
aprendizagem e nos resultados satisfatorios dessa politica publica na EJA. Inexiste o Direito a
Educagdo sem concretizar o Direito a Aprendizagem “respeitando os diferentes contextos,
interesses e individualidades dos sujeitos” (Almeida, 2018, p. 47).

A categoria Desafios da Politica contou com as seguintes subcategorias: Evasdao na EJA;
Juvenilizagao da EJA; Falta de Estrutura; Aligeiramento dos Estudos e Falta de Visibilidade.
Justifica-se esse agrupamento com os sentidos atribuidos pelos diretores escolares traduzidos
em brechas e fissuras da politica pesquisada neste estudo. No cendrio disposto, através das
narrativas dos burocratas respondentes, foi possivel “perceber que, mesmo na implementagao
de politicas destinadas a compensacdo de desvantagens de grupos historicamente
desfavorecidos, diversos sdo os fatores que podem contribuir para uma eventual (re)produgao
de desigualdade” (Oliveira; Carvalho, 2019, p. 567).

A subcategoria Evasdo na EJA agregou abandono, desisténcia, transi¢ao e afastamento
com o total de 4 enuncia¢cdes como marcas constantes na vida escolar dos sujeitos que compdem
essa modalidade de ensino. Nesse caso, o todo, ou melhor, ‘todos’, ¢ maior do que a soma das
partes, pois 0os motivos sao multiplos para a evasao na EJA. Esse quadro tem se configurado
em nosso pais com dados cada vez mais alarmantes. Segundo pesquisa do IBGE (2022a), 9,1
milhdes de brasileiros entre 15 e 29 anos de idade deixaram de frequentar a escola sem concluir
a Educacdo Bésica. A pesquisa acrescentou que, na faixa etaria entre 15 e 17 anos, 53,6% nao
concluiram o Ensino Fundamental. Esse resultado ¢ ampliado para 59,7 % na etapa do Ensino
Meédio com jovens entre 18 e 24 anos.

Mesmo diante desse quadro ndo ¢ possivel deixar de considerar que:

A saida, derivada de outros fatores que ndao o sucesso, nao deve ser interpretada
sempre como evasio, se o aluno ndo volta a escola. A Educagdo de Jovens ¢ Adultos
aponta para interrupg¢des frequentes, diante de fortes motivos da vida adulta (impostos
também aos jovens): um emprego, mudanga de local de trabalho, mudanga de local

de moradia, doencas (pessoais e com familiares), estrutura familiar que se altera,
exigindo maior participagdo de quem estudava etc. (Paiva, 2006, p. 535).
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A Juvenilizacdo da EJA constitui essa subcategoria com 3 anunciagdes. Seu significado
resultou como mais um desafio quanto a elevagao da escolaridade dos alunos da EJA: a
juvenilizagdo.

Com base nas narrativas apresentadas pelos diretores escolares, buscou-se em Duarte
(2022, p. 41) aprofundar o conceito que “relaciona a juvenilizagdo com o aumento do nimero
de estudantes, cada vez mais jovens, nas turmas de EJA”. O processo de juvenilizagdo da EJA
reflete, na percepcao desses BMEs, um impacto nocivo principalmente nos aspectos ensino e
aprendizagem e conflito de geragdes. A adaptacdo de metodologias ¢ o trabalho docente
também apareceram como desafios educacionais a serem superados devido a presenca juvenil.
Essa mudanca foi interpretada pelos burocratas entrevistados como descaracterizagdo da EJA
tendo como efeito limitar a trajetoria que deve ser garantida pela politica.

Esses apontamentos externam as tradugdes desses atores intermediarios, revelando o
quanto o papel que exercem ¢ determinante na interpretacao, na alteragdo e na modificagdo da
politica. Ao analisar a juvenilizagdo como um ponto determinante que dificulta a elevagdo da
escolaridade, esses agentes colocam a politica sob um paradigma ineficaz para atender a
“todos”.

Reconhece-se que “o processo de juvenilizacdo vivenciado por esta modalidade de
ensino, atrelado a necessidade do reconhecimento da diversidade de seus sujeitos, vém se
mostrando um desafio constante e urgente” (Teixeira, 2018, p. 27). Em pesquisa realizada por
Teixeira (2018) na Rede Municipal de Angra dos Reis, a ‘fabricagdo’ do jovem na EJA suscita
discussdes capazes de tencionar o “processo de juvenilizagcdo vivenciado por essa modalidade”
(p-30). A autora acrescenta que:

Chama ateng@o para o fato de que o compromisso com a melhoria da qualidade da
Educagdo Basica em nosso pais passa, entre outras questdes, ndo so6 pelo
reconhecimento da diversidade dos sujeitos e pela necessidade de atuagdo na demanda
por escolarizacdo ja consolidada, mas também por medidas preventivas e qualitativas

na educagdo dos jovens que vém sendo, ininterruptamente, vitimas da producao de
desigualdades ¢ da omissdo do poder publico (Teixeira, 2018, p. 38).

A subcategoria Falta de Estrutura, com 2 enunciacdes, apresentou como desafio a
constante falta de estrutura no que se refere a falta de tempo para “discutir assuntos relacionados
a meta” e a “coordenacdo com os professores”. Entende-se que os burocratas traduziram esse
ponto especifico como uma falha associada a formulagao da politica. Nesse sentido, considera-
se que a atuacao dos BMEs marca decisdes e atuagdes amparadas na escassez legal no texto da
politica (Cavalcante; Lotta, 2018) sem desconsiderar a importancia de “um sistema que

funcione adequadamente [...]” (Olsen, 2005, p. 13).
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A subcategoria Aligeiramento dos Estudos considerou, com 1 enuncia¢do, o periodo
destinado a EJA como ‘muito rapido’. Esse tempo reduzido de escolarizagdo esta imerso em
justificativas que merecem a nossa analise. Certificagdo adquirida de forma mais réapida,
horarios adaptados aos trabalhadores estudantes e recuperagdo do ‘tempo perdido’ tém sido a
base argumentativa de muitas politicas publicas educacionais que sustentam como vantagem
esse aligeiramento principalmente nas discussdes que envolvem a EJA em nosso pais.

Na contramao dessa linha de pensamento, os agentes destacaram a importancia de que
o tempo para cursar essa modalidade de ensino seja reconsiderado de forma mais extensiva.
Nesse sentido, percebe-se também que sdo varias as normativas que caminham na “defesa da
potencialidade da educacdo em contribuir para a conscientizagdo dos sujeitos € na
transformagdo da sociedade” (Bhering, 2021, p. 18), condensando gradativamente em seus
textos politicos esse tempo. Paiva (2019, p. 26) considera que esse aligeiramento ndo contribui
para a efetivagdo da elevacdo da aprendizagem, “pelo contrario, o artificio continua negando o
Direito a Aprendizagem”.

A Falta de Visibilidade foi mais uma subcategoria, com 1 enunciacdo, que traduziu a
necessidade da Meta 8 ‘ser vista’. Como mais um desafio a ser enfrentado na EJA, essa
percepcao do BME indicou a falta de ateng@o dos “diferentes atores envolvidos com a produgao
da politica” (Pires, 2018, p. 188). Essa questao tem um efeito cascata que incide diretamente na
falta de prioridade das politicas educacionais com essa modalidade de ensino. As consequéncias
dessa auséncia de visibilidade ndo é um assunto recente nas discussdes sobre investimento,
estrutura fisica, formacao docente, evasao e recursos humanos destinadas a EJA. Infelizmente,
nesse caso especifico, essa invisibilidade € retratada no acesso, na permanéncia e na perspectiva
de terminalidade da formacgao escolar em uma idade que deve ser considerada como certa sendo
jovem, adulto ou idoso.

Discutiu-se os aspectos que os diretores escolares que atuam com a EJA em Angra dos
Reis e Mangaratiba consideraram importantes a respeito da Meta 8 com a categoria Direito a
Educacdo com as subcategorias Incentivo a Escolaridade; Aprendizagem Significativa e
Emprego e Trabalho; e a categoria Desafios da Politica com as subcategorias Evasao na EJA;
Juvenilizagcao da EJA; Falta de Estrutura; Aligeiramento dos Estudos e Falta de Visibilidade. A

seguir, prossegue-se com a analise dos dados referentes a Meta 9 do PNE (Brasil, 2014a).



54 META 9:

ALFABETIZACAO, ANALFABETISMO

ANALFABETISMO FUNCIONAL

Pergunta: Quais aspectos vocé considera importantes na Meta 9?

Quadro 13 - Codificagao da Meta 9
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ABSOLUTO E

Temas e Codigos Unidade de contexto e Unidade de registro Frequéncia
E3: “Entdo eu acho que € isso que tem que modificar também, o jeito
de alfabetizar na EJA ¢ outro”.
. E6: “Tem que adaptar as atividades pois tem as senhorinhas quando
Metodologias e ~ ~ 12 - PSP
e vao estdo 1a, fazendo atividade de alfabetizacdo”.
Estratégias
ME9 « ~ . .| 4
E4: “O aluno tem que ter acesso a producgdes coletivas, autorais,
projetos, trabalhos interdisciplinares para que a alfabetizacdo
aconteca”.
E8: “Os professores, em conjunto, comecaram a trabalhar
especificamente na dificuldade de cada aluno”.
E1: “Alfabetizar para entender o que o outro estd falando, pois como
vocé vai ter o seu cotidiano ali, uma qualidade de vida sem vocé
. entender o que o outro esta falando”.
Analfabetismo qu |
Funcional i R . ~ ~ 2
AF9 E6: “As vezes vocé fica numa situagio que ndo quer que aconteca a
reprovacdo na EJA e ai a gente quer promover, mas tem aluno que esta
analfabeto no sexto ano, ndo sabe ler, ndo sabe escrever, ndo sabe fazer
as quatro operagdes em alguns casos e isso € o basico, né?”
E7: “Alguns ja vém com os conhecimentos prévios e a gente consegue
estar consolidando essa alfabetizacdo”.
Aprendizagem
Significativa E9: “Os alunos, nessa fase, pelo menos a maioria, querem aprender a | 2
AS9 ver a hora, a ler as receitas, a escrever ¢ ler no Whatsapp, a ajudar os
filhos com o dever da escola, identificar o nome do 6nibus que vem
para Angra, coisas que sdo do dia a dia deles”.
E3: “Essa meta ¢ muito importante pois ndo pode abandonar a pessoa
Formacao que ja passou pela idade escolar e ndo teve a oportunidade de estudar, | 1
Docente na EJA | aprender a ler e escrever, mas eu acho que teria que ter um trabalho de
FD9 formagdo mais focado em cima dos professores que atuam com essa
faixa etaria”.
Compll\'/ieee:;ao da E2: “Acho muito importante conhecer realmente a Meta da |
CMO9 alfabetizagdo”.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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Pergunta: Quais aspectos vocé considera importantes na Meta 9?

Figura 7 - Categorizagdo da Meta 9

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

A categoria Ensino e Aprendizagem agrupou as seguintes tematicas: Metodologias e
Estratégias e Aprendizagem Significativa. Caminhou-se no sentido de apresentar simetrias nos
sentidos atribuidos nas narrativas dos BMEs que participaram das entrevistas e as tematicas
abordadas nesta pesquisa.

Nesse movimento, as seguintes indagagdes seguem: o que € ensino e aprendizagem na
EJA? Quais aspectos devem ser considerados nesse processo? Na primeira pergunta, ha uma
problematizagdo que ndo pode ser desconsiderada: os conceitos e as concepgdes atribuidos
pelos respondentes. Comumente, a abordagem sobre o ensino e a aprendizagem na EJA ecoa
no “canone da escola regular” (Di Pierro, 2010, p. 58) muitos malgrados para a efetivacao de
praticas pedagogicas que alcancem os usudrios da politica — os estudantes — de tal forma que se

reconhegam como seres capazes de aprender. Quanto aos aspectos a serem considerados nesse
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processo, ¢ praticamente impossivel passar por esse debate sem mencionar as realidades
presentes na perspectiva de “que seja outra” (Freire, 1996, p. 31).

A subcategoria Metodologias e Estratégias, com 4 enunciagdes, afirmou a necessidade
de transformar as praticas pedagogicas proporcionadas aos estudantes da EJA. A realidade
nessa modalidade de ensino € enfatica quanto ao constante vinculo entre educacio, trabalho,
familia, religido, cultura, género, raca e demais. Essas experiéncias t€ém que se encontrar no
processo formativo de ensino e aprendizagem “para quem precisou se afastar da escola por
situacdes de fracasso; porque as condigdes de vida, de alguma forma, foram impedimentos para
a permanéncia quando criangca ou adolescente” (Fernandes, 2012, p. 291). Reibnitz ¢ Melo
(2021, p. 484), ao retratar aspectos da pratica escolar cotidiana de alunos da EJA afirmam que
“um dos importantes fatores que leva o publico a ndo frequentar as classes escolares ¢ a
inadequacao de metodologias™.

Essa subcategoria apresentou significagdo para que a alfabetizagdo possa encontrar
efetivamente seu lugar na EJA. Os diretores escolares associaram o movimento da utiliza¢ao
de metodologias e estratégias diversificadas como uma iniciativa facilitadora para alcancar a
Meta 9. Reconheceu-se o desafio em questdo: que as metodologias e as estratégias escolares
ndo sejam simplesmente uma adaptagdo infantilizada.

A subcategoria Aprendizagem Significativa ganhou forma, com 2 enunciagdes,
considerando o desejo que os alunos dessa modalidade de ensino tém de “aprender a ver a hora,
a ler as receitas, a escrever e ler no Whatsapp, a ajudar os filhos com o dever da escola e
identificar o nome do 6nibus”. Novamente, recorre-se a Lima (2019, p. 92) sobre o fato de que
“a finalidade primeira das politicas no campo da Educagdo ¢ oferecer as condi¢des propicias
para que a aprendizagem aconte¢a”. Logo, o diretor escolar, como uma figura que ocupa a
posi¢ao intermediaria da burocracia publica, interpreta, ressignifica e transforma as formas no
momento da “entrega das politicas” (Bichir; Canato, 2019, p. 252). Esses agentes “tém papel
central no funcionamento e nos resultados das escolas, e sdo peca-chave na ligagdo da
formulagdo com a implementagdo” (Oliveira; Abrucio, 2018, p. 221).

Nessa subcategoria foram exaltados, pelos diretores escolares, os conhecimentos
prévios dos alunos como um facilitador da alfabetizacdo. Identificou-se nessa narrativa uma
referéncia aos alunos que ja passaram pela escola ou aqueles que, mesmo ainda estando nela,
ndo haviam avangado completamente nesse tipo de conhecimento. Nesse sentido, resgata-se em
Freire (2001a, p. 42) que a “leitura do mundo” que precede sempre a “leitura da palavra” faz

parte inexoravelmente da:
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Bagagem cultural diversificada dos alunos que, antes de entrarem na escola, ja sdo
participantes de atividades corriqueiras de grupos que, central ou perifericamente,
com diferentes graus ¢ modos de participacdo (mais auténomo, diversificado,
prestigiado ou ndo), ja pertencem a uma sociedade tecnologizada e letrada (Kleiman,
2007, p. 9).

Disso resulta o reconhecimento de que existe uma realidade histoérica e sempre um ponto
de partida e de continuidade para o processo de escolarizago e alfabetizacdo. Ainda com Freire
(2001a), resgata-se a concepcdo do inacabamento ou da inconclusdo que € propria da
experiéncia humana e da existéncia vital.

Analfabetismo Funcional, Formagao Docente na EJA e Compreensao da Meta foram
temas que compuseram a categoria Gestdo da Politica. Essa categoria foi fruto dos sentidos
atrelados a gestdo da politica tanto na escola quanto nos sistemas de ensino voltados para a
alfabetizagdo. A intencdo foi abranger os aspectos considerados importantes pelos BMEs
respondentes a respeito das agdes administrativo-pedagdgicas e do fomento de politicas
publicas educacionais com foco na alfabetiza¢do de jovens e adultos.

A subcategoria Analfabetismo Funcional, com 2 enunciagdes, significou, neste trabalho,
“designar um meio termo entre o analfabetismo absoluto e o dominio pleno e versatil da leitura
e da escrita, ou um nivel de habilidades restrito as tarefas mais rudimentares referentes a
‘sobrevivéncia’ nas sociedades industriais” (Ribeiro, 1997, p. 145).

Na narrativa de um respondente observou-se a sua percep¢ao sobre o analfabetismo
funcional de uma forma angustiante. Esse diretor escolar externou muito desconforto em decidir
a aprovacao ou reprovacgdo dos alunos. Evidenciou o desejo de que a retencao fosse descartada,
mas considerou que “sem saber ler e escrever” isso nao seria possivel. Observou-se ainda que,
no exemplo citado por esse burocrata durante a entrevista, o aluno estaria cursando o 6° ano de
escolaridade do Ensino Fundamental da Educagao Basica. Nesse caso, trata-se de um analfabeto
funcional.

Mais um exemplo ocorreu na resposta de outro BME, ao citar que para estar alfabetizado
¢ preciso interpretar o que “o outro esta falando”. Novamente, essa fala aparece relacionada
com o conceito de analfabetismo funcional supracitado. Percebe-se na tradugdo desse burocrata
a preocupacdo sobre o que Bonamino, Coscarelli e Franco (2002, p. 94) definem como
letramento: “a capacidade de um individuo de se apropriar da escrita, sendo capaz de utiliza-la
em diversas situagdes exigidas no cotidiano”. Os sentidos e os modos atribuidos,
principalmente, em politicas voltadas para alfabetizacdo de jovens e adultos estdo distantes de

alcangar o proposto por Soares (2004, p. 16):
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A necessidade de reconhecimento da especificidade da alfabetizacdo [...], a
importancia de que a alfabetizagdo se desenvolva num contexto de letramento [...], 0
reconhecimento de que tanto a alfabetizagdo quanto o letramento tém diferentes
dimensoes, ou facetas [...], a necessidade de rever e reformular a formagdo dos
professores.

O Brasil apresenta um quadro indspito quando o assunto ¢ analfabetismo, tanto absoluto

quanto funcional. Soma-se a esses conceitos, mais recentemente ¢ ndo menos importante, o

analfabetismo digital. Conhecem-se as causas que impediram ou ainda impedem milhdes de

brasileiros a ter o seu Direito a Educacgdo reconhecido. Sobre esse assunto, Paiva (2006, p. 521)
acrescenta:

A questdo do direito envolve, inelutavelmente, a condi¢do democratica, valor

assumido pelas sociedades contemporaneas em processos historicos de luta e

conquista da igualdade entre os seres humanos. No campo da educacg@o, o direito e o

exercicio democratico tém sido permanentes temas em disputa. Especificamente na

Educagao de Jovens e Adultos, a historia ndo so registra os movimentos de negagéo e

de exclusdo que atingem esses sujeitos, mas se produzem a partir de um direito

conspurcado muito antes, durante a infancia, negada como tempo escolar e como
tempo de ser crianga a milhdes de brasileiros.

O Relatoério do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE em 2024 registrou, nas
palavras iniciais escritas pelo Presidente do Inep, Manoel Palacios, que esse documento “aponta
para o futuro, ou seja, procura servir como uma fonte de orientagdo e planejamento,
impulsionando o debate sobre uma educag¢do verdadeiramente de qualidade, inclusiva e
democrética para todos os brasileiros”**. Com os dados apresentados sobre o alfabetismo e o
analfabetismo funcional, esse futuro, mais uma vez, parece ndo ser muito promissor. Dessa
forma, defende-se junto com Sales e Paiva (2014) que:

Os altos indices de analfabetismo ou a falta de escolarizacdo dos sujeitos ndo sdo
provocados pela doenca, incapacidade ou preguica, nem sdo uma heranga herdada de
seus pais ou familiares. Sdo fruto da falta de politicas publicas capazes ndo apenas de
alfabetizar, mas de garantir a educag@o escolar da popula¢do em todas as faixas
etarias. Assim, a sociedade por engendrar multiplas formas de desigualdade e por ndo
distribuir igualmente a riqueza e os bens produzidos ¢ que ¢ a grande causadora do
analfabetismo e dos problemas de escolarizag@o existentes. Desta forma, os sujeitos
da EJA deixam de ser vistos como o empecilho ao desenvolvimento da sociedade e

passam a revelar o atraso dessa sociedade, que concentra riqueza, poder e
conhecimento entre poucos (Sales; Paiva, 2014, p. 7).

A subcategoria Formacdo Docente na EJA, com 2 enunciagdes, emergiu com um
aspecto importante para o alcance da Meta 9: “ter um trabalho de formacao mais focado em

cima dos professores que atuam com essa faixa etaria”. De longa data, a formagdo docente tem

33 0 5° Relatério do Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagdo em 2024 encontra-
se disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/estudos-educacionais/inep-lanca-
relatorio-do-50-ciclo-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 22 abr. 2025.



https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/estudos-educacionais/inep-lanca-relatorio-do-5o-ciclo-de-monitoramento-do-pne
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sido alvo de preocupagdo constante no meio educacional. Essa questdo € totalmente justificavel,
pois incide sobre a dificuldade de atuar com o processo de ensino e de aprendizagem resultando
em baixa qualidade educacional. Esse fato pode ser agravado na EJA e uma especificidade deve
ser considerada: a caracterizagdo do publico inserido. Outrossim,
Além da presenca de adultos e idosos com pouca ou nenhuma trajetoria escolar, a
atual situagdo da modalidade comporta a presenca de pessoas cada vez mais jovens, o
que denominamos de jovens-adolescentes, que tiveram acesso a escolarizagdo na
infancia, porém apresentam trajetorias escolares truncadas, ndo conseguiram

consolidar a base alfabética, e outros importantes elementos no processo de
aprendizagem (Oliveira; Carvalho, 2019, p. 43-44).

Duarte (2022) sinaliza a auséncia da formacao docente na EJA como um dos resultados
da sua pesquisa. Nesse estudo, o autor revela que, em entrevistas realizadas com diretores
escolares ¢ membros da equipe técnico-pedagdgica no Municipio de Angra dos Reis, os
professores apresentavam lacunas,

Principalmente em situagdes que exijam desenvolver processos relacionados ao
ensino e praticas pedagogicas voltadas aos educandos que, além de apresentar postura
e diferencas geracionais, teriam niveis de conhecimento muito distintos,

principalmente os ‘contetidos’ valorizados pelos curriculos escolares (Duarte, 2022,
p. 165).

Nessa direcao, busca-se tecer alguns comentarios sobre as oscilagdes presentes que
interferem nos processos de implementagdo, execugao e resultados das politicas publicas. Os
BMEs como agentes intermediarios aguardam na capacidade do Estado a “existéncia de um
corpo de funciondrios qualificados e de instrumentos adequados para utilizagdo nas politicas”
(Gomide; Pereira; Machado, 2018, p. 86), almejando que o desenho inicial, projetado pelos
BAEs, ganhe contornos que permitam o sucesso esperado.

E importante salientar que, ha garantia, nos textos legais, para a formagdo docente.
Porém, nem sempre esse direito ¢ efetivado. Diante desse quadro, esses BMEs sdo desafiados
a encontrar saidas para concretizar os momentos destinados aos professores para estudar, fazer
planejamentos e avaliagdes. Todavia, acrescenta-se que, através das narrativas de alguns
respondentes, constatou-se que esses periodos nao se efetivavam na EJA.

Certamente nio basta ter boa vontade para atuar com essa modalidade de ensino. E
preciso ter formacgdo. Nessa perspectiva, observa-se que estamos falando de uma formacao
docente que nao se restrinja meramente a técnica, mas resgate o “compromisso politico exaltado
por Freire, pela exigéncia da militdncia docente na construgao politica do Direito a Educagao,

para além da pratica pedagdgica” (Paiva, 2006, p. 536).



134

A subcategoria Compreensdo da Meta, com 1 enunciacdo, agregou o aspecto do
conhecimento da politica como algo de suma importancia para a materializagao da alfabetizacao
na escola publica. Torna-se necessario conhecer para ampliar as elasticidades existentes e os
pontos de sustentacao da propria organizacao estatal. O desconhecimento, nesse caso, incluindo
o ‘ouvi falar’, pode ser considerado um elemento que certamente terd o poder de gerar conflitos
entre o texto politico — as legislagdes — e as praticas concebidas e implementadas. Nesse
processo, compreende-se o lugar da alfabetizacdo, da ‘erradicacao’ do analfabetismo absoluto
e da reducdo do analfabetismo funcional através dos avangos e recuos da politica educacional.

Nessa pesquisa, focou-se na relacdo desta subcategoria com os proprios diretores
escolares. Algo considerado importante de ser mencionado foi o fato de que, no momento inicial
das entrevistas, perguntou-se aos participantes se tinham conhecimento sobre as metas da EJA,
no PNE (2014-2024). Propositalmente foi citado somente o nimero da Meta 8 e da Meta 9.
Observou-se que esses burocratas ficaram pensativos e sO iniciaram suas respostas apos a
exposicdo do contetdo referente a cada uma das metas. Outro ponto que merece atencao: os
entrevistados apresentaram mais profundidade sobre a Meta 9. Logo, percebeu-se que nem
todos os agentes implementadores demonstraram a assimetria necessaria de informagdes

referentes a tematica abordada nas entrevistas.



135

CONSIDERACOES FINAIS

As andlises realizadas ao longo deste estudo permitiram compreender, de forma critica,
as tensdes e contradi¢des entre as politicas educacionais formuladas nos Planos Municipais de
Educacdo (PMEs) da Costa Verde-RJ, especificamente nos Municipios de Angra dos Reis,
Mangaratiba e Paraty; e as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014-
2024 (Brasil, 2014a). Os resultados apontam para uma fragilidade estrutural na elaboragdo e
implementagdo das politicas locais, revelando desafios significativos para a consolidagdo da
gestdo democratica e da valorizagdo da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) nesses territorios.

Em relagdo ao primeiro objetivo especifico, que visava observar os (des) alinhamentos
entre os PMEs e o PNE (2014-2024), foi possivel constatar a auséncia de coeréncia entre os
planos locais e as diretrizes nacionais, particularmente no que se refere a lacunaridade e
fragilidade na formulacdo das metas locais em relacdo a EJA. Embora os documentos legais
municipais frequentemente fagam referéncia as metas do plano nacional, essa vinculagao ¢, em
muitos casos, superficial e desprovida de mecanismos concretos de execugao, de financiamento
e de monitoramento.

No PME de Angra dos Reis, alterou-se a idade da populagdo, o tempo minimo para o
alcance da meta até o ano de vigéncia do plano e houve total supressao, no texto legal, dos 25%
mais pobres. Em Mangaratiba o PME exclui o registro que cita a preocupacao de “igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros” e reduz drasticamente a taxa de 50% do PNE
(2014-2024) para apenas 15% a taxa destinada a reduzir o analfabetismo funcional no
Municipio. Paraty apresentou o PME com a configura¢do mais distante do atual PNE. As metas
foram condensadas e a informagao quanto a idade da populacgao para elevar a escolaridade e a
mencao de igualar a escolaridade média entre negros € nao negros invisibilizada. A presenga
marcante dos povos indigenas na regido paratiense também foi desconsiderada e a Educagao
Profissional ocupou 0 mesmo campo na meta.

Tal situagdo configura uma descentralizacdo desarticulada, em que os municipios
assumem a responsabilidade pelo planejamento educacional sem contar com as condigdes
materiais € institucionais necessarias para uma efetiva governanca democratica da educagao.
Assim, o estudo evidenciou um cendrio de fragmentagdo das politicas, em que a ldogica
federativa se enfraquece frente a uma responsabilizagdo local que ndo ¢ acompanhada por
suporte técnico, politico e financeiro da Unido e do Estado. Observa-se que a descentralizagdo

das politicas publicas educacionais, embora prevista no pacto federativo, tem-se operado sem
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articulagdo consistente entre os entes federados, resultando em politicas locais frageis e, em
alguns casos, simbdlicas.

No tocante ao segundo objetivo, que consistiu em identificar as tradugdes da Gestao
Democratica e os modos de selecao para o provimento de cargos de direcdo escolar, os dados
apontam para a persisténcia de uma pratica politico-institucional ancorada na indica¢do e no
favorecimento de aliangas locais, em detrimento de processos publicos, transparentes e
participativos. Ainda que o discurso da Gestdo Democratica esteja presente nos textos
normativos dos municipios analisados, este revela-se, frequentemente, esvaziado de conteudo
pratico. A auséncia de critérios objetivos e de regulamentagdes precisas para a escolha dos
diretores escolares evidencia a predominancia de indicagdes politicas com critérios ndo
transparentes, o que reforca um distanciamento entre o ideal democratico e sua realizagao
efetiva. Esta pesquisa mostrou que a nocao de Gestao Democratica na Costa Verde-RJ tem sido
reduzida a um enunciado performativo, cuja invocagdo nos textos legais ndo garante sua
efetivacao no cotidiano escolar.

Os dados revelaram, ainda, que Angra dos Reis e Paraty demonstraram similaridade a
respeito do tempo de experiéncia exigido na docéncia e na admissdo de pedagogo para a
candidatura da funcdo de diretor escolar. A legislacdo apresentou rigidez juridica para os
candidatos as vagas na Educacdo Infantil e na modalidade da Educag@o Especial. Percebeu-se
antagonismos presentes a respeito de ser ocupante de cargo efetivo. Angra dos Reis e Paraty
definiram somente essa condi¢do para a candidatura. Na contramao desse posicionamento,
Mangaratiba acrescentou a possibilidade de ter vinculo como cargo comissionado e processo
seletivo simplificado.

Dentre os achados na pesquisa, a avaliagdo do perfil ¢ materializada com a analise do
curriculo e formagao em gestdao oferecida pelas redes (Angra dos Reis e Paraty). Mangaratiba
apresenta a aprovagdo do futuro diretor escolar através de uma comissdo composta por
membros do executivo municipal e do Conselho Municipal de Educacdo. Enquanto em Paraty
¢ nomeado como uma Proposta de Trabalho.

A consulta a comunidade escolar ¢ determinada de diferentes formas nas legislagdes
pesquisadas. Em Angra dos Reis, esse processo ocorreu excluindo a representatividade da
associacao de moradores no direito ao voto como comunidade escolar e em abstencao eleitoral
dos alunos com idade inferior a 16 anos. Em Mangaratiba, quem decide se valida o processo ¢
o executivo apos analisar a lista de candidatos encaminhada pela comissao do processo. Paraty,
apesar de optar pela escolha através de critérios técnicos e elei¢do direta com a participacao da

comunidade escolar, legitima a decisdo do executivo através de listra quintupla.
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Em relacdo ao terceiro objetivo, que buscou compreender como os diretores escolares
percebem a implementacao das politicas educacionais no ambito da EJA nos Municipios de
Angra dos Reis e Mangaratiba, indicou um conjunto de percepcdes marcadas por sentimentos
de abandono institucional, invisibilidade da modalidade e fragilidades estruturais no cotidiano
das unidades escolares. A evasdo e a juvenilizacdo da EJA foram consideradas pelos
respondentes os principais desafios da politica. Os diretores escolares acrescentaram que o
tempo ¢ escasso para o periodo destinado as aulas, as avaliacdes, a coordenagdo com os
professores, as refeigoes, a olhar e viver de fato o que é aprender uns com os outros em relagdes
que deveriam ser de comunhao, de trocas e de exercicio da democracia.

Os depoimentos indicam que os diretores das escolas que ofertam a EJA se deparam
com desafios diversos: auséncia de formagdo especifica, precariedade de recursos, baixa
valorizacdao social da modalidade e politicas publicas que, muitas vezes, desconsideram as
especificidades dos sujeitos da EJA. Tal cenario refor¢a a condicao histdrica de marginaliza¢ao
da EJA, inserida nos sistemas municipais como uma politica residual e ndo como direito
fundamental. O estudo verificou a persisténcia da invisibilidade da EJA nos marcos das
politicas de gestdo, o que compromete a realizacdo de uma educagdo voltada para os sujeitos
historicamente excluidos.

A partir dessas constatacdes, ressalta-se as seguintes conclusdes conceituais.

a) Descentralizacdo sem articulacdo: A andlise dos PMEs evidencia que a
descentralizacdo das politicas educacionais sem uma articulacdo efetiva entre as esferas
federativas produz planos frageis, que muitas vezes reproduzem genericamente as metas do
PNE sem garantir mecanismos locais de acompanhamento, financiamento e avaliagdo. O
descompasso entre o planejamento e a ag¢do concreta revela um déficit de governanga
educacional territorializada.

b) Gestao Democratica como enunciado vazio: A recorréncia da expressao “Gestao
Democratica” nos documentos oficiais ndo se traduz, de fato, em praticas institucionais
concretas. A auséncia de critérios publicos e transparentes para a selecdo de diretores escolares,
somada a politizacao da fun¢ao, demonstra uma colonizag¢ao do conceito por interesses alheios
ao campo educacional, transformando-o em um enunciado performativo mais do que
normativo.

¢) Invisibilidade da EJA nas politicas de gestao: A EJA permanece como politica
marginal nos sistemas de ensino municipais pesquisados. As percep¢des dos diretores revelam
a falta de estrutura, de politicas formativas especificas e de reconhecimento institucional. Essa

invisibilidade indica que os sujeitos da EJA — educadores e educandos — ndo estdo incluidos
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como prioridade nas politicas de gestdo escolar, reproduzindo exclusdes histdricas dentro do
proprio sistema educacional.

d) Tensao entre normatividade e realidade escolar: As praticas de gestao nas escolas
da EJA na Costa Verde-RJ enunciam uma forte tensdo entre a normatividade das politicas
publicas e a realidade vivida nos territdrios escolares. Alinhada a auséncia de apoio
institucional, a politica publica desloca os diretores para um papel operacional, muitas vezes
solitario e improvisado, o que compromete a efetividade das diretrizes do PNE.

Outrossim, retomando as ideias que motivaram este estudo, € preciso afirmar que a EJA
se consolida no Brasil como um campo de disputas profundas entre projetos educativos
excludentes e propostas emancipatorias. Enquanto os Direitos Humanos e expressdo da justica
social, a EJA deve ser compreendida ndao como uma politica compensatdria ou paliativa, mas
como parte integrante de um projeto democratico de educagdo. Conceitualmente, essa
modalidade de ensino define-se pela valorizagdo das multiplas temporalidades e trajetorias de
vida dos sujeitos, exigindo rupturas com modelos homogéneos de escolarizagao e com logicas
meritocraticas e coloniais ainda presentes nas politicas educacionais.

Essa compreensao ganha contornos ainda mais relevantes quando contextualizada na
realidade da Regido da Costa Verde-RJ, nos Municipios de Angra dos Reis, Mangaratiba e
Paraty. Apesar do potencial turistico e econdmico, essa regido convive com altos indices de
desigualdade, precarizacdo dos servicos publicos e histdrico déficit educacional, sobretudo
entre as popula¢des adultas que ndo concluiram a educacgao basica. Sdo trabalhadores informais,
mulheres negras, pescadores artesanais, indigenas, quilombolas, moradores de areas rurais e
periféricas, isto €, sujeitos plurais cujas vozes e saberes tém sido silenciados historicamente.

Por fim, esta pesquisa reafirmou que a efetivacdo da Gestdo Democratica no contexto
da EJA exige mais do que normativas: requer vontade politica, compromisso institucional,
participagdo da comunidade escolar e valorizacao dos educadores e educandos da modalidade.
Na Costa Verde-RJ essas demandas expressam-se na necessidade de politicas publicas
comprometidas com o territorio. E preciso articular a EJA as demais politicas sociais e
reconhecer a centralidade dos sujeitos em suas multiplas dimensdes, tais como: trabalhadores,
cidadaos, membros de coletividades culturais e produtores de conhecimento. Valorizar as
experiéncias locais, apoiar as iniciativas comunitarias e construir politicas educativas
democraticas sdo passos essenciais para que a EJA cumpra seu papel transformador na regido.

A compreensdo das diregdes escolares sobre a implementacdo das politicas expressou
nao apenas a precariedade de suporte, mas também uma abertura para a constru¢ao de

alternativas emancipatorias. Nesse sentido, a gestdo da EJA pode e deve ser compreendida



139

como espago estratégico de luta por equidade e reconhecimento na Regido de Costa Verde-RJ.
Trata-se, portanto, de reafirmar o compromisso com uma educagdo popular, libertadora e
profundamente enraizada nos Direitos Humanos e de escutar os silenciados, visibilizar os
invisibilizados e apostar numa educacio que seja, a0 mesmo tempo, territorio de resisténcia e

horizonte de emancipacao.
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APENDICE A — ROTEIRO PARA OBTENCAO DOS DADOS

1 - Conhecendo a Unidade Escolar

1.1 — Prédio estadual X municipal

1.2 — Quantidade de turmas, por ano de escolaridade, na EJA

1.3 — Quantidade de alunos na modalidade da EJA

1.4 — Quantidade de profissionais que atuam com a EJA divididos por categorias:

professores, merendeiras, inspetores, pedagogos

1.5 — Relag@o numero de alunos matriculados x alunos que frequentam

1.6 — Periodo de oferta da modalidade na escola

1.7 - Dependéncias da escola

2 — Perfil do diretor escolar

2.1 — Formag¢ao Académica Graduacao, Pos-Graduagao

Cursos na area da Educagao de Jovens e Adultos

2.2 — Trajetoéria Profissional Ingresso no concurso publico ou outro?

Tempo no magistério:

Experiéncia docente (EJA?) - Tempo na fungao

Experiéncia na Gestdo Escolar — ingresso, elementos
motivadores, tempo na func¢do, desafios, possibilidades

encontrados

3 — PNE/PME — Politicas Publicas/Percep¢des do Diretor Escolar

3.1 — Meta 8 — Quais aspectos vocé considera importantes na Meta 8?

Importancia da elevagdo da escolaridade média, em anos de estudo, da populagdo de 18 a 29

anos de idade na escola em que atua.

3.2 —-Meta 9 - Quais aspectos vocé considera importantes na Meta 9?

Importancia da elevagdo da taxa de alfabetizagdo, erradicagdo do analfabetismo absoluto ¢ a

redu¢do da taxa de analfabetizagcdo funcional na escola em que atua

Desafios/Possibilidades em relagdo a 1) Meta §; 2) Meta 9
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3.3 - Projetos/Programas/Politicas Publicas (Nacional ¢ Municipal).
Tem conhecimento de propostas ou orientagdes da SME?
Tem conhecimento sobre iniciativas no ambito federal?

A escola tem alguma iniciativa?

Juvenilizagao da EJA?

Conflitos geracionais?

Diversidade na EJA

Alunos com deficiéncia

Acesso e Permanéncia

Alfabetizacao

Dificuldades com leitura e escrita

Distor¢ao série x idade

Violéncia

Outras dinamicas presentes na escola que gostaria de destacar
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada “Percep¢oes da Gestdo
Escolar sobre a Implementagdo da Politica de EJA: cenas em trés municipios na Regido da
Costa Verde-RJ”. O objetivo desta pesquisa ¢ analisar as percepcoes de diretores escolares na
implementagdo de politicas publicas voltadas para a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), na
Regido da Costa Verde-RJ, nos Municipios de Angra dos Reis, Mangaratiba e Paraty. A
pesquisadora responsavel por esta pesquisa ¢ Mona Lisa Fouyer, doutoranda do Curso de
Doutorado em Educa¢do do Programa de Poés-Graduacdo em Educagdo, Contextos
Contemporaneos e Demandas Populares, da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, sob
a orientacdo da profa. Dra. Sandra Regina Sales.

Voceé receberd os esclarecimentos necessarios antes, durante e apos a finalizagdo da
pesquisa e ¢ assegurado que o seu nome nao sera divulgado, sendo mantido o mais rigoroso

sigilo, em favor de ndo o identificar. (Resolucao CNS 510/2016, Art. 9, V e Art. 17, IV sobre

identificacao dos participantes).

As informacdes serdo obtidas da seguinte forma: coleta de dados através de entrevistas
semiestruturadas realizadas com gravagodes de dudio e de forma individual, em uma sessiao, no
ambiente escolar. Posteriormente a pesquisadora fara a transcricao na integra dessas entrevistas
e a categorizagdo a analise através do método de Analise de Contetido de Laurence Bardin.

Voce esta sendo consultado(a) sobre seu interesse e disponibilidade para participar desta
pesquisa. Vocé ¢ livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua
participagdo a qualquer momento. A recusa em participar ndo acarretara penalidade alguma.

Vocé ndo sera remunerado por ser participante da pesquisa. Todas as informacdes
obtidas por meio de sua participagdo serdo de uso exclusivo para esta pesquisa e ficardo sob a
guarda da pesquisadora responsavel. Embora ndo sejam previstos custos aos participantes da
pesquisa, caso ocorram excepcionalmente, os pesquisadores responsaveis pela pesquisa se
propdem a arcar com o custeio ou ressarcimento a quem de direito. Caso a pesquisa resulte em
dano pessoal, o ressarcimento e indenizagdes previstos em Lei poderdo ser requeridos pelo
participante. A pesquisadora podera informar os resultados ao final da pesquisa compartilhando

a publicacdo da Tese de Doutorado em Educacao.


http://conselho.saude.gov.br/images/comissoes/conep/documentos/NORMAS-RESOLUCOES/Resoluo_n_510_-_2016_-_Cincias_Humanas_e_Sociais.pdf
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Caso vocé tenha qualquer divida com relagdo a pesquisa, entre em contato com a

pesquisadora através do e-mail monalisa.supervisora@gmail.com e também com a orientadora

através do e-mail sandrasales@ufrrj.br.

No caso de aceitar participar da pesquisa, vocé e a pesquisadora devem rubricar todas
as paginas e também assinar as duas vias deste documento. Uma via € sua e a outra via ficara

com a pesquisadora.

Consentimento do participante?

Eu, abaixo assinado, entendi como € a pesquisa, tirei duvidas com a pesquisadora e
aceito participar, sabendo que posso desistir a qualquer momento, mesmo depois de iniciar a
pesquisa. Autorizo a divulgacdo dos dados obtidos neste estudo, desde que mantida em sigilo
minha identidade. Informo que recebi uma via deste documento com todas as paginas
rubricadas e assinadas por mim e pelo Pesquisador Responsavel.

Eu, abaixo assinado, concordo em participar do estudo descrito acima, como sujeito. Fui
devidamente informado (a) e esclarecido(a) pela pesquisadora sobre o estudo, os procedimentos
nele envolvidos, assim como os possiveis riscos e beneficios decorrentes da minha participagao.
Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve
a qualquer penalidade ou interrup¢ao de meu acompanhamento, assisténcia e desenvolvimento
curricular. Autorizo a divulgagdo dos dados obtidos neste estudo, desde que mantida em sigilo
minha identidade. Informo que recebi uma via deste documento com todas as paginas

rubricadas e assinadas por mim e pela pesquisadora responsavel.

Nome do participante:

Assinatura:

Local e data:

Declarac¢ao do pesquisador
Declaro que obtive de forma apropriada e voluntaria, o Consentimento Livre e
Esclarecido deste participante para a participagdo neste estudo. Declaro ainda que me

comprometo a cumprir todos os termos aqui descritos.

Nome do Pesquisador: Mona Lisa Fouyer

Assinatura:

Local/data:



mailto:monalisa.supervisora@gmail.com
mailto:sandrasales@ufrrj.br
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APENDICE C - OS 5 TRABALHOS SELECIONADOS PARA O ESTUDO

Quadro 14 - Os 5 trabalhos selecionados para o estudo

Titulo e Ano

Autoria e Género Textual

Contribuicdo

Os processos de Gestdo Escolar da
rede municipal de Duque de
Caxias: uma andlise sobre a
Educacdo de Jovens e Adultos.
(2021)

Crystiane Alves Cavalcante
(Dissertagao)

A Gestdo Escolar ¢ suas
reverberagdes na modalidade
Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA).

Gestdo Democratica.

A Educagdo Permanente e sua
Interface com as Politicas
Educacionais para Educacdo de
Jovens, Adultos e Idosos no
Brasil. (2018)

Talita Costa de Oliveira Almeida
(Dissertagdo)

Politicas educacionais brasileiras
para a Educacdo de Jovens,
Adultos e Idosos (EJAI).

A ampliacio da Oferta de
Educag@o Infantil no Municipio

Djenane Luisa Freire
(Tese)

Nivel da discricionariedade do
diretor escolar na entrega da

de Niter6i (RJ): A Politica de politica.

Matricula e a A¢ao dos Diretores Diretor como Burocrata de
Escolares. (2020) Médio Escaldo.

O no6 da rede: percepgoes dos | Alda Siqueira Lage de Oliveira Percepcdes das  burocracias
agentes formuladores e | (Tese) implementadores.

implementadores sobre a politica
de correcdo de fluxo da/na
alfabetizacgdo. (2021)

Burocratas de Médio Escaldo/
Diretores Escolares.

A discricionariedade da diregao
escolar em narrativas:
implementagdo  de  politicas
atravessadas pela Covid-19 em

uma escola de turno Unico carioca.
(2023)

Tereza Cristina de Almeida
Guimaraes
(Tese)

Burocracia de Médio Escaldo.
Discricionariedade dos diretores
escolares.

Implementacdo de politicas.

Fonte: BDTD — elaborado pela autora, 2025.
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ANEXO A - LEI N° 3.930, DE 10 DE SETEMBRO DE 2020 (ANGRA DOS REIS)

LEI No 3930, DE 10 DE SETEMBRO
DE 2020

DISPOE SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA NA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DE ANGRA DOS REIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1¢ Esta Lei estabelece as normas de Gestao Democratica para a Rede Pu-
blica de Ensino do Municipio de Angra dos Reis, na forma do art. 206, inciso
V1, da Constituicao Federal, do art. 307, inciso VI, da Constituicao Estadual,
do art. 3, inciso VIII, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e
demais normas pertinentes 2 Educaciao Nacional.

Art. 2° As unidades que compoem a Rede Publica Municipal de Ensino estao
vinculadas a Secretaria de Educacio e possuirio autonomia de gestao adminis-
trativa, pedagégica e financeira, nos limites desta Lei, observadas as normas e
principios de direito administrativo e de direito financeiro publico.

Pardgrafo unico. As unidades que compéem a Rede Publica Municipal de
Ensino estio definidas em legislagio prépria.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — Unidades da Rede Publica Municipal de Ensino: espacos publicos onde sao
atendidos estudantes da Educacio Infantil ao Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Ensino.

I1 — Comunidade Escolar: grupo de individuos que possui interesse
direito na gestao administrativa, pedagoégica e financeira de uma determinada
unidade que compée a Rede Publica Municipal de Ensino, compreendendo
associacio de moradores, estudantes, pais ou responsaveis, professores e servi-
dores em efetivo exercicio no estabelecimento de ensino e equipe diretiva.

III — Conselho Escolar: grupo de representantes dos individuos que
compoem a comunidade escolar, eleitos por seus pares, para atuarem em con-
junto na gestio administrativa, pedagogica e financeira de uma determinada
unidade da Rede Publica Municipal de Ensino, nos termos da Lei Municipal
n° 482/95.

Parigrafo dnico. Fazem parte do Conselho Escolar os representan-
tes dos seguintes segmentos, vinculados 4 respectiva unidade de ensino: es-
tudantes, membros do magistério, equipe diretiva, associacio de moradores,
servidores publicos do quadro permanente do Municipio e responsivel dos
estudantes.
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Art. 4 Sio principios da Gestio Democritica de Ensino Piblico
do Municipio de Angra dos Reis:

1 - eficiéncia para obtengio de ensino de qualidade;

- ia das unidades que compde a Rede de Ensino Municipal na
gestio administrativa, pedagégica ¢ financeira nos limites desta Lei;

111 - livre organizagio dos seg das C idades Escolares;

das C idad

IV - participagio dos seg) Escolares nos processos

decisdrios em orgios colegiados;

V-
financeira;

bilidade ¢ tr

paréncia da gestio administrativa, pedagogica ¢

VI - valorizagio dos profissionais de educagio;
VII - eficiéncia na distribuicio e urilizagio dos recursos mareriais;

VIII - interesse publico, razoabilidade e eficiéncia no que diz respeito i alo-
cagio dos Recursos Humanos.

CAPTULO 11
DA GESTAO DEMOCRATICA
Segio |
Das Disposigoes Gerais

Art. 5° A gestio democritica das unidades que compées a Rede Pablica Mu-
nicipal de Ensino serd assegurada:

I - pela realizagio de consulta & comunidade escolar para escolha do Diretor
e do Auxiliar de Diregio da unidade de ensino;

11— pela escolha da comunidade escolar, por meio de consulta para composi-
¢io do Consclho Escolar;

11 - pela atuagio do Conselho Escolar nas deliberagoes relativas i gestio
pedagégica, administrativa ¢ financeira da unidade

lho Escolar na elab

i0 do Regi

A3 &

IV - pela participacio do C Es-

colar;

V = pela construgio democritica do Projeto Politico Pedaggico da unida-
de de ensino articulado com os planos nacional ¢ municipal de educagio, ¢
em consondncia com as diretrizes ¢ eixos norteadores da politica educacional
emanados pela Secretaria de Educacio.

Segio 11
Dos Diretores ¢ Auxiliares de Diregio

2.4

Art. 6° A gestio das unidades que compée a democritica das que

feito Municipal, podendo ocorrer sua vacincia conclusio da gestio, reniincia,
destituigio, aposentadoria ou morte.

Art. 90 A destituigio de Diretor ¢ do Auxiliar de Diregio poderd ocorrer,

d nas hipé abaixo:

P

moti

I - apés processo administrativo disciplinar, em que seja assegurado o direito
de defesa em face da falta de idoneidade moral, de indisciplina, de inassidui-
dade ou infragio funcional, em conformidade com o que dispée o Estatuto
dos Servidores Piblicos do Municipio de Angra dos Reis;

11 - por descumprimento desta Lei, no que diz respeito as atribuigées ¢ res-
ponsabilidades das fungées de Diretor ¢ Auxiliar de Diregio;

II - por descumprimento do estabelecido no Projeto Politico Pedagégico
da unidade de ensino, no Regimento Escolar da Rede Municipal de Ensino,
bem como no Plano de Gestio Escolar apresentado ¢ aprovado na Consulra
Piblica;

IV - a promogio de atos que dificultem o exercicio da pritica democritica
nas unidades de ensino;

V - por descumprimento do estabelecido no art. 11 desta Lei.
Padgnfo Ginico. Compete i Secretaria de F.ducaqan exccutar continuamente

h do que di os incisos 11, [ e IV,
bem como realizar semestralmente a respectiva avaliagio.

o € 0 ace

Art. 10. Ocorrendo a vacincia das fungoes de Diretor e do Auxiliar de Dire-
¢do, serd feita a indicagao pela Secretaria de Educagio.

Parigrafo \inico. No caso do disposto neste artigo, o servidor indicado com-
pletari 0 mandato de seu antecessor.

Art. 11, Além das atribuigoes previstas no Regimento das Escolas Piblicas

Municipais ¢ demais leis correlatas, compete ainda aos da equipe
diretiva:

I — promover a integragio entre a Secretaria de Educagio ¢ a Comunidade
Escolar;

11 - cumprir as diretrizes ¢ orientagoes administrativas, financeiras ¢ pedago-
gicas estabelecidas pela Secretaria de Educagio;

11T - coordenar e organizar os trabalhos de todos os profissionais lotados na
unidade de ensino;

1V - estabelecer, no Plano de Gestio Escolar, objetivos ¢ metas da unidade
de ensino a respeito da aprendizagem, visando a melhoria dos indicadores
educacionais, tais como: distorgio entre idade e ano de escolaridade, evasio,
abandono, infrequéncia, retengio e promogio;

1V - esubelecer, no Plano de Gestio Escolar, objetivos ¢ metas da unidade
de ensino a respeito da aprendi isando a melhoria dos indicadores
educacionais, tais como: dumfcao entre idade ¢ ano de escolaridade, evasio,

compdem a Rede Piblica Municipal de Ensino serd exercida pelo Diretor
¢ pelos Auxiliares de Diregio, com a colaboragio do Consclho Escolar, nos
limites da competéncia legal do referido conselho.

§ 10 A designagio para o exercicio da fungio de Dirctor ¢ obrigatdria para
todas as unidades de ensino.

§ 2° A Secretaria de Educagio, por meio de instr
o quantitativo de Auxiliares de Diregio por unidade de cnsmo

Art. 7° Os Diretores ¢ Auxiliares de Diregio das unidades que compdem a
Rede Piblica Municipal de Ensino serio nomeados pelo Prefeito Municipal
ap6s a realizagio de Consulta 3 Comunidade Escolar.

Art. 8¢ A fungio de Diretor ¢ Auxiliar de Diregio sio de livre dispensa do Pre-

bandono, infrequéncia, retengio ¢ promogio;

R

i NN

V - considerar a diversidade da ¢ escolar na
de Gestio Escolar ¢ no Projeto Politico Pedagogico;

VI - Estabelecer, um conjunto com a equipe gestora ¢ os membros do Con-
sclho Escolar, propostas de superagio das dificuldades da unidade de ensino;

gio do Plano

VII - conduzir a gestio escolar de forma democritica, cooperativa e solidaria;

VIII - zelar pela eficiéncia no tratamento dos recursos humanos ¢ bem-estar
nas relagdes interpessoais;

d.

IX - zelar pelo patriménio publico, ¢ Para que 0s recursos materiais
sejam aplicados com eficiéncia, eficicia ¢ efetividade.
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Pardgrafo tnico. Os Auxiliares de Diregio possuem atribuicées de substituir
os Diretores em suas auséncias, impedimentos ou por delegagio, bem como
de auxiliar os Diretores na execugio dos trabalhos na respectiva unidade.

Secio Il
Da Consulta Piblica

Art. 12, A consulta pblica para escolha de Diretores ¢ Auxiliares de Diregio
ocorrerd a cada 3 (trés) anos,

§ 19 Apés término do mandato, os representantes da equipe diretiva poderio
novamente candidatar-se na mesma unidade de ensino, por igual periodo,
uma Unica vez.

§ 2 Apés o término do segundo mandato consecutivo na mesma unidade, os
representantes da equipe diretiva poderio novamente candidatar-se em outra
unidade de ensino.

A

Art. 13. As candidaturas serio rep na forma de chapas nos termos

dos §§ 10 ¢ 20 do art, 6°.

Art. 14. Os componentes das chapas que concorrerio is fungées de Diretor
de unidade de ensino deverio ser servidores do quadro permanente do Mu-
nicipio de Angra dos Reis, ocupantes do cargo de Pedagogo, Docente I ou

Docente Il ¢, ainda, possuirem, no minimo, pés-graduagio em gestio escolar

ou graduagio em pedagogia.

Parigrafo Gnico. Admitir-se-4, na primeira consulta publica a ser feita na vi-

géncia desta Lei, que os candidaros componentes das chapas que concorrerio

as fungoes de Diretor deverio ser servidores do quadro permanente do Mu-

nicipio, ocupantes do cargo de Pedagogo, Docente 1 ou Docente 11 ¢, ainda,
f? i’ )

P no nivel superior completo.

Art. 15. Os componentes das chapas que concorrerio as fungées de Auxiliar
de Diregio deverio ser servidores do quadro permanente do Municipio de
Angra dos Reis, ocupantes dos seguintes cargos:

I - nas Unidades de Ensino Fund | ocup do cargo de Pedagogo,
Docente I ou Docente I1;

Il - nas Unidades de Educagio Infantil, ocupantes do cargo de Pedagogo,
Docente I, Docente I, ou Bergaristas;

Art. 16. Além das condigbes previstas nos arts. 4 ¢ 5, os candidatos deverio
observar os seguintes:

[ - nio estar em estigio probatério na matricula objeto da candidatura para
a fungio de Diretor;

11 - para a unidade de ensino voltada 3 educagio cspccull dcvtra possuir, no

Art. 20. Poderio participar da consulta piblica prevista no art. 59, inciso |,
desta Lei, com direito a voto:

1 = Todos os servidores lotados na unidade de ensino, inclusive aqueles que se
encontrarem em gozo de licenga previstas na Lei n© 412/L.0/95, os membros
do magistério em regime de tempo integral ¢ regime especial de tempo de
trabalho;

Il = Os membros do corpo discente que possuam idade igual ou superiora 16

(dezesseis) anos, completos até a data da consulta;

I - O pai, ou a mic, ou o responsivel legal pelo aluno com idade a 16 (de-

zesseis) anos, até a data da consult;

§ 12O voro serd paritirio ¢ obedecerd a proporcionalidade entre os servidores
¢ usudrios da unidade de ensino;

§ 2° Serd assegurado ao pai ou & mic, ou ainda ao responsivel legal, o direito
A participagio na consulta publica nas unidades escolares nas quais os estudan-
tes encontrem-se matriculados.

§ 3° Ninguém poderd votar mais de uma vez na mesma unidade de ensino,
ainda que dife acumule cargos e fungoes, possua

mais de um ﬁlho oua rcsponnbil‘i,dadc sobre aluno matriculado.

§ 4° Em nenhuma hipétese serd permitido o voto por procuragio.

Art. 21. Seri considerada aprovada na consul
o minimo de 50% (ci
consulta.

publica a chapa que obtiver
por cento) mais 1 (um) dos votos validos na

q

Pardgrafo inico. Caso a tinica chapa inscrita nio obtenha a aprovagio da Co-
munidade Escolar ou, ainda, ndo haja chapa inscrita em uma determinada
unidade, o Chefe do Poder Executivo Municipal, mediame indicagio da Se-

cretaria de Educagio, designari liv fissionais do ensino do Quadro

Permanente para as fungoes de Diretor ¢ de Auxxlur de Diregio para a referida
unidade.

Art. 22. A chapa vencedora teri seus membros designados pelo Chefe do Po-
der Executivo Municipal,

Art. 23. A Secretaria de Educagio regul i, por Resolugio, os

¢ critérios de composigio das chapas ¢ realizaio da consulea pubhca para
designagio das fungées de Diretor ¢ de Auxiliar de Diregio das unidades que
compéem a Rede Piblica Municipal de Ensino, observando as normas con-
tidas nesta Lei.

Segio IV

Dos Conselhos Escolares

minimo, 3 (trés) anos de experiéncia comp q dalidade de

ensino; Art. 24, As unidades que compdem a Rede Piblica Municipal de Ensino con-
tario com Consclhos Escolares, que terio fungio consultiva, deliberativa ¢

11 - para a unidade de ensino voltadas i educagio infantil, deverd p fiscalizadora nas questoes relacionadas i gestio pedagdgica, administrativa ¢

no minimo, 3 (trés) anos de experiéncia comprovada na Educagio Infantil; financeira.

IV - nio estar submetido a processo administrativo disciplinar; Parigrafo tinico. A estrutura, composigio, funci atribuigoes ¢ com-

V — estar em situagio regular com a prestagio de contas dos recursos destina-
dos ¢ obridos pela unidade de ensino;

Art. 17. As chapas deverio apresentar, no momento da inscrigio de suas can-
didaturas, no Plano de Gestao Escolar, cuja execugio serd monitorada na for-
ma do pardgrafo dnico do art, 9° desta Lei.

Art. 18. O servidor poderi candidatar-se em qualg
Rede Municipal, limitando-se em uma tnica candidatura,

idade de ensino da

Art. 19. A consulta piiblica a C. idade Escolar serd realizad
vendo apenas uma tnica chapa inscrita por consulta publica.

ha-

peténcias dos Conselhos Escolares estio estabelecidas em Lei propria.
Segio V

Do Férum Municipal Permanente de Educagio

Art. 25. O Forum Municipal Permanente de Educagio, no ambito do Muni-
cipio de Angra dos Reis, ¢ érgio ivo de acompanh Plano
Municipal de Educagio - PME, de cariter democritico ¢ inclusivo, com a efe-
tiva participagio da Sociedade Civil, do Poder Piiblico Municipal ¢ Estadual ¢
das entidades representativas, envolvidas com a educagio formal ¢ nio formal,
cuja organizagio, composigio ¢ atribuigoes estio definidas em Lei propria.

CAPTULO 1T
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DA GESTAO PEDAGOGICA

Art. 26, A gestio pedagégica serd exercida pela equipe diretiva em colabo-
ragio com o Consclho Escolar ¢ demais membros da Comunidade Escolar,
em consonincia com as diretrizes ¢ cixos norteadores da politica educacional
emanadas pela Secretaria de Educagio.

Art. 27. Sio finalidades da gestio pedagopcz. dcnlrt outras necessirias a0
desenvolvimento dos sujeitos da relagio en

)

I - desenvolver visio orientada para resultados, garantindo o acesso, a perma-
néncia e o sucesso;

11 - realizar projetos agoes para sanar as dificuldades dos estudantes com baixo
rendimento.

CAPITULO IV
DA GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Art. 28. A gestio administrativa e financeira, no que couber, serd
exercida pela equipe diretiva em colaboragio com o Conselho Escolar, em
consonincia com as diretrizes emanadas pela Secretaria de Educagio, em ins-
trumento proprio.

Art. 29, Sio finalidades da gestio administrativa ¢ financeira, den-
tre outros, a gestio de recursos humanos, administrativos, financeiros, logis-
ticos, bem como a manutengio ¢ conservagio do patriménio piblico.

Art. 30. Constituem recursos financeiros das unidades executoras
que compdem a Rede Piblica Municipal de Ensino:

| - repasses de recursos financeiros;

11 - doagoes ¢ subvengoes.

Parigrafo tnico. Os recursos dispostos nos incisos acima que fo-
rem concedidos pela Unido, pelo Estado ou pelo Municipio, por entidades
puiblicas, por pessoas fisicas ¢ juridicas, por associagoes de classe ¢ por entes
comunitdrios.

Art. 31, A gestio ¢ a fiscalizagio da aplicagio dos recursos financei-

ros das unidades executoras terd obrigatéria participagio do Conselho Escolar
vinculado a cada unidade de ensino.

Art. 32. As agbes previstas neste capitulo devem assegurar o dis-
posto no Capitulo I desta Lei,

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS
Ant. 33, Cabe 3 Secretaria de Educagio a oferta de cursos de quali-

ficagio de dirigentes escolares ¢ de formagio de seus segmentos no sentido de
prepari-los para melhor atendi di desta Lei.

aos disp

Art. 34, As atribuigoes, direitos ¢ deveres de gestores, membros
do magistério ¢ servidores das unidades que compoem a Rede Municipal de
Ensino estio estabelecidas em Leis proprias.

Art. 35. As divergéncias entre os membros da equipe diretiva ¢ do
Conselho de Escola serio decididas, em tinica ¢ dltima instincia, pela Secre-
taria de Educagio.

Art. 36, As dcspcsas decorrentes da aplicagio da presente Lei corre-
rao por conta de dotagbes proprias g do orgamento da Secretaria de
Educagio, podendo ser supl opor se necessrio,

Art. 37. O Poder Exccutivo editari normas ¢ regulamentos para a
fiel execugio desta Lei.

Art. 38, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS, 10 DE SETEMBRO DE 2020,
FERNANDO ANTONIO CECILIANO JORDAO
Prefeito

DECRETO _No 11587, DE 09 DE MARCO
DE_2020

DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA, PARA FINS DE DESAPRO-
PRIAGAO, IMOVEIS SITUADOS NA RUA ENGENHEIRO IRINEU
MARCONI $/N = QUADRA 01 - LOTES 02 - DO LOTEAMENTO
CIDADE DA BIBLIA , 3¢ DISTRITO DE ANGRA DOS REIS, R].

O PREFEITO DE ANGRA DOS REIS, ESTADO DO RIO DE JANEI-
RO, no uso de sua arribuicio legal que lhe confere o art. 87, inciso VIII, c/c
art, 187, inciso 1, alinea ‘4, da Lei Orginica do Municipio ¢ com fundamen-
to no que dispoe o Decreto-Lei n* 3.365, de 21 de junho de 1941; conside-
rando ainda o que consta do Processo Administrativo n* 2019021645, de 18
de novembro de 2019.

DECRETA:

Art. 1° Com fundamento no art. 59, alinea ¥, do Decreto Lei n© 3,365, de
21 de junho de 1941, com redagio dada pela Lei n® 9.785, de 29 de janciro
de 1999, fica declarada de utilidade piblica municipal que consiste na im-
plantagio de drea de lazer destinada ao lazer da comunidade local, o imével
situado na Rua Engenheiro Irineu Marconi s/n® - Quadra 01 - Lotes 02 —
Loteamento Cidade da Biblia — Angra dos Reis - RJ

Pardgrafo tnico, A drea de que trata o caput deste artigo possui a seguinte
descrigio:

Lote de terreno n® 02, da Quadra “1” - Foreiro & Unido Federal, situado no
lugar denominado Praia de Garatucaia - 3¢ Distrito deste municipio, o qual
possui as segui didas ¢ confrontagdes: medindo 15,00 metros de frente
para a avenida da praia; 15,00 metros pelos fundos, confrontando com a Rua
1; 30,00 metros pelo lado esquerdo, confrontando com o lote n° 1; ¢ 30,00
metros pelo lado direito, confrontando com a Rua 02; formando uma drea
total de 450,00 m?. Descrito ¢ caracterizado na matricula 1628A. Inscrigio

cadastral:03.04.002.0045.001,

Art. 2° O imével de que trata o presente Decreto, tem por finalidade a im-
plantagio de drea de lazer para a comunidade local ¢ sua propriedade é atribu-
ida a RUTH ARAUJO CARDOSO conforme Registro Geral ne 1628A do
Cartério do 20 Oficio de Angra dos Reis anexado ao Processo Administrativo
n" 20190210645,

Art. 3* Pana efeito de Imissio na Posse do Imével, a presente desapropriagio
¢ considerada de urgéncia, na forma do art. 15 do Decreto Lei-Federal ne
3.365, de 21 de junho de 1941, com alteragio dada pela Lei n® 2.786 de 21
de maio de 1956.

Art. 4° Para fins de indenizagio, ficam os iméveis referidos neste Decreto
avaliado em R$  989.775,00 (novecentos ¢ oitenta ¢ nove mil, setecentos ¢
setenta e cinco reais), nos termos do Laudo de Avaliagio constante do Proces-
so Administrativo n* 2019021645,

Art. 59 As despesas decorrentes do presente Decreto, correrio por contas de
dotagio org ia propria ¢ do org vigente,

Art. 6° Ficam revogadas as disposigbes em contririo.

Art. 7° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio.

MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS, 09 DE MARCO DE 2020.

FERNANDO ANTONIO CECILIANO JORDAO
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ANEXO B — RESOLUCAO SEJIN N° 016, DE 06 DE SETEMBRO DE 2024 (ANGRA
DOS REIS)

-ETIM OFICIAL DO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS
Ano XX « N° 1963 - 12 de setembro de 2024

RESOLUCAO SEJIN N° 016,
DE 06 DE SETEMBRO DE 2024

DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DA LEI Ne
3.930/2020 E ESTABELECE O CRONOGRAMA PARA RE-
ALIZACAO DO PROCESSO DE CONSULTA A COMUNI-
DADE ESCOLAR PARA DESIGNACAO DE DIRETORES
E AUXILIARES DE DIRECAO DAS UNIDADES DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE ANGRA DOS REIS
PARA O TRIENIO 2025 - 2027.

O SECRETARIO DE EDUCACAO, JUVENTUDE E INOVA-
CAO, no uso de suas atribuiges legais, ¢ tendo em vista a legisla-

¢ao em vigor ¢,

CONSIDERANDO a Lei Municipal n® 3.930, de 10 de setembro
de 2020, que dispde sobre gestao democritica na rede publica mu-

nicipal de ensino de Angra dos Reis;

CONSIDERANDO o Decreto n® 12.990 de 20 de abril de 2023,
que dispoe sobre a criagio do Indice de Desenvolvimento da Educa-
¢ao de Angra dos Reis - IDEAR como referencial de qualidade das
unidades da rede publica municipal de ensino de Angra dos Reis:

CONSIDERANDO a Resolugao SEJIN, n©® 012, de 20 de abril
de 2023, que regulamenta o Decreto n® 12.990, de 20 de abril de
2023, que cria o indice de Desenvolvimento da Educagio de Angra
dos Reis - IDEAR;

CONSIDERANDO a Lei n® 4.297, de 01 de margo de 2024, que
dispbe sobre a estrurura organizacional da rede publica municipal

de ensino do municipio de Angra dos Reis;

CONSIDERANDO a Resolugao SEJIN n© 008, de 26 de margo
de 2024, que estabelece a classificagao das unidades de ensino da

rede piablica municipal de Angra dos Reis;

CONSIDERANDO o Decreto n® 13.467, de 28 de margo de
2024, quec estabelece as comperéncias ¢ atribuigoes das fungoes
gratificadas criadas pela Lei n© 4.297, de 01 de margo de 2024;

CONSIDERANDO o compromisso da Secreraria de Educagio,
Juvenmude e Inovagio em promover a gestio competente ¢ demo-
critica das unidades de ensino, buscando a qualidade da educagiao

na rede pablica municipal de ensino de Angra dos Reis;

RESOLVE:
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Art. 1° - Estabelecer normas complementares ¢ cronograma para
realizagio do Processo de Consulta 3 Comunidade Escolar para
escolha de Diretores ¢ Auxiliares de Diregio das unidades de ensi-
no da rede piblica municipal de ensino de Angra dos Reis para o
triénio 2025 - 2027.

Pardgrafo dnico. As Unidades de Advidades Complementares,
Unidade de Referéncia de Atendimento Educacional Especializado
¢ 0 Centro de Apoio Pedagdgico 2 Pessoa com Deficiéncia Visual,
nio participario do Processo de Consulta i Comunidade Escolar
por serem unidades especificas de trabalho especializado, vincu-
ladas diretamente i Secretaria de Educagio, Juventude ¢ Inovagio.

CAPITULO 1
DA ORGANIZAGAO DO PROCESSO DE CONSULTA

Art. 20 - O Processo de Consulta 3 Comunidade Escolar para es-
colha de Diretores ¢ Auxiliares de Diregio das unidades da rede
publica municipal de ensino de Angra dos Reis atenderd a seguinte

organizagio:

I - estabelecido ¢ supervisionado por meio da Comissio Central,
formada por integrantes da Secretaria de Educagio, Juventude ¢

Inovagio;

I - coordenado ¢ executado por meio da Comissio Local, formada

por integrantes do Conselho Escolar da unidade de ensino.

Art. 3° - O Secretdrio de Educagdo, Juventude ¢ Inovagio designa-
rd, mediante Portaria, a Comissio Central, que serd composta por
servidores da Secretaria de Educagio, Juventude ¢ Inovagio ¢ serd

presidida por um de seus membros.

Art. 4° - A Comissio Central designard as Comissées Locais, que
serdo compostas por integrantes do Conselho Escolar ¢ presididas
por um de seus membros, para organizar ¢ realizar o processo de

consulta piblica na unidade de ensino da qual sejam integrantes.

CAPITULO II
DAS ATRIBUIGOES DAS COMISSOES

Art. 5° - Compete & Comissio Central as seguintes atribuigdes:
a) organizar, coordenar ¢ fiscalizar o Processo de Consulta 3 Comu-
nidade Escolar para escolha de Diretores ¢ Auxiliares de Diregio das

unidades da rede puiblica municipal de ensino de Angra dos Reis;

b) capacitar ¢ assessorar as Comissoes Locais para a realizagio do
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Processo de Consulta 3 Comunidade Escolar;

¢) receber das Comissdes Locais as inscrigoes das chapas;

d) receber ¢ analisar, no prazo estabelecido em cronograma, os pe-
didos de recurso previstos na presente Resolugio;

¢) verificar se os candidatos membros da chapa atendem aos crité-
rios estabelecidos na Lei n° 3.930/2020, bem como se o Plano de
Gestao Escolar da chapa estd compativel com as disposigoes da Lei
retromencionada;

f) receber das Comissdes Locais, apés concluida a Consulta Pi-
blica, as listagens das chapas escolhidas, dar ciéncia ao Secretdrio
de Educagdo, Juventude e Inovagio que encaminhard ao Chefe do
Poder Executivo para designagio das fungdes gratificadas;

g) estabelecer ediral de divulgagio ¢ instalagio do Processo de Con-
sulta Publica com os modelos de documentos a serem utilizados
no Processo;

h) realizar o registro de todo Processo de Consulta Piblica 4 Co-
munidade Escolar realizado;

1) analisar os casos admini

rativos ¢ operacionais nao previstos na

presente Resolugio.

Art, 6° - Compete as Comissdes Locais, formadas por integrantes

do Consclho Escolar, as seguintes atribuigdes:

a) orientar ¢ acompanhar o Processo de Consulta na respectiva
unidade de ensino mediante Edital de Divulgagio ¢ Cronograma
estabelecido pela Secretaria de Educagio, Juventude e Inovagio;
b) proceder ao registro das chapas, devidamente acompanhado da
documentagio de identificagio dos candidatos;

¢) encaminhar para a Comissio Central a listagem dos candidatos
membros da chapa para verificagio do atendimento das disposi-
¢oes da Lei n® 3.930/2020;

d) apreciar e esclarecer dividas ocorridas durante o Processo de
Consulta;

¢) fiscalizar a lisura ¢ adequagio de todo o processo a legislagio
vigente;

f) receber ¢ encaminhar a Comissio Central os recursos interpos-
tos ¢ as impugnagoes contra as chapas inscritas ¢ contra atos de
votagio ou escrutinagio nio resolvidos pela respectiva comissio;
g) preparar ¢ encaminhar 3 Comissao Central, a listagem da chapa
escolhida para a fungio de Diregdo ¢ de Auxilio de Diregio apés a
homologagio do resultado no prazo estabelecido;

h) receber e guardar, em local seguro, as atas de voragdo, escrutinio
¢ 0 mapa de apuragio com o resultado final, acompanhados das
cédulas, devidamente lacrados, pelo prazo de 04 (quatro) anos;

i) assegurar o fiel cumprimento da legislagio que trata do Processo

de Consulta 8 Comunidade Escolar no prazo ¢ forma estabelecidos;

§ 1° Fica vedada a participagio na Comissio Central ¢ Comissio
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Local: os candidatos que concorrerdo ao Processo ¢ conjuges ¢/
ou parentes até 0 2° (segundo) grau, ainda que por afinidade, dos

integrantes das chapas inscritas.

§ 2° A Comissio Central ¢ as Comissoes Locais serdo, no mbito
de suas competéncias, responsabilizadas administrativamente por

eventuais atos praticados em desacordo com a legislagao vigente.

CAPITULO 111
DO REGISTRO DOS CANDIDATOS

Art. 7° - As candidaturas para as fungdes de Direcio e de Auxilio
de Diregio serdo representadas na forma de chapas nos termos da
Lei n® 4.297, de 01 de margo de 2024 ¢ Resolugio SEJIN ne 008,
de 26 de margo de 2024 que dispe sobre a estrutura organizacio-
nal e classificagdo da rede puiblica municipal de ensino do munici-
pio de Angra dos Reis.

§ 1° O registro dos candidatos deverd conter o nome dos candida-
tos a Diretor e Auxiliar de Diregio, de acordo com o quantitativo

estabelecido na legislagao vigente.

§ 2° Os candidatos a Diretor e Auxiliares de Diregio deverio estar
em exercicio na unidade de ensino e dela nio estar afastado por
mais de 1 (um) ano, salvo em caso de licenga médica, tendo, neste
caso, retornado a0 exercicio na unidade escolar antes do término

do periodo de inscrigdes de candidaturas.

§ 3° Excetuam-se da disposigio do pardgrafo anterior os dirctores
¢ auxiliares de diregio em exercicio na unidade de ensino na data

da publicagio da presente Resolugo.

§ 4° Na auséncia de inscritos, o Diretor ¢ os Auxiliares de Diregio
serdo designados por Ato do Secretdrio de Educagio, Juventude ¢

Inovagio por ato discriciondrio do Secretdrio de Educagio.

§ 5° A Consulta Piiblica a Ce idade Escolar serd realizada mes-

mo havendo apenas uma tinica chapa inscrita na unidade de ensino.

Art. 8 - Para o registro da chapa, os candidatos devem atender aos

seguintes requisitos:

I - para a fungdo de Diregio os candidatos deverio ser servidores do
quadro permanente do Municipio de Angra dos Reis, ocupantes
do cargo de Pedagogo, Docente I ou Docente 11 ¢, ainda, possu-
irem, no minimo, pés-graduagio em gestdo escolar ou graduagio

em pedagogia;
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11 - para a fungio de Auxilio de Diregdo deverdo ser servidores do
quadro permanente do Municipio de Angra dos Reis, ocupantes

dos seguintes cargos:

a) nas unidades de Ensino Fundamental: ocupantes do cargo de
Pedagogo, Docente I ou Docente II;

b) nas unidades de Educagao Infantil: ocupantes do cargo de Peda-
gogo, Docente I, Docente II, ou Bergarista.

11 - ndo estarem em estdgio probatério na matricula objeto da

candidatura para a fungio de Diregio;

IV - para as unidades de ensino voltadas 4 educagio especial, os
candidatos deverio possuir, no minimo, 3 (trés) anos de experién-

cia comprovada naquela modalidade de ensino;

V - para as unidades de ensino voltadas 3 Educagao Infantil, os
candidatos deverao possuir, no minimo, 3 (trés) anos de experién-

cia comprovada na Educagio Infantil;

VI - Nio ter sido penalizado, em decisio definitiva, proferida em
processo administrativo disciplinar ou sindicincia, pela prética de ir-
regularidades graves, com penalidade de suspensio, nos 3 (trés) anos
anteriores 2 dara da homologagao da respectiva chapa ¢ candidarura.

VII - estarem em situagio regular com a prestagio de contas dos

recursos destinados e obtidos pela unidade de ensino;

VIII - apresentar, no ato da inscrigdo, individualmente, candidaros
a Diretor e Auxiliar de Diregao, Termo de Compromisso e de
Disponibilidade assinado, anuindo com a carga hordria abaixo dis-
criminada, comprometendo-se, ainda, a participar do Programa de
Formagio para Diretores ¢ Auxiliares de Diregio, que serd ofertado

por esta Secretaria:

a) 40 (quarenta) horas para a fungio de diregio;

b) 25 (vinte ¢ cinco) horas para a fungio de auxilio de diregio,
quando integrantes do Grupo Funcional Magistério;

¢) carga horiria do cargo cfetivo para a fungio de auxilio de dire-

a0, quando ndo integrantes do Grupo Funcional Magistério.

§ 1° Admitir-se-4, na primeira consulta publica a ser feita na vi-
géncia da Lei n° 3.930/2020, que os candidatos componentes das
chapas que concorrero as fungdes de Diregdo, sejam servidores do
quadro permanente do Municipio, ocupantes do cargo de Pedago-
g0, Docente I ou Docente 11 ¢, ainda, possuirem, no minimo, nivel

superior completo.
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§ 20 As chapas deverio apresentar, no momento da inscrigio de
suas candidaturas, o Plano de Gestao Escolar, cuja execugao seri
monitorada na forma do pardgrafo Ginico do art. 9° da Lei n°
3.930/2020.

§ 39 Caso o Plano de Gestio Escolar ndo seja aprovado pela Co-
missio Central, esta solicitard a sua readequagio, de forma funda-

mentada, sob pena de indeferimento do registro da Chapa.

§ 4° Serd impugnada a candidatura da chapa, mesmo deferida a
inscrigao, sc, por fato superveniente, o candidato deixar de cumprir

os requisitos dispostos nesta Resolugio ¢ na Lei n° 3.930/2020.

Art. 9° - Ocorrendo a vacincia, nos casos do art. 8° da Lei n°
3.930/2020 das fungdes de Diregio e de Auxilio de Diregio, serd
feita a indicagio pela Secretaria de Educagdo, Juventude ¢ Inovagao,

devendo os servidores indicados completarem o respectivo mandato.

Art. 10° - Nos casos de afastamentos do Diretor, por periodo infe-
rior a 30 (trinta) dias, a Secretaria de Educagio, Juventude ¢ Ino-

vagdo designard um servidor para o exercicio interino da fungdo.

Art, 11° - Salvo nos periodos de férias, em caso de afastamento do
Diretor e/ou do Auxiliar de Diregdo por periodo igual ou superior
a 30 (trinta) dias, a Secretaria de Educagio, Juventude ¢ Inovagio

poderd aplicar o disposto no art. 9° desta Resolugio.

CAPITULO IV
DAS CHAPAS

Art. 12° - Na composigao das chapas, cada candidato indicard seu
nome civil, podendo acrescentar, eventualmente, seu apelido de

identificagio ou nome social.

Art. 13° - Havendo mais de 01 (uma) chapa registrada, a Comis-
sdo Local, em reuniio com os candidatos, procederd ao sorteio dos

nimeros das chapas.

Art. 14° - Cada chapa terd dircito a indicar, com antecedéncia de
15 (quinze) dias, 01 (um) Fiscal para cada mesa receprora e escru-
tinadora, dentre os votantes da unidade, o qual serd credenciado
pelo Presidente da Comissao Local.

Pardgrafo unico. O Fiscal solicitard ao Presidente da respectiva
mesa, o registro em Ata de irregularidades ocorridas na votagio ou

na escrutinagio.

Art. 15° - O Edital de Consulta Piblica, a ser publicado conforme
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cronograma estabelecido nesta Resolugao, dispord sobre os proce-
dimentos ¢ prazos para registro/inscri¢ao dos candidatos/chapas,
periodo de propaganda, prazo para impugnagio e interposigio de
recursos, data de homologagio e de divulgagio do resultado final.

CAPITULOV
DA FORMAGAO PARA GESTORES ESCOLARES

Art. 16° - Os servidores integrantes da chapa escolhida pela co-
munidade escolar para exercer as fungdes de Diregao ¢ Auxilio de
Diregio deverdo participar de Curso de Gestdo Escolar, a ser di-
vulgado ¢ acompanhado pela Secretaria de Educagio, Juventude ¢

Inovagio, composto das seguintes ctapas:

I - atividade no Ambiente Virtual de Aprendizagem;
11 - formagdo assincrona;

11 - avaliagdo.

Pardgrafo tinico. Os servidores integrantes das chapas eleitas serio
designados por ato do Chefe do Poder Executivo, encaminhado
pelo Secretdrio de Educagio, Juventude e Inovagio apés participa-
rem da Capacitagio para Gestores Escolares, com aproveitamento
individual, igual ou superior a 60% (sessenta por cento) na ctapa
de avaliagio, com o inicio do exercicio das fungdes apés publicagio
das designagdes no Boletim Oficial do Municipio.

CAPITULO VI
DO CRONOGRAMA DO PROCESSO
DE CONSULTA PUBLICA

Art. 17° - Fica estabelecido o seguinte cronograma para realizagio
do processo de Consulta Publica de que trata esta Resolugio:

ACOES RESPONSAVEL DATA
Publicagio da Portaria de designagio Secretirio de Outubro/2024
da Comissio Central Educagio -
Divulgagio do Edital de Consulta Comissio Central | Novembro/2024
Piblica ’
Publicagio da Portaria de designagio o B
ik Comiates Locuis Comissio Central | Feverciro/2025
Formagio das Comissbes Locais sobre
1 Consulta Piblica 3 Comunidade Comissio Central Margo/2025
Escolar nas unidades de ensino
Inscrigio de Chapas ¢ recebi . .
i & Cotto Comissio Central Abril/2025
Validagio das Inscrighes ¢ dos Planos Conis Cana bril/2025
de Gestao G
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§ A Comissio Central
Organizagio ¢ Divulgagio do Y )
Processo de Consulta Piblica i BR00,
5
Comissio Central
Realizagio da Consulta Piblica ¢ Comissbes Maio/2025
Locais
s 2 2 Secretaria de
Formagio de Gestio Escolar para os Educagio Maioa
spc‘:\h;(liﬁom escolhidos pela Consulta Yceritae Julho/2025
Inovagio
CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 182 - A designagio para o exercicio das fungoes de Diregio e de
Auxilio de Diregio serd efetuada para um periodo de 03 (trés) anos.

Art. 19° - A destituigio do Diretor ¢ do Auxiliar de Diregio pode-

rd ocorrer, motivadamente, nas hipdteses abaixo:

I - apés processo administrativo disciplinar, em que seja assegurado
o direito de defesa em face da falta de idoneidade moral, de indis-
ciplina, de inassiduidade ou infragao funcional, em conformidade
com o que dispde o Estatuto dos Servidores Piblicos do Municipio
de Angra dos Reis;

11 - por descumprimento desta Resolugio, da Lei n® 3.930/2020 ¢
da Lei n® 4297/2024, no que diz respeito as atribuigdes ¢ responsa-
bilidades das fungdes de Diretor e Auxilio de Diregio;

111 - por descumprimento do estabelecido no Projeto Politico Pe-
dagégico da unidade de ensino, no Regimento Escolar da Rede
Municipal de Ensino, bem como no Plano de Gestao Escolar apre-

sentado ¢ aprovado na Consulta Piblica;

IV - pela promogio de atos que dificultem o exercicio da prética

democrdtica nas unidades de ensino;
V - por descumprimento do estabelecido no art. 21 desta Resolugio,

Pardgrafo tinico. Compete 3 SECRETARIA DE EDUCAGAO,
Juventude ¢ Inovagio executar continuamente 0 monitoramento ¢
o acompanhamento do que dispée os incisos 11, I11 ¢ IV, bem como

realizar semestralmente a respectiva avaliagao.

Art. 20° - Ocorrendo a vacincia das fungdes de Diregio ¢ de Auxilio
de Diregiio, caberd a indicagio pelo Secretdrio de Educagio, Juven-
tude ¢ Inovagio para designagio pelo Chefe do Poder Executivo.

Pardgrafo tnico. No caso do disposto neste artigo, o servidor
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INDICADO COMPLETARA O MANDATO DE SEU ANTE-
CESSOR.

Art, 21° - Além das atribuigdes previstas no Regimento das Escolas
Piblicas Municipais ¢ demais leis correlatas, compete ainda aos

membros da equipe diretiva:

I - promover a integragio entre a Secretaria de Educagio ¢ a Co-

munidade Escolar;

11 - cumprir as diretrizes ¢ orientagdes administrativas, financeiras
¢ pedagégicas estabelecidas pela Secretaria de Educagio, Juventude

¢ Inovagio;

I - coordenar ¢ organizar os trabalhos de todos os profissionais

lotados na unidade de ensino;

1V - estabelecer, no Plano de Gestao Escolar, objetivos ¢ metas da
unidade de ensino a respeito da aprendizagem, visando a melhoria
dos indicadores educacionais, tais como: distorgao entre idade ¢
ano de escolaridade, evasio, abandono, infrequéncia, retengio ¢

promogio;

V - considerar a diversidade da comunidade escolar na elaboragio

do Plano de Gestao Escolar ¢ no Projeto Politico Pedagégico;

VI - Estabelecer, um conjunto com a equipe gestora ¢ os membros
do Conselho Escolar, propostas de superagio das dificuldades da

unidade de ensino;

VII - conduzir a gestdo escolar de forma democritica, cooperativa

¢ soliddria;

VI - zelar pela eficiéncia no tratamento dos recursos humanos e

bem-estar nas relagdes interpessoais;

IX - zelar pelo patriménio publico, cuidando para que os recursos

materiais sejam aplicados com eficiéncia, eficicia ¢ efetividade.

Pardgrafo tnico. Os Auxiliares de Diregio possuem atribuigbes
de substituir os Diretores em suas auséncias, impedimentos ou por
delegagio, bem como de auxiliar os Diretores na execugio dos tra-

balhos na respectiva unidade.

Art, 22° - A Comissio Central poderd designar, quando entender
necessdrio, um servidor de seu quadro para acompanhar o processo

de voragio ou escrutinagio.
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Art. 23° - Nio serd permitido o voto por Procuragio.

Art, 24° - Nio poderio votar nem ser votados servidores que esti-
verem em Licenga sem Vencimentos ou cedidos a outros érgios ou
instituigdes, voluntdrios e permissiondrios sem vinculo de trabalho

com a Secretaria de Educagio, Juventude ¢ Inovagio.

Art. 25¢ - E vedada qualquer tipo de manifestagio de aprego ou
desaprego aos candidatos pelos membros das Comissdes ¢ pelos
mesdrios.

Art. 26° - O servidor envolvido neste Processo de Consulta, como
candidato, mesdrio, escrutinador ou membro de Comissio, res-
ponderd, administrativamente, por atos praticados em desacordo

com a Legislagio a que estiver subordinado.

Art, 27° - Apés publicagio da Portaria de designagio dos integran-
tes da chapa mais votada ¢ aprovada no curso de gestio escolar para
as fungoes de Diregio ¢ Auxilio de Diregio, o Secretdrio de Edu-

cagio, Juventude ¢ Inovagio dard posse aos candidatos escolhidos.

Art. 28° - O modelo de Plano de Gestio Escolar serd disponibili-
zado em Edial especifico a ser publicado pela Secretaria de Educa-
6o, Juventude ¢ Inovagio ¢ deverd conter os resultados, as metas ¢
agdes pedagdgicas concretas que evidenciem o compromisso com

a aprendizagem de todos os estudantes, garantindo os principios
colaborativos de qualidade ¢ equidade na Unidade de Ensino.

Art. 29° - O Plano de Gestao Escolar deve conter as formas pelas
quais a Diregio pretende:

a) estabelecer estratégias para a melhoria da aprendizagem dos es-
tudantes a partir do diagnéstico realizado;

b) estabelecer agdes voltadas ao combate A infrequéncia, ao aban-
dono, evasio ¢ i reprovagio escolar;

¢) estabelecer agoes voltadas a permanéncia, inclusio e melhoria do
desempenho dos estudantes, em especial daqueles com deficiéncia
¢/ou em situagio de vulnerabilidade social;

d) estabelecer estratégias voltadas i construgio coletiva de ambien-
tes de ensino favordveis a cultura de paz, que contribuam para o
convivio ¢ o respeito A diversidade humana, o desenvolvimento
integral dos estudantes ¢ a formagio para a cidadania;

¢) estimular a participagio ¢ integragio do Conselho Escolar e da
Comunidade Escolar na claboragio c/ou arualizagio do Projeto

Politico Pedagdgico ¢ nas demais atividades da Unidade Escolar:

Art. 30° - Os casos omissos serdo analisados pela Comissio Cen-

tral, submetendo para decisio do Secretdrio de Educagao, Juventu-
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de ¢ Inovagio de Angra dos Reis.

Art. 31° - Esta Resolugio entrard em vigor na data de sua publi-

cagio.
ANGRA DOS REIS, 06 DE SETEMBRO DE 2024

PAULO FORTUNATO DE ABREU
SECRETARIO DE EDUCAGAQ, JUVENTUDE E INOVAGAO

PORTARIA Ne1562/2024

O PREFEITO MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS, ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuigoes legais, e consi-
derando os termos do Memorando n° 184/2024/SPP, da Secretaria
de Planejamento e Parcerias, datado de 11 de setembro de 2024,

RESOLVE:

NOMEAR LUCIO PINHEIRO GARCIA BARBOSA, Mari-
cula 27951, para exercer, interinamente, o Cargo em Comissio
de Superintendente de Tecnologia da Informagio, da Secretaria de
Plancjamento ¢ Parcerias, Simbolo CC-2, no perfodo de 12 a 21
de setembro de 2024, durante as férias da titular, Andreia Schafer
Cavalcante Oliveira, Matricula 27955.

REGISTRE - SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE
MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS, 12 DE SETEMBRO DE 2024

FERNANDO ANTONIO CECILIANO JORDAO
PREFEITO

AMARILDO TENORIO DA SILVA
SECRETARIO DE PLANEJAMENTO E PARCERIAS - INTERINO

PORTARIA N°1563/2024

O PREFEITO MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS, ES-
TADO DO RIO DE JANEIRO, no uso das atribuigbes legais
¢ considerando os termos do Memorando n® 608/2024 - SDSP/
DGPRH, da Secretaria de Desenvolvimento Social ¢ Promogio da
Cidadania, datado de 12 de setembro de 2024,

RESOLVE:
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Atos da Prefaitura

Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGARATIBA
Secretaria Municipal de Educacao, Esportes e Lazer

PORTARIA N2 23, DE 05 DE OUTUBRO DE 2022.

DISPOE SOBRE OS CRITERIOS TECNICOS, DE MERITO E
DESEMPENHO PARA EXERCER A FUNGAO DE DIRETORES
ESCOLARES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE MANGARATIBA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO, ESPORTES E LAZER, no uso de suas atribuicdes

legais,

Considerando a gestdo democradtica do ensino publico, conforme disposto no art. 206, inciso
VI, da Constituicdo Federal, no art. 307, inciso VI, da Constitui¢do Estadual, no art. 32, inciso VIII
e no art. 14, da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional 9.394/96 e demais normas
relacionadas a Educag¢do Nacional,

RESOLVE:

Artigo 12 Ao Poder Executivo compete nomear e exonerar Diretores e Diretores
Adjuntos das Unidades Escolares, da Rede Publica Municipal de Ensino, de acordo com critérios
técnicos, de mérito e desempenho, nos termos deste instrumento legal.

Artigo 22 Os Diretores e Diretores Adjuntos das Unidades Escolares, da Rede Publica
Municipal de Ensino, deverdo preencher os seguintes requisitos:

I- Ser Profissional do Magistério, habilitado em graduacdo de Pedagogia, podendo ser
admitida também formagdo em qualquer drea da educacdo seguida de especializagdo em nivel
de pos-graduacdo, concluida ou em fase de conclusdo, em Administragdo e/ou Gestdo Escolar
(lato sensu com carga horéria minima de 360 (trezentos e sessenta) horas/aula);

1l- Nio estar de licenca médica, licenga sem vencimento, redugdo de carga hordria ou afins,
caso seja funcionario efetivo;

- Em caso de readaptagdo comprovar, através de laudo médico, possibilidade de exercer a
fungio respeitados os requisitos exigidos;

V- Apresentar experiéncia no minimo de 2 (dois) anos, na drea educacional;
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V- Ter disponibilidade para atuar na funcdo com carga horédria de 40 (quarenta) horas
semanais;

Vi- N3o ter participacdo em irregularidade administrativa;

VII- Apresentar o Plano de Gest3o para os Conselhos Escolares da unidade escolar na qual se
candidatou;

VIil-  Ser aprovado na apresentacdo do Plano de Gestdo, pela Comissdo Educacional de
Selecdo de Diretores e Diretores Adjuntos;

IX- Ter vinculo ativo como: efetivo, cargo comissionado ou processo seletivo.

Artigo 32 O tempo de permanéncia na gestdo dos diretores escolares sera de 3 (trés)
anos e terd inicio na data da posse, que ocorrerd no primeiro dia Gtil do ano letivo posterior a
selegdo.

Artigo 42 O tempo de gestdo dos diretores escolares podera sofrer interrupgéo caso o
Diretor Geral efou Diretor Adjunto opte pela desisténcia ou por motivagdo que justifique
comprovadamente a exoneragdo da fungdo.

Artigo 52 A Secretaria Municipal de Educagdo, Esportes e Lazer expedird edital para a
selecdo e legislagBes com normas complementares.

Artigo 62 O processo de selecdo serd coordenado e fiscalizado pela Comissdo
Educacional de Selegdo de Diretores e Diretores Adjuntos.

Artigo 72 A Comissdo Educacional de Selegio de Diretores e Diretores Adjuntos sera
composta por:

I- Secretdria Adjunta de Gestao Administrativa;

- Secretéria Adjunta Executiva;

- Diretoria de Legislagdo e Normas;

V- Coordenagido do Departamento de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

V- Conselho Municipal de Educagdo

Artigo 82 Compete a Comissdo Educacional de Selec@o de Diretores e Diretores Adjuntos:

| - Elaborar e divulgar o edital da Selecdo de Diretores e Diretores Adjuntos;

|- Organizar, acompanhar e orientar todo o processo de selecdo;

- Verificar o preenchimento das inscrigdes dos candidatos considerando os pré-requisitos
estabelecidos nesta Portaria;

n - Aprovar os Planos de Gestdo dos candidatos;

V- Divulgar nos Conselhos Escolares os candidatos selecionados;
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V- Encaminhar a proposta de nomeacdo dos candidatos selecionados para o Poder Executivo
e posteriormente homologar o resultado;

VI-  Registrar todo o processo em Livro Ata especifico para este fim.

Artigo 92 Caso ndo haja candidato para alguma Unidade Escolar, a Secretaria Municipal
de Educagdo, Esportes e Lazer, indicarad profissional, seguindo os critérios estabelecidos nesta
Portaria.

Artigo 102 Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando as

disposigdes ao contrdrio.

Mangaratiba, 05 de outubro de 2022.

W lua

Brena da Costa Maia

Secretdria Municipal de Educacdo, Esportes e Lazer
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ANEXO D - DELIBERACAO CME N° 04, DE 27 DE SETEMBRO DE 2023
(MANGARATIBA)

Diario Oficial do Municipio de Mangaratiba
03 de outubro de 2023 - Ano XIX - N° 1909

Atos da Prefeitura

Estado do Rio de.Janeiro
Prefeitura Municipal de Mangaratiba
Conselho Municipal de Educagio

DELIBERACAO CME N* 04, de 27 de setembro de 2023.

Define Diretrizes para a Gestdo Democritica na Rede Municipal de Ensino

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A Educagiio Basica ¢ direito universal e alicerce indispensivel para o exercicio
da cidadantia em plenitude, da qual depende a possibilidade de conquistar todos os demais
direitos. definidos na Constitui¢do Federal, no Estatuto da Crianga e do Adolescefite
(ECA). na legislagiio ordinaria e nas demais disposi¢des que consagram as prerrogativas
do cidaddo.

CAPITULO 11
GESTAO DEMOCRATICA

Art. 2° A gestao democritica do ensino publico € um dos principios que sustenta a base
da politica nacional de educagdo.

Art. 3° A gestio democratica estd baseada na coordenacdio de atitudes e agdes que
propdem a participagdo social, ou seja, a comunidade escolar (professores, alunos, pais,
diregdio, equipe pedagdgica e demais funciondrios), em todo o processo da gestdo ¢
pressupde a participagio efetiva de todos.

Art. 4° A participagio incide diretamente nas mais diferentes etapas da gestdo escolar
(planejamento, implementagio e avaliagdo) seja no que diz respeito a construgéo do
projeto ¢ processos pedagdgicos quanto as questdes de natureza administrativa ¢

financeira.
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Art. 5° A gestio democrética deve se concretizar no ambito do Sistema de Ensino por
meio:

I-da garantia de transparéncia nas a¢des da administragio publica municipal, nos
procedimentos e processos financeiros, administrativos e pedagégicos;

11-do dialogo entre estado e populagio, por meio dos consclhos escolares, que sdo érgaos
de controle social sobre as agdes da administragéo publica;

Ill-da garantia da participagiio de todos os segmentos da comunidade escolar na
construgdo do projeto politico pedagégico e nas agdes administrativas da unidade escolar;
IV- de garantia da participagdo dos Conselhos Escolares na avaliagiio da efetividade e
eficiéncia das agdes administrativas e pedagogicas, na alocagiio dos recursos destinados
a unidade escolar e na fiscalizagdo da execugdo orgamentéria e recursos materiais;

Art. 6° A gestio democritica deve auxiliar na melhoria do processo
ensino/aprendizagem, possibilitando que os estudantes tenham acesso e permanéncia com
qualidade e equidade na escola publica, e constituindo-se de trés principios basicos:
I-descentralizagdo-com decisdes baseadas no didlogo e na negociagio:
ll-parti;ipat;ao—todos os envolvidos no dia a dia escolar devem participar da gestag:
[1l-transparéncia— nas decisdes e agdes a serem realizadas devem ter carater publico.
Art.7° Mediada pela gestdo, a construgdo de préticas democréticas na escola devem
acontecer de diferentes formas, por meio de:

[-atividades de natureza pedagdgica:

II-reflexdes e analises sobre o desenvolvimento e aprendizagem dos estudantes:
I11-construgdes coletivas de solugdes para as demandas concretas do dia a dia escolar,
definidas em:

a-reunides pedagégicas de planejamento, estudo e formagdo;

b-reunides do Conselho Escolar;

¢-reunides do Grémio Estudantil (quando houver instituido);

d-reunides do Conselho de Classe para avaliagdio do aluno, do processo e da instituigao;
e-demais ambientes em que existe a oportunidade de estimular a democracia nas praticas
cotidianas;

- reunides de formagdes em servigo para estudo, troca de experiéncia e avaliagdo da

institui¢do escolar.
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CAPITULO 111
CONSELHO ESCOLAR

Art.8° O Conselho Escolar contribuird com a gestdo democratica do ensino publico
municipal, através da participagao da comunidade escolar e local na concepgio, execugio,
controle, acompanhamento ¢ avaliagdo dos processos administrativos ¢ pedagdgico da
agdo educativa da escola.

Art.9° O Conselho Escolar é um érgio deliberativo, consultivo, avaliativo, mobilizador,
fiscalizador ¢ normativo, dos processos pedagogicos, administrativos ¢ financeiros da
Unidade Escolar.

Pardgrafo unico- As atribuigdes dos Conselhos Escolares, sua composi¢dio, demais
normas de eleigdo e funcionamento sendo objeto de regulamentagdo pelo Poder

Executivo.

CAPITULO IV
PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

Art. 10 O Projeto Politico Pedagégico (PPP), € um instrumento de organizagdio escolar ¢
deve se embasar na interdependéncia da autonomia pedagodgica, administrativa ¢ de
gestdo financeira. Por meio do PPP a comunidade escolar manifesta a gestdao democritica,
contribuindo para formag¢ao de uma consciéncia coletiva.

Art. 11 O Projeto Politico Pedagégico (PPP) considera a sua identidade e seus sujeitos
da unidade escolar, articulando com o Plano Nacional de Educag¢do ¢ Plano Municipal de
Educagiio ¢ o contexto em que a escola se situa e as necessidades locais.

§1° Sdo componentes integrantes do Projeto Politico Pedagogico (PPP):

I-a proposta educativa da unidade escolar;

11-0 papel sécio educativo, artistico, cultural, filoséfico e ambiental;

I11-as questdes de género, etnia e diversidade cultural que compdem as agdes educativas;
IV-a organizagdo e a gestdo curricular.

§2° Devem ser previstas as prioridades institucionais que a identificam, definindo o
conjunto das a¢des educativas proprias das etapas da Educag@o Basica assumida de
acordo com as especificidades que lhes correspondam. preservando a sua articulagdo
sistémica.

Art. 12 O Projeto Politico Pedagégico (PPP) instancia de construg@o coletiva que respeita
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os sujeitos das aprendizagens, entendidos como cidaddos com direitos a protegio e a
participagio social, deve contemplar:

I-o0 diagnéstico da realidade concreta dos sujeitos do processo educativo, contextualizados
no espago ¢ no tempo;

II-a concepgdo sobre educagdo que garanta o acesso ao conhecimento historicamente
construido;

III-o perfil real dos sujeitos—criangas, jovens e adultos que justificam e instituem a vida
dae na escola, do ponto de vista intelectual, cultural, emocional, afetivo, socioecondmico,
como base na reflexdo sobre as relagdes vida-conhecimento-cultura, professor-estudante
¢ instituigfio escolar;

IV-as bases norteadoras da organizagéo do trabalho pedagdgico;

V-a definigdo de qualidade das aprendizagens e, por consequéncia, da escola, no contexto
das desigualdades que se refletem na escola; '

Vl-as agdes concernentes ao processo de inclusio de estudantes ptiblico-alvo da Educagio
Especial;

Vll-as a{des educativas com vistas a superagdo das desigualdades oriundas das
diversidades de género, etnia, religiosa e cultural;

VIII-os fundamentos da gestdo democratica, compartilhada e participativa (6rgdos
colegiados e de representagio estudantil);

IX-0 programa de acompanhamento de acesso, de permanéncia dos estudantes e de
superagio da retengdo escolar;

X-o programa de formago inicial e continuada dos profissionais da educag@o, regentes e
ndo regentes;

Xl-a avaliagdo da aprendizagem, com vistas a promogdo, recuperagio, aceleragio de
estudos e redimensionamento da pratica pedagdgica.

a)a avaliagiio da aprendizagem deve assumir cardter educativo, viabilizando ao estudante
a condigdo de analisar seu percurso e, ao professor ¢ a escola, identificar dificuldades e
potencialidades individuais e coletivas;

Xll-as agdes de acompanhamento sistemético dos resultados do processo de avaliagdes
interna e externa(dados estatisticos, pesquisas sobre os sujeitos da Educagdo Bésica);
XIII-a concepgdo da organizagio do espago fisico da instituigdo escolar de tal modo que
este seja compativel com as caracteristicas de seus sujeitos, que atenda as normas de
acessibilidade, além da natureza e das finalidades da educagdo, deliberadas e assumidas

pela comunidade educacional.
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XIV-Bibliografia basica.

Art. 13 O Projeto Politico Pedagogico (PPP) deve ser apoiado por um processo continuo

de avaliag@o que permita corrigir os rumos € incentivar as boas praticas.

Art. 14 O Projeto Politico Pedagogico (PPP) deve colocar o processo ensino-

aprendizagem no centro do planejamento curricular, considerando o aluno um sujeito com

necessidades e potencialidades, que tem uma vivéncia cultural e é capaz de construir, a

partir dos conhecimentos adquiridos, sua identidade pessoal e social.

Art. 15 A abordagem do Projeto Politico Pedagogico (PPP) como organizagio do

trabalho de toda a escola, deve estar fundamentada em principios que devem nortear a

escola democratica, entre os quais, liberdade, solidariedade, pluralismo, igualdade,

qualidade da oferta, transparéncia ¢ participagdo.

Art. 16 Fundamentado no principio do pluralismo de ideias, em concepgdes pedagdgicas

e no exercicio de sua autonomia, o Projeto Politico Pedagogico (PPP) deve traduzir a

proposta educativa construida coletivamente, garantida a participagio efetiva da

comunidade escolar e local, bem como a permanente construgiio da identidade entre a

escola ¢ o ferritorio no qual esta inserida. .
CAPITULO V

GESTAO ESCOLAR

Art. 17 A diregio das unidades escolares municipais sera composta por diretor e diretor
adjunto, seguindo a estrutura ¢ o porte, definido por meio de legislagdes expedidas pela
Secretaria Municipal de Educagdo, Esportes ¢ Lazer, com suas fungdes definidas pelo
Regimento Escolar Unico das Unidades Escolares da Rede Municipal de Mangaratiba.

Art. 18 Além das fungdes previstas no Regimento Escolar Unico das Unidades Escolares
da Rede Municipal de Mangaratiba compete ao Diretor e Diretor Adjunto: planejar,
coordenar, direcionar, supervisionar e analisar a a¢fio global de educagfio e de ensino no
dmbito da Unidade Escolar, zelar pelo cumprimento das normas legais ¢ da politica
educacional definida pelo Sistema Municipal de Ensino. Sua atuagdo devera estar

direcionada e orientada por principios pedagégicos.
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CAPITULO VI
CRITERIOS TECNICOS, DE MERITO E DESEMPENHO PARA EXERCER A
FUNCAO DE DIRETOR E DIRETOR ADJUNTO

Art. 19 Para exercer as fungdes de Diretor e Diretor Adjunto, os candidatos deverdo
preencher os seguintes requisitos:

I-Ser profissional do magistério, habilitado em graduagido de Pedagogia, podendo ser
admitida também formagdo em qualquer area da educagéo seguida de especializagdao em
nivel de pds-graduagio, concluida ou em fase de conclusdo, em Administragdo Escolar
e/ou Gestdo Escolar (lato sensu com carga horédria minima de 360 (trezentos e sessenta)
horas/aula):

1I-Nio estar de licenga médica, licenga sem vencimento, redu¢dio de carga horaria ou
afins, caso seja funciondrio efetivo; .

ITI-Em caso de readaptag@io comprovar, através de laudo médico, possibilidade de exercer
a fungdo respeitados os requisitos exigidos:

IV-Apresentar experiéncia no minimo de 2 (dois) anos, na drea educacional;

V-Ter disponibilidade para atuar na func¢do com carga hordria de 40 (quarenta) hogs
semanais;

VI-Nio ter participagédo em irregularidade administrativa;

VII-Apresentar o Plano de Gestdo para os Conselhos Escolares da unidade escolar na qual
se candidatou;

VIII-Ser aprovado na apresentagdo do Plano de Gestéo:

IX-Ter vinculo ativo como profissional da educagfio na rede publica do Municipio de

Mangaratiba (efetivo, cargo comissionado ou processo seletivo).

CAPITULO VII
PROCESSO DE CONSULTA PUBLICA

Art. 20 Ao Poder Executivo compete nomear e exonerar Diretores e Diretores Adjuntos
das Unidades Escolares. Considerando essa prerrogativa, a comunidade apés ser
consultada, devera encaminhar uma lista para 0 executivo com os nomes dos indicados.

Paragrafo Unico- Cabera a Secretaria Municipal de Educagéio, Esportes e Lazer, expedir

edital com normas para a consulta piiblica, em conformidade com a comissdo do processo.
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Art. 21 O Poder Executivo nomeard o diretor e/ou diretor adjunto, dentre os indicados na
lista enviada, apos consulta publica a Comunidade Escolar.

Art. 22 Serd constituida comissio do processo de consultas, responsdveis pela
coordenagiio e acompanhamento do processo de escolha de diretores e diretores adjuntos,
com atribui¢des definidas nesta deliberagdo.

Art. 23 A Secretaria Municipal de Educagdo, Esportes e Lazer serd responsavel pela
ampla divulgago das normas e critérios que orientario o processo de consulta emanados
pela Comissio do Processo de Consulta e aprovados pelo Conselho Municipal de

Educago & época de sua realizag@o.

SECAO 1
DA COMISSAO DO PROCESSO DE CONSULTA

Art. 24 A Comissao do Processo de Consulta (CPC) é responsével pelo acompanhamento
edesenvolvimento das agdes referentes ao processo de consulta & comunidade escolar dos
diretores ¢ diretores adjuntos em toda a Rede Municipal de Educagdo e devera ofereier
suporte para as escolas,

Art. 25 A Comissdo do Processo de Consulta (CPC) tem cardter permanente e serd
reconstituida quando ocorrer o processo de escolha ou sempre que houver vacédncia, e
devera ser composta por 5 (cinco) membros do Conselho Municipal de Educagdo e por 5
(cinco) membros da Secretaria Municipal de Educagdo, Esportes e Lazer.

Parigrafo Unico - Nio poderdo ser indicados para a CPC, os pré-candidatos a diretor e
diretor adjunto da Rede Municipal de Educagéo.

CAPITULO VIII
DA TRANSICAO

Art. 26 A equipe de transig@o sera composta por:

a-Diretor e Diretor Adjunto, quando houver, que estejam deixando o mandato;

b-Diretor ¢ Diretor Adjunto, quando houver, que estiver iniciando o mandato;

c-1 (um) Membro da Secretaria Municipal de Educagéo, Esportes e Lazer;

d- 1 (um) Membro do Conselho Escolar, exceto o presidente.

Art. 27 Os diretores e diretores adjuntos em exercicio nas Unidades Escolares serdo

mantidos até a posse dos novos diretores e diretores adjuntos.
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§ 1° - Caberd a equipe da diru;aq que esta findando o mandato:

I-passar para a nova gestio todo andamento da Unidade Escolar, bem como
documentagdes, chaves. finangas, senhas, o desenvolvimento do processo pedagogico,
entre outros;

II-no periodo de transi¢io, o membro da dire¢do em exercicio a que se refere este
pardgrafo que praticar atos em desacordo com os principios éticos, a legislagiio vigente ¢
as demandas proprias da transi¢@o podera ser substituido;

I1I-a substitui¢fio da equipe de diregdo ou de um de seus membros, nos casos previstos no
inciso I, sera realizada pela Secretaria Municipal de Educagdio. Esportes ¢ Lazer com
anuéncia, registrada em ata, do Conselho Escolar da Unidade.

§2°F de responsabilidade da diregdio que esta findando o mandato realizar a transi¢io
com todas as pendéncias sanadas, ressalvados os casos que dependerem da Secretaria
Municipal de Educagio, Esportes e Lazer ou outro orgdo,

Art. 28 Apos o processo de escolha para diretor e diretor adjunto, os profissionais
envolvidos na gestdo e/ou na transicdo de mandatos terfio o direito de optar em
permaneter ou ndio na Unidade Escolar, nos seguintes casos:

I-quando ocorrer o término do mandato; P
II-quando exonerado da fungao a pedido ou nao.

CAPITULO IX
DA VACANCIA DO FUNCAO

Art. 29 Quando ocorrer a vacéncia de um dos fun¢do da diregdio, em virtude de
exoneraglio, exoneragio a pedido ou falecimento, a equipe de gestio subsequente devera
ser escolhida, conforme os critérios abaixo:

I-na vacéncia do diretor geral, o diretor adjunto assumiré no lugar do diretor geral;
Il-no caso do diretor adjunto niio aceitar assumir a fungllo de diretor geral, o poder
executivo ird voltar consultar a Lista apresentada anteriormente, conforme o artigo 20 da
presente Deliberaglo, para nomear o novo diretor geral;

III- no caso do diretor adjunto assumir a fungiio de diretor geral, o mesmo indicara ao
executivo o nome para a funclio de diretor adjunto, atendendo o disposto no artigo 19 da
presente Deliberagiio;

IV-caso ndo haja mais candidatos disponiveis na Lista, a escolha de diretores ¢ diretores
adjunto devera ser escolhida em um processo de consulta publica conforme os artigos 19
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e 20 da presente Deliberagdo;

V- no interregno entre a vacincia € 0 NOVO Processo de escolha, a Secretaria Municipal
de Educagiio, Esportes ¢ Lazer devera promover a nomeagdo da equipe de gestdo
proviséria, nos termos desta Deliberaggo;

VI-aauséncia de interesse para a ocupagio do fung@o de diretor ou diretores adjuntos pelos
servidores que estdo dentro dos requisitos, deve estar devidamente registrada em ata do
Conselho Escolar da Unidade e devera ser enviada para a Secretaria Municipal de
Educagdo, Esportes e Lazer;

VII- para a indicagio dos fungéio de dire¢dio nas escolas onde ndo houver interesse para
ocupagio da fungéio, o chefe do Executivo deveré seguir os critérios do artigo 19 desta
deliberagiio, ndo sendo necessdria a consulta a comunidade escolar.

Art. 30 Quando o profissional ocupante do fungdo de diregdo estiver respondendo a
inquérito administrativo ¢ houver parecer indicativo de afastamento temporario do
profissional, assinado pela comissdo de inquérito, a Secretaria Municipal de Educagdo,
Esportes e Lazer, devera indicar um dos diretores adjuntos para responder pela dirego
daUnidade até que o inquérito seja finalizado. e
1-O funcdo sendo assumido por um dos diretores adjuntos, este deve ter seu vinculo de
acordo com o fun¢@o em exercicio:

[I-Havendo impedimento por parte do(s) diretor(es) ou a falta de diretor adjunto a
Secretaria Municipal de Educagdo. Esportes e Lazer deverd indicar um diretor interino.
que cumpra os requisitos previsto no artigo 19 desta deliberagfo, até que o inquérito seja
finalizado.

§1° Findo o inquérito administrativo ¢ nada constatado contra o diretor, © mesmo terd
direito de retornar as suas atividades, caso ainda esteja dentro do periodo do mandato.
§2° Caso o inquérito constate irregularidades do profissional no fungéo. devera ocorrer a
sua substituigdo de acordo com o artigo 19 desta deliberagdo.

Art. 31 Os casos omissos relativos a esta Deliberagio serfio decididos pela Comissdo do
Processo de Consulta e, quando mais complexos ou quando fugir & sua competéncia, pelo
Conselho Municipal de Educagdo de Mangaratiba.
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DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MANGARATIBA aprova,
pelos conselheiros abaixo listados. a presente Deliberagdo.

Mangaratiba, 27 de setembro de 2023.

Ariane Rosgne de Oliveira

Presiden

do Conselhp Municipal de Educagio
-« L ’L, D Qm&o d@w

Licila Dantas Sales da Fonseca
Vice-Presidente do Conselho Municipal de Educagio

Conselheiros presentes:

ANTONIA LUCIANA DOS SANTOS VIDAL

Aolotdal

BRUNA PEREIRA RANGEL

CARLA MEIRE RODRIGUES DE CAMPOS

L )Brh!,d,
Eodo v 2. olg @a/nm“)nd

CRISTIANE DOS SANTOS PEREIRADE
FREITAS

R o &0 e Lalins.

GERLAINE DA FONSECA SILVA REIS

JULIANA FERRE SULIANO

LAIS CAMARA DA ROCHA

A (2N
/{WMEIW

MABIANE RODRIGUES OLIVEIRA DA
SILVA

Al

RACHEL MARTINS BARRAL

PPrest
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ANEXO E - LE1 COMPLEMENTAR N° 026/2016 (PARATY)

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY
SECRETARIA EXECUTIVA DE GOVERNO

LEI COMPLEMENTAR n° 026/2016

Dispoe sobre o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracio dos Profissionais do Magistério e
Servidores da Educacdo Bisica do Ensino Publico
Municipal do Municipio de Paraty, lotados na
Secretaria Municipal de Educacio e da outras
providéncias.

CARLOS JOSE GAMA MIRANDA, PREFEITO MUNICIPAL DE PARATY. no uso de
suas atribui¢des e nos termos do inciso II do art. 63 da Lei Orgénica do Municipio;

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona ¢ promulga a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Secao I
Dos Objetivos

Art. 1° Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo dos Profissionais do Magistério e
Servidores da Educagdo Basica do Ensino Publico Municipal do Municipio de Paraty, lotados na
Secretaria Municipal de Educagdo e da outras providéncias.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, integram 0 quadro de pessoal da Educagdo, lotados na SME:

I — quadro do pessoal do magistério, 0s que exercem as atividades de docéncia nas

unidades escolares;

a) Os docentes constituem-se pelo conjunto de professores titulares de cargos
publicos efetivos que, nas respectivas unidades escolares da rede de escolas
plblicas municipais, exercem fungdo de docéncia ou de substitui¢do a docéncia,
constantes do Anexo I, Quadro 1-A — Quadro de Pessoal do Magistério.

Il - quadro de apoio técnico, os que desempenham as atividades de suporte

pedagdgico a docéncia, discriminados abaixo:
a) Suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia, constantes do Anexo
Quadro 1-B — Quadro de Apoio Técnico a Educagdo; €
b) docentes em fungdo gratificada ou cargo em comissao.
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I1I — quadro de apoio administrativo, educativo e operacional, constantes do Anexo
I. Quadro 1-C — Ensino Médio Técnico, Quadro 1-D — Ensino Médio. Quadro 1-E — Ensino
Fundamental e Quadro 4.
Paragrafo inico. Os profissionais da educagdo do Municipio de Paraty sdo regidos por esta Lei e
pelo disposto no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Paraty (RJ) em tudo que couber.

Secdo 11

Das Competéncias e dos Conceitos Basicos

Art. 3° E de competéncia da Secretaria Municipal de Educagao:

I — estabelecer, através de documento oficial, critérios:

a) De organizagdo da rede de escolas publicas municipais e do funcionamento
dessas unidades escolares;

b) De proporcionalidade para estabelecimento do modulo dos profissionais do
quadro do magistério, de Apoio Administrativo, Educativo e Operacional, em
conformidade com a especificidade de cada cargo e a realidade da unidade
escolar como posto de trabalho considerando:

Numero de alunos, numero de turmas € faixas etarias correspondentes:

Etapas e modalidades de ensino:

Demandas de alunos com deficiéncia;

Outros atendimentos realizados: programas, projetos e outros servigos; €

. Espago e estrutura fisica.

II — manter o numero de profissionais necessarios ao funcionamento das unidades

escolares da rede de escolas publicas municipais observando critérios  de

proporcionalidade especifica: e

111 — estabelecer a atuag@o dos profissionais do quadro de apoio técnico educacional

em conformidade com a necessidade e organizagdo ao atendimento a rede municipal.

e

Paragrafo unico. Para efeitos desta lei, entende-se por:
I - Rede Municipal de Ensino: o conjunto de instituigdes € 6rgaos que realiza

atividades de educagdo formal sob a coordenagdo da Secretaria Municipal de Educagéo;

I — Profissionais do Magistério: 0s titulares dos cargos publicos de provimento
efetivo de Professor de Educagdo Basica I e II e os que exercem fungdes de apoio pedagdgico a
docéncia. bem como o Professor Substituto, eventualmente contratado.

I1I — Professor: o titular de cargo publico de Professor de Educagio Basica I ¢ 1l da
carreira dos profissionais do magistério, e Professor Substituto, eventualmente contratado, todos
com fungdes de docéncia.

IV — Quadro de apoio pedagdgico a educagdo: 0S especialistas de educagdo que
exercem atividades de suporte pedagogico a docéncia, incluidas as de supervisdo, inspegao.,
coordenagdo e orientagdo educacional.
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V — Quadro de apoio administrativo, educativo e operacional:

a) Quadro de apoio administrativo: os cargos constantes do Anexo I, Quadro I-C —
Ensino Médio Técnico.

b) Quadro de apoio educativo: os cargos constantes do Quadro I-D — Ensino Médio.

¢) Quadro de apoio operacional: os cargos constantes do Anexo I, Quadro I-E —

Ensino Fundamental e Quadro 4.

CAPITULO 11
DO QUADRO DE PESSOAL DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
Secdo 1

Da Composicio

Art. 4° O quadro dos profissionais da educagdo fica composto por cargos titularizados pelos
servidores que efetivamente exercem suas atribui¢des em unidades da Secretaria Municipal de
Educagdo, compreendendo 0s cargos de provimento efetivo, os constantes do Anexo I, Quadro 01,
Alineas A. B, C, D, E e Quadro 4 , integrantes desta Lei Complementar, onde se discriminam
quantidades, denominagdes € forma de provimento.

Paragrafo tnico. Os requisitos de provimento e nomeagao € jornada de trabalho dos profissionais da
educagio de que trata o caput s3o0 os constantes do Anexo I, Quadro 01, Alineas A, B,C,D,E e
Quadro 4 e suas atribuigdes serdo regulamentados conforme o Art. 65 desta lei.

Art. 5° O quadro de pessoal dos profissionais da educagdo sera constituido dos seguintes cargos
publicos de provimento em comissdo:

I — Diretor de Escola:

11 — Diretor Adjunto de Escola.

§ 1° Os requisitos de provimento e nomeagao € jornada de trabalho dos cargos dos
profissionais da educagdo constantes nos incisos do caput € suas atribuigdes serdo regulamentadas
conforme o Art. 65 desta Lei.

§ 2° Os cargos de provimento em comissio constantes dos incisos I e II deverdo ser
ocupados por professores ocupantes de cargos de provimento efetivo da Rede Municipal de Ensino,
eleitos nos termos dos arts. 9°a 16° e nomeados pelo Prefeito Municipal.

§ 3° O servidor nomeado para ocupar cargos de provimento em comissao fara jus a

suplementagdo pecuniaria conforme definido no Estatuto do Servidor Publico Municipal.
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Art. 6° O quadro de pessoal dos profissionais da Educagdo sera complementado com fungdes
gratificadas, definidas em lei complementar conforme disposto no Artigo 65 desta Lei.

§ 1° O servidor nomeado para ocupar fun¢do gratificada fard jus a gratificagdo
definida e regulamentada conforme o disposto no Artigo 65 desta Lei.

Se¢iio 11

Do Campo de Atuaciio dos Profissionais da Educagio

Art. 7° Os profissionais do Magistério com fungdes de docéncia exercerdo suas atividades na
seguinte conformidade:

I — Professor de Educagdo Basica I, com atuacdo na Educagdo Infantil, no Ensino
Fundamental — 1° a0 5° ano, na Educagdo Especial, na Educagdo do Campo e na Educagdo de
Jovens e Adultos;

II — Professor de Educagdo Basica II, com atuagio nas disciplinas especificas do
Ensino Fundamental — 6° ao 9° ano, na Educagdo Especial, na Educagdo do Campo e na Educagdo
de Jovens e Adultos;

Il — Professor Substituto I e II, com atuagdo na substituigdo do Professor de
Educagdo Basica e nas atividades de carater pedagogico da unidade educacional em que houver

necessidade.

Art. 8° Os profissionais de apoio a educag¢do exercerdo suas atividades nas unidades escolares e na

SME.

Secao 11

Da Nomeacio para os Cargos de Diretor de Escola e Diretor Adjunto de Escola

Art. 9° A nomeagdo para os cargos de provimento em comissdo para Diretor de Escola e Diretor
Adjunto de Escola, sera precedida de processo seletivo.
Paragrafo tnico. Ndo havendo interessados ou habilitados para uma unidade educacional, a vaga

sera preenchida por indicagdo da Secretaria Municipal de Educag@o.
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Art. 10 O processo seletivo de docentes para o exercicio dos cargos de provimento em comissao
para Diretor de Escola e Diretor Adjunto de Escola das unidades escolares, serd realizado por uma
{inica comissdo nomeada pelo Prefeito, composta de:

I - 2 (dois) representantes do corpo docente;

11 - 2 (dois) representantes da Secretaria de Educagdo:

I11- 2 (dois) representantes dos Conselhos Escolares referente aos segmentos de pais
¢/ou responsaveis ou funcionarios de apoio.

§ 1° Para as fungdes de que trata o “caput”, 0 candidato devera inscrever-se junto a
comissdo e estar apto conforme critérios definidos por decreto, conforme o disposto no art. 16.

§ 2° Os candidatos considerados aptos pela comissao participardo de processo

cletivo na unidade educacional para a qual se candidataram.

Art. 11 A eleigio dos docentes serd homologada pelo Secretario Municipal de Educagdo que
adotara as providéncias necessarias para a nomeagao pelo Prefeito Municipal.

Paragrafo tnico. O processo eletivo tera até 05 (cinco) candidatos eleitos por unidade escolar,
cabendo ao Prefeito designar dentre estes 0S que serdo nomeados para 0s cargos em comissdo de

Diretor de Escola e Diretor Adjunto de Escola.

Art. 12 A nomeagdo para 0s cargos de provimento em comissdo de diretor de escola e diretor
adjunto de escola tera a duragdio maxima de 2 (dois) anos. sendo permitida uma unica reeleigao por
igual periodo.

Paragrafo unico. Cessado o periodo de reelei¢do, o docente ndo podera candidatar-se novamente

para outro processo seletivo pelo periodo de 2 (dois) anos.

Art. 13 A exoneragdo dos docentes nomeados para os cargos de provimento em comissdo de
diretor de escola e diretor adjunto de escola serd processada:

I - a pedido do interessado;

II - por proposta devidamente justificada do Secretario Municipal de Educagdo.
aprovada em assembléia especifica, pelo Conselho Escolar da referida unidade, assegurado a ampla
defesa das partes.

Paragrafo unico. O docente que for exonerado conforme o inciso 11 do “caput”, somente podera

candidatar-se a novo processo seletivo apos 3 (trés) anos, a contar da data da exonerag@o.

Art. 14 O docente nomeado para cargo de provimento em comissio de diretor de escola e diretor

5
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adjunto de escola poderd ser destituido apOs processo administrativo disciplinar nos termos do
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Paraty.

Paragrafo unico. Em caso de destituigdo, o docente ndo mais podera candidatar-se para 0 processo
seletivo para o exercicio dos cargos de provimento em comissio de diretor de escola e diretor

adjunto de escola.

Art. 15 Os docentes participantes do processo seletivo serdo mantidos para posterior

aproveitamento, conforme dispuser regulamento. pelo periodo de 2 (dois) anos.

Art. 16 O disposto nesta segdo sera regulamentado pela Qecretaria Municipal de Educagao em até

180 (cento e oitenta) dias, contados da publicagdo desta lei, através de Decreto do Poder Executivo.

CAPITULO 111
DA JORNADA DE TRABALHO
Secdo |

Da Constituicio da Jornada de Trabalho do Professor

Art. 17 A jornada de trabalho do profissional da educagdo com fungdes docentes € constituida de
horas-aula, que compreende as atividades com alunos, horas de trabalho pedagogico coletivo —
HTPC na unidade educacional e horas de trabalho pedagogico em local de livre escolha — HTPL
pelo docente, a saber:

I — Jornada de 30 (trinta) horas semanais para o Professor de Educagdo Basica I e

Professor Substituto I, composta por:

a) 20 (vinte) horas-aula;
b) 3 (trés) horas de trabalho pedagégico coletivo - HTPC:
¢) 7 (sete) horas de trabalho pedagogico em local de livre escolha — HTPL:

II — jornada de 24 (vinte e quatro) horas semanais para 0 Professor de Educagdo
Basica II e Professor Substituto I, composta por:

d) 16 (dezesseis) horas-aula;
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¢) 3 (trés) horas de trabalho pedagogico coletivo - HTPC;
f) 5 (cinco) horas de trabalho pedagdgico em local de livre escolha— HTPL.

§ 1° As horas de atividades com alunos terdo a duragao de 60 (sessenta) minutos
cada. na Educagdo Infantil e nos anos iniciais compreendidos do 1° a0 5° ano e de 45 (quarenta ¢
cinco) minutos nos anos finais compreendidos do 6° a0 9° ano.

§ 2° As horas de trabalho pedagdgico coletivo — HTPC na unidade educacional e de
horas de trabalho pedagdgico em local de livre escolha — HTPL pelo docente, integrantes da jornada
semanal de trabalho, sd@o o tempo remunerado de que o docente dispde para a sua formagao.
avaliagdo do trabalho dos alunos, preparagio de aulas, preparagdo de recursos didaticos e troca de
informagoes de carater pedagogico e terdo a duragdo de 60 (sessenta) minutos cada.

§ 3° Na composi¢ao da jornada de trabalho, observar-se-4 o limite maximo de 2/3
(dois tergos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com 0S educandos.
conforme disposto no paragrafo 4° do artigo 2° da lei n° 11.738 de 2008.

§ 4° Para o célculo da jornada mensal de trabalho dos profissionais da educagdo com

fungdes docentes considerar-se-a 0 més como de 4,5 (quatro e meia) semanas.

Secdo 11
Da Jornada de Trabalho dos Profissionais da Educacio

com Fungdes de Apoio e Apoio técnico a Educag¢io

Art. 18 Os profissionais de apoio técnico, administrativo, educativo e operacional cumprirdo

jornada estabelecida nos Quadros 1 a 4 do Anexo L.

Art. 19 Os profissionais da educagdo nomeados para ocupar 0s cargos de provimento em comissao
e provimento em fungdo gratificada constantes do art. 5° e 6°, cumprirdo jornada de trabalho
estabelecida no anexo I, com dedicagio exclusiva e tempo integral para o cumprimento de suas

atividades na Rede Municipal de Ensino.

Segio III
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Das Horas de Trabalho Pedagégico Coletivo - HTPC

Art. 20 As horas de trabalho pedagégico coletivo — HTPC deverdo ser utilizadas para reunides €
outras atividades pedagogicas e de estudo, organizadas pela unidade de ensino. bem como para 0
aperfeigoamento profissional.

§ 1° As horas de trabalho pedagdgico em local de livre escolha pelo docente.
destinam-se ao planejamento de aulas, pesquisas e avaliagdo de trabalho dos alunos.

§ 2° A Secretaria Municipal de Educagdo podera convocar 0s docentes para participar
de reunides, palestras, cursos, estudos e outras atividades de interesse da educagio, nos horarios de

trabalho coletivo.

§ 3° As auséncias as atividades previstas no § 2°. caracterizardo faltas
correspondentes ao periodo para 0 qual foram convocados e as auséncias injustificadas serdo
consideradas como falta de interesse € participagdo, estando sujeito as cominagdes previstas no

Estatuto dos Servidores Piblicos Municipais de Paraty.

Secio IV

Da Jornada de Trabalho Suplementar

Art. 21 Os docentes sujeitos as jornadas de trabalho previstas nos arts. 17 ¢ 61 poderdo

suplementar sua jornada de trabalho, observado o interesse publico e da educagdo.

Art. 22 Compreende-se por suplementagdo da jornada de trabalho, o nimero de horas prestadas
pelo docente além daquelas fixadas para a jornada de trabalho a que estiver sujeito.
Paragrafo Unico. Apenas poderdo suplementar a jornada de trabalho os docentes que ndo se
encontram em situagdo de acimulo de cargos, empregos ou fungdes publicas.
Art. 23 A suplementagio da jornada de trabalho do docente serda composta de atividades com
alunos e em substituigdes eventuais.

§ 1 Aplica-se a suplementagdo da jornada de trabalho o disposto no paragrafo inico
do art. 22.

§ 2 Ao calculo da remuneragio da jornada de trabalho suplementar aplicar-se-a o

disposto no paragrafo 3° do artigo 17 desta lei.
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CAPITULO IV
DA CARREIRA DOS PROFESSORES DE EDUCACAO BASICA I E Il PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO
Segiio I

Dos Principios Basicos

Art. 24 A carreira dos profissionais da educagdo do Municipio de Paraty tem como principios
basicos:

I - a profissionalizagdo, que pressupde vocagdo € dedicagdo a educagdo ¢
qualificag@o profissional, com remuneragdo condigna e condigdes adequadas de trabalho:

II - a valorizagdo da formagdo e do conhecimento;

111 - a evolugdo através de progressoes periodicas.

Sec¢do 11
Da Estrutura da Carreira dos Profissionais da Educacio
Subsecio Unica

Disposi¢des Gerais

Art. 25 (Suprimido pela Emenda Aditiva n® 003/2015)

Segio 111

Da Evolugio Funcional dos Profissionais da Educa¢io

Art. 26 A evolugdo funcional € a passagem do ocupante de cargo de provimento efetivo da carreira
do nivel em que se encontra para O imediatamente superior dentro da referéncia da tabela de
vencimento a que pertence, mediante 0 cumprimento do tempo de efetivo exercicio.

§ 1 A evolugdo funcional se daré a partir do enquadramento realizado apos a vigéncia
desta Lei, respeitando o tempo de servigo do servidor, contados a partir de seu ingresso no quadro

funcional no Municipio.
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§ 2 Constatado que houve evolugdo indevida, serd o ato automaticamente anulado e
os valores recebidos indevidamente deverdo ser ressarcidos aos cofres pablicos, na forma da lei.

§ 3 Ao servidor que ndo teve seu direito reconhecido na data devida, recebera a
diferenga retroativamente.

§ 4 Para efeito de apuragdo, controle e acompanhamento da evolugdo funcional. a
Secretaria Municipal de Administragdo devera valer-se de apontamentos apropriados. que
obrigatoriamente deverao fazer parte do prontudrio individual do servidor integrante do quadro dos

profissionais da educagao.

Art. 27 A evolugdo funcional dar-se-4 a de forma automatica a cada 3 (trés) anos de efetivo
exercicio, observado o cumprimento dos requisitos e das condigdes estabelecidas para o cargo de
provimento efetivo que ocupa, sendo a primeira evolugdo funcional no més subsequente a0 término
do estagio probatorio e aquisi¢do da estabilidade nos termos do Estatuto dos Servidores Publicos

Municipais de Paraty.

§ 1° A evolugdo funcional (progressdo horizontal) para 0s cargos que compdem 0
Quadro dos Profissionais do Magistério, constantes de Lei Complementar propria, dar-se-a
conforme disposto:

I — 12 (doze) graus sucessivos, identificados pelos algarismos romanos de I a XII:

I1 — percentual de 3% (trés por cento) relacionado a cada grau:

III — ingresso obrigatério no grau “I” e limite de 1 (um) grau por progressao
horizontal: e :

IV — termo inicial computado a partir do término do cumprimento do estagio
probatério.

§ 2° Para fazer jus a progressao horizontal, o servidor de que trata o caput devera
cumprir todos 0s critérios abaixo especificados:

I — intersticio de 03 (trés) anos de exercicio no grau de evolugdo horizontal em que
se encontra;

II — auséncia, no respectivo periodo, de:

a) Falta injustificada;

b) Repreensdo por escrito;

¢) Suspensdo disciplinar.

Secio IV

Da Progressio Funcional do Quadro do Pessoal do Magistério
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Art. 28 A progressio funcional tem por objetivo reconhecer a formagdo académicas como um dos

fatores relevantes para a melhoria do trabalho docente.

Paragrafo unico. A progressao funcional de que trata o caput, dar-se-a ao ocupante de cargo
provimento efetivo, do quadro de Pessoal do Magistério por enquadramento na referéncia

imediatamente superior a que se encontra dentro do respectivo nivel.

Art. 29 Para a progressdo funcional dos ocupantes dos cargos do quadro do pessoal do Magistério

sera considerado a conclusao de:

I — curso de graduagdo em nivel superior na area de educagio.

II — curso de pos-graduagdo “latu sensu” ou de especializagdo na area de educagdo,
com carga horaria minima de 360 (trezentas € sessenta) horas;

I1I — curso de mestrado na area de educagao:

IV — curso de doutorado na érea de educagdo.

§ 1° A progressdo funcional de que trata o “caput” sera concedida através de
Requerimento Funcional.

§ 2° Para os ocupantes dos cargos de Professor de Educagio Basica I, a progressao
funcional sera vinculada a apresentagdo dos seguintes titulos vinculados as respectivas referéncias:

I — Serio enquadrados na referéncia A, 0s profissionais do Magistério que possuirem
a formagio equivalente ao ensino médio:

II — Serdo enquadrados na referéncia B, os profissionais do Magistério que
possuirem a formagao equivalente ao curso superior;

III — Na referéncia C, o enquadramento ¢ as progressdes funcionais serdo vinculadas
a formagdo equivalente & pos-graduagdo nos termos do inciso II do “caput’™

IV — Nas referéncias D e E, os enquadramentos € as progressdes funcionais serdo
vinculados a formagdo equivalente ao mestrado e ao doutorado respectivamente, nos termos dos
incisos 11l e IV do “caput”.

§ 3° Para os ocupantes do cargo de Professor de Educagdo Basica II, a progressao
funcional serd vinculada a apresentagdo dos seguintes titulos vinculados as respectivas referéncias:

I — Serdio enquadrados na referéncia A, os profissionais da educagdo que possuirem a
formagdo equivalente ao curso superior;

II — Na referéncia B, o enquadramento € as progressoes funcionais serdo vinculadas

11
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a formagdo equivalente a pés-graduagao nos termos dos inciso 11 do “caput™
III — Nas referéncias C e D, os enquadramentos € as progressdes funcionais serdo
vinculados a formago equivalente ao mestrado e ao doutorado respectivamente, nos termos do Art.

30 desta lei.

Art. 30 Somente serdio aceitos, para os efeitos de enquadramento a apresentagao de titulo de mestre
ou de doutor, respectivamente, certificados de conclusio de curso de pos-graduagdo “strictu sensu’,
devidamente credenciados, desde que contenham dados referentes a aprovagao da dissertag@o ou da

defesa de tese.

Art. 31 Para os fins previstos nesta Lei, somente serdo considerados os titulos que guardem estreito
vinculo de ordem programatica com a natureza das disciplinas ou atividades, objeto da area de

atuagdo do profissional da educagao.

§ 1° Os titulos previstos no "caput" serdo considerados uma Unica vez, vedada sua

acumulagdo.

§ 2° Cabera a Secretaria Municipal de Educag¢do em conjunto com a Comissao de
Gestiio do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo a andlise preliminar dos titulos apresentados.

de acordo com o disposto no “caput”.

Art. 32 Consideram-se impedidos de usufruir dos beneficios da progressdo funcional. os
integrantes do Quadro do Pessoal do Magistério, afastados para ocupar cargos de provimento em
comissdo em outros orgdos ou fungdes fora da Rede Municipal de Ensino e em fungdes nao

correlatas a docéncia.

Art. 33 O profissional do Quadro de Pessoal do Magistério em regime de acumulagdo, desde que
atendidos os requisitos dispostos no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Paraty, podera
requerer os beneficios da progressdo funcional para cada situagdo funcional mediante a

apresentagdo da documentagao especifica exigida.

Art. 34 O processo de progressao funcional estara condicionado a apresentagao de certificados de
cursos de formagdo reconhecidos pelo Ministério da Educagdo, anexados a requerimento de

progressdo diretamente a Secretaria de Educagao.

§ 1° Constatado que houve progressdo indevida, serd o ato imediatamente anulado e
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os valores recebidos indevidamente deverdo ser ressarcidos aos cofres publicos, na forma da lei.

§ 2° O servidor com direto a progressao nao concedida na data requerida, recebera a

diferenca retroativamente.

Art. 35 Para efeito de apuragdo, controle e acompanhamento da progressao funcional, a Secretaria
Municipal de Educagdo devera valer-se de apontamentos apropriados, que obrigatoriamente deverao
fazer parte do prontudrio individual do servidor integrante do quadro dos profissionais do

Magistério.

Se¢io V

Da Remuneracio

Art. 36 A remuneragdo do ocupante de cargo de provimento efetivo da carreira dos profissionais da
educagio corresponde ao vencimento constante da tabela de vencimento a que pertence acrescido
das vantagens pecunidrias a que fizer jus conforme disposto no Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais de Paraty e nesta Lei Complementar.

§ 1° O piso salarial dos profissionais do Magistério sera atualizado, anualmente, no
més de Janeiro, proporcionalmente ao reajuste do piso salarial nacional do magistério publico da
educagdo basica.

§2° Os demais profissionais de apoio a educagdo terdo os saldrios ajustados na data
instituida para a revisdo da reposi¢ao de perdas inflacionarias e/ou ganho salarial para 0s servidores
publicos da administragdo direta/indireta da Prefeitura de Paraty, sem distingdo de indice por
categoria funcional.

Art. 37 Calculo do vencimento dos profissionais do Magistério devera ser efetuado considerando o
valor da hora-aula calculada sobre o piso salarial nacional vigente multiplicado pela jornada

constante nos artigos 17 e 61.

Subsegio 1
Das Gratificagdes

Art. 38 Os servidores do Magistério fardo jus as seguintes gratificagdes, mediante nomeagao por

Portaria do Chefe do Executivo:

13
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I — Gratificag@io por servigos prestados em bancas. comissdes de exames, concursos €

provas.

11 — Gratificagdo de 20% (vinte por cento) sobre o seu vencimento, a0 Professor em
efetivo exercicio de regéncia de classe.

111 — As gratificagdes previstas em Lei Complementar especifica.

Paragrafo unico. As gratificagdes ndo serdo consideradas para calculo de qualquer
outra vantagem pecunidria e ndo serdo incorporadas ao vencimento, sendo devidas, exclusivamente.
enquanto perdurarem as atuagdes.

Art. 39 Sera devida gratificagdo aos profissionais da Educagdo que, em virtude das atribui¢des do
cargo tenham que atuar em escolas definidas de dificil ou dificilimo acesso, excetuando-se 0s casos
em que o profissional resida no local onde as mesmas estdo localizadas.

§ 1° Sera considerada de dificil acesso a area em que S€ identifique uma das
seguintes situagoes:

I — inexisténcia de linhas regulares de transporte publico coletivo, que ocasione
dificuldade para a chegada e a saida do local de trabalho;

II — reduzido numero de horérios das linhas regulares de transporte publico coletivo
existentes. ocasionando tempo de espera por periodo superior a 2 (duas) horas além da jornada de
trabalho a que o servidor esta sujeito em virtude de seu cargo;

I1I — necessidade, por parte de servidor, de realizagio de caminhada com percurso
superior a 2 (dois) quilometros para a chegada ou saida do local de trabalho:

IV — local de trabalho localizado em acidentes geograficos que devem ser vencidos
em condigdes adversas como caminhos de terra ou outro tipo de solo improprio para caminhadas ou
utilizagdo de qualquer tipo de veiculo de tragio mecanica ou animal ou encostas.

V — Local de trabalho situado em ilhas ou regides costeiras, cujo acesso seja
obrigatoriamente realizado por embarcagdes nauticas.

§ 2° Seré considerada de dificilimo acesso a Unidade Escolar que esteja situada em
local onde seja necessario o pernoite ou hospedagem na localidade em decorréncia da inexisténcia
ou precariedade de meios de transporte para locomogao.

§ 3° O Prefeito Municipal devera publicar anualmente a relagdo das Unidades
Escolares consideradas de dificil ou dificilimo acesso no Municipio de Paraty.

§ 4° A relagdo a que se refere o § 3° podera ser alterada mediante a mudanga da
condi¢@o de acesso.

§ 5° Nos casos em que O profissional atue e resida no local definido de dificil ou

14
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dificilimo acesso, fara jus a gratificacéo de dificil provimento.

§ 6° As gratificagoes previstas no capul nao sero suspensas nas seguintes
situagoes:

a) Férias:

b) Casamento;

c¢) Luto:

d) Juri e outros servi¢os obrigatérios por lei;

¢) Aniversario;

f) Licenga para tratamento de saude do servidor, repouso a gestante ¢

amamentagao;
g) Outros afastamentos previstos em lei.

Art. 40 A gratificagdo de dificil ou dificilimo acesso sera devida na seguinte propor¢ao:

I — no caso da existéncia das situagdes descritas no § 1° do art. 39 serd de 20% (vinte
por cento) calculado sobre o vencimento do cargo de provimento efetivo:

II — no caso da existéncia da situagao descrita no § 2° do art. 39 sera de 30% (trinta
por cento) calculado sobre o vencimento do cargo de provimento efetivo.

§ 1° A gratificagdo tratada no “caput” sera cumulativa no caso de suplementagdo de
carga hordria.

§ 2° O servidor que por qualquer motivo for desligado do cargo de provimento
efetivo que exerce percebera a gratificagdo de dificil ou dificilimo acesso. proporcionalmente aos
dias trabalhados nesta condig@o.

§ 3° A gratificagdo de dificil ou dificilimo acesso ndo sera considerada para calculo
de qualquer outra vantagem pecunidria, nem serd incorporada ao vencimento, sendo devida

exclusivamente enquanto perdurar as situagoes descritas nos § 1° e 2° do art. 39.

Secdo VI

Da Comissdo de Gestdo do Plano de Carreira e Remunerag¢io

Art. 41 Fica instituida a Comissdo de Gestdo do Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneragdo dos
Profissionais da Educagdo, com a finalidade orientar sua implantagio e operacionalizagao.
§ 1° A Comissdo de Gestdo serd presidida pelo Secretario Municipal de Educagdo e

15
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integrada por representantes das Secretarias Municipais de Administragdo. Finangas, Educagdo ¢ do
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Paraty.

§ 2° Caberd a esta Comissdo a andlise e o estudo de impacto para implantagdo e adequagdo
progressiva do previsto nesta Lei.

§3° No prazo de 20 (vinte) dias a contar da data de publicagdo desta Lei, através de Decreto

do Prefeito Municipal devera ser regulamentado o disposto no “caput”.

CAPITULO V
DA FORMACAO

Art. 42 A formagdo objetivando o aprimoramento permanente do ensino sera assegurada através de
cursos de formagao, aperfeigoamento ou especializag@o, em instituigoes credenciadas, de programas
de aperfeigoamento em servigo e de outras atividades de atualizag@o profissional, observados 0s
programas prioritarios.

§ 1° Os cursos e programas de que trata o “caput” poderdo ser desenvolvidos atraveés
de parcerias ou convénios com instituigdes de ensino e pesquisa que mantenham atividades nas
areas da educagdo, inclusive administrativa e operacional.

§ 2° Na elaboragio da proposta de formagao, deveriio ser levadas em consideragao
as prioridades das areas curriculares carentes de docentes, a situagdo funcional e a utilizagdo de

metodologias de ensino diversificadas.

Art. 43 Sera concedido licenga para formagao aos servidores do Quadro do Pessoal do Magistério.

§1° A licenca para formagdo de que trata o caput consiste no afastamento do
servidor admitido para o cargo de provimento efetivo, computado o tempo de afastamento para
todos os fins de direito, com prejuizo de sua remuneragao.

§2° A licenga sera concedida a critério da Secretaria Municipal de Educagdo,
somente para freqliéncia a cursos de mestrado e doutorado em areas estritamente ligadas a
educagao.

§3° O servidor devera firmar compromisso por escrito de sua permanéncia no cargo
pelo periodo minimo igual ao da licenga, sem a possibilidade de deferimento de novos afastamentos
enquanto cumprir esse periodo.

§4° A Secretaria Municipal de Educagao devera adotar medidas necessdrias para que
fique a todos assegurada igual oportunidade de qualificag@o.

§5° Deverdo ser estabelecidos os programas, agdes € areas de formagdo ou
especializagdo, consideradas prioritarias para a melhoria da qualidade do Ensino Publico Municipal.

16
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CAPITULO VII
DAS FORMAS DE PROVIMENTO

Art. 44 — O provimento dos cargos do quadro dos profissionais do Magistério do Municipio de
Paraty far-se-a:

I - através de concurso publico de provas e titulos para os cargos de provimento efetivo;
11 - através de nomeag@o para 0s cargos de provimento em comissio;

III — através contratagdo tempordria, precedida de processo seletivo publico para o
cargo de Professor Substituto, e seus ocupantes sujeitar-se-d0 a0 regime da Consolidagdo das Leis
do Trabalho — CLT.

a) Serdo admitidos professores substitutos em quantidade suficiente para suprir as
necessidades de substituigdo durante o ano letivo, respeitados os limites

orgamentdrios e legais vigentes.

Art. 45 O processo seletivo publico de que trata o artigo anterior sera realizado nos termos do

disposto em Edital e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Paraty.

CAPITULO VIII
DA LOTACAO

Art. 46 Todos os profissionais da educagdo constantes do Anexo 1, quadro 01 e “alineas™ terdo
lotagdo especifica em uma escola da Rede Municipal de Ensino, ou em um polo regional ou na

Secretaria Municipal de Educagao indicado na sua admissao.

Art. 47 Quando houver alteragdo no ntmero de matriculados, extingdo de escolas ou regulamento
que implique na diminui¢ido dos servidores lotados em determinada unidade educacional. o
profissional da educagio de menor pontuagdo na escala de atribui¢do de aulas da escola devera ser
removido para outra escola de sua escolha que apresentar vaga.

§ 1° Nao havendo a escolha da nova sede para fixagdo de lotagdo, por parte do

servidor, a Secretaria Municipal de Educagdo proceder-se-a a remogao “ex-oficio”.
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§ 2° Nao sendo possivel a fixagdo de lotagdo, o docente sera considerado excedente.
ficando com o seu exercicio provisorio na Secretaria Municipal de Educagdo até que surjam vagas
livres ou em substituigdo em qualquer escola da Rede Municipal de Ensino.

§ 3° No periodo em que permanecer na situagdo referida no § 2° 0 docente devera,
obrigatoriamente, inscrever-se nos concursos de remogdo e indicar vaga, sob pena de ser removido
“ex-oficio™.

§ 4° Os Professores de Educagdo Basica Il poderdo ter sua lotagdo definida por polos
regionais.

§ 5° Ocorrendo redugdo do ntmero de classes ou aulas, em virtude de alteragdo da
organizagdo da rede escolar, o Professor de Educagio Basica II que tiver reduzida parte de sua carga
horéria na unidade educacional de sua lotagdo, devera completar sua jornada em outra unidade

educacional.

Art. 48 Os professores substitutos serdo lotados na Secretaria Municipal de Educagdo e exercerao

suas atividades nas unidades da rede municipal de ensino.

CAPITULO IX
DA REMOCAO

Art. 49 A remogdo dos profissionais da educagdo titulares de cargo de provimento efetivo ocorrera
por concurso € sera promovida, quando houver vaga, sempre precedendo o concurso publico de
ingresso e sera realizada a cada periodo de 2 (dois) anos, no segundo semestre do ano letivo, para
vigorar a partir do ano letivo seguinte.

§ 1° A remogdo processar-se-a a pedido do servidor ou “ex-oficio”, quando o docente
se encontrar na condigdo de excedente.

§ 2° Uma vez efetuada a remogdo, o professor participara da atribuigdo de

classes/aulas na unidade educacional de destino.

Art. 50 A classificagio para remogdo sera realizada de acordo com o tempo na Rede Municipal de

Ensino de Paraty e titulos, nos mesmos moldes da classificagdo para atribuigdo de aulas.

Art. 51 A cada periodo maximo de 2 (dois) anos, devera ser publicado edital do concurso de
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remogdo, contendo as regras € as vagas disponiveis.

CAPITULO X
DA CLASSIFICACAO PARA ATRIBUICAO DE CLASSES OU AULAS

Art. 52 Para fins de atribuigdo de classes ou aulas, os professores do mesmo campo de atuag@o das
classes ou aulas a serem atribuidas serdo classificados, observada a pontuagdo, de acordo com

Resolugdo anual da Secretaria de Educagio e demais normas legais pertinentes & matéria.

CAPITULO XI
DAS FERIAS

Art. 53 Os profissionais da educagdo com fungdo docente fardo jus, anualmente, a um periodo de
30 (trinta) dias de férias, no més de janeiro de cada ano, concedidas nos termos do disposto no

Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Paraty.

§ 1° Os docentes que estejam no efetivo exercicio de regéncia de classe terdo um
periodo de até 15 (quinze) dias de descanso durante o recesso escolar, sem prejuizo do vencimento e

demais vantagens, conforme disposto na Resolugdo 03 de 1997 do Conselho Nacional de Educagao.

Art. 54 Caso o profissional da educagdo ndo tenha completado o periodo aquisitivo de férias nos
termos disposto no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Paraty, na concessao tratada no
art. 53. sera calculada proporcionalmente ao tempo de servigo, sendo o periodo restante considerado
como recesso escolar excepcional, sem prejuizo de seu vencimento.

Paragrafo tunico. Durante 0 periodo do recesso escolar excepcional, o servidor podera ser

convocado para atividades do interesse da educagdo municipal.

CAPITULO XII g
DAS SUBSTITUICOES
Sec¢io Unica

Da Substitui¢iio de Professores



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY
SECRETARIA EXECUTIVA DE GOVERNO

Art. 55 As substitui¢des de professores por periodo de até 15 (quinze) dias, ocorrerdo na seguinte
ordem:

I — A substitui¢io sera oferecida a outros professores da rede municipal de ensino,
lotados preferencialmente na propria unidade educacional ou em unidades proximas, na forma de
carga horaria suplementar.

Paragrafo dnico. Havendo mais de um interessado na substituigdo sera seguida a
escala de pontuagdo obtida na fase de atribuigéo.

Art. 56 As substituigdes de docentes, superiores a 15 (quinze) dias, ocorrerdo na seguinte ordem:

I — por professores da Rede Municipal de Ensino de Paraty através da
suplementagdo da jornada de trabalho nos termos dos Arts. 21,22 e 23;

II — por contratagdo de Professor Substituto, por tempo determinado nos termos da
legislag@o em vigor.
§ 1° Os docentes titulares de cargo de provimento efetivo, interessados nas

substituigdes temporarias, deverao participar de inscri¢ao especifica para este fim e as aulas em
substitui¢do serdo acrescentadas a sua jornada normal de trabalho, como jornada suplementar.

§ 2° quando houver necessidade de contratagdo por tempo determinado, serd
realizado processo seletivo, de acordo com normas especificas, estabelecidas através de Portaria do
Secretario Municipal da Educagao e em conformidade com a legislagdo em vigor.

§3° Para a substitui¢do, os docentes deverdo ter os requisitos e habilitagao minimos,

exigidos nesta lei.

CAPITULO XIII
DAS DISPOSICOES GERAIS, TRANSITORIAS E FINAIS
Secio I

Da Implantaciio do Plano de Carreira e Remuneracio

Art. 57 O nimero de cargos de provimento efetivo dos profissionais sdos os constantes dos

quadros 1 e 4 do Anexo L.
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§ 1° o numero de cargos em comissdo e as fungdes gratificadas, bem como 0s
respectivos requisitos para provimento e nomeagao serdo objeto de Lei Complementar especifica.

§ 2° qualquer alteragao nas tabelas e anexos devera ser objeto de Lei Complementar
especifica.

Art. 58 Os profissionais ocupantes dos cargos efetivos que compdem o quadro dos Profissionais do
Magistério e Servidores da Educagdo Basica do Ensino Publico Municipal do Municipio de Paraty
serdo enquadrados no Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo dos Profissionais da Educagao.

§ 1° O enquadramento a que se refere o caput serd processado no prazo de até 250
(duzentos e cingiienta) dias a contar da data da publicagio desta Lei Complementar e
compreendera:

I — acompanhamento pela Comissao (CGPCR) referida no Artigo 41 desta Lei
Complementar.

II — oficializagdo pelo Secretario de Educagdo € Chefe do Executivo Municipal em
Ato Administrativo proprio, com a publicagdo de listas nominais, em orgdo oficial, dos
profissionais que 0 enquadramento contempla e, neste, 0s posicionamentos respectivos.

§ 2° Do processo dos enquadramentos nio podera resultar redugio dos vencimentos.
ressalvadas as hipoteses previstas no Artigo 37, inciso XV, da CF/88.

I — em caso de ndo haver equivaléncia de valores, devera prevalecer para
enquadramento 0 grau correspondente ao valor aproximado imediatamente superior.

II — o profissional do quadro do Magistério Publico Municipal cujo enquadramento
tenha sido feito em desacordo com as normas desta lei, podera, no prazo de 30 (trinta) dias a contar
da data da publicag@o das listas dirigir recurso para revisdo do seu enquadramento, devidamente
fundamentada e protocolada junto a Comissio de Gestdo do Plano de Carreira e Remunera¢do
(CGPCR).

a) A CGPCR devera emitir a deliberag@o sobre 0s recursos em até 10 (dez) dias da
data do protocolo e, dentro desse prazo, encaminhar a deliberagdo ao setor
responséavel na SME para os procedimentos cabiveis observando:

1. Em caso de indeferimento do recurso, serd dado ao servidor ciéncia do
resultado ou

5 Em caso de deferimento do recurso, caberd @ SME formalizar oficialmente a
decisdo, juntamente com o Chefe do Poder Executivo e publicar, em 6rgdo
oficial, 0 novo enquadramento com efeito retroativo a data inicial.

Art. 59 Para efeito de enquadramento dos profissionais da educagdo com funcdes docentes, serao
aceitos, preliminarmente, certificados de conclusdo de cursos de graduagido correspondente a
licenciatura plena, desde que devidamente reconhecidos, devendo o interessado apresentar, no prazo

de 12 (doze) meses o diploma devidamente registrado no 6rgdo competente.
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Paragrafo inico. Na hipotese de inobservancia do prazo fixado no “caput” sem a apresentagdo de
motivos devidamente comprovados e esgotados todas as possibilidades. o beneficio concedido sera

anulado e a revogagdo de seus efeitos retroagira a data de sua concessao.

Art. 60 O enquadramento de que trata o art. 59 devera ser efetuado em até 60 (sessenta) dias apos a

publicagdo desta Lei.

Secao 11
Da Opgiio pelas Atuais Jornadas de Trabalho

Art. 61 Os atuais servidores ocupantes dos cargos de provimento efetivo de profissionais da
educagdo com fungdo de docente poderdo optar por alterar sua carga horaria conforme descrito no
Art. 17 ou permanecer nas seguintes jornadas de trabalho, a saber:
I — para professor de educagdo basica I de 22 (vinte e duas) horas semanais, sendo:
a) 14 (quatorze) horas em atividades com alunos;
b) 03 (trés) horas de trabalho pedagogico coletivo — HTPC;
¢) 05 (cinco) horas de trabalho pedagdgico em local de livre escolha— HTPL.
II — para professor de educagio basica Il de 16 (dezesseis) horas semanais, sendo:
a) 10 (dez) horas em atividades com alunos;
b) 03 (trés) horas de trabalho pedagogico coletivo — HTPC:
¢) 03 (trés) horas de trabalho pedagogico em local de livre escolha — HTPL.
§ 1° Os profissionais de que trata o caput deverdo realizar sua opgdo através de
requerimento do profissional da educagdo para 0 Secretario Municipal de Educagdo no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias a partir da publicagdo desta Lei.
§ 2° Nao serdo aceitas revisdes da opgdo exercida nos termos do § 1°
§ 3° O servidor que requerer a alteragdo no prazo mencionado no § 1°, permanecera na

jornada de trabalho descritas nos incisos I e 1I deste artigo.

Secio 111

Das Disposi¢des Finais

897
o
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Art. 62 Sdo partes integrantes da presente Lei os Anexos I e I e seus respectivos quadros, a saber:
Anexo I — Quadro de pessoal dos profissionais da educagdo;

a. Quadro 1 — Cargos de provimento efetivo,

b. Quadro 2 — (suprimido pela Emenda Aditiva, Supressiva e Modificativa n° 002/2015),

¢. Quadro 3 — (suprimido pela Emenda Aditiva, Supressiva e Modificativa n° 002/2015),

d. Quadro 4 - Cargos complementares de provimento efetivo.

Anexo IT — Quadro de cargos de provimento efetivo;
a. Quadro 1 — Cargos criados,
b. Quadro 2 — Cargos redenominados;

¢. Quadro 3 — Cargos extintos na vacancia;

Art. 63 A quantidade de professores do Quadro de Pessoal dos Profissionais da Educagdo do
Municipio de Paraty devera ser o correspondente a0 numero de classes e aulas existentes,
excetuando-se desta regra o Professor Substituto.

§ 1° A Secretaria Municipal de Educagio devera divulgar a quantidade especificada
no “caput” no prazo de 10 (dez) dias anteriores a data prevista para a atribui¢ao de classes e aulas.

§ 2° Fica autorizada a Secretaria Municipal de Educagdo, a fim de atender os
interesses publicos, admitir professores em quantidade suficiente para suprir as necessidades de

substitui¢do durante o ano letivo.

Art. 64 O disposto nesta Lei em consonancia com o art. 13 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, determina que os profissionais da educagdo
com fungdes docentes incumbir-se-do de ministrar os dias letivos e horas aula estabelecidos, além
de participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional, ou seja, todo professor em qualquer modalidade de ensino, devera
apresentar disponibilidade de horario especifico para formagdo continuada, a ser definida pela

Secretaria Municipal de Educag@o.

Art. 65 Os anexos de criagdo de cargos em comissdo, fungdes gratificadas, tabelas de vencimentos
dos Profissionais do Magistério e Servidores da Educagdo Basica e atribuigdes dos profissionais da

educagdo, incluindo cargos de provimento efetivo, cargos comissionados e fungdes gratificadas,
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serdio estabelecidas através de Lei Complementar.

Art. 66 O municipio assegurara a Secretaria Municipal de Educagio quadro de Profissionais
legalmente destinados ao apoio de atividade fim.
Paragrafo unico. Serdo disponibilizado para o cumprimento do caput 0s profissionais relacionados

no Quadro 4 do Anexo L

Art 67 (Suprimido pela Emenda Supressiva n° 002/2015)

Art. 68 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei, correrdo por conta de dotagdes
or¢amentarias proprias consignadas na Lei Orgamentaria Anual, suplementadas oportunamente, se

necessario.

Art. 69 Esta lei sera regulamentada, no que couber, por atos do Chefe do Poder Executivo e/ou do

Secretario de Educago, conforme a competéncia.

Art. 70 As normas gerais sobre processo administrativo sdo aplicaveis subsidiariamente aos

preceitos desta Lei, observado o respectivo ambito de validade.

Art. 71 Esta Lei entrard em vigor apos transcorridos 250 (duzentos e cingiienta) dias de sua

publicagdo oficial, com a implantagdo imediata a partir da vigéncia.

Art. 72 A Lei 849/90 e demais disposi¢des em contrario ficardo revogadas a partir da vigéncia da

presente Lei Complementar.

Prefeitura Municipal de Paraty, 24 de fevereiro de 2016.

CARLOS JOSE GAMA MIRANDA

Prefeito Municipal
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ANEXO F — EDITAL DE CHAMADA PUBLICA 002/2023 (PARATY)

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE PARATY
EdicAo N 1362 | sexta-feira, 28 de julho de 2023

SECRETARIA MUN. ORDEM PUBLICA E SEGURANCA
601-1704.078.092~ 3.3.90.39.00- 06.161.0104.2241 - Outros Serv. Terc. - P] - R$ 125.000,00

EFUNDO PARATY = FUNDD GARANTIIDOR PPP
741-1701.087.173- 4.4.90.51.00-17.512.0113.2221- Obras e Instalagbes - R$ 5.675.000,00

Paragrafo Unico - A suplementacdo prevista no artigo 39 E 49 deste decreto, no montante de R$ 11.098,000,00
(Onze milhBes e noventa e oito mil) em conformidade com a Lel 2396/2022 oneram os indices previstos na LOA
proporcionalmente ao seu acréscimo

Art. 42 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicbes em contrario.

LUCIAMO DE OLIVEIRA VIDAL
PREFEITO

EDITAL DE CHAMADA PUBLICA 002/2023

PROCESS0O SELETIVO PARA A IND_ICAC]&D DE DIRETOR/A GERAL E DIRETOR/A ADIUNTO/A DAS
ESCOLAS MUNICIPAIS DE EDUCACAQ BASICA DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE PARATY - R1 -
GESTAD: 2024 /2025.

A PREFEITURA DE PARATY, por meio da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, nouso de suas atribuiches
legais, torna plblico este Edital que estabelece procedimentes e orientagbes para a realizagio de processo seletivo
de Gestores nas Escolas da Rede Municipal de Ensino de Paraty, com a finalidade de favorecer o debate democratico
para a formacio de lista guintupla de candidatos/chapas escolhida diretamente pela comunidade escolar para
indicagdo ao prefeito, instituido pela Lei Complementar n2 026/2016, em seu Capitulo II, Segdo II1, Arts, 99, 109,
119, 129, 139, 149, 159 ¢ 169, que regulamenta a nomeagio de Cargos em comissiio para Diretor(a) Geral e
Diretor(a) Adjuntola), observada a Lel n® 14.113/2020, gque Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacio Basica-FUNDEB, em sew art. 14, §1° inciso 1.

1 - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1. Aescolha do/a Diretor fa Geral e Diretor/a Adjunto/a para as Unidades Escolares Municipais, CMEIs ou
para agrupamentos de escolas, constituidos conforme item 2, dar-se-a por critérios técnicos, eleicdo direta com
participacio da comunidade escolar para formaglio de lista quintupla, de acordo com At n® 11 da Lei
Complementar 026/2016, "...até 05{cinco) candidatos eleitos por unidade escolar, cabendo ao Prefeito designar
dentre estes os gue serdo nomeados para 0s cargos em comissio de Diretor de Fscola e Diretor Adfunto de
Escola’, observada a categoria da escola para a qual o candidato concorre, definida na Lei complementar no®
109/2022.

1.2, O/A interessado/a em se candidatar para compor a lista guintupla de indicagtes ao cargo de Diretorfa Geral
e Diretor/a Adjunto/a deverd preencher os requisitos exigidos neste edital.

1.3, O processo seletivo de indicagBes para provimento do cargo de Diretor(a) Geral e Diretor(a) Adjunto(a) das
escolas municipais sera realizado em etapas, respeitado o cronograma em anexo.

2 - DAS UNIDADE ESCOLARES, CMEIs e AGRUPAMENTOS PARTICIPANTES

2.1, Havera processo seletive com eleigbes diretas para indicagfo de Diretor/a Geral- DG e Diretor/a
i - , em lista quintupla classificatéria, nas Unidades Escolares de Ensino Fundamental, CMEILs e nos
agrupamentos constituidos por mais de uma unidade escolar, conforme composicio:

a) ESCOLA MUNICIPAL PARQUE DA MAMGUEIRA { DG /AD] - CATEGORIA A);

b) ESCOLA MUNICIPAL DE ENMSINO FUNDAMENTAL PROF2® PEQUENINA CALIXTO(DG/AD] -
CATEGORIA A);

c) ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL MINISTRO SERGIO MOTA
(DG/AD] - CATEGORIA A);

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY
RUA JOSE BALBING, 142 - PONTAL - PARATY/R] | CEP: 235970-000
TEL: 24 3371-9900
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ESCOLA MUNICIPAL CASA DA CRIANCA{ DG - CATEGORIA C):
2) ESCOLA MUNICIPAL GUIOMAR SCHIMIDT MARQUES ( DG - CATEGORIA C);

f) ESCOLA MUNICIPAL CONDADO({ DG - CATEGORIA B);

a) ESCOLA MUNICIPAL MARIA JACOME DE MELO({ DG - CATEGORIA B);

h) ESCOLA MUNICIPAL THEOPHILO RAMECK( DG - CATEGORIA B);

i) ESCOLA MUNICIPAL SAMUEL COSTA({ DG - CATEGORIA C);

i) ESCOLA MUNICIPAL DA TRINDADE SAULO ALVES DA SILVA( DG -CATEGORIAC);

k) ESCOLA MUMICIPAL PARATY MIRIM{ DG - CATEGORIAC);

1) ESCOLA MUNICIPAL PADRE MANUEL BRAS CORDEIRO( DG - CATEGORIA C);

m) CIMEI PE DE MOLEQUE(DG CATEGORIA C);

n) CIMEI DERCYNEIDE OLIVEIRA DUARTE COELHO MEDEIROS(DG - CATEGORIA B):

o) CRECHE MUNICIPAL ALZIRA DE LIMA COUPE(DG - CATEGORIA C):

p) CIMEI PROFESSORA PASSINHA(DG - CATEGORIA B):

q) CIMEI PINGO DE GENTE(DG - CATEGORIA B);

r) CIMEI PROF. FABIANO DE JESUS DOS SANTOS(DG - CATEGORIA C)

5) AGRUPAMENTO 1: ESCOLAS QUILOMBOLAS: EM.CAMPINHO E E.M. JOSE MELO{ DG- CATEGORIA B);

t) AGRUPAMENTO 2: ESCOLA MUNTCIPAL MONSENHOR HELIO PIRES E ESCOLA MUNICIPAL PROF? RITA
DE CASSIA{ DG - CATEGORIA C);

uj i
MNAIR PEMNA { DG/AD] - CATEGORIA A);

v) AGRUPAMENTO 4: ESCOLA MUMNI
AQUAR PILIT PA
fAD] - CATEGORIA A):

CIPAL JOSE CARLOS PORTO, ESCOLA MUNICIPAL SERTAO DO
0O R A P i ¥ i A

& il Mol s afs Als

DG

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY
RUA JOSE BALBING, 142 - PONTAL - PARATY/R) | CEP: 23970-000
TEL: 24 3371-9900
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EALHAUS ESCOLA MUNIEIPAL MARTIM DE SA E ESEDLA MUNIEIPAL PDNTA NEGFLA { DG_.I’ADJ -

CATEGORIA ESCOLAS COSTEIRAS);
3 - DAS ETAPAS DO PROCESS0O SELETIVO

3.1.12 Etapa: A comissdo organizadora Instituida pelo prefeito em portaria n® 1842023 de 22 de malo, deverd
fazer saber toda a comunidade escolar com a publicacio deste edital @ com envio de copia impressa para todas
as unidades escolares da rede municipal de ensing.

3.2, 27 Etapa: A comissdo organizadora da SME devera orentar a gestio atval da escola, CMEIs ou
Agrupamentos constituidos a convocar uma assembléia geral para divulgacdo do processo seletivo, devendo
nesta ocasifio, instituir uma Comissdo Escolar Eleitoral, de até 05(cinco) pessoas, com representacio dos
diversos segmentos da escola (um docente, um funciondrio de apoio, um profissional da equipe pedagdgica, um
discente maior de 16(dezesseis) anos, quando houver, @ um representante de pais ou responsavel), podendo
esta ser constituida por membros do conselho escolar, da unidade executora efou da associagio de pais e
mestres, quando houver:

a) E vedadaa participaciio de provévels candidatos na comissiio eleftoral da SME & na comiss o eleitoral escolar,
b) A gestdo atual da escola, CMEIs ou agrupamentos constituidos deverda encaminhar copia da ata da
Assembléla Geral que constituiu a Comissdo Eleitoral Escolar com registro do nome completo dos re presentantes
por segmentos e seus respectivos contatos telefnicos,

3.3. 37 Etapa: As inscricbes serdo realizadas, exclusivamente, por meio da internet e serdo abertas em data
pre-.rlsl:a no mnc.gra ma anexo I deste edital, tra -.ré£ d-::u ||nk
: Alp

onm Ju=::g—-:ha rlm} onde o/fa candlaatofa ou chapa deu&ré preencher o Ff.:-rmulérlc- de Inﬁcrlcﬁo e anexar [+
documentos comprobatéries dos requisitos exigidos no tem 4.2 deste edital, a sua Proposta de Trabalho ou da
chapa que ird concorrer e demais documentos citados no item 4.3 deste edital, todos em formato PDF.

3.4. 42 Etapa: 8 Comissio Organizadora da SME selecionard os candidatos aptos a concorrer, com base nos
requisitos apresentados, respeitados os itens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6 E 4.7 deste edital, com publicagdo dos
deferidos e indeferidos:

a) A aceitagio de recursos e emissdo de pareceres ocorrera durante o periodo de 48h apos a publicagio.

b)A publicacdo do resultado final dos habilitados a concorrer ao processo seletivo por unidades escolares, CMEls
e demais agrupamentos constitulidos, acontecerd nos termaos do item 5.1 deste edital.

3.5, 57 Etapa: Campanha e propaganda eleitoral nas unidades escolares auvtorizada nos termos dos item 6.1 e
6.2 deste edital.

3.6, 67 Etapa: Processo seletivo de Diretor Geral e Adjunto a ser realizado na Unidade Escolar de cada candidato
ou chapa, nos termos dos Itens 7, B, 9 e 10 deste edital, coordenado pela Comissao Eleitoral Escolar com
orientagdo e acompanhamento da Comissio Organizadora da Secretaria Municipal de Educagio.

3.7. 77 Etapa: Conclusio do processo eleitoral nos termos do item 11,
4 - DAS INSCRICOES

4.1. As inscrigbes serdo realizadas nos termos dos Itens 3.3 e 3.4, respeitado o prazo previsto no cronograma
anexo [.

4.2, Paraconcorrer ao cargo de Diretor{a) Geral e Diretor(a) Adjunto(a) no processo seletivo, ofa) candidato(a)
deve possuiros seguintes requisitos:

a) Ser ocupante de cargo efetive do quadro de docentes e Pedagogos da Educacio Basica, ha ao menos
3 anos;

h) Ter atuado na unidade escolar pretendida, por pelo menos, 6 meses;

c) Ser habllitado em pedagogla ou Licendatura Plena na Area da Educacdo;

d) Possua disponibllidade para atuar em regime de tem po Integral, com o cumprimento de 35(trinta e cinco)
horas semanais de trabalho, a fim de gerenciar a escola em todo o seu funcionamento, nos turmos matutino,
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vespertino e noturno, quando houver;

el As Unidades escolares gue fizerem jus ao cargo de diretor(a) adjunto(a), a inscricdo do(a) candidato a

diretor(a) geral importard a do(a) diretor{a) adjunto(a) com ele registrando a inscrigdo na mesma chapa;

4,3, Para concorrer ao cargo de Diretor{a) Geral e Diretor(a)Adjunto(a) ofa) candidato(a) deverd anexar ao

formuldrio de inscricdo os seguintes documentos:

a8) Documento pessoal com frente e verso: CPF, cédula de identidade, titulo eleitoral, comprovante de
regularidade eleitoral e comprovante de enderego;

b) Diploma de Licenciatura Plena;

c) Preencher o formulério de inscricio online disponibilizade no item 3.3 deste edital;

d) Proposta de trabalho do(a) candidato a Diretor(a) geral ou da chapa para a unidade escolar a qual
val concorrer ao cargofacs cargos, contendo: Objetives e metas para a melhoria do ensing,
estratégias para o alcance das metas, estratégias para garantia de participacio da comunidade
escolar no cotidiano da escola e estratégias para acompanhamento e avaliacio das agdes
pedagégicas;

€) Declaragdo de prépric punho, assumindo © compromisso de dedicagio na Unidade Escolar,
distribuindo a carga hordra de prevista em lei de forma a atender todos os turnos durante a vigéneia
do mandato e de participar de curso preparatério para Gestores Escolares oferecidos pela SME, que
estabelecerd metas a serem cumpridas na gestio das unidades escolares;

f) A participagho efetiva nos cursos de formacho de gestores, & condigio para a nomeacho no cargo
comissionado;

g) Caso o candidato possua apelido o qual seja conhecldo, poderd utilizd-lo para a divulgagio de sua
candidatura junto & comunidade escolar,

4.4, 0= candidatos devemn estar cientes de que serfio indeferidas as inscrigbes com documentacio

Incompleta.

4.5. Evedada a participaciio no processo seletivo do profissional de educagiio que:

a) Tenha sido exonerado, dispensado ou suspenso do exercicio da fungiio em decorréncia de
processo administrativo disciplinar;

b} Esteja respondendo a processo administrativo disciplinar ou sindicancia;

G) Esteja sofrendo efeitos de sentenca condenatdria, em qualquer Ambito judicial, nos tltimos cinco anos

que antecederam a nomeacio ao cargo;
d) Ser membro da Comissio Organizadora da SME ou da Comissio Eleitoral Escolar.

4.6. As candidaturas que, a priori, estejam indeferidas, ser@o justificadas via emall fornecido no ato da

inscrigdo.

4.7, Cabendo recurso ao indeferimento, o candidato deverd argumentar em 24h respondendo ao email

& anexando os documentos legais comprobatdrios.

5 - DA DIVULGACAD DAS INSCRICOES HOMOLOGADAS

5.1. A relacio dos candidatos ou chapas aptas a participarem do processo seletivo, serd divulgada nas
redes sociais da Secretaria Municipal de Educagdo, no mural das Escolas Municipais e CMEIs participantes

do processo seletivo no Portal do site da Prefeitura de Paraty.
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6 - DA CAMPANHA E PROPAGANDA ELEITORAL

6.1, A campanha e propaganda, na unidade escolar, st serdo permitidas apés a divulgagio dos
registros de candidaturas pela Comissio Organizadora da SME e na forma disciplinada neste edital,
observado o cronograma previsto em anexo e respeitadas as diretrizes abaixo dispostas:

a) MNa apresentacio da Proposta de Trabalho, devera ser concedida a cada candidatura trinta
minutos, em cada encontro, para exposicio e debate de sua proposta de trabalho para Comunidade
Escolar em dias estabelecidos no cronograma da escola;

by O cronograma dos encontros devera ser acordado com ao menos um representante de cada
candidato ou chapa, e deverd atender todos os turnos da escola e todas as categorias de eleitores,
respeltados os periodos de propaganda previstos neste edital;

c) Somente sera disponibilizado um encontro por turno para apresentacdo da proposta de
trabalho, podendo ser um encontro por segmento participante ou todos os segmentos reunidos em
um unico encontro por turno, dependendo do tamanho dos grupos e dos espagos onde serdo
realizadas as assembléias;

d) Para a categoria de Profissionais de Educacio poderfio ser utilizades, uma GOnica vez, &0 (
sessenta) minutos do HTPC, respeitado o periodo destinado @ campanha prevista no cronograma
anexo;

e) Cada candidato ou chapa podera anexar de um a trés cartazes com suas propostas em locals
indicados pela equipe pedagdgica da escola. Este local deverd ser o mesmo indicado a todos os(as)
candidatos(as) ou chapas.

6.2, Serd considerado falta de decoro, ocasionando imediato afastamento do processo eleitoral, o
candidato ou a chapa gue praticar quaisguer dos atos abaixoe relacionados:

aj) Exposighes de faixas e cartazes fora da escola;

b} Distribuicio de panfletos promocionais e brindes de gualquer espécie com objetivos de
propaganda ou aliciamento de votantes;

c) Realizagdo de festas na escola que ndo estejam previstas no calendario escolar;

d) Desempenhar atos que impliguem em oferecimento, promessas invidvels ou vantagens
de qualguer natureza;

e) Aparicdo isolada nos meios de comunicacdo ainda gue em forma de entrevista
jornalistica e/ou propagandas em redes socials;

) Utilizagdo de simbolos, frases ou imagens associadas ou semelhantes as

empregadas por orgaos do governo;

q) Caluniar, difamar ou injuriar qualguer pessoa envolvida no processo eleitoral;

' Praticar aches tendentes a influenciar, coagir ou vedar a vontade do ekeitor;

i) Realizar campanha eleitoral em data ndo prevista no cronograma em anexo T ou fora do

calendario previsto com a escola;

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY
RUA JOSE BALBING, 142 - PONTAL - PARATY/R] | CEP: 23970-000
TEL: 24 3371-9900
10



DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE PARATY
Edicao N® 1362 | sexta-feira, 28 de julho de 2023

7- DOS VOTANTES

7.1. Terdo direito de votar no processo seletivo escolar para Diretor{a) Geral e Diretor{a) Adjuntoia);
apenas os membros da comunidade escolar vinculados & Educacio municipal, em qualquer de suas etapas
e modalidades, assim caracterizados:

a) Segmento 1: Profissionais da Educacio efetivos e celetistas em exercicio na escola, sendo estes,

o5 profissionais do magistério piblico municipal, demais servidores administrativos e de apoio 8 educacio;

b} Segmento 2: Estudantes regularmente matriculados na unidade escolar, com frequéncia
comprovada que tenham no minimo 12 (doze) anos de idade, cursando do 49 ao 98 Ano do Ensing
Fundamental ou um dos genitores ou responsavel legal que poderd votar pelos estudantes menores de
12({doze) anos que tenham frequéncia comprovada;

7.2, Os votantes do Segmento 1 que estiverem atuando regularmente em mais de uma unidade escolar,
terdo direito a0 voto em cada uma delas.

7.3, Os votantes do Segmento 1 que ocupam mais de um cargo na mesma escola votardo apenas uma
vez,

7.4. O profissional da educacdo com filhos estudantes na escola em gue atua, votara apenas pelo seu
segmento profissional.

7.5. Pai, mde ou responsavel legal tém direito a um s6 wvoto, ndo importando o nomero de filhos
matriculados na unidade escolar.

7.6. Mo ato da votacdo, o votante deverd apresentar 48 mesa receptora um documento com foto (RG ou
equivalente).

7.7. 0Os votantes ndo portadores do RG ou documento equivalente poderdo votar desde gue seu nome
conste na lista de eleitores aptos de cada Unidade Escolar.

7.8. Nioé permitido voto por procuracio.

7.9. O votante com identidade comprovada, cujo nome ndo conste em nenhuma lista, poderd votar em uma

lista separada, para posterior validago pela mesa escrutinadora.
8 - DO LOCAL E DATA DO PROCES SO SELETIVOD

8.1. O processo seletivo serd realizado no dia 04 {(quatro) de outubro de 2023, das 0Bh00m as
16h00m, nas Unidades Escolares maiores e CMEILs participantes.

B.2. As Unidades escolares gue compdem os agrupamentos, receberdo as urnas eleitorais conforme
decisio a posteriorl da Comissdo Organizadora da SME, respeitado o periodo previsto no cronograma do
processo, considerando a localizacio de dificil e dificlimo acesso das unidades escolares, a fim de garantir
a participacao de toda comunidade.

9 - DAS ‘.F.TRIBUICGES DA COMISSAQ ORGANIZADORA E PROCEDIMENTOS PARA A
REALIZACAD DO PROCESSO SELETIVO

9.1, A Comissdo Organizadora do processo seletivo constitulda pela portaria n9184,/2023, em colaboracdo
com as Comissdes Eleitorais Escolares, terd dentre outras atribuicbes:

a) Planejar, organizar, coordenar e presidir o processo de selegdo do candidato;

i) Divulgar amplamente as normas e os critérios relatives ao processo de seleclo;

c) Analisar as inscrigbes dos candidatos deferindo-as ou indeferindo-as;

d) Receber os pedidos de iImpugnacdo - por escrito - relatives aos candidatos ou a0 processo de
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analise e emitir parecer no maximo 72 (setenta e duas ) horas apds o recebimento do pedido;

e) Providenciar material de votacio, cédulas carimbadas e assinadas, listas de votantes por Segmento
e urnas identificadas por Segmento;

) Credenciar um fiscal indicado pelos candidatos/chapas, dentificando-os atraves de crachas;

a) Lavrar e assinar atas de todas as reunibes e decisBes em Lvro Proprio da escola ou da SME e, no

dia do pleito, em ata de matriz dnica, criada e fornecida pela Comissao Organizadora;

h} Cabe a Comissdo Organizadora da Sme, publicar nos meios oficlais as listas dos resultados dos
processos seletivos de todas as unidades escolares participantes;

1y Cabe a SME encaminhar os resultados ao executivo para que possa fazer a escolha na lista gquintupla
e posterior nomeacdo.

9.2, A Comissio organizadora deverd definir em colaboragdo com a Comissio Escolar e, com antecedéncia
minima de trés dias do pleito, a composicdo das mesas receptoras de votos conforme a necessidade/ porte
das unidades participantes, com membros e suplentes, necessarios a conducio do processo seletivo,

9.3. Cada candidato poderd indicar um fiscal de sua confianca para acompanhar os procedimentos durante
0 processo seletivo.

9.4, Eimprescindivel a presenca de, ao menos, um membro da Comissiio Escolar Eleitoral durante todo
o procedimento do pleito.

9.5. Antes da abertura da urna, o representante da Comissdo Eleitoral Escolar devera verificar se ha nela
indicios de viclagio. Em caso de constatacdo, o processo eleitoral deverd ser suspenso no momento e os
membros da comissdo organizadora tomar as decisdes cabivels, corrigindo Imediatamente o problema ou
suspendendo o pleito e registrando a decisdo na ata oficial.

9.6. O wvoto serd dado em cédula (nica, contendo o carimbo identificador da Secretaria Municipal de
Educacdo e a assinatura da Secretaria Municipal de Educacao.

9.7. Poderdo permanecer no recinto destinado a mesa receptora apenas os membros escolhidos pelas
Comisstes, um membro da Comissdo Escolar e os fiscais indicados pelos candidatos nos moldes deste edital.

9.8. Menhuma autoridade estranha a mesa poderd intervir sob pretexto algum em seu regular
funclonamento, exceto os membros das Comissbes eleitorals.

9.9. Nio podem Integrar a mesa receptora os candidatos, seus conjuges ou gualguer pessoa com algum
nivel de parentesco.

9.10. Asurnas serdo oferecidas pela Comissio Organizadora e destinadas por Segmentos:

a) Segmento 1: Profissionais da educagdo( professores, equipe pedagogica e administrativa e
pessoal de apoio escolar)

()] Segmento 2: Estudantes malores de 12 anos, Pals, mies ou responsavel legal dos estudantes
menores de 12 anos.

10 - DA APU RA!;'.iL'I DOS VOTOS E FDRHACAL’I DE LISTA QU INTUPLA

10.1. As mesas receptoras de votos, uma vez encerrada a votagio, ficam automaticamente transformadas
em mesas escrutinadoras para procederem imediatamente a contagem dos votos nos mesmos locais de
votacio, que deverd ser fechado, permanecendo no local apenas os membros designados a mesa
receptora, um membro das Comissdes Escolares e os fiscals dos candidatos/chapas.

~ PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY
RUA JOSE BALBING, 142 - PONTAL - PARATY/R] | CEP: 23970-000
TEL: 24 3371-95%00
12



DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE PARATY
Edicdo M 1362 | sexta-feira, 28 de julho de 2023

10.2. A apuracdo nas unidades agrupadas acontecera ao final do pleito na dltima Unidade Escolar gue
compie cada agrupamento, de acordo com o calendario que serd definido pela Comissio Organizadora em
comunto com a Comissdo Escolar, respeitado o cronograma anexo.

10.3. Os membros da mesa escrutinadora deverao preencher todos os campos da ata oficial fornecida
pela Comissdo Organizadora da SME, registrando os resultados conforme as normas de apuragio e os
eventos ocorridos.

10.4. N3o havendo coincidéncla entre o numero de votantes e o namero de cédulas existentes na urna, o
fato constituird motivo de anulacio, devendo a comissio registrar em ata e cancelar o pleito, informando
a0 eleitorado que aguarde nova data para a realizacdo de novo processo eleitoral.

10.5. O gudrum minimo de comparecimento para homologacdo da eleicdo € de 50% + 1 voto dos
eleitores constantes na lista de aptos a votarem pelo segmento 1 e de 50% 4+ 1 voto pela Segmento 2.

10.6. A mesa escrutinadora deverd conferir a existéncia de guérum, conforme orienta o item anterior. A
inexisténcia de gudérum implicara no cancelamento do processo e convocagdo de novo processo eleltoral
no prazo de 08 dias Oteis, ndo havendo a necessidade de abertura das urnas.

10.7. Sdonormas para apuragdo dos votos nulos e brancos agueles que:

a) Registrados em cédulas que ndo correspondem ac modele padrio indicado no item 9.6 ;

by Indiguem candidatos gue nao estdo registrados no processo eleitoral da Unidade escolar;

c) Contenham expresses ou qualguer outro tipo de manifestagbes divergentes daguelas que exprimenm
o voto.

d) Brancos, no caso das cédulas gue ndo constam nenhum tipo de marcagdo nos candidatos ou chapas.

10.8. A apuragdo dos votos validos deve considerar:

a) Segmento 1: A somatdria dos votos da urna destinada aocs Profissionais da Educacdol
professores, equipe pedagogica e administrativa, e pessoal de apoio escolar);

b) Segmento 2: A somatoria dos votos da urna destinada aos Estudantes e Pal ou Mae ou
Responsdvel legal dos estudantes menores de 12 anos;

10.9. Para garantir que haja eguilibrio no resultado, o cdlculo sera feito por proporcionalidade,
respeitando 50% (cinguenta por cento)dos votos para o Segmento Profissionals da Educacdo & 50% (
cinguenta por cento) do Segmento pais-estudantes.

10.10. A férmula para o cdlculo da proporcionalidade é o Nimero de votos no candidato/chapal ) ¥ Percentual
do segmento 50% ( B) = Numero total de votos validos do Segmento(S), na representacdo : AxB-S=
Besultado do % de votos vélidos no candidato/chapa.

10.11. O resultado final, para a ordem classificatoria, devera considerar a soma dos percentuals obtidos por
cada candidato/chapa nos segmentos 1 e 2 dos votantes.

10.12. Para ser indicado na lista quintupla da escola, o candidato ou chapa deverd ter o apolo expresso de
pele menos 01{um) voto em cada Segmento participante do pleito.

10.13. A formacdo da lista gquintupla de indicacio de candidatos ou chapas aos cargos de diretor(a) geral e
diretor(a) adjuntol(a) para posteror envio ao executivo deverd ser redigida na ata oficial logo apds a
constatagdo do resultado, respeltando a ordem de classificagdo dos candidatos ou chapas, conforme a soma
dos percentuais obtidos em cada segmento.
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10.14. Na ocorréncia de empate, sera considerado para o cumprimento da ordem de classificagdo o candidato
que:

a) Possuir maior titulagio;
b) Tiver mails tempo de servigo na Unidade Escolar para qual esta concorrendo;
c) Tiver mais tempo de servico na Rede Piblica Municipal de Ensino.

10.15. Concluidos os trabalhos de escrutinio, lavrada a ata do resultado final de todo o processo e assinada
pelos componentes da mesa escrutinadora, todo material deverd serencaminhade & Comisso Eleitoral da
SME.

10.16. A Comissio Organizadora da SME deverd:

a) Verificar toda a documentacdo;
b) Decidir sobre eventuais irregularidades;
c) Divulgar o resultado final da votacdo nos meios oficiais de comunicacio;

d) A(D) candidatalo) gue se sentir prejudicadalo) ou detectar irregularidades no desenvolvimento do
processo eleitoral, serd facultado dirigir representacdo por escrito 8 Comissdo Eleitoral, a gual devera
reunir-se e tomar providéncias cabiveis, imediatamente.

e) Encaminhar as listas guintuplas ao executivo para posterior escolha e nomeacdo.

11 - DISPOSICOES FIMAIS E TRANSITORIAS

11.1 A comissao organizadora encerrara seus trabalhos até 20 (trinta) dias apds o encerramento
do processo eleitoral.

11.2. 0 periodo da administragio escolar do(a) Diretor(a ) geral e do(a) diretor(a) adjunto(a) compreende
aum mandato de 02 (dois) anos, tendo inicio em 03(trés) de janeiro de 2024, permitida uma reconducdo.

11.3. A carga horaria do Diretor geral e do Diretor adjunto é de 35h semanais, devendo ser cumprida de
maneira a atender todos os turnos da Unidade escolar.

11.4, Sera atribuido #s{acs) candidatas{os) escolhidasos) pelo executivo, dentre os nomes contidos na
lista quintupla, apds nomeacdo e durante o periodo de ocupacio do cargo comissionado, uma gratificacio
que variard de acordo com o porte da insttuigdo de ensino, conforme estabelecido na Lei Municipal
complementar n® 109/2022 de 12 de dezembro e valores disponibilizados no anexo I, deste edital.

11.5. Aps ocupantes dos cargos de Diretor geral e diretor adjunto serd aplicada a regra de progressio
diferenciada estabelecida no art. 27-A, da lei complementar n® 109/202 2.

11.6. Os(as) candidatos(as) nomeados(as) pelo poder executivo, ao tomar posse, assinaro termo de
responsabilidade de gestdo e de compromisso a participar de todas as formacbes para gestores indicadas
pela SME com busca do akance de metas para a unidade escolar a qual ird administrar, devendo
apresentar 75% de frequéncia e resultado positivo nas avaliagbes para certificacio;
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11.7. Ma unidade escolar gque naoc houver candidatura, a composicdo da gestdo sera realizada
por nomeacio indicada pelo chefe do executivo.

11.8. Se algum diretor geral ou adjunto desistir do cargo durante o periodo de gest3o, a sua
substituicio serd feita pelo chefe do poder executivo, devendo o mesmo consultar a lista
quintupla do processo seletivo.

11.9. Os casos omissos serdo resolvidos pela Comissao organizadora e pela Secretaria Municipal de
Educacio.

11.10. Constituem anexos ao presente edital o Calendario do Processo Eleitoral & o guadro de
gratificagdo, carga horaria e enguadramento dos cargos comissionados;

11.11. Este Edital entrard em vigor na data de sua publicagio.

. GABRIELA GIBRAIL ~
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACADQ

AMEXD I

CRONOGRAMA DO PROCESSO SELETIVO PARA ESCOLHA DE GESTORES - 2023
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EVENTO DATA
Publicagio da Portaria que institul a Comissdo Organizadora 22/05/2023
PublicagBo do Edital do Processo saletivo 27/07 /2023

Divulgacdo do edital nas Unidades participantes, assembléias escolares a
Constituicio das comissbes Eleitorais Escolares

Periodo de 26/07 a 20008 f2023

Inscrices dos(as) candidatos(as) para ao cargo de diretor(a) Geral e
Diretor{a) adjunto, mm entrega dos documentos por link fomecido neste
edital.

Periodo de 14/08 a 20/08/2023

Reunibes da Comiss&o para andlise das
inscrighes, homologagio das inscrigbes e publicagBo dos deferidos e
indeferidos.

Periodo de 21708 a 23/08/2023

Recebimento de recursos & emissdo de pareceres

Perindo de 24/08 a 25/08/2023

Publicagdo final da relaglo das candidaturas aptas a congorrer

30/08/2023

Pariodo de Campanha Eleitoral com apresentacio da Proposta de Trabalho
para comunidade escolar,

Periado de 11/09 2 29/09/2023

Reunides com @andidatos e componantes das mesas meceptoras e
escrutinadoras, repasse das normativas da eleigio e credenciamentos de
Fiscais.

Periodo de 20/09 & 29/09/2023

Divulgacio com CArros de sm para

comparecimento da comunidade esoolar para elelcdo em nome da comissio,

02/10/2023

Processo seletivo para Diretores gerais e Adjuntos nas Unidades Escolares

Dvia 0410 - das Bh as 16h

Processo Seletivo nas escolas agrupadas do continante

Periodo de 02710 a 06/10 - das
8h &s 16h

Processo seletivo nas escolas agrupadas da Costelra

Periodo de 02/10 & 20/10/2023
Oh &s 15h
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Conclusdo do Processo  Seletivo, divulgagio
encaminhamento do resultado ao representante do Poder Exeoutivo,

nos sites oficiais e

Periodo de 23/10 a 30/10/2023

ANEXO II

GRATIFICACAO/CARGA HORARIA E ENQUADRAMENTO DE CARGO COMISSIONADO PARA
DIRETORES ESCOLARES, CONFORME LEI COMPLEMENTAR MN®109 /2022

DENDMINAEED CARGA HORARIA B ENQUADRAMENTO
GRATIFICACAD
Diretor Geral de Escolas Costeiras 35 h semanais R$6.030,03 CC-EDU 1
Diretor adjunto de Escolas Costeiras 35 h semanals R%4.341 62 CC-EDU 2
Diretor Geral de escola - Categoria A 35 h semanais R%4.824 02 CC-EDU 3
Diretor Geral de escola - Categoria B 35 h semanais R%4.341 62 CC-EDU 4
Diretor Geral de escola - Categoria C 35 h semanais R$3.859, 22 CC-EDU 5
Diretor adjunto de Escola - Categoria A 35 h semanais R$3.656,10 CC-EDU 6
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