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EPIGRAFE

O maior problema brasileiro é o educacional.

Florestan Fernandes



RESUMO

AVILA, Clarice de Freitas Silva. O bdnus que precariza: a desvalorizacdo do trabalho docente
no arranjo federativo. 2024. 210 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias
Sociais, Instituto de Ciéncias Humanas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica,
2025.

O trabalho “ndo-material” que produz ideias, conceitos, simbolos, habitos, atitudes, habilidades,
executado pelo/a professor/a, encontra-se precarizado no mundo do trabalho. Alguns dispositivos
contribuem para esse processo e propusemo-nos a analisar a politica de bonificagdo como um
mecanismo que acrescenta valores aos vencimentos dos/das docentes, mas sua racionalidade é
incapaz de alterar uma ordem estrutural relacionada ao tripé da valorizagdo do magistério que
elencamos como sendo a carreira, o salario e as condi¢Ges de trabalho. Outrossim, dar tratamento
a esta tematica, que consideramos inovadora e desafiadora, pode ajudar a responder sobre a
necessidade de detectar os efeitos sociais do mecanismo da bonificacdo sobre o trabalho dos/das
professores/as. Com a pretensdo de examinar multiplas abordagens de dados, neste estudo,
empregamos as “Matrizes multimétodos™ a partir da ideia de provisoriedade da pesquisa. Assim
como ndo ha medida estabelecida para o entendimento das homogeneidades, da diversidade e da
intensidade das informagdes necesséarias a um adequado trabalho de pesquisa, igualmente nao
existe um ponto de satura¢do definido, mas sim, um resultado provisorio dessa “geracdo do
material” que contribuira para a construg¢do de significados. O trabalho docente, cada vez mais,
passa a ser determinado pelo Sistema Capitalista que exerce poder sobre as vidas atraves de um
rosto e sobre a educacgédo pelo processo de mercantilizacdo, que se materializa em mecanismos
como a bonificacdo salarial. A pesquisa trabalhou com dados a partir do estado do Rio de Janeiro,
pioneiro na implementacdo da politica de bonificacdo e, com mais trés municipios do estado:
Itaborai, Valenca e Barra do Pirai, revelando que, para a carreira docente, 0 mecanismo de
bonificacdo surge como uma espécie de controle disciplinar dos corpos dos/as trabalhadores/as da
educacao, regulando as faltas, os afastamentos e o desempenho das Unidades Escolares. Além de
ndo ser incorporado aos vencimentos dos professores e das professoras, a bonificacdo tende a
substituir o Plano de Cargos, Carreira e Salarios. Estad em jogo a forca de trabalho docente versus
o seu valor mensurado em forma de b6nus. A légica mercantilista precifica o trabalho produzido
pelo/a docente por um valor bem menor em relagéo ao valor obtido se fosse implementado o Plano
de Cargos, Carreira e Salarios.

Palavras-chave: Bonificagdo; Precarizacdo; Trabalho docente.



ABSTRACT

AVILA, Clarice de Freitas Silva. O bdnus que precariza: a desvalorizacdo do trabalho docente
no arranjo federativo. 2024. 210 p. Thesis (Doctorate in Social Sciences) - Programa de Pés-
Graduagdo em Ciéncias Sociais, Instituto de Ciéncias Humanas, Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, Seropédica, 2025.

The “non-material” work carried out by teachers, which produces ideas, concepts, symbols, habits,
attitudes and skills, is precarious in the world of work. Some devices contribute to this process and
we set out to analyze the bonus policy as a mechanism that adds value to teachers' salaries, but its
rationale is incapable of changing a structural order related to the tripod of valuing teachers, which
we listed as career, salary and working conditions. Furthermore, addressing this issue, which we
consider to be innovative and challenging, may help to answer the need to detect the social effects
of the bonus mechanism on teachers' work. With the intention of examining multiple approaches
to data, in this study we used “multi-method matrices” based on the idea that the research is
provisional. Just as there is no established measure for understanding the homogeneity, diversity
and intensity of the information needed for an adequate research project, there is also no defined
saturation point, but rather a provisional result of this “generation of material” that will contribute
to the construction of meanings. Teachers' work is increasingly determined by the capitalist system,
which exerts power over lives through a face and over education through the process of
commodification, which materializes in mechanisms such as salary bonuses. The research worked
with data from the state of Rio de Janeiro, a pioneer in implementing the bonus policy, and three
other municipalities in the state: Itaborai, Valenca and Barra do Pirai, revealing that, for the
teaching career, this bonus mechanism appears as a kind of disciplinary control of the bodies of
education workers, regulating absences, absences and performance in school units. As well as not
being incorporated into teachers' salaries, bonuses tend to replace the Career and Salary Plan. At
stake is the teaching workforce versus its value measured in the form of bonuses. The mercantilist
logic prices the work produced by teachers at a much lower price than if the Career and Salary Plan
had been implemented.

Keywords: Bonuses; Precariousness; Teaching work.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, observam-se a implementacdo e a ampliacdo da politica de
bonificacdo salarial no servico puablico, em especial, na carreira docente. Alguns estados e
municipios adotam seus proprios sistemas de regulamentacdo dessa politica, mesmo sem
evidéncias sobre os indicios do impacto dessas sobre o desempenho das escolas e valorizagdo real
da carreira docente. De fato, a racionalidade dessa politica se circunscreve a dificuldade, tanto por
parte dos gestores escolares, quanto por parte dos gestores publicos, de produzirem um controle
maior sobre o trabalhador e a trabalhadora da educacdo. Por isso, as legislacbes da politica de
bonificacdo sdo norteadas por critérios objetivos e subjetivos, como: a reducao do absenteismo, do
nimero de! permutas entre redes, a diminuicdo dos afastamentos temporarios (com atestados
médicos) e a melhora dos resultados de desempenho dos/as estudantes. Em ambito nacional, seus
desenhos séo diversos. Para fins desta pesquisa, objetivo analisar a politica de bonificacdo como
um mecanismo que oferece valores adicionais no salario/ base dos/das professores/as da rede
publica, compreendo essa politica como um dispositivo indutor para o processo de precarizacao da

carreira docente.

Autores, como Scorzafave e Vasco (2022), defendem que o problema da bonificacdo esta
na distribuicdo coletiva da compensacdo remuneratéria. Ao refletirem sobre essa questdo, os
pesquisadores recomendam possiveis alteracfes no desenho para o sucesso da politica, como, por
exemplo, transforméa-la em uma distribuicdo individual, com regras estaveis, valores atraentes,
escalas de curto prazo, entre outros quesitos. Em contrapartida, as pesquisadoras Barbosa e
Fernandes (2013) afirmam que a individualizagdo da préatica pedagogica pode levar a criagdo de
uma figura que as autoras denominam como o “professor de resultados”, que passara a acreditar

gue um ensino emancipador ndo se constréi com muitas maos.

Por sua vez, Vercgosa (2016), ao pesquisar a politica de bonificacdo no Acre, entre os anos
de 1996 e 2014, caracterizando um ciclo de governanga, mostrou que a bonificagdo desvalorizou

alguns segmentos da carreira docente, pois o Plano de Cargos, Carreira e Salarios (PCCS) ndo foi

1 Os Entes federados autorizam, de acordo com as normas estatutarias dos servidores pUblicos, que se efetue permuta
de servidores com outros 6rgdos da administracdo publica, mediante expressa concordancia dos servidores dos dois
orgdos publicos, geralmente apreciada mediante requerimento e anuéncia das partes envolvidas nesse movimento.
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cumprido nesse periodo. Importa considerar que, segundo Zatti e Minhoto (2019), a bonificagao
salarial, a avaliacdo de desempenho, as politicas de accountability e de valorizacdo da performance
individual sdo estratégias presentes tanto no setor publico quanto no privado. De acordo com 0s
autores citados, essas estratégias surgem a partir da necessidade de modernizar o legado
considerado ineficiente da administracdo publica, tendo como propdsito superar as formas

tradicionais de gestdo, para garantir maior eficiéncia e eficacia dos servigos educacionais.

Na presente pesquisa, parto da ideia de que algumas politicas performaticas e, baseadas no
pagamento por desempenho e manifestadas pelo bdnus/ mérito, somente fardo sentido se for
considerada a necessidade de mudancas nas condi¢Oes concretas de trabalho dos/as professores/as.
Do contrario, a luzde Barbosa e Fernandes (2013), serdo apenas mecanismos apoiados na
racionalidade econdmica que, dificilmente, conseguirdo alterar os problemas educacionais
enfrentados pelos Sistemas de Ensino. Trata-se de problemas que carecem de reformas de ordem

estrutural: condic@es de trabalho, de salério e de infraestrutura das escolas.

Ainda com base em Barbosa e Fernandes (2013), as escolas que fazem uso da politica de
bonificacdo provocam efeitos negativos no trabalho docente, exercendo uma fungéo reguladora e
controladora dos corpos dos sujeitos, além de aumentar a individualizacdo das praticas

pedagogicas, reduzindo a luta coletiva dentro da organizagéo sindical.

Furtado e Soares (2018), ao pesquisarem a politica de bonificacdo no Estado de
Pernambuco, encontraram impactos positivos quanto a sua utilizacdo, mas identificaram que a
melhoria induzida pelo b6nus ndo se manteve. Os autores concluiram que outros mecanismos
deveriam ser engendrados, alertando sobre a necessidade de melhorar a infraestrutura das escolas

e investir na formacéo continuada dos/as professores/as.

Ao me dedicar a fazer o levantamento de pesquisas que abordaram o tema, pude apreender
que houve situacdes que levaram a pequenas melhorias no aprendizado dos/as estudantes. No
entanto, a auséncia de nitidez da politica, as incertezas sobre as suas regras, a sua possivel

implementagdo em substituicdo aos Planos de Carreira e Salérios dos Profissionais do Magistério
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da Educagdo Bésica Plblica? levantou sérios questionamentos sobre seus efeitos estruturais. A
questao da carreira do pessoal docente “[...] ¢ a alma de qualquer sistema educacional” (Parecer
CNE/CEB n° 9/2009) que defende a discussdo da carreira do magistério como sinbnimo de um
exame minucioso de todas as interfaces da organizagdo do processo educacional. Este Parecer
procura fundamentar questdes, como a organizacao da Carreira do Magistério, que transcende 0s
interesses especificos da categoria, condicionando esta organizacdo a um ensino de qualidade nas
escolas brasileiras. A reversdo da desvalorizacdo do/a professor/a da Educacdo Basica somente sera

possivel com o equacionamento do trindmio salario, carreira e formacao.

Ademais, em oposi¢ao aos PCCS, esta politica celebra o mérito individual, sem alterar os
problemas estruturais da educacdo. Sendo assim, nos termos de Castel (2010), trata-se de uma
iniciativa que pode ser compreendida como produto de um “novo regime do capitalismo ”. Nas
suas palavras:

Hay que tomar en serio en nuestra formacion social esta presencia de un ndmero creciente
de individuos asi afectados por la nueva coyuntura que se implanta desde hace unos treinta
afios como una consecuencia del pasaje al nuevo régimen del capitalismo. Esta
comprobacion conduce a interrogarse sobre los limites de la celebracién general de los

méritos de la promocion del individuo sustentada por la ideologia dominante (Castel;
2010, p. 26).

Essa iniciativa pode ser compreendida como produto de um processo de promocao do
individuo em detrimento do coletivo, ensejando as mudancas sociais que impactam os direitos
coletivos. Nesses termos, a politica de bonificagdo, que se centra nos individuos, apresenta-se
como contraria aos PCCS, fruto de uma luta coletiva, e sua aplicacdo envolve um coletivo de

profissionais e a valorizacdo da carreira docente em sua totalidade.

Compreender e valorizar a carreira docente implica ndo reduzir o debate da educacdo a

reflexdo pedagdgica. Mészaros (2005), em seus comentarios, motiva a pensar O pProcesso

2 A Resolugdo n® 2/2009 fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Bésica Publica e seu Art. 3° estabelece os critérios para a remuneracao dos profissionais do
magistério que devem estar submetidos aos preceitos da Lei n® 11.738/2008, que estabelece o Piso Salarial Profissional
Nacional, a verba do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Baésica e Valorizagdo do Magistério
(FUNDEB), destinada ao pagamento dos profissionais do magistério, bem como ao artigo 69 da Lei n°® 9.394/96, que
define os percentuais minimos de investimento dos entes federados na educacéo. Por conseguinte, nesta pesquisa, 0s
dados levantados apontam que, quando os gestores publicos se utilizam do mecanismo de bonificagdo ndo levam em
consideracdo o tripé: salario, carreira e formacéo, questdes reafirmadas quando o PCCS é devidamente praticado.

19



educacional e a atuagcdo docente com base no debate produzido nas ruas, nos espacos publicos e no

mundo, num movimento de emancipacao dos sujeitos.

Minha trajetdria se conecta com essas perspectivas. Minha biografia se articula as questoes
que circundam o processo de educacdo e a um compromisso militante pela liberdade, autonomia e
formacdo politica dos sujeitos. Entendo a educacdo e a formagdo da carreira docente como
caminhos para lutar contra o racismo, machismo e outras opressfes, numa sociedade que ainda

carrega herancas do patriarcado e da escraviddo dos corpos pretos.

Por isso desde os meus dezoito anos, tornei-me militante do movimento negro. Ainda no
ensino fundamental, conheci uma professora cujo nome era Maria Aparecida Balbino Tomé e que
me revelou o que eu seria “quando crescesse”. Tornei-me professora pelos exemplos dela. Conheci
a luta sindical, pois fui compreendendo que somente de modo coletivo seria possivel combater as
mazelas que sdo interpostas entre os/as docentes. Conheci, ha uma década, o Partido dos
Trabalhadores, por meio do qual mantenho a luta por uma sociedade mais igual entre homens e
mulheres, pretos/as e brancos/as. Por ele também me coloquei a disposi¢do para ocupar vagas no
legislativo e no executivo, acreditando que estas instituicbes importam também para o que me

proponho a lutar.

A Universidade foi chegando aos poucos na minha vida. Minha mae era uma mulher
simples, nascida na década de 1930, mas sempre foi uma pessoa além do seu tempo e sempre
acreditou na forca da educacao, ainda que tivesse sido privada dela. Somente vinte anos depois de
formada em nivel médio, como professora, consegui graduar-me, no ano de 2006. Dez anos depois,
consegui fazer o mestrado, por meio de uma parceria entre a Fundacdo Perseu Abramo (PT) e a
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO). E somente agora, quase vinte anos
apos a minha graduacédo, cheguei ao topo da piramide universitaria, terminando, com muita fé,

orgulho, dor e lagrimas, o doutorado.

Leciono ha mais de trés décadas, e ja tive a honra de atuar em varias comunidades e em
bairros periféricos na regido do Médio Paraiba Fluminense, meu territorio laboral. Fui forjada nessa

trincheira, que moveu minha mente, meu corpo e minha escrita.

Por esses motivos, esta pesquisa tem esse recorte tematico e territorial. Procuro, por meio

dela, analisar a politica de bonificacdo como mecanismo de aprofundamento da precarizacdo do
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trabalho docente, no Estado do Rio de Janeiro, pioneiro na implementacdo de um programa de
avaliacdo de desempenho por meio da politica de responsabilizacdo, denominado Programa
Estadual de Reestruturagdo da Educagdo Publica — Programa Nova escola — decretado pelo
governador & época, Anthony Garotinho, trazendo para o debate, a politica de bonificagdo salarial
dos/das profissionais da educacao. A partir do estado, analisei 0s seus 92 municipios para encontrar

onde houve execuc¢do desse modelo de politica, mesmo com desenhos distintos.

Além do pioneirismo quanto a essa politica, 0 Rio de Janeiro foi selecionado porque
antecipou o Art. 4° do Plano Nacional de Educagéo - 2001/2011 (PNE), que estabeleceu a criagdo
do Sistema Nacional de Avaliacdo, pela Unido, o qual também estabeleceria 0os mecanismos
necessarios ao acompanhamento das metas do PNE. A grande énfase passou a ser direcionada a
coleta de informacGes e a avaliagdo como instrumentos de gestdo da educacgédo. Outro aspecto que
merece destaque, segundo Horta Neto (2007), é o fato de que a legislacdo deixou bastante claro o
carater descentralizador da avaliagdo quando estabeleceu que programas de avaliacdo de
desempenho da educagdo béasica deveriam ser disseminados por todos os estados brasileiros,
contando com o apoio técnico e financeiro da Unido. Este movimento, que comeca nos Estados
Unidos, em fins da década dos anos 60, se expande para a Europa na década dos 70, e nos anos 80

atinge a Asia e a Oceania. Essa tendéncia atingiu o Brasil e 0 Rio de Janeiro despontou.

Esta pesquisa € parte de minha vida pessoal e profissional, pois o tema da precarizacdo da
docéncia me invade e me aterroriza. Sou atravessada pelas ricas e dolorosas experiéncias da
docéncia e percebo que as politicas educacionais brasileiras, na sua totalidade, ndo produzem
efeitos suficientemente capazes de alterar o status quo. Ademais, a sociedade brasileira vive sob a
gestdo de um Estado que opera sob a logica que trabalha para a morte dos corpos que mais

necessitam da vida plena (Mbembe, 2018).

A realidade mostra que o poder emancipador da educacdo escolar nas vidas e nos corpos
dos/as alunos/as acontece mais por for¢as humanas do que por forca das inUmeras legislacGes.
Parece haver, nos Sistemas Educacionais do Brasil, um projeto que insiste em manter os interesses
da classe dominante, numa perspectiva reformista, introduzida fortemente na atuacéo politica do
Estado. O objetivo parece ser o de produzir “mudangas” na sociedade através da educacao, sem o

enfrentamento das questOes estruturais da sociedade, bem como seus problemas e suas crises.
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Manifestando-se a esse respeito, Maia Filho et al. (2019) alertam para o0 que aconteceu com o

modelo de educacdo introduzido pelo Estado brasileiro a partir do século XX. Para os autores,
[...] as reformas educacionais parecem ser movidas, em sua especificidade, pelas
demandas sociais de acesso ao saber ja constituido ou pelo avango da ciéncia. A partir do
século XX, de uma forma truncada e extremamente desigual, a educacdo tornou-se cada
vez mais universal, laica e gratuita, passando a constituir-se, a0 menos no plano retorico
e legal, como um direito inalienavel do cidaddo e dever incontornavel do Estado. Essa
mudanca corresponde ao desenvolvimento das forgas produtivas e da luta de classes, o
que resultou na atual configuracdo dos Estados nacionais. A educa¢do em massa, mesmo
de caréater reprodutivista e assistencial, corresponde, hoje, a uma das fun¢des vitais do
Estado, que, assim, precisa garantir a todo cidaddo o acesso ao saber minimamente
necessario a interacdo social, segundo as exigéncias do mercado, em nome dos valores
que formam a identidade nacional, em contraponto ao dever de cada sujeito de defender o

bem comum, que, no Estado burgués, corresponde a defender os bens dos que os possuem,
ou seja, dos detentores da propriedade privada (Maia Filho et al., 2019, p. 4).

Continuando sua exposic¢ao, os autores chamam a atencdo para o paradoxo da educacao
universal que, ao mesmo tempo, é extremamente desigual. As reformas, muitas vezes, sdo apenas
retoricas. Portanto, a defesa de outro modelo de educacgéo se faz sob uma perspectiva assinalada
por Demo (1990). E sabido que a educagdo, por si s6, nio é um “motor” capaz de combater a
pobreza socioecondmica, mas é insubstituivel no enfrentamento a pobreza politica. Ela sozinha,
como ja bem disse o imortal Freire (2000), ndo muda o mundo, mas os sujeitos emancipados
mudam o rumo da histéria de um Estado onde ainda predominam muitas desigualdades e que ainda

escolhe quem pode viver ou morrer (Mbembe, 2018).

No que tange a relagdo entre a carreira docente, o sistema escolar e o Estado brasileiro, é
possivel perceber seu entrelacamento para reiterar um carater excludente. Ha poucas chances de
vitoria para muitos filhos e muitas filhas de trabalhadores, estudantes do sistema publico de ensino.
Retomando o ponto de reflex&o sobre a carreira docente, sua precarizacédo e a relagdo com o Estado
Federativo brasileiro, tema desta tese, faz-se importante refletir sobre a organizacdo do sistema
publico brasileiro de educacdo. Trata-se de um sistema submetido as esferas federal, estadual e
municipal, num arranjo federativo, com uma “relagdo hierarquizada ¢, algumas vezes, superposta,
embora, no discurso politico, o modelo brasileiro apresenta-se como descentralizado” (Cervi, 2013,
p. 118). Mas ha, em todo caso, um regime colaborativo sem subordinagéo significativa entre as
esferas, permitindo aos sistemas de ensino a liberdade de organizacdo, desde que em obediéncia a

Unido. E um sistema que reprova ndo somente em relag&o as notas, mas anula muitas vidas, objetiva
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e subjetivamente. A cada reforma no sistema, mais criangas e jovens ficam a margem da

engrenagem.

O arranjo federativo, com seu carater descentralizado de sistemas de ensino, complica-se
quanto as atribuicGes e a oferta de ensino, a0 mesmo tempo em que a inexisténcia de um Sistema
Unico de Educacdo dificulta a formulacio de politicas regionais dentro desse arranjo. Nesse
contexto, o espontaneismo / voluntarismo se expandem e, de acordo com Cervi (ibidem), a oferta
de certas modalidades de ensino acontece a0 mesmo tempo em que caréncias especificas, como a
oferta de creche, ndo sdo supridas. Nesse sentido, Sampaio e Marin (2004) consideram que
problemas ligados & precarizacdo do trabalho docente circundam as condi¢cdes materiais de
sustentacdo do atendimento educacional, a organizacdo do ensino e a definicdo dos rumos do
processo de escolarizacdo, processo esse sempre precario, na dependéncia das priorizages em

torno das politicas publicas.

Ademais, a precarizacdo do trabalho docente ndo se deve apenas a esse arranjo. Este
apresenta novos desenhos porque se organiza, na contemporaneidade, em novas formas, que sao
impostas pela politica neoliberal, em termos de exploracdo do trabalho. A precarizacdo atinge
também os/as trabalhadores/as brasileiros/as do setor publico da educacdo, com reformas
educacionais que modificam a organizacdo do trabalho docente. Tais processos podem ser
compreendidos a luz de Moura et al. (2019), como resultado de reformas que comegaram na década
de 1990 e foram pautadas pelos 6rgdos internacionais, como o Banco Mundial, a Organizagéo de
Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Banco Internacional para Reconstrucdo

e Desenvolvimento (BIRD).

O alinhamento da escola a empresa e aos contetidos ensinados a partir das exigéncias do
mercado, a formacdo de méo de obra barata, extraida dos bancos escolares, produzindo mais
trabalhadores/as para a obtencao de maior eficiéncia, produtividade e lucro no mercado de trabalho
competitivo, sdo alguns dos fatores pertencentes a um processo historico de precarizagdo que chega
aos bancos das escolas brasileiras. As maos fortes do Estado e uma rede de empresarios que se
apresenta como entidade preocupada com a educagdo tornam concreto esse movimento que
enxerga no modelo empresarial das escolas a saida para obtengdo da maxima eficiéncia e de formas

distintas de lucrar.
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Com base em Gomes et al. (2012), € importante considerar que uma analise do processo de
precarizacdo e intensificacdo do trabalho docente precisa levar em conta todas as transformacoes
ocorridas no mundo do trabalho nas Ultimas décadas. Um mundo que passa por Varias
reestruturagdes, eliminando postos de trabalho e produzindo diversas formas de precarizagao.
Contudo, é possivel afirmar que o atual desenho social no mundo do trabalho modificou as
condicBes de ensino, mas também as do trabalho docente. A desregulamentacdo das relacGes
trabalhistas impulsiona o surgimento de trabalhadores/as precarizados/as por meio da ampliagdo
de jornadas, dos horérios flexiveis, dos bancos de horas, da destituicdo dos direitos trabalhistas que

alcancam também o setor da educacgéo publica, foco dessa pesquisa.

Nas escolas, em especial, as publicas, as quais daremos tratamento nesta pesquisa, 0
processo de desmonte e flexibilizacdo do trabalho ndo foge as regras da visdo empresarial. Nesse
sentido, os docentes estdo exaustos muitas vezes, desanimados e adoecidos. Convém ressaltar que
o trabalho humano é essencial e é compreendido como central na sociedade capitalista neoliberal,
conforme Queirdz e Emiliano (2020). Quanto ao trabalho do/da professor/a, a sua centralidade se
destaca, porque ele/ela é o/a profissional que forma todas as demais profissdes do mundo. A cada
tempo, se consolida a importancia da educacao escolar, que somente se concretiza a partir da acdo

dos/das trabalhadores/as da educagéo.

Nesse cendrio de alteracdo das relacbes do mundo do trabalho, os/as docentes se veem no
lugar da desvalorizacdo e desqualificagdo como servidores publicos, ao perceberem que os direitos
indeléveis ndo sdo concedidos, fato que se agrava com a indiferenca de parte da sociedade que néo

se envolve no debate publico em defesa da educacédo de qualidade.

Somado a isso, € necessario refletir que este estado de coisas se intensificou ap6s a
pandemia da Covid-19, contribuindo para a sobrecarga do trabalho docente e para a precarizagao
do sistema educacional no Brasil. Durante a crise sanitaria da Covid-19, a sociedade brasileira
viveu um cenario de guerra contemporanea, como descrito por Mbembe (2018, p. 51), cuja
“maquina de guerra” foi o proprio Estado, regulando os sistemas, dentre eles, o educacional. Houve
obstaculos graves durante o periodo pandémico, especialmente para alunos/as e professores/as
mais empobrecidos/as, muitos/as deles/as localizados/as na periferia das grandes cidades ou na
zona rural. Faltaram computadores, aparelhos de telefonia movel, software e Internet de boa

qualidade, recursos imprescindiveis para um ensino remoto que resultasse em aprendizagem.
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Em janeiro de 2022, ainda sob a crise sanitaria da Covid-19, a UNICEF langou um alerta
sobre a perda de habilidades béasicas de aritmética e alfabetizagdo em muitas criangas em razédo
deste cenario. O novo governo de Luiz Inacio Lula da Silva publicou a 3pesquisa “Alfabetiza
Brasil” alertando que 2,8 milhdes de criangas concluiram o 2° ano do ensino fundamental em 2021,
mas que os dados do Inep revelam que 56,4% dos/as alunos/as foram considerados/as nao
alfabetizados/as no Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica (SAEB) 2021. A crise sanitéria
desnudou a anormalidade que condena os povos a viverem sob a dominagdo da desigualdade.

Como ¢ sabido, nunca foi “normal” manter um pais sob a é¢gide da desigualdade de oportunidades.

Objetivos e questdo norteadora

A partir das questfes antes elencadas, o objetivo desta tese € analisar a profissao docente
da rede publica do Estado do Rio de Janeiro, a partir dos anos 2000 e, as condicdes deste trabalho
que sofre com o processo histérico de precarizacdo e desvalorizacdo no arranjo federativo. A
pesquisa tem como foco central a politica de bonificacdo, partindo do pressuposto de que esta

contribui para acelerar o processo de precarizagéo da carreira dos/das professores/as brasileiros/as.

Considero que os gestores publicos utilizam a bonificacdo pensando menos na qualidade
da educacdo e mais no controle dos corpos dos docentes, com a intencdo de evitar o absenteismo,
as permutas e auséncias e diminuir o niamero de afastamentos por motivos de satde. Brooke (2012)
alertam para 0 que estd em jogo nesta busca dos gestores publicos, quando criam os sistemas de
premiacdo/bonificacdo e permitem que a motivacdo do docente seja a decorréncia primaria do

processo, atribuindo menos atencédo a qualidade de educacédo da escola.

Dessa forma, menor serd a probabilidade de o incentivo salarial em formato de bonificagéo
produzir os efeitos desejados. Acredito que os/as professores/as, bem como os/as demais
profissionais da educacdo ndo veem a politica de bonificagdo como sinbnimo de valorizacdo e nem

como mecanismo de melhorias na qualidade do ensino publico. Essa tendéncia atribuiu a

3 A pesquisa Alfabetiza Brasil foi realizada pelo INEP para determinar o ponto de corte que indica a alfabetizacio de
uma crianca ao final do 2° ano do ensino fundamental. O INEP coletou informagdes, a respeito do conjunto de
competéncias que caracterizam o aluno alfabetizado, diretamente com professores alfabetizadores do Brasil, e realizou
um Painel de especialistas que analisaram os resultados.
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responsabilidade da melhoria do ensino-aprendizagem ao/a professor/a, deixando de observar a
parte estrutural dos dilemas da educagao.

Dar tratamento a esta tematica, que considero atual, pode responder a uma necessidade de
detectar os efeitos deletérios do mecanismo da bonificacdo sobre o trabalho dos/das professores/as.
Além disso, a pesquisa pode se configurar como um dos caminhos que visa alertar para a
necessidade de construcdo de propostas transformadoras quanto as condi¢6es do trabalho docente,

resultando em politicas publicas especificas de valorizacao real.

Partindo da realidade, em que existe um processo histdrico de desvalorizacdo da carreira
docente, e levando em consideracdo que as condicgdes de trabalho e seus diferentes desenhos, em
termos de exploracdo do trabalho e precarizagdo, atingem os/as trabalhadores/as da educacédo, em
especial os/as professores/as, com reformas e politicas educacionais que modificam o trabalho
docente, a presente pesquisa tem a intencdo de responder ao seguinte problema: A politica de
bonificacdo pode ser um dos mecanismos que expressa a transformacdo na esfera do trabalho,
atingindo a carreira docente no sentido de precarizd-la e desvaloriza-la, além de servir como um

mecanismo de controle dos corpos dos /as professores/as?

A proposta € a de considerar as implicacdes dessa politica no cenério territorial que abrange
0s 92 municipios do Estado do Rio de Janeiro, com recorte temporal a partir do ano de 2000. A
literatura mostra que o Estado do Rio de Janeiro protagonizou a implementacdo da politica de
bonificacdo, por isso, focalizar a politica dentro desse estado brasileiro contribuira para atingir o

objetivo proposto pela pesquisa.

E preciso falar sobre as mudancas na educacio plblica que assumem, neste século,
multiplas formas que vém afetando o trabalho do/a professor/a, seus beneficios simbdlicos, as
vantagens materiais e sua saude. Desse modo, 0s objetivos especificos da pesquisa foram assim
delimitados: i) analisar a realidade historica em que se insere a educacao como um problema social
e 0 processo de desvalorizacdo da carreira docente; ii) investigar as formas que modificam e
precarizam a carreira docente neste século, focalizando a politica de bonificagdo com um elemento
desse processo no Estado do Rio de Janeiro a partir dos anos 2000 ; iii) discutir a relacdo escola,
trabalho e precarizacdo; iv) analisar o discurso dos professores e das professoras por meio da
entrevista estruturada, apreendendo a realidade desses sujeitos sobre o processo de precarizagdo da
carreira nos municipios de ltaborai, Valenca, Barra do Pirai e no Estado do Rio de Janeiro; v)
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analisar o sistema do patriarcado e seus efeitos nos aspectos de precarizagédo e desvalorizagédo da
carreira docente, majoritariamente composta por mulheres; vi) compreender como a federalizacéo

pode contribuir para a valorizacdo da carreira dos docentes do ensino fundamental.

O novo capitalismo na educacdo vem se impondo mediante uma sujeicao direta da escola a
razdo econbmica. Portanto, a cada resposta as questdes expostas concretiza-se o eixo fundamental
que justifica a pesquisa, realizada num cenario em que as transformac@es na educacdo publica
brasileira, complacentes com as transfiguragfes do sistema capitalista, captam alguns desenhos

desse sistema, como a cessdo de vantagens a partir do mérito e desempenho individual.

As atuais condicdes de trabalho dos/das docentes tém mostrado o quanto sao complexos e
cheios de particularidades os aspectos de valorizagcdo da carreira docente. Portanto, torna-se
relevante construir uma pesquisa, no cenario politico do Estado do Rio de Janeiro, que aborde, de
forma significativa, as expressdes aplicadas ao modo em que o trabalho se transforma, quando se
introduz a politica de bonificacéo e seus critérios mercadoldgicos. A possibilidade de producéo de
conhecimento a respeito do tema pode constituir-se numa fonte de orientagéo de politicas capazes

de possibilitar melhorias no trabalho docente nos aspectos globais da valorizagéo.

Justificativa

O Estado do Rio de Janeiro foi escolhido porque, de acordo com a literatura, foi pioneiro

na implementac&o de um modelo de politica de bonificacio a partir do Programa Nova Escola®.

O Estado do Rio de Janeiro, a despeito da sua trajetoria sui generis em termos de politica e
administracdo, torna-se relevante nesta pesquisa. Desde a redemocratizacdo, o Rio foi governado
por Leonel Brizola (eleito em 1982 e 1990); Moreira Franco (1986); Nilo Batista, que assumiu
apos a renlincia de Brizola, em abril de 1994; Marcello Alencar (1994); Anthony Garotinho (1998);
Benedita da Silva, que assumiu quando Garotinho renunciou para concorrer a presidéncia da
Republica, em abril de 2002; Rosinha Matheus (2002); Sérgio Cabral (eleito em 2006 e 2010) e

* O Programa Nova Escola foi instituido pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, nos anos 2000, tendo como um
dos principais objetivos, estabelecer um projeto de avaliagdo externa das Unidades de Ensino basico Publico de sua
orbita de responsabilidade, transferindo esta para os docentes e profissionais da educagéo.
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Luiz Fernando Pezdo, que assumiu em virtude da renuncia de Cabral, em abril de 2014, e foi
reeleito em outubro de 2014; Wilson Witzel (2018); Claudio Castro, que assumiu em virtude do
impeachment de Wilson Witzel, em 2021, foi reeleito em 2022 e se mantém no cargo até a presente
data, mas e considerado o sétimo governador alvo de investigacdo. Até o momento, entre 0s
governadores do Estado, cinco deles ja foram presos: Moreira Franco, Sérgio Cabral, Luiz
Fernando Pezdo, Rosinha Garotinho e Anthony Garotinho). Ao comentarem sobre a corrupgao
governamental, Padula e Albuquerque (2018) encontram alguns resultados que revelam que a
reputacdo internacional e a atratividade do Pais e de um Estado (grifo nosso) decrescem ao longo
do tempo num cenario de corrupcdo visando ganhos pessoais, principalmente, enquanto medidas e

politicas de governabilidade ndo forem adotadas.

Nesse contexto, o grande Rio de Janeiro “continua lindo”, como o verso da can¢do, mas
também engloba uma série de conflitos de identidade perceptiveis desde a monarquia a
contemporaneidade. E o estado que recebe a fama de ser um dos mais violentos do Brasil e por isso
implementou as Unidades de Politica Pacificadora desde o ano de 2008, que findou com varios
abusos, morte e violacdo de direitos. Também decretou a intervencao federal em 2018, com o

mesmo objetivo de coibir a violéncia.

O Rio de Janeiro se apresenta como sui generis nos aspectos da politica educacional. Em
julho de 2024, o governador publicou um Decreto autorizando a Secretaria de Estado de Educacgéo
(SEEDUC) a contratar mais de quatro mil professores/as temporarios/as para a rede de ensino, ao
que o Sindicato Especial dos Profissionais da Educacdo (SEPE) reagiu com uma °nota intitulada:
“Precarizagdo”, tendo em vista que a contratagdo inibe o concurso publico que traz estabilidade aos
docente e aos profissionais, além da importancia do vinculo que o docente cria com a comunidade
escolar quando se torna um funcionario efetivo. Na nota citada, o SEPE alerta também que a

contratacdo ameaca o Sistema de Previdéncia dos servidores publicos estaduais.

5> A Nota disponivel nas Redes Sociais do SEPE alerta sobre a Lei n°10.363/24, que permite 8 SEEDUC-RJ contratar
até 15 mil professores temporariamente, o que, segundo a nota, corresponde a 30% dos profissionais de carreira. A
Nota considera esse episddio como um “ataque ao servigo publico” por colocar em risco a instituicdo de concursos
para provimentos em cargos publicos.
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As atuais condicOes de trabalho dos docentes tém mostrado o quanto sdo complexos e
cheios de particularidades os aspectos de valorizagcdo da carreira docente. Portanto, torna-se

relevante construir uma pesquisa no cenario politico do Estado do Rio de Janeiro.

Do ponto de vista dos municipios: Itaborai, Valenca e Barra do Pirai

A metodologia utilizada, de raspagem de dados online, discutida a seguir, encontrou trés,
entre 0s noventa e dois municipios, que implementaram ou seguem implementando a politica:
Itaborai, Valenca e Barra do Pirai. Importa salientar que o nimero de municipios pode ser maior
pelos motivos elencados: i) a metodologia utilizada ndo encontrou os demais municipios devido a
restricdo nas tags utilizadas na busca pelos dados; ii) a desatualizagcdo ou inoperancia do portal da
Transparéncia dos municipios ndo localizados; iii) 0s 6rgaos responsaveis pela fonte de informacéo
dos municipios ndo localizados ndo encaminharam os dados para a Controladoria Geral da Unido
(CGU), que recebe, retine e disponibiliza as informacdes na ferramenta; iv) a politica é aplicada de

forma descontinua, uma vez por ano, como rateio das “sobras” da verba do Fundeb.

A construcdo historica de um perfil de mulher no mercado da docéncia pode ser um viés
consagrado que realca a necessidade e a dificuldade da discussdo salarial e a carreira. A pesquisa
alerta para o caso da feminizacéo desse trabalho, a partir de autores como Castanha (2015), cuja
pesquisa sobre o0 tema sustenta a tese de que, questdes relacionadas a moralidade e a religiosidade
tiveram mais peso no processo de feminizacdo do magistério do que as transformacdes na base
produtiva aqui no Brasil do século 19, com heranca para a atualidade. Saliento que esse processo,
construido historicamente, encontra na escola, uma instancia ideol6gica, como afirmam Nogueira
e Schelbauer (2007), uma contribuicdo sobre o papel que a mulher ocupa no mundo do trabalho,

reforgando ou transformando tais papéis estabelecidos a elas socialmente.

Esta pesquisa partiu da necessidade de estudos sobre a categoria dos docentes do setor
publico brasileiro que tém em comum com os demais trabalhadores produtivos a precariedade da
remuneracdo e a desregulamentacdo das condicGes de trabalho em relacdo as normas legais
vigentes ou acordadas. No tocante a remuneracdo, ha uma tendéncia de bonificar o professor e a
professora em detrimento a aplicacdo do PCCS. Essa bonificacdo aparece em forma de legislacéo,

ou seja, aparentemente é legal, mas essencialmente ndo, porque o legal, normativamente falando,
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seria aplicar o PCCS sobre os vencimentos para que houvesse, de fato, uma valorizacéo salarial.
Essa regra contribuiu para ampliar o salario em nivel vertical (formacédo) e horizontal (tempo de
dedicacdo a carreira). Além disso, a regra vale para a vida toda, porque, ao se aposentar, o/a
trabalhador/a mantém incorporada nos salarios toda a progressdo experimentada enquanto ativo/a
na carreira, ao contrario da bonificacdo, que pode ser retirada a qualquer momento, exclui

aposentados/as, pensionistas e parte dos/as profissionais ativos/as, a depender dos critérios.

Estudando o assunto em questdo, Goldhaber (2006) revela uma realidade perceptivel no
modelo de politica de bonificacdo: o seu carater meritocratico e, talvez, até mesmo excludente,
acaba por afastar do/a professor/a a realidade de ganho real que, no Brasil, seria a implementacéo
do Plano de Carreira. Além disso, trocar aumento real por b6nus pode trazer sérios prejuizos para
a eficécia docente. Ha casos em que professores/as que estavam afastados/as por motivo de salde

retornaram a sala de aula para nao perderem a bonificacéo.

Outrossim, da tratamento a esta tematica, que pode ser considerada inovadora e desafiadora,
porque ainda ha poucas obras publicadas sobre a temética da bonificagdo versus precarizagdo, e
pode ajudar a responder sobre a necessidade de detectar os efeitos sociais do mecanismo da

bonificacdo sobre o trabalho dos/das professores/as.

Além disso, a pesquisa pretende contribuir para o aprimoramento da gestdo publica do
estado, servindo como um alerta para a necessidade de construcdo de propostas transformadoras
das condicdes do trabalho docente, resultando em politicas publicas de Estado. Sao elas capazes
de impactar a valorizacao real da carreira docente, no arranjo federativo, principalmente na esfera
municipal, onde podem concentrar os maiores problemas da financeirizagdo da educagéo, pois sdo
0S municipios que tém a competéncia administrativa sobre as matriculas do ensino fundamental,
até a segunda fase, prioritariamente. Consequentemente, passam a administrar a carreira de um

maior nimero de docentes.

Metodologia

Estabelecer a metodologia do estudo implica na tomada de decisdes que cercara a analise

do objeto, com procedimentos capazes de analisar a politica de bonificacdo no cenario do
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federalismo, como uma das formas de expressao da transformacéo na esfera do trabalho que atinge

o trabalho docente no sentido de precarizar e desvalorizar.

Com a pretensdo de examinar multiplas abordagens de dados neste estudo, empreguei o que
Creswell (2003) denomina de ‘Matrizes multimétodos” quando utilizei os dados qualitativos e
quantitativos, convergindo as fontes de dados. Assim sendo, os dados qualitativos e quantitativos
foram coletados simultaneamente para depois integrar as informacgdes dentro da interpretacdo dos

resultados.

Para Maia (2020), somente o pesquisador conhece as caracteristicas que definirdo a melhor
amostra possivel ou o instrumento mais adequado para obter informacdes que dardo vida aos
objetivos da pesquisa. Um instrumento importante que também utilizei, nessa perspectiva de
Matrizes multimétodos, beneficiando a coleta de dados, foi o questionario, aplicado a partir de uma
a amostragem em bola de neve, a professores e professoras que lecionam nos municipios onde ha

recebimento de bonificacdo, no periodo de janeiro a maio de 2024.

Para o pontapé inicial, lancei mdo de informantes-chaves (sementes), a fim de localizar
algumas pessoas com o perfil necessario para a pesquisa. As pessoas indicadas pelas sementes
indicaram novos contatos com as caracteristicas desejadas, a partir de sua prépria rede de contato
e, dessa forma, o quadro de amostragem necessario para a pesquisa chegou a dez participantes,

com caracteristicas diversas, com atencdo as sutilezas do campo, de acordo com Vinuto (2014).

Partindo do pressuposto elaborado por Minayo (2017), busquei, nessa pesquisa qualitativa,
trabalhar tendo menos preocupagdo com os aspectos que se repetem, concedendo mais atencdo as
dimensGes socioculturais expressas pelas crencas, pelos valores, pelas opinides, representagdes,
formas de relacdo, simbologias, pelos usos, costumes, comportamentos e pelas praticas dos/as
entrevistados/as. As amostras ndo foram pensadas por quantidade e sim pela abrangéncia dos atores
sociais, expressa pelo territorio das Unidades Escolares em que atuam, tempo de magistério, género

e idade.

Ressalto, na pesquisa, a ideia de provisoriedade defendida por Minayo (2017). Assim como
ndo hd medida estabelecida para o entendimento das homogeneidades, da diversidade e da
intensidade das informagdes necessarias a um adequado trabalho de pesquisa, igualmente ndo
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existe um ponto de saturacao definido, mas um resultado provisorio dessa “geracao do material”

que contribuird para a construcao de significados.

A escolha da amostragem em bola de neve se deu apds definir que todos os docentes
deveriam ser professores/as da educacao basica das redes: estadual do Rio de Janeiro, municipal
de Valenca, Itaborai ou Barra do Pirai — l6cus da pesquisa - Também defini que os professores e
as professoras ndo poderiam se encontrar em estagio probatdrio, ou seja, obrigatoriamente,
deveriam ter mais de trés anos de magistério. Responderam a pesquisa nove professoras e um
professor, com idades variando entre 35 e 55 anos de idade, que passaram a ser identificados/as,
na pesquisa, pelos algarismos 01 a 10 (ordem de recebimento das respostas) para preservagao das
suas identidades. Todos os docentes que foram entrevistados tém dupla jornada, sendo elas
exercidas em Redes Estadual e Municipal, ou ambas em Rede Municipal. Trés dos/as
entrevistados/as se identificam como pessoas da raca branca e sete, da raca negra. O tempo de
docéncia varia, sendo 15 anos para o docente com menor tempo e 34 anos para 0 docente com
maior tempo de exercicio da profissdo. Ressalto que todos/as os/as entrevistados/as sdo recebedores
de bonificacdo salarial. A pesquisa disponibiliza um Apéndice com dados qualificados dos/as

participantes.

Maia (2020) defende que, nem sempre, para atingir os objetivos propostos, os/as
participantes de pesquisa aos quais se tem acesso ou que se julga serem os melhores respondentes
serdo de fato os/as melhores participantes. Mas ¢ tarefa do pesquisador definir a melhor amostra
possivel. As fontes podem ser indiretas, por meio de produtos e relatos que “contam” a historia,
a opinido e as concepcdes sobre pessoas, grupos e comunidades. Os/as informantes deste estudo
responderam as questbes abertas, que foram aplicadas de forma indireta, ou seja, os/as respondentes
testemunharam de forma online, sem a presenca da pesquisadora. Os/as respondentes relataram
sobre as condigdes de trabalho no ambiente escolar; a valorizagcdo docente e a percepgéo de cada
um/uma a respeito da implementacao do abono na remuneracdo. Também puderam responder sobre
as ferramentas que podem ser aplicadas pelos gestores a fim de estimular a carreira docente e sobre
a relacdo que ha entre desempenho profissional e remuneracao, ja que, em alguns desenhos, a
bonificagdo entra como estimulo ao melhor desempenho do/a docente em sala de aula. Os dados
passaram pelas trés fases propostas por Maia (2020): descricéo fiel dos relatos em forma de texto,

para a analise tematica, sendo que os relatos foram agrupados em temas a partir da identificacdo
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por palavras, frases, oracdes que se constituem em unidade de significado. A interpretacdo dos
relatos dos/as informantes consta no Anexo A dessa pesquisa visou buscar o sentido dos mesmos,

com base na literatura sobre o tema.

Como base de anélise para o presente estudo, foi construido um sistema de raspagem de
dados (Web Scraping) em linguagem Python, com a intermediacéo da A. K. JEBAILEY JUNIOR
CONSULTORIA LTDA, que acessou individualmente cada site do Portal de Transparéncia dos 92
municipios do Estado do Rio de Janeiro, verificando a disponibilidade de dados sobre pagamento
de servidores publicos, algum formato de bonificacdo salarial descrito sob legislacdes especificas.

Foram acessados 0s 92 portais da transparéncia da administracdo publica dos municipios
do Estado do Rio de Janeiro, a fim de colher maior nimero de informacdes a partir das legislacoes
que atribuem, exclusivamente aos/as professores/as, a politica de bonificacdo, em qualquer desenho
que possa ser apresentado, dentro das tags: "bdnus”, "B6nus”, "bonificacdo"”, "Bonificacdo"”,
"premiacdo”, "Premiacdo”, "rateio”, "Rateio”, "prémio"”, "Prémio"”, "rateio Fundeb"”, "Rateio

Fundeb”, "rateio FUNDEB", "Rateio FUNDEB", "premiacao por desempenho™.

Por meio das bibliotecas em Python, foi possivel analisar um grande volume de diarios
oficiais, fazendo com que chegasse na presente analise. As bibliotecas utilizadas para a pesquisa

foram:

- Selenium: biblioteca com foco em raspagem de dados utilizados para realiza¢do da coleta
da URL de cada pdf nos sites dos portais das prefeituras municipais do Estado do Rio de

Janeiro.

- Requests: para realizacdo do download dos pdfs através dos links coletados pelo

Selenium.
- PyPDF2: para leitura dos pdfs com foco na busca pelas tags.

- Pacote NLTK com foco no Word Tokenize: para leitura de contexto do texto e selegdo

de tags com possibilidade de estarem relacionadas ao tema da educacéo.

Lima e Mioto (2007) defendem que, na pesquisa bibliografica, é imprescindivel seguir por
caminhos ndo aleatorios, pois a mesma requer vigilancia epistemoldgica, observacao e cuidado na

escolha bibliografica, definindo critérios que deverdo sempre ser reavaliados, buscando solugao
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para o objeto do estudo. Portanto, a opcao por esta metodologia teve o objetivo de obter um suporte
tedrico para as analises de aspectos relacionados ao processo de mutacdo no mundo do trabalho,
com tendéncias que aprofundam o universo da precarizacao do trabalho e do trabalhador, capaz de
transformar a relacdo social entre homens (trabalhador e empregador) uma relagdo entre coisas
(Antunes, 2012). As diversas legislacdes nacionais que dizem respeito ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB),
ao PNE, como também inimeros artigos da CF que remetem ao arranjo federativo e educacéo,
foram revisitados para uma profunda analise, a partir do entendimento sobre esses documentos
estatais. Eles apresentam o poder que o Estado exerce sobre as pessoas por meio das burocracias,
documentacdes e legislacdes. Uma investigacdo das praticas escritas estatais remete a
Un campo compuesto por multiples y diversas burocracias, por distintos actores y grupos
sociales, y por diferentes légicas de funcionamiento, asi como por una diversidad de
documentos, reglamentos, normas, publicaciones institucionales, expedientes y
sentencias— que, producidos y rubricados por agentes institucionales, portan la fuerza de
lo estatal, esto es, de la palabra autorizada, legitima, oficial. Como tales en términos de
Bourdieu (1996) son una muestra del “verdadero poder creador del Estado Sin embargo,
y por esta misma razon, si solo asi son abordados, pueden encandilar al investigador y
llevarlo a creer que alli esta el Estado, creencia abonada por el reconocido hecho de que

la mayor parte del Estado moderno est4 construido a partir de précticas escritas (Das;
Poole, 2008 apud Muzzopappa; Villalta, 2011, p. 4).

Este campo de escritas estatais, assim denso, misterioso, poderoso, é 0 mesmo que néo fala,
mas é constituido por pessoas, de acordo com Cunha (2004). Assim sendo, permite o dialogo,
implicando técnicas ndo similares as do campo, mas sob o entendimento de que é necessario
compreender o contexto social e simbdlico da producao documental. Uma revisao qualitativa sobre
a literatura relacionada ao tema da pesquisa foi realizada. Durante a busca, ndo foram encontradas
publicacdes que abordassem, especificamente, a bonificacdo salarial relacionada a precarizagdo do
trabalho do servigo publico, para onde aponta a minha abordagem, fato que sinalizou que importa
elaborar mais trabalhos sobre o tema, bem como a necessidade de um aprofundamento desse

estudo.
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A organizagéo da tese

A partir da introdug&o, a pesquisa esté organizada em cinco capitulos. O capitulo 1: Escola,
trabalho e precarizacéo, subdivide-se em cinco se¢0es que abordam questfes sobre 0 mundo do
trabalho num bindmio trabalho versus capital. O capitulo 2, sob o titulo: Os sentidos do trabalho
ndo tém muito sentido, focaliza, em sete se¢des, os fundamentos do trabalho, apresentando as
instaveis situacdes que a cada dia precarizam e desmontam os direitos trabalhistas. O capitulo 3:
Federalismo e o Sistema de ensino no Brasil, procura examinar, em cinco segoes, 0s eixos que
fazem parte da configuracéo das politicas educacionais no Brasil, quais sejam: a questdo federativa,
o financiamento da educacdo e a questdo docente. O capitulo 4, que recebe o titulo: A politica de
bonificacdo: anélise sobre a sua relacdo com a precarizacédo do trabalho docente, subdivide-
se em trés se¢des, cumprindo o papel de lancar um olhar sobre a sociedade capitalista brasileira,
onde a riqueza apresenta-se como uma imensa acumulacdo de mercadorias, num processo que
reproduz e eterniza as condicGes que forcam o/a trabalhador/a a se vender para viver. O Gltimo
capitulo da tese, sob o titulo: Podemos conversar, constitui um chamamento, dividido em trés
secdes, para a necessidade da escuta, pois as politicas publicas que envolvem a docéncia também
ecoam sobre 0s personagens protagonistas do processo educacional, e estes precisam ser ouvidos.
Ao fazer isto, fica mais nitido perceber as mazelas e os dilemas da educagdo no Brasil. A partir
dessa percepcao, sera menos complexo buscar a valorizagdo docente com melhores condicdes de

trabalho e valorizagdo social da carreira no cenério desafiador do arranjo federalista brasileiro.
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1 ESCOLA, TRABALHO E PRECARIZACAO

Quem vive de ordenado, é operario

Luiz Pereira

Quando Pereira (1965) procura explicar, fundamentado nas obras de Karl Marx, a sua
posicdo sobre o conceito de trabalho, ele ndo se apega a multiplicidade de sentidos utilizados por
Marx nessa definicdo, mas se apropria dessa gama de significados para conceituar a nocéo de
trabalho como uma categoria social das a¢gdes humanas. Desta categoria participa toda e qualquer
atividade institucionalizada (normativamente regulada — integrada num sistema social) que opera
como fonte de obtencdo dos meios materiais para quem a desempenha e também para os seus
dependentes (dinheiro, por exemplo). Resumidamente, o autor apresenta o binémio trabalho x
capital quando coloca a acumulacéo de riqueza no contexto da sociedade capitalista como sendo
uma “imensa acumulagdo de mercadorias, num processo que reproduz e eterniza as condigdes que
forcam o trabalhador a se vender para viver e, que colocam o capitalista em situacdo de compré-lo

para se enriquecer” (Pereira, 1965, p. 32).

O recorte temporal a partir dos anos de 1980 tem um motivo peculiar. Nesse periodo, 0
Brasil conspurcou-se num cenario de instabilidade monetaria, as taxas de emprego formal
despencaram e a desregulamentacao das leis trabalhistas e varias reformas tomaram o palco, de
acordo com autores como Souza (2014) e Alves (2002). Esse cenério era desfavoravel ao pleno
desenvolvimento do mercado produtivo e impactou sobremaneira no processo de precarizagao do

trabalho e do trabalhador.

A préxima secdo trata sobre a “década neoliberal”, compreendida entre os anos 1980 e
1990. Conhecida como a “década mais que perdida”, foi o periodo da inser¢ao subalterna do Brasil
na mundializacdo do capital, por meio de politicas neoliberais que acentuaram a ldgica destrutiva
do capital no pais, colocando a desigualdade como uma forte caracteristica das sociedades

capitalistas.
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1.1 Em tempos de precarizac¢éo do trabalho

Iniciando esta se¢do, recorremos a Lima (2010), para quem o trabalho “livre”, no contexto
de sociedade capitalista, trouxe o surgimento da propriedade privada. O homem ndao mais
trabalhava para sua subsisténcia apenas, mas para produzir excedentes que valiam como moeda de
troca, pautada pela relacdo de exploracédo entre o dono do capital e o trabalhador, sob a divisao
técnica e social do trabalho. Foi uma mudanca de perspectiva no mundo do trabalho, uma
construcao

(...) com base em muita violéncia por parte do capital e por resisténcia dos trabalhadores,
que levou o locus produtivo do espago doméstico para a fabrica; da cooperagao simples,
para a manufatura, consolidando-se na grande industria; no processo de transi¢do do
trabalho doméstico, artesanal, para o de uso de ferramentas; do trabalho integral e

autdnomo e de subsisténcia, para o trabalho fabril, fragmentado, com uso de maquinas e
ferramentas, heterbnomo, assalariado (Lima, 2020, p. 6).

Complementado, Pereira (1965) argumenta que, além da divisdo técnica do processo do
trabalho, segmentou-se também o tempo, o lazer e a quantidade de consumo. A relacdo entre o
trabalhador e o capital tornou-se dialética, pois este Gltimo precisa da forca do trabalho para
continuar a crescer e o0 primeiro precisa do capital para sua subsisténcia. Contudo, além de
dialdgicas, as forgcas sdo também antagbnicas: primeiro, porque os/as trabalhadores/as sdo uma
classe e os capitalistas sdo outra; depois, porque mesmo o capital precisando da mao de obra do/a
trabalhador/a, ele o/a priva de seus direitos como classe trabalhadora e o/a ameaca com a producgéo
tecnologica, e por seu turno, o/a trabalhador/a se vé obrigado/a a trabalhar muito e ganhar pouco

para ndo ficar desempregado/a.

Varios modelos de expropriacao foram moldados, nascendo a propriedade privada moderna
ligada ao capital, que permitiu o inicio do processo capitalista de producao (Florestan, 2008). Sdo
0S primeiros passos para a transformacéao do trabalho em mercadoria. O produtor deixa de produzir
para a sua subsisténcia e a de sua familia e passa a vender sua méao de obra para os donos do capital.
Ola trabalhador/a passou a produzir o equivalente a sua mao de obra e mais o excedente (mais-
valia) que faz o capitalista lucrar. Nasce, assim, a nova forma de exploragéo, no entendimento de
Fernandes (2008).

37



Foi dada a largada para o projeto liberal, historicamente nascido das revolucdes cientifica,
tecnoldgica, industrial e politica, no século XIX, fundado no modo de producéo capitalista. Esse
projeto tem, desde o seu nascedouro, profundas contradi¢des estruturais, percebidas na sua versédo
contemporanea, conceituada como neoliberal. Defensores do neoliberalismo apostam que, apesar
de décadas de estagnacdo e concentracdo de riqueza levarem ao aumento da desigualdade, ao
mesmo tempo tém aumentado a prosperidade em escala global, argumentando ainda que, gracas
aos avancos tecnologicos e aos investimentos na expanséao dos livres mercados, bilhGes de pessoas
“sobem de classe”. Argumentos e defesas que ignoram totalmente o quesito concentragdo massiva

de riqueza e a desigualdade, principalmente na educacdo, como apontamos nesse trabalho.

A conjuntura da economia brasileira, a partir da década de 1980, era desfavoravel ao pleno
desenvolvimento do seu mercado produtivo, pois, segundo Souza (2014), prevalecia a baixa
capacidade de recomposicdo e a ampliacdo do parque produtivo nacional; além disso, ndo se
verificava o crescimento sustentado do PIB per capita e a economia do pais achava-se
profundamente emergida na instabilidade monetaria. Em virtude desses acontecimentos, o mercado
de trabalho, desde entdo, passa por um processo de desestruturacdo. Na perspectiva de Souza
(ibidem), de 1980 a 1996, o PIB teve uma variagdo positiva acumulada de 41%, contudo, a taxa do
nivel nacional de empregos formais caiu para 6,7% e a taxa de procura por emprego subiu para
77,3%. A autora afirma que, em razdo da adogdo das politicas neoliberais, a classe trabalhadora
brasileira e suas representacdes sofreram o “grande golpe”, pois ocorreu o aprofundamento da ja
instalada desestruturacdo do mercado de trabalho que causou um processo de desregulamentacédo

das relacdes trabalhistas.

Por sua vez, Alves (2002) aponta a “década neoliberal”, entre os anos 1980 ¢ 1990, como
uma “década mais que perdida”, em virtude da insercao subalterna do Brasil na mundializac¢do do
capital por meio de politicas neoliberais que acentuaram a ldgica destrutiva do capital no pais,
colocando a desigualdade como uma forte caracteristica das sociedades capitalistas. A década de
1980, no Brasil, caracterizou-se por altas taxas de inflacdo e baixo crescimento da economia. Desde
a crise da divida externa, em 1981, o pais permaneceu a margem do circuito financeiro
internacional. No entanto, conforme estudos da autora, apesar da deterioracdo macroecondmica, 0
Brasil ainda era uma economia protegida da concorréncia internacional, com um mundo do

trabalho estruturado em algumas categorias assalariadas organizadas num aparato sindical
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corporativo unitario que garantia um poder de barganha relativo e um setor publico cuja dindmica
positiva do emprego garantia a pequena deterioracdo do mercado de trabalho. Isso mostra a
efetividade e combatividade da classe dos trabalhadores quando se coloca em luta para o bem da

coletividade e ndo apenas para o bem individual.

Voltando as incertezas e descontinuidades conjunturais no ciclo da economia brasileira da
“década neoliberal”, Alves (2002) afirma que, tanto em periodos de recessao, quanto em periodos
de retomada do crescimento, uma sequéncia de questdes ampliou a degradacdo do mundo do
trabalho no pais. A sensacdo de perda continua no emprego, salario e nas condicGes de trabalho
imprimiu a sua marca. No final dos anos 80, especificamente em 1989, Fernando Collor de Mello
foi eleito presidente do Brasil com a pauta de campanha em defesa de uma agenda neoliberal e do
enxugamento do Estado. Ao assumir, deu inicio a um programa de reforma do Estado cujo “ntcleo
duro” consistiu no programa de privatizagdo, sob a gestdo do BNDES — 0 Programa Nacional de
Desestatizagdo, conforme Alves (ibidem). O governo de Collor, no entanto, foi um grande fracasso
e ficou conhecido por agir de maneira autoritaria, tentando impor a sua vontade e ndo respeitando
a democracia. Fernando Collor fracassou com o Plano Collor, ndo conseguiu estabilizar a economia
e conduzir as reformas liberais. Isso significou a perda de seu apoio em importantes fracGes da
burguesia brasileira. Diante de dentncias de corrupgdo, Collor teve seu impedimento decretado em
outubro de 1992.

O espaco politico dominante foi ocupado por uma nova composicao neoliberal, articulada
em torno do governo Itamar Franco, que criou as condigdes macroecondmicas para o langamento
do Plano Real, que demonstrou ser vitorioso em reduzir drasticamente a inflagcdo no pais. Nas
eleicOes de 1994, foi eleito para Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso. Para Sallum
Jr (1999), as decisdes politicas que FHC tomou, mantendo a posi¢do frente ao fundamentalismo
neoliberal como um meio decisivo para assegurar 0 necessario controle sobre o sistema politico,
tendo em vista realizar a pesadissima agenda de reformas institucionais que constituiam o ndcleo
duro do programa do governo, tiveram efeitos tragicos. O autor citado afirma que, ainda que a
principio a moeda brasileira (Real) estivesse valorizada frente ao dolar, a economia ndo cresceu,
pelo contrario,

[...] passados quase cinco anos desde o langamento do Plano Real, o governo Cardoso néo

conseguiu produzir contas publicas estruturalmente equilibradas, que pudessem ancorar a
moeda nacional em lugar do délar. Colheu esse resultado sem desvio significativo em
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relacdo ao neoliberalismo abrasileirado que, desde o Plano Real, dominou a administracdo
da politica monetaria e cambial, mesmo que alguns dos seus custos se tornassem cada vez
mais evidentes — crescimento mediocre, privilégio dos rendimentos financeiros,
desnacionalizagdo da economia, intercAmbio cronicamente deficitario com o Exterior e,
por fim, alto desemprego. O eixo da politica macroeconémica foi mantido, mesmo em
meio a instabilidade financeira mundial reinante de 1997 em diante, até que o governo
viu-se na contingéncia de romper o proprio regime cambial vigente [...] (Sallum Jr, 1999,
p. 18).

E mesmo diante dessa instabilidade econémica, Fernando Henrique Cardoso foi reeleito
para um segundo mandato como presidente do Brasil. Nesse periodo, ele redireciona a politica
econdmica. O cadmbio passa a ser flutuante e o governo adota metas de inflagdo e de superavit
primario. Esse tripé passa a ser o carro chefe das decisGes econdmicas do seu governo, comenta
Christo (2013). Nesse contexto, FHC passa a utilizar as taxas de juros para garantir as metas da
inflacdo. Os juros permanecem elevados e, com isso, o capital é direcionado para o mercado
financeiro, beneficiando os donos do capital, que se utilizam dos mercados instaveis para
acumularem mais riquezas. A medida que a concentracio de renda aumenta, os donos do capital
ganham maior poder econdmico por meio da implementagéo de politicas publicas favoraveis aos
mais abastados, explica Pernias, em seu artigo publicado no Le Monde Diplomatique, em 2018,
que reitera que a escalada da desigualdade estd ligada ao fortalecimento do livre mercado, a
desregulamentacéo da economia e ao encolhimento do Estado de bem-estar social.

O que torna a concentracdo de renda ainda mais cruel é o fato de que todos os beneficios
concedidos aos donos do capital ndo revertem em melhorias para os trabalhadores ou para a
populacdo em geral. Na realidade, muitas vezes, os mecanismos que elevam os beneficios dos
empregadores acarretam mais desemprego, porque os donos do capital ganham espaco em
ambientes com alto nivel de desocupacdo (excesso de mdo de obra), vistos em periodos de
instabilidade politica e econdmica. Nesse contexto, os trabalhadores que conseguem um emprego
acabam por aceitar salarios mais baixos, oferecidos pelos empregadores, para ndo correrem o risco
de ficar sem a sua propria subsisténcia e a da sua familia. Um pais instavel, no entender de Christo
(2013), nédo produz politicas que garantam a estabilidade social, como a geracédo de emprego digno

e a redistribuicdo de renda.

Em 2003, ja no mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, apesar de as diretrizes econdmicas
do governo FHC terem sido mantidas por um periodo, com a continuidade do tripé

macroecondmico: metas de inflacdo, cAmbio flutuante e metas do superavit primario, o0 governo
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conseguiu estabilizar a inflacdo sobre a meta estipulada com dois anos de governo, ao contrario do
governo FHC, que somente conseguiu manter a inflagdo dentro da meta nos dois primeiros anos de
governo (Christo, 2013). A autora avalia que, com o aumento real do salario-minimo, os créditos
expandiram-se e o poder de compra da camada popular aumentou, assim como também se elevou

a taxa liquida de geracdo de empregos entre os anos de 2003 e 2010.

A informalidade, na perspectiva de Barbosa (2012), compreendendo os trabalhadores sem
carteira, por conta propria e ndo remunerados sobre o total de ocupados, pode se constituir num
modelo de precarizagdo do trabalho. Os estudos de Barbosa (ibidem) examinam a evolucdo da
ocupacéo entre 1996 e 2009, chamando a atengdo para o fato de o aumento nos postos de trabalho
considerados formais ter sido superior ao da variacdo do total de ocupados (60,7% e 34,9%,
respectivamente). Tal fato é consequéncia da reducéo significativa no grau de informalidade no
periodo de 2001-2009. A pesquisa aponta que a informalidade sofreu um aumento ao longo da
segunda metade da década de 1990, mas esta taxa entrou em declinio, ficando em 48,4% em 20009,
o menor nivel da ultima década. Em contrapartida, a populacdo ocupada (trabalhadores protegidos
e empregadores) formal aumentou sua participacao no total de ocupados em 7,3 pontos percentuais
(p.p.) no periodo de 2001-2009.

Diante deste pequeno histdrico da objetivacao capitalista no Brasil, podemos entender, com
base em Souza (2014), que os interesses dos centros capitalistas controlam o mercado de trabalho
brasileiro e seu carater oligarquico determina a caracteristica da precarizacdo da forca de trabalho
brasileira. O desmonte do trabalho estavel, no Brasil, declara Souza (ibidem), nao significa apenas
reduzir a formalizacdo do emprego, mas também ter um ambiente de instabilidade de carreira,
inseguranga quanto a ascensdo social e, acima de tudo, perdas trabalhistas e afrouxamento na

organizacao dos trabalhadores, com perseguicdes a luta sindical, por exemplo.

Sem corrermos o risco de ser enfaticos demais, podemos afirmar que essa relacdo de
precarizacdo da méo de obra do trabalhador comegou com a escraviddo, como parte constituinte
da fase colonial escravista do capitalismo neste pais. A abolicdo da escravidao, tardia e incompleta,
deixou para o povo que se tornou “livre” a “liberdade” de se inserir em trabalhos precarios e de

baixa remuneracdo, além da auséncia de direitos trabalhistas.

A proxima secéo trata sobre o quanto a Reforma Trabalhista esta a favor do empregador e
do capital.
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1.2 A reforma trabalhista: apice da precarizacdo do trabalho?

N&o é possivel abordar uma histéria recente do pais sem falar sobre o que aconteceu logo
apos o Brasil validar o impeachment da presidente Dilma Rousseff, que ocorreu durante o ano de
2016. Em conformidade com Vieira e Aradjo (2022), desde as manifestacdes de junho de 2013,
passando pelo impeachment da Presidente Dilma Rousseff e pela gestdo do governo Michel Temer,
verificou-se o alinhamento de parte significativa da classe média e dos oligopolios midiaticos aos
interesses das elites econdmicas brasileiras. Um periodo marcado pela “corrosdo do apoio a
democracia”, alinhado ao ambiente politico muito polarizado no contexto de recessdo econdmica,
constituiram-se como oportunidades para o avanco da flexibilizagéo das relac6es de trabalho, uma

pauta ja apresentada nos anos 90, nos governos de Collor e FHC.

Como salientam Castro, Nascimento e Santos (2018), o Estado social de direito
reivindicado no inicio das manifestagdes contra a corrupgao iniciada pelo movimento de 2013
perde seu sentido e cede espago para um Estado de excecdo: grampos telefonicos ilegais séo
vazados, liberdades individuais sdo negligenciadas e o impeachment é aprovado em 31 de agosto
de 2016. Michel Temer, o vice-presidente, assume o cargo de chefe do executivo, mesmo com uma
denuncia formal da Procuradoria-Geral Republica contra ele. Nesse ambiente conturbado, aparece
o discurso da reforma trabalhista como solucdo governista para a crise da economia brasileira, para
o crescente desemprego no pais e para “salvar a pele” do presidente, que vira réu na investigagao,
por corrupcdo passiva. Vale lembrar que o setor empresarial e os donos do capital apoiaram
fortemente o impeachment em razdo das promessas da Reforma Trabalhista, que teria pontos

importantes modificados contra o trabalhador.

Castro, Nascimento e Santos (2018) também argumentam que a midia teve um papel
protagonista, tanto no impeachment da presidente Dilma, quanto no processo de aceleragéo da
aprovacao da reforma trabalhista, reforcando o discurso do governo ao apontar a necessidade do
projeto como um estimulo a economia, sem uma opinido contraria sobre o assunto, criando uma

falsa sensagdo de concordancia geral sobre a proposta que, de fato, ndo existia.

Em conformidade com Vieira e Aradjo (2022), os interesses do empresariado foram
expressos por meio da voz oficial do Estado e dos ministros do governo Temer, que colocaram
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como uma das pautas prioritdrias do governo a alteracdo da legislacao trabalhista. Importa
ressaltar o que os autores trazem na pesquisa que remonta ao anteprojeto da Reforma trabalhista,
enviado ao Congresso Nacional em dezembro de 2016 (Projeto de Lei n® 6.787/16). Ele continha
apenas nove paginas e alterava somente sete artigos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).
Com o desenrolar das investigacGes da Lava Jato, que resultou em operacdes da Policia Federal
(PF), o governo Temer acelerou a aprovacao de projetos de lei que favoreciam o empresariado,
como a Lei n®13.429/17 (Terceirizacao).

Na sequéncia da tramitagdo da Reforma Trabalhista, em 12 de abril de 2017, o relatorio
final do PL n° 6.787/16 transformou-se em um texto substitutivo com 132 paginas, incluindo o
parecer requerendo a alteracdo de mais de 200 dispositivos da CLT de 1943, elaborada no contexto
de um projeto de industrializagao para o pais, que requeria a constru¢ao de um mercado de trabalho,
assim como de um mercado de consumo, tendo a legislagdo do trabalho grande papel na

organizagdo desse modelo.

A CLT de 1943, como o prdprio nome diz, regulamenta as leis do trabalho que ja vinham
em construcdo no pais desde 1919 (Severo; Maior, 2017), de forma mais intensa e programada, a
partir de 1930, com estudos encomendados pelo governo a especialistas em relagfes de trabalho e
direito social, quais sejam: Joaquim Pimenta, Evaristo de Morais, Agripino Nazaré e Carlos
Cavaco, além do industrial Jorge Street. Além desses, conforme Severo e Maior (ibidem),
estudiosos, como Luiz Augusto do Rego Monteiro, Arnaldo Lopes Sussekind, Dorval de Lacerda,
José de Segadas Vianna (procuradores da Justica do Trabalho) e Oscar Saraiva (consultor juridico
do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio) compuseram a Comissao Especial de Elaboracéo

da Constituicdo das Leis Trabalhistas.

Nas mudancas, observam Vieira e Aradjo (2022), é possivel notar a vocaliza¢ao dos desejos
do setor empresarial, contidos em uma cartilha da Confederacdo Nacional das Industrias, publicada
em 2012 e denominada “101 propostas para a Modernizagao do Trabalho”. Em 13 de julho de
2017, sob a forma de Lei Ordinéria n® 13.467/17, a reforma foi sancionada. O ambiente propicio
para o estado de excecdo demandou um siléncio por parte da classe trabalhadora, que pareceu nao
ter forgas para lutar contra a reforma. Houve poucas manifestacGes das centrais sindicais nesse

periodo, reforcam Vieira e Aradjo (ibidem).
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Para Krein (2018), a reforma trabalhista trouxe condi¢des de vulnerabilidade para o
trabalhador; o empregador passou a contar com um leque de contratagdes atipicas, temporarias e
precérias; a nova legislacdo trabalhista reduziu custos, facilitou ao empregador demitir seus
funcionarios e aprofundou as possibilidades de o salario se tornar um componente variavel

vinculado ao desempenho da empresa, do grupo ou do individuo.

Carvalho Janior (2022) em sua pesquisa sobre o tema, destaca que a Reforma, além de nao
cumprir com nenhuma de suas premissas, aprofundou as desigualdades entre os/as trabalhadores/as
e contribuiu com a destruicdo das garantias e das segurancas que esses/essas tinham na CLT. O
autor elenca algumas perdas ocasionadas pela lei que reformou a CLT. Entre elas, destaca aspectos
como: i) flexibilizacdo dos contratos de trabalho; ii) legitimacdo do trabalho intermitente, do
aumento da carga horaria e da intensificacdo do processo de terceirizacéo; iii) enfraquecimento do
Ministério do Trabalho e dos Sindicatos; iv) autorizacdo da supressao de intervalos dentro do
horério de trabalho e férias, o que incide diretamente na reducdo de oferta de postos de trabalho;
v) implementacdo do acordado sobre o legislado, que colocou o trabalhador em desigual condigéo
no ambito das negociaces; vi) queda significativa na arrecadacdo da Previdéncia Publica diante
da piora consideravel na renda dos assalariados e a desobrigacdo dos recolhimentos dos encargos

sociais por parte das empresas e dos empregadores.

Souto Maior e Severo (2017) avaliam e frisam que ndo se trata de uma avaliacdo
“ideoldgica”, mas que cumpre alertar para as contradigdes da Reforma Trabalhista. Esses autores
sdo enfaticos quando afirmam que a Lei n° 13.467/17 foi “vendida” como moderna com proposito
de afastar o Estado das relacGes de trabalho, mas o que se promove € uma intervencdo direta e

intensa do Estado em favor do empregador.

Se retornarmos aos classicos, como Evaristo de Moraes ou Martins Catharino, veremos,
segundo Severo e Maior (2017), que a existéncia do Direito do Trabalho é explicada a partir de um
principio norteador: a necessidade historica (econémica, social, fisioldgica e inclusive filoséfica)
de proteger o ser humano, que, para sobreviver na sociedade do capital, precisa “vender” sua forca
de trabalho. Por isso a necessidade de leis para a protecdo de quem trabalha e a sua relagdo com o
capital.

Krein, Oliveira e Figueiras (2019) ja discutiam, a época, a realidade da reforma sobre a vida
do trabalhador, apontando, em seus estudos, a tendéncia de geracao de postos de trabalho precério.
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Hoje observamos o aumento do nimero de trabalhadores/as “uberizados/as” e precarizados/as e
muitos/as deles/as, sem a consciéncia de classe, submetidos/as a uma légica segundo a qual passam
a acreditar que garantir o seu posto de trabalho e “ser dono/a do préprio negdcio” ¢ mais vantajoso

do que se organizar e lutar por direitos coletivos.

Esse formato de desmonte das legislacbes trabalhistas esta relacionado com a
descentralizacdo do poder conferido a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, o
que reflete também, na precarizacdo das relacdes de trabalho que atinge os professores e as

professoras, como veremos na proxima secao.

1.3 O trabalho docente na relacéo escola e precarizacéo

Ao longo da histdria do Brasil, diversas reformas educacionais foram responsaveis por
muitas mudancas no sistema educacional, refletindo as necessidades politicas, econémicas e sociais
de cada periodo. Desde os tempos coloniais até os dias atuais, a educacdo brasileira passou por

transformacdes profundas, sendo impactada por diferentes regimes e demandas da sociedade.

A partir do periodo colonial, com a chegada dos Jesuitas, o foco da educagdo foi a
catequizacdo e formacdo das elites do Brasil. Os jesuitas foram os primeiros responsaveis pela
organizacao do ensino no Brasil. A missdo educativa dos jesuitas ndo tinha como prioridade a
universalizacdo do ensino, pelo contrario, contribuiu para reforcar uma estrutura social excludente

que beneficiava principalmente os filhos da elite colonial.

Ja na Primeira Republica, com o Movimento Escola Nova, houve a tentativa de
democratizar a educacdo. Esse movimento pregava uma educagdo centrada no aluno. Anisio
Teixeira foi um intelectual que desempenhou um papel crucial nesse processo de modernizacéo,
promovendo reformas educacionais que tinham como objetivo democratizar o acesso a educagédo
publica e torna-la mais adequada as necessidades de uma sociedade em transformacéo. Mas a falta
de um sistema de financiamento publico adequado impediu que as reformas educacionais tivessem
um impacto mais amplo e efetivo e as desigualdades regionais e sociais formaram um grande

obstaculo para a universalizacdo da educacdo.
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Apos o0 periodo da ditadura no Brasil, houve um esforgo continuo para consolidar a
educacdo como um direito universal e promover a inclusdo de populagdes historicamente
marginalizadas. Apesar dos desafios, a LDB, os PNEs e as politicas de acdo afirmativa
representaram importantes avangos no sentido de democratizar o sistema educacional e

proporcionar maior equidade no acesso a educacao basica e superior.

A realidade ainda apresenta que o Brasil precisa alcancar um sistema educacional mais justo
e igualitario. Ademais, o Brasil precisa enfrentar o desafio da inclusdo digital para garantir que o
acesso a educacdo no século XXI seja efetivamente universal. Para Prado e Prado (2013) o ensino
formal sofreu muitas adequagdes para se “encaixar” no sistema capitalista e a fun¢do da escola

passou a ser a de propagar valores relacionados a este sistema, legitimando-o e fortalecendo-o.

Dessa forma, o papel desempenhado pelo professor e pela professora no processo
socioeducativo se torna muito relevante, a medida que a funcéo por eles exercida pode romper com
a logica do sistema vigente, através da transmiss@o de conhecimentos e da formagao emancipadora
para seus alunos e suas alunas, de modo a torna-los/as seres criticos e capazes de modificar as bases
do sistema dominante. Portanto, a regulamentacdo do regime de trabalho do professor e da
professora desafia uma normatizacéo que observe as especificidades da carreira, sobretudo no que

diz respeito a carga horaria de trabalho, avaliam Prado e Prado (2013).

De acordo com os autores citados, a “desregulamentacdo” das legislacdes, fruto da
descentralizacdo do poder regulamentar conferido a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, por meio da LDB, contribui para a precarizacdo das relacdes de trabalho dos
professores, sobretudo no que diz respeito ao tempo de planejamento, a sua formacéo e aos seus
salarios. A questdo da desregulamentacdo se mostra quando observamos o afrouxamento das Leis
Trabalhistas. E leis afrouxadas podem dar margem para 0s gestores publicos agirem com mais
liberdade na relacdo trabalhista com os servidores publicos da educacdo, os quais focalizamos nesta
pesquisa, com destaque aos professores e as professoras. Um exemplo explicito encontra-se na Lei
n°®11.738/2008 que determina, em seu Artigo 2° que a composicao da jornada de trabalho do/a
professor/a deve ser distribuida em 2/3 (dois tercos) para o desempenho das atividades de interacao
com o0s educandos e 1/3 para atividades extraclasse (preparar aula, correcdes de provas,
planejamento etc.). O debate entre a categoria, sobre como cumprir esse 1/3, se pode ser na escola,

se em casa, ou 50% em cada local, gera um impasse que deixa o/a professor/a “no fogo cruzado”,
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tendo que lutar para garantir o cumprimento em casa, que € a reivindicacao, ja que o trabalho do
docente nédo se restringe somente ao ambiente da escola. Em casa resta o trabalho de correcédo de

provas, preparacdo de aulas etc.

Parafraseando Saviani (2011), o trabalho “ndo-material”, que produz ideias, conceitos,
simbolos, habitos, atitudes, habilidades, executado pelo/pela professor/a, esta precarizado. O
salario ndo esta a altura das expectativas, com longas jornadas (duas redes, na maioria das vezes,
ou duas matriculas). Para Brito (2019), essa precarizacdo também envolve os efeitos da
reestruturagcdo produtiva, aumentando o processo de controle e vigilancia sobre o trabalho, de
forma subjetiva, materializada pelo estresse do trabalho estendido e desvalorizado, gerando

desequilibrios psiquicos, sofrimentos e adoecimentos.

O/A professor/a ainda se vé obrigado a realizar variadas funcGes e responder a exigéncias
que estdo além de sua formacdo, conforme aponta a pesquisa de Oliveira (2004). Sdo fungdes de
agente publico, assistente social, enfermeiro, psicologo, entre outras. Tais exigéncias contribuem
para um sentimento de desprofissionalizacdo, de perda de identidade profissional. E o processo de

proletarizacédo da carreira docente, como afirma Enguita (1991).

O processo de universalizacdo da educacdo € questionado por Almeida (2004), que avalia
que a entrada de alunos gue, por ora, estiveram excluidos da escola, oriundos de classes e distintas
racas, tornou dificil o processo que assegura 0 sucesso na aprendizagem. A autora esclarece que
ficou evidente que a extensdo da escolarizagdo ndo produziu a promog¢do social dos mais
desfavorecidos. Essa ‘plateia’ diversa trouxe consigo retratos da violéncia que esta do lado de fora
da escola, reflexo da situacdo social dos bairros degradados ou das grandes cidades. Almeida
(2004) é retomada pois acusa essa conjuntura ao afirmar que a escola ja ndo tem mais clareza a
respeito dos objetivos e dos valores com os quais deve trabalhar para entregar a oferta de uma
educacéo de qualidade e, ainda segundo a autora, a responsabilizacdo pelo fracasso escolar recai

sobre o/a professor/a.

Entdo, se a educacdo ndo pode ser entendida de maneira fragmentada, ou como uma
abstracdo valida para qualquer tempo e lugar, e sim como uma pratica social, situada
historicamente, numa determinada realidade, no entender de Dias e Pinto (2019), a culpa pelo
fracasso da escolarizacdo de jovens e criancas, oriundos majoritariamente da classe popular e
ingressos na escola publica, ndo pode ser do/a professor/a e muito menos, indiretamente, do préprio
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publico da escola, que traz consigo as mazelas sociais vividas além dos muros da instituicdo, como
sustenta Almeida (2004). Como defendemos por varios caminhos deste trabalho, e concordando
com Dias e Pinto (2019), a educacdo brasileira clama por politicas publicas de Estado, com carater
continuo, voltadas principalmente as escolas® vulneraveis, a fim de que possa cumprir o seu papel
de agente transformador da sociedade e ndo seja refém das mazelas sociais. Nesse cenario,
encontramos a histéria dos professores e das professoras, num movimento ambiguo que diz respeito
a luta pela obtencédo de um status profissional como servidores/as publicos/as, a0 mesmo tempo em
gue convivem diuturnamente com os conflitos gerados da profissao. Moraes, Souza e Santos (2018)
investigaram a intensificacao da precarizacdo do trabalho dos/as professores/as de escolas publicas
do Rio de Janeiro, chegando a uma conclusao alarmante. Segundo os autores, constatou-se que a
precarizacdo do trabalho docente se da por meio de algumas condi¢bes como: ambientes
inadequados; falta de material para desenvolver as atividades docentes; e intensificagdo do
trabalho, com horarios que extrapolam o expediente e invadem o tempo que deveria ser reservado
ao descanso e lazer. Estes fatores, e alguns outros que desenvolveremos nessa pesquisa, COmo a
desvalorizacdo salarial por meio da bonificagdo, ameacam o sentido da escola e do trabalho
docente.

Convém lembrar ainda que o/a professor/a pode ser a mais importante fonte de
conhecimento que héa entre todas as profissdes. Ser professor e professora é tornar-se uma figura
muito importante para a formacdo de cidaddos, entretanto, historicamente, € uma carreira em
processo de extingdo, devido, no minimo, ao tripé: formacéo, salario e condi¢Ges de trabalho. Na
presente pesquisa atravessaremos esse assunto em varios momentos. Mas na proxima secéo,
buscamos apresentar parte da historia dessa carreira, na tentativa de expressar em que lugar se

encontram esse professor € essa professora.

1.4 Os trabalhadores (e as trabalhadoras) da escola

Em seus estudos, Oliveira (2010) declara que a profissionalizacdo do magistério pode ser
compreendida como um processo de construgdo historica que varia com 0 contexto

socioecondmico a que estd submetida, mas que, sobretudo, tem definido tipos de formagdo e

® Aplicamos o termo para conceituar as Unidades Escolares sujeitas a um nivel maior de desigualdades educacionais
e territoriais.
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especializacdo, de carreira e remuneragédo, para um determinado grupo social que encontra sua
primeira grande luta pela profissionalizacdo do magistério no estatuto funcional que, por meio da
conversdo dos professores em servidores publicos e, portanto, funcionarios do Estado, retira-lhe a

autonomia e o autocontrole sobre seu oficio.

A historia dos trabalhadores da educacdo pode ser entendida como um movimento
resultante de uma ambiguidade compreendida entre a luta pela obtencdo de um status profissional
e a condicdo de servidores publicos. Ou ainda, como a histdria de sujeitos que, mesmo sem terem
a formacdo para exercer a funcdo docente, foram se tornando funcionarios publicos. Oliveira
(ibidem) entende que estes sujeitos foram muito importantes na organizacdo e na defesa dos
interesses da classe docente, lutando contra alguns obstaculos que se interpuseram a condicdo de

maior liberdade e autonomia no exercicio deste trabalho.

Se a definicdo dos lugares ocupados pelos agentes sociais esta no conjunto das praticas
sociais, ou seja, na divisdo social do trabalho, e eles correspondem a lugares de dominacéo,
subordinagéo e resisténcia, segundo Alves (2009, p. 27), entdo, qual seria o lugar dos docentes na
“fila do pao”, ja que sdo destituidos dos meios de produgdo fora da atividade, tendo apenas a forca

de trabalho para ser vendida no mercado sob a normatizacdo do Estado.

Na concepcao de Alves (2009), as discussdes em torno dos conceitos que classificam uma
massa de trabalhadores como pertencente a um extrato das classes médias recebem criticas porque
anulam o conceito de classe operaria, escamoteando, assim, os conflitos sociais e a ideia de
proletarizacdo de setores da classe média, como também encobrem as posi¢des que defendem a

emergéncia de uma “nova classe operaria”.

Se ndo conseguirmos encontrar uma definicdo exata para situar a posi¢cdo social do/a
professor/a, compreendemos que é possivel a sua condicdo de categoria proletarizada. (Alves;
2009, p. 29). Nesse sentido:

Renda, ocupacdo e escolaridade sdo varidveis que fornecem alguns indicadores
socioecondmicos, mas ndo permitem uma classificacdo que apreenda as classes sociais
em movimento. E evidente que essa ¢ uma dificuldade da prépria sociologia: como
operacionalizar o conceito de classe social para a pesquisa social? Além dos indicadores
tradicionais é necessario que se incluam elementos culturais e politicos que identifiquem
as insercdes e representacdes sociais e as lutas politicas e sociais que grupos, fragdes de
classe e classes desenvolvem na sociedade, o que é extremamente dificil de ser captado
por essa ou aquela metodologia; ha, no entanto, que se buscar formas de aproximacéo
dessa realidade (Hypolito, 2020, p. 50-51).
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O autor citado explica que estudos buscaram atribuir uma localizacdo na estrutura
ocupacional e de classe para os/as docentes, em especial, do ensino fundamental. Mas dificilmente
sdo encontradas, nesse tipo de estudos, tentativas de classificagdo ou algum outro tipo de
estratificacdo social. Regra geral, a compreensdo exposta é a de que os professores e as professoras
estdo submetidos/as a um processo de proletarizacdo e se identificam social, econbmica e

politicamente com o operariado.

A realidade dessa classe mostra que, se nada for feito, corremos o risco do apagdo de
professores no Brasil, conforme a pesquisa do Instituto SEMESP’, em que aparece o déficit de
professores em todas as etapas da educacdo bésica, que pode chegar a 235 mil em 2040. Entre as
causas desse apagdo estd o desinteresse do/a jovem em escolher a carreira de professor/a,
evidenciado pela baixa procura por cursos de licenciatura e pelo processo de precarizacdo da
profisséo retratado dentro da baixa remuneracdo e da falta de reconhecimento da importancia da
profissdo na sociedade. A porcentagem de participacdo de ingressantes com até 29 anos, em cursos
de licenciatura, caiu quase 10% em uma década. Em 2010, tinhamos 62,8% de jovens nessa faixa
etaria, matriculados. Uma década depois, esse nimero cai para 53%, baliza a pesquisa. E mister
levar em conta os dados sobre evasdo. No ensino superior, a taxa chegou a 29,9%, ou seja, a cada

trés alunos/as que ingressaram em cursos de licenciatura, um/uma nao se formou.

Para quem esté “no chao da escola” é conhecido o desejo crescente de muitos profissionais
jaegressos na docéncia de mudar de profissdo, com a pretensao de elevar o nivel de reconhecimento

profissional e, consequentemente, a valorizacdo a partir de melhores salarios.

As condicdes do trabalho docente também aparecem como um fator que podera levar a
extincdo da profissdo docente. A violéncia escolar aparece como outro fator. A cada dia temos
noticias de que um/uma professor/a foi agredido/a pelos alunos e até mesmo pelos responsaveis
pelos alunos. Os problemas de salde igualmente forcam o abandono, além da auséncia de
infraestrutura basica, como ar-condicionado na sala, carteira intacta para 0s alunos e materiais

adaptados para os atipicos.

7 Centro de inteligéncia analitica criado pelo SEMESP. Desenvolve pesquisas, indicadores e analises estatisticas
referentes ao setor do ensino superior.

50



A area do conhecimento aparece na pesquisa como um dado alarmante. Entre 2016 e 2020,
Pedagogia foi o curso de licenciatura mais procurado em detrimento da formacao de professores/as
nas areas de Biologia e Quimica por exemplo, 0 que pode causar a estagnagao quanto ao numero
de egressos/as desses cursos de licenciatura. Para termos uma ideia, o site do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) aponta que realmente o numero oscila e
ndo avanca tanto: em 2002, esse Instituto contabilizou um total de 2,4 milhdes de professores
brasileiros. Em 2010, esse numero caiu para 1,882.961 milhao de profissionais. Em 2021, o total
sobe para 2,2 milhdes, o que pode ser fruto dos investimentos do Fundo de Manuten¢do da
educacdo bésica e da promulgacdo da Lei do Piso Nacional do magistério. Mas como visto, o

crescimento pode ser considerado bem timido.

A edicdo 291/23 da Revista Educacéo traz uma fala de César Callegari, ex-secretario de
Educacdo Basica do Ministério da Educacdo (MEC), responsavel pela construcdo do Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo na ldade Certa e pelas propostas do MEC contempladas na Lei do
Plano Nacional de Educacdo. Ele apresenta uma proposta que diz respeito a criagdo de uma carreira
nacional, instituindo um Programa cuja meta seria a de formar 300 mil professores/as nos proximos
anos, comegando imediatamente com o ingresso remunerado do/da estudante na faculdade, onde
esse/essa aluno/a teria dedicacgdo exclusiva para a sua formagao. A perspectiva da proposta tem
relacdo com a desisténcia /evasdo desse perfil de aluno/a que ingressa em cursos relacionados a

docéncia.

J& na edicdo 289/22 da Revista Educacdo, 0 niUmero alarmante da caréncia de professores/as
da educacdo bésica é justificado pela falta de estimulo a formacéo e preparo para enfrentamento
que a sala de aula exige. Quando um/a docente busca aprimorar seus conhecimentos, por vezes,
esse movimento acontece por iniciativa propria, sem incentivo por parte das gestdes publicas e sem
que acarrete mudanga de nivel na carreira devido a ndo implementacdo do PCCS. Importa salientar
que a implementacao do Plano de Cargos faz uma diferenca significativa na carreira dos servidores
publicos, ndo sendo diferente para a carreira docente. Ele é responsavel pela progressao funcional,
que pode ser horizontal, quando o/a docente, a cada cinco anos de servicos prestados, avanca para
outro grau dentro da mesma classe. Geralmente o setor pablico se utiliza de letras (A<B<C) para

essa distingdo. Ha também a progressao vertical, que permite que o docente progrida para uma
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classe superior com a apresentacao dos seus diplomas, da graduacdo ao doutorado, aumentando os

vencimentos.

N&o podemos deixar de mencionar que nem sempre € possivel acontecer o investimento
pessoal para a realizacdo da progressdo vertical, pois os salarios podem representar um dos
obstaculos, seguidos da falta de implementagdo do PCCS por parte dos gestores publicos que ndo
realizam acdes continuadas nesse campo de aperfeicoamento do trabalho docente e, também
impedem, muitas vezes, a progressao funcional, com a auséncia de politicas subordinadas aos
PCCS.

Ainda com relacdo a pesquisa, foi encontrada uma taxa atual de 20,3 pessoas com idade
entre 03 e 17 anos para cada docente em exercicio na educacdo basica. Sendo assim, em 2040,
serdo necessarios 1,97 milhdo de professores/as para atender a demanda de alunos, se a taxa se
mantiver nessa mesma proporcdo de hoje. No entanto, mantendo as taxas de crescimento de 2021,
estima-se que o numero de professores/as diminuira 20,7% até 2040. Dessa forma, o nimero de
professores/as em atividade nesse ano sera de 1,74 milhdo. Logo, considerando a demanda e a
oferta, o déficit de docentes na Educacdo Bésica, em 2040, fica representado pela estimativa de

235 mil profissionais.

Outro aspecto que destacamos na pesquisa se relaciona com a salde dos/as professores/as,
em especial, a saide mental, que ja estava no limite e foi agravada com a pandemia de Covid-19.
Essa classe de trabalhadores/as é uma das que mais sofre da sindrome de burnout?, alvo de
investigacdo como a principal causa de afastamento de professores/as. De acordo com a pesquisa,
em 2021, menos da metade dos/as profissionais entrevistados/as (47%) avaliou sua salde mental
como boa ou excelente, mais de 34% continuaram reclamando do estresse prolongado e 72%

disseram ndo ter acesso a apoio psicologico para cuidar da saude mental.

N&o h& como negar que as mudancas que o mundo passou a viver nas ultimas décadas do
século XX apontam para novas formas de organizacdo da producdo, do trabalho e da vida
econdmica. Manifestando-se sobre o assunto, Oliveira (2010) declara que a regulagéo social néo

estd mais fundada no trabalho regulamentado, na sociedade do pleno emprego e no Estado

8 De acordo com as pesquisas de Trigo et al. (2017), a sindrome de burnout é consequéncia de prolongados niveis de
estresse no trabalho e consiste em exaustdo emocional, distanciamento das relacdes pessoais e diminui¢do do
sentimento de realizacdo pessoal.
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provedor. A reestruturagdo produtiva traz um novo modelo de acumulagdo denominado flexivel e
enseja, com ele, novas formas de organizacao do trabalho, tantas vezes precarizadas. As profissoes,
em geral, tendem a perder forca nesse contexto, incidindo sobre a identidade dos que trabalham.
Os trabalhadores passam a buscar novas formas de ocupagao e, consequentemente, de formagéo,
para adaptarem-se as novas exigéncias, fator que leva profissionais da docéncia a “trocarem” de
profissdo. A autora informa que esse carater flexivel das ocupacdes chega a escola de duas formas:
no objeto dos/as docentes — eles/elas terdo que adequar seu trabalho as exigéncias atuais, ja que
formam a forca de trabalho para esse mundo em mudanca; e na organizagéo do seu proprio trabalho
— que também tende a adotar cada vez mais o carater de maior flexibilidade e autonomia que o

trabalho em geral assume.

Ao examinarmos a evolucgéo historica do trabalho docente, percebemos que a constituicdo
dessa profisséo se tornou majoritariamente composta por mulheres, num processo de feminizagao
do magistério. Esse processo esta, indubitavelmente, associado a expansdo da rede escolar do
ensino bésico, fruto das transformacdes politicas, sociais, culturais e econdmicas que se
cristalizaram no século passado e nas primeiras décadas do século atual. Essas transformacdes

caracterizaram-se pela consolidacéo do capitalismo (Hypolito, 2020, p. 60).

No proprio mundo do trabalho, a necessidade de escola basica ja se fazia sentir e as classes
trabalhadoras emergentes necessitavam de uma escolarizacdo bésica para desempenharem as
atividades decorrentes dos novos postos de trabalho. Para Hypolito (2020) a escolarizagao tornou-
se cada vez mais necessaria. A escola se expandiu e o professorado passou a constituir uma
categoria social quantitativamente significativa. A feminizacdo do magistério foi parte integrante
do processo de industrializagdo no Brasil, quando a urbanizacdo se acelerava e 0 processo de
escolarizacdo ja atingia amplos setores da populacdo. Nesse contexto, a participacdo feminina na
vida publica, de maneira geral, ocupava espacos importantes. Foi 0 momento em que as mulheres

conquistaram o direito ao voto.

O autor também destaca as caracteristicas que permitiram o ingresso massivo das mulheres
na profissdo de ensinar, como a proximidade das atividades do magistério com as exigidas para as
fungdes de maie; as “habilidades” femininas, que permitem um desempenho mais eficaz de uma
profissdo que tem como fungdo cuidar de criancas; a possibilidade de compatibiliza¢&o de horérios

entre 0 magistério e o trabalho doméstico; a aceitacdo social para que as mulheres pudessem exercer
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essa profissdo; a escolarizagdo das mulheres em escolas normais; o ideario da vocacéo conjugado
com as ‘“habilidades” femininas; a saida dos homens desse mercado de trabalho e a possibilidade
de salarios iguais, fazendo da escola um dos espa¢os de democratizagdo das relagdes sociais entre

0S géneros.

Falar sobre escola nos remete a figura da trabalhadora que nela se insere. O corpo da mulher
representa, majoritariamente, o espago da escola. Sdo elas que estdo nas salas de aula, na direcédo
das Unidades Escolares, na cozinha preparando o alimento dos alunos, contendo a disciplina e
organizando a educagdo. Enguita (1991) avalia a escola por meio de um fendmeno conceituado
como feminizacdo, afirmando que as escolas, em especial as publicas, se constituem como um dos
poucos setores de emprego em que as mulheres recebem o mesmo salario que os homens, fator

importante no quesito equidade.

Mas esse corpo de mulher que ocupa o territorio educacional faz parte do processo de
proletarizacdo, entendido, na visdo do autor, ndo como um salto ou até mesmo uma mudanca
drastica de condicdo, mas como um processo prolongado, desigual e marcado por conflitos na

relacdo de trabalho.

Nesse processo de proletarizagéo, os trabalhadores perdem sucessivamente o controle sobre
seus meios de producéo, o objetivo do seu trabalho e a organizacao da sua atividade, ora com mais

intensidade, ora menos, afirma Enguita (1991).

A feminizacdo no magistério ndo se resume ao aspecto quantitativo das mulheres, que
aumentou nos ambitos educacionais, de acordo com Rabelo e Martins (2010), mas também a
concep¢do da profissdo docente na sociedade, que estd sempre associada as caracteristicas
femininas e, por isso, esta sendo cada vez mais desvalorizada. Na concepcao de Rabelo e Martins
(2010), esse processo comecgou na colonizacdo, com a desvalorizacdo e subjugacdo feminina,
continuou na Independéncia, com a marcacdo da diferenca da educacdo por género, e se perpetuou
na Republica, com a inser¢do das mulheres nas salas de aulas infantis sob o comando dos homens.

Permaneceu dessa forma durante o restante do século XX.

Essa maioria de mulheres docentes que exercem um trabalho precarizado, muitas vezes,
dentro de salas de aula com grande quantitativo de alunos, poderia executar melhor a tarefa da

docéncia se, no espaco da producdo do ensino, Ihe fossem garantidas as condi¢des adequadas para
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atingir as metas que sédo impostas. Como destacam Gasparini, Barreto e Assuncdo (2005), essa
profissional precisa fazer os ajustes, investindo seu baixo salario em materiais complementares as
suas aulas e também fazendo investimento pessoal em formacdo. E segundo os autores, essa
condigdo de trabalho estressante e degradante tem levado muitas docentes ao afastamento do
trabalho por transtornos mentais. A explicacdo de Yannoulas (2011), reforca essa premissa quando
afirma que estudos sobre o processo de feminizacdo do magistério trouxeram para o debate
conceitos que tém intima relacdo com o fendmeno da precarizagdo da docéncia, como péssimas

condigdes de trabalho, rebaixamento salarial e estratificacdo sexual da carreira docente.

Os dados do Censo Escolar 2022, divulgados pelo Ministério da Educacdo (MEC) e pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), apontam para 0s
numeros que ratificam o fendmeno da feminizacéo da profisséo docente: do total de profissionais,
composto por 2,3 milhdes de docentes, 1,8 milhdes (79,2%) séo professoras. Na educacgéo infantil,
onde se inicia a trajetdria escolar regular, elas sdo praticamente a totalidade de quem educa: 97,2%
nas creches e 94,2% na pré-escola. No entanto, a feminizacdo no magistério ndo se resume ao
aspecto quantitativo das mulheres, que aumentou nos ambitos educacionais. Para Rabelo e Martins
(2010), se deve também a concepcéo da profissdo docente na sociedade, que estad sempre associada

as caracteristicas femininas e, por isso, esta sendo cada vez mais desvalorizada.

De maneira singular, tratamos a presenca do género feminino na carreira docente como um
fator de acirramento do processo de precarizacdo da carreira. A feminizagao €, entdo, considerada
ndo apenas como uma caracteristica da forma de povoacdo desse nivel de escolaridade, mas
também como elemento definidor da propria docéncia, como apresentam os estudos de Nogueira e
Schelbauer (2007), mostrando “o outro lado da histéria” de ressignificagdo do espago publico x
privado para a mulher no mercado de trabalho. Louro (2000), em dialogo com Hypolito (2020),
analisa que a identificacdo da mulher na atividade docente - mais “natural” hoje em dia -, ja foi
alvo de discussdes, disputas e polémicas. Houve quem dissesse que a mulher pensava e vivia
voltada para o passado, por isso ndo seria a pessoa ideal para formar pessoas para o "futuro”; o
reforco do tipo ideal pelo instinto materno é contemplado em sua analise. Assim bastaria pensar o

magistério como extensao dessa maternidade, materializado pelo amor, pela entrega e pela doagéo.

Dessa forma, segundo Louro (2000), a vocagdo surge como um elemento caracteristico da

profissdo, encarnada na figura da mulher, do feminino. Este discurso fez com que se articulasse ao
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magistério as questdes religiosas, reforcando a ideia da profisséo como sacerdocio, fato que
também motivou a saida dos homens da carreira do magistério. Um salto na historia nos leva ao
lugar da docéncia nos estudos de Tardif e Lessard (2008), ou seja, o da ocupacdo
secundaria/periférica em relagdo ao trabalho material e produtivo. Desse modo, o0s/as
professores/as seriam 0s/as trabalhadores/as improdutivos/as, cuja missédo seria a de formar a mao
de obra para o capital usufruir. Para os autores, os/as docentes carregam sobre seus ombros o peso
da normatividade que envolve conceitos, como saberes, técnicas, objetivos, objeto, resultados e o
tempo de aprender. Por isso, a docéncia torna-se uma atividade controlada e formalizada que

prepara o sujeito para esse trabalho produtivo.

Quando atravessado pelas questdes de género, esse trabalho produz as diferencas sexuais e
os varios significados que elas podem adquirir, assinalando a sua variabilidade e natureza politica,
econdmica e social, como apresentam Yannoulas (2011). Nesse ponto, podemos levantar mais um
questionamento: qual o lugar do género na docéncia, a partir dos critérios de ressignificacdo da
precarizacao do trabalho? Tardif e Lessard (2008) também apresentam algumas varidveis que tém
a ver com o tempo de trabalho, o nimero de alunos por classe e o salario, definidos levando em
conta como o ensino é desenvolvido pelos estados nacionais, 0s mesmos que se utilizam dessas

varidveis para contabilizar o trabalho docente, avalid-lo e remunera-lo no contexto mercantil.

A ressignificacdo da precarizacdo pode conter muitas faces, e a bonificagdo salarial, que
controla, negocia e afeta de forma material e subjetiva os corpos dos/as trabalhadores/as, pode ser
um retrato de novas performances da precarizacao do trabalho docente no setor publico, ja que, de
acordo com Yannoulas (2011), a feminizacdo do mercado de trabalho é avaliada como
consequéncia dos processos de precarizacéo e da vulnerabilidade das condicdes de trabalho, sendo
estes mais direcionados as mulheres, devido a essa sociabilidade humana estruturada em torno do
trabalho, que ¢ sexuada ou “generificada”. Portanto, mesmo sendo "plastica" a relagdo de género
na sociedade, se decidindo a cada etapa ou periodo histdrico, é necessario estabelecer as suas

demarcacdes sociais, complementa a autora.

Demarcacdes essas que qualificam as diferencgas entre homens e mulheres pelo sexo, com
evidentes conotacdes bioldgicas, com a intengdo de produzir hierarquias que sustentem relagdes
desiguais e de dominacao no dmbito especifico das relagdes sociais de género e na sua articulagdo

com classe, raga, etnia e geracdo (Yannoulas, 2011, p. 160-161). Desta feita, € possivel falar sobre
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um percurso doloroso que culminou na precariza¢do de uma profissdo feminina, com achatamento
de salarios, e até mesmo na desqualificacdo da profissdo docente. A construcdo histérica de um
perfil de mulher no mercado da docéncia pode ter sido um viés consagrado que hoje dificulta a
discusséo salarial e a carreira. Muito possivelmente, foi por meio e em meio a diferentes discursos
e praticas que elas acabaram por se produzir como professoras ideais, e também como professoras

desviantes, como mulheres ajustadas e também como mulheres inadaptadas (Louro, 2000, p. 41).

Em dialogo com Louro (2000) e Nogueira e Schelbauer (2007), podemos chegar a uma
possibilidade de consenso, a saber, a de que a mulher chegou a carreira do magistério com
movimentos de resisténcia e luta numa sociedade fundada no patriarcalismo. A carreira foi
sobremaneira importante para o processo de emancipacao da mulher. Desta feita, a feminizacéo do
magistério foi construida historicamente dentro do mundo do trabalho e foi um avanco, um
rompimento com o espago privado, doméstico, que Ihes era destinado, passando a ocupar o espago
pubico, do trabalho, mesmo que carregado pela dominag&o sexista. Todavia, consideramos também
que esse espaco ainda esta em disputa e algumas politicas parecem ser um projeto que ainda
pretende dominar e controlar o corpo da mulher trabalhadora, sujeito com género moldado através
de experiéncias complexas e de sujeicao e violagdes, tornando visivel a imaginacdo de uma nacgao
masculina, parafraseando Das (2011), que refor¢a que, embora as mulheres estejam “atoladas” na
prépria construcao e formacdo de suas posicdes de sujeitos, ndo sdo elas capazes de determina-las
completamente. Apesar disso, as representacdes culturais ndo sdo completamente gravadas nesse
eu feminino que se torna, sim, capaz de gerar novos contextos a partir de uma alteracdo repentina
experimentada socialmente, que perpassa também pela luta sindical, inserida nesse processo de
mudangas e transformacgdes do mundo do trabalho e, consequentemente, do trabalhador. Este é o

tema ndo menos abstruso da proxima secéo.

1.5 A luta sindical da categoria dos/das docentes num processo de crise de consciéncia de

classe
Para compreender a dinamica que sustenta as reformas e transformagfes do mundo do

trabalho, Castel (2010) defende a constitui¢do da coletividade entre os trabalhadores. Os sindicatos

fazem parte dessa constituicdo, pois assumem 0s interesses da categoria de trabalhadores. Para o
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autor, os sindicatos sdo os interlocutores sociais que atuam como atores coletivos na presenca forte

do Estado que funciona mantendo o equilibrio entre os interesses do trabalhador e os do capital.

Os sindicatos nasceram como uma entidade organizada pelos operérios que enfrentavam os
ataques do sistema capitalista. Estdo inseridos na logica do capital e por isso, nem sempre a luta
politica é vencedora, sendo necessario buscar meios juridicos para chegar as conquistas. Sendo
inerente ao capitalismo periodos ciclicos de crescimento econdmico, estagnacao e crise, a classe

trabalhadora e os sindicatos também oscilaram entre periodos de conquistas e de perdas de direitos.

Desse modo, a crise da consciéncia de classe tem parametros na crise do sindicalismo que,

por vezes, é incapaz de planejar e atuar junto as organizacdes representativas dos trabalhadores.

Diante dessas constatacGes, 0s questionamentos que dizem respeito a escola e aos
professores tém a ver com a propria condicdo historica dos trabalhadores explorados e oprimidos
gue ora se encontram em experiéncias agudas de consciéncia de classe, nos fazeres de greves e
manifestacdes, ora se encontram partilhando suas existéncias na reproducdo do sistema que 0s

oprime.

A precarizacdo, ao minar a identidade individual e coletiva, conduz a fragilizacdo dos
agentes sociais. Sdo os efeitos propriamente politicos da terceirizacdo que enfraquecem o0s
sindicatos ameacando sua representatividade. Ao minimizar as possibilidades de enfrentamento
das condigdes degradantes advindas da precarizacdo do trabalho, a vulnerabilidade social aumenta,

bem como acelera o individualismo e a desprotecdo dos direitos vivenciados pelo trabalhador.

O enfraguecimento dos sindicatos tem levado a um processo de judicializacdo das questfes
do trabalho, conferindo uma importancia suprema a instancia juridica, conforme Franco et al.
(2010). Quando as condicOes de enfrentamento politico sdo minimizadas, ha o aumento da
expectativa “judicialista” e, de certa forma, hd um comodismo que leva a resolver tudo o que se
refere as causas trabalhistas de direito sob as maos ‘poderosas’ do judicirio. Ndo vimos muito, na

contemporaneidade, a vitalidade das lutas de classe.

No entendimento de Orso (2011), a apatia e a acomodacdo tomaram conta da classe
trabalhadora. A forca contrarrevolucionaria trouxe descrédito para os sindicatos e suas lutas. Os/as
professores/as, especificamente, na qualidade de classe trabalhadora, tentam apartar a luta politica

da luta econdmica. E recorrente ouvirmos colegas dizerem de dentro dos movimentos em luta que
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“aqui ndo ¢ lugar de fazer politica" e que “estamos aqui para lutar pelo nosso salario”. Ainda com
base em Orso (2011), torna-se importante salientar que essa tentativa de priorizar a luta econémica
entra em choque com a visdo sobre a unidade que ha entre sociedade de classes, luta econémica e

luta politica, sendo a dltima o polo principal, mas que, na pratica, torna-se secundario.

Lénin (2020), h&d mais de um século, ja se manifestava sobre a organizacdo dos operarios,
gue comeca nos seus sindicatos, e argumentava que a greve é a maior ferramenta, entrando em
cena quando todas as outras se esgotaram. O ano de dois mil e vinte e trés foi marcado pela luta da
classe operéaria dos professores e pelo cumprimento da lei do piso nacional do magistério. O
Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacdo, junto com sua base, composta pelos/as
trabalhadores/as em educacéo, deflagrou uma greve no dia dezessete de maio. O piso nacional do
magistério esteve entre uma das pautas da greve da categoria de professores/as e profissionais da
educacao da Rede Estadual de Ensino do Rio de Janeiro. O governador Claudio Castro publicou o
Decreto n° 48.521, de 26 de maio de 2023°, que dispde sobre a complementacio remuneratdria, na
forma especifica, em cumprimento ao estabelecido na Lei Federal n°® 11.738/2008. Ocorre que 0 §
3° do Art. 1° do Decreto diz que “para os casos previstos no §2° deste artigo, a complementagao
remuneratéria correspondera a diferenca entre o valor proporcionalmente reduzido do piso nacional
e o valor pago pelo enquadramento do servidor nos seus respectivos Faixa ¢ Nivel funcionais”.
Palavras traduzidas dizem que o governador do Estado do Rio de Janeiro pagard um abono
complementar para aqueles/as professores/as que ganham um piso abaixo do atual, dentro dos
calculos proporcionais. Nesse caso, ficaram fora do Decreto milhares de profissionais que, por
consequéncia da progressdo na carreira, subiram de nivel no tempo de permanéncia na carreira e
recebem acima do piso nacional estipulado. Mas piso ndo ¢ “teto”. Se o governador resolvesse
pagar corretamente, segundo o SEPE, o piso minimo seria escalonado, incidindo sobre o

vencimento de todos os/as profissionais, em cumprimento ao PCCS.

O SEPE, prioritariamente, incluiu nas reivindicacdes o cumprimento do Plano de Carreira,
devido, principalmente, ao achatamento salarial dos/as servidores/as estaduais, sem reajuste entre
0s anos de 2014 e 2022. Além disso, acionou o governo judicialmente, com o objetivo de garantir

0 piso nacional para todos/as os/as professores/as, a partir do primeiro nivel, com incidéncia

9 Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/rj/decreto-n-48521-2023-rio-de-janeiro-dispoe-sobre-a-
complementacao-remuneratoria-na-forma-gque-especifica-em-cumprimento-ao-estabelecido-na-lei-federal-no-11-
738-de-16-de-julho-de-2008. Acesso em: 1 dez. 2024.
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automatica no curso de desenvolvimento da carreira, conforme prevé o plano de cargos e salarios
da categoria, com posicao favoravel ao Sindicato em primeira instancia. No dia 20 de junho de
2023, a greve dos profissionais da educacéo do Estado do Rio de Janeiro foi considerada ilegal. Na
decisdo do desembargador Ricardo Cardozo, houve o deferimento do retorno imediato dos
servidores ao trabalho e também aplicacdo de multa diéria ao Sindicato e ao CPF dos dirigentes,
em caso de ndo colocarem fim a greve. Um dia depois, ja estava marcada a préxima assembleia da
categoria dos profissionais da educacdo do Rio de Janeiro, em que a categoria decidiu manter a
greve até o dia 28 de junho de 2023, quando o desembargador agendou uma audiéncia de

conciliacéo.

No XVI Congresso do SEPE, realizado entre os dias 25 e 27 de maio de 2023, foi votada
uma pauta polémica entre os congressistas, referente ao fundo de greve. Na ocasido, seria aprovado,
ou ndo, o uso dos valores retidos para fins de greve, para pagamento de salarios de grevistas que
viessem a ser punidos com cortes de ponto. Os congressistas, por ampla maioria, votaram
negativamente a proposta. Mas havia ali, entre os milhares de congressistas, quem defendesse
veementemente o pagamento. Ou seja, a submissdo ao capital, combinada com a auséncia de
consciéncia de classe, se confundem com a combatividade dos grevistas, que entram na greve ja
temendo as consequéncias, uma vez que a criminalizacdo dos movimentos também é uma pauta

para grandes discussoes.

A revista Debate Sindical®®, ja na década de 80, trazia em seus textos as duas posicoes que
poderiam existir dentro da luta sindical. Uma se refere ao limite da luta pelas pautas econémicas,
que ndo impde questionamento ao sistema capitalista; e a outra, apesar de nao negligenciar as
conquistas econémicas, é capaz de enxergar nestas uma forma de melhorar, apenas em carater
parcial e temporério, a situacdo dos trabalhadores, sendo a luta politica de fundamental

importancia.

Dando sua contribuigéo, Estanque (2009) anuncia a necessidade de um movimento sindical
de novo tipo, unido aos movimentos sociais. Anton Pannekoek (1936), um velho marxista que
desde cedo criticou 0 regime soviético, que privilegiava a defesa dos conselhos operarios e da

autogestdo como solugdo alternativa para a emancipacdo da classe operaria, afirmou que a

10 A revista Debate Sindical era uma publicagdo trimestral nas décadas de 80 e 90, do Centro de Estudos Sindicais
(CES) de Séo Paulo, tendo como jornalista responsavel Altamiro Borges.
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organizacao sindical representa o trabalhador que, sozinho, ndo poderia lutar contra o empregador
capitalista, e que o sindicato, entdo, serve como uma arma para este trabalhador, equilibrando o

jogo e levando a cabo a luta de classe.

Para Antunes (2009), este representa, no mais alto grau de contextualizagdo, a classe que
vive do trabalho assalariado. Com essa expressdo, 0 autor pretende dar contemporaneidade e
amplitude ao ser social que trabalha, a classe trabalhadora hoje, para apreender sua efetividade, sua
processualidade e concretude. Portanto, a classe trabalhadora fragmentou-se, heterogeneizou-se e
complexificou-se e restringiu-se ao movimento de individualizacdo. Desse modo, hé a necessidade
de soldar os lagos de pertencimento de classes existentes entre os diversos segmentos que
compreendem o mundo do trabalho, desenvolvendo o autor uma critica contemporanea a
“dessociabilizagdo” da humanidade. E bem provavel que haja necessidade de constru¢do da nova

classe trabalhadora, e ja& podemos escrever mais sobre esse ponto num préximo trabalho.

O movimento de “classe” aparece em algumas pesquisas (Beckenkamp, 2000; Lugli, 1997,
Polettini, 1998; Vianna, 1999) como um dos elementos centrais para a compreensdo da
proletarizacdo docente e a necessidade de conscientizacdo do/a professor/a como um/a
trabalhador/a inserido/a no sistema capitalista. Nessas pesquisas, a organizacdo do magistério
mostra-se como uma ferramenta necessaria ao/a professor/a para reivindicar melhores condi¢cfes
salariais e de trabalho. Para Beckenkamp (2000), o processo de empobrecimento gradativo e
sistematico do professorado e a falta de motivagdo profissional desse trabalhador sdo inerentes a

sua proletarizac¢do (Tumolo; Fontana, 2008).

E possivel dizer que o neoliberalismo, em sua emergéncia no pais, marcou o projeto politico
social brasileiro recente pela “privatizacdo do Estado, desnacionalizagdo da economia,
desemprego, desprotecdo social ¢ concentragdo exponenciada da riqueza” (Paulo Netto, 1999, p.
19), mas ndo se limitou a isso. Além de privilegiar o setor privado em detrimento do publico,
também buscou, com sucesso, impor a légica privada nas instancias publicas e mesclar ambas.
Assim, as terceirizacdes trouxeram o privado ao publico de forma arrebatadora, de modo que, numa
possivel greve na escola, apenas os/as professores/as restam como funcionarios/as publicos/as, ja
que a limpeza, a seguranga, a alimentacdo e demais servi¢cos foram sistematicamente privatizados.

Uma realidade vista em todas as esferas federativas.

61



H& um agravante que se expressa no arrocho que também se materializa no quesito salario
e na necessidade de sobrevida de cada professor/a, mesmo sendo tdo abaixo do esperado. O temor
dos descontos e assédios advindos da permanéncia na luta da categoria impede que o/a profissional
exerca seu direito de reivindicacdo historica, como € o caso da greve. Os/as profissionais temem
que a acdo podera levar a um corte de ponto, e assim, reducao de salario e ndo pagamento do bonus
dentro dos critérios da politica vigente. As vozes que ecoam na classe dos professores mostram que
a categoria estd amedrontada, acuada, fragilizada e submissa aos critérios da bonificagdo. Os
sindicatos estdo enfraquecidos, o numero de filiagdo também cai a cada dia, como reflexo do

recrudescimento das politicas educacionais reformistas.

Por ultimo, lidamos com a privatizacdo que chega as escolas publicas, o sucateamento dos
prédios escolares, a educacdo mercantilizada, o possivel fim da carreira docente, a precarizacdo do
trabalho do/a professor/a, entre outros elementos desestruturantes para a humanidade, porém,
estruturantes para manter as contradi¢des do capital. Sobre isso, convidamos a leitura do proximo

capitulo.
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2 OS SENTIDOS DO TRABALHO NAO TEM MUITO SENTIDO

A sociedade do capital e sua lei do valor necessitam cada vez menos do
trabalho estavel e cada vez mais das diversificadas formas de trabalho

[..]

Ricardo Antunes

Para Antunes (2009), o sentido do trabalho que estrutura o capital acaba sendo
desestruturante para a humanidade. Ao mesmo tempo em que o trabalho tem sentido estruturante
para a humanidade, ele é potencialmente desestruturante para o capital. A crise do capital, expressa
pelo neoliberalismo e pela reestruturacdo produtiva, tem acarretado mudangas no mundo do
trabalho, dentre elas, desemprego, precarizagao e expropriagao dos direitos, por meio das reformas.
Tendéncias surgem para, a cada dia, precarizar ainda mais a mdo de obra dos trabalhadores deste
pais, como é o caso analisado nesta pesquisa, que diz respeito a politica de bonificacdo. Este
capitulo visa contribuir para o debate a luz da sociologia do trabalho, trazendo, na proxima secéo,

a discussdo sobre o neoliberalismo e sua relacdo com a politica de bonificacéo.

2.1 A relagdo entre o neoliberalismo e a politica de bonificagéo

A histdria trazida por Fleck (2022), sobre a discussao da validade do conceito polissémico

de neoliberalismo, pode contribuir para a relacdo que trazemos entre esse modelo de politica e a

educacéo. A partir dessa elucidacdo, usaremos o termo no sentido dado por Fleck, que conceitua a
doutrina do neoliberalismo como

[...] um projeto de renovagdo do liberalismo. Ele surge, portanto, em uma situacéo de crise

do liberalismo, usualmente atrelado ao cenario de devastagdo econdmica do periodo da

Grande Depressdo (1929-1939), mas também as mazelas socioeconémicas presentes ja
nas décadas anteriores (Fleck, 2022, p. 9).

De acordo com Fleck (2022), a discussao sobre a validade do termo neoliberalismo é tao
antiga quanto o proprio termo. Ele relata que, em 1938, no Museu Social, em Paris, teve inicio o
Coloquio Walter Lippmann, organizado por Louis Rougier. O evento serviu, entre outras questoes,

para reunir um grupo de intelectuais interessados na renovacao do liberalismo. Deste coloquio,
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resultou o efémero Centro Internacional de Estudos para a Renovagao do Liberalismo. Buscando
encontrar resposta sobre qual seria a melhor denominagéo para este projeto de renovagédo do
liberalismo, Fleck (2022) conta que Louis Baudin, presente no coléquio, foi o primeiro a tomar a
palavra e comentar sobre o significado do termo liberalismo para Rouger e Lippmann. Segundo
Louis o sentido lembrava algo mais sereno, revisado, renovado. E questionava se, em vez de mudar
o significado de um termo antigo como esse, ndo seria melhor escolher outro, como a palavra
individualismo. Fleck (ibidem) segue explicando que Rougier ndo aderiu a proposta, tampouco
Ludwig Von Mises, avaliando como uma concessdo as ideias totalitarias. Na ocasido, Jacques
Rueff declara sua hostilidade ao prefixo “neo” ja proposto no coloquio. J& Auguste Detouef
declarou que a palavra liberalismo se tornou o equivalente de manchesterismo, a saber:

[um] modo de pensar e agir da designacdo nem sempre lisonjeira de "manchesterismo™

ou, impropriamente, de Escola de Manchester [...] metamorfosecado em um ntcleo

auténtico de saber. E mais, como um campo de conhecimentos particularmente decisivo

ante 0s novos horizontes que se abriam, para orientar a conduta e iluminar as expectativas
dos homens dos novos tempos (Sevcenko, s.d., p. 88).

Nos ultimos anos, o neoliberalismo tornou-se um borddo académico, ainda em contraste
com outros conceitos proeminentes das Ciéncias Sociais, como democracia, por exemplo. Por isso,
os estudos de Boas e Grans Morse (2009) analisam o contetdo de 148 artigos de periodicos
publicados de 1990 a 2004, documentando aspectos potencialmente problematicos do uso do termo
neoliberalismo para explicar uma variedade excessivamente ampla de fendmenos, na visédo dos
autores. Eles mostram que o termo neoliberalismo sofreu uma transformacéo notével, desde um
rotulo positivo cunhado pelo governo alemao (Escola de Freiberg), para denotar uma renovacgao
moderada do liberalismo classico, a um termo normativamente negativo associado a reformas
econdmicas radicais no governo de Pinochet (Chile). Fleck (2022) reforca que é fato a existéncia
polissémica de conceitos politicos e explica que

Conceitos politicos (justica, liberdade, democracia) sdo sempre controversos. Conceitos
politicos que denotam ideologias (liberalismo, socialismo, conservadorismo) sao
especialmente controversos. Conceitos politicos que denotam concomitantemente
ideologias e realidades sociais influenciadas por estas ideologias (socialismo, social-
democracia, neoliberalismo) sdo ainda mais controversos, pois ambiguos e confusos.
Quem fala socialismo pode estar se referindo aos planos utépicos de Owen ou ao ideal
social de Marx, mas também ao regime econémico vigente na Unido Soviética, na China
ou em Cuba, ou ainda vagamente a algum aspecto inspirado em um ou outro, defendido
por algum movimento socialista. Ao falar sobre a social-democracia pode-se estar falando

de uma estratégia ndo-revolucionéria de transicdo de um regime econdmico capitalista
para um socialista; pode-se estar falando de regimes mistos que mesclaram mercados
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livres com planejamento em larga escala, propriedade privada com propriedade estatal dos
meios de produgdo, ou ainda os que sustentam um amplo sistema de seguridades sociais.
Quem fala em neoliberalismo pode denotar uma doutrina tedrica que reformula o
liberalismo novecentista em um contexto de ascensdo do Estado de bem-estar social
argumentando que cabe ao Estado a promocgao de mercados competitivos; pode falar de
uma doutrina teérica que defende a reducdo do Estado por meio de uma critica radical ao
paternalismo; e pode também se referir as politicas sociais e estratégias de engenharia
social adotadas primeiramente nos governos de Pinochet, Thatcher ou Reagan, e
disseminados mundo afora nas décadas posteriores (Fleck, 2022, p. 7).

Em resumo, o autor “trabalha” com o termo “neoliberalismo realmente existente” para
indicar uma série de praticas, de politicas publicas, ou mesmo uma etapa ou estagio do modo de
producdo capitalista que surge e se dissemina a partir da crise do keynesianismo, nos anos 1970,
tanto a partir do laboratorio chileno sob a ditadura de Pinochet (1973), quanto a partir das vitorias
eleitorais de Margareth Thatcher no Reino Unido (1979) e de Ronald Reagan nos Estados Unidos
(1981).

Por entendermos a importancia da elucidagdo do termo neoliberalismo, antes de atrela-lo a
educacao e sua submissdo compulsoria ao mercado, nos referenciamos, desta feita, em Nascimento
(2014), para discutir o Estado Neoliberal, vitima de um “cosmopolitismo pacifista’, parafraseando
Sevcenko (s. d.), que coloca a economia sob o comando das leis do mercado, de tal modo que o
grande regulador € o mercado que orienta o Estado e ndo o inverso.

Esse modelo de Estado neoliberal reduz a excecao das politicas sociais minimas, flexibiliza
as leis trabalhistas, reduz a carga fiscal, impulsiona as reformas e rechaga a organizacéo do

trabalhador nas suas entidades de classe.

Na conjuntura onde o mercado pauta o Estado, como bem desenhou Nascimento (2014), as
politicas educacionais acabam por ficar na mira das a¢des concernentes ao mundo capitalista. Uma
percepcao da autora diz respeito a exaltacao de a¢des individuais, a competicdo e a premiacao para

quem ¢ considerado “o melhor”, caracterizada, por exemplo, na politica de bonificacao.

E por que a politica neoliberal é necessaria? Porque, segundo Gentili (1996), essa politica
forca a selecgdo, colocando, de um lado, os que triunfam, os que se esfor¢cam para alcangar o seu
objetivo, com seus proprios méritos, e do outro lado, os fracassados, haja vista que “Uma sociedade

moderna ¢ aquela na qual s6 os melhores triunfam” (Gentili, 1996, p. 6). Na realidade,
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Trata-se, segundo os neoliberais, de um problema cultural provocado pela ideologia dos
direitos sociais e a falsa promessa de que uma suposta condic¢éo de cidadania nos coloca
a todos em igualdade de condi¢Bes para exigir o que s6 deveria ser outorgado aqueles
(que, gracas ao mérito e ao esforco individual, se consagram como consumidores
empreendedores. A Idgica competitiva promovida por um sistema de prémios e castigos
com base em tais critérios meritocraticos cria as condi¢des culturais que facilitam uma
profunda mudanga institucional voltada para a Configuragdo de um verdadeiro mercado
educacional. Superar a crise implica, entdo, o desafio de tragar as estratégias mais
eficientes a partir das quais é possivel construir tal mercado (Gentili, 1996, p. 6).

A construcdo de um projeto educativo é uma escolha consciente por parte dos individuos
investidos de poder decisério e académico, afirma Nascimento (2014). Portanto, expressar 0 avesso
de um sistema escolar rigido e incapaz, com politicas publicas de Estado que promovam o0s
mecanismos fundamentais quanto a eficacia e a eficiéncia dos servigos oferecidos, também pode
ser um projeto educacional contrariando uma perspectiva que inclui a competicdo interna a partir
da implementacdo de mecanismos de prémios e castigos, com base no mérito e no esforco

individual dos atores envolvidos na atividade educacional.

Nessa perspectiva, parece que a solugdo para uma escola de qualidade estd mais voltada
para a concorréncia e a producdo dos melhores, a fim de diminuir as desigualdades educacionais
que ainda persistem. Ainda hd um entendimento sobre a logica de organizacdo da sociedade
capitalista que induz a crer na necessidade de acumulo de capital, e até mesmo as politicas
educacionais precisam ser de acordo com o0 modelo do mercado em vez de estarem a servigo da

transformacéo deste modelo, assevera Bruel (2012).

Essas logicas neoliberais, pautadas na eficiéncia e produtividade, sdo as marcas da iniciativa
privada que chegam para ocupar o setor publico e gestores brasileiros buscam se organizar guiados
por este olhar. Castro (2008) avalia que a compreensao sobre a necessidade de superar a ideia
centralizadora da maquina publica e de se modernizar est4 levando muitos gestores publicos a uma
acdo caracterizada por elementos como eficiéncia, melhor qualidade dos servigos publicos e
avaliacdo de desempenho dos servidores publicos. De fato, 0s governantes ndo se atentam para as
liberdades individuais, mas sim para as evidéncias do mercado. Parafraseando Foucault (2008),

neste jogo, as liberdades estabelecidas sdo controladas, ameacadas, e viram alvo de sangdes.

Manifestando-se sobre o tema, Harvey-Beavis (2003) reforca a inadequacao da abordagem
de mercado na educacao, considerada como um bem publico que ndo permite ser analisado dentro

de uma estrutura de mercado. As escolas ndo sao fabricas e as entidades de classe da categoria
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ratificam um lema presente nas lutas, segundo o qual, “educagdo ndo ¢ mercadoria”. Nas fabricas,
a ma qualidade dos produtos leva ao descarte antes de chegarem ao consumidor. Mas 0 mesmo néao

pode ser feito com os alunos. Professores e alunos ndo devem ser descartados como “produtos”.

Barbosa e Fernandes (2013) defendem a ideia de que a defini¢cdo das politicas publicas para
a educacdo, notadamente no que se refere ao pagamento dos docentes, recebe influéncias com base
em desempenho. Em suas andlises, identificaram que, em vez de um aumento salarial geral para
os/as professores/as, alguns pesquisadores sobre o tema defendem que o melhor caminho para a
melhoria da qualidade do ensino seria a criacdo de programas de pagamento por incentivo, ou
ainda, por desempenho. Este tipo de pagamento constituiria, segundo este argumento, uma forma

de tornar a carreira docente mais competitiva e atraente.

O projeto de incentivo por mérito tem um carater mercadolégico. Sandel (2020) considera
que a relacdo do mérito esta ligada ao conceito de justica ou injustica, sucesso ou fracasso. A quem
vai perder ou ganhar. Ha favoraveis e contrarios, mas Sandel (2020) afirma, categoricamente, que
0 mérito corréi a dignidade do trabalho.

Nessa perspectiva, acdes como a politica de bonificagdo docente, objeto desta tese, podem
ficar atreladas ao desempenho profissional do/a professor/a, numa composic¢ao envolvendo mérito
e produtividade. Todavia, é possivel entender que, ao se adotar o rendimento do aluno como
resultado de uma amostra do trabalho do docente para fazer jus a bonificacéo, todo o processo de
adequacdo, alinhamento e ajustes que o0 mundo capitalista exige é evocado, culminando com a
diviséo da categoria dos professores entre 0s que merecem receber o bonus e 0s que ndo merecem,

conforme ilustra Morduchowicz (2003).

Alguns mecanismos introduzidos por gestores, para bonificar o/a professor/a, exercem uma
pressdo muito grande sobre o/a profissional. O carater meritocratico, tantas vezes presente neste
formato, faz com que os professores retornem para a sala de aula doentes e abandonem seus
direitos, temendo perder a bonificagdo. O trabalhador teme que a acdo podera levar a um corte de
ponto e, assim, a reducdo de salério e ao ndo pagamento do bénus, dentro dos critérios da politica
vigente. E mister discutir que o enfrentamento & desvalorizacio docente é um processo historico e
talvez perdure por mais alguns anos da historia, a medida que ainda perdurarem politicas
educacionais com base na visdo mercadoldgica, que preterem uma construcdo democratica em
busca de uma educacéo de qualidade e valorizagdo dos professores e profissionais da educagéo.
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Doravante importa lutar na perspectiva de Paulo Freire, trazida no artigo de Da Silva (2018).
A luta esté relacionada a toda acdo contra a injustica, desigualdade, a favor da democracia, de lazer,
de trabalho digno, de condigdes para aprendizado, de saude, de equilibrio de forcas. Para Freire,
“lutar ¢ se indignar e agir com o que provoca a indignagdo. Amor também ¢ luta (...). Porque sem
amor ¢ luta ndo ha transformagdo” (1983, p. 94, apud Da Silva, 2018). Em Weber (1982)
apreendemos que a disciplina sempre alterou a estrutura do Estado, por isso, dentro de um Estado
neoliberal, politicas de responsabilizacdo/accountability servem para o Estado exercer o controle,
rejeitando sua responsabilidade sobre as demandas da educacdo e colocando-as sobre o0s/as

professores/as. Na proxima secdo, abordaremos essas praticas como mecanismo de controle.

2.2 As praéticas de accountability e o controle dos corpos

As politicas neoliberais tém sido caracterizadas pela logica do mercado no Estado,
fundamentadas em privatizagfes e competicOes entre servicos e empresas. As gestdes estdo
preocupadas com a ldgica da eficacia e da eficiéncia. Como esclarecem Amestoy e Tolentino-Neto
(2019), um Estado Neoliberal, com politicas de accountability na educacdo, estabelece os
principios e as bases da avaliacdo, elabora, aplica, corrige, afere e divulga os resultados. As
avaliacoes de alunos, professores e das instituicdes tém exaltado a competitividade, a selecdo dos
individuos e responsabilizado cada vez mais os docentes pelos baixos indices de aprendizagem,

nas palavras de Sudbrack e Cocco (2014).

Iniciativas baseadas em principios de competitividade, meritocracia, e as préaticas
contemporaneas em educacdo, em que os resultados de avaliacBes externas sdo associados a
pagamentos/bonificacbes de professores, sob a métrica do desempenho, se alastram no pais, e estédo
cada vez mais frequentes nos entes federados. Corte (2019) considera que tais iniciativas estdo
pautadas muito mais num ambiente empresarial, seguindo a racionalidade do mercado, do que nas

perspectivas de politicas educacionais.

Segundo Pinho e Sacramento (2009), as alteracBes politicas, sociais e institucionais
ocorridas no Brasil, a partir de 1995, contribuiram para que a nocao de accountability germinasse
no solo brasileiro. Na percepcdo de Campos (1990), que se baseou na obra de Frederich Mosher
(Democracy and the public service), publicada em 1968, o termo designa responsabilidade de uma
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pessoa ou organizacdo perante outra. Tal atitude € seguida de prémios e/ou de seu inverso. Sob a
falaciosa premissa de que administracdo e politica sdo processos distintos, a pratica da
accountability por parte da burocracia oficial seria uma questdo de desenvolver mecanismos
burocréaticos de controle. Campos (ibidem) afirma que as burocracias tém de fato um papel ativo
na formulacdo de politicas pelo Estado e que os mecanismos de controle interno, mesmo que
necessarios, ndo bastam para garantir que o servigo publico sirva a sua clientela de acordo com os

padrdes normativos do governo democratico.

Por sua vez, Pinho e Sacramento (2009) bem como Bresser Pereira (2006) e Abrucio (2006),
entendem a accountability como essencial para a administracao publica porque promove o controle
de resultados por meio de responsabilizacdo baseada no desempenho governamental e na

participacao, visando garantir maior eficiéncia dos servicos prestados pelo Estado.

Com a publicacéo do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, em 1995, e a adocao
de um modelo de administracdo gerencial em substituicdo ao burocratico, a necessidade de
mecanismos para o exercicio do controle social no Brasil ganhou especial notoriedade. Segundo

Pinho e Sacramento (2009), desde ent&o, o foco do controle deslocou-se para o resultado.

No que tange a educacéo, Brooke (2016) relembra que a Inglaterra e os Estados Unidos s&o
pioneiros na implementacdo da politica de accountability. Ambos os paises criaram sistemas de
incentivos e sanc¢des que ordenam as ofertas de recompensas em ambito escolar, prevendo até

fechamento das instituicdes se porventura ndo atingirem percentual de desempenho exigido.

Em sua pesquisa, Cassettari (2010) sinaliza que a estrutura salarial tradicional ou
bonificacdo docente ainda é um assunto passivel de muitas discussdes, porém, avalia que a politica
de bonificagdo vem sendo implementada como “salvadora” da patria em varios estados, sem que
se leve em consideracdo que, para melhorar a educacéo no Brasil, faz-se necessario lancar um olhar
para todo o processo que estrutura o sistema educacional e ndo apenas implementar uma politica

pontual para celebrar resultados rapidos.

Estudando o assunto em questdo, Goldhaber (2006) revela uma realidade perceptivel no
modelo de politica de bonificacdo. O seu cardter meritocratico e, talvez, até mesmo excludente,
acaba por afastar do/a professor/a a realidade de ganho real que, no Brasil, seria a implementacéo

do Plano de Carreira.
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Tal realidade é cruel porque o docente, com seu baixo salario, se vé obrigado a abrir méo
da salde para receber um pouco mais, mesmo sabendo que o bénus € temporario e ndo vinculado
ao piso salarial. De fato, este método dificulta alcancar a linha de chegada ao alvo, que é a qualidade
na educacdo. J& que o sistema de bonificagdo é considerado dificil de administrar de forma justa e
objetiva, de acordo com a literatura consultada, as recompensas baseadas em desempenho deveriam
servir para complementar o salario do/a professor/a e ndo para substituir outras formas salariais,

adverte Harvey-Beavis (2003).

A compensacdo meritocratica utilizada como mecanismo de influéncia da qualidade do
corpo docente e de melhores resultados no desempenho dos alunos, também serve como uma
ferramenta para os gestores gerenciarem a forca de trabalho. Nunca é demais ressaltar que os baixos
salarios, compensados pela politica de bonificacdo, ndo ajudam a produzir o grau de eficiéncia que
se almeja para a educacdo de qualidade e sequer contribuem para evitar que professores/as mais
eficazes migrem para outras profissbes ou até mesmo para outras redes de ensino, mais
competitivas. Este debate sobre eficacia € muito atraente, incita e exige um estudo mais

aprofundado.

Apresentando suas consideracOes, Freitas (2013) é enfatico em dizer que as gestdes
brasileiras, na pratica, ndo sabem aplicar a politica de bonificacéo, referindo-se a auséncia de um
desenho nitido para a implementacdo. O autor citado firma que os resultados sdo praticamente
nulos e que, mesmo assim, vérias redes de ensino insistem em colocar esta politica em jogo. Ele
avalia ainda que os governos das esferas ddo muita atencéo aos relatdrios das Instituicdes privadas,
que acabam servindo de guia norteador para a implementacdo das politicas de bonificacdo para os
profissionais das escolas publicas. Também considera urgente que acontecam mais avaliagdes
internas da eficécia dessas politicas, a fim de se fazer um acompanhamento dos resultados a cada

ano.

No entendimento de Freitas (2013), é necessario que haja, no Brasil, um lugar responsavel
por fazer as analises e, de certa forma, reduzir o impacto do mercado na educagdo. Na Otica do
mercado, a accountability funciona e cumpre seu papel, pois, conforme o autor mencionado, 0s
resultados precisam aparecer com velocidade, porque o capitalismo exige em diversos setores, e
na educacdo ndo seria diferente. O novo ensino médio, que durante a escrita da tese e diante da

mudanca de governo segue como motivo de questionamentos e com exigéncias de rediscussao, é
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ilustrativo dentro da exigéncia do Capital. O mercado exige mao de obra profissional e barata e
precisa ser rapido. Portanto, a reforma do ensino médio vem para atender a esta demanda. Talvez,
um passo a frente, diante deste cenario, seja a tomada do processo de avaliacdo das politicas

publicas na educacao a fim de subsidiar e ampliar as melhorias na qualidade do ensino publico.

Como a luta salarial também passa pelas entidades de classe, as conclus@es do trabalho de
Ballou e Podgursky (1993) apontam para uma explicacédo realista sobre a politica de bonificacéo
nos EUA. Eles encontraram poucos planos de pagamento por bonus nos distritos escolares onde os
professores eram majoritariamente sindicalizados. A razdo foi o “lobby” contra a legislacdo de
bonificacdo que os sindicatos fizeram, tentando impedir ou modificar a legislacdo, visando
promover melhorias que atendessem aos interesses da classe, como, por exemplo, um plano salarial
uniforme. Também revelaram a diferenca entre o que pensam os professores publicos e os privados

sobre a bonificagéo.

Oslas professores/as das escolas privadas participantes da pesquisa foram mais favoraveis
ao beneficio de pagamento por mérito do que os/as da escola publica, entendendo que, talvez, um
plano de bonificacdo por mérito ndo seja tdo ameacador para eles/elas, que perceberam que o
acmulo de anos de servigo somados, a formacdo académica, ndo sdo elementos suficientes para
progredirem na carreira, e que, sim, ha a necessidade de se destacarem em desempenho profissional
para que sejam conceituados/as como bons/boas profissionais. Esta analise dos autores corrobora
atese de algumas literaturas brasileiras que defendem a importancia de uma mudanca na progressao
da carreira do/a professor/a das escolas publicas que leva em conta apenas a formagédo académica
e 0 tempo de servi¢o do/a docente. Mas encontramos também registros sobre a importancia da luta
sindical para que os estados e municipios implementem o Plano de Carreira sob a Gtica da
progressao horizontal e vertical, que levam em conta o tempo de exercicio na profissdo e a vida
académica do/a professor/a, descartando a avaliacdo por mérito como possibilidade de bonificacdo

diante do desempenho.

Além disso, autores, como Barbosa e Fernandes (2013), percebem a contradi¢cdo que ha no
discurso que envolve a politica de bonificacdo que se traduz numa politica de disputa e de controle
sobre o trabalhador e que classifica o “melhor” e o “pior” dentro do processo de distribuicdo do
pagamento nas regras previstas. E, de fato, uma ferramenta usada para punir, premiar e controlar.

Este ambiente de disputa torna-se divisionista, como muitas vezes acontece num ambiente de
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empresa, quando se busca destacar os melhores trabalhadores e os mais produtivos. Os que se
destacam e 0s que nédo se destacam, como podemos ver em alguns estabelecimentos que penduram
0 quadro do funcionario do més. Sera que um dia, na entrada da escola, ainda veremos o quadro

do/a professor/a do més? Vivamos para nunca presenciarmos essa cena na educagao.

Na proxima se¢do, buscamos abordar a l6gica mercantilista na educacgéo e suas implicagoes

na organizacdo do trabalho da escola e das praticas pedagdgicas.

2.3 A visédo do mercado na educagéo brasileira

De acordo com Gentili (1996), as politicas educacionais enfrentam, hoje, uma profunda
crise de eficiéncia, eficicia e produtividade, mais do que uma crise de quantidade, universalizagdo
e extensdo, devido a perspectiva neoliberal. Para os neoliberais, 0 processo de expansao da escola
ocorreu de forma acelerada sem que tal crescimento tenha garantido uma distribuicéo eficiente dos
servigos oferecidos. Por conseguinte, a crise das instituicbes escolares é produto da expansao
desordenada que o sistema educacional vem sofrendo nos Ultimos anos. Trata-se de uma crise de
qualidade decorrente da improdutividade de praticas pedagogicas e de gestdo administrativa das

escolas brasileiras.

Diante deste diagnostico, surge, entdo, na visdo dos neoliberais, a necessidade de se
promover uma mudanga nas praticas pedagogicas, tornando-as mais eficientes; reestruturar o
sistema para flexibilizar a oferta educacional; promover uma mudanca cultural nas estratégias de
gestdo (aqui surge o conceito de qualidade total); reformular o perfil dos professores,
requalificando-os; implementar uma ampla reforma curricular, entre outras reformas que no

entendimento de Gentili (1996) colaboram para a busca por um verdadeiro mercado educacional.

O autor citado considera que o ideal, para os neoliberais, seria a consolida¢do de mercado
que pudesse expressar 0 avesso de um sistema escolar rigido e incapaz. Seria, assim, um mercado
educacional capaz de promover os mecanismos fundamentais que garantem a eficacia e a eficiéncia
dos servicos oferecidos por meio da competicdo interna e do desenvolvimento de um sistema de
prémios e castigos com base no mérito e no esforgo individual. Nesse aspecto a ideia da bonificacdo

encontra um campo largo para sua implementacéo.
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Assim sendo, haveria uma escola ordenada pelo neoliberalismo, que condena a interferéncia
politica na esfera social, econdmica e cultural. Desta forma, seria celebrada uma sociedade
democratica sem a existéncia de mecanismos e critérios que promovem uma progressiva igualdade.
Gentili aposta que, para os neoliberais,

A democracia ndo tem nada a ver com isso. Ela é simplesmente um sistema politico que
deve permitir aos individuos desenvolver sua inesgotavel capacidade de escolha na Unica
esfera que garante e potencializa a referida capacidade individual: o mercado. A crise
social se deriva, fundamentalmente, de que os sistemas institucionais dependentes da
esfera do Estado (da politica) ndo atuam eles mesmos como mercados. Isto ocorre,

segundo a perspectiva neoliberal, no campo da salde, da previdéncia, das politicas de
emprego e também, é claro, da educacdo (Gentili, 1996, p. 5).

Na percepc¢do do autor, sob essa perspectiva, nesse novo modelo de sociedade, a escola
deve ter por funcdo a transmissdo de certas competéncias e habilidades necessarias para que as
pessoas atuem de modo competitivo num mercado de trabalho altamente seletivo e cada vez mais
restrito. A educacdo escolar deve garantir as funcbes de classificacdo e hierarquizacdo dos
postulantes aos futuros empregos (ou aos empregos do futuro). Nisso reside a “fun¢do social da
escola”, na visdo dos neoliberais. O éxito num mercado educacional que seja, ele proprio, uma
instancia de selecdo meritocratica, ocorre num espaco altamente competitivo, dentro do ambiente

escolar.

Em contrapartida, Harvey-Beavis (2003) reforga seu ponto de vista sobre a inadequagédo da
abordagem de mercado na educacdo, considerando como um bem publico que ndo permite ser
analisado dentro de uma estrutura de mercado. As escolas ndo sdo fabricas e as entidades de classe
da categoria ratificam um lema presente nas lutas, o de que “educagdo ndo ¢ mercadoria”. Harvey-
Beavis (ibidem) argumenta que qualquer politica que possa prejudicar o0 comprometimento do
professor, inevitavelmente, prejudicara também o aluno. Portanto, técnicas de gestdo baseadas

puramente na iniciativa privada fracassardo porque entrardo em jogo os julgamentos deliberativos.

Em contraste, o autor citado defende que os professores devem usar praticas com base nas
caracteristicas individuais dos seus alunos, que séo dificeis de identificar e definir para que seja
possivel implementar medidas com base nesta medicdo. Como ndo ha caracteristicas
universalmente aceitas para se caracterizar um/a bom/boa professor/a, ndo é possivel usar medidas
e técnicas para melhorar a “produtividade”. A educacao publica ndo visa lucro, tendo como um dos

principios formar pessoas conscientes do seu papel cidaddo para serem livres.
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Todavia, é possivel entender que, ao se adotar o rendimento do aluno como resultado de
uma amostra do trabalho do docente para fazer jus a bonificacdo, todo o processo de adequacéo,
alinhamento e ajustes que o mundo capitalista exige é evocado, culminando com a divisdo da
categoria dos professores entre 0s que merecem receber o bénus e 0s que ndo merecem. Além
disso, autores, como Barbosa e Fernandes (2013), também percebem a contradicdo que ha no
discurso que envolve a politica de bonificacdo que se traduz numa politica de disputa sobre quem
pode ser considerado o melhor ou pior dentro do processo de distribuicdo do pagamento nas regras

previstas.

E, de fato, um duelo entre punir ou premiar. Este ambiente de disputa torna-se divisionista,
como muitas vezes acontece num ambiente de empresa, quando se busca destacar os melhores
trabalhadores e os mais produtivos. Fidalgo (2004) nos leva a refletir sobre o quanto o processo de
individualizacdo das relacdes de trabalho se acentua no ambiente onde predomina a Idgica das
competéncias em detrimento da qualificagdo do/a profissional. Os motivos para isso sdo varios,
como as mudancas nos processos de trabalho e no perfil do trabalhador, demandado pela sociedade
atual; a intensificacdo expressiva do trabalho; e a aparente autonomia que culmina numa forte

responsabilizacao individual do/a profissional.

Na realidade das escolas, este modo de gestdo gerencialista nos remete ao que Hypolito
(2012) caracteriza como um modelo que associa as praticas gerenciais que sobreviveram ao modelo
fordista de organizacao do trabalho, que mantém a padronizacéo de pessoas, de conhecimentos e
até mesmo das préaticas pedagogicas. As implicacdes advindas destas praticas alteram a estrutura e
as formas de organizacdo do trabalho da escola, das préaticas pedagdgicas e curriculares e até
mesmo, as rela¢cdes com a comunidade escolar em geral. Partindo de pressupostos, como eficiéncia,
resultados e competéncias, a légica de modelos gerenciais com base na qualidade sobrevive. E a
bonificagcdo € um mecanismo pertencente a essa ldgica que altera a relagdo do trabalho docente,
especificamente. Esta politica se traveste em valorizacdo e numa falsa elevacdo salarial.

Almejamos enfatizar este aspecto na proxima secao.

A partir do pensamento neoliberal das gestdes publicas, o bénus pode ser visto como uma
forma de competicédo e ate mesmo de controle dos corpos, ja que apresentaremos nessa pesquisa
que, atualmente, a bonificacdo salarial que se apresenta como um prémio, de fato, é um formato

frio de controle dos corpos dos servidores que, a partir de cada desenho, passam a ser reféns das

74



normativas que regem a sua implementacao. De toda forma, apresentamos, nesta pesquisa, que esse

modelo de politica pode afetar a acdo pedagdgica dos professores na instituicdo escolar.

Sob a otica da valorizacdo por mérito, o bénus tem adentrado no servigo publico, mas na
realidade, sequer sdo incorporados aos salarios dos docentes para efeito de calculo de
aposentadoria. Ou seja, € uma tendéncia que vem ganhando forma dentro de uma légica mercantil

gue atravessa ano ap0s ano, o sistema educacional.

Encontramos alguns conceitos de quase-mercado ou de mercado para interpretar as
modificacBes em curso na educacdo publica. Mas 0 que torna tais conceitos relevantes para nossa
analise é que nos permitem compreender a cabivel aplicacdo na gestdo dos sistemas educacionais,
dos principios e valores sob a égide da iniciativa privada, que trazem consigo um projeto de
sociedade que certamente ndo contém a utopia da transformacdo. Nossa tradicdo educacional
brasileira tem raizes profundas em Florestan Fernandes, Anisio Teixeira e, em todos 0s Pioneiros
de 1932. Por isso ficar indiferente diante da difusdo de politicas que nao contribuem para o produto
final revelado numa educacdo emancipadora é, no minimo, desonesto, como afirmaria Gramsci
(2020).

Apresentamos a bonificagdo como um mecanismo pertencente a essa ldgica que altera a
relacdo do trabalho docente, especificamente. Esta politica se traveste em valorizag¢do e huma falsa

elevacdo salarial. Almejamos enfatizar este aspecto na proxima secéo.

2.4 Mudancas nas relacdes de trabalho no mundo e no Brasil

Contra a ideia do "fim do trabalho”, admitida por Sorj (2000) e Antunes (2009),
argumentamos que o trabalho, na sua diversidade de formas, continua a ser um dos mais
importantes determinantes das condi¢des de vida das pessoas. O sustento da maior parte dos

trabalhadores continua a depender da venda do seu tempo e habilidades.

O cenério produtivo com o qual nos defrontamos hoje revela fortes sinais de que a producao
em massa de produtos industriais padronizados, empregando milhares de trabalhadores, pode ser
considerada coisa do passado. As fabricas empregam menos funcionarios e utilizam tecnologias

altamente informatizadas. Para Sorj (ibidem), as empresas sdo, hoje, capazes de operar em escala
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mundial e por distintos paises e/ou regides, beneficiando-se da presenca de menores niveis
salariais, da baixa incidéncia de conflitos industriais e das vantagens propiciadas por isenc¢des
fiscais de varios tipos. Outras mudangas relacionadas ao mundo do trabalho podem ser assistidas
no Brasil e no mundo: o crescimento significativo do emprego autbnomo; o aumento das formas
atipicas de emprego, como o trabalho temporario; a acelerada expansdo de pequenas empresas,
tanto no setor industrial como no de servigos; o declinio significativo do emprego; o crescimento
de novas formas de propriedade, como as franquias, ou de novos arranjos produtivos, como a

subcontratagéo/terceirizagao.

A demanda por servigos, como transporte, comunicagfes, saude, educagdo e servigos
financeiros cresceu sobremaneira. Nos Estados Unidos, o setor de servigos, que respondia por 40%
do total do emprego no inicio do século, hoje ja ultrapassa a marca de 82%. No Brasil, a trajetoria
é semelhante: o setor de servicos congrega mais de 50% da populacdo ocupada, contra 20% na

industria e 25% na agricultura (Sorj, 2000).

Como declara Davi Antunes (2012), a guinada liberal do mundo do trabalho foi mais facil
de ser realizada nos EUA do que nos paises da Europa Ocidental. Se, na Europa, formas de
pensamento coletivas, como o positivismo, o socialismo e o comunismo, sempre tiveram grande
peso ideologico e social, nos Estados Unidos, o vies sempre foi o do individualismo. Dessa forma,
houve o predominio do pensamento de que o Estado deveria se retirar da atividade econémica e
que ele sempre traz mais problemas que solugdes, que a sociedade é meritocratica e que a realizacao

do sonho americano s6 depende da vontade e da forga pessoal.

No Brasil, as alteragfes substanciais no mundo do trabalho refletem tanto o precoce
processo de desindustrializacdo exposto pela forma com que o Brasil ingressou na globalizacao
capitalista desde os anos de 1990, como a desconstrucdo mais recente no marco regulatorio do
mercado de trabalho imposta pelas reformas neoliberais, como, por exemplo, as alteracbes da CLT
em 2017. De acordo com Pochmann (2020), no Brasil, predomina o desemprego acompanhado da
ampliacdo da subutilizacdo da forca de trabalho e da precariza¢do nas ocupacdes, como também a
expansdo de empregos ndo assalariados, sem acesso a protecdo social e trabalhista. A transicao
antecipada para a sociedade de servi¢os tem sido acompanhada de transformag6es substanciais no

funcionamento do mercado de trabalho, avalia Pochmann (ibidem).
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Neste trabalho, focalizamos a bonificagdo como sendo um mecanismo de controle do
trabalhador do setor publico no Brasil, especificamente entre os docentes. Esta politica se traveste
em valorizacdo e numa falsa elevacdo salarial. Almejamos entender como a bonificagédo pode trazer
componentes de ilegalidades transvestidas de legalidade no ambito do trabalho docente do setor
publico. Com a intencdo de adensar essa analise, vislumbramos apresentar também algumas
caracteristicas que particularizam a classe trabalhadora no século XXI, no mundo e no Brasil,
enfatizando certos elementos constitutivos de mudangas centrais no mundo do trabalho. Entender
essa nova morfologia, que pode trazer efeitos drasticos para a classe trabalhadora, pode ajudar no
entendimento dos motivos que nos levam a levantar a pauta da bonificacdo como parte dessa nova

morfologia do trabalho.

Assim sendo, iniciamos esta analise citando Antunes (2018), que acredita que estamos
diante de uma nova fase de desconstrucdo do trabalho, sem precedentes em toda a era moderna,
aumentando os diversos modos de ser da informalidade e da precarizacdo. No século XX,
presenciamos a vigéncia da era da degradacdo do trabalho. J& na transi¢do para o século XXI,

passamos a estar diante de novas modalidades e de modos de ser da precarizacgéo.

O trabalho precério, em suas diversas dimens6es (nas formas de insercdo e de contrato, na
informalidade, na terceirizagdo, na desregulacdo e flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, no
desemprego, no adoecimento, nos acidentes de trabalho, na perda salarial, na fragilidade dos
sindicatos), € um processo que da unidade a classe que-vive-do-trabalho, partindo da formulagao
feita por Antunes (2018), de que esta classe compreende a totalidade dos/as assalariados/as,
homens e mulheres que vivem da venda da sua forca de trabalho e que sdo despossuidos/as dos
meios de produgdo, conforme a definicdo marxiana. Ela € quem da unidade também aos distintos
lugares em que a precarizacao se manifesta. Evidencia-se, portanto, que a classe trabalhadora, hoje,
néo se restringe somente aos trabalhadores manuais diretos, mas incorpora a totalidade do trabalho
social, a totalidade do trabalho coletivo que vende sua forca de trabalho como mercadoria em troca

de salario.

Na avaliacdo de Druck (2011), é possivel perceber que hd uma articulacéo indissociavel
entre as formas precarias de trabalho e de emprego, expressas no mercado de trabalho e no papel
do Estado e sua desprotecdo social, entrelagadas com as praticas de gestdo e organizacdo do

trabalho e nos sindicatos, todos contaminados por uma altissima vulnerabilidade social e politica.
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A propria Druck (2007) sinaliza que a hegemonia do setor financeiro ultrapassa seus limites
econdmicos e é capaz de remodelar a vida das pessoas e as legislagdes trabalhistas. O que se produz

e quem produz tornam-se volateis, efémeros e descartaveis.

Para a autora, esses conceitos remontam a flexibilizacdo e a precarizacao do trabalho dentro
de uma ordem ditada pelo setor hegeménico do capital, que é capaz de impor processos ageis de
producdo e de trabalho e, de maneira especifica, esse setor conta com trabalhadores que se
submetem a quaisquer condi¢des para atender a0 novo ritmo e as rapidas mudancas do mundo do
trabalho.

Essa metamorfose na classe trabalhadora é combinada com o neoliberalismo, a
financeirizacdo da economia e a reestruturagdo produtiva. A flexibilizagdo produtiva, as
desregulamentagdes, as novas formas de gestdo do capital, 0 aumento das terceirizacfes e da
informalidade acabaram por desenhar uma nova fase do capitalismo no Brasil, alterando a

configuracdo do mundo do trabalho.

Nesse contexto, Antunes (2018) incorpora também o conjunto dos trabalhadores
improdutivos, aqueles cujas formas de trabalho séo utilizadas como servigos, seja para uso publico,
como 0s servicos publicos tradicionais, seja para uso capitalista. O trabalho improdutivo é aquele
que ndo se constitui como um elemento vivo no processo direto de valorizacdo do capital e de
criacdo de mais valor. Sdo, portanto, setores diferenciados da mesma classe trabalhadora, da classe-
que-vive-do-trabalhno em suas heterogeneidades, diferenciagdes e fragmentacdes. O conceito
ampliado de classe trabalhadora, em sua nova morfologia, ainda citando Antunes (ibidem), deve
incorporar a totalidade dos trabalhadores e das trabalhadoras que vendem sua forga de trabalho
como mercadoria em troca de salario, sendo pagos por capital dinheiro, ndo importando se as
atividades que realizam sejam predominantemente materiais ou imateriais, mais ou menos

regulamentadas.

Entretanto, se a pergunta é sobre a precarizagdo como algo estatico, podemos responder,
com base em Antunes (2018), que ndo é. Na realidade, € um modo de ser intrinseco ao capitalismo,
um processo que pode tanto se ampliar quanto se reduzir, dependendo diretamente da capacidade
de resisténcia, organizacdo e confrontacdo da classe trabalhadora, ndo fossem as formas
contemporaneas de estranhamento e alienacdo no interior do espaco de trabalho, além de um brutal
individualismo por parte da classe trabalhadora, que perde, aos poucos, 0 sentimento de
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coletividade e seu entendimento de classe, tornando-se incapaz de se fazer reconhecer como
portadora das demandas sociais, como atestam as analises de Oliveira (2013). Por isso, na préxima
secao, buscamos saber um pouco mais sobre o contexto histérico brasileiro e as relagbes no mundo
do trabalho.

2.5 O contexto nacional e as relacgdes trabalhistas

E mister observarmos que o Brasil avangou diante das relages escravocratas e servis que
ha& pouco vivemos. Mas a relativa emancipacao, para a maioria dos trabalhadores, é forjada em
realidades tristes de retirada de direitos conquistados, desemprego e precarizagédo, tendo em vista
que

No mundo todo, o numero de trabalhadores e trabalhadoras ndo diminui, mas
paradoxalmente, ha uma redugdo imensa dos empregos e 0s que resistem, presenciam a
corrosdo dos seus direitos sociais e conquistas historicas, consequéncia da ldgica
destrutiva do capital que, conforme expulsa centenas de milhdes de homens e mulheres
do mundo produtivo (em sentido amplo), recria, nos mais distantes e longinquos espacos,
novas modalidades de trabalho informal, intermitente, precarizado, “flexivel”,

depauperando ainda mais 0s niveis de remuneracdo daqueles que se mantém trabalhando
(Antunes, 2018, p. 30).

O mercado de trabalho no Brasil ofereceu, historicamente, empregos precarios para a
maioria de seus ocupantes, em areas tanto urbanas quanto rurais. No recorte de raga, a puni¢do
sempre caiu de forma mais contundente sobre os ndo brancos brasileiros. Cardoso (2013) aponta
que salarios baixos, alta rotatividade, baixa qualificacdo das ocupacdes, uso predatdrio da forca de

trabalho s&o marcas do mundo do trabalho de ontem e que permanecem na contemporaneidade.

A combinacao de grandes fluxos populacionais e de condic¢des precarias dos mercados de
trabalho gerou uma inércia populacional de longo prazo caracterizada por altos niveis de pobreza,
subemprego, informalidade e privacgao social e econdmica da grande massa brasileira. Sendo assim,
“Como consequéncia, o mercado de trabalho brasileiro sempre foi “flexivel e precario" ao longo
do tempo. Isso quer dizer que esse mercado ndo pode ser caracterizado, sem maiores e extensas
justificativas, pelos termos” precarizacao” ou ‘“flexibilizagao” de relagdes de trabalho [...]”

(Cardoso, 2013, p. 74).
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Se precisassemos resumir tudo o que acontece no mundo do trabalho brasileiro, deveriamos
parafrasear Antunes (2018) quando classifica esse universo como contraditério. Ao mesmo tempo
em que vivemos essa situacdo, tivemos, em nossa historia, uma legislagdo social protetora do
trabalho!!, promulgada em 1943. Trata-se da Consolidacdo da Leis do Trabalho (CLT),
promulgada em 1° de maio daguele ano, pelo entdo presidente populista Getulio Vargas. ACLT, a
despeito da posicdo politica de Vargas, foi considerada um marco trabalhista no Brasil, por ter
regulamentado relag¢des urbanas e rurais do trabalho, ter previsto a obrigatoriedade do registro do
trabalhador, além de ter regulamentado a jornada de trabalho, o descanso, as férias remuneradas e

a organizacao sindical.

Muitas mudancas ocorreram ao longo de nossa historia, tanto em termos politicos quanto
em termos de organizacao das relag6es de trabalho. Para entender um pouco sobre essas mudancas,
precisamos relembrar parte da histéria que tem a ver com o avanco das politicas neoliberais e sua
relacdo com os governos dos anos 1990. O momento politico vivenciado a partir dos anos 1990 foi
marcado pela “corrosdo do apoio a democracia”, alinhado a polarizagdo num contexto de recessao
econbmica. Esta conjuntura serviu de portal para o avango da flexibilizacdo das relacGes de
trabalho. A histdria apresenta que, a partir dos anos 1990, inicia-se, no governo Collor, o avango
do neoliberalismo no Brasil, que se consolida com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, de

forma contundente, a partir da implementacdo do Plano Real.

Em sua pesquisa, Oliveira (2013) comenta que Fernando Collor de Mello foi o primeiro
presidente a ser eleito conforme a Constituicdo democratica de 1988, quase trinta anos depois que
0 eleitorado brasileiro elegera diretamente o seu presidente pela Gltima vez, em 1960. A eleicédo de
Collor, em 1989, foi marcada com propostas de reducdo do papel do Estado na economia,
liberalizagdo do fluxo de capitais, abertura para as importacgdes e flexibilizacdo das leis trabalhistas.
Entretanto, Collor sofreu impeachment em 1992. Em 1994, Fernando Henrique Cardoso é eleito, e
a partir do Plano Real do seu governo, construiram-se condi¢des “legais” para uma maior
flexibilizacdo do mercado de trabalho. O processo de desestruturacdo do mercado de trabalho,

segundo Krein (2018), foi desencadeado pela dindmica econdmica e politica deste periodo do

11 Durante o Governo de Getulio Vargas, de 1930 a 1945, os “Trabalhadores do Brasil” vivenciaram a Consolidagio
das Leis Trabalhistas por meio do Decreto 5.452, de 1 de maio de 1943, de acordo com Ciruzzi (2015), num contexto
histérico-social de limitacdo da méo de obra estrangeira, desincentivo de manifestagdes sindicais e controle estatal dos
desempregados.
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governo. Cresceu o numero do trabalho estdgio, das cooperativas, das terceirizacfes, dos
trabalhadores sem registro; caiu o valor das remuneragdes dos trabalhadores e, por fim, iniciou o
processo de facilitacdo das demissdes do trabalhador. No governo de FHC, houve uma retomada
do modelo paternalista de Vargas, porém, com um desmonte maior dos sindicatos, que perderam
forca, para vigorar a negociacdo direta do trabalhador com o patrdo. Dessa forma, férias, 13°, aviso
prévio, horas extras, tudo era o negociado sobre o legislado, questdo fortalecida na Gltima reforma

trabalhista.

Destacamos também um momento politico de nossa historia recente, que impactou nossos
sentidos sobre relagOes trabalhistas, mas que, paradoxalmente, abriu espaco para um ambiente

propicio de estado de exce¢do, como observam Vieira e Aradjo (2020).

Trata-se das manifestacdes de 2013. Em seus comentarios, Perruso e Narvaes (2023)
enfatizam que as jornadas de junho de 2013 inauguraram uma nova conjuntura politica no Brasil.
Representaram uma explosé@o de revolta cidadd, que precisa ser remontada a um tempo anterior,
mais precisamente aos anos 2000. Como explicam os autores, a partir das jornadas de junho de
2013, aconteceu a reconstru¢do dos movimentos sociais autbnomos e de esquerda anticapitalista
no Brasil, imprimindo uma perspectiva coletiva desse fenémeno, de aparente despolitizacédo, pois
o movimento nao admitia “bandeiras partidarias. Apesar disso, para os autores, esta dimensao nos
remete a uma cidadania ativa, uma vez que, se por um lado estes sujeitos envolvidos rejeitam tais

simbolos, por outro, buscam interacdes nas ruas a partir de elementos do cotidiano.

Por sua vez, Castro, Nascimento e Santos (2018) avaliam que o Estado social de direito,
reivindicado no inicio das manifestacdes contra a corrupcéo, iniciadas pelo movimento de 2013,
perdera seu sentido, haja vista que realmente nos encontrdvamos num Estado de exce¢do: grampos

telefonicos ilegais eram vazados e liberdades individuais, negligenciadas.

A gestdo daquele momento era de Dilma Rousseff, que concorreu a reeleicdo a presidéncia
em 2015, foi reeleita, mas sofreu, em 31 de agosto de 2016, um processo de impeachment, um
arremedo do golpe de 1964 (Perruso; Narvaes, 2023). Michel Temer, o vice-presidente, assume,
entdo, o cargo de chefe do executivo, apesar de haver uma denuncia formal da Procuradoria-Geral
Republica contra ele. Nesse ambiente conturbado emerge o discurso da reforma trabalhista como
solucéo para a crise da economia brasileira e para o crescente desemprego no pais. Vale lembrar

que o setor empresarial e os donos do capital apoiaram fortemente o impeachment, em virtude das
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promessas da Reforma Trabalhista que teria importantes modificagdes que mexeriam no direito do

trabalhador, retroalimentando o capital.

Ja Castro, Nascimento e Santos (2018) argumentam que a midia teve um papel protagonista,
tanto no impeachment da presidente Dilma quanto no processo de aceleracdo da aprovacdo da
reforma Trabalhista. Para esses autores, as emissoras de TV e a imprensa escrita reforcaram o
discurso do governo ao apontar a necessidade do projeto de reforma como um estimulo a economia,
sem uma opinido contraria sobre o assunto, criando uma falsa sensacdo de concordancia geral sobre
a proposta que, de fato, ndo existia. Vieira e Aradjo (2020) afirmam que os interesses do
empresariado foram expressos por meio da voz oficial do Estado e dos ministros do governo Temer,
que priorizaram a alteracdo da legislacdo que explicitou a precarizagdo do trabalho, que
regulamentou o trabalho temporario nas empresas e que alterou também a legislacdo sobre as

relacdes de trabalho nas empresas de prestacdo de servigos a terceiros.

Contribuindo para a discussdo, Krein (2018) destaca que as reformas trabalhistas trazem
condigdes de vulnerabilidade para o trabalhador, porque o empregador passa a contar com um leque
de contratagOes atipicas, temporérias e precérias. Elas servem para reduzir custos e facilitar ao
empregador demitir seus funcionarios, além de aprofundar as possibilidades de o salario se tornar
um componente variavel vinculado ao desempenho da empresa, do grupo ou do individuo. O
modelo mais atual do trabalho intermitente pode, talvez, ser considerado como o mais perverso dos
mecanismos contemporaneos de precarizagdo. Baseado no modelo zero hour contract, conforme
Antunes (2018), essa € uma modalidade de trabalho realizado no Reino Unido, em que 0s contratos
ndo tém determinacdo de horas — dai sua denominacdo. Nessa modalidade, trabalhadores das mais
diversas atividades ficam a disposicao, esperando uma chamada. Quando a recebem, ganham
estritamente pelo que fizeram, nada recebendo pelo tempo que ficaram a disposi¢do da empresa.
Essa flexibilizacdo ja desponta na classe dos docentes privados, como tendéncia que pode atingir
0s servicos publicos, e ja sdo perceptiveis mudancas nas relagdes trabalhistas dos servidores
publicos, numa ldgica privatista. Na proxima secdo, abordaremos as alteracdes nas relacdes

trabalhistas no servigo publico.
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2.6 Relacg0es trabalhistas e os servidores publicos

Os servigos publicos representam, hoje, um papel determinante em todos os paises
industrializados, em setores que envolvem Saude, Educagdo, Cultura, Servicos Sociais, entre

outros.

Na atualidade, assistimos, nas nossas sociedades, a mudancas importantes que tiveram uma
influéncia determinante sobre a maneira como se percebia 0 Estado e como 0s servicos publicos
eram percebidos. O que salta aos olhos, nesse contexto das mudangas, tem a ver com a hegemonia
da empresa privada como modelo organizacional eficiente e do mercado como mecanismo de

regulacao das trocas, algo que ocorre no Brasil também.

N&o passa despercebido que muitos brasileiros declaram sua predilecdo pelos servicos
privados, alegando que os publicos estdo deteriorados, sem levar em consideracdo que a
governanga, a depender dos projetos, “precariza” o servigo publico, faz cortes or¢camentarios,

influenciando as privatizagdes.

No entendimento de Traesel e Merlo (2014), a ascensdo dos principios neoliberais e a
funcdo de controle dos corpos dos trabalhadores tornam permeaveis as esferas privadas, mas em
especial, a publica, transformando o cidaddo, de usuario em cliente. Esse complexo mecanismo
opera no sentido de aumentar de modo significativo a massa de mais valor extraida nesses setores

€ ramaos.

E de acordo com Druck (2021), a terceirizagdo € parte inerente da ascensao das politicas
neoliberais e serve para ampliar a extracdo de mais valor nos espacos privados e publicos. Houve
um enorme processo que introduziu praticas privadas no interior de atividades cuja finalidade

original era produzir valores socialmente Uteis, como saude, educacao, previdéncia.

A terceirizacdo acelerada dentro da atividade estatal, nos mais distintos setores, é vista por
Druck (ibidem) como um fator que incide nas atividades administrativas como, por exemplo, na
area da saude, com médicos e enfermeiros terceirizados atuando em hospitais publicos, dentre
tantas outras atividades terceirizadas que se expandem em ritmo intenso no espacgo publico, e
comega a corroer por dentro a rede publica, uma vez que as empresas de terceirizacdo passam a

extrair mais valor de seus trabalhadores terceirizados que substituem os assalariados publicos.
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No Brasil, essa politica que visa a diminui¢do do Estado veio se consolidando nos anos
1990. Na avaliacdo de Carinhato (2008), o momento que o Brasil vivenciou, no inicio da década
de 1990, pode ser sintetizado em desafios e contradi¢fes centradas num regime de altissima
inflagdo e incertezas quanto a condugédo politica que seria tomada para uma nova tentativa de
arrefecimento da economia. Para tal, o Brasil foi “sugado” para uma nova etapa do capitalismo
mundial (Carinhato, 2008). Partindo de um novo paradigma econdmico, inevitavelmente, outras
areas da geréncia publica sofreram consequéncias e se acomodaram as tendéncias do capital, como

reflexo das reformas aplicadas a area econdémica.

O Brasil foi apresentado as politicas neoliberais a partir do governo Collor, conforme ja
sinalizado nesta tese, mas na percepcdo de Carinhato (ibidem), o governo de FHC é que foi
concebido para viabilizar, no Brasil, a coalizdo de poder capaz de dar sustentacdo e permanéncia
ao programa de estabilizacdo do FMI e para viabilizar a politica das reformas preconizadas pelo
Banco Mundial. Com a Reforma do Estado, no governo Fernando Henrique Cardoso, iniciada em
1995, se estabelecem diretrizes e a concepgdo de um Estado gerencial, no qual a privatizacao e a
terceirizacdo assumem lugar central. Segundo Horta Neto (2007), a elaboracédo do Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado foi a largada para a formulacao de diretrizes que determinaram
0 processo educacional brasileiro. Dentre elas, esta a descentralizagdo, como uma nova visdo para
a gestdo das instituigcdes publicas, balizadas pelos principios de eficiéncia, autonomia e participagdo
social, esta Gltima considerada como fator de melhoria da qualidade e eficiéncia na prestacdo de
servigos pelo setor publico e da qualidade dos servigos prestados pelo Estado, propondo, desde

entdo, o processo de avaliacéo institucional, incluindo as avaliagdes de resultados escolares.

E com essa perspectiva que pretendemos defender que o mundo do trabalho
contemporaneo, na transicdo do século XX para o século XXI, vivencia uma rede de
transformac0es e contradi¢cOes que se misturam entre o novo e o velho, o passado e o presente,
fazendo com que velhas formas e modalidades se reproduzam e se reconfigurem, num claro

processo de metamorfose social.

Em suas reflexdes sobre o assunto, Druck (2021) salienta que as terceirizacbes e
flexibilizacbes do mundo do trabalho representam um processo em curso que marca as

transformaces desse lugar no pais, sob o signo da reestruturacéo produtiva, da globalizacdo e das
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politicas neoliberais. Os novos padrdes de organizacédo do trabalho se disseminaram para os demais

setores e atividades da economia, adaptando-se as especificidades de cada um.

No contexto dos processos de mundializacéo e financeirizacdo do capital e de aplicagéo das
politicas de conteudo neoliberal, as formas de controle, gestdo e organizacdo do trabalho,
acompanhadas da redefini¢cdo do papel do Estado e da regulagdo sobre o mercado de trabalho do
setor publico, constituiram, na visdo de Druck et al. (2018), um novo regime de acumulacao, em
que a flexibilizacdo/precarizacdo do trabalho do servidor publico passou a ser uma estratégia
central do capitalismo. Para os autores, a terceirizacdo é o meio pelo qual se busca transformar o
trabalho puablico no trabalho privado, trazendo a inseguranca, a instabilidade e a relacdo de
exploracdo, desconstituindo o ethos publico do trabalho na producédo dos bens coletivos e publicos,

indispensaveis num pais como o Brasil, fortemente marcado pela desigualdade e injustica sociais.

Na analise de Carneiro (2011), o trabalho publico apresenta tracos e proporciona a vivéncia
de situacGes que tendem a influenciar a satde do servidor e que, portanto, devem ser consideradas
nas acOes de prevencdo e promogdo de salde. Tais situacOes sdo: a multiplicidade de riscos
inerentes aos diversos cargos e funcgdes; as tensBes existentes entre exigéncias burocraticas e
demandas politicas; a interferéncia dos 6rgdos de comunicacao de massa; os diferentes estratos
sociais que adentram por concurso; a instabilidade relacionada a mudangas politicas, por vezes
antagonicas; a pressdo por produtividade e eficiéncia referenciada no setor privado; o conflito entre
0s poderes burocréatico, técnico e politico; e ainda, a imagem depreciativa do servidor publico
perante a sociedade, considerando também a depreciacdo e desvalorizacdo da carreira, que
terminam assentadas nos principios capitalistas da alienacdo, da dependéncia e da meritocracia

(Moreira; Oliveira; Borges, 2019).

No que tange ao setor educacional, também sdo incorporadas as chamadas ondas do
pensamento reformador, como conceituam Secchi et al. (2021), apoiando-se nessa defini¢do para
apontar que, ao longo do tempo, os movimentos reformistas receberam diferentes nomes, como
modernizacdo administrativa, reforma do aparelho do Estado, reforma administrativa ou reforma
do Estado , para cumprir um objetivo comum que € a prerrogativa de “melhorar a governabilidade
e a capacidade das organizacdes publicas, buscando ampliar a racionalidade e a efetividade dessas
organizac6es” (Secchi et al., 2021, p. 3). Nesse sentido, tramita, desde o ano de 2020, a PEC 32,

que incide sobre a Reforma Administrativa. A equipe econémica, chefiada por Paulo Guedes,
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incluiu, nesta PEC, mudancas em leis, somente para futuros servidores, propondo o fim do regime
juridico unico da Unido, com possibilidade de outras formas de vinculo e o término dos chamados
"penduricalhos", que representam adicionais a carreira do funcionario publico como, por exemplo,
os adicionais por tempo de servico (ATS) incorporados aos vencimentos a cada trés anos de
exercicio na funcdo publica. A proposta também continha demissdao de servidor com “baixo

desempenho”.

No governo Lula, a ministra da Gestdo, Esther Dweck, evita usar o termo "reforma
administrativa" para se referir a iniciativa proposta pelo governo de Bolsonaro. Em entrevista ao
G1 (11/4/2024), a ministra afirma que os ajustes quanto ao servi¢co publico ndo tém que,
necessariamente, alterar a CF, e afirma ainda que ha trés grandes areas de atuacdo do governo com

foco em mudancas na administracdo publica. S&o elas:

1. Gestdo de pessoas, apontando o “Enem dos concursos” ou concurso unificado para as
carreiras publicas como um grande modelo de alteragdo na gestdo publica quanto ao

ingresso através de concursos;

2. Reestruturacdo de carreiras: a ministra disse que seria importante "alongar" as carreiras,
ou seja, que os servidores demorem mais para chegar ao topo da carreira, que conta com
salarios maiores, e também para "ter outros critérios de progressao". Esse item também

foi proposto pela equipe de Guedes, em 2020;

3. Transformacéo digital e organizacional: Dweck declarou que a transformacdo digital

contribuird para o acesso ao servico publico pelo cidadao.

Queremos chamar a atencgdo, nesta pesquisa, para o fato de que a bonificacdo sobre os
vencimentos dos servidores pode ser um componente importante que faz parte dessas inovagoes
decorrentes de uma mudanga de paradigma pertence ao quadro dos marcos histéricos de reformas
que comecaram nos anos de 1995, como j4 sinalizamos. E um mecanismo para punir o docente e
os demais profissionais do setor publico pela sua suposta displicéncia, ineficiéncia ou
improdutividade. Praticas de punicdo e controle sdo operacionalizadas no setor privado com
demissdo, afastamentos compulsorios e substitui¢Ges arbitrarias do trabalhador. No setor pablico,

a lei do valor também comanda a vida econdmica e todas as outras dimensdes da vida social,
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aludindo a processos de participagdo na esfera do “livre mercado”. De acordo com Moares, Souza
e Santos (2018), a educagéo, vista como mercadoria, tem no estudante um consumidor, e nos
profissionais da educacgéo, prestadores de servigcos regidos por relagfes definidas como custo-
beneficio, segundo os principios empresariais, € ndo mais como a realizagdo de um direito social.
A politica de bonificacdo enquadra-se nessa premissa, combinando o interesse do individuo e a
motivacao do ganho. Onde ha politicas neoliberais, os conflitos e as lutas de classes sdo ocultados,
pois as relagdes sociais de producdo sdo abstraidas, pondera Leher (2000), com o aprofundamento
da crise da relacéo capital e trabalho, evidenciada na flexibilizagio da contratagdo e da remuneragao
e nas novas formas de precarizacdo das condi¢Ges de trabalho, tanto no setor privado quanto no
publico especificamente. Por isso, se faz necessario
um esforco tedrico de incorporacéo da historicidade como dimenséo fundamental de uma
anélise critica sobre a relacdo cada vez mais estreita entre o universo empresarial e o
universo da educacdo, como uma das taticas do Estado e do mercado, para que se tornem
naturalizadas e assimiladas: concepc¢des, objetivos, padr6es de comportamento e

procedimentos organizacionais, processos de avaliacdo e consecucao de resultados cada
vez mais ambiciosos (Moraes; Souza; Santos, 2018, p. 487).

A ampliacdo da similaridade entre as instituicdes de educacdo e as empresas tém se
evidenciado, sobretudo, pela possibilidade de tornar cada vez mais distante o controle sobre o que
é publico e o que é privado, tendo como pano de fundo a légica mercantil nos processos de
producéo material e de producédo imaterial.

Fechamos esta secdo alertando sobre a necessidade de a classe trabalhadora néo permanecer
indiferente a tantas situacdes vivenciadas e experimentadas no mundo do trabalho, porque viver é
tomar partido (Gramsci, 2020). Aprendemos com Gramsci que, se abdicamos de nossas vontades,
se permitimos o entrelagamento, se aceitamos a promulgacéo de leis, depois, somente a revolta
poderd revogar. Se deixamos subir ao poder alguns homens, apenas 0s motins poderdo derruba-los.
Com efeito: “Os destinos de uma época sao manipulados segundo visfes restritas, interesses
imediatos, ambicGes e paixdes pessoais de pequenos grupos ativos, e a massa dos homens ignora
pois ndo se preocupa” (Gramsci, 2020, p. 37). Os indiferentes ndo sdo inocentes. Esperamos ndo
encontrar ilegalidades ao odiar os indiferentes, na perspectiva de ddio apontada por Gramsci. Uma
espécie de 6dio combativo e militante, poderia ser?
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O “capitalismo flexivel” estd sempre em processos de transformagao onde velhas e novas
formas de trabalho e emprego coexistem, sdo combinadas e, a0 mesmo tempo, se redefinem,
indicando, segundo Druck (2021), um tipico movimento de metamorfose que, no atual momento,
se da sob a égide de uma dindmica que passa a predominar sobre outras: é a dinamica da
precarizacdo social do trabalho. Propusemo-nos a mostrar, nesta pesquisa, que essa mesma
dindmica avanga sobre o servi¢o publico. Um “novo espirito do capitalismo” adentra as reparticoes
publicas, tomando assento entre a governanca. Druck (ibidem) acredita que esse espirito capitalista
tem objetivos bem definidos: desqualificar os valores construidos na era anterior e desmoronar a
crenca no progresso, nas possibilidades de emprego e de direitos sociais de longo prazo num
contexto de Estado gerencial'?, a partir da reforma do Estado de 1995. Esse modelo se espelha na
administracdo empresarial e, consequentemente, politicas como a bonificagcdo passam a ter sentido
dentro dessa ldgica. Parafraseando Druck et al. (2018), o Estado gerencial elimina os tracos de um
Estado social, com a extincdo daqueles que sd@o 0s maiores responsaveis por tornar realidade
qualquer politica publica: os servidores publicos, transformados gradativamente em servidores
assalariados e bonificados em diferentes circunstancias atravessadas pelo mérito, pela eficiéncia,
pelo maior esforco e pelas habilidades, na légica performista do mundo do trabalho.

Os novos mecanismos utilizados pelos gestores publicos para remunerar os servidores,
trazem uma roupagem de dinamismo, eficiéncia e engajamento na gestdo. Na proxima secdo,
abordaremos, talvez, de forma timida e inicial, os julgamentos recebidos sobre a possivel

ilegalidade da atribuicéo da bonificacdo sobre os salarios dos servidores publicos.

2.7 A inconstitucionalidade alegada e a legalidade atribuida ao bénus

Em seus estudos, Das (2008) afirma que fatores politicos e econémicos se configuram em
sofrimento no mundo contemporaneo. Num artigo produzido para abordar o tema do sofrimento e

das praticas disciplinares, Das sinaliza que o Estado tem uma nova visao para o futuro. Quando

12 De acordo com Santos (2018), a administracéo gerencial moderna, fortemente influenciada pela postura empresarial,
desloca o foco de interesse administrativo do Estado para o cidaddo, do mesmo modo que, antes, a transicdo da
administracdo patrimonialista, que caracterizava o absolutismo, para a administracdo burocratica, ja havia deslocado
o foco de interesse do Monarca para o Estado. As praticas gerenciais buscam a equidade no acesso aos servigos, através
do planejamento estratégico das a¢des, autonomia gerencial, transparéncia, foco no cidaddo, ao mesmo tempo em que
priorizam a utilizacdo de indicadores de desempenho e avalia¢do dos resultados.
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remete a uma situacdo especifica de contaminacdo quimica, e também no caso de enfermos
terminais e dos aprisionados, entre outras, a autora argumenta que os tribunais do Estado vém
estabelecendo situagOes que obrigam a populacdo a tolerar certos fatores como condi¢do para uma

producéo de riqueza e bem-estar no futuro da sociedade.

O julgamento da bonificagéo para servidores da Receita Federal evidenciou essa visdo do
Estado, a partir da Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 6.562. O plenéario do Supremo
Tribunal Federal reconheceu, de modo unanime, a constitucionalidade do “Bonus de Eficiéncia e
Produtividade”, previsto na Lei n® 13.464/2017, para servidores da Receita Federal e da Auditoria
Fiscal do Trabalho (Brasil, 2022). O Supremo decidiu que o incremento salarial, condicionado a
satisfacdo de indicadores de desempenho e de metas, estabelecidos nos objetivos ou no
planejamento estratégico dos Orgdos a que estdo vinculados os servidores, ndo ofende a regra

constitucional de vedacao a vinculagdo ou a equiparacdo de remuneracdo de servidores publicos.

A Procuradoria-Geral da Republica alegou a sua inconstitucionalidade devido a suposta
ofensa a reserva legal absoluta para fixacdo de remuneracdo de agentes publicos e a vedacao de
vinculacdo de espécies remuneratorias (artigo 37, X e Xlll, da Constitui¢do), como segue:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e também ao seguinte principio:

XII1- é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o
efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico.

Todavia, nem o que reza a Constituicdo, nem 0s argumentos dos Procuradores foram
suficientes para o Ministro Gilmar Mendes que, ao proferir a sentenga, se fundamentou no sentido
de que "inovagbes como bonus de eficiéncia [...], honorarios advocaticios [...], gratificacdo a
membros de comissdo de licitagbes e contratos [...] s&0 novos mecanismos com que o Direito
Administrativo, na tematica remuneratdria dos servidores publicos, tem buscado responder aos
clamores atuais por dinamismo, eficiéncia e engajamento de pessoas na gestao publica”. Podemos
observar que a fundamentacdo juridica se contrapde a logica do servigo publico que deve satisfazer
as necessidades coletivas sob o regime do Estado. Portanto, o “clamor” anunciado na sentenga tem
relacdo muito mais com a performance individual de cada servidor que receberd o bénus para ser
mais eficiente e engajado na sua atividade coletiva. A equiparagdo do bonus na gestio publica pode

equivaler a mecanismos utilizados na gestdo privada, conforme fica expresso na decisdo do
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ministro que apoia a ideia, ao sentenciar, de que uma gestdo mais humanizada e voltada a melhoria
do desempenho pessoal dos seus integrantes € largamente utilizada na iniciativa privada e ja vem

sendo implementada, ainda que timidamente, em alguns setores da Administracdo Publica.

Os desafios da burocracia, das formalidades e da alta demanda somaram-se ao que podemos
considerar o maior destes que € a remuneracao defasada que, em menor ou maior grau, sucumbe a
qualificacdo, alterando a produtividade, repercutindo em desestimulo aos servidores. Sabemos que
na carreira publica o PCCS serve exclusivamente para atender a estas especificidades que, agora,
passam a sé-lo por meio da bonificacao.

E mister uma gest&o da coisa publica mais compativel com os avangos tecnolégicos, mais
agil e descentralizada. Nestes termos, o Ministro Gilmar defende, na sentenca, a importancia do
controle de resultados (a bonificacdo tem essa peculiaridade). Porém, a Emenda Constitucional n°
19/1998, que € utilizada pelo Ministro, para fundamentar a sentenca, pois ela veio para modificar
0 regime que dispde sobre os principios e as normas da Administracao Publica, sobre os servidores
e agentes publicos, veda a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o

efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico.

A pesquisa de Guimarées e Marconi (2017), intitulada O Impacto da Remuneracédo Variavel
no Desempenho do Servidor Publico, encontra resultados que merecem ser discutidos, caso a
politica de bdnus se alargue por tantas outras administrac@es publicas. O fato é que, na conclusao,
0s autores encontraram o que ja observamos na pesquisa realizada com os professores, ou seja, que
a incorporacao da premiacdo ao salario pode trazer melhores resultados porque passara a ser um
direito permanente e ndo somente um beneficio esporadico, que pode ser retirado
indiscriminadamente, e que ainda traz elementos de efeitos contrarios a motivacédo e valorizacdo
do servidor, 0s quais procuramos apresentar nesta pesquisa. Falar de remuneracgéo e sobre aspectos
relacionados a valorizagdo docente preceitua uma reflexdo sobre as politicas educacionais e seus
desdobramentos na realidade brasileira, no arranjo federativo. Reservarmos o proximo capitulo

para esta abordagem.
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3 FEDERALISMO E O SISTEMA DE ENSINO NO BRASIL

O Sistema educacional brasileiro podera produzir efeitos suficientes para
alterar, em um sentido positivo, a articulacéo do Estado as condicGes
reais de nacéo.

Florestan Fernandes

A Constituicdo Federal, no seu Art. 24, inciso IX, preceitua que compete a todos os entes
federativos legislar concorrentemente sobre a educacao. Tal principio nos leva a uma reflexdo sobre
as politicas educacionais e seus desdobramentos na realidade brasileira, implicando na
compreensdo dos processos complexos de organizacgdo e gestdo, de regulamentacédo e regulacao
que os demarcam, a relacdo e o regime de colaboracao entre os entes federados (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios), as questdes relativas ao acesso a educacdo, a qualidade, a
valorizacgéo profissional, ao financiamento e seus desdobramentos nas agfes, nos programas e nas

politicas direcionadas a educacgéo, conforme propaga Souza (2016).

O objetivo desta pesquisa foi estudar um desses processos complexos, que é a valorizacao
do magistério, relacionando-a ao processo de precarizacdo, com a preocupacao de debater aspectos
atuais do campo da educacdo, vista aqui como atividade humana, portanto, como uma questao
social e, consequentemente, publica, parafraseando Florestan Fernandes. Também abordando o
tema, Souza et al. (2016) consideram que, como questdo publica, a educacdo deve ser
coletivamente organizada. Por isso, neste capitulo, pretendemos discorrer sobre a organizacao do
sistema educacional, a partir da educacdo superior, para somente depois chegar na educacéo basica,
0 que causou uma definicdo tardia das politicas educacionais nacionais, em concordancia com
Bruel (2012).

Como no Brasil o termo Federacao é associado a descentralizacdo, baseamo-nos em Martins
(2011) para explicar que, tanto quanto na dimenséo federativa em si, mas sobretudo, na dimensao
politica, implicando sobremaneira na maior ou menor autonomia dos entes federados, este capitulo
se propOe a analisar a divisdo de poder dos entes federados no que se refere a sua atuacao na
educacao publica brasileira, considerando o compromisso que os entes federados tém de legislar

sobre ela, as politicas descentralizadoras, e considerando também o principal fundo de manutencao
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da educacéo brasileira — FUNDEB, que tem como um dos principios valorizar os profissionais da
educacdo como figuras centrais no processo educacional. Comegamos, na secdo a seguir, fazendo
uma breve analise das caracteristicas do federalismo brasileiro, situando a mesma sobre a proposta
da pesquisa, que aborda a questdo da (des)valorizagéo do trabalho e da carreira docente nesse

importante arranjo federalista.

3.1 Caracteristicas do federalismo no Brasil

De acordo com Martins (2011), nos paises que adotam o sistema federativo, como é 0 caso
do Brasil, trés sdo 0s eixos que despontam como prioritérios para a configuragdo de um quadro de
politicas educacionais. Sdo eles: a questdo federativa, o financiamento da educacdo e a questdo

docente, que este trabalho focaliza.

Em conformidade com o que dizem Abrucio e Sagatto (2014), nosso pais apresenta quatro
principais razbes que explicam sua opcdo pelo federalismo. Os autores consideram,
cronologicamente, que a primeira razdo tem a ver com o tamanho do pais, tendo em vista que paises
muito grandes e diversos nos seus ecossistemas tém dificuldade de construir uma nagdo sem um
pacto especial entre seus territdrios. A segunda razao é resultante dos regionalismos. A terceira € a
heterogeneidade, e se refere a desigualdade socioecondémica regional ou macrorregional,
constituindo-se como tarefa da nacéo brasileira o combate as desigualdades regionais. E a quarta
razao esta relacionada a opgdo constitucional, em 1988, de transformar todos os municipios em
entes federativos plenos e fazer da descentralizacdo da execucdo das politicas publicas uma das

grandes metas da Constituicdo brasileira.

No Brasil, o federalismo foi institucionalizado pela primeira vez na Constituicdo de 1891
(Cunha et al., 2014). Até entdo, durante quase todo o século XIX (1822 — 1889), o processo de
organizacao do Estado Nacional — ap6s o rompimento do estatuto colonial — resultou num modelo
unitarista, comandado verticalmente pelo Rio de Janeiro. Essa era uma resposta a formacédo
colonial heterogénea no pais, a qual produziu regionalismos, por vezes, transformados em

demandas divergentes.
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Logo apos a Proclamacéo da Republica, houve uma concessdo do Estado unitario do Brasil
Império que se fragmentou em estados-membros que, por sua vez, formaram uma federacdo, com
o intuito de descentralizar o poder politico (Souza et al., 2016). Por conseguinte, na interpretacao
de Arretche (2006), a ciéncia politica esta longe de ter um consenso, quer sobre a definicdo de
Estado federativo, quer sobre as relacBes entre este e 0s ideais democraticos. lgualmente ndo ha
consenso nos julgamentos acerca das relacGes entre federalismo e a distribuicdo de direitos,

responsabilizacdo e representacdo politica.

Sob a ética de Arretche (2006), as posi¢des da ciéncia variam entre polos opostos: autores,
como Martins (2011); Abrucio (2022), defendem que o federalismo é a forma de Estado mais
adequada a garantia das liberdades individuais, por ser mais propensa a produzir estabilidade
democratica em sociedades caracterizadas por profundas divisbes sociais, raciais, étnicas ou
religiosas, uma vez que preserva espacos de autonomia e de representagdo para as minorias.
Francese e Abrucio (2007) defendem que a coordenacao de politicas publicas no federalismo e os
mecanismos de coordenacao federativa implementados nas areas de Educacéo e Salde, no periodo
pos 1994, constatam a relevancia do desenho federativo brasileiro, além da coexisténcia de
diferentes unidades de governo autdnomas e interdependentes, na implementacdo de politicas
publicas e na prestacao de servicos de bem-estar social a populagdo. Ja autores como Liziero e
Carvalho (2006) defendem que o federalismo brasileiro tem um sentido mais uniformizador e com
maior centralizacdo de competéncias na Unido, grande responsavel pelo desenvolvimento das
regibes mais empobrecidas, sem que consiga dar conta de minimizar os problemas advindos das
desigualdades. Ribeiro et al. (2018) demonstram, em suas pesquisas, que persistem as grandes
desigualdades regionais observadas, no caso, na area da saude. Os autores atribuem a persisténcia
destas disparidades a baixa capacidade de coordenacéo central e a um trade-off (“perde e ganha”)
inadequado entre a centralizacdo federativa na Unido e os componentes competitivos entre entes
subnacionais. Como resultado, as dimensdes cooperativas esperadas pelo desenho constitucional

sdo comprometidas, sofrendo ainda a influéncia dos fatores socioecondmicos tradicionais.

Continuando suas reflexdes, Arretche (2006) afirma que os autores que postulam néo haver
qualquer relacdo entre federalismo e combate as desigualdades, como também, na formulagéo de
politicas nesse sentido, se baseiam em argumentos que apontam dificuldades em tomar decisdes

rapidas por parte dos entes federativos, e o poder de veto da Unido, que pode impedir a tomada de
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decisdo, produzir a paralisia decisoria e até mesmo trazer instabilidade democratica. Outro
elemento a considerar tem a ver com a legalidade da natureza federativa dos municipios,
questionada na literatura, e Souza (2013) disserta a esse respeito, inferindo que 0s entes municipais
ndo se enquadram na federacdo por motivos como: auséncia de representacdo no Senado Federal,
ndo terem um poder judiciario proprio e até mesmo por integrarem o territério alheio, no caso, do

Estado, configurando desigualdade de poder, o que é reafirmado por Abrucio (2022).

Ainda citando Souza (2016), dentre as federacOes existentes, somente o Brasil tem
municipios como entes federados. Se ha concordancia, na literatura, sobre a federacéo, ela se da
pela caracterizagcdo dos estados federativos, que séo aqueles em que um governo central convive

com unidades federativas independentes.

Acontece que, no Brasil, estados e municipios sdo unidades federativas autbnomas, tendo
liberdade para eleger os membros dos poderes executivo e legislativo. Os governos locais tém
autoridade politica propria, derivada de seus proprios eleitores. Respeitada a distribuicao
constitucional de competéncias, tém autonomia legislativa para adotar suas proprias politicas
publicas, o que pode ser um entrave quando o assunto é educagdo. Essa autonomia leva os governos
locais a tomarem decisdes sobre as politicas de Estado, aderindo ou ndo as mesmas, causando
muitos desarranjos no sistema educacional. Um exemplo insofismavel € o pagamento do Piso

Nacional do magistério, regido pela Lei n°® 11.738/2008.

Em tempos recentes, o Conselho dos Municipios impetrou uma acao junto ao Supremo
Tribunal para ndo pagar o Piso Nacional, alegando, sem comprovacao, incapacidade financeira dos
municipios. O entendimento da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) se deu a partir da
EC 108/2020, que cria 0 novo Fundeb defendendo a necessidade de regulamentacdo da matéria por
meio de lei especifica. Talvez, a falta de consenso sobre as benignidades, ou a auséncia delas, seja
um ponto forte na literatura sobre federalismo. H& muitas contradi¢cGes no sistema federativo e
Souza (2016) o classifica como predatério. Este conceito usado pelos autores nos remete a
ilegalidade, a devastacao de direitos sociais trazidos por esse formato de organizacdo nacional. Para
0s autores, o0 principal fator para essa caracterizagdo predadora é o fato de que, no Brasil, o poder
é centralizado na Unido, que controla as principais fontes de recursos e normatiza o seu
desembolso, o que faz destoar a ordem de liberdade e de democracia dos entes subnacionais,

garantida pelo federalismo.
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O federalismo pos 1988 reforcou a capacidade de democratizar o sistema politico e criou
possibilidades de reducdo das desigualdades territoriais, apesar do movimento ciclico, em que pese
0S retrocessos trazidos por governos, como o de Jair Bolsonaro que, segundo Abrucio (2022),
colocou em crise a estrutura da federacdo. Do ponto de vista de Raslan (2016), a esséncia do
federalismo democrético encontra-se na possibilidade de a Unido realizar o principio democratico
a partir da CF de 1988, possibilitando a elaboracdo das suas proprias leis e politicas publicas,
permitindo ao governo federal criar mecanismos institucionais de controle do poder politico dos
entes subnacionais, numa relacdo democréatica, com compartilhamento de decisdes e tarefas. Para
isso, Martins (2011) defende que a Unido precisa assumir o papel de apoio técnico e financeiro,
sobretudo “visando a corre¢ao das desigualdades de capacidades de gastos e de gestdo entre os

entes subnacionais, como deve ocorrer numa federagio equilibrada” (Martins, 2011, p. 31).

A proxima secdo joga luz sobre questdes que sinalizam que a constru¢do do Sistema
Nacional de Educacdo exige pensar sobre a necessidade de se definir e inovar as formas de

colaboragéo como estratégia de organizagdo dos sistemas de ensino de cada ente federado.

3.2 Federalismo e educacéo: os dilemas do sistema nacional de educacéo (SNE)

O Artigo 6° da CF descreve a educagdo como um direito social, o que situa a compreensao
basilar de federalismo segundo Dourado (2013), implicando diretamente na organizacao entre 0s
entes federados, sobretudo no que concerne a relacdo entre autonomias, direitos e responsabilidades
sobre a educagdo. No campo educacional, essa organizagdo clama por um Sistema Nacional de
Educacdo para uma sociedade capitalista onde ndo existem apenas diferencas, mas muitas

desigualdades.

Ja o Artigo 23 da CF mantém a obrigacdo da Unido, mas também dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, de proporcionarem os meios de acesso a educagdo. O Artigo 24 prevé
que “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente, entre outros,
sobre: [...] IX - educacgdo, cultura, ensino e desporto [...]”, demonstrando uma logica politica que
se traduz num federalismo que se assenta em diretrizes e bases nacionais, sem prejuizo do papel de

cada ente federado no tocante a sua autonomia diante dessas competéncias.
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Garantir a construcdo de planos decenais de educacdo como politica de Estado, além das
questdes relativas ao regime de colaboracédo e cooperagdo bem como aos problemas que envolvem
acesso, qualidade, valorizacgao profissional, financiamento e seus desdobramentos nas agdes, nos
programas e nas politicas educacionais, sdo questfes inerentes ao SNE em colaboragdo com os
entes federados. Em concordancia com a literatura sobre o tema, e como é defendido por Azevedo
et al. (2016), a inexisténcia de um Sistema Nacional de Educacéo contribui para que o Regime de
Colaboracdo ndo tenha efetivamente se instituido, impossibilitando que planos articulados de
educacdo possam ser adequadamente implementados mediante a participagdo democratica dos

entes federativos.

Tais questdes sinalizam que a construcdo do SNE exige pensar sobre a necessidade de se
definir e inovar as formas de colaboracdo como estratégia de organizacdo dos sistemas de ensino
de cada ente federado. Entendemos também que é necessario refletir sobre a viabilidade dos
processos colaborativos e das questdes relativas aos processos de centralizacdo e descentralizagdo
que tém marcado a gestdo das politicas educacionais brasileiras. Sem o SNE, as politicas
educacionais ndo produzem resultados capazes de assegurar o direito constitucional com qualidade.
Para Azevedo et al. (2016), esta situacdo mantém as desigualdades sociais e educacionais, 0 que
contradiz o principio constitucional e afronta a cidadania e os direitos humanos. No entanto,
sabemos que buscar consensos em torno de temas estruturantes que atendam as atuais necessidades
do pais exige grande esforco, especialmente no contexto do federalismo brasileiro, que garante as

autonomias, mas ndo cria uma identidade nacional.

E possivel apreender dos principios constitucionais que proporcionar os meios de acesso a
educacao é dever de todos os entes federados e que sua efetivacdo deve ser resultante da cooperacdo
e colaboracdo entre eles, conforme preconiza o Artigo 211 da CF que estabelece a forma de
organizacao do sistema de ensino pela Unido, pelos estados e pelos municipios. Nesse artigo da
CF, compreendemos que ha sim, varios sistemas de ensino, por isso a necessidade de um SNE e

de leis complementares que normatizam o regime de colaboragéo entre os entes federados.

Nesse sentido, Souza et al. (2016) salientam que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN) ratificou a possibilidade da criagdo de sistemas municipais de ensino e
substituiu a ideia do Sistema nacional de educacao pelo Sistema Nacional de Avaliacdo. A ideia de

sistemas municipais gera uma certa fragilidade, pois, segundo os autores, a implementacdo das
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politicas pablicas fica a mercé da capacidade de autonomia municipal. Diante desse fato, fica mais
facil compreender o impacto do arranjo federativo sobre o processo de valorizacdo e qualidade da
educacdo, principalmente na esfera municipal, devido ao fato constitucional que prevé para 0s
municipios uma competéncia mais abstrata, parafraseando Souza et al. (ibidem), cabendo-lhes a

obra de suplementar a legislacéo federal e a estadual quando necessario.

Na interpretacdo de Cabral Neto, Castro e Barbalho (2014), essa situacdo possibilitou que
os entes federados ficassem livres para ofertar condicBes diferenciadas em todos os niveis
educacionais, fator que também contribui para 0 aumento das desigualdades. Nesse cenario, varios
sdo os limites que demarcam a relacdo politica no federalismo brasileiro, cuja égide ainda tem
tracos patrimoniais, e a logica de federalismo competitivo, nas palavras de Dourado (2013), que
defende a necessidade de superar estas condicdes e buscar a reducdo das assimetrias regionais e
sociais. Acreditamos que o grande desafio para o federalismo brasileiro é a garantia de alargamento

dos direitos sociais, inclusive o direito a educacdo de qualidade e emancipatoria.

Estudos realizados por Bruel e Bartholo (2009) revelam a grande heterogeneidade entre
escolas da mesma rede. Essa grande diferenciacdo evidencia uma hierarquizagdo do sistema
publico, o que gera escolas de maior e menor prestigio, com desempenhos diferentes dentro da
mesma rede de ensino. As ofertas diferenciadas de ensino formam desigualdades perceptiveis que
Alves e Soares (2007) apontam nas suas pesquisas, alertando para o que denominam de “efeito-
escola”, quando as politicas e praticas pedagogicas podem estruturar tais desigualdades no &mbito
escolar. O efeito-escola é, portanto, uma conjuncgéo de fatores externos e internos, fundamentais
para definir as oportunidades educacionais dos alunos e também pode ocorrer dentro de uma

mesma rede de ensino.

Por haver uma tensdo explicita na autonomia ditada pelo federalismo é que Arndbio e

Marques (2012) apontam os obstéaculos e desafios desse arranjo federativo, quando alertam que

H& um tensionamento entre autonomias, direitos e responsabilidades dos entes
federativos, sem que se tenham féruns de pactuacdo, em meio as discrepantes condigdes
econdmicas e de gestdo dos governos subnacionais. Embora a competéncia da oferta da
educagdo basica obrigatéria seja das trés esferas administrativas (Unido, estados e
municipios), as normas de relacionamento e as condi¢cBes para o cumprimento das
responsabilidades ndo estdo bem definidas e se refletem na auséncia de um sistema
nacional. Ndo ha acordo federativo claro sobre a reparticdo e o compartilhamento das
responsabilidades para o exercicio da competéncia — que é comum. E o maior obstaculo
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para a qualidade e a quantidade da oferta de um servigo puablico estratégico para o projeto
republicano da nacdo brasileira (Marques, 2012, p. 11).

Continuando a expor suas reflexdes, Marques (2012) chama atencéo para o dilema que é
nédo termos definido, dentro de um SNE, o0s pactos, as responsabilidades e as condi¢fes para que
se cumpra o que apregoa a CF quanto a oferta da educacdo de qualidade. Cabral Neto, Castro e
Barbalho (2014) apontam a necessidade de marcos normativos e programas que garantam o direito
a educacdo a partir de um Sistema Nacional de Educacdo que funcione como mecanismo
articulador do regime de colabora¢do. Quando Azanha (1991) apontou, de 14, o problema da evasao
e reprovacdo macica, alertava quanto ao problema da municipalizacdo do ensino. Trés décadas
depois, podemos dizer que é atual esse debate em torno das escolas publicas, em especial, as
municipais. Souza (2017) reforga essa proposic¢ao quando chama a nossa atengédo para a sobrecarga
do sistema municipal de ensino no Brasil, responsavel pelas demandas da oferta de ensino da

educacdo basica, desde a creche até o ensino fundamental II.

Em seus estudos sobre educacéo, Soares e Vidal (2022) explicam que o reordenamento de
redes escolares iniciou com a descentralizacdo, por meio da municipalizacdo de etapas da educacéo
basica, e segue com a criacdo de politicas de responsabilizacdo dos entes, sob a influéncia das
avaliacbes em larga escala, num contexto que a literatura denomina de Gestdo Por Resultado
(GPR), priorizando a dimensdo quantitativa e a prestacdo de contas junto ao governo e a sociedade.
A descentralizagdo ndo pode ser concebida como uma simples transferéncia de poder, pois, de
acordo com Cohen e Franco (2007), isso somente implica trocar fun¢des de um centro para outro.
Os autores defendem a criagdo de um mecanismo de transferéncias sucessivas, por meio do qual a
capacidade de deciséo e os recursos vao descendo pelos diversos escaldes do governo e chegam de

fato até os cidadaos.

A0 pensarmos, junto com os autores referenciados, a realidade brasileira, podemos inferir
sobre as caracteristicas do nosso regime federativo que, ao conferir certo grau de autonomia aos
entes federados e mantendo o Estado federal brasileiro como centralizador, acaba permitindo as
praticas gestionarias e descontinuas das politicas publicas subnacionais sem que, contudo, haja de
fato a predominéncia da descentralizagdo. Estas praticas no &mbito do sistema de ensino
apresentam-se frageis, principalmente nos nossos municipios, o que contribui fortemente para a

permanéncia das desigualdades sociais, ao que se somam as especificidades no campo da
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valorizacdo da carreira docente quando ndo se cumpre as legislacOes para esse fim. Além disso, a
Constituicdo criou poucos mecanismos de veto para os estados “se defenderem” das decisdes

tomadas no nivel federal, que os prejudicaram diretamente (Liziero; Carvalho, 2018).

Em 2023, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a partir da Pesquisa
Nacional de Andlise por Domicilio Continua (PNAD Continua), evidenciou o quanto ainda temos
desigualdades na educacdo brasileira, principalmente quando lancamos o olhar com recorte
territorial e étnico. A pesquisa apresenta dados do periodo compreendido entre 0s anos de 2016 e
2019, e de 2022. Os dados obtidos revelaram que o analfabetismo, apesar da queda, ainda apresenta
um ntmero alarmante. O Brasil soma quase 10 milhGes de pessoas analfabetas. Na faixa de 15 anos
ou mais, 3,4 % sao pessoas brancas contra quase o dobro de pessoas negras ou pardas, que totalizam
7,4% em 2022. A regido Nordeste concentra 0 maior nimero dessas pessoas analfabetas. Erradicar

0 analfabetismo faz parte da Meta 9 do PNE 2014/2024, a qual ndo foi alcangada.

Quando o assunto € o numero médio de anos de estudo das pessoas com 25 anos ou mais,
as brancas somam 10,8% e as negras ou pardas 9,1%. O abandono escolar também é maior entre
0s negros e pardos. A taxa de frequéncia escolar liquida das pessoas brancas é de 35,2% e das
pessoas negras ou pardas 18,2%. Salta aos olhos o nimero de jovens negros ou pardos com idade
entre 14 e 29 anos que nao frequentam escola e tém nivel de instrucdo inferior ao nivel médio
completo. Entre os jovens brancos, esse percentual é de 27,9%, e entre 0s jovens negros ou pardos,
0 percentual é mais do que o dobro, 70,9%. Dentre os motivos do abandono estdo a falta de interesse
em estudar e o trabalho. O percentual dos jovens com idade entre 15 e 29 anos, com curso superior
incompleto que ndo frequentam a escola, ou com algum curso de educagdo profissionalizante ou
pré-vestibular, € maior entre os negros e pardos. Estes somam 65,7% e 0s jovens brancos somam
33,2%. Esse percentual ainda chama a nossa aten¢do quando falamos de 9,8 milhdes de jovens
nessa situagdo em 2022. Em 2019, esse numero foi de 11, 3 milhdes de jovens que ndo trabalhavam

e nem estudavam ou se qualificaram NENO, ou seja, ndo estuda e ndo esta ocupado.

Ao discorrer sobre o tema, Dourado e Azevedo (2016) defendem um Estado nado-
conformista que visa 0 bem coletivo e a justica social como um parametro de acdo, intervindo na

desigualdade e na excluséo, postulando que o

[...] o interesse publico se sobreponha aos interesses particularistas e 0 acesso aos bens
sociais seja mais do que um dado quantitativo. O que se requer é um acesso no qual 0s
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sujeitos coletivos demandam por servicos plblicos com qualidade. E nesse momento que
a cidadania espera por politicas de Estado que sejam coerentes com estes principios.
Politicas de Estado que, ancoradas no ordenamento juridico, tém tanto a devida qualidade
como a continuidade administrativa (Dourado; Azevedo, 2016, p. 31).

Politicas de Estado continuas e de qualidade é o que buscamos de maneira insistente, sem
perder de vista os direitos e a nossa cidadania. Importa salientar, pela perspectiva constitucional,
no Art. 214 da CF, que o PNE tem o objetivo de articular o Sistema Nacional de Educagdo em
regime de colaboragdo com os entes federados, e de acordo com o PNE, Lei 13.005/14, Art. 13, 0
poder publico deveria criar o SNE, por meio de lei especifica, em até dois anos da data da

publicagdo do plano, ou seja, em 2016. Ja estamos com um atraso de quase uma década.

O SNE também foi previsto pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei n° 9.394/ 96.
Por conseguinte, tramita no Congresso o Projeto de Lei Complementar 235/2019 visando
regulamentar a criacdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE). A descontinuidade de politicas
que sdo implementadas pelos entes, majoritariamente, como politicas de governo e ndo de Estado,
a fragmentacdo de programas educacionais, a auséncia de padrfes de qualidade na educacéo, a
ineficiéncia de 6rgdos gestores e a insuficiéncia de recursos, entre outras lacunas, podem sinalizar
o0 grau de importancia do SNE. Sao situacdes visiveis no campo da educacéo basica, agravadas em
fungéo do historico distanciamento da Unido com a oferta deste nivel de ensino. Aliadas a estes
fatores, apresentam-se, como pano de fundo, as marcas das desigualdades econémicas e sociais,
também historicas no Brasil, que potencializam a complexidade e as tensdes proprias do nosso
contexto federativo, e que na visdo de Abrucio e Sagatto (2014), encontraram no Plano de A¢Ges
Articuladas (PAR) uma estratégia importante para a definicdo das relacGes intergovernamentais na

educacéo.

O debate travado na Conferéncia Nacional de Educagdo Extraordindria (CONAEE/2024),
cujo tema foi “Plano Nacional de Educagdo 2024-2034: Politica de Estado para garantia da
educacdo como direito humano com justica social e desenvolvimento socioambiental sustentavel”,
nos remete a esperanca de lidar com politicas continuas que, independentemente do governo a
época, serdo permanentes e comprometidas com a valorizacdo dos/das professores/as e dos/as
profissionais da educacdo, sobretudo, com a qualidade na educagdo publica de todos/todas e para
todos/todas. Sabemos que muitas tensoes e correlacdo de forgas fardo parte dos debates. Mas ¢

sabido também que historicamente é necessaria a participacdo popular, apropriando-se do debate
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sobre educacéo publica e contribuindo para que 0s novos rumos do sistema de ensino sejam capazes

de eliminar efetivamente as desigualdades educacionais do Brasil.

A formalizacdo de um SNE no Brasil e, portanto, da gestdo sisttmica da educagéo e da
efetivacdo de politicas para a educacdo, por meio da colaboracdo intergovernamental, deve ser um
instrumento da politica educacional criado para garantir a unidade na diversidade, capaz de
articular os sistemas de ensino em outra perspectiva, diferente da vigente, com o fim ultimo de
garantir, efetivamente, o direito de todos e de todas a educacdo de qualidade, conforme avaliam
Azevedo et al. (2010).

Estamos falando de uma articulacdo entre os sistemas de ensino, a partir de um Sistema
Nacional que estabeleca mecanismos de coercdo e sancdo para aqueles entes federativos que ndo
cumprirem as legislacGes que implicam na concepc¢do de valorizacdo da docéncia mediante a
articulacdo entre formacdo, condicbes de trabalho e remuneracdo compativel com o seu

reconhecimento social.

H4, aparentemente, uma necessidade de retracar os elementos que foram sendo aglutinados
em momentos relacionais especificos e que conduziram, nas palavras de Weber (2015), a
condensacao dos sentidos de qualidade da educacéo e de valorizagao da docéncia em legislagdo ou
em politicas publicas concebidas como arranjos conjunturais, com politicas de governo e nédo de
Estado, que afetam sobremaneira a carreira docente e a qualidade da educacgéo para todos e para

todas.

Na elaboracdo dos Planos decenais, observou-se que um sistema nacional s6 pode se
constituir a partir da articulacdo entre os sistemas existentes. Por isso, Gouveia e Tavares (2012)
enfatizam que o regime de colaboragdo é visto como um instrumento para a constitui¢cdo do t&o
protelado Sistema Nacional de Ensino. Se de fato ha um consenso na literatura, de que as politicas
de governo tém caracteristicas descontinuas e desarticuladas, incapazes de enfrentar as mazelas da
educacao e permitir a equalizacdo do binémio oferta e qualidade, também ha uma conformidade
de pensamento sobre a necessidade de um arranjo territorial de poder, pautado na colaboracéo e

coordenacdo dos entes federados, tema que pretendemos atualizar na préxima secao.
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3.3 A Lei de Diretrizes e Bases Nacional e o regime de cooperac¢do: um pouco da historia

O procedimento que busca resultado comum a partir do governo central, apesar da
autonomia dos entes federados, é o conceito que Aradjo (2014) utiliza para definir o regime de
cooperacédo adotado na CF com o objetivo de mitigar as disparidades de direitos na nacao brasileira,
prevendo responsabilidades compartilhadas de competéncias, especialmente no tocante a oferta da
educacao basica.

O Artigo 22 da CF de 1988 traz as competéncias privativas & Uni&o, mas o Paragrafo Unico
autoriza a criagdo de Lei Complementar, que determina que os entes subnacionais podem legislar
sobre questdes especificas de competéncia da Unido, como as previstas no Inciso XXIV, das
diretrizes e bases da educacdo. O paragrafo Unico do Artigo 23 reforca que leis complementares
fixardo normas para a cooperacgdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. E o Paragrafo
VI dispBe sobre as responsabilidades dos municipios, retomando a necessidade de politicas em

Regime de Colaboracgéo entre a Unido e os Municipios.

O Artigo 211 determina um regime de colaboracdo entre a Unido e 0s entes subnacionais
quanto ao Sistema de ensino, sem definicdo especifica. Aradjo (2010) acredita que esta indefinicao
juridica, politica e social do federalismo compromete a igualdade das coletividades politicas.
Apesar do texto constitucional aprovado em 1988 ter inovado ao incluir o municipio como um
terceiro ente federado autbnomo, caso Unico nas federacBes existentes, ao atribuir-lhe o
protagonismo na descentralizacdo de competéncias, principalmente na area social, ampliou as
dificuldades na tentativa de se estabelecer o equilibrio federativoe a busca por medidas de

igualdade na prestagdo dos servigos publicos a populacéo preconizados na Constituicdo de 1988.

Esse equilibrio federativo relacionado aos municipios é avaliado por Vercosa (2016), que
aponta a necessidade de uma compreensdao que envolve, entre outras responsabilidades, a
valorizacdo do magistério, incorporando o Plano de Cargos, Carreira e Salarios a partir dos

municipios como entes federados autbnomos.

Além da sua prescricdo legal, o regime de colaboracdo passa a ser uma condicdo de

enfrentamento da desigualdade de condicdes dos varios entes federados na oferta educacional. Elas
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revelam-se nas condi¢des de qualidade da oferta, estando entre as principais a que tratamos neste

artigo: a valorizagdo dos profissionais da educagao.

A capacidade de elaborar e implementar politicas estéa diretamente relacionada a autonomia
financeira dos estados subnacionais, 0 que torna desigual a capacidade de garantir 0 acesso ao
direito & educacdo de qualidade e o cumprimento da legislacdo de valorizagdo da carreira do
magistério e dos seus profissionais. Além de ndo ter se preocupado com a desigualdade no
crescimento econdmico, que acarreta diferencas significativas na capacidade de arrecadacéo, a CF
nédo garantiu aos entes federados igual capacidade de tributacéo, ficando a Unido privilegiada nesse

sentido.

O Art. 39 do texto constitucional declara que a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios instituirdo, no ambito das respectivas administracdes, regime juridico unico e os planos
de carreira para os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundacgdes
publicas. O Art. 206, Inciso V, garante a valorizacdo dos profissionais do ensino, mediante a
exigéncia de lei sobre os planos de carreira. O Inciso VIII reafirma a garantia do piso salarial
profissional. Vergosa (2016) pondera que, apesar dessa legislacdo nacional rigida, as normativas
locais constroem um cendrio continuo de disputas e conflitos, fazendo-nos lembrar que faltam
construgdes que pensem a valorizacdo sem, por exemplo, ferir a lei de responsabilidade fiscal. E
sabido que, na maioria das vezes, falta muito mais vontade politica, transparéncia do governo
gestor, menos corrupcdo, administracdo publica responséavel pelo que é pablico de fato, além de
recursos. Por isso, Vercosa (ibidem) afirma que o papel da entidade que organiza a categoria €

fundamental.

Num momento em que o diagndstico sobre a América Latina apontava a vulnerabilidade
dos paises diante das crises que impediam o crescimento econdmico, os donos do capital
aproveitaram para introduzir , como no caso do Brasil, programas de alivio da pobreza, cujo
objetivo central era o de minimizar os conflitos gerados pelas péssimas condic¢Ges de vida da classe
trabalhadora desempregada, sem alterar a estrutura de classe, para que o terceiro mundo
continuasse a consumir passivamente (Bruel, 2012). Entre 1987 e 1990, a educagao “consumia”
2% (dois por cento) do valor total dos empréstimos. Em 1994, o valor era de quase 40% (quarenta
por cento). Nesse periodo de muita turbuléncia, discutia-se a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases

da Educagdo com duas concepcdes distintas: a defesa da escola pablica e da democratizagdo do
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ensino, assumida pela sociedade civil, e a defesa de uma perspectiva neoliberal, assumida pelos
governos da época. O resultado foi uma lei aprovada mantendo as duas percepcdes, incorporando

em si ambos os projetos com distintas caracteristicas, conforme declara Bruel (2012).

Em 20 de dezembro de 1996, a LDB — Lei n°® 9.394 ¢é aprovada, ficando definidos os termos
da organizacdo da educacdo escolar, com redes de ensino mantidas por todos os entes federados e
sistemas de ensino autdbnomos, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
regime de colaboracdo. A educacéo basica é definida pela LDBN como nivel da educacdo escolar
abrangendo a educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. Bruel (ibidem) comenta
que esse desejo ndo foi amistoso, pois havia uma nitida intencdo de redefinir a organizacdo das
economias dos paises em desenvolvimento, como o caso do Brasil, para que estes pudessem se
constituir em novos mercados consumidores, tanto de tecnologias importadas, quanto de bens e

servigos produzidos pelos paises desenvolvidos, considerados paises centrais.

Por ocasido da elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (Lei n° 13.005/2014), a discussao
de um sistema nacional de educacdo retornou ao debate. Por conseguinte, na elaboracao da Lei n°
13.005/2014, que aprovou o PNE, o Art. 13 estabelece que “o poder publico devera instituir, em
lei especifica, contados 2 anos da publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacao,
responsavel pela articulagao entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracéo, para efetivacéo
das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagdo”. Por isso, o regime de
colaboracéo € o instrumento por exceléncia para a constituicdo do t&o protelado Sistema Nacional

de Ensino (Gouveia; Tavares, 2012).

A LDB, no seu art. 8°, determina: “A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
organizardo, em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino”. Observamos que essa
determinacéo esta associada a existéncia de varios sistemas no regime de colaboracdo. Mas o que
significa esse regime? A prescricao legal implica que, sem desrespeito a autonomia de cada ente
federado, os Municipios, Estados, o Distrito Federal e a Unido, e também seus respectivos sistemas,
desenvolvam acdes de colaboracdo e cooperacdo para o cumprimento do dever do Estado de
garantir educacdo a todos, em igualdade de condi¢Ges. O regime de colaboracdo pode se
materializar, por exemplo, em consorcios publicos entre municipios, estados e Unido, como nas
politicas de salde e na organizagdo de fundos para o financiamento da educacdo, ainda que, no

caso dos fundos, a articulagdo se dé independentemente da vontade dos entes envolvidos. Um
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exemplo classico dessa colaboragdo encontra-se na organizacdo de fundos relativos ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB). Conceitualmente, € um fundo especial, de natureza contabil, formado com
recursos oriundos das trés esferas de governo: Unido, estados e municipios. E se vincula da seguinte

forma:
e Federal —a Unido participa da composicdo e distribuicao dos recursos;

e Estadual — os Estados participam da composicdo, da distribuicdo, do recebimento e da

aplicacao final dos recursos;

e Municipal — 0os Municipios participam da composicao, do recebimento e da aplicacdo

final dos recursos.

O Fundeb é formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e das
transferéncias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculados a educacédo, sendo
constituido por 20% (vinte por cento) sobre ITCD; ICMS + adicional; IPVA; Imposto que a Unido
eventualmente instituir; ITRm; FPE; FPM; IPlexp e Receita da divida ativa tributaria. Além desses
recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de complementacéo, parcela de recursos federais que
sofrera, com o novo regramento, aumento gradativo, alcangando, em 2026, 23% (vinte e trés por
cento) do total de recursos dos Fundos (Brasil, 2021). O arcabouco juridico que organiza e sustenta
o Estado nacional reconhece uma multiplicidade de entes federados — Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios —todos dotados de autonomia e submetidos a uma relacéo de horizontalidade.
O regime de colaboracdo tem, portanto, como pressupostos, a autonomia e a horizontalidade do
regime, ja que “o federalismo significa que para algum subconjunto das decisdes ou atividades do
governo central, torna-se necessario obter o consentimento ou a cooperacao ativa das unidades
subnacionais” (Rodden, 2005, p. 17).

Importa reforgar que as normas de cooperacdo indefinidas e a falta de regulamentacdo do
regime de colaboracdo influenciam significativamente no processo de melhoria das politicas de
acesso e de permanéncia na escola, reforcam a pluralizacao de redes/sistemas de ensino dos entes
federados com realidades socioecondmicas politicas distintas, bem como tornam desigual a

capacidade técnica, orcamentaria e administrativa dos entes subnacionais.
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Abordando o tema, Araujo (2010) cita que, além destes aspectos, a desregulamentagéo do
regime de cooperacéo faz com que um/a aluno/a de uma rede ou de um sistema de ensino municipal
de dada regido tenha comprometido o seu direito ao acesso, a permanéncia e a qualidade na escola,
quando comparado a um municipio vizinho. Notamos também as desigualdades quanto a
infraestrutura das escolas e ao plano de carreira docente, com elementos muito dispares entre um
estado e outro, entre um municipio vizinho e outro, e ainda nas politicas, nos programas e projetos

educacionais.

A presenca da colaboracdo, essencialmente constitucional, vista como método de
organizacao da gestdo, por si s@, ndo resolve o dilema federativo, segundo Almeida Janior, Brasil
e Lima (2012). Os autores chamam a nossa atencdo para o ciclo vicioso que mantém a precaria
condi¢do dos mecanismos de adeséo e das politicas desarticuladas. Eles apelam no sentido de que
haja uma solucdo para esse dilema, que seria a constru¢do de um conjunto organico de formas
colaborativas baseadas em pactos federativos mais amplos que ainda ndo foram construidos no
Brasil. Dizem isso mirando a organiza¢do do SNE. Somente um Sistema articulado com politicas
de Estado organizando a educacao de todo o Brasil definira a sua qualidade e a valorizacéo real

dos seus profissionais.

Na avaliacdo de Marques (2012), a organizacdo dos sistemas de ensino, em regime de
colaboracédo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme o Artigo 211 da CF,
pode ser estratégica para revelar valores e trajetérias historicas localmente construidas, garantindo
a diversidade na unidade do sistema, formando uma cooperagdo federativa mais organica. Na
pratica, trata-se de um Sistema nacional articulado de educacéo, com relagdes democréticas entre

os Planos Decenais e suas diretrizes, metas, estratégias e seus objetivos, argumenta Abicalil (2008).

Interdependéncia é outro conceito utilizado por Cunha et al. (2014) para apresentar a forma
de organizacdo da gestdo educacional no Brasil. A responsabilizagdo, num modelo de gestdo
baseado na interdependéncia, seria entendida como a obrigagdo de garantir os direitos de uma
educacdo de qualidade. Para isso, os sistemas de cada esfera administrativa precisam colaborar e,

se ndo for possivel executar as suas tarefas individualmente, outro sistema o fara.

Na préatica, a interdependéncia significa, no caso de auséncia de vagas nas creches
municipais, a capacidade de o Estado suprir a caréncia do direito a educagdo, mediante formas
combinadas de operacionalizacao e financiamento, j& que “é preciso estimular os estados para que
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exercitem plenamente o papel de instancias gestoras da politica educacional em seu territério”
(Cunha et al., 2014). Se de fato ha um consenso na literatura, de que as politicas de governo tém
caracteristicas descontinuas e desarticuladas, incapazes de enfrentar as mazelas da educagédo e
permitir a equalizacdo do bindémio oferta e qualidade, também ha uma conformidade de
pensamento sobre a necessidade de um arranjo territorial de poder, pautado na colaboracéo e
coordenacado dos entes federados, cujo arranjo seja capaz de

[...] estabelecer um compartilhamento da soberania territorial, fazendo com que

coexistem, dentro de uma mesma nacao, diferentes entes autbnomos e cujas rela¢des séo

mais contratuais do que hierarquicas. O objetivo é compartilhar o principio de autonomia

com o de interdependéncia entre as partes, resultando numa divisdo de funcGes e de
poderes entre os niveis de governo (Abrucio; Franzese, 2007, p. 19).

O parégrafo 6° do PNE determina que o fortalecimento do regime de colaboragéo entre os
estados e respectivos municipios incluird a instituicdo de instancias permanentes de negociacao,
cooperacdo e pactuacdo em cada estado. Para Candido (2021), essas modalidades diferentes

demonstram maior amplitude do que somente a questdo financeira.

Foi 0 PNE que mais ressaltou o regime de colaboracdo, apos as legislacfes sancionadas
desde a CF de 1988, deixando um entendimento de que esse regime nédo foi esquecido, salienta
Candido (ibidem). Para ele, esse formato de organizacdo é uma estratégia que deve ser entendida
como uma obrigacdo constitucional e que precisa ser colocada acima da disputa partidaria,
firmando-se como politica de Estado entre os entes federados, pautada na organizagédo do Sistema

publico de ensino, no sentido de ofertar a educacdo de qualidade ha tantos séculos anunciada.

Portanto, tomando como base as caracteristicas da federacdo, é possivel inferir que o
sucesso das politicas publicas num Estado federal dependerd da capacidade de instaurar
mecanismos de controle matuo e de coordenacdo entre os niveis de governo. Nesse contexto,
grande parcela dos encargos acabou sendo assumida de forma desorganizada pelos municipios,
muitas vezes, com pouca cooperagdo junto as outras instancias federativas, noutras, com um
aumento da competicdo entre os préprios governos municipais, como afirma Abrucio (2007). O
autor sinaliza que o ponto de partida sdo os municipios, que se isolaram das demais unidades da
federacdo, ignorando que alguns problemas tém solugdo apenas em ambitos mais abrangentes,
como o microrregional, estadual ou mesmo federal. Nesse sentido, a politica de valorizacdo docente

a partir da esfera municipal se organizard& com o fortalecimento das relagdes entre Unido,
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municipios e secretarias estaduais, definindo as fungdes de cada ente, pois um dos maiores
problemas do federalismo brasileiro se concretiza na indefinicdo dos papéis de cada esfera

federativa.

O Fundeb Permanente aponta para um modelo de valorizacdo dos profissionais da
educacdo. S&o varias as condi¢des que ainda criam barreiras para a consolidacdo dos principios do
FUNDEB constitucional. Algumas delas, apontamos nesta tese, e somam-se a presenca da
corrupcao nos governos, a auséncia de transparéncia, a falta de regulamentacéo e fiscalizacdo da
Unido.

Os gestores, principalmente os municipais, alegam uso do Fundo somente para cumprir a
folha de pagamento, néo restando nada para valorizagdo e implementacdo do Plano de cargos, ao

mesmo tempo em que ndo ha fiscalizacdo mais rigorosa quanto ao uso da verba.

Os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb ndo dao conta e seus
membros apresentam-se despreparados para esse complexo formato de planilhas de gastos (quando
sdo entregues pelos secretarios de educacdo). Os Tribunais de Conta, a0 encontrarem
irregularidades nas contas, muitas vezes, ndo solicitam uma investigacdo conduzida pela Camara
de vereadores, a depender da relagdo do executivo com o legislativo. Ainda temos muita omissao,
barganhas e fatos ignorados nesse arranjo federativo, porque permite que os estados sejam veto
players nos processos de elaboracdo de politicas do governo central, podendo impedir a intervencao

do governo central (Rodden, 2005).

Ao entendermos que o FUNDEB constitucional tem o efeito redistributivo capaz de
promover a equidade, autonomia federativa e o regime de colaboracdo, devemos considerar: i) que
a remuneracdo dos/as professores/as e profissionais da educagdo é um componente fundamental
dos custos educacionais; ii) que essa categoria tem seu espaco de trabalho predominantemente na
escola publica. Portanto, como afirma Gouveia (2021), decisdes sobre o orcamento publico
atingem direta e imediatamente a educacdo, de modo que mudancas na perspectiva da
macropolitica, alteracdes na capacidade de arrecadacdo, crescimento ou crise econémica implicam

rapidamente em altera¢6es nas condicdes de remuneracdo de professores/as.

O debate sobre a qualidade da educacdo publica, no entendimento de Marcia Grochoska

(2015), tem uma relacdo intrinseca com as condicdes de trabalho ofertadas ao/a professor/a e aos/as
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demais profissionais da educacgdo escolar, bem como com 0 que se projeta para a educacao dos
filhos e das filhas da classe trabalhadora. Em didlogo com Gouveia (2021), acreditamos ser
indissociavel os efeitos da dimensdo da valorizagdo docente como condi¢do para promover a
qualidade da educagdo basica publica. Portanto,
Ao invés de ser encarada como uma ameaca, a melhoria da qualidade de vida dos/as
trabalhadores/as da educacgdo deve ser percebida como necessaria — seja em decorréncia
de seu papel na oferta da educacéo, ou de seu peso no orcamento da educacdo. Ademais,
esta € uma questdo que precisa ser ndo apenas das entidades sindicais, mas também de

toda sociedade, que tem o dever de acompanhar a distribuicdo dos recursos publicos
(Gouveia, 2021, p. 763-764).

J& sinalizamos, nas se¢Oes anteriores, que o debate sobre uma educagdo de qualidade e a
valorizacdo da carreira docente e dos/das profissionais da educacdo deve ser publico. O valor de
70% (setenta por cento) destinado a valorizacdo ainda é insuficiente quando buscamos salarios
dignos, mas consideramos um importante ponto de partida que ndo poderia ser atravessado por
armadilhas disfarcadas de valorizacdo e reconhecimento da carreira docente, como é caso da
bonificacdo salarial e seus diferentes desenhos, que ora responsabilizam o docente pelo
desempenho dos/as alunos/as, ora servem como ferramenta de controle dos corpos. Na proxima
secdo, pretendemos aprofundar a discusséo sobre educacgéo, sociedade e financiamento no arranjo

federativo.

3.4 Educacéo, sociedade e financiamento a partir do arranjo federativo

Consoante Lorena e Bruel (2012), a educacgéo e a escola, vistas como importantes para a
estratégia politica, passam a organizar-se de acordo com os imperativos do mercado, articulando-
se e submetendo-se a projetos que transformam a educacdo em mercadoria, contribuindo para o

processo de exclusdo social.

Os processos educacionais e 0S processos sociais estdo intimamente ligados.
Consequentemente, uma reformulagdo significativa da educagdo é inconcebivel sem a
correspondente transformacgdo do quadro social no qual as préaticas educacionais da sociedade
devem cumprir as suas vitais e historicamente importantes funces. Nesse sentido, Mészaros

(2005) conceitua gestao da sociedade, afirmando que
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A educagdo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu no seu todo
ao propdsito de ndo s6 fornecer os conhecimentos e o pessoal necessario a maquina
produtiva em expanséo do sistema do capital, como também gerar e transmitir um quadro
de valores que legitima os interesses dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma
alternativa a gestdo da sociedade [...] (Mészaros, 2005, p. 35).

As solucdes educacionais formais, mesmo quando sdo sacramentadas pelas legislacdes,
podem ser completamente invertidas, desde que a l6gica do capital permaneca intacta, orientando
toda uma sociedade. Por isso, as mudancas para a educacdo publica ndo virdo somente das
legislacdes, mas também dependerdo da forma como as forcgas sociais conflitantes se confrontam e
defendem seus interesses. Ou seja, a sociedade precisa intervir para que a educacdo publica seja
mesmo de qualidade, passando pelo debate de valorizagdo dos/as professores/as e demais
profissionais da educagdo. Sendo assim, ndo estd em jogo apenas a deficiéncia dos recursos
econdmicos disponiveis quando o assunto é educacdo publica e suas varidveis, mas também a
deficiéncia estrutural de um sistema que opera através dos seus circulos viciosos de desperdicio e

de escassez.

Para Mészaros (2005), é impossivel romper esse circulo vicioso sem uma intervengao
efetiva na educagéo, no sentido de estabelecer prioridades e de definir as reais necessidades,
mediante plena e livre deliberagdo dos individuos envolvidos e da sociedade. O autor acrescenta
que desperdicio e escassez podem ser traduzidos como um conjunto de necessidades artificiais que
somente servem para alimentar o capital em vez de produzir, de fato, uma educacdo emancipadora,
que muda a forma de pensar e a consciéncia. Na realidade, s conseguimos ter uma sociedade que
interfere na ordem dominante, quando formamos cidadaos emancipados, que ndo se deixam levar
pelo que ouvem através da midia ou da internet. Precisamos seguir buscando a tomada de
consciéncia de classe, de uma sociedade envolvida numa enorme contradicdo, cindida por

antagonismos que descortinam as diferencas e desigualdades econdmicas.

Historicamente, o Brasil tem sua estrutura na escravidao dos corpos negros e caracteristicas
de um pais com politicas sociais frageis. Na visdo de Orso (2011), tal fragilidade imprimiu ao Brasil
os tracos das desigualdades em convivio com uma das mais altas concentrag6es de renda do mundo.
E segundo Gramsci (2004), as instituicdes do Estado capitalista sdo organizadas em funcao da livre
concorréncia, portanto, ndo € suficiente mudar o governo para mudar as instituicdes em outra

direcéo.
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Provavelmente, a ideia de um modelo de Sistema Educacional remonta ao Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, langado em 1932. A ideia dos Pioneiros era a de que esse Sistema
fosse um instrumento de racionalidade social na educagéo. De acordo com Saviani (1999, p. 134),

uma proposta alternativa de “Plano de Educa¢do” manterd, por certo, a ideia de plano
como um instrumento de politica educacional. Tratar-se-4, no entanto, de uma politica
que, visando atender efetivamente as necessidades educacionais da populacdo como um

todo, buscara introduzir a racionalidade social, isto é, 0 uso adequado dos recursos de
modo a realizar o valor social da educacéo.

A questdo do financiamento da educacdo ingressou na agenda politica ja no governo
provisorio de Vargas, quando este apresentou uma mensagem a Assembleia Constituinte
mencionando o “espirito de cooperacao”. Martins (2011) analisou que ja nesse periodo os entes
federativos passaram a dedicar uma porcentagem fixa de seus orcamentos para prover as despesas

com a instrucao.

A partir do ano 2000, o debate sobre o tema intensifica-se sob a ética da federacéo, sempre
em observancia a equidade, a qualidade na educacdo e ao regime de colaboracao - atua¢do conjunta
entre os entes federados. Cavalcanti (2014) reforca dizendo que a funcé@o de legislar sobre as
normas gerais da educacéo, apesar de constitucionalmente ser obrigacdo da Unido, ndo exclui a
competéncia suplementar dos estados. Assim, “a autonomia dos estados e municipios na
organizacao e gestdo dos seus sistemas de ensino é balizada pela funcdo coordenadora da politica
nacional da Unido, que estabelece uma relacdo de interdependéncia entre os sistemas de ensino,

mas ndo de subordinacdo” (Cavalcanti, 2014, p. 127).

Considerando o compromisso que os entes federados tém de legislar sobre a educacéo e que
uma das finalidades do Fundeb é exatamente a valorizagdo dos/as profissionais da educagdo como
figuras centrais nas a¢des de manutencéo e desenvolvimento da educagéo basica nacional, a Lei n°
14.113/2020 promoveu importante alteracdo na proporcdo minima dos Fundos, voltada a

remuneracao desses agentes.

A partir da mudanca, 70% dos recursos anuais totais dos Fundos devem ser destinados ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracédo e dos PCCS dos/as profissionais da educacgao

basica. Como salientam Bliacheriene et al. (2016), sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, o
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modelo de descentralizacdo proposto no arranjo federativo fortaleceu as politicas publicas

educacionais, sendo necesséria a politica de financiamento para sua execugao.

Nas palavras de Bliacheriene et al. (2016), o dificil jogo federativo se apresenta diante da
necessidade de atribuir a responsabilizacdo politica ou punir agentes publicos e entes politicos
responsaveis pela administracdo da educacdo bésica que se encontram na esfera estadual ou
municipal. Por conseguinte, ha muita desigualdade quanto a adesdo das politicas nacionais pelas
diversas regides, por causa de caréncias técnicas ou dos acordos e das conveniéncias politicas no
cenario nacional. A implementacdo do Piso Nacional do Magistério € um exemplo empirico dessa

situacdo, principalmente no &mbito municipal.

Importa salientar aqui que o debate em torno do financiamento da educacéo precisa levar

em conta todos os individuos envolvidos nela e, principalmente, a importancia do/a professor/a. A

unidade do sistema deve considerar o que o Manifesto dos Pioneiros ja trazia como principio: a

remuneracdo do docente da educacdo basica deveria ser equiparada a do docente de nivel

universitario, mantendo, assim, a eficiéncia no trabalho, a dignidade, a unidade e o prestigio préprio
dos educadores. A educagdo é um fendémeno social, por isso esta

relacionada ao contexto politico, econdmico, cientifico e cultural de uma determinada

sociedade. O ato de educar € um processo constante na histdria de todas as sociedades,

ndo é o mesmo em todos 0s tempos e lugares, e €, em sua esséncia, um processo social.

Além disso, educacdo e sociedade se correlacionam porque a primeira exerce forte
influéncia nas transformac6es ocorridas no &mago da segunda (Dias; Pinto, 2019, p. 449).

Partimos do pressuposto de que a educacdo emancipadora exerce influéncia nas
transformac0es da sociedade, atesta 0 seu grau de desenvolvimento e reforca a capacidade critica
do individuo. Quanto mais desenvolvida ela for, mais facilmente se compreenderd o papel da
educacao. Defendemos que, em virtude de uma maior capacidade de analise dos cidaddos, maior
sera a transmissdo do seu conhecimento, maior o nivel do seu debate e da sua consciéncia sobre o0s
deveres e as responsabilidades na defesa de uma educacgédo puablica libertadora. Por isso também
defendemos uma educacdo que consiga desmitificar as relacdes de dominacdo, para além do
capital, como defendem Mészéros (2005) e Orso (org; 2011). Por isso é mister que o uso das verbas
do Fundo de Manutencéo se transforme num projeto de Estado capaz de interromper o processo de
precarizacao do trabalho docente no Brasil, reorganizando-o a partir de politicas publicas de carater

continuo que reafirmam a valorizagdo e importancia desse trabalho que impacta diretamente na
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formacéo de cidadaos/cidadas brasileiros/as que serdo aqueles e aquelas capazes de transformar

uma realidade onde ainda se perpetuam muitas desigualdades.

Na préxima secdo, discutiremos sobre a remuneracao dos/as professores/as da educacédo

bésica nesse arranjo federativo, tendo os municipios como entes federados.

3.5 A remuneracéo docente no arranjo federativo: reflexdo sobre os efeitos

Os trés niveis de governo partilham o principal mecanismo de financiamento do fundo
publico, que hoje passou a ser conhecido como Fundeb Permanente, por meio da arrecadacao
tributaria e responsabilidades combinadas na sua execucdo em regime de colaboracdo. Os entes
subnacionais sdo 0s responsaveis pela implementacdo das politicas relacionadas ao uso da verba
do Fundeb, com destaque para os municipios, mas a Unido é a responsavel por formula-las no
ambito federal, sem que o0s entes subnacionais participem deste processo decisorio. O dilema a ser
discutido parte desse ponto. A despeito dos movimentos equalizadores promovidos pela Unido, a
partir deste arranjo institucional garantido pelo federalismo, observa-se “que um dos grandes
desafios para este mesmo arranjo diz respeito a como lidar com a constituicdo de politicas
padronizadas nacionalmente em um contexto de desigualdades territoriais” (Moraes; Crozatti;
Machado, 2021). Os autores apontam as dificuldades que os municipios tém para administrar com
eficiéncia os recursos, fato que endossamos, ja que, em relacdo a valorizacdo dos profissionais da
educacao, ha uma grande dificuldade no cumprimento das normativas que versam sobre o PCCS e

o0 Piso nacional do magistério.

Os estudos de Martins sintetizam os movimentos de centralizagdo e descentralizacdo
politica no debate e na pratica federativa e seu impacto no financiamento da educacdo. Evidenciam

que

os instrumentos de financiamento da educacdo, foram idealizados a partir da segunda
metade do século XIX, formulados nos anos de 1930 pelo movimento da Escola Nova e,
consolidados nos periodos de cendrio institucional mais aberto e democratico, ao mesmo
tempo em que eram subtraidos nos momentos de autoritarismo (Martins, 2011, p. 102).

No periodo democréatico, com governos legitimados e com a participacdo popular, 0s

valores de equidade e colaboragdo avangaram sem, contudo, evitar os momentos de obstaculos e

113



desafios. Surgem tambem os fundos contabeis, como parte das estratégias politicas que vieram para
alcancar a equidade, viabilizar a autonomia federativa, consolidar o controle social e aprimorar o

regime de colaboracgéo (Martins, 2011).

Moraes, Crozatti e Machado (2021) colaboram com suas ideias para a discussdo ao
pesquisarem como a Uni&o pode contribuir para a reducao da heterogeneidade dos entes municipais
no arranjo federativo brasileiro. Em seu estudo, os autores trazem uma sintese que explica como o
Fundo de manutencdo da educacdo se movimenta no arranjo federativo, no ambito da politica
educacional, Os autores explicam que, ao implementar o Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), em 1996, o governo federal
alterou a légica de financiamento da educacdo fundamental por meio da constituicdo de um fundo
no @mbito de cada unidade da federacdo, no qual as redes de ensino dos respectivos entes deveriam
aportar recursos pré-determinados para serem distribuidos entre as respectivas redes, segundo o
seu numero de matriculas. Apos a expiragdo do Fundef, dez anos apds a sua instauracao, instituiu-
se 0 Fundeb que, assim como a politica anterior, surgiu de um movimento do governo central, por
meio da Emenda Constitucional 53/2006 que manteve a ldgica de financiamento da politica
anterior. Porém, além de contemplar toda a educacdo basica, 0 governo aumentou a quantidade de
recursos que os entes deveriam despender para o fundo e fixou o aporte de mais 10% por parte da
Unido e de 23% até 2026, a partir do Fundeb Permanente, instituido pela Lei n® 14.113/2020. Esta
movimentacao foi importante, ressaltam Tripodi, Delgado e Januario (2022), para atender as
demandas de especialistas que ja indicavam a importancia de elevar a contribui¢do da Unido com
critérios redistributivos capazes de reduzir as desigualdades em desfavor de localidades com menos
capacidade de financiamento que, consequentemente, gera as desigualdades de capacidade
relacionadas, muitas vezes, “a inadequa¢do entre insumos e processos, insuficiéncia de condi¢des
de oferta adequadas, formacdo docente de qualidade, atratividade na carreira e mecanismos

adequados de financiamento das escolas” (Tripodi; Delgado; Januério, 2022, p. 4).

Nesse arcabouco, focalizamos também a tematica da remuneracdo docente, ja que esta
compde uma dimensdo relevante do fundo de financiamento da educacdo (Fernandes; Bassi;
Rolim, 2022). Como sinaliza Martins (2011), o financiamento educacional se estruturou de acordo
com os diferentes marcos historicos da federacdo, o que importa para a pesquisa em tela, que traz

dados sobre a politica de bonificacdo com o olhar direcionado para 0os municipios, porque o
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“niimero mais significativo dos docentes municipais € o seu crescimento, na maior parte do
periodo, refletem as responsabilidades educacionais desse ente federativo voltadas ao atendimento

da educag@o infantil e do ensino fundamental” (Fernandes; Bassi; Rolim, 2022, p. 12).

Na presente pesquisa, atrelamos a questdo da bonificacdo a valorizacdo, tendo o quesito
vencimentos como parte do tripé da valorizacao: condi¢des de trabalho, salério e carreira. Frente a
isso, importa salientar, quando focalizamos os municipios, que a “materialidade da valorizacao
como direito a ser assegurado pelo Estado aos docentes, fica a cargo dos entes federativos, de
acordo com suas competéncias e responsabilidades, devendo ser mediada pela funcéo de supléncia
da Unido ” (Fernandes; Bassi; Rolim, 2022, p. 12).

Com a Lei n°11.738/2008, que aprovou o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN),
iniciou-se
uma contenda federativa entre os entes subnacionais e a Unido, em torno da parcela do
fundo publico a ser alocada a politica de valorizacéo. Para a Unido, era imperativo garantir
os direitos docentes instituidos pelo PSPN; para os entes subnacionais, era interessante
retardar a sua implementacdo ao maximo[...] A judicializacdo da Lei, promovida por
governadores estaduais assim que foi aprovada, com a apresentacdo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn) n® 4.167 (Brasil, 2011a) junto ao Supremo Tribunal Federal

(STF), fez emergir alto grau de mobilizacdo dos professores, organizados em suas
estruturas sindicais, [...] (Fernandes; Bassi; Rolim, 2022, p. 4).

O processo de disputa entre forgas sociais e sujeitos coletivos esteve centrado em dois
dispositivos do PSPN: na sua propria instituicdo, como vencimento inicial na carreira, e na jornada
de trabalho de 1/3. Ambos seguem questionados por que requerem mais aplicacdo de recursos na
forca de trabalho de professores e professoras. E no arranjo federativo, essa aplicacdo de recursos
ocorre de forma descentralizada, e segundo Fernandes, Bassi e Rolim (2022), isso corresponde a
um alto grau de descentralizacdo da politica educacional, com impactos marcantes na disputa
relativa a remuneracdo dos/as professores/as, que tém condi¢6es diferenciadas quanto aos vinculos

com entes federados.

A instituicdo do PSPN no arranjo federativo garantiu que nenhum ente poderia pagar um
valor inferior ao piso nacional, abarcando o PCCR de cada unidade federativa. Mas a realidade
mostra que h& conflitos quando focalizamos o territério da pesquisa. O Estado do Rio de Janeiro
ndo cumpre o piso abarcando o PCCS e muitos municipios também ndo o fazem. Essa premissa

tem relacdo direta com a questdo da bonificacdo, focalizada nesta pesquisa como sinénimo de
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precarizacao da carreira docente. Portanto, um dos elementos que desencadeia a precarizacdo da
carreira é a ndo implementacdo do PCCS, aliada ao controle dos corpos e a responsabilizacao, ja
que a valorizagdo € vista ndo somente como sinbnimo de bons salarios, mas como um tripé

envolvendo carreira, salario e condigdes de trabalho.

A remuneracdo docente, em contexto federativo, estd inserida nesse formato
descentralizado quanto ao uso dos recursos do Fundeb pelos entes. Ela é mantida pelo fundo
publico, necessario na compreensao da disputa que ha pelos recursos publicos, principalmente em

momentos de crise do capital (Salvador, 2020).

Para o/a professor/a, a disputa dos recursos orcamentarios e a hegemonia da sua direcao é
marcada por uma politica de austeridade fiscal permanente. A reducgdo de gastos € sempre a palavra
de ordem e a remuneracdo dos servidores publicos, especificamente dos/as docentes, abordada
nessa pesquisa, vira alvo em tempos de crise e de disputa de recursos. Parte do problema nessa
disputa pode se concentrar no “tamanho do cobertor” pois, na avaliacdo de Fernandes, Bassi e
Rolim (ibidem), uma primeira questdo que se imp@e para o financiamento de um sistema publico
de ensino com qualidade, que ainda ndo é Unico e sim, diverso, é a compreensdo de que a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino estdo vinculados a receita de impostos, e ndo a todas
as fontes de arrecadacéo tributaria (a primeira é parte da segunda), o que restringe a disponibilidade
dos recursos arrecadados para financiar a educacdo. A segunda é que a Unido detém mais de 50%

da arrecadacdo.

A formacéo continuada, que se relaciona com a carreira docente, a condigéo de trabalho e
a remuneragdo, sdo elementos constitutivos e estruturais da carreira, que os/as professores/as da
educacdo basica almejam para se sentirem valorizados/as e terem qualidade de vida. Dialogando
com Grochoska (2015), sabemos que ainda precisamos avangar no quesito valorizacéo e faz-se
necessario dizer ainda que a valorizacao do/a professor/a ndo é importante apenas para a qualidade
de ensino, mas também para a qualidade de vida deste/a trabalhador/a, pois o/a professor/a é um/a
trabalhador/a. E inegavel que um/a professor/a valorizado/a, desfrutando do seu salario com mais
dignidade, torna-se uma pessoa mais feliz e produtiva no local de trabalho. Gouveia (2021) também
considera a remuneracdo como uma dimensdo legitima e constitutiva da defesa da valorizagao
dos/as professores/as, e defende que a fungdo exercida pelo/a professor/a esta atrelada a condicdo

de melhoria da qualidade de ensino (Gouveia; Ferraz, 2020). Reafirmamos, segundo Grochoska
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(2015), que o/a professor/a, ao se construir como profissional, constroi também sua propria vida e
fica dificil dissociar os efeitos da dimensdo da valorizacdo da qualidade da escola e da vida do/a

profissional.

O sentimento de desvalorizagdo tem a ver com as carreiras que contemplam remuneragoes
insuficientes, somadas as jornadas de trabalho exaustivas, O que temos, hoje, dentro do regime do
federalismo, é o que Grochoska (2015) nos apresenta na sua tese, que sao as leis de carreira e sua

diversidade territorial que produzem travas em vez de garantir direitos na sua totalidade.

Nos municipios, principalmente, tais leis, traduzidas no Estatuto da categoria, ndo permitem
a progressdo dos/as professores/as; as progressoes sdo realizadas conforme se alegue ter ou nao
dinheiro, deixando explicitas as barreiras referentes ao orcamento local; muitas vezes, ndo se paga
o/a professor/a pela sua formacdo; licencas para estudo ndo sdo direitos, sdo concessdes; a carreira
¢ “curta”, pois prevé a apresentacao apenas de titulos de especializacao: mestrado e doutorado; nao
ha politicas de formacédo; os enquadramentos por niveis com respeito ao tempo de trabalho e
formacdo ndo acontecem e a lei que garante um terco (1/3) da carga horéaria para planejamento
recebe as mais variadas interpretacdes, como a obriga¢do de cumprir o tempo de planejamento
totalmente em reunides cansativas que, muitas vezes, servem apenas para ocupar aquele tempo que
poderia ser utilizado em casa, porque é fato que o/a professor/a trabalha muito em casa, fazendo
planejamentos, corrigindo provas, preparando videoaulas, etc.

Complementando, Ver¢osa (2016) argumenta que a ideia de valorizacdo do magistério por
meio de planos de carreira esta no debate sindical e no arcabouco legal brasileiro ha bastante tempo,
entretanto, ainda encontramos cenarios de precariedade e desigualdades quanto a realizacdo destas
demandas. O autor citado sinaliza que, na diversidade de contextos locais brasileiros,
encontraremos situacdes de auséncia de planos, de planos aprovados, porém, ndo efetivados, e uma
gama imensa de planos de carreira com logicas distintas em execugdo, relacionando isso ao
contexto federativo e a0 modo como a prote¢do ao trabalho do servidor publico é concebida em

cada territorio.

Podemos apreender, contudo, que ha dialogos controversos, como nas analises de Pinto
(2012), que aponta como muito benéfica a aprovacdo de varias leis durante os governos de
Fernando Henrique (1995-2003), tais como a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional), o FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
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Valorizacdo do Magistério) e o Plano Nacional de Educacdo (PNE), considerando que todas

impactaram enormemente o financiamento da educag&o.

J& Gouveia (2021) acusa esses dois mandatos de coalizdo de FHC como sendo de uma
perspectiva focalizada e defende que as legislagdes da educagdo nesse periodo aconteceram dentro
dessa perspectiva neoliberal e esvaziada de debate publico. Souza (2007) reforca, afirmando que a
formulacdo das politicas educacionais era coerente com um cenario de focalizacdo e enxugamento

do tamanho do Estado, desenhado no ajuste fiscal dos anos 1990.

Ainda assim, o tema da valorizacdo do magistério se colocou na conjuntura e na
centralidade. Para Gouveia (2021), os governos de coalizdo, encabecados por Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016), deram passos mais importantes, com a
regulamentacdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), em 2008; a aprovac¢do do Fundeb;
a ampliacdo da perspectiva de valorizacdo do conjunto dos/as profissionais da educacao basica;
além da agenda de equiparacéo salarial dos/as professores/as aos/as demais trabalhadores/as com
formacdo em nivel superior, expressa no Plano Nacional de Educacéo aprovado em 2014-2024.

A agenda de equiparagéo salarial prevista na META 17 do PNE néo foi alcangada. O
relatério do 4° ciclo de monitoramento das metas do PNE, elaborado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e divulgado no ano de 2022, da conta de
que o rendimento médio dos/as profissionais do magistério, das redes publicas de educacao basica,
em comparacédo ao dos/as demais profissionais com escolaridade equivalente, aumentou de 65,2%
em 2012 para 82,5% em 2021. A meta 17 prevé o percentual de 100% até 2024. Constatamos que
o crescimento do Indicador do periodo, deveu-se, em grande parte, ao decréscimo do rendimento
bruto médio mensal dos/as demais profissionais, que correspondeu a uma perda real de 16,0% do
seu poder de compra efetivo ao longo dos anos analisados. O rendimento bruto medio mensal
dos/as profissionais do magistério das redes publicas de educagdo basica experimentou modesto
avango entre 2012 e 2021, representando acréscimo real de 6,2%, enquanto a inflacdo acumulada

apurada no mesmo periodo foi de 64,9%.

A partir dos anos 2000, a literatura apresenta uma agenda nacional de compromisso com a
valorizacdo docente e com as lutas locais dos/as professores/as, por meio de seus sindicatos, que

pressionaram e seguem pressionando pelo cumprimento da Lei do PSPN.
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A literatura também permite considerar que ha um ciclo virtuoso de afirmacdo da
necessidade de valorizacdo do magistério, ainda que, em termos de conquistas de remuneracgéo,
carreira e condi¢cbes de trabalho, esta trajetdria seja marcada pelas desigualdades proprias da
federacdo brasileira (Vergosa, 2016). Em 2016, apds o impeachment da presidente Dilma Rousseff,
0 presidente que assumiu, Michel Temer, rompeu com esse ciclo de compromisso com a
valorizacdo do magistério, no que foi seguido por Jair Bolsonaro (2019-2022). Para Vercosa,
ambos 0s governantes puseram fim a uma perspectiva de protecdo social desenhada na Constituicao
de 1988, com a aprovacédo de leis, como as Emendas Constitucionais 95/2016;109/2021, que se
constituiram na “morte” do PNE, segundo Grochoska (2015) e, consequentemente, provocaram

uma interrupcao nas politicas de valorizacdo do magistério e da educacao.

Duas decadas se passaram e ainda carecemos, na atualidade, daquilo que Pinto (2012)
apontou & atras. Ainda ndo tivemos a reforma agréria tdo desejada e por isso temos muitos
brasileiros com fome; ainda persistem as desigualdades e as reformas educacionais, quando
despontam, acontecem sem discussdo com os envolvidos nela de forma direta ou indireta. Quem
realmente entende de educacdo ndo se senta a mesa de trabalhos dos que decidem. O resultado
recente foi a reforma do ensino médio, sendo que, para 0s que pensam em educacdo de qualidade,
esse modelo de ensino aprovado ndo forma, mas sim, deforma. Aprovado no governo de Michel

Temer, o Projeto de Lei n° 5.230/2023 prevé a reforma da reforma.

Além de fortalecer a formacdo geral bésica, o projeto apresenta novas regras para 0S
itinerérios formativos, principal mudanca adicionada na reforma feitaem 2017 coma Lei n®13.415.
Os itinerarios formativos s@o caracterizados por disciplinas, projetos, oficinas e nucleos de estudo
que os estudantes podem escolher nos trés anos do ensino médio. No entanto, de acordo com a
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), da forma como foram
desenvolvidos, receberam criticas por proporem contetdos e atividades pouco relevantes para o
desenvolvimento da aprendizagem dos/as estudantes. Com o novo projeto, os itinerarios formativos
deverdo ser articulados com as quatro areas de conhecimento previstas pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC): Linguagens e suas tecnologias, integrada pela lingua portuguesa e suas
literaturas, lingua inglesa, artes e educacdo fisica; Matematica e suas tecnologias; Ciéncias da
natureza e suas tecnologias, integrada pela biologia, fisica e quimica; e Ciéncias humanas e sociais

aplicadas, integrada pela filosofia, geografia, historia e sociologia.
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Aspectos da histdria recente da politica de financiamento da educacdo no Brasil nos
remetem as disputas sobre a constitucionalizacdo de forma permanente do FUNDEB e sobre a
necessidade do debate publico sobre educacgdo. O processo de tramitacdo do FUNDEB permanente,
transformado na Lei n° 14.113/2020, contou com forte participagdo social, de entidades sindicais
e movimentos de defesa da educacdo. Associaces de estudos e pesquisas tiveram forte
protagonismo no processo, o que ajudou a conferir visibilidade a votacdo e forte protagonismo do
legislativo, mesmo acontecendo num cenéario controverso e sob a égide de uma gestao no executivo
que articulava neoconservadorismo e ultraliberalismo, segundo avaliacdo de Gouveia (2021). O
tema da valorizacdo do magistério € um dos objetivos constituidores da politica de fundos nessa

trajetdria ndo linear da constituicdo do FUNDEF, FUNDEB e agora FUNDEB permanente.

Por conseguinte, o Projeto que instituiria 0o FUNDEB permanente tramitou com a auséncia
do executivo nos debates. Mas o legislativo, composto pelos/as deputados/as e senadores/as estava
mobilizado, sendo pressionado pelo poder popular, que visava a aprovagdo de mecanismos
importantes para a manutencdo de uma politica de fundos comprometida com o combate as
desigualdades nacionais. Gouveia (2021) destaca, dentre estes mecanismos, a ampliacdo da
participacao da Unido na composicao do Fundeb, de 10% para 23%, de forma gradativa, em 6 anos,

até 2026, e na manutencao do compromisso com a valorizagdo dos/as profissionais da educacéo.

Cabe salientar o que Resende (2019) adverte sobre os 70% dos recursos do Fundeb. Para o
autor, os municipios, e incluimos aqui os estados, estdo longe de alcancar o uso dos 70% na sua
totalidade. Porém, a maioria dos gestores que ndo aplicam o PCCS ndo concedem a licenga prémio
e ndo pagam os adicionais e as progressoes, alegando que ja utilizam quase que integralmente os
70% na folha de pagamento. Realmente, esta € uma conta que nao fecha para os/as profissionais
que lutam pelos seus direitos e também para as Entidades de classe que ouvem diuturnamente essa
mesma alegacdo, pois, em muitos territdrios sob essa alegacdo, ndo ha informagdes consistentes no
Sistema de InformagGes sobre Orcamentos Publicos em Educacédo (SIOPE) sobre a aplicacdo do
FUNDEB. Tambem ha o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS
FUNDEB), mas sem formac&o para lidar com as prestaces de contas, e ha, em muitas situacdes,
conselheiros que se submetem ao Secretario de Educacdo, ndo sendo produtivos no seu papel de

controladores sociais, e por sua vez, as denuncias que chegam ao Ministério Publico, ou ficam sem
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respostas, ou 0s mandatos dos conselheiros que denunciaram encerram sem a devolutiva do 6rgéo.

Contudo, ndo iremos nos aprofundar nesse debate, sendo 0 mesmo necessario a posteriori.

Como informa Grochoska (2015), o regime de federagdo do nosso pais, com o grau de
descentralizacdo de responsabilidades e com o grau de desigualdade tributaria estrutural que tem,
afeta diretamente o modelo de gestar a coisa publica. Um formato com tamanha complexidade,
expresso, por exemplo, no debate sobre valorizacdo de professores/as, especialmente no tocante a
remuneracao. Para a autora, a criacdo de um sistema nacional e Unico de educacdo seria uma
alternativa, porém, sem ddvida, uma alternativa complicada de administrar frente as caracteristicas
da nossa organizagdo de Estado. O FUNDEB e o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN)
asseguram a politica de valorizacdo no Estado Democréatico de Direito, mas ndo garantem a sua
pratica pelos gestores nas esferas estaduais e municipais. Ha de se ter intensas disputas e embates
pelo seu cumprimento. Reforcamos o que ja foi dito aqui nessa pesquisa, sobre a batalha judicial
dos/as profissionais da educagéo, individualmente, e do Sindicato Estadual dos Profissionais de
Educacéo do Estado do Rio de Janeiro (SEPE), coletivamente, para que 0s municipios e o Estado

do Rio de Janeiro cumpram o PSPN e executem o Fundeb com transparéncia.

Santos e Casagrande (2023) destacam que isso mostra que um conjunto de iniciativas
governamentais realizadas até hoje ndo foi suficiente para atingirmos o que Se espera para a
profissdo docente. Por ndo termos um Sistema Unico de Educagio, os planos de carreira estaduais
e municipais sdo construidos de maneiras variadas, o que dificulta a garantia de uma carreira
docente e a valorizacdo dos/das professores/as num formato unificado. Isso demonstra que as a¢oes
colaborativas entre os entes federados e a Unido ndo estdo correspondendo ao sentido
constitucional da colaboracdo. Ou seja, a colaboracdo deve garantir o respeito as particularidades
de cada ente federado, mas isso ndo significa descumprir uma politica de Estado, que é o que vem

ocorrendo.

Enfrentar a desvalorizagdo e o desprestigio da profissdo docente exige de nés uma reflex&o
sobre as implicac@es das politicas de governo e das politicas de Estado. Santos e Casagrande (2023)
afirmam que ha uma relacdo desconexa entre os entes federados e 0 ndo cumprimento de algumas
das metas do PNE. A formacgdo e a valorizagdo docentes sdo reflexos desse ‘descompasso’ da
Republica Federativa do Brasil. Ndo é mais cabivel ignorar as diferencas regionais no momento da

elaboracdo de uma politica. Mas essas diferencas ndo podem ser obstaculos para que as politicas
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publicas sejam implementadas. Pelo contrario, cabe ao Estado construir as famosas pontes
explicitadas nas entrelinhas da CF, e como afirmam Santos e Casagrande (2023), pontes que serdo a
conexdo necessaria entre os entes, indicando caminhos comuns que levardo ao enfrentamento e a
superacao de desafios ja conhecidos. Pode ser que a razdo dos desafios ndo superados sejam as
tentativas individualizadas ou fracionadas de soluciona-los, num contexto de auséncia de um SNE
e até mesmo da propria divisao de responsabilidades. Nessa mesma linha, trataremos, no proximo
capitulo, sobre uma proposta que j& entendemos como um disfarce de valorizacao, utilizada pelos
gestores subnacionais, com formato de bonus/ bonificacdo, em suma, podendo ser caracterizada

como um mecanismo de precarizacao do trabalho docente.
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4 A POLITICA DE BONIFICACAO: ANALISE SOBRE A SUA RELACAO
COM A PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE

Na sociedade capitalista, a riqueza apresenta-se como uma imensa
acumulacéo de mercadorias, num processo que reproduz e eterniza as
condigdes que forgam o trabalhador a se vender para viver e que
colocam o capitalista em situagcdes de compra-lo para enriquecer.
Luiz Pereira

O trabalho produz ao mesmo tempo mercadorias e 0 operario em mercadoria. Na
perspectiva de Vargas (2016) definido como uma atividade com fins econdmicos exercida em
condi¢cdes que colocam aqueles que a realizam em uma situacdo de risco, vulnerabilidade ou
degradacéo, a precariedade do trabalho, no &mbito da sociologia, pode ser identificada tanto a partir
do estatuto social do emprego ou ocupacéo, implicando certo nivel de reconhecimento social, como
a partir das condigdes objetivas e subjetivas de exercicio do trabalho, entendendo as condicGes
subjetivas como as que mobilizam a consciéncia e supdem a experiéncia daqueles que realizam

tais atividades.

Nas sociedades modernas, marcadas por uma forte divisdo social do trabalho e pela
expansdo das relagdes mercantis, o trabalho se define como uma atividade inscrita na vida social,
exigindo, assim, uma relacdo entre sujeitos. Para Vargas (2016), o trabalho é, portanto, uma
atividade a partir da qual o individuo pode ser reconhecido e se reconhecer em funcdo da posi¢cdo

social que ocupa.

Nesses termos, a precariedade do trabalho pode ser identificada a luz de critérios objetivos
(através da formalidade do trabalho) ou pela experiéncia subjetiva que os trabalhadores tém desses
mecanismos sociais e institucionais de protecao, reconhecimento e sociabilidade, ou seja, sua
consciéncia de si e para si para que possa apreender até que ponto pode alterar a ordem que por ora
esta colocada, quanto ao processo de precarizacdo do trabalho.

Sob esses aspectos, procuramos analisar aqui a bonificagdo e seus efeitos na vida dos
docentes. Durante as pesquisas foi possivel identificar que a capital do Estado do Rio de Janeiro

foi o primeiro territdrio a instituir uma legislacdo sobre a préatica da bonificacdo, no ano de 2002,
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que recebeu o nome de “Programa Nova Escola”. Dados levantados demonstram que, apos esse
movimento da capital, alguns municipios do estado tiveram a mesma conducédo, com legislacdes
essencialmente semelhantes. Portanto, neste capitulo, comecamos por analisar aspectos que
revelam a precarizacédo no trabalho docente, encontrando na bonificagdo uma forma de precarizar
e desvalorizar esse trabalho. Sera importante encontrar a conexdo entre o que as legislacGes
municipais preconizam e a bonificacdo a partir da implementacdo do Programa Nova Escola que,
nesta pesquisa, consideramos como o Programa pioneiro que abriu portas para que esse modelo de

politica se espalhasse por alguns municipios do estado.

A prdéxima secdo revela o passo a passo do advento da politica de bonificacdo, que tem

relacdo intrinseca com as reformas educacionais iniciadas na década de 1990 no Brasil.

4.1 A bonificagdo no trabalho docente

As reformas educacionais, efetuadas a partir da década de 1990 interferiram nas formas do
trabalho docente. Silva (2013) comenta que a literatura recorre a este periodo ao se referir a
precarizacdo do trabalho docente por considerar que os anos 1990, no Brasil, séo caracterizados
como um marco da implementacdo de politicas marcadamente neoliberais, acarretando perdas
consideraveis para a educacdo e para o trabalho docente. Desse modo, € necessaria a discussao

sobre valorizagdo docente contextualizada com uma normativa determinada pelo neoliberalismo.

A remuneracdo por resultados, classificada como bonificacdo, faz parte dessa ldgica
neoliberal, na composic¢do do salério professoral. Importa salientar que tal alteracéo ja serviu para
bonificar com carater meritocratico, a partir das avaliacGes externas e seus resultados, mas na
atualidade, transformou-se numa espécie de mecanismo de controle do trabalho docente. Com o
sistema de bonificacdo, os docentes ndo podem faltar ao trabalho, nem mesmo por motivo de
doenca, e alguns precisam retornar ao trabalho, apesar de apresentarem atestado médico
psiquiatrico indicando a necessidade de um afastamento laboral. Ainda nesse capitulo relataremos,
com pormenores, 0s objetivos anunciados em algumas legislacdes de bonificacdo nos municipios

pertencentes ao Estado do Rio de Janeiro, pesquisados nesta tese.
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As varidveis que dimensionam quantitativamente o ensino, como o0 tempo de trabalho
diario, semanal, o nimero de horas em classe, 0 nimero de alunos por turma, o salério, o nimero
de escolas em que um/a professor/a precisa atuar, sdo utilizadas pelos estados e municipios para
contabilizar o trabalho docente, avalia-lo e remunera-lo (Silva, 2017). A partir dessas variaveis €
possivel destacar que a que serve para dimensionar o salario do/a professor/a tem inspiracao
neoliberal, mediante surgimento de diretrizes, programas e a¢des orientadas para a regulacdo e o
controle do/a profissional docente. Silva (2017) denomina tal ato de “precarizagdo subjetiva”, que
tem intima relacdo com a presenca de setores privatistas na educagéo brasileira, dentro de uma
I6gica de gestdo meritocratica que perpassa pela necessidade de “educar” o professorado por meio
do medo e da coercdo, assim quebrando a sustentacdo dos movimentos de resisténcia e

contestatorios da classe trabalhadora.

Enriquecendo a discussdo, Enguita (2011) diz que, quando o trabalho docente é marcado
pelas desigualdades, por conflitos abertos ou disfar¢ados, o trabalhador perde, de algum modo, o
controle sobre seus meios de producéo, e 0 objetivo da sua médo de obra e a organizacdo da sua
atividade passam a ser proletarizados.Da mesma forma, quando o Estado se exime da
responsabilidade de providenciar os meios necessarios as adequadas condicdes de trabalho docente,
como salérios, carreira e condi¢des de trabalho, cria-se o cenario da precarizacdo. Nesse contexto,
em concordancia com Estormovski e Silveira (2022), a concessdo de bonificacdo, para controle
dos resultados ou dos corpos, sem discussdo e sem direito a critica, permitindo apenas a submisséo,
esta contribuindo para o enfraquecimento da democracia. Além disso, contribui também para tornar
a carreira docente menos atraente ao desrespeitar conquistas histéricas, como o PCCS, quando os
dados que levantamos nesta pesquisa demonstram que a politica de bonificagcdo pode ser utilizada
em substituicdo ao Plano de Cargos e Salarios, numa tentativa dos gestores de manipular a

valorizacéo salarial dos docentes.

Ndo menos importante é ressaltarmos que o aprofundamento da flexibilizacdo e da
precarizacdo do mundo do trabalho docente e seus reflexos no debate acerca da precarizacdo e
proletarizacdo do trabalho incluem-se nas discussdes oriundas das ciéncias médicas acerca do
adoecimento docente. Oliveira (2018) frisa que as relagdes entre precarizacdo do trabalho e salde
do trabalhador encontram suas interfaces no alto nimero de afastamentos, consequéncia das crises

e sindromes no universo psicologico. A autora aponta que a precarizagédo do trabalho se tornou uma
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questdo crucial na vida do/a professor/a a partir da juncao e sobreposi¢do dos elementos do tripé:
salarios, jornadas e contratos, que desenham o empobrecimento do/a professor/a, a intensificacéo

do trabalho e a instabilidade.

Estes elementos, ao se relacionarem, sobrepdem-se as condi¢des laborais como, por
exemplo, o0 aumento de numero de alunos/as por sala, a falta de material, a auséncia de formacao,
0 alto numero de alunos/as atipicos/as em sala, laudados ou nédo, e de alguma forma, o assédio
moral por parte dos gestores, na maioria das vezes, indicados pelo chefe do executivo em vez de
eleitos pela comunidade escolar. Este € o desenho que reflete a precariza¢do docente. Nao poucas
vezes, nos deparamos com professores/as desanimados/as, cansados/as e adoecidos/as, as vezes,

impotentes diante das mazelas da escola.

Importa destacar que, de acordo com Silva (2013), alguns exames implantados pelo
Governo Federal para a Educacdo Basica, como: Saeb (1994); Exame Nacional do Ensino Médio
— ENEM (1998); Exame Nacional de Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos —
ENCEJA (2002); Prova Brasil (2005); Provinha Brasil (2007)*3, levaram os governos a voltarem
toda a atengdo para a qualidade do ensino, colocando o/a docente como elemento-chave desse
processo, dando inicio, dessa forma, ao processo de responsabilizacdo, controle e regulacdo do
trabalho docente, num contexto de “producdo” de professores/as proletarios/as, que apenas

entregam seu conhecimento, sem questionar.

O abono faz isso também. O/a professor/a passa a trabalhar abrindo médo de direitos
garantidos para ndo perder o direito ao abono. Durante o levantamento de dados para essa pesquisa,
ouvimos o relato emblematico de uma das entrevistadas, que pediu ao seu psiquiatra para suspender
seu atestado a fim de que pudesse retornar para a sala de aula, pois na Rede de Ensino da cidade
de Barra do Pirai, a legislacdo exigia a presenca do docente em pleno exercicio da regéncia de
turma para concessao do bonus. Diante desses fatos, ¢ possivel afirmar que estamos “produzindo”
profissionais atomizados como classe trabalhadora. Paradoxalmente, esses profissionais deveriam
estar preparados para formar cidaddos criticos e conscientes de seus direitos, no contexto da

educacdo emancipadora enaltecida nesta pesquisa.

13 SAEB € o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica. Diz respeito a um conjunto de avaliagGes externas em larga
escala que permite ao Inep realizar um diagnéstico da educacdo basica brasileira e de fatores que podem interferir no
desempenho do estudante.

126



Nesse sentido, com a diminuicdo do protagonismo do/a educador/a na producdo do
conhecimento é que surgem as teses de proletarizacdo e desprofissionalizacdo docente, pois os/as
professores/as veem sua autonomia ser cada vez mais ameagada, o que influencia diretamente na
conducdo do processo de ensino aprendizagem e na garantia de um ensino publico qualificado
(Silva, 2017).

Autores como Koslinski, Ribeiro e Oliveira (2017), Oshiro, Scorzafave e Dorgain (2015),
Cunha (2019) e Gimenes (2013) situam algumas alteragdes no mundo do trabalho docente, dando
formas diversas de analises a politica de bonificacdo salarial que Menezes (2010) compendia na
sua elaboracdo, caracterizando tal politica como um elemento capaz de fragmentar e pulverizar o
PCCS, o que € fato, pois os gestores bonificam de maneira meritocratica o/a professor/a, em
detrimento da aplicacdo do Plano de Cargos. O b6nus nao se incorpora aos vencimentos salariais,
ou seja, pode ser retirado a qualquer momento. Por isso, impede a real valorizagao do/a professor/a,

trazendo inseguranga e incertezas a carreira docente.

Parafraseando Butler (2011), quando se refere a politica de bonificacdo, a categoria dos
docentes constitui os “rostos” que recebem a demanda implicita na legislagdo da bonificacdo, sendo
que ndo pediram, ndo opinaram sobre ela, mas ndo sdo livres para recusar. Seriam estes, 0S rostos

da desvalorizagéo?

Num contexto de vulnerabilidade, algumas politicas como esta, da bonificacdo, com
caracteristicas excludentes, fazem com que as categorias de trabalhadores estejam mais expostas a
acOes arbitrarias que causam sofrimento e desesperanca. Butler (2011) define com maestria as
consequéncias de politicas e concepg¢fes normativas que excluem as pessoas tornando-as
invisiveis. Nesse caso, ficam bem marcadas as vidas que merecem ou nédo sofrer. Diante do cenério
da desvalorizacdo docente, essa marcagdo fica explicita no contexto da bonificacao, que torna a
categoria dos docentes, atores viaveis para o processo de precarizacdo do trabalho, como ponto de

partida, reflexdo esta que sera apresentada na proxima secéo.
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4.1.1 A precarizagdo como ponto de partida

Ao discutirmos a precarizac¢ao do trabalho docente e as novas formas de desregulamentacgéo
do trabalho que emergem dos processos sociais e politicos que surgem na nova temporalidade
histérica do capital, alguns autores, como Sampaio e Marin (2004); Silva e Motta (2019),
resguardadas a heterogeneidade de analise e as diferentes realidades observadas, trazem elementos
para uma analise da forca de trabalho docente dentro das condi¢cBes contratuais e salariais
determinadas pelo PCCS. A sobrecarga profissional, a falta de perspectiva de uma carreira com
acréscimos salariais em respeito ao PCCS, a restricdo frente aos pedidos de licengas especiais
decorrentes do tempo de servico, a baixa remuneracao, o assédio, o desamparo diante do desafio
que € ser professor/a e a falta de reconhecimento e valorizacéo da carreira também séo os elementos
que se somam como ponto de partida do processo de precarizacdo do trabalho das professoras e

dos professores (Silva; Motta, 2019).

Em seus comentarios, Silva (2017) destaca que a intensificacdo do trabalho docente se
materializa mediante estratégias mais sutis e menos visiveis de exploracdo. Um fator indicativo de
jornada ampliada de trabalho, mais um registro caracteristico da precarizacao da funcéo docente,
refere-se ao numero de unidades educacionais em que o sujeito docente trabalha. Nesses casos, o/a
professor/a ndo se identifica com uma escola em particular, assume um nimero de aulas que nao
Ihe permite conhecer e gravar o nome da maioria de seus/suas alunos/as e acaba sem tempo para
preparar aulas, estudar e se atualizar, dedicando boa parte de seus finais de semana a cuidar de

questdes do trabalho.

A carga mental elevada no trabalho em profissionais com mais de um vinculo empregaticio
e que trabalham em mais de um nivel de ensino, o que provavelmente implica mais deslocamento,
maior esforco de adaptacdo entre ambientes diferentes e preparacdo de atividades, aparece
associada a sintomas, como exaustdo emocional, sentimentos de desanimo e desligamento afetivo,

que se retroalimentam (Silva, 2017).

Os problemas ligados a precarizacdo do trabalho docente no ambiente escolar séo
constantes e crescentes e cercam as condicdes de formacéo e de trabalho dos/as professores/as, as
condigOes materiais de sustentacdo do atendimento escolar e da organizacdo do ensino, a definigéo

de rumos e da abrangéncia do ensino, esclarecem Sampaio e Marin (2004), que alertam para a
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relacdo existente entre desvalorizacdo e relativizacdo do conhecimento que se configura no
desmonte da escola publica, que por seu turno, se relaciona com o exercicio da docéncia . Segundo
Patrocinio (2022), o mesmo foi historicamente dificultado pela expansdo do acesso ao ensino no
Brasil como em demais paises da América Latina. 1sso porque a heterogeneizacdo do publico

trouxe desafios cuja responsabilidade passou a ser cada vez mais direcionada a docentes.

As transformacgdes no exercicio da docéncia, as desregulamentacdes trabalhistas, a
ampliacdo de tarefas e diversificacdo de demandas, provocaram mudangas na composicao

socioecondmica e cultural de docentes e, consequentemente, na qualidade da educacéo publica.

O trabalho dos professores e das professoras brasileiros esta sendo tema para muitos debates
e investigagdes, devido as alteracdes que vém ocorrendo em sua estrutura, em virtude das mudancas
nas politicas publicas educacionais, as quais atingem diretamente a funcdo do/a professor/a na
escola, atravessa o seu rendimento e, por conseguinte, a qualidade das aulas. Isso é fato e contra a
ele ndo ha argumento. Todos os dias ha noticias de movimentos dos docentes contra a retirada de

direitos. As noticias contra a docéncia parecem ser mais frequentes do que as favoraveis.

Assim como se discute a funcdo e o papel do/a professor/a, levanta-se questdes referentes
a valorizagdo deste/a profissional, pois seu trabalho sofre com reorientacbes voltadas a
flexibilizacdo, eficacia e avaliacdo dos resultados e desempenhos. A tendéncia para valoriza-lo
possui uma logica invertida. Em vez de elevar sua carreira, ocorre um caminho inverso. E o bénus

ocupa a cada dia o lugar da progressao da atividade docente. A precarizagdo é ponto de partida.

As mudancas ocorridas no sistema e na sociedade, com relacédo as praticas pedagdgicas,
afetam a valorizagéo social da carreira docente. Perde-se historicamente o status social e cultural
desta profissdo, paralelamente a desvalorizagéo salarial. Esse acontecimento nunca € isolado. Vem
acompanhado de reformas curriculares, pela escassez de recursos materiais, pelas politicas
transfiguradas de valorizacéo e precarias condi¢c6es de trabalho. Importa salientar que hé insistentes
debates e legislagdes atravessando a discussao de valorizagdo. Uma delas encontra-se no PNE —
Lei n® 13.005/2014.

A Meta 18 do Plano Nacional de Educacgéo (PNE) volta-se aos planos de carreira e ao piso
salarial para os/as profissionais da educagdo publica. Seu monitoramento envolve a verificagdo: i)

da existéncia de plano de carreira e remuneracdo (PCR) para o magistério; ii) do cumprimento da
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Lei n®11.738/2008, que estabelece a aplicacdo do piso salarial nacional profissional (PSNP) como
valor minimo proporcional do vencimento basico para jornada de 40 horas semanais e o limite
méaximo de 2/3 (dois tercos) da carga horéria para o desempenho das atividades de interacdo com
os educandos pelos profissionais do magistério e; iii) da existéncia de um Plano de carreiras e
salarios para profissionais da educagédo que ndo integram o magistério. Apesar dos resultados que
mostram que todas as unidades da Federacao tém plano de carreira e remuneracao dos profissionais
do magistério vigentes, isso ndo significa que todas cumprem esse Plano efetivamente. Os

municipios e a capital do estado, focalizados nessa pesquisa, materializam esse ndo cumprimento.

Por mais que nos proximos dez anos possamos encontrar, na agenda do PNE 2024-2034, a
definicdo de politicas que sigam garantindo a valorizacdo dos/as profissionais do magistério e da
educacdo de modo geral, é possivel dizer que 0s avangos sdo timidos e caminham a passos lentos.
Além disso, vamos considerar que algumas transformacdes na esfera do trabalho docente vém se
agravando e contribuindo para a desprofissionalizagdo, precarizacdo e desvalorizacdo dos
profissionais. A bonificacdo é analisada nessa pesquisa com um elemento que agrava esse processo,
jogando luz no que Enguita (1991) conceitua como proletarizacdo da carreira docente. O
desequilibrio psiquico e o adoecimento sdo sinais consequentes desse processo, mostrando que o

trabalho docente, cada vez mais, passa a ser determinado pelo Sistema Capitalista.

E indiscutivel que o Brasil tem uma divida com a educac&o e, em maior grau, com seus/suas
profissionais, quando o assunto é valorizagdo. E quando enxergamos que em varios lugares do pais,
comega, desde os anos 2000, uma introducdo da politica de bonificacdo, com varios desenhos e
formatos definidos em Leis ou Decretos, acende-se uma “luz amarela”, nos chamando a atencdo
para o fato. Sabe-se que, muitas vezes, essa politica assume o lugar de uma politica de valorizacéo

real.

Acreditamos ser adequado salientar aqui a importancia de uma politica de Estado que
valorize os profissionais da educacgdo, englobando os aspectos relativos a formacéo inicial,
continuada, profissionalizacdo, salarios justos com cumprimento do Piso Nacional para os/as
profissionais do magistério, carreira com a implementacdo do PCCS, regime de trabalho,
reconhecimento do tempo de 1/3 de planejamento, observancia do nimero de alunos por sala,
concurso publico, participacdo ativa no processo decisério da escola, reconhecimento social,

autonomia, liberdade de catedra assegurada na Constituicdo Federal de 1988 e salde. Este ultimo
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quesito é tdo urgente também, pois as alteracdes no mundo do trabalho docente tém modificado
sua acdo pedagogica de forma desfavoravel a um ambiente prazeroso de trabalho, trazendo

adoecimento, sofrimento e dor.

Faz-se necessario estabelecer uma politica nacional de valorizacdo dos/as profissionais da
educacéo, articulada com as agdes das instituicdes formadoras, dos sistemas de ensino e do MEC,
unindo estratégias que garantam politicas efetivas e continuadas de valorizacdo real que englobe
todos os aspectos defendidos por toda a pesquisa, conjugando salarios dignos, formacdo e
condi¢cBes melhores de trabalho, para elevar o nivel da educacdo para além do capital,
parafraseando Mészaros (2005). Na proxima secdo, discutiremos mais detalhadamente como o
capitalismo determina o pre¢o equivalente ao trabalho docente, usando o bénus nessa relacao entre

capital e trabalho.

4.2 O trabalho docente: precificado em forma de bonus

Lemos em Marx (2013) que, para a compreensdo do valor em geral, é indispensavel
entendé-lo como um coagulo. Buscando entender mais sobre o conceito de coadgulo, vimos que
nada mais € que um aglomerado de sangue que mudou seu estado liquido para gelatinoso ou
semissolido. Esta mudancga pode ser uma resposta natural do organismo para se proteger da perda
excessiva de sangue. O coagulo pode ser imével e, assim, ndo representar nenhum risco ao

portador, mas pode se mover e parar em outros lugares do corpo e causar risco a saude.

Seguindo esse mesmo conceito de Marx, podemos inferir que o coagulo ao qual ele se
referia seria 0 mével, pois o codgulo de tempo de trabalho, visto como simples trabalho objetivado,
torna o trabalhador um mero instrumento de producéo, sem nenhuma consideracao para com suas
necessidades individuais. A consequéncia pode ser a desvalorizagdo do ser, resultando em

condic@es precarias de trabalho.

O processo da forca produtiva do trabalho, no contexto capitalista, visa prolongar a parte
da jornada de trabalho em que o trabalhador passa a trabalhar sem remuneracdo para enriquecer
ainda mais o capitalista. No modo de producéo capitalista, as relacdes sdo dissolvidas e convertidas
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em relagfes mercantis, em outros termos, as relagcdes se mercantilizam quando os meios de vida e

o trabalho sdo transformados em mercadorias.

Neste sentido, a educacdo também pode passar pelo processo de mercantilizacdo e a
bonificacdo pode ser um exemplo material deste processo. Dessa maneira, 0 modo de producao
capitalista determina uma inversao na natureza das coisas, e docentes, alunos, escola e o sistema
educacional se transformam em mercadoria. Assim, temos o ser professor/a “coisificado” no
contexto de uma logica exploratéria. Entdo, o trabalho como atividade humana, no modo de
producéo capitalista, passa a ser tratado como mercadoria nas relag@es sociais mercantilizadas pela
exploragdo do homem pelo homem, atribuindo & forca de trabalho a criagdo de valor (Oliveira,
2008).

Esse valor, na contemporaneidade, pode ser relacionado a bonificacdo docente, visto que,
da mesma forma que ocorre na relacdo capitalista, o gestor publico quer obter o0 maximo possivel
do trabalho do professor e da professora, pagando bonificacdo, que € um valor menor obtido em
relacdo a aplicacdo do Plano de Carreira do Profissional. Do ponto de vista préatico, trazido por
Marx (ibidem), o que estd em jogo é a forca de trabalho versus o valor mensurado, nesse caso, em
forma de bonificacdo, para o funcionamento do trabalho docente. A ldgica mercantilista da
bonificacdo é determinada nesse processo em que 0 conceito se insere, como se o trabalho
produzido pelo docente fosse precificado por um valor bem menor em relacéo ao valor obtido com

a implementacdo do PCCS.

Na percepcao de Leher (2022), a problematica da mercantilizagdo da educacéo e de suas
interconexdes com o trabalho docente € indissociavel dos movimentos, das crises, das contradi¢des
do capital e de suas conformacdes como modo de producdo capitalista. Assim, 0 movimento do
capital e suas crises definem o fundamental da agenda educacional, utilizando-se de ferramentas
de natureza moderna e conservadora, como a bonificagdo que, direta ou indiretamente, colabora
para desproteger os direitos dos trabalhadores, intensificando a exploracdo do trabalho, a

desprofissionalizacdo do trabalho docente e o desmonte dos direitos trabalhistas.

O que ocorre é que o trabalho do/a professor/a passa a ser reorientado segundo as
determinac@es de um sistema que determina o salario do docente de maneira incerta, pois o bénus
ndo determina o valor real do salario, uma vez que flexibiliza més a més quanto o/a trabalhador/a
receberd, a depender de sua eficacia. Com efeito, “esta reorientacdo do trabalho no contexto dos
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processos de globalizacdo e neoliberalismo traz consigo uma reconfiguracdo na organizacao
escolar e consequentemente na concepgdo do trabalho docente e suas fungles, frentes as

reorientagcdes da producdo do sistema capitalista” (Lira, 2013, p. 64).

Com base em Oliveira (2018), podemos dizer que a classe trabalhadora vem sofrendo
ofensivas do capital, seja no seu direito de greve, seja na condi¢do salarial ou até mesmo nas
relacdes gerais de trabalho. A precarizacdo do trabalho tornou-se a forma mais degradante a que a
classe trabalhadora estd submetida. Nesse cenario, os docentes passam a estar no centro desse
debate, com as varias reestruturagdes do seu trabalho, resultantes da combinacdo de diferentes

fatores que se fardo presentes na gestdo e na organizagéo do trabalho escolar.

As novas regulagdes da educacgéo, por exemplo, repercutiram na composi¢édo, estrutura e
gestdo das redes publicas de ensino, além de repercutir no trabalho e na valorizacdo do/a
professor/a. Essas regulacdes trazem medidas que alteram a configuracdo das redes nos seus
aspectos fisicos e organizacionais. A individualidade, forte aspecto da politica de bonificacéo, a
produtividade, a eficdcia, a exceléncia e a eficiéncia sdo conceitos que passam a fazer parte da
gestdo publica, espalhando-se pelos setores publicos. Essas exigéncias ao trabalho docente tém-se
traduzido em mudancas significativas para a categoria, afetando ndo somente no nivel da escola,
mas em todo o sistema, repercutindo em mudancas profundas na natureza do trabalho escolar e na
carreira do magistério. Dessa forma, os enfoques da gestdo seguem uma ordem do mercado dentro
do sistema educativo. Assim como no mercado, 0 docente passa a assumir outras tarefas dentro da
escola, “vestindo a camisa da empresa”, como agente de apoio, psicologo, diretor adjunto, entre

outras, como foi possivel verificar na resposta de uma das professoras entrevistadas nesta pesquisa:

Entretanto, o que complica meu dia a dia, € no caso, mais eu mesma, necessariamente,
pois a diretora-geral me delega vérias frentes e a supervisora ndo consegue dar conta de
tudo. Entdo prefiro interferir e assumir também. Entdo tenho que dar conta entre ser
diretora adjunta e assumir o papel de orientadora, pois nossa orientadora saiu da escola ha
anos e nunca mais nos enviaram outra devido a uma lei antiguissima, que ndo condiz mais
com o atual cenario. A Lei diz que escolas com menos de 300 alunos, ndo tém direito a
orientadora, disciplinario, porteiro, nenhum desses profissionais. Entdo me divido com
atendimento aos pais, atendimento aos alunos, FICAI, busca ativa, substituto professor
quando falta, abro a escola, fechou a escola quando a auxiliar de servicos gerais esta de
licenca, planejo escola de pais, oriento professor, e neste ano especificamente apos
aposentadoria da secretéria, sem previsdo de nos enviar outra, assumi o E-CIDADE,
Enturmac&o online, histdricos. Ainda faco planejamento anual, ficou a frente dos projetos
principais, enfim, resumindo, assumo ‘“N” fungdes que ndo sdo minhas [...] (Professora
06 da Rede de Ensino Municipal).
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Abordando este assunto, Lira (2013) considera que essas mudangas em curso no trabalho
docente tendem a retirar desses profissionais a autonomia, entendida como condic&o de participar
da concepcédo e da organizacdo de seu trabalho. As mesmas afetam significativamente a condicéo
dos docentes, acarretando a desvalorizagdo e a diminui¢do do status social desses profissionais.
Maués (2006) também se manifesta a esse respeito e argumenta que o processo de trabalho docente
vem sofrendo profundas alteracdes em fungdo das mudancas na base material da sociedade,
resultantes de paradigmas voltados para os objetivos de acumulagéo do capital, e a educagdo passa
a ser considerada como fundamental nesse processo de adequagdo ao novo paradigma. As
mudancas que estdo se processando no trabalho docente podem dar ao mesmo uma outra natureza,
alterando suas funces, flexibilizando e precarizando ainda mais as relacdes de trabalho, com
mudancas substanciais nos direitos trabalhistas conquistados por meio de grandes mobilizacGes e
lutas.

A bonificacdo salarial insere-se no ambiente de mudanca, alterando sobremaneira a forma
de valorizacéo do trabalho docente, no sentido de precariza-lo, tornando ruins as condi¢6es salariais
e de trabalho e, de certa forma, transformando a figura do/a professor/a no conceito que Souza et
al. (2016) denominam de “tarefeiro”. Desse modo, o docente cumpre sua fung@o, mas nio esta
motivado/a para exercer um trabalho mais efetivo, como parte de uma luta por uma educacao

transformadora para o0s sujeitos que advém, em sua maioria, da classe trabalhadora.

Na proxima secdo, procuramos entender como a politica de bonificacdo, com seu carater

mercantilizado, tem espa¢o numa educacao vista como produto do capital.

4.2.1 N&o é sobre educacao, € sobre negdcio?

De acordo com Gentili (1996), as politicas educacionais enfrentam, hoje, uma profunda
crise de eficiéncia, eficicia e produtividade, mais do que uma crise de quantidade, universalizagdo
e extensdo, devido a perspectiva neoliberal. Para os neoliberais, o processo de expansao da escola
ocorreu de forma acelerada, sem que tal crescimento tenha garantido uma distribuicao eficiente dos
servicos oferecidos. Por conseguinte, a crise das instituicGes escolares é produto da expanséo
desordenada que o sistema educacional vem sofrendo nos ultimos anos. Uma crise de qualidade

decorrente da improdutividade de préaticas pedagogicas e de gestdo administrativa das escolas. Com
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esta visdo, a escola e seus profissionais sdo os principais responsaveis pela escola “ineficiente”,

que necessita ajustes e mudancas nas préaticas pedagégicas.

Nesse caso, a educacdo é repensada dentro de uma reestruturacao do sistema, flexibilizando
a oferta educacional; as estratégias de gestdo sdo modificadas, buscando a qualidade total; o perfil
dos/as professores/as passa a ser ordenado para administrar o ensino a partir da reforma curricular.
Para Gentili (1996), essas modificacdes que reestruturam o Sistema de ensino contribuem para a

busca por um verdadeiro mercado educacional.

A ideia de se construir um mercado educacional que possa expressar 0 avesso de um sistema
escolar rigido e incapaz, que possa promover 0os mecanismos fundamentais que garantem a eficacia
e a eficiéncia dos servigos oferecidos por meio da competicdo interna e do desenvolvimento de um
sistema de prémios e castigos, com base no mérito e no esforco individual dos atores envolvidos
na atividade educacional, parece ser a solucdo para uma escola de qualidade, a concorréncia e a
producdo dos melhores. O neoliberalismo condena a interferéncia politica na esfera social,
econdmica e cultural, questionando, assim, a propria nocao de direito individual celebrado numa
sociedade democratica, ja que defende que uma sociedade pode ser democratica sem a existéncia
de mecanismos e critérios que promovem uma progressiva igualdade. Para os neoliberais,

a democracia nao tem nada a ver com isso. Ela é simplesmente um sistema politico que
deve permitir aos individuos desenvolver sua inesgotavel capacidade de escolha na Unica
esfera que garante e potencializa a referida capacidade individual: o mercado. A crise
social se deriva, fundamentalmente, de que os sistemas institucionais dependentes da
esfera do Estado (da politica) ndo atuam eles mesmos como mercados. Isto ocorre,

segundo a perspectiva neoliberal, no campo da saude, da previdéncia, das politicas de
emprego e também, é claro, da educacdo (Gentili, 1996, n. p.).

Por sua vez, Bruel (2012) reprova essa visdo do mercado na educacéao porque defende, como
esta tese procura fazer, que as politicas educacionais precisam estar a servigo da transformacgao do
modelo neoliberal, que busca sempre mais eficiéncia e produtividade, que sdo marcas da iniciativa
privada que chegam no setor publico. Castro (2008) avalia que a compreensao sobre a necessidade
de superar a ideia centralizadora da maquina publica e de se modernizar estd levando muitos
gestores publicos a gestdo gerencial caracterizada por alguns elementos, como eficiéncia, melhor
qualidade dos servigos publicos e avaliacdo de desempenho dos servidores publicos. Na educacao,
podemos perceber nitidamente este novo pensamento de gestdo publica com visdo de mercado,

quando olhamos para as reformas no setor educacional. O sucesso escolar, os resultados medidos
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através do desempenho, a eficacia da escola e dos docentes sdo fatores que fazem parte do “jogo
de resultado nao nulo” (Foucault, 2008) em que as liberdades individuais sao menosprezadas pelas
evidéncias do mercado. Nesse contexto, o controle, as ameacas e as san¢des passam a fazer parte

do “jogo”.

Reforcando os comentarios anteriores, Harvey-Beavis (2003) aponta a inadequacdo da
abordagem de mercado na educacdo, considerada como um bem publico que ndo permite ser
analisada dentro de uma estrutura de mercado. As escolas ndo séo fabricas e as entidades de classe
da categoria ratificam um lema presente nas lutas, de que “educagdo ndo ¢ mercadoria”. Nas
fabricas, a ma qualidade dos produtos leva ao descarte deles antes de chegarem na/no
ponta/consumidor. Mas 0 mesmo ndo pode ser feito com os/as alunos/as. Os/as professores/as ndo
podem descartar “seus produtos” devendo, ao contrario, considerar tudo o que for de positivo dele,
0 que engloba os ajustes sociais também. Harvey-Beavis (2003) lembra que qualquer politica que
possa prejudicar o comprometimento do/a professor/a, inevitavelmente, prejudicard também o/a
aluno/a. Sendo assim, técnicas de gestdo baseadas puramente na iniciativa privada fracassaram.
Escolas ndo sdo fabricas e professor/a ndo pode ser visto/a como uma maquina de producao de
conhecimento. Como ndo ha caracteristicas universalmente aceitas para se caracterizar um bom
professor ou uma boa professora, ndo é possivel usar medidas e técnicas para melhorar a
“produtividade”, acrescenta Harvey-Beavis (2003). A educacéo publica ndo visa lucro, tendo como

um dos principios o de formar pessoas conscientes do seu papel como cidadas para serem livres.

O projeto de incentivo por mérito tem um carater mercadoldgico e esta pratica antiga, na
visdo de Morduchowicz (2003), vem desde a década de 1980, sendo oriunda dos Estados Unidos,
como ja dito antes. O salario fica atrelado ao desempenho profissional do/a professor/a, numa
composi¢do envolvendo mérito e produtividade. Todavia, é possivel entender que a bonificacdo
evoca todo o processo de adequagdo, alinhamento e ajustes que o mundo capitalista exige,
culminando com a divisdo da categoria dos professores entre 0s que merecem receber o bénus e 0s
gue ndao merecem. Além disso, autores, como Barbosa e Fernandes (2013), também percebem a
contradicdo que hé no discurso que envolve a politica de bonificacdo, que se traduz numa politica
de disputa sobre quem pode ser considerado o melhor ou pior dentro do processo de distribuicdo

do pagamento, nas regras previstas.
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E. de fato, um duelo entre punir ou premiar. Este ambiente de disputa torna-se divisionista,
como muitas vezes acontece num ambiente de empresa, quando se busca destacar os melhores
trabalhadores e os mais produtivos. Fidalgo (2004) nos leva a refletir sobre o quanto o processo de
individualizacdo das relagdes de trabalho se acentuam no ambiente onde predomina a logica das
competéncias em detrimento da qualificacdo do profissional. Os motivos para isso sdo varios, como
as mudancas nos processos de trabalho e no perfil do trabalhador, demandadas pela sociedade atual,
a intensificacdo expressiva do trabalho e a aparente autonomia que culmina numa forte

responsabilizacdo individual do profissional.

A realidade das escolas nos remete ao que Hypolito (2012) caracteriza como um modelo
que associa praticas gerenciais que sobreviveram ao modelo fordista de organizagédo do trabalho,
gue mantém a padronizagédo de pessoas, de conhecimentos e até mesmo das praticas pedagogicas.
As implicacOes advindas destas praticas alteram a estrutura e as formas de organizacao do trabalho
da escola, das praticas pedagdgicas e curriculares e até mesmo as relaces com a comunidade
escolar em geral. Partindo de pressupostos como eficiéncia, resultados e competéncias, a logica de

modelos gerenciais com base na qualidade sobressai.

O Conselho Nacional de Educagao, na sua Resolugao N° 02, fixa as Diretrizes Nacionais
para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da educacdo béasica
publica com vistas a assegurar a qualidade na educacdo em todos os aspectos. Também aponta o
concurso publico, o salé&rio condigno, a progressdo salarial na carreira e a valorizagdo do tempo de
servigco como dispositivos legais para valorizar o trabalho docente, elementos que se tornam
contrarios se comparados a politica de bonificacdo por mérito ou por quaisquer outros motivos que
levem em conta o desempenho individual. A resolucdo engloba a avaliagdo de desempenho para
promover e adequar a valorizagéo da carreira docente mediante a observacao de quesitos, como a
objetividade, que é a escolha de requisitos que possibilitem a analise de indicadores qualitativos e
quantitativos; e a transparéncia, que assegura que o resultado da avaliacdo possa ser analisado pelo
avaliado e pelos avaliadores, com vistas a superacdo das dificuldades detectadas para o
desempenho profissional ou do sistema, diferenciado do que apontam algumas politicas que ndo

tém critérios nitidos quando se deseja avaliar o docente quanto a sua performance profissional.

Devemos seguir em busca de uma educagdo que emancipa, que liberta em vez de aprofundar

as desigualdades. Buscamos uma sociedade que se afirme mais equanime, que ndo controle os
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sujeitos pelo medo e pela vigilancia, mas que seja feita de sujeitos livres. Liberdade muitas vezes
obtida por politicas que sdo implementadas na educacao. Por isso, na préxima secao, abordaremos
realidades encontradas pela pesquisa, quanto a politica de bonificacdo, que teve como ponto de
partida a sua implementagao no Sistema de Ensino da Rede Estadual do Rio de Janeiro, recebendo
0 nome de Programa Nova Escola. Importa salientar que a pesquisa concentra seu foco na capital

fluminense e em seus territdrios municipais.

4.3 A bonificacdo e seus critérios: tudo comegou em 2000

A década de 2000 foi um momento que marcou o sistema de avaliacdo do Brasil, porque
foi nesse momento que ocorreu a implementacdo do Programa Nova Escola no Estado do Rio de
Janeiro- o primeiro sistema de avaliacdo no Brasil que apontou um responsavel para o sucesso ou
fracasso da escola (Silva, 2013). Nesse sentido:

[...] O Programa Nova escola vigorou de 2000 a 2007, sendo executado por diversas
gestdes publicas, com visGes diferenciadas do Sistema educacional, de acordo com as
concepgdes politicas e ideoldgicas de cada gestor. Uns acreditando e investindo no

Sistema de avaliacdo e outros alegando que deveria acabar devido aos altos custos
(Medeiros, 2014, p. 28).

Ao criar um incentivo (gratificacdo) para o/a professor/a, este/a se torna o principal
responsavel, na ética do poder publico, pelo desempenho dos estudantes em testes cognitivos de
avaliacdo educacional. O Programa Nova Escola, além de atribuir as gratificac6es aos professores
e funcionarios das instituicdes, tornou-se uma politica publica de educacdo que abrangeu as
questdes de aprendizado, fluxo escolar e gestdo escolar, sem que houvesse registros de avaliagdo
da politica no percurso da sua implementag&o.

No entendimento de Silva (2013), com este Programa, o Estado do Rio de Janeiro
abandonou o discurso de escola integral trazido pelos defensores dos Centros Integrados de

Educacdo Publica (CIEPSs)!4. Foram os incentivos destinados aos professores e demais

14 CIEP (Centro Integrado de Educagdo Plblica) ¢ um marco na histéria da educagéo publica brasileira, especialmente
no estado do Rio de Janeiro, onde foi idealizado e implementado a partir dos anos 1980, durante o governo do Leonel
Brizola como uma solugdo inovadora para a educagdo em areas urbanas de alta vulnerabilidade social. O CIEP
representou uma tentativa ambiciosa de oferecer educacdo integral e de qualidade para as classes populares, com
infraestrutura que atendesse as necessidades sociais, educacionais e de cuidado dos alunos.
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profissionais das escolas que deram a ténica a educacao fluminense no periodo. Convem assinalar
que,
Nesses moldes, a avaliagdo (de desempenho com gratificagdo por produtividade) baseia-
se num sistema punitivo com mascara de estimulante e incentivador. Infelizmente, esse
modelo ndo pretende acabar com os problemas; pretende apenas responsabilizar a equipe
escolar pelo insucesso. Pautadas unicamente em resultados de avaliacdo de rendimento

dos estudantes, tais politicas tendem a reforgar o carater de mera instrugdo do ensino e a
concepg¢do meritocratica e hierarquica na educagdo (Silva, 2013, p. 20).

O Programa Nova Escola foi criado por meio do Decreto n® 25.959. Com base em Silva
(2013), Filho e S& (2015), Gama (2002) e Brooke (2006), foi possivel analisar o histérico da politica
no Estado. Implantado no governo de Garotinho (199-2002), em 12 de janeiro de 2000,
permanecendo no governo da Rosinha Garotinho (2003-2007) e de Sérgio Cabral (2007-2014), o
Programa tinha, entre os seus objetivos, o de implementar mecanismos eficazes de valorizacao do
magistério publico, nos quesitos: remuneracdo, aperfeicoamento, periodo de dedicacdo e
organizacdo administrativa e fortalecimento e articulacdo entre os entes na esfera estadual e

municipal, tendo como referéncia a Unidade basica de ensino publico do Estado.

Esse movimento de articulacdo dos entes chama a nossa atencdo pela necessidade de
encadeamento que o federalismo prega. O Decreto estabeleceu, em seu escopo, 0s critérios de
avaliacdo das escolas em cinco itens: prestacdo de contas, gestdo da matricula, integracdo com a

comunidade, desempenho dos alunos e fluxo escolar.

Para o governo, o Programa deveria ter como eixos norteadores: a universalizagdo do
ensino; a democratizagédo da gestdo escolar, com uma maior participacdo das comunidades internas
das escolas; a valorizagdo de seus educadores e demais profissionais da educacdo; o combate ao
baixo nivel de escolaridade da populacdo e ao analfabetismo; a superacdo da defasagem idade/

série; a reducdo da evasao e da repeténcia; e a inclusdo social.

Além disso, seriam contemplados, também, determinados parametros dificultadores do
progresso escolar como, por exemplo, os de cunho social (gravidez na adolescéncia, trafico e uso
de drogas, violéncia social e doméstica, entre outros). De acordo com a proposta do Programa,

[...] a renovag@o da escola publica do Estado do Rio de Janeiro implica na atualizago
docente e no ensino de competéncias e habilidades possiveis de serem verificadas por

agentes internos e externos, ndo de modo criterial (avaliacdo com referéncia a elementos
do mesmo grupo), mas com referéncia as competéncias e habilidades como critérios
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estabelecidos para todas as escolas integrantes do sistema publico de ensino estadual
(Gama, 2002, p. 6).

Expondo seu ponto de vista sobre o assunto, Gama (2002) enfatiza que o Programa Nova
Escola tinha uma proposta de uniformizar o desempenho escolar e colocar o ensino e a
aprendizagem assistidos pelo Programa por meio dos testes padronizados. Na esséncia, 0
mecanismo de responsabilizacdo dos docentes estava implicito na estrutura do Programa, que nao
previa formagdo continuada para o corpo docente da Rede, reestruturacao dos prédios das Unidades
Escolares e autonomia pedagogica da escola, além do fato de que esta politica também néo inseriu
os professores e funcionarios na discussdo de planejamento. Foi mais uma politica desarticulada
dos atores aos quais se destinava. A entidade representativa da categoria também néo participou do
seu planejamento, o que levou os professores, principalmente, a ndo se inserirem de fato no
programa (Filho; S&, 2015).

O Programa foi objeto de judicializacdo por parte do SEPE, pelo fato ocorrido no inicio de
2003, quando o governo interrompeu o Programa, alegando falta de estrutura para realizar as
avaliacdes. O Sindicato Estatual dos Profissionais da Educacdo ingressou com um mandado de
seguranca coletivo, com o intuito de garantir o recebimento das gratificacdes. Depois de diversos
recursos, o direito dos profissionais em pleno exercicio foi reconhecido em 2009. Porém, o direito
de incorporacgdo aos aposentados se prolongou, findando os ultimos pagamentos no ano de 2023,

de acordo com as informagdes contidas no site do SEPE.

O Estado do Rio de Janeiro segue como palco de um cenério de conflitos na sua organizagao
educacional quanto aos processos de valorizacédo da carreira docente e ensino publico de qualidade.
Uma reportagem do G1 (24/01/2023) fez uma pesquisa sobre o Piso Nacional do Magisterio a fim
de apresentar a sociedade quais 0s estados que assumem 0 compromisso com o pagamento do Piso
Nacional. De uma lista contendo 27 estados, somente o Rio de Janeiro ndo repassou a informacao.
No site e nas suas Redes Sociais, encontramos informacdes que dizem respeito a uma perda
aproximada de quase 50% de desvalorizacdo salarial impetrada pelo governador do estado. O
Sindicato informa que, em 2021, houve um acordo para repor as perdas, porém, a parcela de 1/3
foi a Unica a ser paga dentro do acordo. O SEPE, conjuntamente a categoria, afirma que o

governador do estado nédo cumpre o PCCS.
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Em sua pesquisa sobre o Programa Nova Escola, Gama (2002) se pronuncia sobre o
descontentamento dos professores e das professoras desde 0s primeiros momentos das discussfes
desta politica, considerando, nas palavras do autor, a maneira arbitraria e contraditoria de sua
elaboracdo e implantacdo. O carater vertical da elaboragdo desprezou as discussbes e 0
envolvimento dos/as professores/as e demais profissionais de educacdo. O autor esclarece que a
sociedade civil e 0 SEPE também levantaram criticas ressaltando a desvalorizagéo dos profissionais
da educacdo, o atrelamento da escola as logicas de mercado, que reduzem os/as professores/as a
executores/as de programas e curriculos, baseando-se em critérios como produtividade e
competitividade. A nosso ver, esse foi mais um Programa instituido no Sistema de ensino que
desconsidera 0 movimento dialético que precisa compor o ambiente educacional nas tomadas de

decisdes, inibindo, assim, 0 processo democratico que deve permear esse ambiente.

4.4 A politica de bonificacdo nos municipios

Nesta pesquisa, procuramos discutir sobre a bonificagdo como um elemento que se
enguadra nas morfologias que configuram o trabalho na atualidade, sendo capaz de precarizar esse
trabalho ou uma carreira, no caso do objeto da pesquisa. Buscamos fazer uma espécie de regressao
na histéria do Estado do Rio de Janeiro, recorte territorial elencado, a fim de verificarmos, no
Programa Nova Escola, alguns elementos que permitam afirmar que aspectos concernentes a ele,
atrelados a bonificacdo dos profissionais da educacdo, se ndo contribuiram para precarizar ainda
mais o trabalho docente, também ndo o fizeram para valorizar os profissionais no tocante aos
vencimentos salariais. Doravante, na atualidade, o Estado do Rio segue figurando entre os estados
com o menor indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB). Em 2023, o Rio de Janeiro
obteve a nota 5.8. Isso importa para uma primeira avaliacdo, porque acende uma alerta para os
governos e para a sociedade. Fatores combinados, que dizem respeito a melhoria das condi¢des de
trabalho dos/as professores/as, formacao continuada, valorizacgao salarial de todos os profissionais
envolvidos na escola, ambiente de trabalho favordvel, combate ao abandono escolar e fim das
politicas descontinuas na educagéo, sdo quesitos considerados relevantes ao debate sobre politicas

publicas favoraveis a um contexto de mudanca.
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Dessa maneira, propusemo-nos a buscar, no Portal da Transparéncia de cada municipio do
Estado do Rio de Janeiro, as eventuais legislacBes que dizem respeito a implementacdo da
bonificacdo. Foi construido um sistema de raspagem de dados — Web Scraping - em linguagem
Python, que acessou individualmente cada site do Portal da Transparéncia dos 92 municipios do
Estado do Rio de Janeiro, a fim de verificar a disponibilidade de dados relativos ao pagamento de

bonificacdo aos professores servidores publicos de cada territério.

Dentro desse levantamento, dos 92 municipios do Estado do Rio de Janeiro, identificamos,
em 28 deles, os referenciais por meio das TAGS que utilizamos na busca, sendo estas: ["bonus”,
"Bonus", "bonificacdo", "Bonificacdo", "premiacdo”, "Premiacdo”, "rateio"”, "Rateio", "prémio",
"Prémio", "rateio Fundeb", "Rateio Fundeb", "rateio FUNDEB", "Rateio FUNDEB", "premiacao
por desempenho™. A Tabela 1 abaixo mostra 0s municipios analisados e a quantidade de TAGS

referenciais encontradas.
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Tabela 1: Municipios e TAGS referenciais encontrados

Municipios Resultados encontrados
1. Belfort Roxo 1282
2. Buzios 99
3. Campos de Goytacazes 149
4. Casimiro de Abreu 651
5. Iguaba 273
6. Itaborai 231
7. Itaguai 867
8. Japeri 555
9. Mangaratiba 2117
10. Mesquita 1059
11. Miguel Pereira 53
12. Nilopolis 141
13. Niterdi 2064
14. Nova lguacu 5703
15. Paracambi 483
16. Paraiba do Sul 27
17. Paty de Alferes 175
18. Pirai 346
19. Barra do Pirai 347
20. Quatis 3
21. Queimados 283
22. Sdo Gongalo 3131
23. Cabo Frio 109
24. S&o Jodo da Barra 383
25. S&o Jodo de Meriti 2549
26. Saquarema 1111
27. Trés Rios 2855
28. Valenca 115
Total: 27.160

Fonte: A autora.

Os dados da Tabela 1 mostram 27.160 TAGS referenciais encontradas em 28 dos 92

Municipios do Estado do Rio de Janeiro. Uma analise mais aprofundada foi realizada com os

resultados obtidos que traziam as TAGS encontradas, o que nos possibilitou perceber que as
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mesmas, na maioria das circunstancias analisadas, referenciavam situacdes diferentes das que
estdvamos buscando, que eram as legislacdes que atribuem, exclusivamente aos professores, a
politica de bonificacdo, seja por quaisquer desenhos que pudessem descrevé-las, permitindo a
correta identificacdo. Desta feita, as TAGS selecionadas, encontradas nos 28 municipios,
apresentaram circunstancias, como premiacdo por destaque, bonus pela passagem do aniversario

do servidor, licenca prémio, entre outras ndo referenciadas.

Gouveia e Ferraz (2020) indicam que a transparéncia no governo importa para o combate a
corrupcao e para a melhoria da gestdo publica, e encontramos fragilidade nesse quesito, quando,
ao final da analise das 27.160 TAGS, subtraidas na pesquisa no portal da transparéncia dos 92
municipios do Estado do Rio de Janeiro, identificamos apenas trés (03) municipios que
disponibilizaram os dados procurados referentes a legislacdo que versa sobre o pagamento de
bonificacdo. A Tabela 2 apresenta onde ha indicios de pagamento de bonificagdo dos 28 municipios

descritos na Tabela 1.

Tabela 2: Indicios de pagamento de bonificacao

Indicio de pagamento de bonificagdo| N°
Sim 03
Né&o 25

Fonte: A autora.

O Quadro 1 descreve as TAGS encontradas nos municipios onde encontramos indicio de

bonificagdo durante a busca junto as TAGS referenciadas:

Quadro 1: TAGS encontradas
TAGS encontradas

Rateio

Boénus

Prémio

Fonte: A autora.
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A partir dos resultados obtidos, causou-nos estranheza o pequeno nimero de municipios
que aplicam a politica de bonificacdo. Na realidade, o campo de pesquisa demonstrou que o nimero
de municipios pode ser de fato maior, porém, ndo foram identificados, talvez, pela auséncia da
transparéncia que, automaticamente, cria a barreira de acesso as informagdes por meio do Portal
da Transparéncia. Tal inferéncia pode ser comprovada no municipio de Volta Redonda. Na imersao
no campo de pesquisa, observamos que este importante municipio do sul do Estado do Rio Janeiro
implementou a bonificacdo desde o ano de 2007, porém, fora do radar no quesito transparéncia
publica, porque, de alguma forma, e dentro das varidveis j& mencionadas, as legislacdes de Volta
Redonda que versam sobre a politica de bonificacdo ndo foram identificadas durante a raspagem
de dados.

A partir dessa pesquisa, que procuramos entregar com respeito a metodologia dispensada,
deixaremos, por ora, esse territorio apartado, para que, a posteriori, haja pesquisas relevantes sobre
as legislacOes territoriais que comprovem o pagamento por bonus, produzindo mais estudos sobre

a precarizac¢do nos municipios do Estado do Rio.

O primeiro municipio localizado na raspagem de dados junto ao Portal da Transparéncia
foi Itaborai. Por forca do Decreto Municipal n°® 224, de 23 de novembro de 2021, o governo
municipal concedeu, para 0os meses de outubro e novembro de 2021, abono excepcional (rateio)
aos professores efetivos, contratados e psicologos, em efetivo exercicio na rede municipal de
ensino basico do municipio de Itaborai, conforme disposto na Lei Municipal n® 2.896, de 02 de

setembro de 2021, que autoriza o prefeito a conceder abonos.

Neste Decreto, menciona-se outro Decreto Municipal, o de n°® 184, de 08 de setembro de
2021, que preveé outra forma de abono. No mesmo, o prefeito concedeu, para 0 més de dezembro,
por meio do Decreto Municipal n® 252, de 21 de dezembro de 2021, um novo abono excepcional
(rateio) aos professores efetivos, contratados, e psicélogos, em efetivo exercicio na rede municipal
de ensino basico do municipio de Itaborai, lotados na secretaria municipal de Itaborai. Mais uma
vez hd mencdo de que o abono concedido ndo trard prejuizo ao abono previsto no Decreto
Municipal n° 184, de 08 de setembro de 2021. Em 2022, por meio do Decreto n® 190, de 17 de
novembro de 2022, novamente o prefeito de Itaborai concede, nos meses de novembro e dezembro
de 2022, o bbnus excepcional, porém, estendendo a todos os servidores do Quadro Geral e

servidores comissionados, lotados na Secretaria Municipal de Educagéo.
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Entendemos também que seria importante verificar se 0s municipios pesquisados aplicam
0PCCS e 0PSPN, ja que analisamos a bonificagdo como um mecanismo que se vincula ao processo
de precarizacdo da carreira docente, por corresponder a uma parcela remuneratdria que ndo se
incorpora aos vencimentos salariais, que serve de controle dos corpos dos/as trabalhadores/as e
também serve como um mecanismo de sancdo e culpabilizacdo dos/as docentes quanto aos
resultados de desempenho dos/as alunos/as. Ao mesmo tempo, esse mecanismo pode induzir
politicas que poderdo se contrapor a aplicagdo do PCCS, num contexto de avanco de politicas

neoliberais no sistema educacional publico.

Tendo em vista essa preocupacdo e sabendo do concurso publico que acontecerd no
municipio de Itaborai, em dezembro de 2024, buscamos o edital do concurso que foi realizado pelo
Instituto Avalia, e passamos a verificar o quadro dos vencimentos salariais. Para o cargo de docente
Il (educacdo infantil ao 5° ano), com carga horaria de 24 horas semanais, 0 piso corresponde a R$
1.914,59. Se fosse aplicado o PSPN, o mesmo deveria ser de R$ 2.748,48. Para os docentes de 40
horas para a mesma fase de ensino, o piso inicial que consta no edital ¢ de R$ 3.190,98 contra o
PSPN estipulado em R$ 4.580,29. No edital ndo ha mencdo ao PCCS. Analisamos também o piso
inicial para o/a professor/a de disciplinas do Fundamental I (6° ao 9° ano) e encontramos, no edital,
o0 valor correspondente a R$ 2.443,78. Com base no PSPN, o valor se adequa a Politica Salarial

Nacional sobre a implementacgédo do PCCS.

O segundo municipio localizado na raspagem de dados junto ao Portal da Transparéncia foi
Valenca, que por forca da Lei n® 3.411, de 2022, criou 0 Bonus de Desempenho (BD). Essa lei
reafirma o compromisso de promover a valorizacdo do profissional da educacgéo que ocupa a funcéo
de direcdo nas Unidades Escolares da Rede Publica do municipio. Desse modo, o BD sera
concedido aos/as profissionais ocupantes das fungdes de Diretor/a Escolar, Diretor/a Escolar
Adjunto/a, Diretor/a de Creche e Diretor/a de Creche Adjunto/a, em efetivo exercicio nas Unidades
Escolares do Municipio, desde que cumpram os requisitos definidos na lei. O valor do Bénus de
Desempenho sera baseado na avaliacdo realizada pela Comissdo de Avaliacdo dos Indicadores de
Desempenho. O percentual do Bonus de Desempenho fica condicionado ao resultado final obtido
na avaliacdo em cada ciclo, conforme pontuacéo e indicadores especificos. De acordo com o SEPE,
0 municipio de Valenca cumpre o PSPN, porém, ndo adéqua o PCCS. Também h4, no municipio,

0 cumprimento da lei de um terco da carga horaria para planejamento.
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Barra do Pirai foi o terceiro e mais emblematico territorio em que localizamos o pagamento
de bonus. Por forga da Lei municipal n° 3566, de 27 de janeiro de 2022, foi concedido, a partir de
janeiro de 2022, o prémio aos professores da rede municipal de ensino que estivessem na ativa e
em pleno exercicio das funcGes de regéncia de classe, bem como aos/as Coordenadores/as de
Turno, Diretores/as das Unidades Escolares, Orientadores/as Pedagdgicos/as, Orientadores/as
Educacionais e Pedagogos/as que estivessem em pleno exercicio das mencionadas fungdes. Foi
importante acompanhar o desenrolar dessa legislagédo na cidade de Barra do Pirai. Muitos/as
professores/as afastados/as da sala de aula, devido a necessidade de tratamento da sua satude mental,
ndo fizeram jus ao prémio, bem como os/as professores/as que ndo estavam no efetivo exercicio de

regéncia de classe, pois assim previa a legislacéo.

Estes servidores, eventualmente afastados do labor por qualquer motivo, em gozo de férias
e/ou licencas de qualquer espécie, 0s readaptados, ou qualquer outro que ndo atendesse ao disposto
na lei, ndo fizeram jus ao recebimento do prémio. Ademais, houve inimeras dendncias no Sindicato
dos profissionais da educacéo sobre o desconto no valor integral do prémio, caso houvesse faltas
justificadas ou ndo. No ano de 2023, a lei perdeu o efeito, pois, por forca de uma liminar, o

Sindicato dos profissionais garantiu 0 pagamento do piso nacional do magisterio.

Com a liminar do SEPE e com o fim da politica de bonificacdo no municipio de Barra do
Pirai, 0 governo municipal, sob a Lei n° 3.724/2023%, reajusta o Piso dos professores de acordo
com o PSPN, porem, ndo faz a devida correcdo implementando o PCCS, o que permite que um/uma
professor/a com mais tempo de exercicio na profissdo receba um valor proximo de quem esta

ingressando na Rede de Ensino.

Consideramos que pode ter havido enviesamento nessa busca que nos permitiu encontrar,
entre 0s 92 municipios, apenas trés que aplicam a politica de bonificacéo salarial entre os docentes.
Estamos cientes de que pode existir um nimero maior de territérios que se utilizam da mesma
politica. Alguns elementos podem ter contribuido para impedir a identificacdo dos demais, e
citamos alguns: i) uso restrito das Tags; ii) desatualizacdo ou inoperancia do portal da
Transparéncia dos municipios ndo localizados; iii) 0S 0rgaos responsaveis pela fonte de informacéo

dos municipios ndo localizados ndo encaminharam os dados para a CGU, que recebe, retne e

15 Dispde sobre o salario base de professor I, professor 11, orientador educacional, orientador pedagdgico e pedagogos
dos quadros do municipio de Barra do Pirai.
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disponibiliza as informacdes na ferramenta; iv) a politica é aplicada de forma descontinua, uma

vez por ano, como rateio das “sobras” da verba do Fundeb.

De qualquer forma, o caminho por nés percorrido poderd pavimentar novos caminhos para
novas pesquisas sobre esse tema, buscando mais dados referentes a politica de bonificacdo nos
municipios fluminenses. Por ultimo, deixamos, neste capitulo, dados que consideramos
importantes para se entender que a capital fluminense foi a primeira a implementar a politica de
responsabilizacdo através das avaliagfes externas. Ao lancarmos essa luz sobre o debate,
mostramos a intensidade com que o Estado do Rio de Janeiro provocou as mudangas na
organizacao e no funcionamento da sua prépria Rede Escolar, dos territérios fluminenses e por que

nao falar, no Brasil.

Como apresentamos, 0s municipios de Itaborai, Valenca e Barra do Pirai foram
identificados como sendo o0s municipios que praticam a politica de bonificagdo. Os dez
profissionais entrevistados para a elaboracdo do ultimo capitulo da tese estéo distribuidos entre as
redes de ensino de Barra do Pirai, Valenca e rede estadual. Na entrevista, visamos colher
depoimentos sobre essa carreira, tdo importante, que forma todas as demais, mas que a0 mesmo
tempo é tdo precarizada e a cada dia mais desvalorizada. Os docentes depuseram sobre sua funcao,

condigdes de trabalho e valorizacdo da carreira.

No proximo capitulo, toda a teoria que administramos até aqui podera ser visitada por meio
das préaticas, que trouxeram relatos emocionantes sobre o trabalho docente precarizado na
contemporaneidade.
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5 PODEMOS CONVERSAR

A reacdo espontanea aos problemas educacionais é muito tosca, rigida e
improficua.
Florestan Fernandes

Antes desta conversa, que abre este novo capitulo, pretendemos apresentar, sem o0 intuito
de polemizar, algo inerente e vivo que se instala na fun¢do docente, que ¢ o “ndo lugar” do/a
professor/a. Este se instala entre o conhecimento, que € algo subjetivo, e o/a aluno/a, o ser concreto.
O “ndo lugar” ¢ uma espécie de limbo, localiza-se entre a incerteza trazida pelo medo de desafiar

a lei, de transgredir, e o lugar confortavel, da aula diaria e da volta para casa.

Para Coimbra, Marques e Martins (2012), o/a professor/a convive no ndo lugar, que
representa um lugar ndo confortavel, de misturas que fogem ao controle, um lugar onde realiza seu
trabalho procurando desestabilizar uma ordem inscrita. Neste capitulo, procuramos revelar
singularidades que sdo sempre formadas socialmente e s6 podem existir imersas na sociabilidade
(Coimbra; Marques; Martins, 2008). Ao serem escutados, os professores revelam esse “ndo lugar”
que os coloca num campo dificil de administrar porque as politicas reformistas atingem essa
categoria diretamente, imobilizando muitas das vezes. Afinal, “a educagdo afeta as condigdes de
existéncia humana como problema social [...]” (Fernandes, 2010, p. 254) e os homens s6 passam
a lutar pela educacdo quando compreendem que ela é um problema social que afeta as vidas de

todos os seres humanos.

Os dez professores entrevistados sdo Unicos, mas suas narrativas podem ser as narrativas
de centenas, de milhares de outros professores. Todos os entrevistados trabalham em duas redes de
ensino. Todos sdo mantenedores de suas familias, sobrevivendo da for¢a do seu trabalho, e
absolutamente todos, de alguma forma, estdo diante do lugar das incertezas, num cenario de
politicas descontinuas que geram descontentamento, fragilidade e inseguranca. Os dez
entrevistados tém mais de 30 anos de idade e mais de 10 anos de profissao. E todos eles gostam

da sua profisséo.

A proxima segdo marca 0s saberes e historias destes profissionais, onde cada linha é

recheada de significados.
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5.1 A precarizagdo como o lugar das incertezas

Depois de muitos anos dedicados a educacdo, € mister experimentar, vivenciar e sentir o
quanto o trabalho com a educacdo renova as nossas forgas, garantindo que estamos levando nossa
méao de obra a servico das pessoas. A educacdo basica é mais relevante, pela nossa 6tica, porque
trabalha a formacéo cidada de criancas e de jovens que crescerdo e fardo parte dessa sociedade e,
acima de tudo, poderdo modifica-la para melhor. Mas, paradoxalmente, essa profissdo téo
magnifica é adoecedora. Adoece as mentes e 0s coragdes, a ponto de pensarmos que a culpa €
nossa, e ndo do trabalho em si. E o poder da precarizacio, capaz de mudar a racionalidade dos
fatos, fazendo ser preterida a esséncia do ser, em relagdo ao professor e a professora. Nessa direcéo,

0 movimento dos significados na estrutura da personalidade, a hierarquizacdo das
atividades e dos motivos, expressa 0 movimento dialético, contraditorio, no qual ressalta

a passividade e/ou adoecimento, posto contrariar a sua propria esséncia e a esséncia do
trabalho educativo [...] (Facci; Urt, 2017, p. 38).

Esse trabalho educativo sofreu e continua a sofrer, frente ao cenario atual das contradi¢des
decorrentes das reformas, das desregulamentacdes das leis trabalhistas e da redefinicdo do papel
do Estado. Apresentamos, na pesquisa, que o Brasil preteriu a criagdo de um Sistema nacional da
educacéo, priorizando implementar um Sistema de avaliacdo que responsabiliza os docentes pelo
desempenho, e para suprimir o carater punitivo desse modelo de sistema, elege a bonificacdo

salarial como parte da solucdo do problema.

A problemaética que se origina dessa forma de legislar sobre a educacdo é a de que a
bonificacdo passou a servir como um mecanismo de controle de corpos e ndo apenas de controle
das notas de desempenho. Podemos extrair desse sistema de bonificacdo que o Estado optou por
avaliar o produto em vez do processo, resultando em problemas, como falta de estrutura das
escolas, condicdes de trabalho precérias, escassez de formacao continuada para os professores e
desvalorizacdo salarial da carreira. A partir desse ponto, encontramos um profissional adoecendo,
e em consequéncia, “alienado, seu trabalho foi destituido de sentido, deixou de constituir meio para

a construcdo da humanidade” (Facci; Urt, 2017, p. 40).
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Em decorréncia deste estado de coisas, tanto a organizacdo produtiva capitalista se
consolida quanto a cultura decorrente e inerente a essa organizacdo se aprofunda, fazendo da
ilegalidade a legalidade, da anomalia o normal, conforme Facci e Urt (2017). Nesse processo do
ndo lugar docente, ou desse lugar ndo confortavel, insipido, precarizado, adoecedor, emergem o
professor e a professora adoecidos, sujeitos preteridos pelo mundo sob a légica do mercado e
submissos as novas formas de dominacdo. Sinalizamos que o b6nus pode ser caracterizado assim.
Por isso, precisamos seguir pelo caminho que Das (2008) aponta, ou Sseja, precisamos criar
legalidades alternativas que passam pelo debate publico da educagdo. A sociedade precisa se inserir
mais no processo educacional e acreditar mais no papel transformador da educacdo. Trilhar, junto
com os docentes e profissionais da educacdo, o caminho libertador da educacdo que pode, sim,

transformar as pessoas.

Novamente referenciamo-nos em Das (2008) para dizer que faltam palavras para
expressarmos a dor inerente a classe dos docentes. Frequentemente ouvimos ou lemos reportagens
sobre a violéncia urbana nos territorios das escolas, comprovando que conflitos e embates também
permeiam o universo da educacdo. As reformas ddo conta de deixar o ambiente ainda mais
insalubre, mas Das (2008) acredita que, quando a linguagem da dor € compartilhada, é possivel
reconstituir a cidadania. Nos tambem fazemos essa defesa acreditando que este compartilhamento
se faz por meio do entendimento da classe trabalhadora como tal. A sua organizacdo ainda é o
ponto de partida para restabelecer lagos, ja que, ao final,

[...] solo podemos decir que aunque siempre conservemos la propiedad de nuestro dolor
(de modo que ningln portavoz de la persona que sufre el dolor tiene derecho a apropiéarselo
para otros fines, ya sea para el conocimiento o la justicia, o para crear una mejor sociedad

futura) hay una manera, no obstante, en que yo puedo prestar mi cuerpo para registrar el
dolor del otro (Das, 2008, p. 456).

Precisamos aprimorar o debate sobre as politicas educacionais que elevam o ambiente de
competitividade, o isolamento e a individualizagdo a partir de dispositivos como a bonificacdo
salarial, que fazem interiorizar o processo de dominagéo e controle dos corpos do trabalhador. Com
0 passar do tempo, estas acdes fazem emergir um local de trabalho precarizado, permeado pelo
sofrimento e pela dor. Aprimorar o debate € trazer para a sociedade brasileira toda a propriedade
da dor e do sofrimento docente, com um unico fim: crendo numa sociedade melhor, que garanta,

de fato, a educacéo universal em direitos e deveres.
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Forattini e Lucena (2015) analisaram, a partir do estudo cujo titulo é “Adoecimento e
sofrimento docente, na perspectiva da precarizacgao do trabalho”, que o adoecimento do ser humano
se relaciona de modo direto com o processo de exploracdo imanente & acumulagdo do capital, a
propriedade privada, ao crescimento do sistema econdmico mundial, que se coloca discrepante na
proporcionalidade da miséria, na perda de sentido da liberdade e da vida. Nesse sentido, o trabalho
docente, caracterizado como improdutivo, ao ser incorporado no processo de trabalho produtivo,
seja na maquinaria, seja nos elementos materiais visiveis, se sobrepdem ao trabalhador,
dominando-o, subjugando-o e alienando-o. Para os autores, o trabalho improdutivo capitalizado se
torna cada vez mais independente do conhecimento que o gerou para se transformar numa

apropriacéo do lucro.

Precisamos nos desfiliar de todas os mecanismos que remetem o mundo do trabalho para
um espago de enfraquecimento e individualizagdo dos trabalhadores e das trabalhadoras,
fortalecendo os lagos coletivos e fazendo retroceder os investimentos do capital nos corpos
humanos. Reforcamos a importancia do envolvimento de toda sociedade na questdo social da
educacdo. Concordando com Dejours (1998), ndo podemos banalizar a injustica. Para o autor, as
pessoas que dissociam sua percepcdo do sofrimento alheio do sentimento de indignacao causado
pelo reconhecimento de uma injustica adotam uma postura de resignacao e tudo vira fendbmeno
sisttmico. Segundo essa concep¢do, ndo haveria injustica e nenhum meio de influenciar mudancas.
Por isso é que o autor nos motiva a perceber que € necessario que a dor e o sofrimento do docente
nao sejam apenas dele, mas atinjam e acarretem, em algum grau, sofrimento a “testemunha”, que
entendemos que seja a sociedade, despertando nela compaixao, mas ndo somente, acrescentamos
a compaixdo o desejo de uma sociedade justa, igual e equanime. As mobiliza¢Ges coletivas sdo
possiveis, “porque em tempo atrds, quando as lutas politicas e a mobilizacao coletiva eram mais
intensas e 0 espaco publico mais aberto do que no periodo historico atual, esse processo de
banalizacdo do mal era menos acessivel” (Dejours, 1998, p. 11). E para tornar esse processo ainda

mais acessivel nos tempos atuais, precisamos construir significados, tema da proxima sec¢éo.
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5.2 Construindo significados

As falas dos participantes da pesquisa sdo fundamentais para a construcao de significados,
por esse motivo, damos inicio a esta se¢ao apresentando a fala da Professora Seis, da Rede estadual
e municipal de Ensino, que assim se expressa:

De forma geral, nos espacos em que atuei, existem situagdes cotidianas que nos adoecem

de forma mais evidente. Dentre elas posso citar a caréncia de material, dificuldade de

acesso a estrutura de midia, internet, TV e data show, além da caréncia de profissionais de

apoio. Falta formagcdo para o trabalho com criancgas inclusas e ha auséncia de cuidadores.

Além dessas questdes, posso apontar as politicas de gestdo que insistem em ndo apoiar

acles contundentes de combate ao racismo, a homofobia e ao machismo (Professora 06 -
Rede Municipal de Ensino).

A partir da construcdo de significados, pretendemos, como sugere Bourdieu (2008) na sua
obra “O estruturalismo e a teoria do conhecimento sociolégico”, nos preocupar mais em reconhecer
0 estatuto epistemologico das percepcdes e observacgdes (teoria da pratica auténtica) a partir das
entrevistas feitas com 10 professores/as da rede publica que atuam nos municipios identificados na
pesquisa como sendo implementadores da politica de bonificacdo salarial. Quanto a escolha dos/as
entrevistados/as, lancamos méo da amostragem em bola de neve, em que as “sementes” sdo os/as
docentes pertencentes a nossa rede de conhecimento. A principio, escolhemos uma professora que
milita no movimento negro conosco. Posteriormente, ela nos indicou mais uma professora da sua
rede. Em seguida, solicitamos a uma professora que, além de colega de trabalho, é uma amiga, para
ser respondente. Depois, ela convidou mais alguns/algumas que foram convidando outros/as,

perfazendo um total de dez respondentes.

Definimos, para a amostragem, os/as professores/as atuantes nos municipios de Barra do
Pirai, Valenca e Itaborai, além da Rede Estadual do Rio de Janeiro, pois, dentro da metodologia
aplicada, séo estes identificados entre os territorios que aplicam ou aplicaram a bonificacdo. Mas
independentemente dessa forma de selecdo, foi importante também identificar que: i) sdo
municipios pequenos que tém densidade populacional entre 70 e 220 mil habitantes; ii) a receita
prevista do Fundo de manutencao da educacao publica em 2024 podera ficar entre 50 e 180 milhdes
de reais; iii) nenhum desses municipios aplica 0 PSPN acompanhado da devida progressdo da
carreira por meio do PCCS; iv) todos os gestores sao filiados a Partidos considerados do ‘Centrdo”.

A principio, esses elementos podem contribuir para outras pesquisas sobre a bonificacdo, porque
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trazem similaridades que podem ser o ponto de partida para outras abordagens sobre os entes
municipais e a questdo da bonificagéo.

Dentre os/as entrevistados/as, nove sdo mulheres, um é homem. Trés se identificam como
pessoas brancas e sete como pessoas negras. Quanto ao tempo de trabalho, verificamos que os/as

respondentes tém entre 15 e 34 anos de docéncia.

No que diz respeito as suas percepcOes sobre a carga de trabalho, a grande maioria dos/das
entrevistados/as faz dupla jornada na mesma rede de ensino ou em redes distintas e aponta
categorias que reafirmam o processo de exploracdo e desvalorizacdo da carreira docente.
Categorias essas que precarizam esses trabalhadores e essas trabalhadoras, em sua maioria, com:
caréncia de profissionais, que leva a multitarefas por parte de quem esté& na escola; classe numerosa;
escassez de formacdo continuada; gestdo (assédio e auséncia de eleicdo de diretores foram pontos
elencados); descumprimento das legislacdes (principalmente a lei que obriga o cumprimento do
PSPN e um terco da carga horéaria para planejamento); indisciplina e a prépria precarizacgéo foi uma
categoria encontrada na fala dos respondentes.

Nesse contexto, podemos concordar com Gomes (2019), que afirma que a miséria gerada
pelas relagdes capitalistas contribui para a exploragéo brutal dos trabalhadores.

A educacdo ndo esta isolada das contradi¢des e dos problemas que estdo presentes na arena
social. Sendo assim, o/a professor/a é mais uma das vitimas do modelo econébmico marcado pela
exclusdo, mesmo que o discurso dominante aponte o/a professor/a como ‘“protagonista” da
educacdo, cobrando atividade, produtividade, desempenho e excelentes resultados, porém,
pagando modestos salérios. Algo que foi dito por uma professora entrevistada. De acordo com ela,
“[...] se fossemos falar de justica social, salarial, até humana, estariamos anos-luz desta realidade”

(Professora Nove - Rede Municipal de Ensino).

As questbes ligadas a precarizagdo do trabalho docente ndo sdo recentes em nosso pais,
ainda que tenham ganhado diferentes desenhos nos ultimos anos, como recentemente assistimos a
privatizacdo da gestdo das escolas publicas do Parana. Isso pode ser, no futuro, o fim das escolas
publicas. Ainda em 2012, Gomes (2019) j& apontava que o discurso neoliberal aplicado a educagéo

se ancora no pressuposto de que a instituicdo escolar possa ser encarada como uma organizagéo
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empresarial com fins lucrativos, segundo a ideia do mercado educacional livre e sem a interferéncia

estatal, e também sobre os conceitos aplicados ao setor empresarial para a area educacional.

Dessa forma, os segmentos da educacédo basica que atendem os filhos e as filhas da classe
trabalhadora, passam a ser alvos das demandas do capital, contando com os recursos minimos do
orcamento publico. Segundo um outro interlocutor,

ao darmos conta, existe uma romantizagdo dizendo que somos heroéis e heroinas. Balela
pura. Na realidade, somos de carne e 0ss0; adoecemos; sentimos dor, nos cansamos €

temos uma vida além dos muros da escola. Porém somos profissionais competentes e
comprometidos e ndo somos valorizados (Professor Sete — Rede Municipal de Ensino).

Ousamos dizer que ndo valorizar a profissdo docente parece fazer parte de um projeto de
governanga que insiste em se perpetuar no Brasil. Voltamos a questdo da “desregulamentacdo das
relagdes trabalhistas”. As leis sdo sancionadas, mas quando ndo regulamentadas, fica a cargo do
governante, a época, fazer dela o que quiser, como esta explicito nesse relato: “E ainda ganhamos
atualmente, falsamente, a Lei de um terco, onde irresponsavelmente, o prefeito sem nenhuma
consulta publica, acrescentou simplesmente, cinco horas em nossa carga horéria, pagando uma

quantia irrisoria para tal” (Professora Nove — Rede Municipal de ensino).

Ao longo das entrevistas, indagamos aos interlocutores sobre o abono. Entre os dez
entrevistados, apenas um docente respondeu positivamente sobre esse mecanismo, dizendo que “é
importante e deve ser mantido” (Professor Um — Rede estadual e Municipal). Os demais
respondentes relatam que o abono salarial gera desigualdades, pode ser retirado em caso de
adoecimento e, sobretudo, que ele substitui o piso nacional. O abono “ndo agrega valor real, além
de poder ser retirado a qualquer momento” (Professor Cinco — Rede Estadual Municipal). Para
outro interlocutor, trata-se de uma “politicatdo deletéria, que exclui todos aposentados e
aposentados justamente na idade em que mais precisam. E desleal e contribui muito para a

destruigdo da consciéncia de classe” (Professor Seis — Rede Municipal de Ensino).

A percepcao dos docentes entrevistados, que majoritariamente classificam o abono salarial
como excludente, desigual, como um paliativo e, como sendo um elemento néo representativo da
valorizacéo real na carreira, pode ilustrar a auséncia de regulamentacdo nessa relagéo trabalhista

entre os gestores publicos e estes profissionais, findando na precarizacdo desse trabalho que forma
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todas as demais profissbes. No Anexo A desta tese, disponibilizamos os relatos de todos os

entrevistados.

Ao abordar o assunto, Vercosa (2016) ressalta que o trabalho recebeu um ganho
significativo quanto a “hora atividade”, regulamentada na Lei n® 11.738/2008, que institui o Piso
Salarial Profissional Nacional para uma jornada de 40 horas. Esse ganho para a carreira
desmistificou o argumento de que os/as professores/as ganham mais do que outros profissionais
se levada em conta uma carga horaria de trabalho menor. O autor acrescenta que tal discussao
apresenta um erro metodoldgico substancial ao ndo levar em consideracdo o tempo destinado ao
planejamento, & preparacdo das aulas e corre¢do de atividades e provas, o que ficou garantido na

mesma lei em tela, no que se refere a 1/3 de planejamento para os/as professores/as.

Encerramos parcialmente a se¢do, porque sabemos que, diante dos fatos apontados, importa
salientar, em dialogo com Gomes et al. (2012), que estamos diante de uma correlacdo de forcas
conceitualmente desigual. O modelo educacional que temos no Brasil se apresenta tendo um forte
vinculo com os interesses e as perspectivas dos grupos em disputa em cada momento histérico, um
dos motivos que nos faz produtores de politicas descontinuadas e desregulamentadas, fatores que
tornam a educacao insuficiente e fragil para os filhos e as filhas da classe trabalhadora, estudantes

da escola publica.

Pensar a educacdo em sua totalidade significa compreender que o trabalho diario do/a
professor/a ndo se resume apenas a pratica pedagdgica, mas requer estrutura fisica das escolas,
organizacdo da jornada de trabalho, salarios compativeis, plano de carreira e demais condicOes
materiais e subjetivas. Por isso, a precarizagdo é sentida nas nossas instituicbes educacionais,
principalmente na educacdo basica publica. Diante das relagdes materiais e subjetivas, que se
apresentam amplamente favoraveis ao capital, resta-nos a necessidade e capacidade de fortalecer
um projeto contra hegemonico, a servigo da classe que trabalha e de seus filhos e suas filhas. Por
iSsO, na secdo seguinte, apresentamos um chamamento para se promover a educacdo publica

eficiente em todos 0s seus aspectos.
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5.3 Em busca de uma educacao publica eficiente: valorizacdo docente, condicGes de trabalho,

carreira e salde no cenario complexo do federalismo

O professor e a professora tém um papel fundamental na efetivacao do direito constitucional
a uma educacdo de qualidade. A valorizacdo desses profissionais precisa vir acompanhada de
quesitos como: a importancia do seu papel social, da centralidade no processo de ensino-
aprendizagem e de uma remuneracao apropriada pelo exercicio da func¢do, pontos ja observados no
Plano Nacional de Educacdo — Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014/2024 (Nota Técnica n°
10/2020).

A educacdo precisa ser vista como pratica social, situada historicamente numa determinada
realidade, declaram Dias e Pinto (2019). A partir do entendimento dos papeis desempenhados pela
educacdo e pelos/as professores/as, seria inconcebivel, a priori, culpabilizar o/a docente pelo
fracasso da escolarizagdo de jovens e criangas. Almeida (2004) defende o ponto de vista de que
ndo pode ser do/a professor/a e muito menos, indiretamente, do proprio publico da escola, que traz
consigo as mazelas sociais vividas fora dos muros da escola, a culpa pela ineficiéncia do Sistema
educacional brasileiro. Da mesma forma, também defendemaos, por varios caminhos deste trabalho,
que a educacdo brasileira clama por politicas publicas de Estado, com carater continuo, como
afirmam Dias e Pinto (2019), a fim de que possa cumprir 0 seu papel de agente transformador da
sociedade e ndo seja refém das mazelas sociais. A partir dessa premissa, é possivel afirmar que
politicas neoliberais, como podemos caracterizar as bonificacfes, ndo seriam implementadas,

servindo apenas para precarizar a fungéo docente.

No Brasil, o tamanho e a complexidade do governo e a existéncia de maltiplos atores com
poder de decisdo nas esferas nacional, estadual e municipal criam desafios para a manutencdo da
coeréncia e do desempenho efetivo das politicas publicas, em especial, as politicas educacionais.
A estrutura institucional e financeira altamente complexa pode dificultar o desempenho geral do
sistema descentralizado. Um exemplo encontrado localiza-se na disparidade salarial entre os entes.
A administracdo federal é a que melhor remunera os docentes, com remuneracdo média de R$
11.211,04 para contratos de 40 horas semanais. A remuneracdo média padronizada da rede
estadual, em todo Brasil, corresponde a 38% da remuneracdo média da rede federal. Na rede

municipal, a remuneracdo média padronizada corresponde a 37% daquela auferida na rede federal,
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e na rede privada, corresponde a 29% daquela. A média de horas semanais de um contrato da esfera
federal é de 39,5 horas semanais, enquanto nas demais dependéncias administrativas é de

aproximadamente 30 horas (Nota Técnica n° 10/2020).

Um outro exemplo encontramos na disparidade da qualidade da educacéo publica ofertada
pelos estados brasileiros e também héa disparidades entre Unidades Escolares pertencentes a um
mesmo estado e municipio e entre os entes, haja vista que uma escola de ensino fundamental
administrada pelo governo federal € muito mais disputada, em termos de acesso, do que uma escola
municipal, por exemplo. O Brasil lida com grandes disparidades regionais. As principais politicas
descentralizadas em educagdo tém o objetivo de reduzir esta disparidade, mas a governanca
multinivel altamente fragmentada representa um enorme desafio para a aplicacdo igualitaria destas

politicas e para a reducédo das desigualdades regionais (OCDE, 2020).

O Brasil é, portanto, um  pais-membro e parceiro da Organizacdo para a Cooperagédo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), sendo 0 que mais gasta em educacdo em termos de
proporcao da riqueza nacional, embora o PIB per capita indique gastos comparativamente baixos
por estudante. Na verdade, os gastos com educacao representam mais de 10% dos gastos publicos
totais no Brasil e mais de 20% dos gastos dos governos subnacionais (OCDE, 2020). Por tudo
isso, persistem grandes preocupacdes sobre a capacidade do sistema escolar publico, de oferecer
educacdo de alta qualidade, de forma consistente. Os salarios dos/as professores/as permanecem
baixos em comparagdo com os ganhos de outros graduados do ensino superior, tornando mais

dificil atrair pessoas talentosas para a profissdo (OCDE, 2020).

Assim sendo, € fundamental que os planos decenais de educacao (nacional e subnacionais)
orientem a instituicdo de planos de carreira para os profissionais da educacdo em todos os entes da
federacdo, abrangendo os elementos da valorizagdo profissional, que sdo: salario digno, carreira
atraente e jornada compativel com os afazeres escolares (CNTE, 2017). Desta feita, a valorizagdo
do magistério publico é reconhecida como importante condi¢do para a melhoria da qualidade da
educacdo brasileira no texto da Constituicdo Federal de 1988. De acordo com Teixeira e Nunes
(2016), trés caminhos para a conquista da valorizagdo profissional foram indicados pelos
constituintes, no artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988: a necessidade de titulacdo académica

de qualidade que habilite para a superagdo de provas no ingresso; o enquadramento profissional de

158



uma carreira que supde estabilidade e progressao; e a protecao e valorizagdo salarial atraves de um

piso profissional para o magistério publico.

Foi num cenéario de desvalorizacdo da carreira do magistério, que se arrastava desde a
década de 70, que a valorizacdo salarial do magistério, associada a qualificacdo do ensino publico
e principalmente aos aspectos de financiamento, tornou-se um dos temas mais debatidos na
Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, segundo Teixeira e Nunes (2016). Foi assim que
0s constituintes confirmaram o principio da vinculagdo percentual para Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, ndo antes de inimeras pressées dos movimentos sindicais ligados a
educacéo. Os termos presentes na Constituicdo Federal de 1988, Artigo 212, passaram a determinar
0s percentuais que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios teriam que aplicar na

manutencéo e no desenvolvimento do ensino.

Nossa abordagem, nesta pesquisa, dialoga com autores, como Moura et al. (2019), visando
reforcar a importante atribuicdo do/a professor/a, responsavel direto/a pelo desenvolvimento do
senso critico do sujeito, da analise da realidade, da capacidade de perceber os fatores que interferem
na construcédo do ser, bem como na preparagédo dos discentes para uma atua¢éo autbnoma no mundo
e para sua entrada no mundo do trabalho. O/a professor/a é aquele/a profissional que trabalha na

escola e em casa também, na maioria das vezes, ultrapassando seu tempo remunerado.

As caracteristicas originais e particulares do trabalho docente podem até distingui-lo das
outras formas de trabalho, mas ndo impedem de inclui-lo na lista das profissdes precarizadas. De
acordo com Tardif e Lessard (2008), a docéncia, na qualidade de trabalho de interagdes sobre e
com o outro, apresenta, ela mesma, alguns tragos particulares que estruturam o processo de trabalho
cotidiano no interior da organizacdo escolar, com suas marcas tipicas e recorrentes. Mas
acreditamos que ainda ha, na sociedade contemporéanea, duvidas que pairam sobre qual o
verdadeiro lugar da docéncia nesse latifindio e também sobre qual o significado do trabalho dos/as
professores/as para a sociedade. De fato,

Fundamentalmente, o ensino € visto como uma ocupacgdo secundaria ou periférica em
relagdo ao trabalho material e produtivo. A docéncia e seus agentes ficam nisso
subordinados a esfera da produgdo, porque sua missdo primeira é preparar os filhos dos
trabalhadores para o mercado de trabalho. O tempo de aprender ndo tem valor por si
mesmo; ¢ simplesmente uma preparagdo para a “verdadeira vida”, ou seja, o trabalho

produtivo, ao passo que, comparativamente, a escolarizacdo é dispendiosa, improdutiva
ou, quando muito, reprodutiva (Tardif; Lessard, 2008, p. 16).
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Esta visdo do trabalho ndo corresponde bem a realidade socioeconémica das sociedades
modernas e, assim como Tardif e Lessard (2008), defendemos que a carreira docente ndo é uma
ocupacdo secundaria ou periférica em relacdo a hegemonia do trabalho material, pois o trabalho
docente constitui uma das chaves para a compreensao das transformacdes atuais das sociedades do
trabalho. E mister que o trabalho docente importe sobremaneira para a melhoria da educacéo, a
evolucdo humana dos educandos e o progresso das sociedades. Paradoxalmente, esse trabalho
atravessa uma fase de precarizacdo e desvalorizacdo, seguida pela destruicdo moral dos/as
professores/as, que sdo culpabilizados/as pelo fracasso da educacgdo, sofrem segregacdo econémica

e assistem a destruicdo do sistema publico de ensino (Freitas, 2014).

Os diferentes desenhos, a nova conjuntura e as novas condi¢des do mundo do trabalho, em
vez de promoverem o desenvolvimento profissional do/a professor/a, provocam uma sobrecarga
de trabalho e cobrancgas que subtraem suas energias e conduzem a um estado de adoecimentos. A
“onda”, agora, se concretiza nas plataformas digitais e nos didrios online que precisam ser
executados sem a oferta das condi¢cGes materiais minimas para o/a professor/a, como um notebook
e uma internet de boa qualidade na escola. A precarizagdo também se d& por meio da

informatizacdo do trabalho.

E o/a professor/a, sem formag&o, muitas vezes, que precisa planejar suas aulas para alunos
tipicos e atipicos. O material subtraido a partir da entrevista de uma professora, apresentada no
capitulo anterior, ilustra a sobrecarga que o/a professor/a tem, assumindo func@es alheias as suas,
como entregar alunos na portaria da escola, fazer a busca ativa de alunos faltosos, assumir turma
de professor faltante, planejar reunido com os pais/responsaveis e participar da enturmagéo. Estas
multitarefas elevam a carga fisica e mental que o sujeito pode suportar, sem contar que 0 excesso
de tarefas muitas vezes é multiplicado por dois, devido ao fato de o/a professor/a ter mais de um
vinculo empregaticio. A consequéncia ¢ o adoecimento. Além disso, muitas vezes, doente, o/a

professor/a ndo se afasta para ndo perder a bonificacéo salarial.

Destacamos, nessa pesquisa, a necessidade urgente da criagdo de espacos para discussdes
sobre a saude e 0 adoecimento mental dos docentes. Considerando a importancia da saide mental
dos/as professores/as, a escassez ou auséncia de servicos especializados que acolham os docentes

acometidos pelo adoecimento mental, surgem-nos alguns questionamentos que Moura et al. (2019)
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pontuam: se esse/essa professor/a estiver doente mentalmente, como ele/ela desenvolvera um
trabalho de qualidade? Como tera disposicdo e motivacdo para continuar a desenvolver as
atribuicdes e exigéncias de sua profissdo e ndo ter sua carreira profissional prejudicada? Como
pensar em desenvolvimento educacional e exigir eficiéncia do/a professor/a, sem levar em conta

os demais fatores determinantes?

Apontamos também que a organizacdo do trabalho pedagogico da sala de aula e da escola
carece de um debate que ndo pode girar apenas em torno da figura do/a professor/a como
responsavel Unico/a pelo desempenho e pelas notas dos estudantes. Frisamos, com base na escuta
qualitativa dos/as professores/as que, embora salarios atraentes sejam claramente importantes para
melhorar a execucdo do trabalho docente, ha de se pensar em outras politicas que abordem as
relacdes interpessoais, 0 apoio da equipe gestora, as condi¢des de trabalho e o desenvolvimento
profissional, conforme assinala André (2015). Os/as professores/as também querem sentir-se
valorizados/as e apoiados/as pelas liderangas escolares, e almejam ter boas condicdes de trabalho

e oportunidades para desenvolver suas habilidades, além de progressdo e valorizacéo da carreira.

Teixeira e Nunes reforcam o conceito defendido por alguns autores, que € o do tripé da
valorizacdo da carreira docente: sélida formacao inicial e continuada; condi¢des dignas de trabalho,
(incluindo reduzida jornada de trabalho); e remuneracéo justa com evolugdo na carreira. Esse tripé
parece resumir tudo o que foi expresso pelos docentes que fizeram parte deste trabalho, em relacéo

a valorizacao objetiva e subjetiva.

NoOvoa (1992) ja apresentava a necessidade de mudanca de pensamento quanto a
perspectiva de um modelo de formagdo continuada de professores. Para ele, nossas préaticas de
investigacdo sobre os/as professores/as precisam ser com os/as professores/as e  pelos/as
professores/as. Precisamos avancgar no entendimento sobre a profissdo docente que, sim, é aquela
que desenvolve os sistemas e saberes e deve ser definida como uma profissdo reflexiva e cientifica.
Nas palavras de Novoa (1992, p. 21): “toda formagdo encerra um projeto de acdo e, de
transformacgao. E ndo ha projeto sem opgdes”. Nesse sentido, a nossas opgdes, necessariamente,
precisam passar pela valorizacéo das pessoas e dos grupos que tém lutado pela inovacgao no interior
das escolas e do sistema educacional. Ha outras opc¢des que passardo, na tentativa de impor
dispositivos de controle sobre os corpos dos/as professores/as, como apontamos aqui em relacéo a

alguns formatos da politica de bonificacdo. Essas opcOes devem ser refutadas em forma de
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legislagdo. Mas nédo apenas em letras mortas da lei, e sim fiscalizada pelo governo nacional, pelos

entes subnacionais e pela sociedade.

O piso salarial, visto como uma importante politica de valorizacdo e reconhecimento social
da profissdo docente, instituido pela Lei n® 11.738 de 2008, ainda tem provocado embates entre
poder publico e entidades representativas do magistério devido a alegagdo de incapacidade
financeira para o seu cumprimento. Em alguns territorios, é necessario que o seu cumprimento seja
por forca de judicializacdo. Em 2024, o piso foi reajustado, chegando a quantia de R$ 4.580,57
(quatro mil, quinhentos e oitenta reais e cinquenta e sete centavos, para uma carga horaria de 40
horas semanais). Porém, o piso vira teto como, por exemplo, na Rede Publica estadual do Rio de
Janeiro, que foi pioneira na implementacéo da politica de bonificacdo, mas que ndo protagoniza a
aplicacdo do PCCS, acarretando o fim da valorizagdo. O governo do estado utiliza o piso como
teto, e a ndo progressédo salarial impede a real valorizagdo da carreira, conforme informacg6es do
SEPE.

Abicalil (2008) reforga essa premissa quando afirma que o valor do piso nacional representa
o valor minimo abaixo do qual ndo pode ser fixada a remuneracdo de inicio de carreira de um
determinado profissional em regime de trabalho de tempo integral. Caso o profissional ndo dedique
a sua jornada dentro de uma carga horaria total de 40 horas, que € a base de célculo da legislacéo,
0 piso deve ser calculado proporcionalmente dentro das horas trabalhadas. Em 2008, Abicalil ja
apontava que, sem o0 Piso nacional do magistério, os casos de “multijornadas” e “multiempregos”
se multiplicariam e a profissdo docente seria descaracterizada, com reducdo da condigéo de

qualidade do trabalho.

Em 2024, com muitas possibilidades da aplicacdo incorreta do piso, sem aplicacdo do
PCCS, tais premissas ainda sdo vivenciadas. Abicalil anunciou desde o ano de 2008, e uma década
e meia depois da promulgacgéo da Lei do PSPN, reforcamos, nesta tese, a necessidade de se criar
Diretrizes Nacionais de Carreira e de ter o controle democratico da carreira docente. A pesquisa de
André, em 2015, ja apontava que as politicas individualizadas tomavam o lugar daquelas que atuam
de forma coletiva sobre a vida profissional dos docentes, por parte dos gestores. Fica bem nitido
que a politica de bonificacdo salarial faz parte desse bojo, pois, mesmo que seja aplicada de forma
a abranger os/as professores/as da Rede e até os funcionarios da escola, ainda assim, ndo deixa de

ser uma politica excludente, que deixa de fora os licenciados por problemas de salde, os
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aposentados, os docentes readaptados, entre outras formas de excluséo e individualizagdo, pois

cada sujeito que recebe a bonificacdo é responsavel por manter o seu recebimento, més a més.

André (2015) ainda afirma que, para que medidas de incentivo a carreira docente atinjam
resultados mais amplos, seria conveniente desenvolver propostas de incentivo ao trabalho coletivo
e ao desenvolvimento profissional. Até 0 momento, as opinides sobre a politica de bonificagdo
divergem e sdo frageis quando procuram atestar os efeitos positivos dos bonus ou das premiacdes
no desenvolvimento profissional dos docentes e na qualidade do ensino. O mesmo autor acredita
que é necessario

[...] ampliar o debate e as pesquisas sobre os seus efeitos na qualidade do ensino e da
aprendizagem. Precisamos indagar que tipos de ensino e de aprendizagem vém sendo
estimulados por essas medidas. Precisamos ainda questionar: essa € ou ndo uma forma de

“aumentar” artificialmente os salarios, que todos reconhecem como sendo muito baixos?
(André, 2015, p. 228).

Propusemo-nos a ouvir os/as professores/as sobre o abono salarial e as mais variadas
respostas coadunam com a premissa trazida pelo autor citado, sobre o aspecto artificial de aumento
de salario que a politica de bonificacdo traz. Segundo respostas dos docentes, o abono é “um
paliativo, mas ndo ¢ suficiente para consolidar a valorizacao docente”; ¢ “desleal e contribui muito
para a destruicdo da consciéncia de classe”; “o abono ¢ péssimo pois ndo agrega valor real ao
salario, além de poder ser retirado a qualquer momento”; o gestor “deveria implementar o plano de
carreira”; o abono “gera desigualdades”; representa uma politica “tdo deletéria, que exclui todos
aposentados e aposentadas justamente na idade em que mais precisam’; “como sdao oriundos de
sobras do FUNDEB, o governo municipal deveria repassar de forma idonea”; os abonos sdo ‘ruins
porque ndo atingem os aposentados”; além disso, os gestores “castigam os profissionais que
trabalharam toda uma vida ¢ depois se aposentam com baixos salarios”; “o abono salarial ndo
representa uma politica de continuidade quanto a valorizacdo docente porque 0s gestores podem
“[retirar]” quando considerarem necessario € nao beneficiam em nada, a classe aposentada”.
Realmente, de tanto artificial que se torna, chega a ser considerado pelos professores como um

“cala boca”. As respostas dos/as docentes sobre a politica de bonificagdo podem ser lidas na integra

a partir do Anexo A desta tese.

Torna-se dificil a aceitacdo da permanéncia do abono salarial em vez da imediata aplicacdo

do PCCS, ja que a ideia de se criar um fundo para financiar a educacgéo publica, segundo Hirata,
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Melo e Oliveira (2022), surgiu pensando principalmente na capacidade de geracdo de renda dos
municipios para o financiamento da educacdo. A realidade do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF), do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacdao (FUNDEB) e finalmente, do FUNDEB Constitucional homologado pelo Congresso
Nacional, em 26 de agosto de 2020, que modificaram substancialmente o modo de financiamento
da educacdo publica no Brasil, principalmente pelo fato de incorporarem um mecanismo de
redistribuicdo de recursos, pode demonstrar que esse modelo descentralizado de financiamento da
educacdo ainda ¢ incapaz de ampliar a qualidade da educacdo publica que passa pela valorizacdo

dos docentes e profissionais envolvidos.

Ainda é possivel identificar que a utilizacdo do Fundo, aplicado, muitas vezes, sem
possibilitar o controle social, tem servido para que os gestores se utilizem dele sem a menor
transparéncia e sem a preocupacdo de possibilitar a valorizacdo dos profissionais e ampliar a
qualidade do ensino publico da educacédo béasica. O problema pode estar na auséncia involuntéria
do CACS, que ndo tem formacéo necessaria para executar o controle social; na corrupgéo; na falta
de transparéncia; na descentralizagdo; quica, em cada cidaddo que néo se envolve com a discussao

da educacgéo. S&o suposicdes que merecem ser aprofundadas com investigacoes futuras.

O percentual minimo dos recursos do FUNDEB (70%) deve ser destinado a remuneragao
dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio. A fragdo restante (de no méximo 30%),
deve ser aplicada nas demais a¢des de manutencdo e desenvolvimento da educacédo basica publica,
como, por exemplo, em formacdo na perspectiva da atualizacdo e no aprofundamento dos
conhecimentos profissionais (formagdo continuada). Mas infelizmente, isso ndo esta ocorrendo
com os/as professores/as entrevistados/as neste trabalho. Quando perguntamos a eles/elas quais
ferramentas deveriam existir para estimular o trabalho docente, a formagdo aparece como uma
categoria nos dados levantados, repetindo-se quanto as questBes relacionadas as condigdes de
trabalho e a valorizacéo, reforgando que salario digno ndo é um fator isolado de valorizacdo na
carreira docente. Nesse sentido, a luta da categoria dos professores precisa levar em conta a pauta
econdmica como também as demais formas de precarizacdo do trabalho, de desvalorizacao,
adoecimento, de sobrecarga trazida pela dupla jornada e de desmonte do PCCS. Assim como a

politica educacional necessita de continuidade, as lutas de classe também a exigem. Pouco adianta
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uma greve pontual, cujo elemento fundante seja a questéo salarial, se depois, cada docente entra na
sua sala, cumpre a sua jornada, vai para casa, prepara a sua aula e retorna para o grande ciclo

vicioso do mundo da precarizagédo docente.

Parafraseando o professor e pesquisador Vercosa, 0s ventos contrarios insistem em soprar
contra a valorizagdo docente, apesar de ja existirem politicas nesse sentido. Esta realidade s
reforca a importancia do debate pablico sobre esta tematica, porque a educacdo publica de
qualidade é atravessada pela estrutura das escolas, pela formacao, valorizacao docente e pela gestdo
democréatica com a participacdo de toda a comunidade escolar. Educacao publica de qualidade ndo
rima com repressdo, com abandono, com desinvestimento. Ademais, investir em educacao é algo
para médio e longo prazo. Por isso, a maioria dos gestores tenta enganar a sociedade como se
estivesse investindo nela, mas ao contrario, esses gestores estdo mascarando o investimento,
utilizando, muitas vezes, a verba publica, para criar uma escola que oferece educacéo insuficiente
para emancipar o cidad&o e a cidada. Por isso nosso apelo é para que saiamos para o espaco publico
com esse debate. Os pais, os filhos e as filhas, 0s empresarios, 0os comerciantes, os vendedores, as
empregadas, 0s garis, 0s artistas, os jovens, enfim, todos e todas precisam se apropriar do debate
sobre educacéo, exigindo que esse mecanismo tao transformador seja levado a sério pelos gestores
dos municipios, dos estados e da nagdo nesse arranjo federativo que exige a colaboracéo dos entes

subnacionais e de toda uma sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

As transformag¢des no mundo do trabalho geraram “um modo de trabalho e de vida,
pautados na flexibilizagdo e na precarizag@o do trabalho” (Antunes, 2018, p. 153). Em vista disso,
Druck (2011) avalia que ndo podemos ter pressa em identificar, nomear e classificar o que ha de
novo no mundo do trabalho, devido a necessidade de caracterizar as rupturas que anunciam um
novo tipo de sociedade — pos-capitalista, pds-moderna, pos-emprego-, e que também anunciam
tendéncias que abrangem transformagdes no mundo do trabalho do setor publico.

A intervencdo neoliberal propGe substituir a administracdo regida pelo direito pablico por
uma administragdo subordinada ao direito da concorréncia, mudando radicalmente o modo de
gestdo publica, juntamente a defesa e a pratica da reducao dos gastos publicos. Tal concepcao traz
a ideia de que a gestao privada é sempre mais eficaz do que a administracéo publica, de que o setor
privado € mais reativo, mais flexivel, mais inovador, tecnicamente mais eficaz, porque é mais
especializado, menos sujeito do que o setor publico a regras estatutérias (Druck et al., 2018). Além
desses fatores, conforme Teixeira Filho (2022), as regras de organizacdo do servi¢co publico
passaram a ser interpretadas sob uma perspectiva “gerencial”, abrindo um campo discricionario
mais amplo aos responsaveis pela administragdo. A partir da reforma do aparelho do Estado, na
década de 1995, uma nova realidade surgiu dentro do servi¢o publico brasileiro, vinculada a

mudanca de concepcao administrativa.

E sob essa perspectiva que se pretende defender que o mundo do trabalho contemporaneo,

na transicdo do século XX para o século XXI, vivencia uma rede de transformac6es. Entretanto, é
preciso ressaltar que

As contradigdes historico-sociais do trabalho ndo permitem conclusGes apressadas ou

definitivas sobre rupturas e novas formas de trabalho ou de relagbes sociais, pois, ao lado

de novas condicOes e situagbes sociais de trabalho, velhas formas e modalidades se

reproduzem e se reconfiguram, num claro processo de metamorfose social (Druck, 2011,
p. 37).

As conjunturas histdricas que atuam sobre as condi¢des estruturais do sistema e o
modificam sintetizam determinadas relacdes de forcas das agOes das classes sociais, cujas
experiéncias também variam historicamente, como 0 movimento do capitalismo. Para

Druck (2011), o capitalismo do século XIX ndo é o mesmo do século XX, e muito menos o do
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século XXI. As transicOes, de uma era a outra, evidenciam processos de transformacdo em que
velhas e novas formas de trabalho e emprego se redefinem, indicando que ha, sim, um processo

dindmico de precarizagdo social do trabalho.

O problema da presente pesquisa se insere nesse ambiente de transformacéo do mundo do
trabalho para questionar se a politica de bonificagdo pode ser um dos mecanismos que expressa a
transformacéo na esfera do trabalho, atingindo a carreira docente do setor publico, no sentido de
precariza-la. A partir da compreensao sobre o processo de flexibilizacdo e precarizacao do trabalho
que, segundo Antunes (2009) e Druck (2011), se metamorfoseia, € possivel assumir que novas
dimensbes e configuragcbes surgem, impondo regras e contando com trabalhadores que se
submetam a quaisquer condi¢des para atender ao novo ritmo e as mudancgas. Nesse cenario, de
mudancas e tendéncias, surge a politica de bonificacdo no setor publico, em substituicdo a

implementagdo do PCCS.

A pesquisa que realizamos revelou que, para a carreira docente, esse mecanismo de
bonificacdo surge como uma espécie de controle disciplinar dos corpos dos trabalhadores da
educacao, regulando faltas, afastamentos e desempenho das Unidades Escolares, além de ndo servir
para a incorporacao remuneratoria aos vencimentos dos professores e das professoras, podendo
trazer dor e sofrimento. De maneira implicita, as legislagdes transvestidas de legalidade sustentam
metas inalcancéveis, ampliam o sentimento de individualizagao versus coletividade, aumentam o
de polivaléncia, além de estimular a meritocracia e a gestdo pelo medo associada ao abuso do poder
publico dos governantes. A forma de bonificar os profissionais da educacéo, servidores publicos,
em vez de aplicar o PCCS, pode se revelar uma tendéncia em varios segmentos do setor publico,
aprofundando a precarizagdo da carreira docente. Por isso € mister realizar mais estudos sobre esse
modelo de politica introduzida pela gestdo publica, podendo guiar futuras acdes e até mesmo

ampliar o arcabougo literario sobre o tema, uma limitacdo encontrada durante esta pesquisa.

No caminho que a pesquisa percorreu, verificamos obstaculos que dificultaram muito a
producdo de dados. Um deles se concentrou na busca pelos municipios que implementam a politica
de bonificacdo aos docentes. Dos 92 municipios do estado do Rio de Janeiro, onde concentramos
0 recurso de raspagem de dados a partir dos Portais da Transparéncia, encontramos apenas trés
aplicando essa politica: Itaborai, Valenga e Barra do Pirai. Tal obstaculo refor¢a a evidéncia de que

outros municipios do Estado adotam essa politica, mas que serdo necessarios outros mecanismos
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de busca pelos dados. Ademais, alertamos que a auséncia de dados disponiveis nos Portais da
Transparéncia dos municipios pesquisados pode estar associada a obstaculos quanto a eficacia do
controle social. O que se observa, geralmente, tem a ver com a falta de sangdes sobre a
administragdo pubica por meio do que Cunill-Grau (2000) denomina de institucionalidade
controladora e judicial forte e independentes. Percebe-se que o nivel ideal de transparéncia na
gestdo publica ainda ndo foi alcancado e evidencia-se que algumas discussdes orcamentarias sao
mantidas em sigilo propositadamente, conforme avaliam Cruz et al. (2012), para que 0s gestores

garantam votos nas proximas eleigdes.

As mudancas nas formas de regulacéo e gestdo estatal redefinem a expressao das disputas
entre as diversas classes e fragoes de classe. A necessidade de controlar os gastos do Estado, como
também de estabelecer processos de privatizacdo dos servicos publicos e de abolir as regras de
regulamentacdo das Leis trabalhistas dos servidores publicos, coloca em cena alguns dos principios
gerencialistas que descrevem o Estado sob a ldgica do mercado, atingindo a educagédo

irrestritamente.

Encontramos alguns autores, como Druck (2011), Antunes (2018) e Teixeira Filho (2022),
que trazem para o debate o processo de precarizacao dos servicos publicos, porém, mecanismos,
como a politica de bonificacdo, que sdo pecas utilizadas pelos gestores publicos, sdo pouco
estudados como sinénimos de precarizagdo no mundo do trabalho, ainda que dentro do modelo de
tendéncia no mundo do trabalho contemporaneo. Apontamos a necessidade de novos estudos que
englobem temas como a precarizacdo do trabalho do setor publico e a politica de bonificacéo,
porque esta pesquisa, que podemos classificar como inicial, revelou que a bonificacdo vem num
processo de substituicio do PCCS onde foi implementada, tirando direitos conquistados
historicamente. O capitalismo é capaz de transformar a educacdo em mercadoria, e faz isso
esvaziando o sentido do servigo publico, precarizando o trabalho e privatizando vérios setores do

segmento educacional.

Durante o processo de finalizacao dessa pesquisa, vivenciamos municipios, como o do Rio,
retirando mais direitos da carreira docente e dos servidores publicos. A pauta desse momento € a
ampliagdo da carga horaria docente sem ampliar salarios. O prefeito do Rio também pretende retirar
o direito a licenca prémio a qual o servidor publico faz jus a cada cinco anos. Séo as reformas

contemporaneas alinhadas ao pensamento mercadolégico. Fato € que as singularidades de cada
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momento da historia que desenha o processo de precarizagdo da carreira docente através de

diferentes intervencgdes se processam na relacdo entre a sociedade, o estado e a educacéo em si.

As contradi¢cfes do capital afetam a carreira docente, colocando politicas, como as que
apresentamos nessa tese, totalmente desvinculadas de um projeto de valorizacao da carreira a partir
do tripé: formacdo, salario e condi¢cdes de trabalho. Em vez disso, aprofunda-se o processo de
precarizacao, adoecimento e sofrimento dos professores e das professoras. Desta forma, o conte(ldo
desta pesquisa assume um papel relevante, porque explicita como uma classe de professores do

servico publico produz e reproduz na sociedade capitalista, a partir da nova morfologia do trabalho.

Né&o queremos alargar o sentimento de Facci e Urt (2017) quando alertam sobre o cenario
nada promissor da producéo e reproducéo do trabalho docente. Mas como as autoras, sabemos que
h& um processo de intensificacdo da precarizacdo dessa médo de obra docente. Para Druck (2011),
ha indicadores de resisténcia, mesmo que de forma dispersa, fragmentada ou adaptada. Por isso
alertamos também sobre a necessidade vital da organizagéo e resisténcia coletiva da classe contra

as incertezas que rodeiam essa carreira que forma todas as outras.
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APENDICES

APENDICE A — Informagcdes sobre os respondentes a entrevista

A escolha da amostragem em bola de neve se deu apés definir que todos os docentes
deveriam ser professores/as da educacao basica das redes: estadual do Rio de Janeiro, municipal

de Valenga, Itaborai ou Barra do Pirai — I6cus da pesquisa.

Também defini que os professores e as professoras ndo poderiam se encontrar em estagio
probatdrio, ou seja, obrigatoriamente, deveriam ter mais de trés anos de docéncia. Responderam a
pesquisa nove professoras e um professor, com idades variando entre 35 e 55 anos de idade, que
passaram a ser identificados/as, na pesquisa, pelos algarismos 01 a 10 (ordem de recebimento das

respostas) para preservagédo das suas identidades.

Todos os docentes entrevistados tém dupla jornada, sendo elas exercidas em Redes
Estadual e Municipal, ou ambas em Rede Municipal. Trés dos/as entrevistados/as se identificam
como pessoas da raca branca e sete, da raca negra. O tempo de docéncia varia, sendo 7 anos para
0 docente com menor tempo e 34 anos para o docente com maior tempo de exercicio da profissdo.

Ressalto que todos/as os/as entrevistados/as séo recebedores de bonificacdo salarial.

Disponibilizamos esse apéndice com informacg6es suplementares de cada respondente a
entrevista. Ressaltamos que neste, os/as respondentes sdo identificados/as com as iniciais de seus

nomes proprios.

1) Nome da entrevistada: D. P. F. da S.
Tempo de profissdo como docente: 33 anos
Seu género: Feminino

Sua raga: Branca

Area de atuacdo: Ensino Fundamental | e I
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2) Nome da entrevistada: J. P. de C.
Tempo de profissdo como docente: 15 anos
Seu género: Feminino

Sua racga: Negra

Area de atuagio: Ensino Fundamental 11 e Médio

3) Nome da entrevistada: C. M. O. C.
Tempo de profissdo como docente: 34 anos
Seu género: Feminino

Sua raca: Parda

Area de atuacio: Ensino Fundamental 11 e Médio

4) Nome da entrevistada: J. A.de A. F.
Tempo de profissdo como docente: 15 anos

Seu género: Feminino

Sua raca: No registro parda, porém me considero preta

Avrea de atuacio: Ensino Fundamental |1

5) Nome da entrevistada: M. C. de O. S.
Tempo de profissdo como docente: 19 anos
Seu género: Feminino

Sua raca: Negra

Area de atuagdo: Ensino Fundamental |
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6) Nome da entrevistada: R. R. de O.
Tempo de profissdo como docente: 11 anos
Seu género: Feminino

Sua raga: Branca

Area de atuagdo: Ensino Fundamental |

7) Nome da entrevistada: T. (a respondente indicou apenas o primeiro nome)

Tempo de profissdo como docente: 7 anos
Seu género: Feminino
Sua raca: Parda

Area de atuacio: Ensino Fundamental |

8) Nome da entrevistada: C. D. M.

Tempo de profissdo como docente: 33 anos
Seu género: Feminino

Sua raca: Branca

Avrea de atuaco: Ensino Fundamental |

9) Nome do entrevistado: S. A.

Tempo de profissdo como docente: 17 anos
Seu género: Masculino

Sua raca: Negro

Area de atuacio: Ensino Fundamental 1l
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10) Nome da entrevistada: C. R.

Tempo de profissdo como docente: 20 anos
Seu género: Feminino

Sua racga: Negra

Area de atuagio: Ensino Fundamental | e 11
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ANEXOS

ANEXO A

O questionario foi composto pelas questdes que seguem, tendo sido realizado de forma

online.

1. Fale um pouco sobre as condi¢6es de trabalho dentro da sua escola.
2. Qual sua compreensao a respeito do conceito de valorizacdo docente?

3. Abono/rateio salarial € um mecanismo utilizado por alguns gestores. Como vocé avalia essa

politica?

4. Na sua opinido qual é a melhor ferramenta de estimulo a carreira docente?
5. O que vocé pensa sobre a relacdo desempenho profissional X remuneragao?
6. Vocé ja se afastou das atividades laborais por algum motivo?

7. Se sim, explique o motivo (se, se sentir a vontade).

Os quadros abaixo revelam as respostas a cada pergunta do questionario. Os nomes dos

docentes foram ocultados e seguem representados pelos numerais de 1 a 10.

1. Fale um pouco sobre as condicdes de trabalho dentro da sua escola:

Docentes Respostas

Faltam profissionais para acompanhar alunos que sdo publico da educacéo especial. Os
1 alunos séo enturmados em classes numerosas 0 que impossibilita a atencdo necessarias
a eles, por parte do professor.

A infraestrutura é ruim. O quantitativo de alunos é grande. Os ventiladores nao
funcionam. N&o existe ambiente climatizado. O espago da escola ndo possibilita a
2 realizacdo de atividades em diferentes ambientes, obrigando que o trabalho seja limitado
a sala de aula. A rede é burocratica, tira a liberdade e a satisfacdo do docente na
realizacdo do seu trabalho.
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O ambiente de trabalho deve oferecer um espaco seguro, limpo e bem conservado para
professores e funciondrios. Isso inclui salas de aula, &reas comuns, espagos de recreacao,
refeitdrios, entre outros. Os equipamentos e recursos sdo essenciais e a escola precisa
fornecé-los, para realizarmos as atividades educacionais. 1sso pode incluir materiais
didaticos, computadores, projetores, laboratdrios, bibliotecas etc.

Quanto ao apoio e desenvolvimento profissional, acredito que a SME (secretaria M. de
Educacdo) deveria fornecer oportunidades de formacéo, desenvolvimento profissional
e apoio continuo para os funcionarios aprimorarem suas habilidades e conhecimentos.
Para as relacBes interpessoais, € importante que exista um ambiente de trabalho
saudavel, com boa comunicagdo e relacionamentos interpessoais positivos entre
professores, funcionarios, alunos e suas familias.

Tarefa ardua, por ser noturna. Os alunos possuem defasagem e sdo muito bagunceiros.

As condicdes de trabalho séo boas no geral. As instalacdes séo boas, temos salas para
atividades diferenciadas (laboratério de ciéncias, biblioteca, sala maker), televisores em
todas as salas. A escola é toda climatizada e possui internet, que ndo é muito boa.

De forma geral, nos espacos em que atuei, existem situacdes cotidianas que nos
adoecem de forma mais evidente. Dentre elas posso citar a caréncia de material,
dificuldade de acesso a estrutura de midia, internet, TV e data show, além da caréncia
de profissionais de apoio. Falta formacdo para o trabalho com criangas inclusas e ha
auséncia de cuidadores. Além dessas questdes, posso apontar as politicas de gestao que
insistem em n&o apoiar agdes contundentes de combate ao racismo, a homofobia e ao
machismo.

Condicdes precarias em relacdo ao espaco fisico, mobiliario e material didatico, além
do agravante representado pela quantidade de alunos na sala incluindo até 3 criancas
com necessidades especiais. As vezes também temos que lidar com autoritarismo em
relacdo a equipe diretiva.

A escola que trabalho atualmente é privilegiada em relacdo ao espago (é uma escola
relativamente nova, pois foi reconstruida em 2010). Em relacdo aos materiais
pedagdgicos necessarios a pratica docente, contamos com Biblioteca, Auditdrio, Sala
de Artes, Laboratorio de Ciéncias e Sala de Informatica, alem de amplas salas de aula
(climatizadas) e refeitério com péatio coberto. A PMVR supre a UE em relacdo a
reproducdo (copia) de provas e atividades e, em relacdo a materialidade de um espaco
escolar, considero que minha escola oferece 6timas condicdes de trabalho.
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Sinceramente, gosto muito de peculiaridades da minha escola, da maioria dos
profissionais, da maioria dos responsaveis e alunos. Entretanto, o que complica meu dia
a dia, e no caso, mais eu mesma, necessariamente, pois a diretora-geral me delega varias
frentes e a supervisora ndo consegue dar conta de tudo. Ent&o prefiro interferir e assumir
também. Entdo tenho que dar conta entre ser diretora adjunta e assumir o papel de
orientadora, pois nossa orientadora saiu da escola ha anos e nunca mais nos enviaram
outra devido a uma lei amiguissima, que ndo condiz mais com o atual cenario. A Lei
diz que escolas com menos de 300 alunos, ndo tem direito a orientadora, disciplinario,
porteiro.... nenhum desses profissionais. Entdo me divido com atendimento aos pais,
atendimento aos alunos, FICAI, busca ativa, substituo professor quando falta, abro a
escola, fecho a escola quando a auxiliar de servigos gerais esta de licenca, planejo escola
de pais, oriento professor, e neste ano especificamente ap6s aposentadoria da secretaria,
sem previsdo de nos enviar outra, assumi o E-CIDADE, Enturmacéo online, historicos.
Ainda faco planejamento anual, fico a frente dos projetos principais, enfim, resumindo,
assumo “N” fungdes que nao sdo minhas. Nao recebo regéncia € o que colocaram no
lugar, quase equipara o salério do diretor adjunto ao professor. Ainda sou impedida de
pegar uma dupla de sexto ao nono por exemplo, s6 pelo fato de estar na Direcdo. Temos
que trabalhar nas férias e estar a disposicao. E a justificativa é que podermos tirar folgas
quando precisarmos, como se a falta de pessoal na escola nos permitisse tirar folga. Nem
mesmo de atestado eu me afasto pois, quando estou de atestado, dependendo das minhas
condicdes e da demanda da escola, ainda vou trabalhar. Os professores que estdo
chegando até nds, estdo vindo de contratos, extremamente desqualificados, até que
estejam minimamente preparados, a0 menos uma turma ja perdeu praticamente o ano
letivo. Os professores precisam cumprir inGmeras burocracias, o que diminui
significativamente o trabalho pratico efetivo. E ainda ganhamos atualmente, falsamente,
a Lei de um terco, onde irresponsavelmente, o prefeito sem nenhuma consulta pablica,
acrescentou simplesmente, cinco horas em nossa carga horaria, pagando uma quantia
irriséria para tal. Ndo posso e ndo devo apenas reclamar, pois tenho um trabalho digno,
e minha subsisténcia assegurada. Contudo, se fossemos falar de justica social, salarial,
até humana, estariamos anos luz desta realidade. E temos o agravante ainda, de
sofrermos reclamacdes injustas por parte das familias, especialmente as mais
equivocadas e distantes de seus filhos, e sermos algozes na visdo da SME, que ndo nos
defende e muitas vezes, nos jogam aos ledes. Apoio inexistente do Conselho, rede de
assisténcia de salde aos alunos com necessidades especiais extremamente defasada e
falha....

10

2. Qual sua compreensao a respeito do conceito de valorizacdo docente?

Docentes

Respostas

1

Remuneracéo e incorporagdo do PCCS
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Considerar o docente. Colocd-lo no processo de gestdo, recursos financeiros e
pedagdgicos. Tornar o ambiente favoravel, fazer o docente se sentir importante na
escola. Fomentar politicas publicas que englobem valorizacdo salarial, tempo de
planejamento, organizacdo, formacéo e recursos para realizacédo da atividade docente.

A valorizacdo docente € um conceito que se refere ao reconhecimento e a importancia
atribuida ao trabalho dos professores, tanto socialmente quanto no ambito educacional.
Essa valorizagcdo envolve diversos aspectos, incluindo remuneracdo adequada,
condicdes de trabalho favoraveis, respeito, autonomia e oportunidades de
desenvolvimento profissional. A valorizagdo docente é essencial para promover uma
educacdo de qualidade, pois professores motivados e satisfeitos tém um impacto
positivo nos alunos e no ambiente escolar como um todo. Quando os educadores se
sentem valorizados, eles tendem a se engajar mais, a investir em seu préprio
desenvolvimento e a buscar métodos inovadores de ensino. Além disso, a valorizagdo
docente também esta relacionada a valorizagdo da profissdo de professor perante a
sociedade. Isso envolve mudancas na percepc¢éo social em relacdo ao papel do professor,
reconhecendo-os como agentes fundamentais na formacdo de cidaddos e no
desenvolvimento da sociedade como um todo.

O salario € muito importante, acrescido de adicionais de qualificacdo para melhor
aprimoramento na profissdo, rendendo assim, reconhecimento, valorizagao e respeito.

Acredito que a valorizacdo do docente engloba muitos fatores. Apesar do salario ser um
item primordial, pois somos a categoria mais mal paga, também € necessario que
tenhamos o reconhecimento do nosso trabalho por toda a comunidade escolar.

Valorizagao docente compreende a implementacdo imediata das leis do piso e do plano
de carreira. Além dessas questdes salariais, existe a necessidade de politicas de
formacdo continuada e fomento ao acesso a pds-graduacao.

A falta de respeito do poder Publico. Até mesmo a desvalorizacdo em relagdo a
sociedade de forma geral, ¢ desanimador. Temos que trabalhar em duas ou trés escolas,
as vezes, até doentes para ndo sofrer cortesno pagamento. Ninguém valoriza, todos
querem opinar sem ter propriedade para fazé-lo. A categoria deve resgatar este respeito.
N&o se trata apenas da desvalorizacéo relativos a valores monetarios.

A valorizacdo docente é fundamental para que haja uma verdadeira educacédo
transformadora, pois, quando o professor é bem valorizado, ele ndo precisa se desdobrar
em varios vinculos empregaticios e, assim, pode se dedicar mais ao planejamento das
aulas que € uma etapa fundamental para o sucesso da educacéo escolar.
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Estamos a anos luz da valorizagdo que merecemos e, que merece a maior parte dos
profissionais. A comecar pelos anos interminaveis de estudos e atualizagdes constantes;
pelas graduagGes em Licenciaturas cada vez menos procuradas; pela inclusdo que
demanda assisténcia profissional para vinte tipicos e, cinco, seis.... com necessidades
especiais, sem termos nenhum tipo de orientagdo e/ou apoio. O docente necessita de
plano de cargos e salarios, 0 que nem a prefeitura de Barra Mansa, nem a de Volta
Redonda cumprem. Precisamos do nosso piso, que ao meu ver ainda é minimo e mesmo
assim ndo € cumprido. Precisamos de um plano de salde, de um beneficio de
alimentacéo real, que ndo sejam 200,00. Quem se alimenta 0 més inteiro com isso?
Precisamos de transporte publico que nos leve seguros e com dignidade, pra ndo termos
que ouvir ainda, que estamos atrasados, como se todos os fatores dependessem de nos.
Precisamos ganhar dignamente, a ponto de termos a opg¢do de trabalhar um ou dois
turnos, e ndo obrigatoriamente dois, e muitas vezes trés turnos, para nos sustentar e a
nossa familia. Mais que isso, precisamos de reconhecimento, de respeito, ter voz quando
formos desacatados, ter consequéncias quando o desacato acontecer e ndo s6 apenas um
medo generalizado entre nossa classe, do fato de ndo podermos responder e nem rebater
a ninguém. Professor ndo tem que ter medo de apanhar do aluno, ou ser rechacado pelo
trafico.
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Metas e prazos tangiveis; suporte da equipe; salario digno e carga horéaria reduzida;
especificacdo das demandas; diminui¢do de nimero de alunos por turma; PPP adequado
a realidade escolar para ser eficiente; formacdo continuada em horario de trabalho;
equipe gestora ética; oportunizar escuta; capacitacdo profissional aos profissionais
administrativos e estimulo para que a busquem.

3. Abono/rateio salarial € um mecanismo utilizado por alguns gestores. Como vocé avalia essa

politica?
Docentes Respostas
1 Considero importante que os abonos sejam mantidos
2 E um paliativo, mas ndo é suficiente para consolidar a valorizacdo docente
Existem consideracfes positivas e negativas em relacdo a essa politica. Alguns
argumentam que o abono ou rateio salarial pode incentivar a motivagéo e o engajamento
dos funcionarios, ja que esta diretamente relacionado ao desempenho e ao sucesso da
organizacdo. Além disso, pode ser uma forma de recompensar esforcos e estimular a
3 produtividade. Por outro lado, criticos apontam que o abono ou rateio salarial pode ser
visto como arbitraria ou injusta, ja& que nem todos os funcionarios podem receber o
mesmo valor adicional. Além disso, esse tipo de compensacdo pode nédo ser sustentavel
em longo prazo ou depender da saude financeira da empresa, o que pode dificultar a
previsibilidade do salario dos funcionarios. Eu em particular eu ndo gosto de tipo de
atitude politica em relagédo aos salarios dos docentes.
4 Gera desigualdades
5 O abono é péssimo pois ndo agrega valor real ao salario, além de poder ser retirado a

qualquer momento.
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Da pior forma possivel. Nao consigo conceber governos que ndo pagam o piso salarial
e oferecem abono do Fundeb. Essa politica é tdo deletéria, que exclui todos aposentados
e aposentadas justamente na idade em que mais precisam. E desleal e contribui muito
para a destruicdo da consciéncia de classe

Como séo oriundos de sobras do FUNDEB, o governo municipal deveria repassar de
forma idonea. Porém para evitar tudo isso deveria implementar o plano de carreira, acdo
que o poder publico vem negando a categoria.

Abonos sdo ruins porgue ndo atingem os aposentados. Quando os gestores optam por
este mecanismo, castigam os profissionais que trabalharam toda uma vida e depois se
aposentam com baixos salarios

Inominavel. Salario e aumento salarial devem ser direitos adquiridos, inalienavel,
impossivel de se perder ou diminuir. Porém, a solugdo das nossas gestGes é essa:
incorporar um “cala boca” e, retirarem quando considerarem necessario e nao
beneficiarem em nada, a classe aposentada.

10

Em relacdo ao FUNDEB, infelizmente parece ser um indicador quantitativo que nao
abraca a dimensdo humana, podendo ndo ser pago se o funcionario adoecer, por
exemplo.

4. Na sua

opinido qual é a melhor ferramenta de estimulo a carreira docente?

Docentes

Respostas

1

Salérios dignos e beneficios para que os docentes possam trabalhar em um Gnico turno,
para maior dedicacao e tempo de estudo.

Valorizacdo (formacdo e PCCS), tempo de planejamento, organizacdo profissional,
espaco fisico de trabalho apropriado e recursos materiais para o desempenho da fungéo.

Eu posso dizer que acredito que a melhor ferramenta de estimulo a carreira docente é o
reconhecimento e a valorizagéo do trabalho do professor. E importante que a sociedade
como um todo reconheca a importancia da educacdo e do papel do professor na
formag&o dos individuos, valorizando o trabalho realizado dentro e fora da sala de aula.
Investimentos em formacdo continuada, melhores condicGes de trabalho e salarios
justos também incentivam o crescimento na carreira docente. E preciso valorizar o
professor e garantir que ele seja reconhecido como um profissional fundamental na
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitéria.

Valorizagao

Sem duvidas o salario digno

O melhor estimulo esta associado a JUSTICA salarial e a formacg&o continuada

Valorizacdo através da garantia dos direitos e novas leis que garantam esses direitos.
N&o adianta o governo federal liberar e chegar no municipio, ndo ser repassado. O piso,
o plano de carreira e também, o direito a um terco para planejamento fazem parte da
valorizacéo.

Um plano de Cargos e Salarios que valorize o crescimento académico do docente e
também o tempo de servi¢co do mesmo
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Valorizacdo; Plano de Cargos e salarios sério e justo; estimulo e financiamento de
estudo continuado, mas de verdade, com faculdade, p6s, mestrado, doutorado ao alcance
na classe; plano de saude; beneficio real e palpavel para alimentacao; auxilio para filhos
pequenos; classes de estudantes respeitando o numero de alunos permitido; um terco de
planejamento real e até mesmo fora da escola; inclusdo com apoio e subsidios para que
ocorra de fato e ndo seja apenas para “inglés ver”; apoio da rede de assisténcia, mas de
verdade....; do posto, do CRAS, do Conselho, estruturas dignas nas escolas; dinheiro
publico empregado para aprimoramento da gestdo do professorado; tecnologia real a
funcdo dos alunos; atendimento especializado aos que necessitarem, para coadunar com
o professor em sala, tornando o trabalho mais efetivo e menos solitario; reajustes
salariais reais; aposentadoria digna; adicional de qualificacdo, para atuacdo em
Educacdo Especial, enfim.... Tudo que sabemos ser possivel, mas ndo praticavel.
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Realizar encontros permanentes para pensar em melhorias; respeito ao piso salarial
nacional do magistério; cobranga sem carater punitivo como acontece com o corte de

beneficios quando estamos doentes.

5. O que vocé pensa sobre a relacdo desempenho profissional x remuneragao?

Docentes

Respostas

1

Remuneracdo é um estimulo para dar condi¢des ao docente, de cuidar de si e continuar
desempenhando seu trabalho com entusiasmo para fortalecer as relacdes humanas.

Meritocracia ndo condiz com a realidade. Como seria avaliado o desempenho desse
professor? Por avaliagdo dos alunos? Os espacos e as condicBes de trabalho sdo
diversos. Avaliacdo de desempenho, apesar de importante, ndo é suficiente para
relacionar com remuneracéo do profissional, muito menos para classifica-lo. Tal recurso
é insuficiente e outros indicadores precisam ser avaliados.

Bem, essa é sempre uma questdo complexa, ndo é? Eu acredito que a relacdo entre
desempenho profissional e remuneracdo deve ser justa e equilibrada. O desempenho
profissional de um individuo deve ser reconhecido e recompensado adequadamente,
mas também é importante considerar outros fatores, como a valorizacéo da experiéncia,
formagc&o continua e contribuices para o ambiente de trabalho. E fundamental que as
pessoas sejam reconhecidas pelo seu esforgo e dedicacdo, e que as oportunidades de
crescimento estejam alinhadas com o desempenho e as metas alcancadas. No entanto,
esse processo deve ser transparente e imparcial, promovendo um ambiente de trabalho
motivador e justo para todos os profissionais. Contudo, essas sdo apenas minhas
reflexdes a respeito do assunto.

E importante e necessaria ja que € um estimulo ao seu trabalho

Acredito que a maioria dos professores trabalha muito mais, se comparado ao salario
que recebe.

Com salario digno, o professor tera melhores condicGes de cuidar da propria saude e ao
mesmo tempo podera investir mais em si, diminuindo dessa forma, as licengas médicas
e melhorando a qualidade da educacéo oferecida
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A maior parte da categoria se doa ao oficio uma vez que trabalha horas em casa sem
receber por isso. Trabalhamos com salas cheias; somos psicologos; pai, mae e ainda
damos conta das demandas pelas quais exigem o oficio. E ao darmos conta, existe uma
romantizacdo dizendo que somos herois e heroinas. Balela pura. Somos de carne e 0sso;
adoecemos; sentimos dor, nos cansamos e temos uma vida aléem dos muros da escola.
Porém somos profissionais competentes e comprometidos e ndo somos valorizados.

Na educacdo é muito dificil manter esta relacdo, porém admito que sim, ha profissionais
que ndo se envolvem ou que se limitam a fazer o basico. Desta forma uma valorizacéo
de bons profissionais seria bem-vinda, mas, penso que esta valorizacdo poderia
acontecer com outras premiagdes que ndo fossem abonos/salarios. O salario deve ser
bom e justo para todos

Falando por mim, embora nunca tenha ganhado com justica por minhas funcdes
publicas (professora, diretora, psicéloga, Neuropsicologa), independente disso, posso
afirmar com énfase e testemunhas que sempre fiz o que estava ao meu alcance e até fora
dele, pois trago trabalho pra casa, sempre trouxe bastante, mas por uma questao pessoal
e de principios meus, por acreditar que nenhum ser humano que passe por meu caminho,
que eu toque, merega 0 meu minimo, até porque, eles ja ttm o minimo em tudo em suas
vidas. Entdo eles merecem meu melhor, mas esse pensamento, essa motivacdo é
legitimamente voltada para o publico. Porque se formos pensar, se nosso trabalho fosse
ligado a nossa remuneragdo, ele seria de baixa qualidade, e pouquissimo empenho. O
que na verdade nem é errado, quando nos deparamos com inumeros profissionais que
prestam o minimo do trabalho, embora tenha minhas ressalvas com isso, o correto seria
ganharmos o proporcional as func¢des que desempenhamos e Meu Deus, nao ha fungéo
mais necessaria e prioritaria do que a nossa: formar seres humanos. Posso usar uma
pergunta retdrica a pergunta da questdo: Quanto vale o pagamento de um profissional
que nutre, ensina, prioriza, convive diariamente e, passa principios e valores para seu

filho?
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Considero desproporcional

6. Vocé ja se afastou das atividades laborais por algum motivo?

Docentes Respostas
1 Sim
Sim
Sim
Né&o
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
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7. Se sim,

explique o motivo (se, se sentir a vontade):

Docentes

Respostas

1

Por ter contraido dengue e conjuntivite

Problemas de saude decorrentes de trabalho excessivo e pressdo. Minha escola tinha
uma diretora autoritdria que ndo apoiava os profissionais. Isso atrapalhou meu
desempenho profissional e abalou minha salde, entdo preferi me ausentar por um
tempo, para repor minhas energias.

Somente abono médico. Tive dois filhos e alguns poucos abonos médicos por doenca

o (OB~ |W

Para ter meus filhos em 2009 e 2012 e recentemente, por questdes psiquiatricas,
depresséo e ansiedade. Esse quadro se agravou por conta das condicdes de trabalho.

Me afastei por varias vezes: calo nas cordas vocais, crises de ansiedade que gerou
fibromialgia, depresséo etc. O motivo maior acredito, seja acimulo de trabalho, falta de
tempo para um tratamento adequado.

Quando tive minha filha (licenca gestacao) e, no ano de 2017 fiquei 15 dias de licenca.
O motivo da licenca de 2015 foi para um tratamento de artrite/rematoide no tornozelo
esquerdo, provavelmente decorrente de alto nivel de esforco fisico e mental. Na época
eu estava como vice-diretora na escola onde trabalho hoje.

Tenho um pouco mais de uma década nas funcdes, entdo, por enquanto sé me afastei
por doencas pontuais como dengue, Covid, Licenca maternidade, ndo mais do que isso,
ainda... Porque sei que Burnout é real, e extremamente comum. Embora ndo tenha me
afastado, ja senti desespero, desesperanca e desanimo por inimeras vezes. I1sso ndo
deveria ser corriqueiro...

10

Eu cai durante o deslocamento de uma escola para outra. Fui correr atrds do onibus e
cai. Precisaria me afastar por mais dias, mas antes dos 14 dias, retornei para ndo perder
0 abono.

Depois de ler e reler, tendo claro os paradigmas tedricos e os objetivos, foram pensadas as

categorias/classes, a partir das respostas comuns. Os esquemas abaixo, mostram estas categorias:

Respostas dos docentes sobre as condi¢bes de trabalho dentro da escola

Categorias Respostas dos docentes

“Faltam profissionais para acompanhar alunos que sdo publico da
Caréncia de educag@o especial” (doc. 1)
profissionais “[...] além da caréncia de profissionais de apoio, ... ¢ ha auséncia de

cuidadores (doc. 6)
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“Nem mesmo de atestado eu me afasto pois, quando estou de atestado,
dependendo das minhas condi¢des e da demanda da escola, ainda vou
trabalhar” (doc. 9)

Classe numerosa

“Os alunos sdo enturmados em classes numerosas o que impossibilita a
atencao necessarias a eles, por parte do professor” (doc. 1)

“O quantitativo de alunos ¢ grande” (doc. 2)

“[...] além do agravante representado pela quantidade de alunos na sala
incluindo até trés criangas com necessidades especiais” (doc. 7)

Infraestrutura

“A infraestrutura é ruim. Os ventiladores ndo funcionam. Nao existe
ambiente climatizado. O espaco da escola nao possibilita a realizacao de
atividades em diferentes ambientes, obrigando que o trabalho seja
limitado a sala de aula” (doc. 2)

“O ambiente de trabalho deve oferecer um espaco seguro, limpo e bem
conservado para professores e funcionarios. 1sso inclui salas de aula, areas
comuns, espacos de recreacdo, refeitorios, entre outros. Os equipamentos
e recursos sdo essenciais e a escola precisa fornecé-los, para realizarmos
as atividades educacionais. Isso pode incluir materiais didaticos,
computadores, projetores, laboratdrios, bibliotecas etc.” (doc. 3)

“As instalagdes sdo boas, temos salas para atividades diferenciadas
(laboratério de ciéncias, biblioteca, sala maker), televisores em todas as
salas. A escola ¢ toda climatizada e possui internet, que nao ¢ muito boa”
(doc. 5)

“Dentre elas posso citar a caréncia de material, dificuldade de acesso a
estrutura de midia, internet, TV e data show” (doc. 6)

“Condicdes precarias em relacdo ao espago fisico, mobiliario e material
didatico” (doc. 7)

“A escola que trabalho atualmente ¢ privilegiada em relagdo ao espago (¢
uma escola relativamente nova, pois foi reconstruida em 2010). Em
relacdo aos materiais pedagogicos necessarios a pratica docente,
contamos com Biblioteca, Auditdrio, Sala de Artes, Laboratério de
Ciéncias e Sala de Informatica, alem de amplas salas de aula
(climatizadas) e refeitorio com pétio coberto. A PMVR supre a UE em
relacdo a reproducdo (coOpia) de provas e atividades e, em relacdo a
materialidade de um espaco escolar, considero que minha escola oferece
otimas condig¢des de trabalho” (doc. 8)

Burocracia

A rede € burocrética, tira a liberdade e a satisfacdo do docente na
realizacdo do seu trabalho (doc. 2)

“Os professores precisam cumprir inimeras burocracias, o que diminui
significativamente o trabalho pratico efetivo” (doc. 9)

Formacéo

“Acredito que a SME (secretaria M. de Educacdo) deveria fornecer
oportunidades de formagéo, desenvolvimento profissional e apoio
continuo para os funcionarios aprimorarem suas habilidades e
conhecimentos” (doc. 3)

“Falta formagao para o trabalho com criangas inclusas” (doc. 6)
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“Os professores que estdo chegando até nds, estdo vindo de contratos,
extremamente desqualificados, até que estejam minimamente preparados,
a0 menos uma turma ja perdeu praticamente o ano letivo” (doc. 9)

Gestdo

“Além dessas questdes, posso apontar as politicas de gestdo que insistem
em ndo apoiar agdes contundentes de combate ao racismo, a homofobia e
ao machismo” (doc. 6)

“As vezes também temos que lidar com autoritarismo em relagio a equipe
diretiva” (doc. 7)

Multitarefas

“A diretora geral me delega varias frentes e a supervisora ndo consegue
dar conta de tudo. Entéo prefiro interferir e assumir também. Entdo tenho
que dar conta entre ser diretora adjunta e assumir o papel de orientadora,
pois nossa orientadora saiu da escola ha anos e nunca mais nos enviaram
outra devido a uma lei antiquissima, que ndo condiz mais com o atual
cenario. A Lei diz que escolas com menos de 300 alunos, ndo tem direito
a orientadora, disciplinario, porteiro.... nenhum desses profissionais.
Entdo me divido com atendimento aos pais, atendimento aos alunos,
FICAI, busca ativa, substituo professor quando falta, abro a escola, fecho
a escola quando a auxiliar de servicos gerais esta de licenca, planejo
escola de pais, oriento professor, e neste ano especificamente apos
aposentadoria da secretéria, sem previsao de nos enviar outra, assumi o
E-CIDADE, Enturmacdo online, historicos. Ainda faco planejamento
anual, fico a frente dos projetos principais, enfim, resumindo, assumo ‘N’
fungdes que ndo sdo minhas” (doc. 9)

Descumprimento das
legislacBes

“E ainda ganhamos atualmente, falsamente, a Lei de um terco, onde
irresponsavelmente, o prefeito sem nenhuma consulta publica,
acrescentou simplesmente, cinco horas em nossa carga horaria, pagando
uma quantia irrisoria para tal” (doc. 9)

Precarizacdo da
carreira

“E temos o agravante ainda, de sofrermos reclamagdes injustas por parte
das familias, especialmente as mais equivocadas e distantes de seus filhos,
e sermos algozes na visdo da SME, que ndo nos defende e muitas vezes,
nos jogam aos ledes. Apoio inexistente do Conselho, rede de assisténcia
de saude aos alunos com necessidades especiais extremamente defasada
e falha...” (doc. 9)

Defasagem/disciplina
dos alunos

“Os alunos possuem defasagem e sao muito bagunceiros” (doc. 4)

Respostas dos docentes sobre a sua compreensao a respeito do conceito de valorizagao

docente

Categorias

Respostas dos docentes

“incorpora¢dao do PCCS” (doc. 1)
PCSS/Lei do Piso [“Valorizagao docente compreende a implementacdo imediata das leis do
piso e do plano de carreira” (doc. 6)
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“O docente necessita de plano de cargos e salarios, o que nem a prefeitura
de Barra Mansa, nem a de Volta Redonda cumprem” (doc. 9)

“Precisamos do nosso piso, que ao meu ver ainda ¢ minimo € mesmo assim
ndo ¢ cumprido” (doc. 9)

“Salario” (doc. 10)

Remuneracdo/salario

“Remunera¢ao” (doc. 1)

“O salario ¢ muito importante, acrescido de adicionais de qualificacao para
melhor aprimoramento na profisséo, rendendo assim, reconhecimento,
valorizacao e respeito” (doc. 4)

“Apesar do salario ser um item primordial, pois somos a categoria mais mal
paga” (doc. 5)

“Precisamos ganhar dignamente, a ponto de termos a opg¢ao de trabalhar um
ou dois turnos, e ndo obrigatoriamente dois, e muitas vezes trés turnos, para
nos sustentar ¢ a nossa familia” (doc. 9)

Valorizagao da
carreira

“Considerar o docente. Coloca-lo no processo de gestdo, recursos
financeiros e pedagdgicos, fazer o docente se sentir importante na escola.
Fomentar politicas publicas que englobem valorizacdo salarial, tempo de
planejamento, organizacdo, formacdo e recursos para realizacdo da
atividade docente” (doc. 2)

“Quando os educadores se sentem valorizados, eles tendem a se engajar
mais, a investir em seu proprio desenvolvimento e a buscar métodos
inovadores de ensino. Além disso, a valorizacdo docente também estd
relacionada a valorizacao da profissdo de professor perante a sociedade. 1sso
envolve mudancgas na percepcao social em relacdo ao papel do professor,
reconhecendo-os como agentes fundamentais na formacéo de cidadaos e no
desenvolvimento da sociedade como um todo” (doc. 3)

“[...] também ¢ necessario que tenhamos o reconhecimento do nosso
trabalho por toda a comunidade escolar (doc. 5)

“A falta de respeito do poder Publico. At¢ mesmo a desvalorizagdo em
relacdo a sociedade de forma geral, € desanimador. Temos que trabalhar em
duas ou trés escolas, as vezes, até doentes para ndo sofrer cortes no
pagamento. Ninguém valoriza, todos querem opinar sem ter propriedade
para fazé-lo. A categoria deve resgatar este respeito. Ndo se trata apenas da
desvalorizacao relativos a valores monetarios™ (doc. 7)

“A valorizagdo docente ¢ fundamental para que haja uma verdadeira
educacdo transformadora, pois, quando o professor é bem valorizado, ele
ndo precisa se desdobrar em varios vinculos empregaticios e, assim, pode
se dedicar mais ao planejamento das aulas que é uma etapa fundamental
para o sucesso da educacao escolar” (doc. 8)
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“Estamos a anos luz da valorizacdo que merecemos €, que merece a maior
parte dos profissionais. A comecar pelos anos interminaveis de estudos e
atualizacdes constantes; pelas graduacdes em Licenciaturas cada vez menos
procuradas; pela inclusdo que demanda assisténcia profissional para vinte
tipicos e, cinco, seis.... com necessidades especiais, sem termos nenhum tipo
de orientacao e/ou apoio. Precisamos de um plano de satde, de um beneficio
de alimentacéo real, que ndo sejam 200,00. Quem se alimenta 0 més inteiro
com isso? Precisamos de transporte pablico que nos leve seguros e com
dignidade, pra ndo termos que ouvir ainda, que estamos atrasados, como se
todos os fatores dependessem de nds” (doc. 9)

“Mais que isso, precisamos de reconhecimento, de respeito, ter voz quando
formos desacatados, ter consequéncias quando o desacato acontecer e ndo
sO apenas um medo generalizado entre nossa classe, do fato de néo
podermos responder e nem rebater a ninguém. Professor ndo tem que ter
medo de apanhar do aluno, ou ser rechagado pelo trafico” (doc. 9)

“Tornar o ambiente favoravel” (doc. 2)

Infraestrutura ]
“demandas especificas” (doc. 10)
“Além dessas questdes salariais, existe a necessidade de politicas de
formacdo continuada e fomento ao acesso a p6s-graduagdo” (doc. 6)
Formacéo “Formacao continuada em horario de trabalho” (doc. 10)

“Capacitacao profissional para os profissionais de apoio e estimulo para os
que busquem essa capacita¢ao” (doc. 10)

Gestio “Equipe gestora ética que possibilite participacdo constante de toda a

comunidade” (doc. 10)

Respostas dos docentes sobre como avaliam o abono/rateio salarial, um mecanismo

utilizado por alguns gestores

Categorias

Respostas dos docentes

Manter o abono

“Considero importante que os abonos sejam mantidos” (doc. 1)

Abono nio representa a

valorizagéo

“E um paliativo, mas ndo é suficiente para consolidar a valorizagio
docente’ (doc. 2)

“Eu em particular, ndo gosto desse tipo de atitude politica em relacio aos
salarios dos docentes” (doc. 3)

“[...] deveria implementar o plano de carreira, agdo que o poder publico
vem negando a categoria” (doc. 7)

“parece ser um indicador quantitativo, que ndo abraga a dimensdo
humana, podendo ser pago se o funcionario adoecer, por exemplo” (doc.
10)

Abono representa

desigualdade entre a [“E desleal e contribui muito para a destrui¢do da consciéncia de classe”

classe docente

“Gera desigualdades” (Doc. 4)

(doc. 6)
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Abono ndo representa
salario real

“0O abono ¢ péssimo pois nao agrega valor real ao salario, além de poder
ser retirado a qualquer momento” (doc. 5)

“Nao consigo conceber governos que nao pagam o piso salarial e
oferecem abono do Fundeb” (doc. 6)

Abono visto como
excludente

“Essa politica ¢ tao deletéria, que exclui todos aposentados e aposentadas
justamente na idade em que mais precisam” (doc. 6)

“Como sao oriundos de sobras do FUNDEB, o governo municipal
deveria repassar de forma idonea” (doc. 7)

“Abonos sdo ruins porque nao atingem os aposentados. Quando os
gestores optam por este mecanismo, castigam os profissionais que
trabalharam toda uma vida e depois se aposentam com baixos salarios”
(doc. 8)

“[...] e, retirarem quando considerarem necessario € ndo beneficiarem
em nada, a classe aposentada (doc. 9)

Abono visto como “cala
boca”

“Salario e aumento salarial devem ser direitos adquiridos, inalienavel,
impossivel de se perder ou diminuir. Porém, a solugdo das nossas gestoes

¢ essa: incorporar um ‘cala boca’” (doc. 9)

Respostas dos docentes sobre a melhor ferramenta de estimulo a carreira docente

Categorias

Respostas dos docentes

Salarios dignos

“Salarios dignos e beneficios” (doc. 1)

“Salarios justos também incentivam o crescimento na carreira
docente” (doc. 3)

“Sem duvidas o salario digno” (doc. 5)

“O melhor estimulo esté4 associado a JUSTICA salarial” (doc. 6)
“Reajustes salariais reais” (doc. 9)

Dedicacéo exclusiva

“Trabalhar em um tnico turno, para maior dedicagdo e tempo de
estudo” (doc. 1)

Valorizagao/formagdo/PCCS

“Valorizagao (formagao e PCCS)” (doc. 2)

“Eu posso dizer que acredito que, a melhor ferramenta de
estimulo a carreira docente é o reconhecimento e a valorizacdo
do trabalho do professor. E importante que a sociedade como um
todo reconheca a importancia da educacdo e do papel do
professor na formacdo dos individuos, valorizando o trabalho
realizado dentro e fora da sala de aula” (doc. 3)

“E preciso valorizar o professor e garantir que ele seja
reconhecido como um profissional fundamental na construcéo de
uma sociedade mais justa e igualitaria” (doc. 3)

“Valorizagao” (doc. 4)

“Valorizagdo através da garantia dos direitos e novas leis que
garantam esses direitos” (doc. 7)

“O plano de carreira...” (doc. 7)
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“Um plano de Cargos e Salarios que valorize o crescimento
académico do docente e também o tempo de servico do mesmo”
(doc. 8)

“Valorizagdo, Plano de Cargos e salarios sério e justo” (doc. 9)

Cumprimento da Lei
11.738/2008 e infraestrutura

“Tempo de planejamento, organizacao profissional, espago fisico
de trabalho apropriado e recursos materiais para o desempenho
da funcao” (doc. 2)

“melhores condi¢des de trabalho” (doc. 3)

“O piso e o direito a um terco para planejamento fazem parte da
valoriza¢ao” (doc. 7)

“Um ter¢o de planejamento real e at¢ mesmo fora da escola”
(doc. 9)

“Apoio da rede de assisténcia, mas de verdade...; do posto, do
CRAS, do Conselho, estruturas dignas nas escolas, tecnologia
real a fun¢do dos alunos” (doc. 9)

“Respeito ao Piso Nacional” (doc. 10)

Outros beneficios

“Plano de satude; beneficio real e palpavel para alimentagdo e
auxilio para filhos pequenos” (doc. 9)

“Aposentadoria digna” (doc. 9)

“Adicional de qualificagdo, para atuacdo em Educacdo Especial”
(doc. 9)

“Encontros permanentes para pensar em melhorias” (doc. 10)

Formacéo

“Investimentos em formagao continuada” (doc. 3)

“Formacao continuada” (doc. 6)

“Estimulo e financiamento de estudo continuado, mas de
verdade, com faculdade, p6s, mestrado, doutorado ao alcance na
classe” (doc. 9)

“Atendimento especializado aos que necessitarem, para coadunar
com o professor em sala, tornando o trabalho mais efetivo e
menos solitario” (doc. 9)

Classe numerosa

“Classes de estudantes respeitando o numero de alunos
permitido” (doc. 9)

“Inclusdo com apoio e subsidios para que ocorra de fato e nao
seja apenas para ‘inglés ver’” (doc. 9)

Respostas dos docentes sobre a relagdo desempenho profissional X remuneracao

Categorias

Respostas dos docentes

“Remuneracao ¢ um estimulo para dar condi¢des ao docente, de cuidar de si
Remuneragdo como [e continuar desempenhando seu trabalho com entusiasmo para fortalecer as
estimulo ao trabalho|relagdes humanas” (doc. 1)

“E importante e necessaria ja que ¢ um estimulo ao seu trabalho” (doc4)
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“Na educac¢ao ¢ muito dificil manter esta relagcao, porém admito que sim, ha
profissionais que nao se envolvem ou que se limitam a fazer o basico. Desta
forma uma valorizacdo de bons profissionais seria bem-vinda, mas, penso
que esta valorizagdo poderia acontecer com outras premiagdes que nao
fossem abonos/salarios” (doc. 8)

Desempenho nao
deve ser atrelado a
remuneracao

“Avaliagdo de desempenho, apesar de importante, ndo é suficiente para
relacionar com remuneracdo do profissional, muito menos para classifica-
lo” (doc. 2)

Remuneracdo é
meritocratica

“Meritocracia ndo condiz com a realidade” (doc. 2)

Desempenho como
indicador
insuficiente

“Tal recurso ¢ insuficiente e outros indicadores precisam ser avaliados (doc.
2)
“O desempenho profissional de um individuo deve ser reconhecido e
recompensado adequadamente, mas também € importante considerar outros
fatores, como a valorizagdo da experiéncia, formacdo continua e
contribuigdes para o ambiente de trabalho” (doc. 3)

“desproporcional” (doc. 10)

Desempenho e
remuneragao numa
relacdo justa

“Eu acredito que a relagdo entre desempenho profissional e remuneragao
deve ser justa e equilibrada...esse processo deve ser transparente e
imparcial, promovendo um ambiente de trabalho motivador e justo para
todos os profissionais” (doc. 3)

“Acredito que a maioria dos professores trabalha muito mais, se comparado
ao salario que recebe” (doc. 5)

‘O salario deve ser bom e justo para todos” (doc. 8)

“Falando por mim, embora nunca tenha ganhado com justica por minhas
funcGes puablicas (professora, diretora, psicologa, Neuropsicologa),
independente disso, posso afirmar com énfase e testemunhas que sempre fiz
0 que estava ao meu alcance e até fora dele, pois trago trabalho pra casa,
sempre trouxe bastante, mas por uma questdo pessoal e de principios meus,
por acreditar que nenhum ser humano que passe por meu caminho, que eu
toque, mereca 0 meu minimo, até porque, eles ja tém o minimo em tudo em
suas vidas” (doc. 9)

Salério digno e
valorizagédo
melhoram o
desempenho

“Com salario digno, o professor terd melhores condi¢des de cuidar da
prépria saude e a0 mesmo tempo podera investir mais em si, diminuindo
dessa forma, as licencas médicas e melhorando a qualidade da educacéo
oferecida” (doc. 6)

“A maior parte da categoria se doa ao oficio uma vez que trabalha horas em
casa sem receber por isso. Trabalhamos com salas cheias; somos psicélogos;
pai, mae e ainda damos conta das demandas pelas quais exigem o oficio. E
ao darmos conta, existe uma romantizacdo dizendo que somos herois e
heroinas. Balela pura. Somos de carne e 0sso; adoecemos; sentimos dor, nos
cansamos e temos uma vida aléem dos muros da escola. Porém somos
profissionais competentes e comprometidos e ndo somos valorizados” (doc.
7)
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Salério baixo x
desempenho baixo

“Porque se formos pensar, se nosso trabalho fosse ligado a nossa
remuneragdo, ele seria de baixa qualidade, e pouquissimo empenho” (doc.

9

Respostas dos docentes sobre o afastamento das atividades laborais

Categorias

Respostas dos docentes

Motivos alheios
a profissao

“Por ter contraido dengue e conjuntivite” (doc. 1)

“Somente abono médico. Tive dois filhos e alguns poucos abonos médicos por
doenga” (doc. 5)

“Para ter meus filhos em 2009 e 2012” (doc. 6)

“Quando tive minha filha (licenca gestacao)” (doc. 8)

“Tenho um pouco mais de uma década nas fungdes, entdo, por enquanto s6 me
afastei por doengas pontuais como dengue, Covid, Licen¢a maternidade...”
(doc. 9)

Motivos
relacionados a
profisséo

“Problemas de satde decorrentes de trabalho excessivo e pressao. Minha escola
tinha uma diretora autoritaria que ndo apoiava os profissionais. Isso atrapalhou
meu desempenho profissional e abalou minha salde, entdo preferi me ausentar
por um tempo, para repor minhas energias” (doc. 2)

“[...] e recentemente, por questdes psiquidtricas, depressdo ¢ ansiedade. Esse
quadro se agravou por conta das condigdes de trabalho” (doc. 6)

“Me afastei por varias vezes: calo nas cordas vocais, crises de ansiedade que
gerou fibromialgia, depressao etc. O motivo maior acredito, seja acimulo de
trabalho, falta de tempo para um tratamento adequado” (doc. 7)

“[...] e, no ano de 2017 fiquei 15 dias de licenga.

O motivo da licenga de 2015 foi para um tratamento de artrite/reumatoide no
tornozelo esquerdo, provavelmente decorrente de alto nivel de esforco fisico e
mental. Na época eu estava como vice-diretora na escola onde trabalho hoje”
(doc. 8)

“[...] ndo mais do que isso, ainda... Porque sei que Burnout ¢ real, e
extremamente comum. Embora ndo tenha me afastado, ja senti desespero,
desesperanca e desanimo por inimeras vezes. Isso ndo deveria ser corriqueiro”
(doc. 9)

“Eu cai ao me deslocar entre as duas escolas, corri atras de um onibus e embora

precisasse de mais dias, optei por voltar com 14 dias para ndo ser descontada”
(doc. 10).
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