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RESUMO

Lyrio, Kaline de O. Efetivacdo dos direitos fundamentais de imigrantes e refugiados em
Nova Iguacu — RJ: uma analise sobre as politicas publicas no ambito municipal.
Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas). Instituto de
Ciéncias Sociais Aplicadas, UFRRJ, Seropédica, RJ, 2020.

O presente estudo surge no contexto global do crescente nimero de pessoas em situacdo de
deslocamento forgado, concentrando-se na analise da implementacéo de politicas publicas que
visam auxiliar a integracdo de imigrantes, refugiados e apéatridas no ambito de competéncia
municipal. A efetiva implementacdo dessas politicas requer um processo de descentralizacdo
das competéncias do Estado, abrangendo as esferas federal, estadual e municipal. Contudo, €
no &mbito municipal que a interacdo direta com as dificuldades enfrentadas por essa populagéo
se torna mais evidente, especialmente no que diz respeito ao acesso a direitos fundamentais e a
servicos publicos essenciais, que muitas vezes permanecem invisibilizados perante a sociedade.
Sendo assim, objetivo da pesquisa € analisar em que medida politicas publicas para integracdo
de imigrantes e refugiados tem sido implementada por parte da Administracdo Publica no
Municipio de Nova Iguacu. A justificativa para a pesquisa reside na necessidade de aprofundar
o0 debate sobre a efetivagdo dos direitos dos refugiados e imigrantes em nivel municipal, onde
ocorre a recepcdo e 0 acolhimento desses grupos. O estudo contextualiza os principais marcos
historicos do processo migratério e a constituicdo dos atos normativos relevantes para a
protecdo de imigrantes e refugiados. Além disso, analisa o conceito, o ciclo de politicas
publicas, com o objetivo de compreender os mecanismos de implementacéo e a efetivacdo das
politicas publicas migratorias no ambito municipal. Como percurso metodoldgico, este estudo
adotou uma abordagem qualitativa, com base em uma pesquisa bibliogréfica e na analise de um
estudo de caso especifico do municipio em questdo. A pesquisa de campo foi conduzida com o
objetivo de obter dados priméarios sobre a area investigada, por meio de entrevistas
semiestruturadas realizadas com imigrantes, refugiados, apatridas, e representantes de 6rgaos
federativos e organizacdes institucionais envolvidas na implementacéo de politicas migratorias.
A finalidade principal foi examinar a protecdo legal conferida pelo Estado brasileiro a esses
individuos, bem como as aces realizadas pela gestéo local para implementar politicas publicas
municipais que garantam a efetivacdo de seus direitos. Os resultados dos dados analisados nesta
investigacdo revelaram os fluxos migratorios recebidos pelo municipio, as préaticas de
governanga migratoria adotadas, as principais demandas dos migrantes e as limitacGes
enfrentadas pela municipalidade que necessita de medidas mais concretas para a formalizacéo
e implementac&o de politicas publicas direcionadas exclusivamente a imigrantes e refugiados
com base na elaboracéo de leis e a finalizacdo do Plano Municipal de Politicas para Imigrantes
e Refugiados de Nova Iguacu.

Palavras-chave: Imigrantes e refugiados; Politicas publicas; Integracdo no ambito municipal.



ABSTRACT

ENFORCEMENT OF FUNDAMENTAL RIGHTS OF REFUGEES IN NOVA
IGUACU - RJ: AN ANALYSIS OF PUBLIC POLICIES AT THE MUNICIPAL LEVEL

The present study arises in the global context of the growing number of people in situations of
forced displacement, focusing on the analysis of the implementation of public policies that aim
to assist the integration of immigrants, refugees and stateless people within the scope of
municipal competence. The effective implementation of these policies requires a process of
decentralization of State competences, covering the federal, state and municipal spheres.
However, it is at the municipal level that direct interaction with the difficulties faced by this
population becomes more evident, especially with regard to access to fundamental rights and
essential public services, which often remain invisible to society. Therefore, the objective of
the research is to analyze the extent to which public policies for the integration of immigrants
and refugees have been implemented by the Public Administration in the Municipality of Nova
Iguagu. The justification for the research lies in the need to deepen the debate on the
implementation of the rights of refugees and immigrants at the municipal level, where these
groups are received. The study contextualizes the main historical milestones of the migration
process and the constitution of relevant normative acts for the protection of immigrants and
refugees. Furthermore, it analyzes the concept and the public policy cycle, with the aim of
understanding the implementation mechanisms and enforcement of public migration policies
at the municipal level. As a methodological approach, this study adopted a qualitative
approach, based on bibliographical research and the analysis of a specific case study of the
municipality in question. The field research was conducted with the objective of obtaining
primary data on the area investigated, through semi-structured interviews carried out with
immigrants, refugees, stateless people, and representatives of federative bodies and
institutional organizations involved in the implementation of migration policies. The main
purpose was to examine the legal protection granted by the Brazilian State to these individuals,
as well as the actions taken by local management to implement municipal public policies that
guarantee the realization of their rights. The results of the data analyzed in this investigation
revealed the migratory flows received by the municipality, the migratory governance practices
adopted, the main demands of migrants and the limitations faced by the municipality that needs
more concrete measures for the formalization and implementation of public policies aimed
exclusively at immigrants and refugees based on the drafting of laws and the finalization of
the Municipal Policy Plan for Immigrants and Refugees of Nova Iguagu

Keywords: Immigrants and refugees; Public policy; Integration at the municipal level.
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1 INTRODUCAO

E inegavel o carater emergente da problematica do crescimento das situagbes de
migracdo e refugio mundialmente. As questdes que tém mobilizado este debate chamam
atencdo para as relacfes desiguais de poder, bem como para a existéncia das crises humanitarias
que corroboram para a intensificagcdo dos deslocamentos forcados de pessoas que deixam seus
paises de origem em busca de protecdo em outras nacdes, seja em decorréncia de conflitos
internacionais, regionais ou de violacdes dos seus direitos humanos.

As reflexdes e pesquisas sobre essa temética tém sido cada vez mais recorrentes,
sobretudo, os desafios que emergem deste/neste campo de investigacdo. A construcdo de
agendas publicas e politicas que buscam discutir tais desafios, avan¢ando também na garantia
dos direitos que incidem sobre a populacdo em situacdo de migracao e refugio, intensificam-se
e diferentes atores sociais e politicos assumem este debate. E nesse contexto de discussio que
a presente dissertacdo de mestrado se encontra.

1.1. O encontro com o tema

O interesse por esta tematica surge primeiramente de questionamentos e interlocucdes
construidas no ambito da experiéncia profissional como servidora do municipio de Nova
Iguacu, alocada na superintendéncia juridica da Secretaria Municipal de Educacdo-SEMED no
ano de 2019. Na ocasido, foi surpreendida com a existéncia de refugiados no municipio.
Conhecimento que se deu por intermédio de um oficio do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro (MPRJ) que determinava a matricula de criancas refugiadas no sistema escolar
municipal. Desde entdo, foi possivel constatar o quanto a informacéo sobre a existéncia desses
grupos nessa localidade era e é pouco difundida na esfera do Poder Executivo.

Diante da necessidade de aglutinar as principais secretarias de atendimento a esta
demanda, a pesquisadora passou a integrar, posteriormente, um Grupo de Trabalho (GT)
composto por representantes de diversas competéncias tais como: Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Educacdo, Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, Organizacdo Internacional para as

Migracdes (OIM), Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), dentre
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outros. A partir desta imersdo, foi possivel ampliar a visdo acerca da realidade da integracéo de
refugiados no ambito municipal, tendo como recorte de limitagcdo temporal, 0 ano de 2019 a
2024.

Deste modo, ao experienciar um contato mais proximo com nucleos de familiares de
refugiados foi possivel acompanhar os principais desafios enfrentados para a integracdo desta
categoria, assim como as dificuldades de alinhamento de informacbes perante 0s entes
federativos.

Com efeito, os dialogos e imersdes construidos até aqui, ndo apenas despertaram uma
aspiracdo e inspiracdo de estudar o tema, bem como propiciaram interlocucdes tedricas e
empiricas que levaram ao ingresso no curso de mestrado oferecido no &mbito do Programa de
Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Territorial e Politica Publicas da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), onde foi possivel prosseguir com 0s mesmos interesses de
pesquisa e um maior aprofundamento acerca destes.

Além disso, merece destaque a experiéncia de cursar a disciplina Politicas de Imigracgéo
no Brasil, ministrada pelo professor Helion P6voa Neto e oferecida pelo Programa de Pds-
Graduacdo em Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(IPPUR-UFRYJ), que consolidou ainda mais essa trajetoria de estudo sobre o tema migratério.
A disciplina proporcionou um espaco de reflexdo critica e interdisciplinaridade, no qual o
contato com diferentes abordagens tedricas e experiéncias praticas enriqueceu a compreensdo
das politicas de imigracdo no contexto brasileiro. Essa vivéncia ndo s6 ampliou o repertério
académico, como também fomentou o didlogo entre as perspectivas territoriais e urbanas e a
necessidade de politicas publicas integradas e inclusivas para migrantes no ambito municipal.

O percurso tragado ao longo dos ultimos anos revelou-se fundamental para a
compreensdo da complexidade e das lacunas existentes na integragéo de refugiados no contexto
municipal, em especial no municipio de Nova Iguagu, 0 que se tornou ponto de partida para a
elaboracdo desta dissertacdo. A conjugacdo da experiéncia profissional e das vivéncias
académicas foram essenciais para a constru¢do de um olhar atento e critico sobre as politicas
publicas migratorias, ressaltando a urgéncia de iniciativas que promovam o alinhamento entre
os diferentes entes federativos e assegurem a efetivacdo de direitos fundamentais aos
refugiados.

O estudo realizado nesta dissertacdo ndo apenas aprofundou reflexdes e apresentou
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propostas essenciais para a compreensao da tematica migratdria, como também contribuiu para
o desenvolvimento de politicas publicas no municipio de Nova Iguagu. Esse processo culminou
na publicacdo do Plano Municipal de Politicas para Migrantes, Refugiados e Apatridas, apos a
conclusdo da dissertacdo, consolidando-se como um marco institucional que demonstra a
articulacdo entre o conhecimento académico, a préatica profissional e 0 avango na execucao de
politicas publicas no contexto da Administragdo Publica Municipal.

A elaboracdo do Plano Municipal teve inicio com a formalizacdo do Grupo de Trabalho
(GT), instituido por meio de publicacdo no Diario Oficial (Anexo B). Esse GT foi responsavel
por conduzir os estudos, discussdes e a elaboracdo do documento, contando com uma
composicdo diversificada que incluiu profissionais de diversas areas, representantes de
secretarias municipais, organizacdes internacionais, coletivos de migrantes e instituicdes
académicas. Entre as instituicGes participantes, destaca-se o Programa de P6s-Graduacdo em
Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas (PPGDT), representado pela pesquisadora e
autora desta dissertacdo, que contribuiu como apoio técnico no desenvolvimento das atividades
do grupo.

O Plano Municipal de Politicas para Imigrantes e Refugiados (Anexo C) busca se inserir
em um contexto mais abrangente de protecdo e garantia de direitos, promovendo a coordenacgéo
de acdes entre os diferentes niveis de governo, bem como visa assegurar o envolvimento ativo
da sociedade civil, migrantes, refugiados e apatridas, permitindo que suas necessidades sejam
consideradas e suas opinifes valorizadas, garantindo que as politicas publicas sejam elaboradas
de forma inclusiva e alinhada as demandas reais dessa populacéo.

Assim, esta dissertacdo se estrutura sobre o aprendizado e as reflexdes adquiridas ao
longo de uma trajetoria permeada por dialogos interinstitucionais e aprofundamento tedrico,
evidenciando o potencial transformador de uma atuagao comprometida com a incluséo e com a
criacdo de politicas publicas municipais que reflitam os principios de justica e igualdade para a
integracdo de imigrantes e refugiados.

Questdes norteadoras e objetivos da pesquisa

A mobilidade humana tem sido uma constante na construcao histérica mundial desde as

primeiras civilizacdes, entretanto, ndo se pode perder de vista que os registros de deslocamentos
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humanos ocorrem por diversas motivacoes, sendo de maneira espontanea ou forgosamente.

Apesar da tematica de migracdes e refigio estarem presentes também na historia do
pais, assim como na evolucdo do panorama normativo existente, tanto no &mbito internacional
como nacional, a referida problematica ocupa hoje centralidade na agenda internacional.
Questdo que pode ser compreendida em decorréncia do aumento do fluxo migratério em escala
global nos ultimos anos — seja em razao da eclosao das recentes guerras entre Ucrania e RUssia,
bem como na Palestina e Israel, 0 aumento significativo de desastres ambientais e o reflexo do
deslocamento de cidad&dos venezuelanos, em decorréncia da crise econdmica que assolou o pais.

Segundo o relatério anual do Alto Comissariado das Nac¢es Unidas para os Refugiados
(ACNUR), “Tendéncias Globais™ de junho de 2024, 120 milhdes de pessoas em todo 0 mundo
foram forcadas a se deslocar por motivos de guerras, conflitos, perseguicdes e violacdo dos
direitos humanos.

O relatdrio supracitado revela que, por doze anos consecutivos, 0s numeros globais de
deslocamento forcado aumentaram. Esse crescimento € atribuido tanto aos conflitos novos e
persistentes quanto a incapacidade de resolver crises prolongadas. Um dos principais fatores foi
o conflito devastador no Sudéo, que resultou no deslocamento de 10,8 milhdes de sudaneses
até o final de 2023. Conflitos violentos em Mianmar e na Republica Democrética do Congo
também contribuiram significativamente para 0 aumento do nimero de pessoas em situacao de
deslocamento forcado. Além disso, na Faixa de Gaza, cerca de 1,7 milhdo de pessoas foram
forcadas a se deslocar, em grande parte refugiados palestinos, devido & violéncia extrema. A
Siria continua sendo a maior crise de deslocamento global, com 13,8 milhGes de pessoas
deslocadas interna e externamente. O relatdrio enfatiza que esse quantitativo representa
tragédias humanas que devem incitar a comunidade internacional a agir com urgéncia para
enfrentar as causas subjacentes do deslocamento forgado.

O cenério global do crescente nimero de pessoas refugiadas aponta para o enfoque
determinante da problematica social relacionada a integracdo destes individuos no pais de
acolhimento, assim como a efetivagdo dos direitos fundamentais destes individuos, a exemplo

da assisténcia social, acesso & educagdo, promog¢do de emprego e geracao de renda, habitacdo

L O relatorio é produzido anualmente, e foi divulgado em 13/06/2024 contendo a apresentacéo de dados atualizados
até dezembro do ano de 2023. Disponivel em: https://www.unhcr.org/global-trends-report-2023. Acesso em: 18
jun. 2024,


https://www.unhcr.org/5ee200e37/#_ga=2.888886.647029996.1632757819-1791383936.1614099314&_gac=1.188227034.1632759094.Cj0KCQjw18WKBhCUARIsAFiW7JzOpeYZNCFBHlENGCy3C7ZhgafrTphc1_9SAxvJQz61n4pNukSpS0waApKQEALw_wcB
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e salde.

Vale pontuar que a tematica acerca da protecdo de imigrantes e refugiados ganhou
destague no contexto internacional, sobretudo, diante da Segunda Guerra Mundial, visto que as
violacdes de direitos acometidas por regimes totalitarios levou a promulgacdo da Carta das
NacBes Unidas? (1945) e a constituicdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) de 1948, que previa asilo para a populacdo que precisava se deslocar em razéo de
temores e perseguicdes devido a guerra, sendo compelidos a deixar o seu pais de nacionalidade
para buscar reflgio em outros paises. A aludida Declaracdo é corolario da garantia das
liberdades fundamentais a todos, sem distin¢éo, incluindo os refugiados de guerra.

A comunidade internacional passou a instituir principios e normas para protecdo dos
refugiados. De acordo com Barbosa e Hora (2007), o sofrimento imenso experimentado por
milhGes de pessoas que sobreviveram a Segunda Guerra Mundial, um conflito que causou a
morte de mais de quarenta milhdes de individuos, motivou as Nag¢des Unidas a criar uma das
mais significativas convencdes internacionais para regular a situacdo juridica dos refugiados.

Em Genebra, na data de 28 de julho de 1951 se estabeleceu a Convencao Relativa ao
Estatuto dos Refugiados® e conceituou o refugiado como qualquer pessoa que esté fora de seu
pais devido a um medo fundado de perseguicdo por razbes de raca, religido, nacionalidade,
pertencimento a um determinado grupo social ou opinido politica.

A codificacdo e o reconhecimento do direito dos refugiados no ordenamento
internacional, vinculou os Estados signatéarios a assegurarem através da criacdo de normas e
legislacOes patrias a cumprirem as obrigagdes impostas para a protecdo e integracdo dos
refugiados em seus respectivos territorios.

No que se refere ao ordenamento juridico patrio de protegdo dos refugiados destacam-
se a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a Lei n° 9.474/1997, mais
conhecida como Lei do Reflugio e, mais recentemente, a Lei n°® 13.445/2017, denominada Lei

2 A Carta das Nagdes Unidas foi elaborada pelos representantes de 50 paises presentes a Conferéncia sobre
Organizagdo Internacional, que se reuniu em S&o Francisco de 25 de abril a 26 de junho de 1945. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/91220-carta-das-nacoes-unidas. Acesso em: 09 mar. 2023.

3 A Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, também identificada como Convencéo de 1951 estabeleceu
uma limitacdo temporal concernentes aos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951, bem como
previa que o0 pais signatario aplicasse ou ndo uma reserva geografica. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiad

0s.pdf>. Acesso em: 19 maio. 2023.


https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=por
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=por
http://www.un.org/en/sections/history-united-nations-charter/1945-san-francisco-conference/index.html
http://www.un.org/en/sections/history-united-nations-charter/1945-san-francisco-conference/index.html
https://brasil.un.org/pt-br/91220-carta-das-nacoes-unidas
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de Migracéo.

A Lei n° 9.474/97 — Lei do Refugio regulamenta a protecdo para refugiados, tal
legislacdo € considerada uma referéncia mundial, haja vista o enfoque do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana. A referida lei instituiu a criacdo do Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE), érgdo colegiado, vinculado ao Ministério da Justica,
que reune segmentos da area governamental, sociedade civil e das Nagdes Unidas. Cabe ao
CONARE analisar e deliberar acerca do reconhecimento da condicao de refugiado.

E, nesse ponto, cabe salientar que embora os sistemas normativos de protecdo aos
refugiados sejam reconhecidos, positivados e internacionalizados, ainda assim, hd o
enfrentamento de desafios para a sua efetivagdo prestacional, uma vez que a protecdo e
integracdo depende, necessariamente, do interesse de cada Estado.

Neste sentido, a Politica Nacional de Migracbes, Refugio e Apatrida possui como
finalidade coordenar e articular agdes setoriais implementadas pelo Poder Executivo Federal
em regime de cooperacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, devendo contar
com participacdo de organizacdes da sociedade civil, organismos internacionais e entidades
privadas.

Portanto, no espectro teérico normativo, concede-se a imigrantes e refugiados igualdade
de status juridico, no que tange a direitos fundamentais precipuos na defesa e garantia dos
sujeitos, contudo a edicdo dos diplomas legais ndo sao suficientes para a sua efetivacdo, por
conseguinte, se faz necessario a implementacdo de politica publicas destinadas para essa
categoria.

Lussi (2015, p. 137) afirma que “as desigualdades existem como um elemento da
realidade e determinam um contexto local. Estas sdo representadas por exceléncia pelos sujeitos
gue migram, mas podem referir-se igualmente a sujeitos autdctones e podem requerer politicas
especificas para que os direitos possam ser garantidos”. Para tanto, a implementacdo de
politicas publicas de acolhimento requer um processo de descentralizacdo das competéncias do
Estado, passando pela esfera federal, estadual e municipal. E para construi-las, se faz necessario
conhecer profundamente a realidade que deseja transformar, visto que ha atos normativos
patrios e internacionais, contudo sd8o 0s municipios que experimentam a recep¢do, O
acolhimento, as dificuldades de integracédo e o cotidiano dos imigrantes e refugiados, sendo

certo que se enfrenta o desafio direto, no que se refere a gestdo de politicas locais,
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principalmente em decorréncia do aumento desses fluxos.

Os imigrantes e refugiados ainda enfrentam obstaculos para serem integrados na
sociedade, seja por motivos de preconceito, diferencas culturais, racismo, ou diante das
dificuldades ja enfrentadas no cotidiano muitos cidaddos consideram que terdo maior
competitividade na busca de empregos, vagas escolares ou perda dos seus direitos em
detrimento do acolhimento.

A l6gica competitiva posiciona os individuos em uma constante rivalidade, promovendo
o isolamento e fragmentando a percepcdo de pertencimento a um coletivo. Dentro dessa
perspectiva, as dificuldades enfrentadas pela populacdo nacional sdo exacerbadas pela
percepcdo de que recursos escassos terdo de ser compartilhados com imigrantes e refugiados.
Entretanto, essa l6gica compromete a ideologia de solidariedade, transformando direitos
previamente reconhecidos em uma condi¢cdo de sobrevivéncia individual, pautada pelo
principio do "cada um por si".

Alem da percepcdo competitiva fomentada perante a sociedade, os imigrantes e
refugiados enfrentam barreiras politicas, no que tange a migracdo regular e a efetivacdo de
direitos fundamentais ja assegurados através de atos normativos internacionais e nacionais.

O estimulo da participacdo politica e capacitacdo da populacdo através da garantia de
acesso a bens e servicos como educacdo basica, salde, seguranca, justica social contribuem
consideravelmente para o desenvolvimento social e local.

A temética ainda pouco debatida acerca de deslocamentos for¢cados no &mbito municipal
é um progndstico ao alto preco a ser pago pela sociedade que condena uma geragédo
invisibilizada e impossibilitada de alcancar autonomia para a reconstrucao de suas vidas, visto
que seus direitos ndo devem ser pautados restritivamente as legislagcdes e atos normativos
existentes, mas sobretudo através de ferramentas de politicas publicas que visem garantir a
efetivacdo dos seus direitos.

Ademais, as acOes descentralizadas muitas vezes ndo seguem uma regularidade ou
organizacdo que venha a facilitar informacdes sistematizadas por todos os entes da federagéo.
Na prética, o individuo em situacdo de deslocamento forcado ndo possui conhecimento ou
informacdes suficientes para nortear os procedimentos concernentes ao seu ingresso e
integracéo local.

Neste contexto, constata-se que para promover politicas publicas efetivas que visem a
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integracdo digna é imprescindivel que as a¢cBes governamentais sejam disponibilizadas para a
construcdo de espacos de participacdo social fundamentado em pilares de Planos de Politica
Municipal com a instituicdo de Comités e Conselhos com o objetivo de atingir resultados de
governanga migratoria local

Souza (2006) argumenta que o foco analitico das politicas publicas deve ser a
identificacdo do tipo de problema que elas visam corrigir. Ela destaca que a prépria politica
publica, a politica em geral, a sociedade a e as instituicbes onde as politicas sdo decididas,
desenhadas e implementadas estdo todas interligadas nesse processo. Portanto, o ciclo da
politica publica é constituido dos seguintes estagios: definicdo de agenda, identificacdo de
alternativas, avaliacdo das opcoes, selecdo das opcGes, implementacdo e avaliacéo.

A construcdo de politicas publicas é constituida atraves de visfes conceituais, e a
consciéncia coletiva sobre determinado alvo a ser analisado é um fator determinante para definir
a sua agenda. Nesse contexto, Capella (2006) esclarece que, em "Agendas, Alternatives, and
Public Policies”, Kingdon busca responder por que alguns problemas se tornam importantes
para um governo e como uma ideia se insere no conjunto de preocupac6es dos formuladores de
politicas, transformando-se em uma politica publica. Kingdon considera as politicas publicas
como um conjunto de quatro processos: o estabelecimento de uma agenda de politicas publicas;
a consideracdo das alternativas para a formulacdo de politicas publicas, a partir das quais as
escolhas serdo realizadas; a escolha dominante entre o conjunto de alternativas disponiveis e,
finalmente, a implementagdo da decisdo. Em seu modelo de multiplos fluxos, o autor foca
especificamente nos dois primeiros processos, chamados estagios pré-decisorios: a formagéo
da agenda (agenda-setting) e as alternativas para a formulacao das politicas (policy formulation)
(Capella, 2006, p. 25).

A perceptibilidade da integracdo de pessoas em situacdo de deslocamento for¢ado na
sociedade, se encontra intimamente correlacionada a implementagcdo de politicas publicas,
principalmente no &mbito municipal. E necessario que a atuacdo do poder pulblico esteja em
sintonia com a sociedade civil nas esferas politico-juridica e socioldgica.

Neste sentido, torna-se essencial ampliar o sentido da cidadania e incorporar a reflexdo
sobre a cidadania cultural, que reconheca as diferentes tradi¢cdes culturais presentes numa
determinada sociedade. Valoriza-las e fazer com que estas diferentes culturas tenham

acessibilidade de manifestacéo e representacéo na sociedade como um todo.
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Reflexdes dessa ordem ndo dizem respeito estritamente ao mundo socioldgico ou
politico, mas possui relevancia direta a ordem juridica instituida para um Estado Democratico
de Direito, que tem como principio fundamental a Dignidade da Pessoa Humana, para um pais
que deve visar a construcdo de uma sociedade, livre, justa, reduzindo as desigualdades sociais,
promovendo o respeito a pluralidade e o combate a toda forma de discriminacéo.

Diante do exposto, presume-se entdo que, a integracdo para refugiados deve ser pautada
em politicas publicas que auxiliem em um processo migratério mais democratico e com
medidas facilitadoras, devendo existir maior investimento na promoc¢édo de politicas publicas
que visem garantir aos refugiados a efetivacao dos seus direitos fundamentais. Logo, a auséncia
de institucionalidade social em uma politica de atuagdo municipal ou gestdo local das
demandas trazidas pelos novos fluxos migratorios, contribuem para a invisibilidade desta
categoria e para o negligenciamento dos seus direitos.

Sendo assim, o poder publico municipal, em seus diversos setores de atuacdo, é o
principal ator politico para assegurar a integracdo de imigrantes e refugiados, visto que se
posicionam na linha de frente para garantir servicos basicos em seus territérios. Deste modo, a
auséncia de implementacéo de politicas pablicas migratorias se apresenta como uma demanda
reprimida para essa categoria.

Todas essas questdes compdem um mosaico investigativo que denota a importancia de
se discutir a viabilidade e possibilidades de implementacdo das politicas publicas para
imigrantes e refugiados dentro dos municipios do estado do Rio de Janeiro, como é o caso do
municipio de Nova Iguagu. Além disso, sdo oferecidas pistas para se identificar os dissensos
existentes entre aquilo que propde os textos legais das politicas publicas existentes e a realidade
vivenciada por essas populagdes.

Tendo como base, portanto, 0s atos normativos e diretrizes legais, a presente pesquisa
tem como objetivo realizar um mapeamento das politicas publicas migratorias e programas
desenvolvidos no municipio de Nova Iguagu, localizado na regido da Baixada Fluminense®, no

estado do Rio de Janeiro. O intuito aqui € contribuir com a integracdo local da populagdo

4 Agrupamento de trezes municipios regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro, a saber: Nova lguagu,
Dugque de Caxias, Nilopolis, Sdo Jodo de Meriti, Belford Roxo, Mesquita, Japeri, Queimados, Magé, Guapimirim,
Itaguai, Paracambi e Seropédica — Oliveira (2004, p. 27), Rafael da Silva Oliveira (organizador). Baixada
Fluminense: novos estudos e desafios. Rio de Janeiro: Paradigma, 2004, p. 27. (a citagdo completa vocé apresenta
nas Referéncias no final).
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refugiada e analisar a efetividade dos seus direitos.

Justifica-se a escolha do referido municipio, por ser constatado no &mbito de uma coleta
de dados realizada junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS de Nova
Iguacu, a partir do ano de 2019, o aumento do quantitativo de refugiados residentes na cidade
em razdo da intensificacdo do fluxo migratorio venezuelano.

Neste contexto, Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Nova Iguagu informou
gue no ano de 2023 foram registrados como refugiados, 25 (vinte e cinco) pessoas oriundas da
Venezuela de etnia indigena Warao que se encontram instalados na Zona Rural do bairro
Tingué. Além de 19 (dezenove) venezuelanos com a faixa etaria acima de 60 (sessenta) anos
que s&o residentes da Casa da Acolhida Imigrantes Venezuelanos, localizados no bairro de
Jardim Paraiso. Destaca-se, ainda, o registro de 32 afegdos que também se encontram em
condicdo de reflgio e estdo acolhidos na Zona Rural do bairro Tingua, do municipio de Nova
Iguagu.

De acordo com os dados da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, 0 municipio
registrou, por meio do Cadastro Unico e do Nimero de Identificacdo Social (NIS) no periodo
de 2023.1, aproximadamente 420 imigrantes de mais de 40 nacionalidades distintas.
Discorreremos sobre esses dados adiante.

Face ao exposto, a pesquisa se estrutura da seguinte forma: o primeiro capitulo apresenta
0s principais apontamentos historicos do processo migratério e a constituicdo dos atos
normativos relevantes de protegdoa imigrantes e refugiados. Este capitulo aborda a importancia
da criacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) de 1945 e da Carta dasE Nagdes Unidas
de 1945; a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, Convencdo de Genebra,
Protocolo de 1967, Estatuto dos Estrangeiros, Constituicdo Federal e da Lei n® 9.474, de 22 de
julho de 1997, que define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de
1951 e determina outras providéncias e a Lei da Migracao n° 13.445, de 24 de maio de 2017.

No segundo capitulo, aborda-se o contexto do Estado neoliberal brasileiro e suas
consequéncias para as politicas publicas migratdrias, com énfase na tensdo entre as exigéncias
do neoliberalismo e a imperatividade de assegurar os direitos fundamentais dos migrantes. O
capitulo explora, ainda, a identificacdo das demandas migratérias como questdes de interesse
publico, analisando o conceito de politicas publicas e destacando o ciclo de politicas publicas

como um processo dindmico que engloba a formulagdo, implementacdo e avaliagdo das


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.474-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.474-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.474-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.445-2017?OpenDocument

25

politicas. Além disso, o capitulo se concentra na implementacdo de politicas publicas em nivel
municipal, ressaltando a importancia de alinhar essas iniciativas as agendas globais de
desenvolvimento, como a Agenda 2030 da ONU.

Por fim, o terceiro capitulo concentra-se a analise dos dados coletados a partir da
pesquisa de campo sobre o fluxo migratério no municipio de Nova Iguagu, considerando um
periodo de cinco anos, de 2019 a 2024. Este capitulo aborda a sistematizacdo dessas
informacdes, detalhando o percurso metodoldgico da coleta, analise e interpretacdo dos dados,
com foco na descentralizacdo das competéncias dos entes federativos e na investigacdo da
gestdo de politicas publicas em nivel municipal.

Tendo feito toda essa contextualizagdo inicial onde s&o apresentadas as primeiras
impressdes da pesquisadora sobre o tema, bem como a construcdo da relacdo com o objeto de
pesquisa e 0 campo empirico, serdo focados a apresentacdo do problema investigativo e os seus

objetivos.

1.2.1. Objetivo geral

A presente pesquisa de mestrado tem por objetivo analisar em que medida politicas
publicas para integracdo de imigrantes e refugiados tem sido implementadas por parte da

Administracdo Publica no Municipio de Nova lguagu.

1.2.2 Objetivos especificos

e Contribuir para a ampliacdo e aprofundamento do debate sobre a situagdo das
populacbes imigrantes e refugiadas que chegam em territdrio brasileiro, bem como para
a efetivacdo das politicas publicas que incidem sobre seus direitos no &mbito municipal.

e Caracterizar os grupos formados por individuos em situa¢do de imigragdo e refugio no
ambito do municipio de Nova lguagu.

e Abordar as condicdes de integracdo dos individuos em situacdo de imigracao e refugio,
no que tange aos seus direitos fundamentais no municipio de Nova Iguagu.

e Investigar como se da a participacdo do Poder Publico municipal na implementacdo de

politicas publicas para a integracdo de imigrantes e refugiados no municipio de Nova
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Iguagu.

1.3. Hipoteses

A auséncia de politicas publicas municipais voltadas para a integracdo de refugiados e
imigrantes compromete a efetivacdo de seus direitos fundamentais e contribui para sua
invisibilidade social. A implementacdo de politicas publicas migratorias na esfera municipal é
fundamental para transformar o territdério, promover a inclusdo social e possibilitar a
reconstrugdo das vidas dos individuos em situacdo de deslocamento forcado. Portanto, um
maior investimento e comprometimento dos governos municipais na criacao e execucdo dessas
politicas pode levar a um processo migratério mais democratico e a integracdo efetiva dessa

populagéo, garantindo seus direitos fundamentais.

1.4. Justificativa

Com relacdo a sua justificativa tedrica, a presente pesquisa pode contribuir para 0s
estudos na area de politicas publicas sobre o fluxo de refugiados e o funcionamento dos
mecanismos de integracdo local desses grupos em uma perspectiva local, ainda que o municipio
de Nova lguacu seja uma rota de acolhimento para imigrantes e refugiados de diversas
nacionalidades, ainda ha& poucos estudos sobre a implementacdo de politicas publicas
migratorias nessa localidade.

No que tange a contribuicdo empirica, a pesquisa se justifica diante da necessidade de
analisar a evolucdo das leis migratdrias brasileiras, as politicas nacionais e os programas locais
adotados, sendo necessario identificar os principais obstaculos enfrentados pelos imigrantes e
refugiados na sua integracdo no ambito municipal.

A relevancia deste estudo, ainda, esta ancorada na importancia da investigacao do real
impacto de politicas publicas como meios garantidores dos direitos dos refugiados e imigrantes
de Nova Iguacu, bem como ao acesso a direitos fundamentais, tais como: educacdo, moradia,
salde e assisténcia social. Assim, os dados de presente pesquisa podem auxiliar na construcdo
de futuras politicas publicas para esses grupos, ndo apenas no ambito do municipio analisado,

mas também em outros municipios do pais, respeitando suas peculiaridades locais.
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Posto todo este cendrio, suas probleméaticas e desdobramentos, seguiremos nos
aprofundando nessa discussdo, apresentando nesse momento, as lentes tedricas que as

subsidiam.

1.5. METODOLOGIA

Nas diferentes areas de pesquisa cientifica, a definicdo por um método de investigacao
mostra-se como uma das tarefas mais importantes. Essa escolha deve estar diretamente
relacionada a natureza e aos objetivos da pesquisa, assim como também as condicdes estruturais
que dispde o pesquisador para responder as suas questdes de investigacdo e apreender o seu
objeto de estudo. Em suma, deve haver uma tessitura coerente em todo o delineamento do
planejamento e execucdo de estudo.

A presente pesquisa se caracteriza como de abordagem qualitativa. Trata-se de um
estudo de caso realizado no municipio de Nova lguacu, situado na regido da Baixada
Fluminense, Rio de Janeiro, sobre o qual sera discorrido mais adiante.

De acordo com Goldenberg (1998), o estudo de caso busca reunir uma grande
quantidade de informacdes detalhadas utilizando diversas técnicas de pesquisa, com o intuito
de compreender a totalidade de uma situacéo e capturar a complexidade de um caso especifico.
Dessa forma, essa abordagem permite uma compreensdo aprofundada da realidade social.

A escolha pelo municipio de Nova lguacu, justifica-se por compreender a experiéncia
vivida pela pesquisadora no referido municipio, aponta dilemas e op¢fes singulares para a
reflexdo acerca de como a questdo da garantia dos direitos fundamentais dos imigrantes e
refugiados que chegam na cidade tem sido pensada e construida pelo poder publico local.

Dessa forma, se acredita que a analise empirica de tal realidade, somada a descri¢do dos
processos vinculados a elaboracéo dos textos legais que incidem sobre o direito dessa populacao
pode contribuir para um mapeamento das experiéncias vivenciadas em territorio brasileiro,
neste caso, especificamente no municipio de Nova lguacu, bem como contribuir para analises
realizadas a luz das politicas publicas consolidadas, que incidem sobre o direito dos imigrantes
e refugiados.

Segundo Vergara (2009, p. 42), a pesquisa qualitativa ¢ “realizada em areas nas quais

h& pouco conhecimento acumulado e sistematizado. Por sua natureza de sondagem, néo
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comporta hipdteses que, todavia, poderdo surgir durante ou ao final da pesquisa”. Sendo assim,
compreendemos que, nesta abordagem, o pesquisador possui papel fundamental para a analise
de dados, conceitos e principios que se encontram aplicados na experiéncia de integracédo local
dos refugiados e imigrantes.

Diante dos desafios postos na construgéo de aproximagdes entre 0 campo e sua dindmica
e as exigéncias de um rigor metodoldgico, o presente estudo valeu-se de diferentes fontes,
instrumentos e técnicas de coleta de informacgdes. No que tange aos procedimentos técnicos,
estes se desenvolveram através de duas etapas que se complementam: uma etapa que
compreendeu o levantamento bibliogréafico e documental (legislacbes correlatas) relacionado
ao tema e o ingresso propriamente no campo através da aplicacdo de questionarios e a realizaco
de entrevistas semi estruturadas com diferentes atores sociais, atrelados ao caso analisado

(Bauer; Gaskell, 2002, p. 65). S&o identidicadas as seguintes etapas na sequencia.

1.5.1 Levantamento Bibliogréafico e documental

O ponto de partida no levantamento bibliografico realizado nesta pesquisa foi a
incidéncia da tematica da imigracdo e dos refugiados na producdo académica registrada no
Banco de teses e dissertagdes da Capes, no periodo compreendido entre 2019 e 2023. Foi
justificado este recorte temporal por constatar, neste periodo, a intensificacdo do fluxo
migratdrio no municipio de Nova Iguagu. A partir desta primeira imers&o, foi iniciada a sele¢éo
de artigos cientificos nas Revistas Qualis Al, A2, A3 e A4, capitulos de livros, relatorios de
pesquisas e estudos na area de imigracao refugio, politicas publicas e do direito compreendendo
também o recorte temporal acima citado.

Na interface com todo esse material bibliografico selecionado, foram sistematizados
informacdes e registros atraves da analise documental que contemplou: estudos, projetos de lei,
diretrizes e programas do governo do municipio de Nova Iguagu- RJ, no qual se limita a
abrangéncia da pesquisa. Como afirma Ludke & André (1986, p. 38), “nas pesquisas
académicas, a analise documental pode se constituir como ferramenta Util na abordagem de
dados, seja complementando as informacOes obtidas por outras técnicas, seja desvelando
aspectos novos de um tema ou problema”.

Cabe aqui ressaltar que o levantamento de todo material bibliografico e documental
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realizado nesta etapa da pesquisa, encontra-se articulado e referenciado nas andlises que
compdem a presente dissertagdo de mestrado.

1.5.2 Aplicacédo de questionarios

O instrumento de aplicacdo de questionarios foi utilizado com dois puablicos distintos:
as pessoas imigrantes, refugiadas e apatridas existentes no municipio de Nova lguacu e
representantes dos dérgdos publicos municipais. Tratam-se de questionarios elaborados de
acordo com a especificidade de cada grupo e aplicado de forma individualizada.
Caracterizaremos estes grupos no capitulo 3 onde apresentaremos o campo empirico desta
pesquisa.

No que tange ao grupo de pessoas imigrantes, refugiadas e apatridas, essa ferramenta
foi organizada da seguinte maneira: (i) dados pessoais, com perguntas ligadas ao género, raca,
idade, escolaridade, situacdo de emprego e renda; (ii) enquadramento acerca da classificagdo
entre imigrante, refugiado ou apéatrida, com perguntas sobre a motivacdo do deslocamento
internacional, os principais desafios enfrentados ao chegar no Brasil; o recebimento de suporte
durante o processo de acolhimento, protecdo e integracdo; (iii) qual o municipio de
acolhimento, como foi direcionado ao municipio; quanto tempo reside no municipio; qual a
modalidade de habitacdo no municipio; se conseguiu suporte do municipio e qual area de
atendimento para a sua integragao; se sente integrado no municipio que reside.

N&o obstante, acredita-se que o mapeamento de dados sobre as nacionalidades, faixa
etaria, género, grau de escolaridade dos imigrantes e refugiados que habitam o municipio de
Nova lguagu tera grande relevancia para que seja possivel tracar o perfil e a identificacdo
daqueles que sdo objeto da pesquisa.

Ja no que concerne a aplicacdo de questionérios realizados com o segundo grupo,
representantes dos 6rgédos e eventuais organizacdes, este foi composto por 10 (dez) questdes:
sobre acgdes institucionais para pessoas refugiadas; principais desafios e estratégias de
superacao; os principais objetivos a curto, médio e longo prazo para a integracéo local dessas
pessoas nos municipios de acolhimento; a existéncia de politicas pablicas que visem assegurar
0 acesso a educacao, saude, assisténcia social, habitacdo, insercdo de mercado de trabalho no

ambito municipal; qual forma de anélise dos principais desafios enfrentados pelos beneficiarios
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das acOes de integracdo propostas; as estruturas metodoldgicas para a interlocucéo e acesso as
informagdes sistematizadas entre os entes da federacdo ou atores vinculados as organizacgdes
institucionais; existéncia de medidas a serem adotadas para a capacitacdo e sensibilizacdo dos
agentes publicos locais para o atendimento e efetivacdo dos direitos da populacdo migrante,
refugiada e apétrida; existéncia de medidas ja adotadas ou a serem adotadas para
acompanhamento e/ou incentivo para criagdo de comités, conselhos ou elaboracéo de planos
municipais para a formulacdo de politicas publicas para o atendimento da populacdo em estudo,
qual a infraestrutura necessaria e a infraestrutura disponivel para realizar o atendimento para a

integracéo dessas pessoas.

1.5.3 Entrevistas semiestruturadas

No que tange ao uso das entrevistas como procedimento metodol6gico, consideramos
pertinente a afirmacdo de Duarte (2004) acerca da sua importancia quando se precisa/deseja
mapear praticas, crencas, valores e sistemas classificatdrios de universos sociais especificos,
mais ou menos bem delimitados, em que os conflitos e contradi¢cdes ndo estejam claramente
explicitados.

No ambito da presente pesquisa, optou-se pelas entrevistas de carater semi estruturada,
realizadas de forma individualizada e em momentos diferentes, pensados de acordo com a
possibilidade de agendas dos sujeitos entrevistados, desta forma as entrevistas ocorreram de
acordo como a disponibilidade do entrevitado em formato presencial e através de
videoconferéncia.

Da mesma forma como realizada na aplicagdo dos questiondrios, as entrevistas
contemplaram os imigrantes, refugiados e apatridas e representantes de 6rgdos federativos e
organizagOes institucionais que trabalhnam com as politicas migratorias. Para tanto, foi
apresentado um protocolo de pesquisa que orienta a coleta dos dados, em conformidade com a
Resolugdo n. 466/12 do Conselho Nacional de Saude, a qual dispde sobre as diretrizes éticas e
normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos, nos termos dos apéndices
AeB.

As entrevistas realizadas com o0s gestores que representam os entes federal, estadual e

municipal teve a finalidade de tracar um panorama de analise das politicas publicas do plano
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federal para o municipal com o enfoque na importancia da facilitacdo de acesso as informacdes
para todos os entes federativos, e eventuais organizagdes institucionais que trabalhem em
parcerias com a execucao de politicas publicas que visem a integracdo social 0 acesso a servi¢os
essenciais, de modo a assegurar a efetivacdo dos seus direitos fundamentais.

Tendo apresentado a metodologia adotada, abordaremos, de forma mais sistematizada,
a analise dos dados coletados ao longo desse percurso realizado.
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2. CAPITULO I - PRECEDENTES HISTORICOS E PANORAMA NORMATIVO

O presente capitulo apresenta uma contextualizacdo historica sobre 0 processo
migratorio no Brasil evidenciando como ele foi moldado por interesses econémicos e
descrevendo a constituicdo e a evolucdo dos atos normativos nacionais e internacionais
relevantes para a prote¢éo de imigrantes e refugiados. Este capitulo estabelece uma base sélida
dos principais marcos legais para a compreensdo do contexto juridico que embasa as acoes
contemporaneas de protecdo a essas populacdes. Dessa forma, o capitulo contribui para a analise
critica das politicas publicas voltadas para imigrantes e refugiados, bem como para a avaliagdo
da efetividade das normas vigentes no pais.

2.1. Processo Migratdrio (1890 - 1941)

Segundo o “Relatério de Desenvolvimento Mundial 2023: Migrantes, Refugiados e
Sociedades™ publicado pelo Banco Mundial, “A migragdo pode ser uma forga poderosa para
gerar prosperidade e desenvolvimento” e se for bem administrada, ela pode gerar beneficios
para todas as pessoas, tanto nas sociedades de origem quanto nas de destino.”

O estudo supracitado analisou que nas préximas décadas se estima que o nimero de
adultos em idade produtiva sofrera drastica reducdo em muitos paises como Espanha, México,
Tailandia, Tunisia e Turquia e apresenta expectativa que, em breve, atraia mais trabalhadores
estrangeiros, visto que ha uma estagnacao referente ao quantitativo populacional. N&o obstante,
se observou que o numero de refugiados se aproxima do triplo comparado a ultima decada,
sendo que os riscos relacionados aos impactos das alteracGes climaticas e desastres ambientais
ameacam intensificar ainda mais os quantitativos de migragdes e refugios. (Banco Mundial,
2023).

® 0 Banco Mundial publicou, em 25 de abril de 2023, o relatorio “Relatério de Desenvolvimento Mundial 2023:
Migrantes, Refugiados e Sociedades”, que propde uma estrutura integrada para maximizar os impactos de
desenvolvimento dos movimentos transfronteirigos nos paises de destino e de origem e nos proprios migrantes e
refugiados. A estrutura que ele oferece, extraida da economia do trabalho e do direito internacional, baseia-se em
uma matriz de “combinagdo e motivo” que se concentra em dois fatores: até que ponto as habilidades e atributos
dos migrantes correspondem as necessidades dos paises de destino e quais motivos fundamentam seus
movimentos. Esta abordagem permite aos decisores politicos distinguir entre diferentes tipos de movimentos e
conceber politicas de migracdo para cada um. Disponivel em: https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2023
Acesso em: 02/05/2023.



https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2023
https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2023
https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2023
https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2023
https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2023
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Contudo, ndo se pode olvidar que as perspectivas exposta no relatorio acerca da
correlacdo entre trabalho, migracdes e a logica do capital se encontram intrinsecamente
interligada ao processo civilizatorio das migracdes e a construcédo histdrica do nosso pais, assim
como na evolugdo do panorama normativo, no ambito internacional e nacional. Dessa forma,
para melhor compreensdo das expectativas e obstaculos enfrentados para a protecdo e
integracdo de imigrantes e refugiados, torna-se imprescindivel analisar o que precedeu e 0
arcabouco normativo-juridico.

Entre os anos de 1890 e 1910, a politica imigratéria se baseava em conformidade com
os interesses da economia cafeicultora do Brasil. A colonizagdo se apresentava como
ferramenta de méo de obra para o trabalho nas producgdes de fazendas de café. Neste contexto,
0s paises como Italia e Alemanha, vivenciavam os reflexos da modernizacao da agricultura e
buscavam extirpar a mao de obra excedente que ndo se aproveitava no curso do processo de
industrializagdo, porquanto 0s governos incentivavam a emigracdo desses individuos como
forma de excluir os indesejados. Paiva (2004) afirma que “os paises que mais receberam esses
imigrantes até a Primeira Guerra Mundial foram, por ordem, os Estados Unidos, Canada,
Argentina e Brasil.”

Conforme os apontamentos de Martins (1989), a imigracdo espanhola ocorreu,
majoritariamente, com a finalidade de alcancar a expansdo do café, em substituicdo da
imigracdo italiana, que por sua vez pretendia possibilitar a substituicdo da forca de trabalho
escrava, em conseqliéncia da crise da economia escravista e da abolicdo da escravatura, em
1888.

A colonizacdo e a recepcdo de imigrantes, apesar de incentivadas e promovidas no plano
nacional através de propagandas no exterior e do subsidio do governo federal e estadual com o
pagamento das passagens dos imigrantes, estavam claramente permeadas por uma questéo de
critério racial, pois para ser considerado apto ao trabalho, o imigrante ndo poderia ser negro ou

mestico:

Na verdade, a imigracdo europeia esta naturalizada no debate sobre a colonizagéo e
nele, negros e mesticos, livres ou escravos, s eventualmente aparecem como atores
sociais descartaveis sob um argumento simplista — o do indireto restabelecimento do
trafico. Essa figura de retérica tem o proposito de desqualificar a imigracdo de
africanos, em geral considerados inaptos para o trabalho livre na condigdo de
pequenos proprietarios rurais. No pensamento imigrantista do século XIX a
escravidao ndo é percebida como um regime imoral ou ilegitimo, mas simplesmente
adjetivada por seu carater arcaizante, um modelo econémico retrégrado e impeditivo
de imigracdo porque produz uma imagem negativa do pais na Europa. Em resumo, a
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vigéncia do regime escravista faz da Africa apenas um lugar de negros barbaros e ndo
de imigrantes potenciais (Seyferth, 2002, p. 120).

Deste modo, Seyferth (2002) vai dizer que, para aléem do evidente propoésito do
branqueamento racial da populacéo, o imigrante ideal se referia ao individuo que apresentasse
maior facilidade em se assimilar com os nacionais e, neste sentido, a “assimilacdo” se refere a
fusdo racial, uma vez que a expectativa era de afastar os tracos, costumes e tradi¢cdes do pais
de origem, ao ponto de que a insercdo na sociedade pudesse alcancar a sua integracdo, a
mesticagem, e, por conseguinte, o branqueamento da populacao.

Corroborando esse contexto, Seyferth (2002) complementa:

Enfim, os pensadores sociais, a elite imigrantista comprometida com o modelo de
colonizacdo baseado na pequena propriedade, e os proprios legisladores, ao articular
assimilacdo/miscigenacdo com imigracdo européia, estavam sinalizando a nacéo
pretendida — mestica, porém, com um povo branco na aparéncia, mantidas as ca-
racteristicas socioculturais da civilizagdo latina de lingua portuguesa. Nessa confi-
guracdo, 0s grupos mais apegados a sua identidade nacional e, considerados, portanto,
avessos a mistura e distantes da latinidade, eram inaceitaveis.

No entanto, o padrdo republicano de colonizar manteve a caracteristica concentradora
do Império e ndo impds obstaculos a quaisquer correntes imigratdrias brancas: as
colbnias do Sul continuaram a receber preferencialmente europeus, inclusive o0s
“irredutiveis” alemades, isto é, prevaleceram as intengdes econdmicas ¢ geopoliticas
da colonizacdo, passando ao largo das pretensdes assimilacionistas do nacionalismo.
(Seyferth, 2002, p. 134)

Com efeito, a ideia da miscigenacdo em busca do branqueamento racial associado como
forma de evolucdo do pais, contribuiu para o enquistamento e a concentracdo de colbnias
fortemente evidenciadas no Sul do Brasil que seguiram afastadas do processo de assimilagédo
referentes as caracteristicas sociais e culturais.

E nessa perspectiva, vale observar a obra de arte do pintor espanhol Modesto Brocos y
Gomez, denominada “Redencao de Can” (1895), que pertence ao acervo do Museu Nacional
de Belas Artes do Rio de Janeiro. A obra apresenta a miscigenacdo das racgas e a ideia de

redencdo diante do embranquecimento das geracdes.



35

Figura 1- Modesto Brocos. A redencdo de Cam (1895)

Fonte: Oleo sobre tela, 199cm x 166cm - Rio de Janeiro : Museu Nacional de Belas Artes.

A obra deu origem a analise de diversas teses e pesquisas interdisciplinares. Segundo
Lotierzo e Schwarcz (2013), a obra serviu de embasamento para elucidar a apresentacdo do
diretor do Museu Nacional, Jodo Batista de Lacerda® sobre a miscigenacdo brasileira, na
primeira edicdo do Congresso Universal das Racas, que ocorreu em 1911 e foi sediado na
Universidade de Londres. O evento tem como principal escopo a discussao da contribuicdo das

diferentes racgas para a humanidade, de forma globalizada.

® De acordo com (Seyfert, 2011) “Para Lacerda, brancos e negros ndo eram espécies distintas, e sim racas cuja
miscigenacdo produzia uma prole fecunda. Ele ressaltava que o vigor dos mesti¢os podia ser atestado por mulatos
gue ocupavam altos cargos publicos. Ainda segundo a tese do médico, a imigracdo e a auséncia de preconceito
racial cooperariam para extinguir os mesticos, pois em um século a populagdo brasileira seria majoritariamente
branca, e 0s negros e indios provavelmente desapareceriam”
Disponivelem: http://www.revistadehistoria.com.br/secao/perspectiva/o-futuro-era-branco. Acesso em: 04 set.
2023.



http://www.revistadehistoria.com.br/secao/perspectiva/o-futuro-era-branco
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Seyfert (2011) esclarece que o nome escolhido pelo autor da obra faz referéncia a Cam,
como era chamado um dos filhos de Noé, relacionada a citagdo biblica. Para a autora
supracitada, o0 nome da obra ndo estaria associada a uma aleatoria citacdo biblica, mas a

interpretacdo racial inerente ao personagem biblico:

Desde os tempos medievais, varios estudiosos procuraram adequar a diversidade
humana aos acontecimentos descritos no livro do Geénesis, interpretando e
reinterpretando o repovoamento do mundo — depois do Dillvio — de varias maneiras.
E especularam sobre quais na¢fes ou povos teriam derivado dos trés irmdos. Antes
que surgissem as primeiras classificagdes raciais da humanidade no século XVIII,
duas crencas se afirmaram depois da descoberta da América, quando o conhecimento
sobre outros povos se ampliou: os povos considerados decadentes estariam associados
ao paganismo, e 0s negros estariam vinculados & prole de Cam. Mesmo com a
utilizagdo de varios critérios para justificar essas “descobertas”, especialmente
praticas religiosas, canibalismo e outros “costumes” considerados inconcilidveis com
a civilizacdo cristd, era normal associar a cor escura da pele a degeneracdo mais
extrema — condi¢do mais do que conveniente para justificar a pratica da escraviddo.
(Seyferth, 2011. s/p).

Nesse contexto, a obra expde a exaltacdo do embranquecimento no processo migratorio,
visto como um meio de promover a miscigenagdo e sustentar o ideal racista de “evolu¢ao”
civilizatoria por meio da predominancia branca. A obra aborda a ideologia do “imigrante ideal”
como sendo branco e europeu, uma preferéncia que se consolidou por longo periodo na histéria
brasileira e que ainda hoje se reflete em privilégios racistas. Esses privilégios sdo evidentes
inclusive na forma como a sociedade brasileira acolhe ou aceita determinadas nacionalidades
em detrimento de outras.

De acordo com Seyferth (1997), entre 1937 e 1945, durante o periodo do Estado Novo,
iniciou-se uma “campanha de nacionaliza¢do” cujo objetivo era impor a cultura brasileira ¢
eliminar os quistos €tnicos que eram denominados como “alienigenas”, portanto, a cultura dos
imigrantes e todos os resquicios considerados “ndo assimilados” eram considerados como
“ideais alienigenas”. Deste modo, a imposicao desta campanha passou a incitar a xenofobia dos
nacionais, sendo certo que os imigrantes que ndo estivessem homogenizados na populagéo,
além de ndo serem bem recebidos, passaram a ser analisados como supostos “inimigos” em
decorréncia da ideologia nazista relacionada aos acontecimentos da Segunda Guerra Mundial.

A esse respeito:

A partir de 1939, a intervengao direta recrudesceu e a exigéncia de “abrasileiramento”
através da assimilacéo e caldeamento tornou-se impositiva — criando entraves para
toda a organizagdo comunitaria étnica de diversos grupos imigrados. Assim,
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progressivamente, desapareceram as publicacdes em lingua estrangeira,
principalmente a imprensa étnica, e algumas sociedades recreativas, esportivas e
culturais que nao aceitaram as mudancas; foi proibido o uso de linguas estrangeiras
em publico, inclusive nas atividades religiosas; e a acdo direta do Exército impos
normas de civismo, o uso da lingua portuguesa e o recrutamento dos jovens para o
servico militar num contexto genuinamente brasileiro. A participacdo do Brasil na
guerra, a partir de 1942, acirrou as animosidades, pois a acdo nacionalizadora se
intensificou junto aos imigrantes (e descendentes) alemaes, italianos e japoneses —
transformados, também, em potenciais “inimigos da patria”. Os excessos cometidos
na repressdo aos “ideais alienigenas” s30 reconhecidos por alguns participantes da
campanha; mas, a0 mesmo tempo, sdo debitados a repercussdo dos acontecimentos
internacionais. PrisGes arbitrarias, policiamento ostensivo, humilhacBes publicas
como castigo pelo uso de lingua estrangeira, cerceamento de atividades produtivas,
associacOes esportivas requisitadas para uso militar etc. marcaram o cotidiano tenso
de algumas regibes onde a maioria da populacdo se enquadra na categoria dos
alienigenas (Seyferth, 1997, P. 97).

Nesse periodo, o Brasil adotou a imigracdo como forma de nova civilizacdo. Ademais,
0 regime do Estado Novo pretendia ampliar o modelo de colonizacdo agricola também
direcionando os imigrantes para as fronteiras do Brasil Central com o fito de ocupar &reas
consideradas como “vazios populacionais” na Amazdnia e pacificar conflitos latifundiarios’.

Cabe destacar a promulgacdo de varios decretos, especialmente o Decreto Lei n® 406 de
04 de maio de 19388 e 0 Decreto-Lei n° 3010 de 20 de agosto de 1938° que impuseram uma
selecdo de imigrantes que estariam mais préximos da adaptacdo cultural, mas, sobretudo,
considerados eugenicamente adequados ao mito do processo de embrangquecimento. Os
decretos, ainda, possuiam a previsdao normativa de selecionar individuos os que ndo fossem
“aleijados, multilados, invalidos, cegos, surdos-mudos, indigentes, vagabundos, ciganos e/ou
doentes”.

Koifman (2012) ressalta que as regras para o sistema de imigracdo eram baseadas em
identificar, controlar, selecionar e restringir. Desta forma, o imigrante era submetido a uma

apresentacdo pessoal com a andlise visual (e fundamentada em exames médicos), com a

"BERCOVICI, Gilberto. A Questdo Agréria na Era Vargas (1930-1964). Histdria do Direito, [S.l.], v. 1, n. 1, p.
183 - 226, dec. 2020.

8Decreto-Lei n° 406, de 4 de maio de 1938. Dispde sObre a entrada de estrangeiros no territério nacional.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-406-4-maio-1938-348724-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 02 mai 2023.

°BRASIL. Decreto-Lei n° 3.010, de 30 de agosto de 1938. Regulamenta o decreto-lei n.406, de 4 de maio de 1938,
que dispbe sobre a entrada de estrangeiros no territdrio nacional.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/19301949/d3010.htm#:~:text=DECRETO0%20N%C2%BA%203.0

10%2C%20DE%2030%20DE%20AGOSTO%20DE%201938.&text=Regulamenta%200%20decreto%2Dlei%2

0n,da%20Constitui%C3%A7%C3%A30%20e%200%20art. Acesso em: 02 mai 2023.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%203.010-1938?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/19301949/d3010.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%203.010%2C%20DE%2030%20DE%20AGOSTO%20DE%201938.&text=Regulamenta%20o%20decreto%2Dlei%20n,da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20e%20o%20art
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/19301949/d3010.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%203.010%2C%20DE%2030%20DE%20AGOSTO%20DE%201938.&text=Regulamenta%20o%20decreto%2Dlei%20n,da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20e%20o%20art
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/19301949/d3010.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%203.010%2C%20DE%2030%20DE%20AGOSTO%20DE%201938.&text=Regulamenta%20o%20decreto%2Dlei%20n,da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20e%20o%20art
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finalidade de avaliar se 0 imigrante possuia os requisitos fisicos e morais para ser recebido no
Brasil.

N&o obstante, em 06 de fevereiro de 1939 fora editado o Decreto n° 3691° que aprovou
o regimento do Conselho de Imigracdo e Colonizacdo e fixava cotas de estrangeiros para
fiscalizar a sua distribuicdo considerando os dados fornecidos pelo Ministério das Relagdes
Exteriores e pelo Departamento de Imigracgéo, porquanto limitava o quantitativo de estrangeiros
gue desembarcavam no Brasil.

Essas severas restricbes para entradas de estrangeiros no pais também estavam
associadas as necessidades do Primeiro Governo do Presidente Getulio Vargas em remodelar
as relacdes de trabalho, visto que diante do alto indice de desemprego, as empresas passaram a
ser obrigadas a assegurar no minimo 2/3 (dois tercos) de trabalhadores nacionais nos seus
quadros de funcionarios. Esta conduta esta atrelada como uma resposta para 0s movimentos
operarios, bem como para desmobilizar as liderancas opositoras consideradas anarquistas e
comunistas pelo governo nacional (Koifman, 2012).

Nesse passo ocorreu uma reducdo significativa da populacdo estrangeira e,
consequentemente, se impulsionou a migracéo interna oriunda de outros estados e direcionada,
principalmente para o estado de S&o Paulo. Por fim, o Decreto-Lei no 3.175, de 7 de abril de
19411, suspendeu a corrente imigratéria para o Brasil.

A tematica de imigracdo e reflgio no Brasil passou a ser um tema fixado para o debate
nacional com base nas mudancas politicas internacionais. E, no &mbito internacional, as guerras
mundiais foram os aspectos determinantes para a organizacdo e (re)organiz¢do politico-
institucional.

Devido as violagBes de direitos, conflitos armados, regimes totalitarios e crimes
praticados contra a humanidade, muitos individuos foram compelidos a deixar seus paises de

origem em busca de refugio e protecdo internacional em outros Estados. No caso do Brasil,

10 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.691, de 6 de fevereiro de 1939. Aprova o regimento do Conselho de Imigracéo e
Colonizagdo. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-3691-6-fevereiro-
1939-345819-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 02 mai 2023.

11 BRASIL. Decreto-Lein®3.175, de 7 de abril de 1941. Restringe a imigracéo e da outras providéncias. Disponivel
em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3175-7-abril-1941-413194-
publicacaooriginal-1-
pe.html#:~:text=1%C2%BA%20Fica%20suspensa%20a%20concess%C3%A30,provem%20possuir%20meios%
20de%20subsist%C3%AAnNcia. Acesso em: 05 mai 2023.
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embora tenha havido um periodo inicial de aumento na imigracdo, esse fluxo diminuiu
posteriormente, resultando em uma reducdo no ndmero de novos imigrantes que ingressaram
no pais, enquanto muitos dos que ja estavam aqui decidiram permanecer.

E necessario esclarecer a distingdo entre "migracéo"” e "refigio”. O migrante é aquele
que se desloca voluntariamente em busca de novas oportunidades e melhores condicdes de vida,
seja dentro de seu préprio pais, o que é chamado de "migracdo interna", ou para outro pais,
caracterizando a "migracdo externa". Ja o refugiado ¢é aquele individuo que se desloca de forma
forcosa/involuntaria, sendo coagido a deixar o seu pais de origem por motivos de guerra, etnia,
religido, nacionalidade, pensamento politico, em conformidade com a Convengdo de 1951 e

atos normativos, a seguir expostos.

2.2 P6s Segunda Guerra Mundial (1945 — 1981)

Diante desse cenario de genocidio decorrente da Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
e 0S anseios para a reconstrucdo das vidas das pessoas que se deslocaram forcadamente, a
comunidade internacional passa a compreender que € necessario transcender o ordenamento
juridico de cada pais e que os direitos humanos sejam assegurados internacionalmente.

Dessa forma, foi criada a organizacédo internacional, denominada de Organizagédo das
Nacdes Unidas (ONU), cujos propositos estdo elencados na Carta das Nacdes Unidas*? que
sobreveio através da Conferéncia sobre a Organizacdo Internacional das NagGes Unidas
realizada em S&o Francisco - EUA, no dia 26 de junho de 1945.

A Carta das Nagdes Unidas foi elaborada pelos representantes de 50 (cinquenta) paises
presentes na referida Conferéncia e assinada pelo Brasil em 21 de julho de 1945 e,
posteriormente, ratificada em 21 de setembro de 1945. Por conseguinte, no ambito doméstico,
o Brasil editou 0 Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945, no qual reafirmava os preceitos

instituidos na Carta das NacGes Unidas.

L2Carta das Nacdes Unidas de 1945 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91220-carta-das-nacoes-unidas.
Acesso em: 09 mar. 2023.

13 BRASIL. Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nac¢Ges Unidas, da qual faz parte
integrante o anexo estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em S&o Francisco, a 26 de junho de 1945,
por ocasido da Conferéncia De Organizacdo Internacional das Nacgdes Unidas. Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=19841&an0=1945&ato=ec80TVg50dJROTfe4.
Acesso em: 09 mai 2023.
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Registre-se que a carta visava articular o comprometimento entre as nacdes em defender
os direitos humanos e liberdades fundamentais para todos, sem distingéo de raga, sexo, idioma

ou religido. Da andlise da Carta, cabe ressaltar o preambulo nos termos abaixo transcritos:

NOS, 0S POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as geracdes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa vida, trouxe
sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens
e das mulheres, assim como das nac¢Ges grandes e pequenas, € a estabelecer condi¢bes
sob as quais a justica e o respeito as obrigagdes decorrentes de tratados e de outras
fontes do direito internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso social
e melhores condi¢es de vida dentro de uma liberdade ampla. E PARA TAIS FINS,
praticar a tolerancia e viver em paz, uns com os outros, como bons vizinhos, e unir as
nossas forgas para manter a paz e a seguranca internacionais, e a garantir, pela
aceitacdo de principios e a instituicdo dos métodos, que a forca armada ndo sera usada
a nao ser no interesse comum, a empregar um mecanismo internacional para promover
0 progresso econdmico e social de todos os povos (Carta das Nag¢des Unidas, 1945).

Portanto, a Carta das Nagdes Unidas, também conhecida como “Carta da ONU” foi o
principal instrumento para despertar o0 mundo sobre a necessidade de unificar normas de
abrangéncia internacional com o escopo de assegurar direitos minimos para a seguranga €
dignidade dos individuos.

Em seguida, outro importante apontamento no ambito internacional se deu em razdo da
Declaracio Universal dos Direitos Humanos (DUDH) 14 de 1948, aprovada pela Resolugéo n°
217 A (I11), da Assembleia Geral das NacGes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, realizada
na cidade de Paris. Segundo pondera Piovesan (2009, p. 120): “Se a Segunda Guerra significou
a ruptura com os direitos humanos, o pés-guerra deveria significar sua reconstrugdo”.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) ¢é considerada um marco para
o0s preceitos de universalizacdo de direitos humanos, assim como no ambito de imigracdes e
refigio passou a contemplar a garantia da mobilidade humana, sendo assegurado no artigo XI11
a liberdade de locomogéo e residéncia. No mesmo dispositivo (art. X11), também se encontram
contemplados os refugiados, com a previsdo de garantia de asilo em razdo de temores ou

perseguicoes.

14A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) tem como objetivo delinear uma ordem publica
internacional fundada no respeito a dignidade da pessoa humana. Disponivel
em:https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/portuguese?L anglD=por.Acesso
em: 09 mar. 2023.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_humanos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Liberdades_fundamentais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Liberdades_fundamentais
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=por
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=por
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=por
https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/portuguese?LangID=por
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A Declaragéo conceitua os direitos humanos como direitos inaliendveis, universais,
indivisiveis, firmados para garantia da dignidade da pessoa humana. Piovesan (2009, p. 140)

salienta que:

Desde seu predmbulo, é afirmada a dignidade inerente a toda pessoa humana, titular
de direitos iguais e inaliendveis. Vale dizer, para a Declaragdo Universal a condicéo
de pessoa é 0 requisito Unico e exclusivo para a titularidade de direitos. A
universalidade dos direitos humanos traduz a absoluta ruptura com o legado nazista,
que condicionava a titularidade de direitos a pertinéncia a determinada raca (a raca
pura ariana). A dignidade humana como fundamento dos direitos humanos e valor
intrinseco a condicdo humana é concep¢do que, posteriormente, viria a ser
incorporada por todos os tratados e declara¢des de direitos humanos, que passaram a
integrar o chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos. (Piovesan, 2009, P.
140).

Neste sentido, em agosto de 1949, através da Conferéncia de Genebral® e seus
Protocolos Adicionais se estabeleceu o nucleo do Direito Internacional Humanitario, com o fito
de regulamentar a conducdo dos conflitos armados, proteger civis e profissionais da salde que
ndo integravam 0s combates da guerra, assim como assegurar aos militares enfermos ou
indefesos atendimento médico independentemente da sua nacionalidade.

Considerando essa cronologia, é importante destacar a criagdo do Alto Comissariado
das Nac¢6es Unidas para Refugiados (ACNUR), instituido em 14 de dezembro de 1950 por meio
de uma resolugdo da Assembleia Geral das Nacbes Unidas. O ACNUR foi inicialmente
concebido com um mandato de trés anos, com o objetivo principal de reassentar refugiados
deslocados de seus paises de origem ap0s a Segunda Guerra Mundial. No entanto, ao fim desse
periodo inicial, 0 ACNUR continuou suas atividades, consolidando-se ao longo de mais de 70
anos como uma instituicdo de grande relevancia mundial no atendimento e protecdo de
refugiados.

Apbs a embrionaria Conferéncia de 1949, surge um dos principais pilares juridicos: a

Convencio de Genebra, realizada na data de 28 de julho de 1951, na qual restou conceituado

5No ambito nacional, o presidente Juscelino Kubitschek editou o Decreto n® 42,121, de 21 de agosto de 1957, que
promulgou as Convengdes concluidas em Genebra, a 12 de agosto de 1949, destinadas a proteger as vitimas da
guerra. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D42121.htmr.Acesso em: 17
mar. 2023.

16A Convencio Relativa ao Estatuto dos Refugiados, também identificada como Convencéo de 1951 estabeleceu,
em carater universal, o conceito de refugiado bem como seus direitos e deveres. Contudo, a adesdo do Brasil ndo
foi absoluta, tendo sido formuladas reservas geografica e temporal, bem como limitacdes dos direitos de associacéo



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2042.121-1957?OpenDocument
https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/portuguese?LangID=por
https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/portuguese?LangID=por
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como refugiado qualquer pessoa que estd fora de seu pais devido a um medo fundado de

perseguicdo por razdes de raga, religido, nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo

social ou opinido politica.

Da anélise da Convencao, registre-se o artigo 1° que assim estabelece:

Artigo 1° - Definig8o do termo "refugiado™: A. Para os fins da presente Convencéo, 0
termo "refugiado” se aplicara a qualquer pessoa:1) Que foi considerada refugiada nos
termos dos Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30 de junho de 1928, ou das
Convencdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de
14 de setembro de 1939, ou ainda da Constituicdo da Organizacao Internacional dos
Refugiados; 2) Que em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que
ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecao desse pais, ou que,
se ndo tem nacionalidade e se encontrava fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele.

No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expressao "do pais de
sua nacionalidade" se refere a cada um dos paises dos quais ela é nacional. Uma pessoa
que, sem razdo valida fundada sobre um temor justificado, ndo se houver valido da
protecdo de um dos paises de que € nacional, ndo sera considerada privada da protecéo
do pais de sua nacionalidade. B.1. Para os fins da presente Convengdo, as palavras
"acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951", do artigo 1°, secdo A,
poderdo ser compreendidas no sentido de ou a) "acontecimentos ocorridos antes de 1°
de janeiro de 1951 na Europa, ou b) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951 na Europa ou alhures;

De acordo com o artigo transcrito na Convengao, o termo “refugiado” sofreu limitagao

temporal e geogréafica, sendo somente reconhecido com o status de refugiados aqueles que

estivessem inseridos em episddios ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951.

Segundo Fischel de. Andrade (2017), neste cenario, o desempenho diplomatico do

Brasil se apresentava de forma timida e limitada em beneficio daqueles que necessitavam de

protecdo internacional. A respeito da conduta nacional podemos observar nas palavras do autor

que:

Na década de 1950, os refugiados que chegavam ao Brasil ndo podiam ser
reconhecidos, juridicamente, como refugiados, haja vista ndo ter o Pais, ainda,se
comprometido com a Convencéo de 1951. Era-lhes aplicado o regime juridico geral
de estrangeiros, como aconteceu com os 5.449 refugiados que foram reassentados
entre 10 de fevereiro de 1952 e 31 de marco de 1954, com os 2.135 refugiados que
foram reassentados entre 10 de janeiro de 1954 e 28 de fevereiro de 1955, e com 0s
refugiados hangaros. (Fischel de. Andrade, 2017, p. 43) .

(art. 15) e

de labor remunerado (art. 17). Disponivel em:

www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa ao_Estatuto _dos Refugiados.pdf

Acesso em: 17 mar. 2023
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Dessa forma, o Brasil se tornou signatario do Estatuto dos Refugiados e Apatridas, em
15 de julho de 1952. Indiscutivelmente, a referida Convencdo foi considerada um grande
impulso para a protecdo internacional de refugiados, no entanto, com o decorrer dos anos se
tornaria inoperante, em decorréncia dos preceitos de limitacdo temporal e geografica que se
restringia aos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 no continente europeu e
ndo abarcava aos novos contingentes de refugiados que surgiam.

Em 31 de janeiro de 1967, na sede das Organizacbes Unidas, em Nova York, o
Secretario-Geral da ONU oportunizou aos Estados signatarios da Convencdo de 1951 que
aderissem ao Protocolo de 1967, que possuia como principal finalidade a supressdo das

reservas temporais e geogréaficas, nos termos do predmbulo abaixo:

Os Estados Partes no presente Protocolo, Considerando que a Convengdo relativa ao
Estatuto dos Refugiados assinada em Genebra, em 28 de julho de 1951 (daqui em
diante referida como a Convencdo), s6 se aplica as pessoas que se tornaram refugiados
em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951,
Considerando que, desde que a Convencéo foi adotada, surgiram novas categorias de
refugiados e que os refugiados em causa podem néo cair no &mbito da Convengdo,
Considerando que é desejavel que todos os refugiados abrangidos na definicdo da
Convencdo, independentemente do prazo de 1 de Janeiro de 1951, possam gozar de
igual estatuto (Protocolo de 1967).

Na esfera da Convencéo de 1951 e do Protocolo de 1967, o principio fundamental que
constitui a protecdo dos refugiados se refere ao “non--refoulement” , no qual significa a
protecdo extraterritorial em “ndo retornar” ou “ndo enviar de volta” aos seus temores e
perseguicOes. Destarte, o refugiado ndo pode ser submetido ao risco de retornar a sua origem
ou ser encaminhado para outra localidade, devendo o Estado signatario acolher e ofertar
protecdo em face daqueles que motivaram o seu deslocamento forgado.

Segundo a Opinido Consultiva sobre a Aplicagdo Extraterritorial das ObrigacGes de
Non-Refoulement a luz da Convengéo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e seu Protocolo
de 1967 assim explicita:

A obrigacdo prevista no Artigo 33(1) da Convencdo de 1951 esta sujeita a uma

Yprotocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados é documento independente e ndo uma mera revisao deste
Estatuto, conforme preceitua 0 artigo 45, Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_L egal/Instrumentos_Internacionais/Protocolo_de
1967.pdf Acesso em: 03 abr. 2023.



https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Protocolo_de_1967.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Protocolo_de_1967.pdf
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limitacdo geografica apenas no que diz respeito ao pais para o qual o refugiado ndo
pode ser enviado, ndo ao local de onde foi enviado. A aplicabilidade extraterritorial
da obrigacdo de non-refoulement nos termos do Artigo 33(1) decorre claramente do
proprio texto da disposi¢do, que estabelece uma proibigdo simples: “Nenhum dos
Estados Contratantes expulsara ou rechagara, de maneira alguma, um refugiado para
as fronteiras dos territorios em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameagada.”
(Convencéo de 1951)

Todavia, a Convencado de 1951 serviu como diretriz para evidenciar outros instrumentos
internacionais relativos aos refugiados e aos direitos humanos, com a observacgédo do principio
non-refoulement. Nesta esteira, cabe destacar a Convencdo da OUA de 1969 que rege 0s
Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados em Africa'® e a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos de 1969%° que também apresentam dispositivos fundamentados no
Principio de non-refoulement.

No plano domeéstico, o golpe de estado de 1964, instituiu o regime de ditadura militar,
além do contexto que predominava a Guerra Fria?®, para tanto os resquicios do “colono ideal”
do século XIX, ainda persistiam, de modo a manter a selecdo do estrangeiro pacifico e
subordinado as autoridades. De acordo com Seyferth (2008), o colono indesejado surge em

decorréncia da irresignacdo e do descumprimento de regras.

As situagdes conflituosas, o aparente desafio as leis e autoridades, o ndo pagamento
[por parte dos colonos] da divida colonial, a mobilidade espacial motivada pela
fundacdo de novos ndcleos (portanto, o abandono de um lote por outro, alhures),
deixaram a mostra um colono indesejado, politizado — estrangeiro, problematico,
desqualificado como “comunista” (Seyferth, 2008, p. 8).

N&o obstante, sob a dtica dos militares, o estrangeiro era considerado potencial risco
para a seguranca nacional, visto que poderiam ser infiltrados subversivos a politica ditatorial e

aliados ao comunismo nacional e internacional.

18 Convencdo da Organizacdo de Unidade Africana (OUA) que rege os aspectos especificos dos problemas
dos refugiados em Africa entrou em vigor em 20 de Junho de 1974. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/africa/oua.htm Acesso em: 19 abr.o 2023.

19 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969, também denominado como (Pacto de S&o José da
Costa Rica), de 22 de novembro de 1969, entrou em vigor internacional em 18 de julho de 1978, na forma do
segundo paragrafo de seu art. 74. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm Acesso em: 19 abr. 2023.

2Guerra Fria foi um conflito politico-ideoldgico que aconteceu entre 1947 e 1991 e marcou a polarizagio do
mundo em dois blocos: um liderado pelos americanos e outro pelos soviéticos.



http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/africa/oua.htm
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Nesta esteira, foi promulgado o Decreto-Lei n° 314 de 13 de marco de 19672,
reconhecida como “Lei de Seguranca Nacional”, no qual “define os crimes contra a seguranga
nacional, a ordem politica e social e da outras providéncias”, sendo demonstrado em seus
artigos a clara preocupagdo advindas do “estrangeiro” em territorio nacional, conforme aduz o

artigo 3° abaixo transcrito:

Art. 3°A seguranga nacional compreende, essencialmente, medidas
destinadas a preservacao da seguranca externa e interna, inclusive a prevengéo
e repressdao da guerra psicologica adversa e da guerra revolucionaria ou
subversiva. § 1° A seguranga interna, integrada na seguranga nacional, diz
respeito as ameacas ou pressdes antagonicas, de qualquer origem, forma ou
natureza, que se manifestem ou produzam efeito no ambito interno do pais. §
2° A qguerra psicolégica adversa é o emprégo da propaganda, da
contrapropaganda e de a¢Ges nos campos politico, econémico, psicossocial e
militar, com a finalidade de influenciar ou provocar opinides, emogdes,
atitudes e comportamentos de grupos estrangeiros, inimigos, neutros ou
amigos, contra a consecu¢do dos objetivos nacionais. (grifos nossos)

Por conseguinte, com o fito de controlar a ordem politica e principalmente medidas de
seguranga contra atos atentatorios a seguranca nacional, em 10 de janeiro de 1969, através do
Ato Institucional n° 5, foi editado o Decreto Lei 417/69%2, que dispde sobre a expulsdo de

estrangeiros. Neste diapasdo, destaca-se os artigos 1° e 4° do referido decreto:

Art. 1°. E passivel de expulsio, por decreto do Presidente da Republica, o estrangeiro
que, por qualquer forma, atentar contra a seguranca nacional, a ordem politica ou
social, a tranqlilidade e moralidade publicas e a economia popular, ou cujo
procedimento o torne nocivo ou perigoso a conveniéncia ou aos interésses nacionais.
Art. 4°. A expulsdo podera efetivar-se, a juizo do Presidente da Republica, antes de
concluido o inquérito policial, policial militar ou a acdo penal a que esteja
respondendo o estrangeiro e, na hipétese de condenacgdo, durante o cumprimento da
pena (Decreto Lei 417/1969).

O aludido decreto vislumbrava os interesses do regime autoritario, visto que a expulsao
do estrangeiro era efetivada de acordo com a anéalise sumaria do Presidente da Republica, no

entanto, constava a previsdo em seu artigo 3°, sobre a seguranga do estrangeiro que tivesse

21 Decreto-Lei n° 314, de 13 de Marco de 1967, no qual define os crimes contra a seguranca nacional, a ordem
politica e social e da outras providéncias. Disponivel em Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br)
Acesso em: 18 abr. 2023.

22 Decreto Lei 417 de 10 de janeiro de 1969, que dispde sobre a expulsdo de estrangeiros. Disponivel em
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-417-10-janeiro-1969-378081-
publicacaooriginal-1 pe.html#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20expuls%C3%A30%20de, Art.i. Acesso
em: 24 abr. 2023.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-314-13-marco-1967-366980-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Define%20os%20crimes%20contra%20a,social%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.&text=I%20Disposi%C3%A7%C3%B5es%20Preliminares-,Art.,nos%20limites%20definidos%20em%20lei
about:blank
about:blank
about:blank

46

cénjuge ou filho brasileiro, dependente de economia paterna nao seria expulso do territério
nacional.

Por sua vez, em 13 de outubro de 1969 fora editado o Decreto-Lei n° 9412 por iniciativa
dos Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar que definia a situacédo
juridica do estrangeiro no Brasil. O referido decreto mantinha o escopo de defesa da seguranca
nacional por considerar o estrangeiro “nocivo a ordem publica”. E, € neste decreto que se
estabelece a competéncia da Policia Federal para que gerencie a regulamentacéo e fiscalizacédo
das migrac6es no territdrio nacional.

Frise-se, ademais que no periodo ditatorial 0 o numero de imigrantes, de origem
europeia, recepcionados no pais sofreu queda significativa, sendo o amplo processo de
cooperacdo internacional no Pds Segunda Guerra considerado um dos fatores relevantes para
esta reducdo, além da implementacdo do Plano Marshall, que visava a reconstrucdo da Europa
e a consolida¢do da hegemonia americana. Desta forma, “O Plano Marshall” forneceu a Europa,
devastada pela guerra, 0s recursos econdmicos necessarios para estimular o arranque da sua
reconstrucdo, enquanto os meios humanos foram fornecidos numa primeira fase pelos
deslocados, refugiados e imigrantes do leste e sul europeu” (Baganha, 1993, p. 820).

Além disso, a politica imigratdria nacional no P6s-Segunda Guerra ja vislumbra um
novo perfil de imigrante que principalmente se caracterizava como trabalhadores urbanos e
industriais direcionados majoritariamente para o estado de Sao Paulo. No entanto, a intervencéo
publica nas politicas imigratdrias trouxe subsidios que contribuiram para que 0s europeus
(principais imigrantes recepcionados) permanecessem em suas origens, e, reduzindo,
resultando assim na reducéo do fluxo migratorio para o Brasil.

Outro fator de grande relevancia para a reducdo de imigrantes se justifica pela alianca
entre as as ditaduras instaladas nos paises denominados de Cone Sul na década de 1970 —
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai. A guisa de sintese, os paises vizinhos que

também estavam sendo governados por regimes autoritarios eram complacentes e possuiam

23 Decreto-Lei © n° 941de 13 de outubro de 1969 dispde sobre a definicdo da situacdo juridica do estrangeiro no
Brasil. Segundo o artigo 32, o Departamento de Policia Federal passa a ser responsavel por examinar 0s
documentos apresentados pelo passageiro e fiscalizar a observancia do disposto neste decreto-lei, quanto as
condigdes de entrada no territorio brasileiro. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
1ei/19651988/del0941.htm##:~:text=Define%20a%20situa%C3%A7%C3%A30%20jur%C3%ADdica%20do,Bras
i1%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AANcias.&text=Art.,condi%C3%A7%C3%B5es%20est
abelecidas%20neste%20Decreto%2Dlei. Acesso em: 24 abr. 2023



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/19651988/del0941.htm#:~:text=Define%20a%20situa%C3%A7%C3%A3o%20jur%C3%ADdica%20do,Brasil%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.&text=Art.,condi%C3%A7%C3%B5es%20estabelecidas%20neste%20Decreto%2Dlei
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/19651988/del0941.htm#:~:text=Define%20a%20situa%C3%A7%C3%A3o%20jur%C3%ADdica%20do,Brasil%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.&text=Art.,condi%C3%A7%C3%B5es%20estabelecidas%20neste%20Decreto%2Dlei
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objetivos comuns, & medida em que perseguiam e executavam seus opositores. Deste modo, 0
individuo que estivesse sofrendo perseguicdes politicas nem sempre estava seguro para requerer
exilio, justamente em razao da cooperacgdo entre 0s paises.

A proposito da referida cooperacdo, vale pontuar a formalizacdo da Operacdo Condor,
instituida sob o comando do General Augusto Pinochet, em outubro de 1975, que se tratava de
uma operacéo de troca de informacdes e execugdes daqueles que eram considerados “inimigos

do poder”. Segundo 0s relatorios da Comisséo Nacional da Verdade:

A operagao tinha o escopo de realizar “ atividades coordenadas, de forma clandestina
e & margem da lei, com o objetivo de vigiar, sequestrar, torturar, assassinar e fazer
desaparecer militantes politicos que faziam oposi¢do, armada ou ndo, aos regimes
militares da regiao” (Comissdo Nacional da Verdade, 2011. s/p).

Nesse passo, Fischel de. Andrade (2017), assevera que:

As perseguigdes politicas levadas a cabo, em particular no Chile (1973-1990), no
Uruguai (1973-1985) e na Argentina (1976-1983), fizeram com que muitos refugiados
buscassem protecdo no Brasil. A chegada de chilenos em abril de 1976, no Rio de
Janeiro, deu inicio ao trabalho, de forma ainda pouco estruturada, da Caritas
Arquidiocesana. Foi quando os argentinos comegaram a chegar, numerosos, em fins
de 1976, e face a tenséo existente entre o governo militar e a Confederagcdo Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), que o Conselho da Comissdo Brasileira Justica e Paz
(CJP) propds que um pedido formal fosse feito com vista a se ter a presencga do
ACNUR no Brasil. (...) Cerca de um ter¢o dos refugiados se encontrava em S&o Paulo,
onde o Arcebispado foi encarregado em 1981, pelo ACNUR, de acolher os refugiados
no Cone Sul (Fischel de Andrade, 2017, p. 54-55) .

E importante lembrar que, além de acolher refugiados e estrangeiros do Cone Sul, 0 pais
também recebeu refugiados vindos da Guerra Civil Angolana, um conflito armado interno que
teve inicio em novembro de 1975, apds a independéncia de Angola em relacdo a Portugal. A
disputa ideologica envolvia os principais movimentos de libertagdo — o MPLA (Movimento
Popular de Libertacdo de Angola), a UNITA (Unido Nacional para a Independéncia Total de
Angola) e a FNLA (Frente Nacional de Libertacdo de Angola) —, todos com projetos

nacionalistas e orientados pela luta anticolonialista.

2 A Comissdo Nacional da Verdade (CNV), foi um drgdo temporario criado no ambito da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, pela Lei 12.528, de 18 de novembro de 2011 que encerrou suas atividades em 10 de
dezembro de 2014, com a entrega de seu Relatério  Final. Disponivel  em
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/index.php/2-uncategorised/417-operacao-condor-e-a-ditadura-no-brasil-
analise-de-documentos-desclassificados Acesso em: 24 abr. 2023.



http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.planalto.gov.br%2Fccivil_03%2F_Ato2011-2014%2F2011%2FLei%2FL12528.htm&ei=IV6ZVLLANJPnsATX_oH4DA&usg=AFQjCNE0g-U65jwrZLDRT41REpmWfXpzLA
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.planalto.gov.br%2Fccivil_03%2F_Ato2011-2014%2F2011%2FLei%2FL12528.htm&ei=IV6ZVLLANJPnsATX_oH4DA&usg=AFQjCNE0g-U65jwrZLDRT41REpmWfXpzLA
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/index.php/2-uncategorised/417-operacao-condor-e-a-ditadura-no-brasil-analise-de-documentos-desclassificados
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/index.php/2-uncategorised/417-operacao-condor-e-a-ditadura-no-brasil-analise-de-documentos-desclassificados
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Complementa, o autor Fischel de. Andrade (2017) que:

Apo6s a Revolucdo dos Cravos, em abril de 1974, Portugal retirou-se de Angola, tendo
a luta armada continuado entre 0s movimentos politico-independentistas locais.
Refugiados portugueses e angolanos, que escapavam tanto de Portugal como de
Angola, se dirigiram ao Brasil em trés fases durante o periodo que se estendeu da
Revolucédo dos Cravos até a independéncia de Angola, em novembro de 1975.

Em um primeiro momento, de abril de 1974 até fevereiro de 1975, chegaram ao Brasil
15.000 pessoas (8.000 retornaram a Lishoa, posteriormente), procedentes de Portugal;
de margo a agosto de 1975, chegaram mais 10.000
pessoas (3.000 retornaram) de Portugal, Africa do Sul e Angola; e por fim, nos meses
de setembro e outubro de 1975, fase mais aguda do fluxo migratério, chegaram 12.000
portugueses-angolanos, de sorte que em setembro de 1975 havia 26.000 refugiados
portugueses e angolanos no Brasil. (Fischel de Andrade, 2017, p. 55).

Com efeito, o governo brasileiro e os 6rgdos de seguranca nacional buscavam alcancar
melhores resultados na expulséo de estrangeiros opositores ao regime militar, assim como
também pretendiam obter controle acerca da quantidade de refugiados no territorio nacional.
Por conseguinte, em carater de urgéncia, sem consulta a opinido publica, sem qualquer emenda
e sob forte questionamento da oposigéo e de setores como a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) e da Associacio Brasileira de Imprensa (AIB), foi promulgada a Lei n° 6.815 de 19802°,
denominada Estatuto do Estrangeiro. Tal oposicdo € justificada em razdo da legislacdo néo estar
revestida das garantias e amplitude dos Direitos Humanos, como evidencia Bonassi (2000).

O estatuto definia a “situagdo juridica do estrangeiro no Brasil, cria o Conselho Nacional
de Imigracao e da outras providéncias”, no entanto a promulgacao da lei ratifica a Doutrina da
Seguranca Nacional, sob o viés autoritario do regime militar que reverbera na concepgédo da
protecdo com a seguranga nacional, interesse nacional, além de citar a “defesa do trabalhador

nacional”, em detrimento do estrangeiro, conforme aponta os artigos:

Art. 1° Em tempo de paz, qualquer estrangeiro podera, satisfeitas as condicdes desta
Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados 0s interesses nacionais.
Art. 2° Na aplicacdo desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranga nacional, a
organizacao institucional, aos interesses politicos, sécio-econdmicos e culturais do
Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional. (Lei n° 6.815 de 1980 - Estatuto
do Estrangeiro)

Nota-se que o diploma legal apresenta clara distingdo entre estrangeiros e nacionais, de

BLei n° 6.815, de 19 de Agosto de 1980. Define a situgdo juridica do estrangeiro no Brasil, cria o Conselho
Nacional de Imigracdo. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6815.htm. Acesso em: 26 abr.
2023



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.815-1980?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.815-1980?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6815.htm
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maneira que ndo ha equiparacdo de direitos e tratamento igualitario para a integracdo de
estrangeiro. Destarte, 0 documento legal traz uma perspectiva excludente com a énfase de que
0 estrangeiro ndo pertence ao territério. Segundo Waldman (2016), o propoésito fundamental é
manter de forma expressa os deveres a serem cumpridos pelos estrangeiros, todavia os direitos
sdo expostos de forma sucinta, sendo no maximo uma mera expectativa de direito sem pretenséo
de ser concretizada.

E relevante destacar o paragrafo tnico do artigo 16, que estabelece:

Art. 16. O visto permanente podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda se fixar
definitivamente no Brasil.

Paragrafo Unico.: A imigracdo objetivard, primordialmente, propiciar médo de obra
especializada aos varios setores da economia nacional, visando a Politica Nacional de
Desenvolvimento em todos os aspectos e, em especial, ao aumento da produtividade,
a assimilagdo de tecnologia e a captagdo de recursos para setores especificos. (Lei n°
6.815 de 1980 - Estatuto do Estrangeiro)

O referido dispositivo traz o objetivo de que a imigracdo internacional desperte
interesse em setores especificos, ou seja, de acordo com aptidGes que podem ser aproveitadas
no cenario desenvolvimentista nacional.

N&do obstante, diante da mesma perspectiva excludente e distante da ampliacdo dos
direitos humanos, em 09 de Dezembro de 1981 foi promulgada a Lei n.° 6.964/81%5, que altera
as disposicdes da Lei 6.815/1980 e assegura a perpetuacédo da finalidade precipua de manter a
seguranca nacional.

O advento da referida lei trouxe timidas alteragdes ao Estatuto do Estrangeiro, porém se
faz necessario salientar que a nova legislagéo possibilitou uma medida paliativa que se trata da
concessdo da primeira anistia para imigrantes residentes do pais que se encontravam
indocumentados. Com a insercédo do artigo 134, o estrangeiro passou a ter a possibilidade de
obter a regularizagdo proviséria da situacdo dos estrangeiros, permitindo ao imigrante nédo
documentado o exercicio de atividade remunerada e a livre locomocao no territério nacional.

Convem mencionar que no ambito internacional, a Declaracdo de Cartagena sobreveio

% _ei n° 6.964, de 9 de dezembro de 1981. Altera disposicdes da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, que "define
a situacdo juridica do estrangeiro no Brasil, cria 0 Conselho Nacional de Imigracdo, e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6964.htm. Acesso em: 26 abr. 2023.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/Legislacao.nsf/8b6939f8b38f377a03256ca200686171/226edf1c1cb95877032569fa00746c27?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.815-1980?OpenDocument
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como um marco na ampliacdo dos direitos do instituto do refugio, segundo Fischel de Andrade
e Marcolini (2002, p. 175) a “Declaracdo ¢ resultado de um coléquio académico promovido
pela Universidade de Cartagena, o Centro Regional para Estudos do Terceiro Mundo e o
ACNUR, sob os auspicios do Governo colombiano”.

Trindade (1997, p. 328) afirma que a referida declaracdo surgiu como uma resposta
perante 0 cenario de Guerra Fria e das ditaduras militares, que resultaram no aumento
exponencial de reconhecimento de refugiados pelo ACNUR (Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para Refugiados). Desta sorte, 0 documento previa realizar uma analise quanto a
necessidade de protecdo inerentes aos refugiados inerentes da regido centro-americana e a
adequacdo da normatizacdo na esfera internacional. Assim, a declaracdo seguiu o alinhamento
dos preceitos da Convencdo das Nacgdes Unidas de 1951 e do Protocolo de 1967 mas adotou
como principal medida a ampliacdo do conceito de refugiado, conforme demonstra a Concluséo

Terceira:

Terceira - (...) Deste modo, a definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para
sua utilizacdo na regido € o que, além de conter os elementos da Convencéo de 1951
e do Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham
fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranga ou liberdade tenham sido
ameacadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos,
a violagdo maciga dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica. (Declaragdo De Cartagena de 1984)

Da analise da Conclusao Terceira é possivel ponderar que a Declaracdo de Cartagena
acrescenta que o instituto do refagio passa a ser amplificado em relacdo as pessoas que sofrem
“viola¢ao macica dos direitos humanos”, o que servira como instrumento basilar e doutrinario
para a edicdo da legislagdo nacional de refugio que serd exposto nas proximas secoes.

Outros apontamentos relevantes se referem a Conclusdo Quinta que reitera “a
importancia e a significacdo do principio de non-refoulement (incluindo a proibicéo da rejeicéo
nas fronteiras), como pedra angular da prote¢ao internacional dos refugiados”.

Ademais, cabe ressaltar que a Declaracdo apresenta exposi¢cbes que visam 0
fortalecimentos de programas de protecdo e assisténcia aos refugiados, sobretudo nos aspectos
de saude, educacdo, trabalho e seguranca, além da medida relativa a Conclusdo Décima
Segunda que “reitera o carater voluntario ¢ individual da repatriagdo dos refugiados e a
necessidade de que este se efetue em condic¢Oes de completa seguranca, preferencialmente para

o lugar de residéncia do refugiado no seu pais de origem”.
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2.3. Constituicéo Federal e Direitos Fundamentais

ApOs aproximadamente 8 (oito) anos de vigéncia do Estatuto dos Estrangeiros, no
periodo de duas décadas sob um regime de ditadura militar (1964 a 1985), no dia 5 de outubro
de 1988 foi promulgada a vigente Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que marca o
processo de redemocratizacdo, bem como abarca a protecdo aos direitos humanos em
conformidade com a primazia da Declaragdo da ONU de 1948 e estabelece fundamentos da
cidadania e da dignidade da pessoa humana no texto constitucional.

A ideologia da Carta Magna, também conhecida como Constituicdo Cidada consiste em
assegurar o Estado Democratico de Direito atraveés da garantia de protecdo dos direitos
fundamentais, conforme demonstra a redacéo do preAmbulo da Constitui¢do nos termos abaixo:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, 0 bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,

na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecéo de Deus (...) (CRFB, 1988)

O Constituinte de 1988 elencou os principais objetivos do Estado brasileiro através do

disposto no artigo 3°, que assim preceitua:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | —
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o desenvolvimento
nacional;lll — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

E evidente que a Constituicio Federal de 1988 foi revestida de inovacdes significativas,
fundamentada na construcdo de uma sociedade livre, justa e igualitéria, visando promover o
bem de todos sem discriminagdo. Deste modo, o processo democratico impés fim a limitacéo e
a distincdo de direitos e garantias fundamentais entre estrangeiros e nacionais. A proposito, sob

a égide do artigo 5° da Carta Magna, assim estabeleceu:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca ¢ a propriedade” (CRFB, 1988).

A luz do artigo supramencionado, percebe-se que 0 texto constitucional aniquila os
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fundamentos que regiam as constituicdes pretéritas e o Estatuto dos Estrangeiros (embora ndo
tenha sido revogado de forma imediata)?’, que se baseava sob a ideologia de tratamento ao
estrangeiro como ameaca a nacdo, cautelas de seguranca nacional, visto que o individuo de
outra nacionalidade, ainda que residente, possuia direitos escassos e ndo era associado como
parte pertencente do pais.

Neste sentido, a Constituicdo Federal é a principal ferramenta para tutelar as garantias
fundamentais dos cidaddos, sejam estes brasileiros, estrangeiros, imigrantes ou refugiados,
Destarte, ndo havera distin¢do entre nacionais e ndo nacionais, sendo assegurado a tutela de
seus direitos independente de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo.

Com efeito, Sarlet et al. (2022) esclarece que os direitos fundamentais descritos no
artigo 5° da Constitui¢do Federal combinados com o fundamento do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana (inciso 111, do art. 1° CRFB) demarcam a concepcao de que todas as pessoas
de maneira igualitaria sdo merecedoras de respeito, consideracao e possuem direito de exercer
0 seu projeto de vida, de forma a ser vinculada a todos os poderes publicos e todos os entes da
federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Nesta esteira, Sarlet (2022. p.31)

assevera que:

A pessoa humana possui um valor em si mesma, independentemente das
caracteristicas essenciais que formam sua identidade ou de eventuais fatos acidentais
que interfiram no seu desenvolvimento fisico, intelectual e volitivo, do nascimento a
morte (e.g., deficiéncia, incapacidade, invalidez). Essa dimensdo — que é
simultaneamente ontoldgica, ética e antropolégica — é reconhecida pela Constituicéo
ao assegurar-se a pessoa 0s direitos basicos a vida, liberdade, igualdade, seguranca e
propriedade. Nao obstante, sejam direitos com ambitos de protecdo distintos (da vida
a propriedade), do ponto de vista constitucional a pessoa é uma unidade existencial
dotada de valor intrinseco e assim deve ser respeitada e protegida em sua
integralidade. (Sarlet, 2022. p.31)

Os direitos fundamentais sd@o aqueles garantidores de protecdo minima, ou Sseja,
asseguram o minimo necessario para a sobrevivéncia digna de um individuo inserido em uma
sociedade plural e administrada pelo Poder do Estado.

E importante destacar que “os direitos fundamentais sdo direitos, além de fundamentais,

inatos, absolutos, invioldveis, intransferiveis, irrenunciaveis, imprescritiveis.” (Bulus, 2001,

27 A Lei no 6.815 de 1980 (Estatuto do Estrangeiro) foi revogada pela Lei no 13.445 de 2017 (Lei de Migracéo)
de 24 de maio de 2017.
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Ndo surgiram a margem da historia, porém, em decorréncia dela, ou melhor, em
decorréncia dos reclamos da igualdade, fraternidade e liberdade entre os homens.
Homens ndo no sentido de sexo masculino, mas no sentido de pessoas humanas. Os
direitos fundamentais do homem, nascem, morrem e extinguem-se. Nao sdo obra da
natureza, mas das necessidades humanas, ampliando-se ou limitando-se a depender

do influxo do fato social cambiante. (Bulus, 2001, p.69).

Em complemento a andlise conceitual dos direitos fundamentais, Bonavides (2007)

aponta:

Com relacdo aos direitos fundamentais, Carl Schmitt estabeleceu dois critérios
formais de caracterizacdo. Pelo primeiro, podem ser designados por direitos
fundamentais todos os direitos ou garantias nomeados e especificados no instrumento
constitucional. Pelo segundo, tdo formal quanto o primeiro, os direitos fundamentais
sdo aqueles direitos que receberam da Constituicdo um grau mais elevado de garantia
ou de seguranca; ou sdo imutaveis (unabanderlich) ou pelo menos de mudanca
dificultada (erschwert), a saber, direitos unicamente alteraveis mediante lei de emenda

a Constituigdo. (Bonavides, 2007, p. 561)

A discussdo doutrinaria a respeito da classificacdo dos direitos fundamentais, na qual

divide os direitos por “dimensdes”. Araudjo (2005, p. 109-110) afirma:

Os direitos fundamentais podem ser conceituados como a categoria juridica
instituida com a finalidade de proteger a dignidade humana em todas as
dimensdes. Por isso, tal qual o ser humano, tem natureza polifacética, buscando
resguardar o homem na sua liberdade (direitos individuais), nas suas necessidades
(direitos sociais, econdmicos e culturais) e na sua preservacdo (direitos

relacionados a fraternidade e a solidariedade).

Os direitos fundamentais de primeira dimenséo, sdo aqueles circunscritos aos direitos

civis e politicos, porquanto estdo vinculados diretamente as pessoas de forma individualizada e

se relacionam com o objetivo de assegurar a sua liberdade perante o Estado. Refere-se

especificamente a uma protecdo contra o abuso do poder estatal e impde ao Estado a “obrigagao

de ndo fazer”, de ndo interferir ou desrespeitar os projetos de vida de cada individuo, como por

exemplo: a liberdade de religido, crencas, direito a vida, manifestacdo de pensamento, entre

outros.
Segundo Bonavides (2007):

Os direitos de primeira geragdo ou direitos de liberdade tém por titular o proprio
individuo, sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades ou atributos da
pessoa e ostentam uma subjetividade que é seu traco mais caracteristico; enfim,
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sdo direitos de resisténcia ou de oposigdo perante o Estado” (Bonavides, 2007, p.
562).

No que se refere aos direitos fundamentais classificados em segunda dimensé&o, esta
categoria delimita os direitos econdmicos e sociais. Portanto, ao contrario dos direitos de
primeira dimensdo, nesta categoria se insere direitos de titularidade coletiva que permeiam a
atuacdo da “obrigacdo de fazer” do Estado.

Observa-se que ndao h& hierarquia na classificacdo das dimensdes dos direitos
fundamentais, mas ha complementariedade, visto que assegurar liberdades dos individuos ndo
supre as condi¢des minimas para exercé-las. Deste modo, cabe ao Poder do Estado oferecer
condicdes para alcancar uma sociedade mais igualitaria, através dos direitos positivados e
prestacdo de servigos publicos como salde, educacdo, moradia, seguranca publica).

Nesta concepcao, Sarlet (2010) expde:

(...) Na circunstancia de que os direitos de segunda dimensdo podem ser
considerados densificacdo do principio da justiga social, além de corresponderem a
reivindicagdes das classes menos favorecidas, de modo especial da classe operaria,
a titulo de compensagdo, em virtude da extrema desigualdade que caracterizava (e,
de certa forma, ainda caracteriza) as relaces com a classe empregadora,
notadamente detentora de um maior ou menor grau de poder econémico (Sarlet
2010, p.50).

E nesse escopo que a presente pesquisa firma a sua analise quanto a efetivacdo dos
direitos fundamentais para imigrantes e refugiados, haja vista que em homenagem ao principio
da dignidade da pessoa humana, a Carta Magna atribui direitos fundamentais a todos,
independentemente da nacionalidade. Nesse passo, 0 acesso aos servigos publicos essenciais
representam o ponto de pujanca para integracdo desta categoria.

Né&o obstante, os direitos fundamentais da terceira dimensdo estdo relacionados aos
Principios da Solidariedade e Fraternidade e s&o classificados como direitos transindividuais,
ou seja, sdo direitos que alcancam a vérias pessoas, porém ndo pertencem especificamente a
ninguém. Assim, esses direitos transcendem o individuo de forma isolada, mas destinam-se a
protecdo de geracdes humanas. Podemos exemplificar como direitos de terceira dimensao, o
direito a paz, a comunicacdo, ao desenvolvimento, ao progresso, a0 meio ambiente,
autodeterminagéo dos povos.

Nesta seara, Bonavides (2007), assevera:
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Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos da terceira
geragdo tendem a cristalizar-se no fim do século XX enquanto direitos que néo se
destinam especificamente a protecdo dos interesses de um individuo, de um grupo
ou de um determinado Estado. Tem primeiro por destinatario o género humano
mesmo, num momento expressivo de sua afirmagdo como valor supremo em termos
de existencialidade concreta.” (Bonavides, 2007, p. 569)

Impende salientar que os direitos fundamentais ndo sdo finitos e evoluem em
conformidade com a dindmica da sociedade e o surgimento de novas demandas e interesses da
populacdo. Sendo assim, a doutrina ndo é unissona, porquanto alguns autores defendem o
entendimento que acrescentam outras dimensdes de direitos fundamentais, contudo, esta
dissertacdo se restringira a exposicdo das 3 (trés) dimensdes, sendo certo que o objeto da
pesquisa, cinge-se a efetivacao de direitos fundamentais pertinentes a segunda geracéo.

Por outro lado, é importante lembrar que os Direitos Fundamentais, em todas as suas
dimens@es, ndo se confundem com os Direitos Humanos, haja vista que estes sdo direitos
positivados no texto constitucional, e possui abrangéncia de ordem nacional, enquanto 0s
Direitos Humanos possui fonte universal, filosofica e estdo previstos em normativas
internacionais para impor ordem de protecéo e seguranca internacional.

A despeito desta distin¢do, Sarlet (2010) utiliza os aspectos relacionados a efetividade
a ser alcancada e o espaco da norma como principais fatores da distin¢éo entre os direitos:

Em que pese sejam ambos 0s termos (“direitos humanos™ e “direitos fundamentais®)
comumente utilizados como sindnimos, a explicacdo corriqueira e, diga-se de
passagem, procedente para a distingéo é de que o termo “direitos fundamentais* se
aplica para aqueles direitos reconhecidos e positivados na esfera do Direito
Constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a expressdo, “direitos
humanos®, guardaria relacio com os documentos de Direito Internacional por
referir-se aquelas posicGes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que,

portanto, aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte
que revelam um inequivoco carater supranacional (Sarlet, 2010, p. 29).

Dessa forma, os Direitos Humanos sdo concebidos como primazia a ser cumprida por
todo e qualquer direito a ser positivado de forma subsequente, no entanto, os direitos
fundamentais é aplicavel para cada Estado, em conformidade com os direitos positivados na
ideologia promulgada em constituicdo especifica. Logo, a Constituicdo Federal abarca os

preceitos no ambito dos Direitos Humanos e assegura os direitos e garantias fundamentais de
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forma igualitaria aos brasileiros, imigrantes e refugiados.

2.4 Da Lei 9.474 de 22 de julho de 1997

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal, o instituto do refugio no Brasil passou a
ser regido pelos fundamentos constitucionais, principalmente, no que tange a equiparacdo de
direitos entre nacionais e estrangeiros, incluindo os solicitantes de refugio e os refugiados, além
das normativas internacionais previstas na Convencao de 1951 e no Protocolo de 1967.

No entanto, Amorim (2017) assinala que:

Em 1991, surge a primeira disciplina juridica brasileira para o reconhecimento e
concessdo de alguns direitos aos refugiados com a Portaria Interministerial 394 a
qual viriam a se juntar, posteriormente, a Instru¢éo de Servico n° 01/91 — DPMAF,
do Departamento de Policia Federal, a Portaria Interministerial 762 e a Portaria do
Ministério da Justica n® 795 (Amorim, 2017, p. 381).

Fischel de Andrade (2017) afirma sobre as dificuldades encontradas para melhor
informar os refugiados sobre os seus direitos e deveres, razao pela qual foi editada a Portaria
Interministerial n® 795/94 que regulamentava que o fornecimento da cédula de identidade de
refugiado deveria ser precedida da assinatura de um Termo de Compromisso pelo
Reconhecimento da Condi¢do de Refugiado. O autor complementa ainda que em 1992 o fluxo
de 1,2 mil angolanos refugiados em decorréncia da guerra civil também chamou a atengéo para
a latente necessidade de instituir um regime juridico nacional que visasse disciplinar e compilar
a legislacao dos direitos e deveres dos refugiados e solicitantes de reflgio no @mbito nacional.

Fischel de. Andrade e Marcolini (2002) complementam que o Brasil era, até entdo, o
unico pais que facilitava a concessao do visto de turista, porém a maioria dos angolanos que
solicitavam o reconhecimento da condicdo de refugiado ndo estava necessariamente sofrendo
algum tipo de perseguigéo, porém estavam sofrendo as consequéncia relacionadas ao conflito,
razdo pela qual o governo brasileiro adotou a defini¢do de refagio ampliada de acordo com a
concepgdo da Declaragdo de Cartagena, ou seja, a analise quanto a violagdo macica dos direitos
humanos.

Cumpre aqui lembrar também que a relagdo entre Brasil e Angola ja havia sido

previamente sedimentada, no periodo do regime militar-1984, tendo como fator determinante a
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instalacéo da Construtora Norberto Odebrecht?®, em Luanda, que teve por finalidade a vultuosa
construcdo da barragem da hidrelétrica de Capanda. Importa salientar que a estratégia
geopolitica foi marcada por uma expressiva aproximacéo entre Brasil e Angola que conduziu
para a criacdo de voos diretos entre Rio de Janeiro e Luanda que eram operacionalizados pela
empresa brasileira Viagdo Aérea Rio-Grandense -Varig®.

Ante o fluxo de solicitagdo de reflgio, em 13 de maio de 1996, o presidente Fernando
Henrique Cardoso encaminhou ao Congresso Nacional, o Projeto de Lei® sobre refugiados e
solicitantes de refagio. Amorim (2017. p. 381-382) relata que : “Em resposta a esta necessidade,
foi publicada no Diario Oficial da Uni&o de 23 de julho de 1997, a lei 9.474, conhecida como
Lei de Refagio, primeira de seu género na América Latina”.

Cabe aqui ressaltar que a referida Lei, estatuto do refugiado no Brasil, estabelece
preceitos em consonancia com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de
1948, com a Convencéo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1967.

2.4.1. Do Conceito de Refugiado

28 Segundo Luciano do Rego Filho, que exercia a fungdo de diretor da empresa Odebrecht da base de Angola, a
“construcdo de uma obra do porte de Capanda era uma demonstragdo ao mundo de que o Pais ndo era refém da
guerra, podendo realizar, juntamente com o esforco bélico, infra-estruturas basicas para o desenvolvimento”.(Rego
Filho, 1993, p. 19-20).

29 De acordo com o relatorio do Ministério das Relagdes Exteriores de 1979, “no que se refere aos paises de lingua
comum, recebemos a visita dos Ministros Angolanos dos Petroleos, Senhor Jorge de Moraes, em maio, e do
Comércio Interno, Carlos Alberto Van Dunen, em dezembro. A visita do Ministro dos Petroleos resultou em
acordos entre a empresa angolana Sonagol e a Petrobras, para fornecimento de Petroleo ao Brasil, bem como na
participacdo brasileira, através da Braspetro, na prospeccdo das jazidas angola nas. A missdo do Ministro do
Comércio e Inddstria ndo somente ampliou as perspectivas para 0 comércio reciproco, como definiu mais
concretamente a conveniéncia do pronto restabelecimento da linha aérea comercial Rio-Luanda. A delegacdo
angolana a ceri mdnia de investimento do novo Governo brasileiro, encabecada pelo Ministro do Comércio
Exterior, Senhor Roberto de Almeida, e composta por outras altas autoridades do pais, consituiu o primeiro passo
concreto de Angola no sentido do estabelecimento de relagdes privilegiadas com o Brasil, conforme orientacdo
fixada pelo entdo Presidente Agostinho Neto”. Disponivel em:
https://www.funag.gov.br/chdd/images/Relatorios/Relat%C3%B3rio%201979.pdf Acesso em: 25 ago. 2023.

30 O Projeto de Lei foi elaborado com apoio enviado pelo presidente Fernanndo Henrique Cardoso ao Congresso
Nacional que tramitou em regime de “urgéncia urgentissima” Projeto de Lei foi elaborado com apoio do ACNUR,
Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, da Igreja catdlica e do vice-Presidéncia da Republica,
Marco Antonio de Oliveira Maciel, por conseguinte em em 13 de maio de 1996 fora enviado pelo presidente
Fernanndo Henrique Cardoso ao Congresso. Nacional que trdmitou em regime de “urgéncia urgentissima”. Em
15 de julho de 1997 o projeto foi aprovado pelo plenario do Senado e seguiu para a sancdo presidencial, sendo
publicada em 23 de julho de 1997. (MILESI, R. ANDRADE, W. C. 2010, p.43)
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Vale pontuar o relevante aspecto exposto na Secdo I, intitulada: “Do conceito” que em

seu artigo 1° da referida lei, define o conceito de refugiado da seguinte forma:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que: | — Devido a fundados
temores de perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou
ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais Il - N&o tendo nacionalidade e estando
fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira
regressar a ele, em funcéo das circunstancias descritas no inciso anterior; Il -
Devido a grave e generalizada violacao de direitos humanos, é obrigado a deixar seu
pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro pais (Lei 9.474 de 22 de julho
de 1997).

De acordo com a exposicdo do artigo, verifica-se que os incisos | e Il apresentam o
mesmo conceito ja previamente definido na Convencédo de 1951 e no seu Protocolo de 1967,
haja vista que a legislacéo ratifica os motivos relacionados a fundados temores de perseguicao
por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opiniGes politicas.

Contudo, o inciso 1l apresenta uma ampliacdo ao conceito ao elencar a motivacédo de
ocorréncia de “grave e generalizada violacdo de direitos humanos”. Essa abrangéncia do
conceito possui fundamento a Declaracdo de Cartagena que considerou como refugiado,
pessoas compelidas a deixarem seus paises em razdo de 5 (cinco) eventos situacionais: 1 -
pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham
sido ameacadas pela violéncia generalizada, 2 - a agressdo estrangeira, 3 - 0s conflitos internos,
4- a violacdo macica dos direitos humanos ou 5 - outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica (ACNUR, 2015a, p.119).

Importante esclarecer que os eventos situacionais expostos na Declaragdo de Cartagena
ndo se trata de um rol taxativo, sendo necessaria a analise extensiva e flexivel de que se trata
de qualquer violag&o de direitos humanos sofrida pela pessoa que € obrigada a deixar o seu pais.
Portanto, a analise da situacdo perpassa pelo motivo ensejador inerente ao pais de origem, a
violagdo experimentada pelo individuo e o poder discricionario de cada Estado.

Desta forma, a ampliacdo prevista no inciso 11l da referida lei, assegura que qualquer
violacdo de direitos humanos podera ensejar o reconhecimento da condicdo de refugiado, e

consequentemente os direitos e deveres inerentes a esses individuos.

2.4.2 Da Reunido Familiar
Outro ponto de extrema relevancia da legislacdo nacional se trata do direito a reunido


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.474-1997?OpenDocument
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familiar constante no artigo 2° que assim define:

Art. 2° Os efeitos da condicdo dos refugiados serdo extensivos ao conjuge, aos
ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar que
do refugiado dependerem economicamente, desde que se encontrem em territorio
nacional. (Lei 9.474 de 22 de julho de 1997).

Martuscelli (2019, p.70) assevera que “¢ possivel perceber que, ja naquele momento, o
Brasil resolveu adotar um conceito de familia mais amplo, como recomendado pelo ACNUR,
indo além da familia nuclear.” Embora pudesse ser considerada uma inovagdo da legislacao
nacional, constata-se a omissdao quanto a exposicdo dos procedimentos para obter a extensao
dos efeitos da condicao de refugiado para os familiares. Desta forma, foi publicada a Resolucgéo
Normativa n° 4 do CONARE, de 01 de dezembro de 1998 que estabeleceu a classificagdo dos
familiares que fariam jus a expanséo dos efeitos e apresentou através do Anexo I, o termo de
solicitacdo para reunido familiar. Neste contexto, o artigo 2° da resolucéo assim classifica os

dependentes que poderiam requerer a reunido familiar:

Artigo 2° Para efeito do disposto nesta Resolucéo, consideram-se dependentes: | —
o conjuge; Il — filhos (as) solteiros (as), menores de 21 anos, naturais ou adotivos,
ou maiores quando nao puderem prover o proprio sustento; 11 — ascendentes; e IV
— irmaos, netos, bisnetos ou sobrinhos, se orfaos, solteiros e menores de 21 anos, ou
de qualquer idade quando ndo puderem prover o proprio sustento; §1° Considera-se
equiparado ao 6rfdo 0 menor cujos pais encontrem-se presos ou desaparecidos. § 2°
A avaliacdo da situacdo a que se refere os incisos Il e IV deste artigo atenderé a
critérios de ordem fisica e mental e devera ser declarada por médico.

Vale ressaltar que de acordo com Di Pietro (2019, p.121), a resolugdo ou qualquer ato
com a finalidade de normatizar ndo pode inovar o ordenamento juridico de origem, ou seja,
“nao pode contrariar a lei, nem criar direitos, impor obriga¢des, proibigdes, penalidades que
nela ndo estejam previstos, sob pena de ofensa ao principio da legalidade (arts. 5°, 1, e 37,
caput, da Constituicao).”

No entanto, o supracitado artigo demonstra que a referida resolugdo dispde de uma
classificacdo distinta e mais restrita em comparacdo a lei anterior, uma vez que limita a idade
de até 21 anos, além de impor a expansao restrita a irmaos, netos, bisnetos ou sobrinhos, assim,
consequentemente, exclui-se 0s demais parentes (ex: tios/tias, sobrinhos/ sobrinhas,

primos/primas, cunhados/cunhadas, sogros/sogras, genros/noras) até mesmo mediante a


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.474-1997?OpenDocument
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existéncia de dependéncia econdmica.

Né&o obstante, a resolucdo ainda cria a exigéncia de que para obter o reconhecimento da
reunido familiar se faz necessario a anélise de critérios de ordem fisica e mental a ser declarada
por um médico.

Por conseguinte, a aludida resolugéo (que flagrante néo se encontrava em consonancia
com a lei originaria) foi revogada através da publicacdo da Resolu¢do Normativa CONARE
N° 16 de 20/09/2013, que é composta por 05 artigos, além do anexo que se trata de um

formulario para solicitacdo de visto para reunido familiar:

Art. 1° No caso de refugiados com a sua condicdo reconhecida pelo Estado
brasileiro, tendo em vista o disposto no artigo 226 da Constituicdo Federal e
art. 2°da Lei 9.474, de 22 de julho de 1997, serdo estendidos, a titulo de reunido
familiar, desde que se encontrem em territorio nacional, os efeitos da condicédo
de refugiado a: | - Cdnjuge ou companheiro (a); Il - Ascendentes; Il -
Descendentes; IV - Demais integrantes do grupo familiar que dependam
economicamente do refugiado. § 1° O CONARE solicitara ao Ministério das
RelacBes Exteriores que seja concedido visto apropriado aos interessados, a
fim de que se possibilite a reunido familiar. § 2° O CONARE tomara em
consideracao aspectos sociais, culturais e afetivos para estabelecer padrdes de
reunido familiar aplicaveis aos grupos sociais a que pertencam o refugiado.
Art. 2° As situagdes ndo previstas nesta Resolucéo serdo objeto de apreciagdo
pelo plenario do CONARE. Art. 3° A solicitacdo de reunido familiar devera ser
procedida em termo de solicitagdo constante do Anexo | da presente resolugéo.
Art. 4° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo. Art. 5° Revoga-
se a resolucdo normativa n° 4 do CONARE.

Desta forma, a Resolugdo Normativa CONARE N° 16 de 20/09/2013% revogou os
artigos limitadores pertinentes a idade e ao grau de parentescos presentes na Resolucéo
Normativa n° 4, além de incluir o companheiro para os conviventes de unido estavel. Ja o §1°
do artigo primeiro trouxe a possibilidade de concessédo de visto aos interessados com a
finalidade de facilitar a reunido familiar.

A Resolugdo Normativa n° 16 foi publicada no Diario Oficial da Unido em 24 de
setembro de 2013 e foi revogada através da publicacdo da Resolugdo Normativa n® 27, em 30

de outubro de 2018, com a finalidade de harmonizar preceitos da Lei 9474/1997 e os parametros

31 A Resolucdo Normativa CONARE n° 16 de 20 de setembro de 2013 apresentou avangos em relagéo a revogacéo
da Resolucdo Normativa n® 4 de 0 1 de dezembro de 1998 do CONARE, contudo apresentou limitagdes quanto a
auséncia de prazos para andlise dos requerimentos, indefiningdo acerca de procedimentos para a comprovacao de
dependéncia econdmica e ndo apresentou previsao quantoa possibilidade de recurso em razdo de indeferimento da
solicitacdo de extensdo da condicdo do reflgio ou de visto de reunido familiar (MARTUSCELLLI, 2019, p.74).
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estabelecidos na Lei n° 13.445 de 24 de maio de 2017 que institui a Lei de Migrag&o®2.

2.4.3 Do Conare

No Titulo 111 da resolucéo patria, em seus artigos 11 a 14 tratam da criagcdo do Comité
Nacional para os Refugiados - Conare, 6rgdo de deliberacdo coletiva, no ambito do Ministério
da Justica (artigo 11).

Os membros do Conare serdo designados pelo Presidente da Republica, mediante
indicacdes dos 6rgaos e da entidade que o compdem (Artigo 14, § 2°). Neste sentido, o artigo
14 estabelece a composicdo do Conare que € constituido por - um representante do Ministério
da Justica, que o presidira, um representante do Ministério das Rela¢Ges Exteriores; um
representante do Ministério do Trabalho; um representante do Ministério da Saude; um
representante do Ministério da Educacdo e do Desporto; um representante do Departamento de
Policia Federal; um representante de organizacdo nao-governamental, que se dedique a
atividades de assisténcia e protecdo de refugiados no Pais, além de um membro convidado do
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados — ACNUR, que ndo possui direito a
voto, porém garante a sua participacdo com direito a voz.

Registre-se que o Conare possui a competéncia de analisar o pedido e declarar o
reconhecimento da condicdo de refugiado, bem como é responsavel por decidir acerca da
cessacdo e determinar a perda da condicdo de refugiado (Artigo 12, I, II, Ill DA Leli
9.474/1997).

O Conare também possui a funcéo de orientar e coordenar as acdes necessarias a eficacia
da protecdo, assisténcia e ofertar apoio juridico aos refugiados e aprovar instrugdes

normativas®® que visam regulamentar a execucéo da Lei n® 9.474/1997 (Artigo 12, IV e V).

2 A Lei n° 13.445 de 24 de maio de 2017 sera analisada na secdo seguinte. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/lei/I13445.htm. Acesso em: 25 ago de 2023.

33 Segundo as informagdes extraidas do sitio eletronico do Ministério da Justica e Seguranga Publica, o Conare
possui 10 resolugdes vigentes, como por exemplo: a Resolucdo normativa n°® 24, de 28 de julho de 2017 que adota
0 Formulario de Solicitagdo de Reconhecimento da Condicdo de Refugiado, o Formulario de Identificagdo de
Familiares para Extenséo dos efeitos da Condicéo de Refugiado e o Formulario para Interposicao de Recurso e
altera a redagdo da Resolucdo Normativa n° 22 do Conare, bem como a Resolu¢do normativa n° 31, de 13 de
novembro de 2019 que altera a Resolucdo Normativa n° 18, de 30 de abril de 2014, do Comité Nacional para os
Refugiados - Conare, que estabelece os procedimentos aplicaveis ao pedido e a tramitacdo da solicitacdo de
reconhecimento da condicdo de refugiado e d& outras providéncias. Disponivel em:



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.445-2017?OpenDocument
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https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/resolu%C3%A7%C3%B5es_CONARE/RESOLU%C3%87%C3%83O_NORMATIVA_N%C2%BA_31_DE_13_DE_NOVEMBRO_DE_2019.pdf
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O Conare juntamente com o Departamento de Migragdes da Secretaria Nacional de
Justica, e os pesquisadores do Observatdrio das Migragdes Internacionais (OBMigra) elaboram
o relatorio anual que apresenta uma analise pormenorizada sobre a dinamica do refagio no
Brasil.

Segundo os dados divulgados na 9* edi¢ao do relatério “Refiigio em Numeros - 2024”,
constatou-se que o Brasil recebeu 58.628 (cinquenta e oito mil e seicentos e vinte 0ito)
solicitacbes de reconhecimento da condicdo de refugiado no ano de 2023. O relatdrio ainda
registra que o total de 406.695 solicitacbes protocoladas desde 2011, conforme demonstra o
grafico.

Gréfico 1- Numero de solicitantes de reconhecimento da condigdo de refugiado, segundo ano
de solicitacdo - 2011 - 2023.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Sistema de Trafego de Pessoas - Mddulo
de Alertas e Restricdes (STI-MAR) e da CG CONARE, Solicitacdes de Reconhecimento da Condicdo de
Refugiado, 2023.

O relatério também apurou as principais nacionalidades que solicitaram o reflgio em
2022, sendo constatado que as solicitagdes oriundas da Venezuela totalizaram o quantitativo de

33.753, equivalente a 67% das solicitagdes, em seguida, solicitacdes dos Cubanos com 5.484

https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/resolucoesgerais/resolucoes-do-comite-nacional-para-os-refugiados-
conare Acesso em: 29 ago. de 2023
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registros que correspondem a 10,9% e Angolanos que apresentaram 3.418 solicitacOes
equivalente a 6,8% das solicitacdes do ano de 2022, conforme demonstram a tabela 1 e grafico
2 extraidos do relatorio em referéncia.

Tabela 1- Numero de solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugiado, segundo principais
paises e nacionalidade ou residéncia habitual, Brasil — 2023

Principais Paises Ne de solicitacdes

VENEZUELA 29.467
CUBA 11.479
ANGOLA 3.957
VIETNA 1.142
COLOMBIA 1.046
NEPAL 966
INDIA 961
CHINA 818
MARROCOS 487
GUIANA 441
LIBANO 407
PERU 372
NIGERIA 365
BANGLADESH 340
GANA 270
SURINAME 270
REPUBLICA DOMINICANA 264
AFEGANISTAO 248
CAMAROES 220
216
TURQUIA
OUTROS 4.892

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da CG-Conare, Solicitacfes de reconhecimento da condigdo
de refugiado - Brasil, 2023.

Gréfico 2- Distribuicéo relativa dos solicitantes de reconhecimento da condicao de refugiado,
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segundo principais paises de nacionalidade ou residéncia habitual — 2023.

OUTROS: 19.7 S

COLOMBIA: 1.8
VIETNA: 1.9
VENEZUELA: 50.3
ANGOLA: 6.7
CUBA: 19.6
- VENEZUELA - CUBA ANGOLA VIETNA COLOMBIA - OUTROS

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da CG-Conare, Solicitaces de reconhecimento da condigéo
de refugiado - Brasil, 2023.

Conforme aponta a edi¢cdo do anuério “Reflgio em Numeros de 2024, o relatorio
destaca a significativa influéncia do fluxo de refugiados venezuelanos no Brasil, responsaveis
pelo maior percentual de solicitagdes de refugio (50,3%) e pela maioria das aprovagdes emitidas
pelo Conare em 2023 (97,6%).

Em seguida, destacam-se os afegdos e sirios, que também compuseram 0s principais
grupos reconhecidos como refugiados no pais no Gltimo ano. Ja os cubanos apresentaram o
segundo maior volume de solicitacbes (19,6% do total de 2023), além de um aumento
expressivo de 109,3% em relacdo a 2022, a maior variacao entre as principais nacionalidades.
No ano de 2023, também foi registrada uma presenca mais significativa de nacionalidades até
entdo pouco representadas, como vietnamitas, nepaleses e indianos, entre os principais grupos
solicitantes de refugio no Brasil.

E importante destacar que, em casos de indeferimento, o art. 29 da Lei 9.474/97 afirma
que: “No caso de decisdao negativa, esta deve ser fundamentada na notificacdo ao solicitante,
cabendo direito de recurso ao Ministro de Estado da Justica, no prazo de quinze dias, contados
do recebimento da notificagdo”. Por conseguinte, a decisdo do recurso interposto ao Ministro

de Estado da Justiga ndo cabera recurso na via administrativa, devendo o Conare ser notificado
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sobre o teor da decisdo, para ciéncia do solicitante, e ao Departamento de Policia Federal, para
as providéncias devidas, conforme disposto no art. 31 da aludida Lei.

Ressalte-se ainda que em casos de recusa definitiva de refugio, o artigo 32 estabelece
que o solicitante devera ser regido em conformidade com a legislacio de estrangeiros4, porém
“nao devera ocorrer sua transferéncia para o seu pais de nacionalidade ou de residéncia habitual,
enquanto permanecerem as circunstancias que pdem em risco sua vida, integridade fisica e
liberdade”, salvo nas situagdes que o solicitante tenha cometido crime contra a paz, crime de
guerra, crime contra a humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico
de drogas; sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios das NacGes
Unidas.

O citado artigo 32 deve ser combinado com o artigo 36 e 37 que garante que ndo havera
expulsdo do refugiado que esteja registrado de forma regular, exceto em casos de seguranca
nacional ou ordem publica. A expulsdo, entretanto, ndo acarretara o encaminhamento da pessoa
para o local que represente riscos de perseguicdo. Tal protecdo estd fundamentada em
conformidade com o Principio non-refoulement (ndo-devolucdo) em decorréncia do Direito

Internacional dos Refugiados e da universalidade dos Direitos Humanos.

2.4.4 Do Processo de Refagio

O Titulo IV da Lei Nacional remete as informag6es inerentes ao processo de refagio. O
artigo 17 constitui que o estrangeiro ao chegar em territorio nacional, caso tenha interesse de
obter o reconhecimento da condicdo de refugiado, devera requerer a autoridade competente e
externar a sua vontade.

Assim, infere-se que ao contrario de muitos paises que sdo norteados exclusivamente
por decisdes fundamentadas por critérios da seguranca nacional, a Lei 9.474/97 preveé de forma
clara que a primeira etapa para obter o reconhecimento da condi¢éo de refugio se inicia atraves
de simples declaracdo de vontade que sera formalizada, para que posteriormente seja instaurado
0 processo administrativo que visa reconhecer a situacao de reflgio do solicitante.

Além da declaracdo de vontade do solicitante, o artigo 19 determina que seja

34 Quando do advento da Lei 9.474, a lei citada no artigo se tratava da Lei de Estrangeiros n® Lei n° 6.815,
de 19 de agosto de 1980, que foi revogada pela Lei de Migracdo n® 13.445, de 24 de maio de 2017.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.815-1980?OpenDocument
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providenciado intérprete, caso necessario, e, por conseguinte, o requerente deve preencher a
solicitacdo de reconhecimento como refugiado, a qual devera conter: “identificacdo completa,
qualificacdo profissional, grau de escolaridade do solicitante e membros do seu grupo familiar,
bem como relato das circunstancias e fatos que fundamentem o pedido de refugio, indicando os
elementos de prova pertinentes”.

Outro aspecto de grande relevancia se trata da garantia de sigilo das informac6es
prestadas pelo solicitante, visto que o tratamento e o atendimento prestado pelos funcionarios
necessitam assegurar o sigilo dos dados e das informag6es constantes no artigo 20.

A autoridade migratoria, que se trata de um agente do Departamento da Policia Federal,
deve informar, em seguida, ao Alto Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados -
ACNUR sobre a solicitacdo de reflgio e podera apresentar sugestdes que visem facilitar o
andamento do procedimento.

Apb6s o recebimento da solicitagdo de reflgio, a autoridade migratoria emite um
protocolo que serd o documento provisério do solicitante estendido aos seus acompanhantes e
familiares que também estiverem no territério nacional. O protocolo se trata de documento para
a permisséao da estadia até que seja proferida a decisdo final do processo administrativo.

De acordo com a Resolugdo normativa n°® 18, de 30 de abril de 2014, o artigo 1°,
determinava que o0 estrangeiro que se encontrasse em territorio nacional e desejasse solicitar a
condicdo de refugio deveria se dirigir pessoalmente ou por seu procurador ou representante
legal, a qualquer Unidade da Policia Federal, para preencher e entregar o Termo de Solicitacdo
de Reflgio. No entanto, a Resolugdo Normativa n° 29, de 14 de junho de 2019 revogou o
supramencionado artigo e estabeleceu a utilizacdo do sistema Sisconare para realizar o
processamento das solicitagdes de reconhecimento da condicdo de refugiado. Sendo assim, a
solicitacdo inicial deve ocorrer atraves do sistema, sendo mantida a possibilidade de ser
solicitado diretamente pelo interessado, por mandatario, ou representante legal. Apés a
solicitacdo de reconhecimento da condigcdo de refugiado, o solicitante necessita comparecer
pessoalmente a Policia Federal para efetivar o recebimento do pedido e realizar a coleta dos
dados biométricos.

A referida resolucdo prevé ainda que, nos casos em que o solicitante tiver
impossibilidades fisicas ou juridicas de comparecer pessoalmente a uma das unidades da Policia

Federal, a coleta dos dados biométricos devera ser realizada no local em que o solicitante
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estiver. Efetivado o recebimento da solicitacdo e a coleta dos dados biométricos, a Policia
Federal realizard a emissdo do protocolo que possui validade de um ano, podendo ser
prorrogado por igual periodo, de forma sucessiva, até a deciséo final do processo.

Segundo o art. 21 da Lei 9474/1997, a contar da emissao do protocolo, o solicitante ja
terd a permissao de expedir a carteira de trabalho proviséria junto ao Ministério do Trabalho
para o exercicio de atividade remunerada em &mbito nacional. Além disso, a Resolucéo
Normativa n® 29/2019 regulamenta que a emissao do protocolo conferira ao solicitante o direito
a inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF.

Frise-se que 0s processos de reconhecimento da condicdo de refugiado ndo seréo
cobrados, porquanto os solicitantes estardo isentos de qualquer pagamento, bem como o

processo seguira regime de urgéncia (artigo 47).

2.4.5 Das solugdes duraveis

A legislacdo patria apresenta trés formas de solucdes duraveis para o enfrentamento da
situacdo de refugio: a repatriacéo, a integracdo local e o reassentamento.

As “solucdes duraveis” sao fundamentadas a partir dos objetivos a serem alcancados
pelo ACNUR, que consistem em promover a protecdo dos refugiados e instituir solugfes
duradouras para o individuo que se encontra em situacdo de refugio.

Neste contexto Jubilut (2007, p 153) faz referéncia ao documento “General Information
Paper” publicado pelo ACNUR em novembro de 1982, que indica as estratégias de solugdes
duraveis: a integracdo local, a repatriacdo voluntaria e o reassentamento. Destarte, a Lei
9474/1997 legitima os objetivos do ACNUR, ao prever nos artigos 42 ao 46, as solucoes
durdveis.

No que tange a repatriacao de refugiados aos seus paises de origem, o ponto de pujanca
deve ser a caracterizacdo do aspecto voluntario do retorno, a decisdo deve ser uma escolha,
salvo em situagOes de que findarem as circunstancias que determinaram o reflgio e ndo possam
mais recusar a protecdo do pais de origem (artigo 42).

Com efeito, a repatriacdo voluntaria consiste no retorno do refugiado ao seu pais de
origem diante da cessacdo das causas que deram origem a sua condicéo de refugiado, Almeida

e Severo (2017), relatam que:
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O Brasil demonstrou novamente o seu compromisso humanitario ao oferecer a
residéncia permanente a quase dois mil refugiados no ano de 2012 ap6s andncio do
ACNUR para cessagdo da condicdo de refugiados oriundos de Angola e da Libéra,
com base que ambos os paises alcangaram paz e estabilidade apds duras guerras civis
(...) Estima-se que a grande maioria dos refugiados angolanos que vivem no Brasil
esta no pais ha mais de 15 anos, tendo, portanto direito a solicitar a naturalizagdo —
conforme o artigo 12 da Constituicdo Federal de 1988. (Almeida e Severo, 2017, p.
368).

Assim, infere-se que a cessacdo da condicdo do refigio pode acarretar a repatriacao,
visto que se trata do término das situacdes causadoras que geraram a protecdo ao refugiado,
devendo ser resguardado o direito de ndo serem devolvidos forcosamente ao seu pais de origem,
resguardando o principio do non-refoulement ou da néo devolucéo.

Jubilut (2007, p. 154) afirma que “tal solugdo ¢ atualmente vista como a ideal, uma vez
que ndo priva o individuo de sua origem e, com isso, torna o processo de efetivacdo de sua
cidadania menos traumatico”.

Outro exemplo de destaque de repatriacdo ocorreu na recente ecloséo da guerra entre
Israel e Palestina, que para retirar brasileiros da zona de conflito no Oriente Médio, 0 governo
brasileiro instituiu a Operagao “Voltando em Paz”*, no qual a Forca Aérea Brasileira designou
quatro aeronaves, inclusive um aviao presidencial, para as acdes humanitarias de regresso ao
pais de origem. A mobilizacdo apresentou nimeros significativos, visto que no curto periodo
de 10 a 23 de outubro de 2023 repatriou 1.410 nacionais, bem como resgatou 03 bolivianas e
53 animais domeésticos.

A segunda solucéo duravel se refere a integracdo local e estd prevista nos artigos 43 e
44 da legislacdo nacional. A integracéo local serd o ponto determinante para a presente pesquisa
que analisa a efetivacdo dos direitos fundamentais e a implementacéo de politicas publicas que
visem assegurar a integracdo de imigrantes e refugiados na esfera municipal.

O artigo 43 dispde sobre a condicdo atipica do refugiado que devera ser levada em

consideracdo, em caso de exigéncia de documentos emitidos por seus paises de origem ou por

3 As embaixadas do Brasil em Israel, Egito e o Escritério de Representacdo em Ramala (na Palestina) foram
acionados, sendo disponibilizado um formulario online com a finalidade de identificar os brasileiros que se
encontravam em dificuldades e com o interesse em serem repatriados, a operagdo de repatriacdo foi gratuita e o
governo brasileiro arcou com as despesas do deslocamento, além de providenciar o transporte para a retirada dos
brasileiros dos locais de maior periculosidade e a hospedagem para locais mais proximos a fronteira e
disponibilizar suporte de alimentacdo e medicamentos. Disponivel em https://www.gov.br/planalto/pt-
br/acompanhe-o-planalto/noticias/2023/10/operacao-de-repatriacao-totaliza-1-413-passageiros-resgatados-de-
israel Acesso em: 23 out. 2023.


https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2023/10/operacao-de-repatriacao-totaliza-1-413-passageiros-resgatados-de-israel
https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2023/10/operacao-de-repatriacao-totaliza-1-413-passageiros-resgatados-de-israel
https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2023/10/operacao-de-repatriacao-totaliza-1-413-passageiros-resgatados-de-israel
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suas representacdes diplomaéticas e dos seus respectivos consulados.

O artigo 44, por sua vez, garante que sejam reconhecidos e validados os certificados e
diplomas para a integracéo e a facilitacdo do acesso as instituicbes académicas, tendo em vista
as dificuldades ja enfrentadas em razdo do deslocamento forcado.

Nesse passo, a integracdo local é uma forma de adaptacdo que conta com a
implementacdo de politicas publicas que contribuam para a reconstrucao de suas vidas, devendo
ser assegurado 0 acesso a bens e servicos publicos de forma igualitaria aos nacionais. Para a
integracdo dos refugiados estdo envolvidos diversos atores: a participacao social, a cooperacao
das parcerias, organizacdes de sociedade civil que atuam desde os procedimentos iniciais para
a solicitacdo de refligio até as medidas para a insercéo dessas pessoas no mercado de trabalho,
a educacao, moradia, entre outros.

Cumpre ressaltar que a Politica Estadual de Integracdo do Rio de Janeiro que através da
edicédo da Lei n° 9668 de 05 de maio de 2022, autorizou as instituicdes de Ensino Superior do
estado do Rio de Janeiro a destinar vagas ociosas a refugiados, bem como constituiu a
possibilidade de criar um Programa de Formacdo Suplementar para estudantes visando
proporcionar melhor adaptacdo, acolhimento, integracdo e insercéo destes estudantes.

A publicacdo da referida legislacdo ja apresenta resultados praticos em decorréncia da
adesdo das universidades publicas no &mbito do estado do Rio de Janeiro. Nesse aspecto, vale
destacar que a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro publicou a Deliberacdo CEPE
556/2023 de 03 de outubro de 2023, que prevé a destinacdo de 5% do total de vagas para
pessoas refugiadas ou migrantes em condic6es de vulnerabilidade social. Podemos citar, ainda,
a Universidade do Estado do Rio de Janeiro, que realizou a abertura de processo seletivo para
preenchimento de vagas remanescentes em cursos de graduacdo do 2° semestre letivo do
Vestibular Estadual 2023 com o cumprimento da reserva de vagas aos candidatos refugiados
domiciliados no estado do Rio de Janeiro, em conformidade com a Lei n® 9668, de 05 de maio
de 2022.

J& a terceira solucdo duravel é o reassentamento de refugiados disposto no artigo 45 e
46 da Lei em referéncia. Segundo o Artigo 45, o reassentamento € uma medida de protecdo que
deve ocorrer de forma voluntaria, ou seja, com a clara aceitacdo da pessoa em condicdo de
refigio e visa encaminhar o refugiado para um terceiro pais que o recebera e deve garantir 0s

mesmos direitos dos seus nacionais.
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Em seguida o Art. 46 preceitua que o reassentamento de refugiados no Brasil ocorrera
de forma planificada e com a devida articula¢do e coordenacao dos 6rgéos estatais.

Pereira dos Anjos (2017) chama a atencdo de um relevante aspecto do reassentamento:

A admisséao desse estrangeiro no terceiro pais ocorre ja na condicao de refugiado. Com
efeito, ndo h& que se falar em solicitacdo de refligio na sequéncia da chegada do
individuo aquele territério, uma vez que o procedimento de reconhecimento da
condicédo de refugiado ja foi realizado no pais de primeira acolhida, funcionando o
reassentamento, na verdade, como uma transferéncia do vinculo de protecéo
internacional de um Estado para outro. (Pereira dos Anjos, 2017, p. 401)

A cooperacdo universal rege esse mecanismo de protecdo que reverberam nas
articulacGes dos Estados para obtencdo da aceitacdo da transferéncia, garantia do acolhimento

e ratificacdo da condicéo de refugiado.

2.5 Lei de Migracao n° 13.445, de 24 de maio de 2017

Embora a Lei n® 9.474/1997 ter representado avancos significativos na legislacdo
nacional, a Lei n° 6.815 de 1980, denominada como Estatuto do Estrangeiro, continuava em
vigor com o enfoque na “seguranga nacional” e um viés autoritario, refletindo resquicios do
periodo ditatorial.

Apb6s um intenso periodo de debates no parlamento, e a realizacdo da 12 edicdo da
Conferéncia Nacional de Migracoes, Reflgio e Apatridia (COMIGRAR) que ocorreu em 2014,
e contou com ampla participacédo de representantes do poder pablico nos niveis federal, estadual
e municipal, além de membros da sociedade civil e académicos, resultou a promulgacéo da Lei
de Migracdo n°® 13.445, de 24 de maio de 2017.

A Lein®13.445/2017, durante seu processo legislativo, enfrentou diversas tentativas de
imposicdo de ideias autoritarias e conservadoras. Essas investidas revelam a persisténcia da
I6gica ja abordada por Seyferth (2002), caracterizada pela visdo do migrante indesejado, pela
influéncia da eugenia e pela criminalizacdo dos imigrantes. Esses aspectos influenciam a
formulacéo de leis desde os periodos do Império e da Repulblica, deixando resquicios que ainda
sdo perceptiveis no pais.

Vedovato (2018, p. 736) explica que a questdo migratoria entrou na pauta politica e

diversos grupos buscaram se valer do combate a lei para obter ganhos politicos, como apontado


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.445-2017?OpenDocument
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por Tarciso Dal Maso Jardim: "a regra € ndo ler o projeto e disseminar o discurso de 6dio, de
preferéncia enrolado na bandeira nacional, em homenagem a tradi¢éo discriminatoria de nossas
leis™.

O projeto de lei sofreu vetos em 18 dispositivos por parte do ex-presidente da republica,
Michel Temer. De acordo com Redin (2020), o desenvolvimento do Projeto de Lei n® 288/2013,
que originou a Lei de Migracéo avancou no Senado Federal e integrou algumas das discussoes
promovidas pela COMIGRAR, particularmente no que tange aos principios de direitos
humanos e direitos fundamentais, no entanto persistiram lacunas relevantes que exigem
regulamentacéo adicional por parte do Poder Executivo. Ademais, os vetos aplicados ao texto
final da lei acabaram por contrariar as diretrizes de direitos humanos inicialmente previstas no
documento legal.

Em que pese os desafios enfrentados, a legislacéo estabeleceu um marco importante ao
consolidar uma abordagem centrada nos direitos humanos na elaboracéo de politicas voltadas
para migrantes, refugiados e apatridas no Brasil.

Um dos aspectos preliminares da legislacdo é a substituicdo do termo "estrangeiro”,
utilizado de forma preconceituosa e estigmatizada na Lei n® 6.815/1980, reforcando uma visédo
negativa. A Lei n® 13.445/2017 adota o termo "migrante”, refletindo uma mudanca de
perspectiva humanitaria que reconhece e respeita a dignidade e “os direitos e os deveres do
migrante e do visitante, além de regular a entrada e estada no Pais e estabelecer principios e
diretrizes para as politicas publicas para o emigrante” (Art 1° - Lei n® 13.445/2017).

Além disso, a lei preserva os direitos dos refugiados previstos pela Lei n°® 9.474/97,
reforcando em seu artigo 122 que, na aplicacdo das normas migratorias, devem ser observadas
as disposicdes especificas para refugiados e solicitantes de refugio.

A legislagdo, ao se alinhar mais de perto com o0s principios constitucionais e 0s
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, introduziu mudangas significativas. Uma
questdo fundamental € a perspectiva que reconhece o migrante como um sujeito de direitos
Ribeiro (2017).

O texto legal, em seu artigo 3° apresenta 22 principios e diretrizes que regem a politica
migratoria brasileira, sendo destacados a universalidade, indivisibilidade e interdependéncia
dos direitos humanos; repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de

discriminacdo; acolhida humanitaria; igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e



72

a seus familiares e inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas.

A legislacdo promove aos migrantes, em condi¢cdes de igualdade com os cidadaos
nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade. Além disso, a legislacdo garante aos migrantes os direitos e liberdades civis,
sociais, culturais e econdémicos (art. 4°, caput e inciso I).

O capitulo 1l da Lei de Migracdo aborda a situacdo documental do migrante e do
visitante. Sdo reconhecidos como documentos de viagem: o passaporte, 0 laissez-passer, a
autorizacdo de retorno, o salvo-conduto, a carteira de identidade de maritimo, a carteira de
matricula consular, o documento de identidade civil ou seu equivalente estrangeiro, quando
aceitos em tratados internacionais, o certificado de membro de tripulacdo de transporte aéreo,
entre outros que possam ser posteriormente reconhecidos. (artigo 5°)

O artigo 6° estabelece o visto como o0 documento que confere ao seu titular a expectativa
de ingresso no territorio nacional, o artigo 7° complementa essa defini¢do, estabelecendo que a
concessao do visto é responsabilidade das embaixadas, consulados-gerais, consulados, vice-
consulados e, em casos autorizados pelo érgdo competente do Poder Executivo, também pelos
escritorios comerciais e de representacdo do Brasil no exterior. O paragrafo Gnico do artigo 7°
ainda prevé a possibilidade excepcional de concessdo de vistos diplomaticos, oficiais e de
cortesia no proprio territorio brasileiro.

Um avanco significativo da legislacdo se refere a acolhida humanitaria, um exemplo
disso, se refere a concessédo de vistos humanitarios que podera ocorrer em hioteses de acolhida

humanitéria, conforme define a alinea “c” e § 3° do artigo 14:

Art. 14. O visto temporério poderd ser concedido ao imigrante que venha ao Brasil com
0 intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado e que se enquadre em pelo
menos uma das seguintes hipéteses:

| - 0 visto temporario tenha como finalidade:
¢) acolhida humanitéria;

§ 3° O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao apatrida ou ao
nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de
conflito armado, de calamidade de grande proporcdo, de desastre ambiental ou de grave
violacdo de direitos humanos ou de direito internacional humanitério, ou em outras hipdteses,
na forma de regulamento. (Brasil, 2017).
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A previsdo da acolhida humanitéria possibilita assegurar ao migrante, assegurando a
protecdo legal de ofertar, principalemnte os mais vulneraveis a oportunidade de ingresso e
permanéncia regular no territorio brasileiro.

Dupas, Carvalho e Jesus (2020),ponderam que ““ o desafio ¢ a concretizagao e nao mais
a positivacdo”. A legislagdo ¢ regulamentada pelo Decreto n.° 9.199, de 20 de novembro de
2017; no entanto, esse decreto delegou a fungdo aos ministérios, sem especificar as condi¢des
para a concessdo do visto temporario por motivo de acolhida humanitaria, além de resgatar
antigas praticas do Estatuto do Estrangeiro.

De acordo com Chaves e Atchabahian (2020), o Decreto n°9.199/2017, que regulamenta
a Lei de Migracdo sob uma perspectiva considerada conservadora e ilegal em diversos aspectos
(Ventura, 2017), apresenta uma inovacdo ao distinguir, pela primeira vez em um texto desse
tipo, as hipoteses de denegacéo e ndo concessdo. No entanto, os autores destacam que ndo foram
estabelecidos procedimentos ou garantias claras em favor do solicitante ndo-nacional.

Segundo Noschang e Piucco (2020), o Decreto n°® 9.199/2017 inclui retrocessos
significativos, especialmente em relacdo aos dispositivos que dificultam a entrada no pais de
imigrantes que buscam melhores condi¢des econémicas, com o objetivo de trabalhar e enviar
recursos financeiros para suas familias que permaneceram em seus paises de origem.

A regulamentacéo da Lei de Migracdes, ao invés de estabelecer diretrizes claras, acabou
por desregulamenta-la. 1sso ocorre, em parte, porque questdes basicas sobre o procedimento
para autorizacdo de residéncia ndo foram claramente definidas, abrindo espago para que novas
normas fossem introduzidas por meio de portarias ministeriais. Além disso, 0os migrantes
continuam sujeitos a maltiplas portarias que podem modificar as regras em vigor, 0 que criaum
ambiente de incerteza. Idealmente, a lei deveria ter abordado com mais atencéo as dificuldades
relacionadas a obtencdo de documentos, a validade dos prazos e a elaboragdo de normas que
protejam os migrantes, evitando deixar grande margem de interpretacdo ao Poder Executivo,
aos Ministérios e a Policia Federal (Noschang e Piucco, 2020, p.168).

E inegavel o avanco em relacio ao tema a partir da Lei de Migracao, contudo possui a
sua aplicabilidade dificultada por meio da necessidade de expedicdo de portarias
interministeriais, que nao apresentam a seguranca juridica necessarias para a concessao do visto
temporario por motivo de acolhida humanitaria, estando sujeito aos interesses politicos.

De acordo com Relatorio (ACNUR, 2024), constata-se o cresente do fluxo migratorio
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de venezuelanos em decorréncia da crise politica, econdmica e social da Venezuela e apesar
dos desafios impostos perante a refulamentacdo da legilagdo em exame, hé registros de avancos
significativos na acolhida humanitaria desses migrantes, especialmente com a implementacgéo
da Operacédo Acolhida.

Silva, Jubilut e Velasquez (2020) destacam ressaltam que a acolhida humanitéria dos
venezuelanos, mediada pela "Operagdo Acolhida”, ocorreu de maneira positiva, como uma
“forca tarefa logistica humanitaria coordenada pelo Ministério da Defesa, com o objetivo de
“ordenar” a fronteira, além de criar espacos de acolhimento para 0s migrantes e estabelecer
parcerias com organizagdes internacionais, como Organizacdo Internacional para Migracoes
(OIM), Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), e Fundo das Nac6es
Unidas para a Infancia (UNICEF).

A Operagdo Acolhida trouxe uma nova forma de atuacdo frente a um quadro de mobilidade
humana mais intensa nas fron- teiras brasileiras. Consolidou uma estrutura capaz de beneficiar
mais de 6 mil pessoas a0 mesmo tempo em 13 abrigos, oferecer alimentacdo e cuidados
médicos, além de outras atividades, em um total de quase 900 mil atendimentos, até o inicio de
junho de 2020 (OPERACAO ACOLHIDA, 2020). Além disso a Operagdo Acolhida esteve
envolvida em mais de 35 mil de interiorizaces de VVenezuelanos de Roraima para outras partes
do Brasil. (Silva, Jubilut e Velasquez, 2020, p. 59)

Outro avanco significativo foi a simplificacdo e flexibilizagdo dos procedimentos de
regularizacdo migratoria, permitindo que migrantes em situacdo irregular possam regularizar
sua permanéncia no pais de maneira mais acessivel e menos burocratica. A lei também
estabeleceu a possibilidade de regularizacdo por razGes humanitarias, que se aplica, por
exemplo, a migrantes que ndo podem retornar a seus paises de origem devido a conflitos
armados, desastres naturais ou outras situacdes de grave violagédo dos direitos humanos.

A nova legislacdo também fortaleceu o combate ao tréfico de pessoas e ao trabalho
escravo, prevendo a autorizagéo de residéncia para as vitimas e promover sua integragdo social
(art. 30, alinea “g”) Além disso, a lei prevé medidas de apoio e assisténcia a refugiados,
assegurando seu direito ao asilo e a protecédo internacional (art. 27)

O Artigo 120 dessa lei estabelece a Politica Nacional de Migragdo, Refugio e Apatridia,
cujo propdsito é coordenar e articular as acdes setoriais conduzidas pelo Poder Executivo
Federal, em colaboracdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios, além de contar com a

participacdo de organizacGes da sociedade civil, organismos internacionais e entidades
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privadas. Apesar de a lei ter sido promulgada em 2017, até 0 momento (2024), a Politica
Nacional de Migragdes, Reflgio e Apatridia ainda ndo foi implementada de forma sistematica
no ambito federal e esta fase de anélise e construcao.

A Lei de Migracdo de 2017 constitui um marco significativo na legislacdo brasileira,
refletindo um avango notavel em direcdo a uma politica migratdria mais justa e inclusiva, em

consonancia com os principios fundamentais dos direitos humanos.
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3. CAPITULO Il — ASPECTOS BASILARES PARA A COMPREENSAO DAS
POLITICAS PUBLICAS MIGRATORIAS

O presente capitulo analisa o cenario do Estado neoliberal brasileiro e suas implicacdes
para as politicas publicas migratorias, enfatizando o equilibrio entre as pressdes do
neoliberalismo e a necessidade de garantir os direitos fundamentais dos migrantes.

O capitulo examina a identifica¢do ou institui¢do da demanda como “problema publico
e 0 conceito das politicas publicas, destacando sua importancia como mecanismos essenciais
para a resolucdo de problemas sociais e a promocdo da justica social. O ciclo de politicas
publicas analisa como um processo dindmico, que abrange desde a formulagdo e implementacéao
até a avaliacdo das politicas, considerando as especificidades da construcao da Politica Nacional
de MigracGes, Refugio e Apatrida.

A implementacdo de politicas publicas no nivel municipal € fundamental para a gestéo
eficaz das questbes migratérias, especialmente em cidades que atuam na linha de frente da
recepcdo e integracdo de migrantes e refugiados. Essas politicas, quando bem estruturadas,
podem servir como pontes que conectam as realidades locais as metas estabelecidas por agendas
globais de desenvolvimento, como a Agenda 2030 da ONU. Assim, este capitulo busca
contextualizar a importancia de desenvolver politicas publicas que sejam sensiveis as dinamicas

locais e a0 mesmo tempo alinhadas com 0s compromissos internacionais.

3.1 Analise de contexto: Estado neoliberal brasileiro e politicas publicas migratorias

As graves crises humanitarias enfrentadas na atualidade e o aumento significativo de
pessoas em situacdo de deslocamentos forcados estdo intrinsecamente ligados aos
tensionamentos de relagbes socioeconémicas pautadas na lI6gica do capital, uma vez que as
situacOes conflituosas que conflagram guerras estdo sobretudo relacionadas aos interesses de
grandes organizaces, industrias de armamentos, expropriacfes de recursos naturais e outras
causas.

A propdsito, o deslocamento forcado estd atrelado a analise de desenvolvimento,
porquanto se pode compreender que é um fenémeno complexo com definicdes em constante

mutacdo e inconclusiva sobre o significado e pode ser direcionada para analisar diferentes
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esferas: social, sustentavel, politica, ambiental.

Com efeito, as discussdes socioeconémicas que permeiam a logica desenvolvimentista
impulsionada pelo modelo capitalista de producdo e politicas de aceleracdo de crescimento
econémico acarretaram impactos e riscos que se revelam em vulnerabilidades e violacdes a
direitos humanos, que contribuem significativamente para o0 aumento de pessoas em situagéo
de deslocamento forgado.

O processo de desenvolvimento é formado de maneira heterogénea no espaco e de forma
desigual, em razdo da propria caracteristica do sistema econdmico capitalista. Nesta seara,
Harvey (2016) pondera que a logica do Estado Capitalista possui papel relevante para a
construcdo e definicdo de espagos e lugares. Assim (Harvey 2016, p. 149) afirma:

A paisagem geografica do capitalismo (em oposicdo a do capital) € nitidamemnte
moldada por uma multiplicidade de interesses, uma vez que individuos e grupos
tentam definir espagos e lugares para si proprios contra o pano de fundo dos processos
macroecondémicos de desenvolvimento  geografico  desigual, orientados
conjuntamente pelas regras da acumulagéo do capital e pelo poder do Estado. De certo
modo, o capital tem que ser sensivel as caréncias e necessidades das populagdes que
explora, e mesmo que ndo fosse, as lutas sociais e de classes certamente o0 obrigariam

a se comprometer com os criticos e a refreara algumas de suas ambicfes (Harvey
2016, p. 149).

O modelo de desenvolvimento adotado numa sociedade esta relacionado com inimeros
fatores que incidem diretamente sobre as condigdes de vida dos cidaddos, como liberdades
politicas, oportunidades sociais, producdo de bens, distribuicdo de renda. Neste contexto, o
desenvolvimento e as suas diversas concepgdes multifacetadas e interdisciplinares devem ter
carater continuo, evolutivo em constante mutagdo aos interesses e necessidades da sociedade,
sendo ponto central da presente pesquisa a analise das politicas puablicas implementadas para a
integracdo desses indviduos no &mbito municipal.

No que tange, ao desenvolvimento e a sua multidimensdo, Van Den Brule (2018),
explicita a necessidade do recorte entre o papel central do territério/espaco para a avaliagdo do
conceito e processo dindmico do desenvolvimento. Desta forma, se faz necessario destacar o

conceito de territorio apontado por (Santos, 1994, p. 61):

O territério em que vivemos é mais que um simples conjunto de objetos, mediante os
quais trabalhamos, circulamos, moramos, mas também um dado simbodlico. A
linguagem regional [aqui regional parece surgir como uma perspectiva territorial] faz
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parte desse mundo de simbolos, e ajuda a criar esse amalgama, sem o qual ndo se pode
falar de territorialidade (Santos,1994, p. 61).

No contexto histdrico internacional, os discursos acerca de interesses econdmicos se
desvelaram sob as perspectivas de segregacdo e higienizacéo social, caracterizada pela ideia de
“limpeza” com o escopo de excluir os “indesejados” e forgar a migracdo de determinadas
classes e categorias.

Nesse ponto, (Bauman, 2005, p. 50) esclarece que:

Desde o principio, a era moderna foi uma época de grandes migragdes. Massas
populacionais até agora ndo calculadas, e talvez até incalculaveis, moveram-se pelo
planeta, deixando seus paises nativos, que nao ofereciam condi¢des de sobrevivéncia,
por terras estrangeiras que lhes prometiam melhor sorte. As trajetorias populares e
prevalecentes mudaram com o tempo, dependendo das press6es dos “pontos quentes”
da modernizacdo, mas no todo, os imigrantes vagaram das partes “mais
desenvolvidas” (mais intensamente modernizantes) do planeta para as
“subdesenvolvidas” (ainda ndo atiradas para fora da balanga socioeconémica sob o
impacto da modernizagéo) (Bauman, 2005, p. 50).

O processo de colonizagdo se apresenta como exemplo de higienizag&o, visto que 0s
excluidos de outros paises migraram forcosamente para coldnias recém descobertas. Para Fanon
(1961), o colonialismo € sobretudo a “negagao sistematizada do outro, uma decisdo obstinada
de recusar ao outro qualquer atributo de humanidade”. Corroborando essa contextualizagéo,
(Fanon 1961, p.32) pondera:

O mundo colonial ¢ um mundo compartimentado. Sem ddvida que € indtil, no plano
da descrigcdo, recordar a existéncia de cidades indigenas e cidades europeias, de
escolas para indigenas e escolas para europeus, assim como ndo adianta nada recordar
o0 apartheid(2) na Africa do Sul. N&o obstante, se penetrarmos na intimidade dessa
separacdo em compartimentos, poderemos pelo menos pér em evidéncia algumas das
linhas de forga que ela comporta. Esta visdo do mundo colonial, da sua distribuic&o,

da sua disposicdo geogréfica, permite-nos delimitar os angulos a partir dos quais se
reorganizara a sociedade descolonizada.

A esse respeito, Boaventura de Souza Santos (2007, p.78), descreve 0 pensamento
moderno ocidental como marcado pela distingdo entre o visivel e o invisivel, onde as distin¢es
invisiveis criam uma divisdo social entre "nés" e "eles" — os modernos e os atrasados, 0S
colonizadores e os colonizados, 0s brancos e 0s n&o-brancos. Essas divisdes acabam
fundamentando as distingdes visiveis, resultando na criacdo de uma "linha abissal" que separa

0 universo moderno e seus elementos cognitivos e subjetivos do universo primitivo, cujos
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elementos sdo invisibilizados:

O regresso do colonial é a resposta abissal aquilo que é percebido como uma
intromissdo ameacadora do colonial nas sociedades metropolitanas. Esse regresso
assume trés formas principais: a do terrorista, a do imigrante indocumentado e a do
refugiado. De maneiras distintas, cada um deles traz consigo a linha abissal global que
define a exclusdo radical e a inexisténcia juridica. A nova onda de leis de imigracao e
de legislacdo antiterrorismo,por exemplo,segue a logica reguladora do paradigma
“apropriagdo/violéncia” em muitas de suas disposi¢des. O regresso do colonial ndo
significa necessariamente sua presenca fisica nas sociedades metropolitanas. Basta
que tenha uma ligacéo relevante com elas. No caso do terrorista, essa ligagdo pode ser
estabelecida pelos servigos secretos. No caso do trabalhador imigrante
indocumentado, basta que seja um subempregado numa das muitas centenas de
sweatshops, as manufaturas subcontratadas por corporagfes metropolitanas
multinacionais que operam no Sul global. No caso dos refugiados, a ligacdo é
estabelecida mediante a solicitagdo do status de refugiado numa dada sociedade
metropolitana. (Boaventura de Souza Santos, 2007, p.78).

A andlise da decolonialidade emerge como uma resposta critica e necessaria ao cenario
atual de crise humanitaria e ascensdo do conservadorismo. Este conceito, que busca desafiar e
desmantelar as estruturas de poder e conhecimento herdadas do colonialismo, revela-se
essencial num contexto em que os Estados enfrentam desafios significativos relacionados a
migrac&o, refugiados e desigualdades socioecondmicas exacerbadas pelo neoliberalismo.

O neoliberalismo, caracterizado pela énfase no mercado livre, desregulamentacdo e
reducdo do papel do Estado, contribui para a ampliacdo das disparidades econémicas e sociais.
Esse modelo econdmico, ao priorizar a eficiéncia do mercado sobre o bem-estar social,
frequentemente resulta em politicas que negligenciam os direitos humanos e enfraquecem as
garantias sociais. Nesse contexto, a decolonialidade propde uma reavaliagdo dos fundamentos
sobre 0s quais nossas sociedades e economias estdo construidas, promovendo um olhar critico
sobre as continuidades coloniais que persistem nas relacdes de poder globais e locais e
contribuem significativamente para as causas do refugio.

A base dessa corrente tedrica surge da crise do Estado de bem-estar social e do
capitalismo democréatico, um modelo que tentava conciliar capitalismo e democracia. Os
principais expoentes dessa teoria sdo Milton Friedman e Friedrich Hayek, e suas caracteristicas
mais notaveis incluem a desregulamentacdo dos mercados, a austeridade e a flexibilizacdo dos
direitos sociais (Nunes, 2003, p. 43).

O neoliberalismo, em sua concepcdo inicial, buscava harmonizar os principios

econémicos do liberalismo classico com as exigéncias sociais de um Estado assistencialista.



80

Inspirado por Adam Smith, a "méo invisivel" do mercado, essa corrente defendia a ideia de que
a economia pode se autorregular eficazmente com minima intervencao estatal. Smith (1981, p.
189) argumenta que, ao perseguirem seus proprios interesses, 0s individuos acabam
promovendo o bem-estar geral, como se fossem guiados através da "mao invisivel".

Nesse contexto, o neoliberalismo propds que a intervengdo governamental na economia
fosse reduzida ao minimo necessario, permitindo que as forcas do mercado operassem
livremente. Tal abordagem ndo apenas fomentaria a eficiéncia econdmica, mas também
permitiria que 0os mecanismos de oferta e demanda determinassem de forma mais justa os precos
e a alocacdo de recursos.

Apesar de o pensamento neoliberal conduzir a crenca na retirada do Estado da economia
e de outros setores sociais, € importante ressaltar que o Estado nunca se retira completamente
das relacbes econdmicas. O que ocorre, na verdade, ¢ uma modificacdo de seu papel
socioecondémico. Sob a perspectiva neoliberal, o Estado passa de um agente direto de
intervengdo econdmica e provedor de servigos sociais a um regulador e facilitador das
atividades de mercado. (Furlan; Verbicaro, 2022)

Nesse sentido, a liberdade individual é privilegiada em detrimento de quaisquer outros
valores, incluindo a solidariedade e a justica social, que séo caracteristicas de governos cujo
cerne € um Estado intervencionista voltado a regulacdo do mercado para mitigar desigualdades
e assimetrias sociais (Nunes, 2003, p. 50).

A ascensdo do conservadorismo em diversos paises intensifica essa crise, ao promover
politicas que frequentemente marginalizam ainda mais os grupos vulneraveis, incluindo
migrantes e refugiados. Tais politicas, ao inves de promoverem a inclusdo e o respeito aos
direitos humanos, reforcam barreiras e perpetuam sistemas de opressdo. A decolonialidade, ao
desafiar essas narrativas, exige uma reconfiguracéo das estruturas politicas e sociais para que
sejam mais inclusivas e democraticas.

O principal argumento utilizado pelos Estados para justificar politicas anti-imigragéo é
a defesa da soberania nacional. Estes governos alegam que a integracdo de migrantes e
refugiados contribui para a instabilidade econémica e a seguranca nacional.

De acordo com Pdvoa Neto (2010), o contexto internacional reforca a percepcéo do
migrante como um elemento indesejado e potencialmente perigoso. Além de ser associado a

custos econdmicos, ele é frequentemente visto como uma ameaca a ordem publica e, em alguns



81

casos, relacionado a praticas criminosas ou terroristas. Essa visdo contribui para o0 aumento de
politicas migratdrias restritivas, que ndo apenas estabelecem barreiras a mobilidade dos
migrantes, mas também reforcam sua rejeicéo pelas sociedades que os acolhem. Neste sentido

0 autor destaca que:

Reconhecidos como indesejaveis ou ameagadores, migrantes e refugiados tornam-se
objeto de politicas de estado mais radicais que as das formas tradicionais de
intervencdo, quanto ao controle das fronteiras e a0 acompanhamento das trajetorias
sociais dos imigrados. Multiplicam-se, nesse contexto, iniciativas de erguimento de
barreiras fisicas nos pontos de passagem de migrantes e de criacdo de campos para
reunido e confinamento de migrantes e refugiados. (P6voa Neto, 2010, p.03).

O discurso que enfatiza o patriotismo, especialmente durante periodos eleitorais,
frequentemente consiste em campanhas xendfobas, racistas e nacionalistas. Essas campanhas
promovem a competitividade na obtencdo de direitos e acesso a servicos publicos, a0 mesmo
tempo em que ressaltam as diferencgas entre migrantes e nacionais.

A conduta pode ser exemplificada através dos discursos de Donald Trump nas elei¢des
presidenciais de 2016 e no ambito nacional nas elei¢bes presidenciais de 2018, pelo entdo
candidato Jair Bolsonaro, que afirmou em eventos publicos realizar um rigido controle na
entrada de refugiados venezuelanos que chegam ao pais e criar um campo de refugiados %. A
afirmacdo do ex-presidente Jair Bolsonaro ndo constitui um discurso isolado, uma vez que foi
precedida por uma declaracdo feita durante seu mandato como deputado federal, na qual ele
expressou que: “haitianos, senegaleses, bolivianos e tudo que ¢ escoria do mundo que, agora,
estd chegando os sirios também. A escoria do mundo esta chegando ao Brasil como se nos néo
tivéssemos problema demais para resolver"'.

O fortalecimento de um discurso de extrema direita, que estimula o 6dio e promove a
ideia de um governo nacionalista, resulta em averséo a imigrantes e refugiados. Esses grupos
sdo frequentemente identificados como individuos que ndo se enquadram nos padrdes sociais
e, por isso, sdo acusados de usurpar direitos dos nacionais, causar inseguranga e gerar crises

econdmicas.

3 O cenario politico brasileiro de 2018, em campanha presidencial, o candidato vencedor declarou a pretenséo em
criar um campo para refugiados: Disponivel em https://www?1.folha.uol.com.br/poder/2018/09/mourac-contradiz-
bolsonaro-e-guedes-ao-falar-de-venezuelanos-e-subsidios.shtml. Acesso em: 19 jan. 2024.

S’Declaragdo xenofébica em 2015, pelo entdo Deputado Federal, Jair Bolsonaro. Disponivel em:
.https://exame.com/brasil/bolsonaro-chama-refugiados-de-escoria-do-mundo/. Acesso em: 19 jan. 2024.



https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/09/mourao-contradiz-bolsonaro-e-guedes-ao-falar-de-venezuelanos-e-subsidios.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/09/mourao-contradiz-bolsonaro-e-guedes-ao-falar-de-venezuelanos-e-subsidios.shtml
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Bauman (1999, p. 9), pondera que a migragdo em massa ndo ¢ “de forma alguma um
fendmeno recente, mas sim o destino irremediavel do mundo” Em vista disso, o discurso ¢ anti-
imigratorio objetiva consolidar a divisdo da sociedade, onde os imigrantes e refugiados séo
vistos como indesejados e fora dos padrdes da sociedade privilegiada. Essa divisao, conforme
argumenta Bauman (1999, p. 88), reflete uma tentativa de separar e isolar aqueles que séo
considerados uma ameaca ao ideal de pureza e ordem da sociedade dominante.

Todavia, os discursos dessa ordem e a ideologia neoliberal, ao conceber a regulacdo
social e a construcdo das individualidades, ndo devem se sobrepor a consolidacao internacional
dos direitos humanos e a efetivacdo dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo
Federal, que garantem igualdade de direitos tanto para nacionais quanto para estrangeiros.

O modelo capitalista de producdo e as politicas de aceleracdo econémica tém
exacerbado vulnerabilidades e violacGes de direitos humanos, ampliando o0 nimero de pessoas
deslocadas. A desigualdade inerente ao desenvolvimento desigual e geografico demanda que o
Estado adote uma postura mais inclusiva, reconhecendo as necessidades e direitos dos
refugiados e imigrantes. A integracdo desses individuos ndo apenas responde a uma questdo de
justica social, mas também fortalece a democracia, promovendo um desenvolvimento social e

sustentavel.

3.2 Problema social e conceito de politicas publica

A anélise dos elementos socias e implementacdo de politicas publicas possuem um
pressuposto da constatacdo da existéncia de um problema publico, para tanto ha producéo de
consensos acerca dos conceitos sociais que determinam o que ¢ considerado “certo” ou
“errado”, “aceitavel” ou “inaceitavel” perante a sociedade.

Todavia, a dindmica de identificar ou instituir uma demanda como “problema publico
ou social” estd vinculado ao comportamento pertinente a um consenso de ordem social no
ambito da moralidade.

A esse respeito, Barboza (2019) descreve que a ordem social envolve um complexo jogo
de disputas entre fachadas coletivas, discursos de normalidade normativa, preservacdo de
segredos e fronteiras morais. No nivel internacional, isso inclui um exercicio continuo de

cegueira diplomatica, administracdo de informacgdes sensiveis, cautela, acdes que inibam
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situacOes constrangedoras.

A esséncia de um problema encontra-se na discrepancia entre a situagdo atual e uma
condicdo ideal. No contexto das politicas publicas, um problema publico é caracterizado pela
diferenca entre a realidade presente e a realidade desejada pela sociedade. Tais problemas
podem emergir de maneira abrupta, como no caso de desastres naturais que impactam
imediatamente a vida das pessoas em determinadas regides, ou podem tornar-se gradualmente
mais relevantes ao longo do tempo. Ademais, certos problemas publicos podem perdurar por
longos periodos sem receber a devida atencdo, uma vez que a sociedade aprendeu a conviver
com eles ou sequer tem consciéncia de sua existéncia, em virtude da invisibilizagdo das
populagdes afetadas (Secchi, 2014, p. 34).

A identificacdo de um problema publico envolve trés etapas principais: percepcao,
definicdo ou delimitacdo, e avaliacdo da possibilidade de resolucdo. Primeiro, um problema
publico é percebido como tal quando afeta a percepcédo de diversos atores relevantes, sendo um
conceito intersubjetivo. Em seguida, a definicdo ou delimitacdo do problema consistem em
identificar seus elementos essenciais e sintetizd-los em uma frase clara, estabelecendo os
parametros para causas, solucdes e avaliacdes, o que é politicamente crucial na formulacéo de
politicas publicas. Por fim, a avaliagdo da possibilidade de resolucéo determina se o problema
pode ser mitigado ou suas consequéncias reduzidas, baseando-se na suposic¢ao de que existem
possibilidades de intervencdo e melhorias, ainda que parciais (Sjoblom 1984, apud Secchi,
2014, p. 35).

Dessa forma, o aprimoramento das pautas governamentais nos ambitos juridico, social
e econdmico, assim como a promocdo de debates com o0 objetivo de conscientizar que
refugiados sdo sujeitos de direitos e necessitam ser amparados por politicas publicas para a
efetivacdo de direitos fundamentais, € medida essencial para a superacdo dos desafios & sua
integracao.

E para construi-las se faz necessario conhecer profundamente a realidade que desejamos
transformar, visto que ha diplomas legais federais e estaduais, contudo 0s municipios
experimentam a chegada, o acolhimento e o cotidiano dos refugiados, sendo certo que se
enfrenta um desafio, no que se refere a gestdo de politicas locais, principalmente em
decorréncia do aumento desses fluxos e as dificuldades de articulacdo entre os entes

federativos.



84

Dessa forma, a percepcdo da integragdo de individuos em situacdo de deslocamento
forcado na sociedade esta intimamente correlacionada com a implementacdo de politicas
publicas. E necessario que a atuacio do poder publico esteja em sintonia com os grupos sociais
e a sociedade civil nas esferas politico-juridica e sociologica.

Nesse sentido, torna-se essencial ampliar o conceito de cidadania e incorporar a reflexéo
sobre a cidadania cultural, que reconhece e valoriza as diferentes tradi¢fes culturais presentes
em uma sociedade, garantindo que essas culturas tenham acessibilidade a manifestacdo e
representacdo na sociedade como um todo.

Como pressuposto, segundo Bucci (2013, p.30) “as estruturas da desigualdade podem
ser, se ndo modificadas, bastante perturbadas na sua inércia conservadora, mediante processos,
juridicos-institucionais bem articulados”.

O campo da Politica Publica é caracterizado pela sua natureza multidisciplinar,
demandando a integracdo de diversos conhecimentos para a elaboragdo de politicas eficazes.
H& muitas definicGes possiveis para o conceito de politicas publicas inexistindo um consenso
ao se conceituar politicas publicas. Contudo, na definicdo de (Souza, 2006, p. 26), a politica
publica pode ser definida como o conhecimento que busca tanto implementar acdes
governamentais quanto analisar e propor alteragcdes nessas agdes, portanto a formulacdo de
politicas publicas representa o estagio em que governos democraticos convertem suas intences
e plataformas eleitorais em programas e a¢@es concretas, visando gerar resultados tangiveis ou
mudangas no mundo real.

De acordo com Howlett (2013), as politicas publicas serdo implementadas em
conformidade com a natureza e o contexto do problema a ser enfrentado. Desse modo, 0 autor
observa que:

A formulacdo da politica diz respeito a escolha daqueles tipos de instrumentos
politicos, dentre os debatidos aqui, que podem ser usados para resolver determinados
problemas politicos e, em seguida, a andlise dessas escolhas em termos de sua
viabilidade tanto técnica quanto politica, visando reduzir seu nimero a um conjunto
pequeno de cursos alternativos de acdo que possam ser submetidos aos tomadores de
decisdo no proximo estagio do processo politco-administrativo. Que instrumentos
serdo exatamente selecionados depende, obviamente, da natureza do contexto do
problema, de quem esta conduzindo a analise, de como ela é conduzida e de que ideias

sobre acOes governamentais adequadas e possiveis 0s analistas trazem para o debate.
(Howlett, 2013 p. 53.).

Sob o viés funcionalista, as politicas publicas sdo instrumentais para a analise das
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fungdes do Estado (Bucci, 1997, p. 91). Ja Celina Souza (2006, p. 26) sintetiza 0 campo da
politica publica como a drea do conhecimento que busca “colocar o governo em acdo”. As
politicas publicas devem materializar os compromissos assumidos pelo Estado e pelos
governos, tanto no cenario internacional quanto atraves da legislacdo e e normativas nacionais,
em relagdo a concretizacdo dos direitos. O conjunto de normas e principios que sustenta o
conceito de direitos deve servir como um dos pilares para a a formulacgéo das politicas pablicas.

A perspectiva dos direitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal deve
nortear tanto a formulacao quanto o monitoramento das politicas publicas, assegurando 0 acesso
da populagdo aos servicos publicos essenciais, devendo o gestor publico realizar avaliacdes e
diagnosticos periddicos, integrando os diversos principios legais e normativos no ciclo de
planejamento das politicas publicas.

Para Saravia (2006, p. 29), uma politica publica pode ser conceituada da seguinte forma:

Um sistema de decisfes publicas que visa a a¢Bes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da
vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuagdo e da alocagao
dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos (Saravia, 2006, p. 29).

Em que pese as politicas publicas sejam estabelecidas no ambito governamental,
diversos atores sdo envolvidos nos processos decisorios que levam a materializagdo das
politicas publicas. Esses atores podem ser internos ou externos as organizacfes, podem
pertencer ao setor estatal ou ndo estatal, e podem operar em capacidades formais ou informais.
Atualmente, a implementacdo das politicas puablicas é realizada por grupos
multiorganizacionais que interagem, cada um defendendo suas proprias perspectivas e valores.
(Hjern; Porter, 1993, p. 219).

A formulag&o de politicas publicas ndo € uma prerrogativa exclusiva dos governos, pois
outros atores, como grupos de interesse e movimentos sociais, também desempenham um papel
relevante nesse processo. A influéncia desses atores pode variar conforme a natureza da politica
em questdo e as coalizGes que sustentam o0 governo, no entanto, essa dinamica nao diminui a
responsabilidade central do Estado na elaboracdo de politicas publicas (Souza, 2006, p. 27).

A implementacéo de politicas publicas é uma ferramenta fundamental para efetivar os
direitos humanos previstos em normativas internacionais e os direitos consagrados na legislacédo

nacional. Tais politicas podem ser desenvolvidas para garantir 0 acesso a servi¢os publicos



86

essenciais, como salde, educacéo, trabalho, seguranca alimentar e assisténcia social, com
especial atencdo aos grupos vulneraveis, como imigrantes e refugiados.

A formulacdo de politicas puablicas voltadas para os direitos humanos e direitos
fundamentais previstos da Constituicdo Federal deve analisar, identificar e enfrentar as
estruturas de subordinagéo, discriminacdo e exclusdo que impedem a plena efetivagdo desses
direitos. Os imigrantes e refugiados, geralmente apresentam trajetérias de vida que resultam em
situacOes de vulnerabilidade, dificultando sua integracdo no pais de acolhimento, portanto tais
cirscunstancias devem ser analisadas na elaboracdo e implementacdo dessas politicas com o
objetivo de assegurar que possam viver com dignidade e obter as mesmas oportunidades que o
restante da populagéo.

3.3 Ciclo de politicas publicas

A formulacdo de uma politica publica envolve quatro processos distintos: a definicdo de
uma agenda de politica pablica, a elaboracdo de alternativas entre as quais serdo feitas as
escolhas, a selecdo final entre essas alternativas especificas, seja por meio de votacdo no
Legislativo ou por deciséo presidencial, e, finalmente, a implementacéo da decisdo (Kingdon,
2003, apud Capella, 2006, p. 25).

O processo de elaboragdo de politicas publicas envolve dois componentes principais: a
definicdo da agenda e a definicdo de alternativas. A definicdo da agenda refere-se ao foco dado
a determinadas questdes ou problemas, a definicéo de alternativas, por sua vez, envolve a busca
e o desenvolvimento de possiveis planos de acdo. Estudar a elaboragdo de politicas publicas
significa entender por que certas questdes se tornam prioritarias e atraem o interesse de diversos
atores, enquanto outras ndo. Tanto a agenda quanto as alternativas sao determinadas por suas
caracteristicas especificas, resultando de uma complexa interacdo entre instituicOes e atores,
que inclui elementos técnicos e politicos (Capella, 2019, p. 09).

Nesse contexto, Capella (2006) enfatiza que “discutir como os problemas sdo
conceituados no processo de formulacdo de politicas e as maneiras pelas quais as alternativas
sdo apresentadas e selecionadas sdo questdes fundamentais para a compreensdo da dinamica da

acdo estatal” (Capella, 2006, p. 45). Em sintese, uma questao ¢ reconhecida como um problema
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a ser resolvido quando recebe a atencdo dos formuladores de politicas, podendo assim ser
incorporada a agenda governamental. E essencial entender que os problemas sdo construgdes
sociais que envolvem anélis e interpretacdo (Kingdon, 2003, p. 109-110 apud Capella, 2006, p.
27).

Neste contexto, a formacéo da agenda é um dos processos do ciclo de politicas publicas
e pode ser categorizada em duas modalidades: agenda sisttmica e agenda governamental. A
agenda sistémica refere-se ao conjunto de questdes que recebem a atencdo da sociedade e sdo
percebidas como responsabilidade das autoridades governamentais. Questdes entram na agenda
sistémica quando despertam a aten¢do da opinido publica ou quando uma parcela significativa
da populagédo exige alguma acdo concreta do Estado em relacdo a essas preocupacfes. No
entanto, nem todas as questdes que fazem parte das preocupacdes da sociedade irdo atrair a
atencdo dos membros do governo. Em outras palavras, nem todas as questdes presentes na
agenda sistémica serdo incluidas na agenda governamental. A agenda governamental, também
chamada de agenda institucional ou formal, é composta pelas questfes que os tomadores de
decisdo consideram relevantes, seja no ambito local, estadual ou federal (Cobb & Elder, 1972,
p. 85 apud Capella, 2020, p. 1500).

Da analise, pode-se compreender que quando se remete a um problema social, deve se
verificar uma disputa na esfera da moralidade da arena publica. Neste contexo, Souza (2006,
p.35) explicita:

O modelo de arenas sociais vé a politica pablica como uma iniciativa dos chamados
empreendedores politicos ou de politicas publicas. Isto porque, para que uma
determinada circunstancia ou evento se transforme em um problema, € preciso que as
pessoas se convencam de que algo precisa ser feito. E quando os policy makers do
governo passam a prestar atencdo em algumas questdes e a ignorar outras. Existiriam
trés principais mecanismos para chamar a atencdo dos decisores e formuladores de
politicas publicas: (a) divulgacdo de indicadores que desnudam a dimensdo do
problema; (b) eventos tais como desastres ou repeticdo continuada do mesmo
problema; e (c) feedback, ou informagdes que mostram as falhas da politica atual ou
seus resultados mediocres. Esses empreendedores constituem a policy community,
comunidade de especialistas, pessoas que estdo dispostas a investir recursos variados
esperando um retorno futuro, dado por uma politica publica que favorega suas

demandas. Eles sdo cruciais para a sobrevivéncia e o sucesso de uma idéia e para
colocar o problema na agenda publica (Souza, 2006, p.35).

Ap0s a inclusdo do problema na agenda, torna-se fundamental o empenho na elaboragéo
e integracdo de solugdes. A segunda fase, de formulacdo deve incluir a definicdo de metas e
estratégias, além da analise das possiveis consequéncias de cada alternativa analisada. A fase
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de construcdo de alternativas é constituida pela elaboracdo dos métodos, planejamento e analise
de estratégias que visam atingir as metas e 0 caminho que sera percorrido para a consecucao
dos objetivos (Secchi, 2014, p.36).

Em seguida, a fase de implementacédo € o estadgio em que os planos formulados séo
postos em prética. Essa etapa tem como objetivo entender as diferencas entre o que foi
planejado e o que foi realmente executado, além de analisar o papel desempenhado pelos
diferentes agentes no processo de transformacdo das politicas publicas (Hill; Varone, 2016,
p.24)

Segundo Secchi (2014), “sao muitos os exemplos brasileiros de "leis que ndo pegam,
programas que nao vingam" ou projetos de solucdo a problemas publicos que acabam sendo
totalmente desvirtuados no momento da implementacéo. O autor pondera que a importancia de
analisar a fase de implementacao reside na capacidade de identificar, por meio de ferramentas
analiticas estruturadas, os desafios e falhas que frequentemente ocorrem nessa etapa do
processo em diversas areas de politicas publicas, como salde, educacdo, habitacdo, saneamento
e gestdo. Além de permitir a identificacdo de erros anteriores a tomada de decisdo,
possibilitando a deteccdo de problemas mal delineados, objetivos inadequadamente definidos e
expectativas excessivamente otimistas (Secchi, 2014, p. 45).

Outro elemento que vale destacar, se refere ao fato de que as politicas publicas embora
sejam definidas e estabelecidas no &mbito governamental, também representam um conjunto de
acOes integradas, interligadas, com multiplos atores. Portanto, ndo se configura como uma agao
desvinculada ou pontual, mas uma reunido de atos publicos que podem ser oriundos da tomada
de deciséo do gestor publico ou do protagonismo da sociedade civil organizada.

Neste contexto, a implementacdo de politicas publicas pode ocorrer de duas maneiras:
direta ou indireta. A implementacdo direta acontece quando o proprio 6rgdo responsavel
executa a politica utilizando servidores e recursos publicos, ja a implementacédo indireta ocorre
quando o poder publico estabelece convénios, termos de cooperagdo e parcerias com
organizacOes da sociedade civil ou com a iniciativa privada para a prestagédo de servicos
publicos (Ciconello, 2016, p. 178).

Segundo Hill (2003), a implementac&o diz respeito a realizacdo de metas especificas,
aplicando na prética as politicas resultantes do complexo processo decisério e os efeitos

(outcomes) se referem aos resultados integrados da decisao e da implementacéo, ou seja, 0 que
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efetivamente aconteceu.

As politicas publicas podem ser implementadas por meio de distintas abordagens, sendo
as estratégias de Top-Down e Bottom-Up aquelas mais discutidas por diferentes autores. Essas
duas abordagens podem ser diferenciadas pela maneira por meio da qual as politicas sdo
formuladas e executadas, assim como pelo nivel de envolvimento dos diferentes atores sociais
e governamentais no que tange ao processo de deciséo.

Para Secchi (2014), a abordagem Top-Down pode ser caracterizada com base na
formulacédo de politicas publicas a partir das esferas superiores de governo, o que geralmente
envolve agentes politicos e tecnocratas que tomam decisdes estratégicas e normativas que sdo
implementadas em niveis inferiores do ambito da administracdo publica. Nesse modelo, as
politicas sdo formuladas e executadas de maneira centralizada e hierarquica, respeitando-se
fortemente as diretrizes estabelecidas pelo topo da cadeia de comando. A abordagem Top-Down
costuma valorizar o critério da eficiéncia administrativa e a uniformidade das ac¢Ges, no entanto,
apresenta limitacbes com relacdo a adaptabilidade de tais politicas as realidades locais e a
participacdo dos diferentes atores da sociedade civil.

Ja a abordagem Bottom-Up possui como principal caracteristica a participacdo dos
atores locais e dos diferentes grupos beneficiarios das politicas publicas ao longo de todo o
processo de formulagdo. Nesse modelo, enfatiza-se a identificacdo das demandas da base da
sociedade, o que permite uma maior inclusdo das particularidades locais. Secchi (2014) afirma
que a abordagem de carater Bottom-Up possui a vantagem de levar em consideracdo o
conhecimento local e as experiéncias dos diversos grupos interessados na politica publica em
discusséo, o que pode fazer com que estas Ultimas sejam mais eficazes, justamente por estarem
mais ajustadas as realidades especificas de tais atores. Porém, essa abordagem pode apresentar
algumas limitagdes, tais como a fragmentacdo de interesses e uma maior complexidade de
coordenagdo entre os diferentes niveis e dos grupos envolvidos.

Ainda, Secchi (2014), ao analisar as diferencgas entre os dois modelos, bem como suas
potencialidades e limitacdes, sugere que é possivel que se adote uma abordagem hibrida em
muitos casos como forma de se alcangar uma governanca que seja tanto eficiente como mais
democratica e inclusiva. Assim, pode-se afirmar que as duas abordagens nao sdo mutuamente
exclusivas e a adocdo desses modelos depende de fatores diversos, tais como o contexto

politico, a natureza dos problemas em discussdo, bem como a capacidade administrativa
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disponivel no momento.

Jé& a fase de avaliacdo consiste na anélise do processo de implementagdo e desempenho
da politica publica sdo analisados com propésito de compreender melhor a situacéo atual da
politica e o nivel de mitigacao do problema que a originou, portanto, este € um momento crucial
para verificar os resultados, indicadores das fases anteriores (Secchi, 2014, p. 50).

De acordo com Ximenes e Ximenes (2016), a avaliacdo faz parte do ciclo de politicas
publicas, ndo apenas como uma etapa final, mas como uma abordagem que pode ajudar a
interpretar as diferentes fases desse ciclo. Desde a identificacdo do problema, passando pela
formulacdo de alternativas e pela fase da tomada de decisdo, até a propria implementacdo, a
avaliacdo proporciona uma analise continua e abrangente.

Celina Souza (2006) resume os principais elementos das politicas publicas, destacando
que a politica publica diferencia entre as intengdes governamentais e suas acdes reais, ou seja
0 que se pretende fazer e 0 que de fato € concretizado. A politica publica envolve diversos atores
e niveis de decisdo, sendo concretizada pelos governos, mas ndo se restringe apenas a
participantes formais, ja que os informais também tém um papel importante para a execucao
das metas, porquanto é um politica ampla, indo além de simples leis e regulamentos, e
representa uma acao intencional com objetivos claros a serem alcancados. Apesar de ter efeitos
a curto prazo, € essencialmente uma iniciativa de longo prazo, no qual institui processos
subsequentes a sua decisdo e proposicdo, incluindo implementacdo, execucdo e avaliacdo
(Souza, 2006, p. 36-37).

Theodore J. Lowi (1966) apresentou as politicas puablicas como instrumentos
fundamentais para o funcionamento do Estado e emprega dois critérios de classificacdo das
politicas publicas: o impacto restrito e o impacto amplo na sociedade. O impacto restrito afeta
um grupo menor de individuos, enquanto o impacto amplo é capaz de atingir diversos grupos
de maneiras distintas, tanto positiva quanto negativamente. Ademais, Lowi (1966) classificou
as politicas publicas em quatro categorias distintas: distributivas, regulatérias, constitutivas e
redistributivas. A seguir, serdo discorridos brevemente sobre cada um desses tipos.

Lowi (1966) define politicas distributivas como aquelas voltadas para a alocagdo de
recursos. Essas politicas sdo tipicas em contextos onde as decisdes governamentais ndo sao
restringidas por limitacdes de recursos. Em termos de impacto, as politicas distributivas podem

ser facilmente fragmentadas, com seus recursos dispersos entre grupos isolados, sem seguir um
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critério mais amplo. Como resultado, beneficiarios e ndo beneficiarios ndo entram em conflito
direto. Segundo Lowi, essas politicas sdo adequadas para atender demandas individuais e sdo
mais caracterizadas por cooptacdo do que por conflito e compromisso, porquanto as
negociacdes das politicas distributivas ndo tendem a gerar grandes disputas.

Essa concepgdo baseia-se na premissa de que é aceitavel que cada individuo busque
beneficios ou vantagens pessoais, mas € inapropriado e injusto se opor aos beneficios ou
vantagens buscados por outros. Assim, uma coalizdo fundamentada nesses principios nao se
estrutura em torno de conflitos, compromissos ou interesses concorrentes.

Capella (2006) pondera que as politicas distributivas raramente geram oposi¢do pois
fornecem bens e servi¢cos como hospitais, escolas, estradas, pontes, habitacdes, cestas basicas,
vacinas, medicamentos e livros didaticos. Além disso, essas politicas quase nunca enfrentam
repudio de qualquer grupo, ja que a separacdo e o calculo de seus custos é praticamente
indivisivel.

J& a politica publica regulatdrias ao invés de fornecer bens ou servicos, estabelecem
normas e regulamentac@es e possuem alta probabilidade de incitar disputas e conflitos entre 0s
atores e interesses dos envolvidos que possam vir a se sentir beneficiado ou prejudicado com a
normativa. Estas politicas apresentam definicdo de regras para a realizacdo de
empreendimentos, para acesso a determinados recursos, imposicéo de critérios, estabelecimento

de interdices e san¢bes. (Rua, 2012, p. 74).

Neste sentido, Souza (2012, p. 49) afirma o seguinte:

As politicas regulatorias dizem respeito a decisdes governamentais de uso de recursos,
substituindo decisdes privadas sobre alocacdo desses recursos ou, pelo menos,
reduzindo as alternativas privadas nesse campo. Exemplos de politicas regulatérias
580 a organizacao do sistema de transporte de determinada maneira ou a ndo permissdo
de favoritismos no célculo de precos. Os impactos desse tipo de politica sdo
especificos e individualizados, mas ndo sdo passiveis de desagregacdo quase infinita,
como o sdo as politicas distributivas. Em outras palavras, o impacto das decisdes
regulatorias eleva diretamente os custos, ou reduz ou expande as alternativas de acao
dos agentes individuais privados. Ou seja, esse tipo de politica favorece o conflito,
pois, a curto prazo, envolve uma escolha direta entre quem sera favorecido e quem
sera desfavorecido. As decisOes para cada caso devem ser tomadas com base em
regras gerais, em padrdes legais mais amplos (Souza (2012, p. 49).

No que tange a politica publica constitutiva “sdo chamadas meta-policies, porque se

encontram acima dos outros trés tipos de politicas e comumente moldam a dinamica politica



92

nessas outras arenas”. Os regulamentos que definem a distribuicdo de competéncias entre 0s
trés poderes, o sistema politico-eleitoral, as interacGes entre diferentes niveis de governo e a
participacdo da sociedade civil nas decisdes politicas sdo exemplos de politicas constitutivas
(Secchi, 2014, p. 18).

As politicas constitutivas consolidam as regras do jogo politico, estabelecendo as
normas e procedimentos, as suas competéncias e as participacdes sociais sobre os quais devem
ser formuladas e implementadas as demais politicas publicas.

A Politica Publica para imigrantes e refugiados esta inserida no campo das Politicas
Publicas Redistributivas, que possui como objetivo diminuir as desigualdades e ajustar as
diferengas entre as classes sociais, proporcionando beneficios concentrados a determinados
grupos de atores e impondo custos a outros (Lowi, 1964, p. 691). Em esséncia, essas politicas
promovem a redistribuicao de recursos para alcangcar uma maior equidade.

A redistribuicdo ndo se limita a redistribuicdo de renda, mas também envolve a
redistribuicdo de oportunidades, incluindo acesso a servicos publicos de qualidade, maiores
possibilidades de insercdo ao mercado de trabalho e a longo prazo maior igualdade de renda e
melhores condi¢des de vida (Sefton, 2006, p. 610).

Segundo Souza (2006), as politicas redistributivas impactam um ndmero maior de
individuos, impondo perdas imediatas e tangiveis para determinados grupos sociais, enquanto
proporcionam ganhos incertos e futuros para outros, inclusive os programas sociais universais,
sistema tributario e o sistema previdenciario, sendo considerada pela autora a politica mais
desafiadora de implementar (Souza, 2006, p. 28).

Neste contexto, Nancy Fraser (2006) aborda uma relevante discussdo sobre
redistribuicdo, reconhecimento e representagdo no contexto da justi¢a pos-socialista. A autora
apresenta uma tese que oferece uma alternativa ao dilema entre redistribuicdo e
reconhecimento, criticando a visdo predominante do século XX, que focava nas lutas por
reconhecimento de nacionalidade, etnicidade, raca, género e sexualidade, e que afastou o foco
das questdes distributivas, criando uma divisdo. De acordo com Fraser (2006), nessas lutas a
dominacdo cultural substitui a exploragdo como principal injustica, e o reconhecimento cultural
se torna o objetivo central, em detrimento da redistribuicdo socioeconémica. Em contrapartida,
a autora defende uma visdo dualista, onde injusticas culturais e econdmicas estdo interligadas e

se influenciam mutuamente, portanto propde uma compreensdo bidimensional da justica, que
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abarca tanto a redistribuicdo quanto o reconhecimento, argumentando que ambos s&o essenciais
para enfrentar as injustigas sociais contemporaneas.

Fraser (1997) identificou que os grupos vitimas de injustica enfrentam tanto a falta de
acesso a riqueza e a determinadas posi¢des sociais quanto a desvalorizacao de seus principios,
crencas e modos de vida. Portanto, a luta por justica envolve o componente econdmico, que
visa a redistribuicdo dos recursos materiais na sociedade, mas também o componente cultural,
que busca o reconhecimento e a valorizacdo cultural (Fraser, 1997, p. 15).

Para a Fraser (2013) vivemos uma situagdo de “justica anormal”, um momento em que
precisamos revolucionar nossa compreensdo sobre o sentido da justica. Ela analisa que a
busca por uma teoria de justica adequada para situacdes complexas deve comegar com uma
visdo equilibrada dos desafios enfrentados. E fundamental reconhecer tanto os aspectos
positivos quanto os negativos da justica denominada “anormal”. A ampliagdo do campo de
contestacdo permite repudiar injusticas que antes eram ignoradas. Para desenvolver uma teoria
de justica aplicavel em tempos anormais, é essencial considerar tanto a ampliacdo da
contestacdo quanto o fortalecimento da capacidade de julgamento e de implementacdo de
medidas corretivas. A justica deve ser entendida a partir de uma perspectiva tridimensional que
inclua tanto a redistribuicdo quanto o reconhecimento e a representacdo, logo é necessario
adotar uma abordagem que valide a contestacdo de visdes redutivas sobre justica distributiva,
enquanto clarifica perspectivas para resolver disputas envolvendo conceitos antagonicos de
justica. (Fraser, 2013, p. 751). Acrescentando, ainda, que:

Assim como a teoria hegemdnica, o quadro (a)normal reconhece o lado histérico e o
poder do discurso de justica. O que ele acrescenta, no entanto, é uma insisténcia na
necessidade da reconstituicdo da gramatica da justica para possibilitar ao subalterno
que se expresse de forma autoritativa. Dessa forma, a perspectiva aqui desenvolvida
oferece um ingrediente crucial a formulacdo de teorias criticas que a teoria
hegemonica por si s6 ndo traz: a elusiva, mas inspiradora visdo, de um discurso de
justica que poderia expor injusticas contemporaneas como as abominagdes morais que

certamente sdo. Fornece, nas palavras de Richard Rorty, o ingrediente que faltava em
termos de “esperanca social” (Fraser, 2013, p. 751).

De acordo com a Fraser (2013), a teoria de justica deve, portanto, incorporar essas trés
dimensGes — redistribuicdo, reconhecimento e representacdo — para oferecer uma analise justa
e abrangente das reivindicacdes de justica, porquanto as reivindicacdes multidimensionais

devem seguir um principio normativo de paridade participativa que assegurem a todos
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participagdes igualitarias e autonomia na vida social. Por isso, a autora expande o conceito de
justica para uma perspectiva multidimensional, onde o "O qué”, o "Quem" e o "Como" da

justica s@o considerados questdes centrais para alcancar a paridade na participacéo:

(...) A teoria da justica adequada a condi¢Bes de discurso anormal (Abnormal
Discourse) deve incluir trés elementos. Primeiro, essa teoria deve compreender uma
interpretacao do “o qué” da justica, que é multidimensional na ontologia social e
normativamente monista — por exemplo, uma interpretacdo que submete
reivindicagdes quando a redistribuicdo, reconhecimento e representacdo politica
ordinaria ao principio de participagcdo em paridade. Segundo, esta teoria deve abranger
uma visdo do “quem” que ¢, ao mesmo tempo, reflexivo e determinante — por
exemplo, uma visdo que submete reivindicacbes contra injusticas de mal-
enquadramento ao principio do todos-subordinados. Finalmente, a teoria de justica
para tempos anormais deve abranger uma visdo do “como” que ¢, simultaneamente,
dialdgica e institucional — por exemplo, uma visdo que vislumbra novas institui¢ées
representativas globais onde reivindicagcbes metapoliticas podem ser submetidas a
procedimentos deliberativos e democraticos de tomada de decisdo (Fraser, 2013, p.
763).

Neste sentido, o parametro de Fraser (2013) pode destacar a proposta para as politicas
afirmativas de integracdo de imigrantes e refugiados, visto que autora pontua que a abordagem
de questdes de (in)justica em tempos que fogem da normalidade sdo divididas em 03 (trés)
nucleos que refletem a desestabilizagdo da antiga gramatica hegemonica: “o qué” da justiga —
disputa em desigualdade; “quem” da justica — a anormalidade indefinida; “como” da justiga —
parametros desestruturantes e desiguais.

Em vista disso, é possivel perceber que politicas pablicas migratdrias, especialmente as
politicas afirmativas para integracdo de imigrantes e refugiados por meio da Lei de Imigracdo
n° 13.445, de 24 de maio de 2017, a Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997 que trata dos direitos
dos refugiados, dentre outros normativos mencionados no capitulo anterior reconhece a
necessidade de redistribuicdo aos grupos vulneraveis de imigrantes e refugiados, tanto em
aspectos culturais de reconhecimento, assim como também buscam integrar esses individuos
na sociedade assegurando a paridade participativa, efetivagdo dos seus direitos e o acesso a
servigos publicos.

De acordo com as proposic¢des de Fraser (2013), ao direcionar para analise pertinente
aos refugiados, a perspectiva das crise humanitarias, remete na pratica a medida de
assistencialismo, contudo ndo se pode ignorar que a invisibilidade presumida dessa categoria,
aliada a sua vulnerabilidade social, dificulta a integracdo, bem como a garantia da cidadania e

dos direitos fundamentais.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.445-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.474-1997?OpenDocument
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A ordem social neste formato de “assistencialismo” pode vir acompanhada de um
discurso de “normalidade”, e para alcancar a efetivacdo dos direitos requer a integracdo dos
entes federativos e intersetorialidade da administracdo das politicas pablicas “como caminho
ou processo estruturador da construcdo de novas respostas, novas demandas para cada uma das
politicas publicas” (Sposati, 2006, p. 140).

Portanto, o desafio colocado para imigrantes e refugiados e para as novas
institucionalidades € o de superar as logicas assistencialistas, que tratam as politicas publicas
COmo meros gastos, e adotar uma perspectiva que as considere como a concretizacao de direitos
voltados para a integracdo desses grupos na sociedade por uma visdo que contemple essas
politicas como efetivacdo de direitos que visem a integracao desses grupos na sociedade.

Uma vez que a migracdo forcada é reconhecida como problema de interesse publico, a
Lei 13.445/2017, que instituiu a Politica Nacional de Migracdo, Refugio e Apatridia (PNMRA)
estabelece a competéncia federal para a regulamentacdo da estrutura. Aos agentes em nivel
local cabe uma responsabilidade distinta: assegurar o acolhimento e promover politicas
especificas direcionadas aos migrantes, considerando suas particularidades. Essa diferenciacédo
se justifica porque tais politicas locais possuem um objeto diferente das politicas nacionais,
focando em atender as demandas relacionadas a integracdo e inclusdo social e produtiva, para
tanto, é necessario estabelecer parcerias com diversas instituices, organizacdes sociais e
humanitarias com o objetivo de promover a cidadania através da superacdo dos obstaculos
fisicos e culturais enfrentados por esses individuos.

A Politica Nacional de Migrac6es, Refugio e Apatridia (PNMRA) devera coordenar e
organizar os servigos, programas e acbes destinados a individuos e familias migrantes,
refugiadas e apétridas. A estratégia visa tanto a criagdo de servigos intersetoriais especificos
para essa populacdo quanto a integracdo transversal do tema nas diversas politicas setoriais. O
objetivo é estabelecer uma politica estruturante e continua para migrantes, refugiados e
apatridas, integrada nas rotinas das varias politicas publicas e que va além das medidas de
atendimento emergencial.

O artigo 120 da Lei n® 13.445/2017 (Lei de Migragdo) preceitua que o Poder Executivo
federal, por meio de ato normativo, pode definir os objetivos, a organizacdo e a estratégia de
coordenacdo da PNMRA. Esta politica deverd coordenar e articular acbes setoriais

implementadas pelo Poder Executivo federal em cooperagao com os Estados, o Distrito Federal
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e 0s Municipios, contando com a participacdo de organizag¢@es da sociedade civil, organismos
internacionais e entidades privadas, conforme regulamentacéo.

O artigo 120 da Lei n° 13.445/2017 - Lei de Migragdo - prevé que ato normativo do
Poder Executivo Federal podera definir os objetivos, a organizacdo e a estratégia de
coordenacdo da PNMRA, e que essa politica “terd a finalidade de coordenar e articular agdes
setoriais implementadas pelo Poder Executivo Federal em regime de cooperacdo com 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com participacdo de organizacbes da sociedade
civil, organismos internacionais e entidades privadas, conforme regulamento”.

Nesse cenério, o0 Ministério da Justica e Seguranca Publica, através da Portaria MJSP n°
290 de 23 de janeiro de 2023, criou um Grupo de Trabalho para desenvolver a PNMRA. Esse
grupo envolveu a participacdo de membros da sociedade civil, autoridades publicas,
organizacg0es internacionais, universidades, institutos de pesquisa e entidades de classe.

A implementacdo da Politica Nacional de Migragdes, Reflgio e Apatridia oferece ao
Estado é uma forma de reafirmar seu compromisso com a protecao dos direitos dos migrantes,
refugiados e apatridas em todo o pais, através da definicdo de objetivos, estrutura
organizacional, estratégias de coordenacdo, responsaveis e ferramentas necessarias para a
interlocugéo entre os entes federativos.

Destarte, deve existir a maior interlocucdo e integracdo entre os entes federativos,
sociedade civil, além da participacdo de empresas, 6rgaos internacionais e movimentos sociais,
sendo tragadas diretrizes funcionais de forma geral para todos os imigrantes e refugiados, sem
restricdes baseadas na nacionalidade. A cooperaacéo entre esses diversos atores € fundamental
para garantir que as politicas publicas sejam inclusivas e eficazes, promovendo a integracao
social e a protecdo dos direitos dos migrantes.

A implementacdo da Politica Nacional de Migracdes, Reflgio e Apatridia exige um
esforgo colaborativo entre todos os atores envolvidos na tematica de migragdo e refugio. A
elaboracdo de um plano nacional serve como um ponto de partida que deve ser ajustado para
atender as especificidades de cada local e contexto. Esse ajuste se baseia no levantamento de
dados, anélise de documentos e sistematizagdo das informagdes. Dessa forma, a unificacdo dos
dados informados facilitara a articulacdo dos entes envolvidos, promovendo a implementagéo
de politicas publicas que assegurem a cooperacao e a sintonia entre as esferas federal, estadual

e municipal.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13445.htm
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Embora ainda ndo exista a formalizacéo de uma politica unificada e sistemética no plano
federal para a populacdo migrante, a lacuna politica tem fomentado a criacdo de iniciativas
colaborativas, como o Forum Nacional de Conselhos e Comités Estaduais para Refugiados,
Apatridas e Migrantes (FONACCERAM).

De acordo com Relatorio de Atividades do FONACCERAM de 2022, o Forum foi
instituido por iniciativa do Comité Estadual de Atencdo a Migrantes, Refugiados, Apatridas e
Vitimas do Trafico de Pessoas no Rio Grande do Sul (COMIRAT-RS) e apoiado pela Agéncia
da ONU para Refugiados (ACNUR), como uma mobilizacao de diversos atores para preencher
0 vazio deixado pela falta de uma abordagem centralizada e consolidadado em 16 de marco de
2022, durante um encontro virtual que reuniu dez conselhos e comités estaduais tematicos. Essa
iniciativa demonstra a importancia do debate e da articulacdo interinstitucional na busca por
solucdes eficazes e integradas para as questdes migratorias, de reflgio e apatridia no Brasil.

Destaca-se, ainda, a COMIGRAR - Conferéncia Nacional de Migracdes, Reflgio e
Apatridia, que segundo o Documento Orientador da Etapa elaborado pela Secretaria Nacional
de Justica do Ministério da Justica e Seguranca Publica, a conferéncia é considerada um marco
historico da politica brasileira de migragdes, reflgio e apatridia, por ser um extenso processo
de mobilizagdo com mais de 200 Conferéncias Livres, que envolveu a participacdo de
aproximadamente de 5 mil pessoas. A 18 COMIGRAR ocorreu na cidade de S&o Paulo, nos
dias 30 e 31 de maio e 1° de junho de 2014 e culminou na promulgacdo da Lei n° 13.445/2017
- Lei de Migracéo, que estabeleceu as pessoas migrantes, refugiadas e apatridas como sujeitos
de direitos no Brasil.

Jaa2® COMIGRAR instituida através da publicacao da Portaria SENAJUS/MJSP n° 81,
de 20 de setembro de 2023%, deu inicio ao processo de organizacdo e mobilizacio para a 22
Conferéncia Nacional de Migragdes, Reflgio e Apatridia, reafirmando o compromisso do

Estado brasileiro com a defesa dos direitos da populacdo migrante, refugiada e apatrida e

38 A Portaria SENAJUS/MJSP n° 81, de 20 de setembro de 2023 dispde sobre a 22 Conferéncia Nacional de
Migrac@es, Refligio e Apatridia - 22 COMIGRAR. A conferéncia A serd composta pelas seguintes etapas: etapa
preparatoria, a ser realizada conforme calendario inscrito no Anexo Unico desta portaria, compreendendo: a)
conferéncias livres locais; b) conferéncias estaduais; ¢) conferéncias livres nacionais e Conferéncia Nacional, a ser
realizada de forma presencial, em Brasilia. A conferéncia nacional inicialmente foi prevista para ocorrer nos dias
07, 08 e 09 de junho de 2024, porém teve sua data adiada para os dia 8, 9 e 10 de novembro de 2024, em Brasilia.
Disponivel ~ em:  https://lwww.in.gov.br/web/dou/-/portaria-senajus/mjsp-n-81-de-20-de-setembro-de-2023-
511734345. Acesso em: 05 fev. 2024.
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retomando o debate e a mobilizagdo em torno do aprimoramento das politicas publicas
nacionais, estaduais, municipais e do Distrito Federal destinadas a este publico.
De acordo com a Portaria Senajus/MJSP n° 81, de 20 de setembro de 2023 em seu artigo

1° estabelece os objetivos da conferéncia:

Art. 1° Fica convocada a 2% Conferéncia Nacional de Migraces, Reflgio e Apatridia
- 22 COMIGRAR, de carater consultivo, que terd como objetivos: | - aprofundar o
debate sobre migragdes, refigio e apatridia; Il - propor e discutir diretrizes e
recomendacdes para politicas publicas para pessoas migrantes, refugiadas e apéatridas;

Il - promover a participa¢do social e politica de pessoas migrantes, refugiadas e
apétridas; IV - fomentar a integracdo entre os entes federativos, organizacdes da
sociedade civil e associagdes e coletivos de pessoas migrantes, refugiadas e apatridas
que atuam no tema. (Portaria Senajus/MJSP n° 81, de 20 de setembro de 2023)

De acordo com o Documento Orientador da Etapa Preparatéria da 22 Conferéncia
Nacional de Migracbes, Refugio e Apatridia, a conferéncia visa reunir reflexdes, desafios e
perspectivas de diversos setores da sociedade sobre migracéo, reflgio e apatridia. Com o tema
"Cidadania em Movimento", as discussdes serdo organizadas em torno de seis eixos principais,
que incluem a igualdade de tratamento e acesso a servicos publicos, insercao socioeconémica
e promocdo do trabalho decente, enfrentamento a violagdes de direitos, governanca e
participacdo social, regularizacdo migratoria e documental, e interculturalidade e diversidades.
Esses eixos proporcionardo uma base para abordar as vérias dimensdes e desafios enfrentados
por migrantes, refugiados e apatridas, promovendo debates inclusivos e orientados para a
formulacdo de politicas publicas eficazes e integradas (Secretaria Nacional de Justica do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2023).

Embora a Politica Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia ainda esteja em processo
de elaboracdo, é possivel observar diversas iniciativas que foram desenvolvidas nos ultimos
anos no ambito municipal. Um exemplo notével é a implementagdo de uma politica municipal
de migracéo na cidade de Sao Paulo.

A cidade de S&o Paulo, através da sua Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania (SMDHC), destaca-se ao instituir uma Politica Municipal para a Populagéo

Imigrante através da publicacdo da Lei Municipal n° 16.478/2016%, que dispde sobre o acesso

39 ei n° 16.478 de 8 de Julho de 2016, institui a Politica Municipal para a Populagdo Imigrante, dispGe sobre seus
objetivos, principios, diretrizes e a¢Bes prioritarias, bem como sobre o Conselho Municipal de Imigrantes. O artigo
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de brasileiros e estrangeiros aos cargos, funcGes e empregos publicos na Administracdo
Municipal Direta e Indireta, além da e regulamentacdo através do Decreto Municipal n°
57.533/2016%.

Além da edicdo da Lei Municipal supracitada, o0 municipio buscou a implementacéo de
politicas publicas de forma participativa através da criagdo do Conselho Municipal de
Imigrantes (CMI), a realizacdo da 1% e da 22 Conferéncias Municipais de Politicas para
Imigrantes, o desenvolvimento de protocolos operacionais de atendimento a refugiados e
migrantes em equipamentos publicos e a formacéo continuada de servidores.

O municipio de S&o Paulo, por intermpédio da Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania, em cooperagdo com a Organizacdo Internacional para Migragdes (OIM)
e 0 Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados (ACNUR) implementou o | Plano
Municipal de Politicas para Imigrantes®'. De acordo com o plano, a politica implementada de
forma transversal, intersetorial e intersecretarial “foi considerada pioneira no pais, sendo
formalmente instituida através da publicacdo do Decreto Municipal n® 59.965, de 07 de
dezembro de 2020, e se trata de um instrumento de plenejamento, implementago,
monitoramento e avalia¢do da Politica Municipal para a Populacdo Imigrante de Sdo Paulo,
com prazo de vigéncia estabelecida para o periodo de 2021 a 2024, em conformidade com o
ciclo politico municipal.

De acordo como o | Plano as Ac¢Bes Programaéticas se estabelecem em 8 Eixos
Tematicos, previamente deliberados pelo Conselho Municipal de Politicas para Imigrantes

durante a 22 Conferéncia Municipal de Politicas para Imigrantes, que incluem:

10 estabelece os seguintes objetivos da Politica Municipal: | - garantir ao imigrante o acesso a direitos sociais e
aos servicos publicos; 11 - promover o respeito a diversidade e a interculturalidade; 111 - impedir violagdes de
direitos; IV - fomentar a participacédo social e desenvolver a¢des coordenadas com a sociedade civil. Disponivel
em: https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16478-de-08-de-julho-de-2016. Acesso em: 07 fev. 2024.

40 Decreto Municipal n° 57.533/2016 que regulamenta a Lei n® 16.478, de 8 de julho de 2016, que institui a Politica
Municipal para a Populacdo Imigrante e define os procedimentos e a¢fes a serem adotados no ambito do Poder
Executivo Municipal de Sdo Paulo.Disponivel em https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-57533-de-
15-de-dezembro-de-2016. Acesso em: 07 fev. 2024.

4 | Plano Municipal de Politicas para Imigrantes. Disponivel
em:https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/MIGRANTES/PUBLICACOE
S/Plano%20Municipal_Produto%?20Final_Atualizado_02.pdf. Acesso em: 07 fev. 2024.

42Decreto n° 59.965, de 07 de dezembro de 2020 que aprova o Plano Municipal de Politicas para Imigrantes em
S&o Paulo. Disponivel em: https://app-plpconsulta-

prd.azurewebsites.net/Forms/MostrarArquivo? TIPO=DEC&NUMER0=59965& ANO=2020&DOCUMENTO=
Atualizado. Acesso em: 07 fev. 2024.


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16478-de-08-de-julho-de-2016/
https://app-plpconsulta-prd.azurewebsites.net/Forms/MostrarArquivo?TIPO=DEC&NUMERO=59965&ANO=2020&DOCUMENTO=Ficha
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e FEixo 1: Participacdo Social e Protagonismo Social Migrante na Governanca
Migratoria Local;

e Eixo 2: Acesso a assisténcia social e habitagao;

e Eixo 3: Valorizacao e Incentivo a Diversidade Cultural;

e Eixo 4: Protegdo aos direitos humanos e combate a xenofobia, racismo, intolerancia
religiosa e outras formas de discriminagéo;

e Eixo 5: Mulheres e populacdo LGBTI+: acesso a direitos e servicos;

e Eixo 6: Promocao do trabalho decente, geragdo de emprego e renda e qualificagdo
profissional;

e Eixo 7: Acesso a educagdo integral, ensino de lingua portuguesa para imigrantes e
respeito a interculturalidade;

e Eixo 8: Acesso a saude integral, lazer e esporte.

O Plano define metas, indicadores e objetivos voltados a governanga migratdria local e
a concretizacdo dos direitos da populacdo imigrante. O monitoramento dessas a¢cdes conta com
a colaboracdo de diversos atores sociais, incluindo organizacbes ndo governamentais, a
populacdo imigrante em sua diversidade, outros entes federativos, os Poderes Legislativo e
Judiciario, agéncias e organizaces internacionais, bem como o setor privado.

Outro exemplo de implementacdo de uma politica publica municipal voltada
especificamente para a populacéo refugiada, migrante e apatrida é o da cidade do Rio de Janeiro.
Essa questdo ganhou maior visibilidade ap6s a grande repercussdo do assassinato do jovem
congolés Moise Kabagambe®, em janeiro de 2022, que foi morto ao cobrar pagamentos
atrasados por servicos prestados em um quiosque na Barra da Tijuca, na Zona Oeste da cidade.

Diante da mobilizacéo social perante o assassinato brutal do refugiado, foi publicado o

Decreto Rio n° 50.187, de 11 de fevereiro de 20224, com a redac&o alterada em 12 de agosto

“3De acordo com os fatos noticiados, Moise Kabagambe, nascido no Congo, na Africa, trabalhava por diarias em
um quiosque na praia da Barra da Tijuca. Ao cobrar uma divida trabalhista, foi brutalmente espancado até a morte
por cinco homens, que, segundo testemunhas, utilizaram pedacgos de madeira e um taco de beisebol. Além desse
crime béarbaro, a familia denunciou que os 6rgdos da vitima foram removidos sem autorizagao no Instituto Médico-
Legal (IML). O assassinato gerou clamor social e desencadeou protestos que impulsionaram mudancas para a
implementacdo de politicas publicas voltadas a integracdo de refugiados. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/01/29/policia-investiga-morte-de-congoles-em-quiosque-na-
barra-da-tijuca.ghtml. Acesso em: 12 fev. 2024.

4“Decreto Rio n°50.187, de 11 de fevereiro de 2022 que instituiu 0 Comité Municipal Intersetorial de Politicas de
Atencdo as Pessoas Refugiadas, Imigrantes e Apatridas do Rio de Janeiro - COMPAR-Rio. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2022/5019/50187/decreto-n-50187-2022-institui-o-



https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/01/29/policia-investiga-morte-de-congoles-em-quiosque-na-barra-da-tijuca.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/01/29/policia-investiga-morte-de-congoles-em-quiosque-na-barra-da-tijuca.ghtml
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de 2022 através do Decreto n® 51.299/2022%, que instituiu o0 Comité Municipal Intersetorial de
Politicas de Atencdo as Pessoas Refugiadas, Imigrantes e Apétridas do Rio de Janeiro
COMPARM-Rio. O Comité Municipal Intersetorial foi instituido com o objetivo de promover
e defender os direitos humanos dessas populacdes vulneraveis. Entre as principais funcdes do
comité estd o estabelecimento de metas anuais pactuadas entre 6rgdos governamentais e
entidades da sociedade civil, visando assegurar a protecdo e a integracdo desses grupos na
cidade do Rio de Janeiro. A criacdo do comité esta embasada em legislacGes e acordos
internacionais, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Convencao de 1951
Relativa ao Estatuto dos Refugiados, e o Plano Estadual de Politicas de Aten¢do aos Refugiados
do Estado do Rio de Janeiro, que juntos reforcam a importancia da adogédo de politicas publicas
municipais para a integracdo de imigrantes e refugiados.

A composicdo do COMPARM-RIo ¢ diversificada, envolvendo membros efetivos, com
voz e voto de diversas secretarias municipais, além de outras entidades governamentais e
organizagOes da sociedade civil com atuagé@o reconhecida na defesa dos direitos de refugiados,
imigrantes e apatridas. O comité conta ainda com a participacdo de membros consultivos, com
direito a voz, como representante do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados
(ACNUR) e a Organizacdo Internacional para as Migragcbes (OIM),
Comité Nacional para Refugiados - CONARE; representantes da Policia Federal,
representantes da comunidade académica que desenvolva trabalho com a tematica e/ou Direitos
Humanos; instituicdes com reconhecida atuacdo na tematica e cumpram atividades voltadas a
defesa e promocédo de direitos de refugiados, imigrantes e apatridas que oferecem suporte
técnico e colaboram na formulagdo de politicas e a¢des voltadas para o atendimento dessas
populacdes. A articulacdo entre esses diversos atores visa garantir uma resposta coordenada as
demandas dos migrantes no municipio, promovendo uma integracdo social, econémica e

cultural.

comite-municipal-intersetorial-de-politicas-de-atencao-as-pessoas-refugiadas-imigrantes-e-apatridas-do-rio-de-
janeiro-compar-rio-e-da-outras-providencias. Acesso em: 15 fev. 2024.

4SDecreto n® 51.299, de 12 de agosto de 2022 que altera o Decreto Rio n° 50.187, de 11 de fevereiro de 2022, que
institui o Comité Municipal Intersetorial de Politicas de Atengdo as Pessoas Refugiadas, Imigrantes e Apatridas
do Rio de Janeiro - COMPAR-Rio. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-
janeiro/decreto/2022/5019/50187/decreto-n-50187-2022-institui-o-comite-municipal-intersetorial-de-politicas-
de-atencao-as-pessoas-refugiadas-imigrantes-e-apatridas-do-rio-de-janeiro-compar-rio-e-da-outras-providencias.
Acesso em: 15 fev. 2024.



https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2022/5129/51299/decreto-n-51299-2022-altera-o-decreto-rio-n-50187-de-11-de-fevereiro-de-2022-que-institui-o-comite-municipal-intersetorial-de-politicas-de-atencao-as-pessoas-refugiadas-imigrantes-e-apatridas-do-rio-de-janeiro-compar-rio-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2022/5129/51299/decreto-n-51299-2022-altera-o-decreto-rio-n-50187-de-11-de-fevereiro-de-2022-que-institui-o-comite-municipal-intersetorial-de-politicas-de-atencao-as-pessoas-refugiadas-imigrantes-e-apatridas-do-rio-de-janeiro-compar-rio-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2022/5018/50187/decreto-n-50187-2022-institui-o-comite-municipal-intersetorial-de-politicas-de-atencao-as-pessoas-refugiadas-imigrantes-e-apatridas-do-rio-de-janeiro-compar-rio-e-da-outras-providencias
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Em dezembro do mesmo ano, foi promulgada a Lei n° 7.730 de 20 de dezembro de
2022%, que estabelece principios e diretrizes para a Politica Municipal de Protegdo dos Direitos
da Populacdo Migrante e Refugiada. A legislacéo estabelece que a Politica Municipal cumpra
0s seguintes objetivos: garantir aos migrantes e refugiados, bem como as suas familias, 0 acesso
a direitos fundamentais e sociais garantidos na Constituicdo Federal e nos tratados
internacionais de que o Brasil seja signatario; promover o respeito a diversidade e a
interculturalidade; prevenir e impedir violagbes de direitos dos migrantes e refugiados;
fomentar a participacéo social e desenvolver aces coordenadas com a sociedade civil; garantir
o direito dos migrantes e dos refugiados ao trabalho decente, bem como o respeito aos direitos
trabalhistas; e coleta e consolidacdo de informacGes a respeito da populagcdo migrante e
refugiada, respeitando sua privacidade e a protecdo dos dados pessoais.

Em 07 de janeiro de 2023, o municipio do Rio de Janeiro inaugurou o Centro de
Referéncia e Atendimento a Imigrantes (CRAI-Ri0), localizado proximo a Central do Brasil,
no centro da cidade, o CRAI-Rio oferece servicos essenciais a populagdo migrante e refugiada,
incluindo assisténcia social, orientacdo juridica, aulas de portugués como lingua de acolhimento
e cursos de capacitacdo profissional. O centro também dispde de leitos de emergéncia para
adultos e criancas em situagdes de vulnerabilidade, com um periodo de permanéncia de até 30
dias, atendendo a necessidade urgente de abrigamento temporario. A Secretaria Especial de
Cidadania - SECID realizou o Chamamento publico CRAI N° 001/2023 SECID com a
finalidade de selecionar uma organizacdo social a ser responsdvel pela estruturagdo e
operacionalizacdo do Centro, sendo a CORE Response (Community Organized Relief Effort),
vencedora do certame e selecionada para firmar o Termo de Colaboracdo pelo prazo de 06
meses com 0 municipio, além de contar com o apoio técnico da Organizacao Internacional para
as Migracoes (OIM) para fortalecimento da governanca local migratdria.

A abertura do CRAI-Rio marcou um avanco significativo na politica de protecdo e
integracdo de migrantes e refugiados no ambito do municipio, 0 centro oferece apoio a

imigrantes, refugiados e apatridas, tanto recém-chegados quanto aqueles que ja residem no Rio

46]_ei n°7.730 de 20 de dezembro de 2022, institui principios e diretrizes para a Politica Municipal de Protecéo dos
Direitos da Populagdo Migrante e Refugiada. Disponivel em:
https://aplicnt.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/7cb7d306¢c2b748cb0325796000610ad8/8de368eclc
f9a0670325891e00623645?0OpenDocument Acesso em: 19 fev. 2024.
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de Janeiro. O espago é administrado por outros migrantes que ja se estabeleceram na cidade,
juntamente com brasileiros, comprometidos com a¢des humanitarias voltadas para os fluxos
migratorios. A gestdo do centro por pessoas que compartilham experiéncias migratdrias ndo
apenas valoriza a representatividade, mas também amplia a compreensao das necessidades dos
atendidos, garantindo uma resposta mais eficaz e sensivel as suas demandas.

O CRAI-Rio também conta com importantes parcerias como o Nucleo de Defesa dos
Direitos Humanos da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (Nudedh), no qual
executa o projeto “Rota de Direitos” #’, que e oferece assisténcia juridica, acesso a servicos
publicos basicos, auxilio na regularizacdo migratoria, além de cadastro no processo de reunido
familiar, insercdo em cadastro de emprego e orientagdes de direitos trabalhistas,
encaminhamento para matricula escolar, roda de conversa e atividades de autocuidado e saude
mental para pessoas refugiadas, imigrantes e apatridas.

Outras Oganizac6es também contribuen para execucdo de projetos do CRAI-Rio, como
aMawon*®, associagdo feita de migrantes para migrantes, especializada na promogao de direitos
e na integracdo socioeconémica e cultural de imigrantes e refugiados que atua no Centro com
a mediacdo intercultural entre os imigrantes e 0s responsaveis pelo atendimento e suas
demandas.

Essas iniciativas integram um esforco mais amplo para fortalecer a capacidade do
municipio de atender as demandas de uma populacdo migrante crescente e de nacionalidades
diversas. A cooperacdo com a OIM e outros parceiros internacionais tém sido fundamental para
a capacitacédo dos gestores locais e a implementacéo de préaticas de governanga migratoria, que
séo reconhecidas como modelos a serem replicados em outros municipios. De acordo com
informagdes da OIM, o municipio do Rio de Janeiro esté inserido no processo de certificacdo

da plataforma MigraCidades e nos Indicadores de Governanca Migratoria Local (MGI)*°, o que

4A Rota de Direitos é um projeto que, além da Defensoria Plblica do Estado do Rio de Janeiro (DPRJ), conta
com a cooperagéo do Governo do Estado, da Policia Federal, de diversas secretarias municipais — incluindo as
de Educacdo, Assisténcia Social, Salde, e Trabalho e Renda —, da Agéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas
para Refugiados (ACNUR), da Caritas RJ, do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), e de organizagdes
da sociedade civil, como SOS Aldeias Infantis, Cruz Vermelha Brasileira e PARES Caritas, entre outras.
Disponivel em: https://defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/29775-Rota-de-Direitos-acao-para-populacao-
imigrante-atendeu-130-pessoas. Acesso em: 20 fev. 2024.

4 Mawon é uma organizacgdo que auxilia na integracdo socioecondmica e cultural dos migrantes e refugiados.
Disponivel em: https://www.mawon.org/. Acesso em: 20 fev. 2024.

49 Os Indicadores de Governanca da Migragdo (MGI) foram desenvolvidos pela Organizacéo Internacional para as
Migrac6es (OIM), em colaboracdo com a Unidade de Inteligéncia da revista The Economist. Desde sua criacdo em
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resultara na elaboracdo de um relatério detalhando o perfil migratério do municipio,
proporcionando uma visdo abrangente dos desenvolvimentos e das necessidades politicas em
um contexto complexo e prioritario.

No ambito local, a politica publica deve direcionar seu foco para o acolhimento e a
promoc¢do de politicas especificas que considerem as particularidades dos migrantes. Essa
diferenciacdo € essencial porque, ao contrario das politicas nacionais que visam um escopo mais
amplo, as politicas locais estdo diretamente voltadas para atender as necessidades imediatas de
integracdo e inclusdo social e produtiva dos migrantes. Para alcancar esses objetivos, é
fundamental estabelecer parcerias com diversas instituicbes que possam colaborar na promogéo
da cidadania, a superagé@o dos desafios culturais enfrentados por essa populacdo. Portanto, as
politicas locais desempenham um papel de relevancia na construcdo de um ambiente inclusivo
que valorize a diversidade, promova a igualdade de oportunidades para todos e facilite 0 acesso
a educacdo, saude, habitacdo e assisténcia social.

A auséncia de politicas publicas pode ser considerado ponto de pujanca para 0
crescimento desenfreado da desigualdade social que impacta também a situacdo das pessoas em
condicdo de refugio ou processo migratorio, haja vista que esta categoria ja se encontra em
situacdo de vulnerabilidade, seja pelos motivos ensejadores do deslocamento forcado ou em
razao das dificuldades de integracdo no pais de acolhimento, afinal, boa parte desse grupo séo
recebidos nos estratos sociais inferiores dos paises anfitrides.

Deste modo, se apresenta como dever do Estado atuar por meio de politicas publicas
afirmativas para a reducdo da segregacdo e das desigualdades sociais e estimulando o
desenvolvimento territorial e produzindo efeitos positivos para toda a sociedade.

A analise de desenvolvimento econémico de um pais se trata de atribuicdo

fundamentalmente direcionada ao Estado e a implementacdo de politicas publicas, portanto é

2015, o MGI tem como propdsito apoiar os governos no fortalecimento de suas estruturas de governanca
migratoria, considerando as particularidades de cada pais. Em vez de funcionar como um sistema de avaliagdo
comparativa, 0 MGI foca na identificacdo de areas para aprimoramento e no fornecimento de orientacdes para a
melhoria das politicas migratérias nacionais. O relatdrio gerado a partir desse processo € organizado em seis €ixos
centrais: direitos dos migrantes, abordagem integrada do governo, parcerias, bem-estar dos migrantes, gestdo da
mobilidade em crises, e promogdo de migracdo segura, ordenada e regular. Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/oim-apresenta-indicadores-de-migracao-de-2022-a0-mjsp  Acesso
em: 22 fev. 2024.
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corresponsavel e sua interferéncia é essencial e natural, nos termos estabelecidos pela
Constituicdo Federal. (Tavares, 2006, p. 46).

De acordo com Sachs (2008), o desenvolvimento deve ser direcionado para aqueles que
enfrentam as piores condi¢Ges de vida, visando melhorar suas situagdes e diminuir a
desigualdade entre as classes dentro de uma sociedade. O autor apresenta 0s cinco pilares
fundamentais do desenvolvimento sustentivel: social, ambiental, territorial, econémico e
politico, e sublinha a necessidade de um equilibrio harmonioso entre essas cinco dimensdes
(Sachs, 2008, p. 14).

A integracdo no ambito municipal por meio de politicas puablicas afirmativas se
apresenta como ferramenta para a reducdo da segregacdo e das desigualdades sociais e
estimulando o desenvolvimento territorial, produzindo o bem-estar social para toda a sociedade.

Considerando o relevante papel das cidades nas politicas migratdrias, ndo se pode
olvidar que a estratégia local de migracdo pode e deve estar alinhada com as agendas globais
de desenvolvimento, como a Agenda 2030°° para 0 Desenvolvimento Sustentavel, apresentada
em 2015 durante a Clpula do Desenvolvimento Sustentavel promovida pela ONU.

A Agenda 2030 estabelece objetivos claros, refletindo uma compreenséo abrangente de
desenvolvimento sustentavel, composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODSs) e 169 metas, a agenda delineia um plano a ser seguido para a implementacdo de
propostas que abrangem as esferas ambiental, econémica e social, exigindo o comprometimento

dos Estados-membros da ONU para alcangar esses objetivos até 2030.

5% ONU (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS). Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. 2015 se apresentou como um marco a contar de 2015 para enfrentamento de
desafios globais pela comunidade internacional — como a estabilidade do sistema climatico, a redugdo dos riscos
de desastres e a intensificacdo de processos migratdrios. Disponivel em:
https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf. Acesso em: 06 jan. 2023.
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Figura 2- Objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS)
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Fonte: Nac¢Bes Unidas Brasil. 2022.

A principal referéncia a migragdo na Agenda 2030 esta relacionada ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 10 (ODS 10), que trata da "Reducdo das Desigualdades" e aborda
diretamente as migracdes internacionais. Em particular, a Meta 10.7 dos ODS propde a
implementacdo de "politicas de migracao planejadas e bem geridas" para facilitar a migracéo e
a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das pessoas. Com base nesses objetivos,
as administracdes publicas tém a oportunidade de desenvolver politicas alinhadas a agenda
internacional, com diretrizes especificas que garantam a todas as pessoas, independentemente
de sua origem, acesso a ambientes que promovam a paz e a prosperidade.

A relacdo entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a migracao
apresenta uma nova perspectiva ao vincular os fluxos migratérios com o desenvolvimento
sustentavel. Essa perspectiva apresenta dois pontos principais. Primeiro, os ODS funcionam
como um guia para a superacdo das vulnerabilidades enfrentadas pelos migrantes, incluindo
aquelas que surgem nos paises de acolhida. Segundo, reconhece que os fluxos migratérios, ao
serem bem geridos, podem contribuir para a mitigacdo de algumas dessas vulnerabilidades,

promovendo, assim, o desenvolvimento sustentavel e a integracéo no local de acolhimento.
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O sucesso no cumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) depende, em grande medida, do controle eficaz dos fluxos migratérios, um fator que néo
apenas reflete os interesses e as implementacGes de politicas publicas migratorias, mas também
impde desafios consideraveis. As politicas migratorias, ao serem implementadas, precisam
equilibrar duas dimens@es essenciais: por um lado, atender as necessidades e direitos dos
migrantes, assegurando sua integracdo social, econdémica e cultural; por outro, alinhar-se as
prioridades e capacidades do municipio de acolhimento, que frequentemente se preocupam com
aspectos de seguranca, coesdo social e recursos disponiveis.

Essa integracao equilibrada é fundamental para garantir que a migracdo ndo seja vista
apenas como um desafio, mas como uma oportunidade para o desenvolvimento sustentavel e a
integracdo desses individuos na sociedade. Para 0s municipios receptores, isso significa criar
politicas que ndo apenas regulem a entrada e permanéncia de migrantes, mas que também
promovam sua inclusdo produtiva e social. O controle eficaz dos fluxos migratérios, portanto,
néo deve ser entendido como uma mera restri¢cdo ou limitagdo, mas como a implementacéao de
politicas que assegurem que a migracdo seja segura, ordenada e regular, conforme preconizado
pela meta 10.7 dos ODS.

Além disso, ao atender as necessidades dos migrantes, os paises de acolhida contribuem
para a realizacdo de outros ODS, como a reducéo das desigualdades (ODS 10) e a promogéo do
trabalho decente e do crescimento econdémico (ODS 8). Isso requer uma abordagem holistica e
colaborativa, onde as politicas migratorias sejam alinhadas com os principios de
desenvolvimento sustentavel, visando ndo apenas a gestdo dos fluxos migratdrios, mas também
a promocao da dignidade e a concretizacdo dos seus direitos.

A andlise de implementacdo de politicas publicas no &mbito local fomenta o dialogo
sobre a migragéo e corrobora para a identificagcdo do crescimento desenfreado da desigualdade
social que impacta também a situacdo das pessoas em condicdo de reflgio ou processo
migratorio, haja vista que esta categoria ja se encontra em situacdo de vulnerabilidade, seja
pelos motivos ensejadores do deslocamento for¢ado ou em razdo das dificuldades de integracéo
no pais de acolhimento, afinal, boa parte desse grupo sdo recebidos nos estratos sociais
inferiores dos paises anfitrides.

Portanto, a reflexdo proposta possui uma perspectiva multifacetada e depreende-se que

a implementacdo de politicas publicas esta atrelada ao campo das intencionalidades que
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impactam diretamente na efetivacéo dos direitos dos cidadéaos e beneficiarios.

Nesta esteira, o acolhimento para refugiados devem ser pautado em politicas publicas
locais que auxiliem em um processo migratério mais democratico e com medidas facilitadoras,
devendo-se analisar se existe investimento na promocéo de medidas que visem garantir aos
refugiados acesso a ndo apenas meios de informacdo, mas também a politicas de integracéo
que visem a efetivacao dos seus direitos fundamentais e acesso a servi¢os basicos como: educacao,
saude, assisténcia social e habitacéo.

A articulacéo entre os ODS e as politicas migratdrias deve ser, portanto, planejada e
implementada para que tanto os migrantes quanto os municipios de acolhida sejam
beneficiados. E fundamental que essas politicas contemplem mecanismos de apoio aos
migrantes, a0 mesmo tempo em que atendem as exigéncias e preocupacbes dos Estados,
contribuindo para criar um ambiente propicio para que a migracdo se torne um fator de
fortalecimento das sociedades e economias, promovendo desenvolvimento mituo e sustentavel.

A coordenacdo dessas politicas com as metas da Agenda 2030 assegura a relacdo entre
o local e o global e reforca a importancia das politicas publicas municipais como ferramentas
estratégicas para a efetivacdo dos direitos dos migrantes e para o cumprimento dos
compromissos assumidos no ambito internacional.

Ao concluir este capitulo, destacam-se as interseccdes entre o cenario do Estado
neoliberal brasileiro e as politicas publicas migratorias, enfatizando a necessidade de equilibrar
as pressdes neoliberais com a garantia dos direitos fundamentais dos migrantes. A andlise da
demanda como “problema publico” e a importancia das politicas publicas como mecanismos
para a resolucdo de questdes sociais e promocao da justica social reforcam a necessidade de um
ciclo de politicas dinamico. A construcao e implementagéo da Politica Nacional de Migracdes,
Reflgio e Apétrida sdo examinadas a luz dessas consideracdes, destacando a relevancia da
atuacdo municipal como elemento chave na gestdo migratdria. Considerando a importancia das
cidades na recepgéo e integracdo de migrantes, a capacidade de desenvolver politicas publicas
locais que dialoguem com as metas globais, como as estabelecidas pela Agenda 2030 da ONU,
emerge como um imperativo. Este capitulo, portanto, contextualiza a necessidade de politicas
publicas que sejam ao mesmo tempo sensiveis as dinamicas locais e alinhadas com

compromissos internacionais.
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4. DO MUNICIPIO DE NOVA IGUACU E A RELACAO COM IMIGRANTES E
REFUGIADOS

O quarto capitulo concentra-se no exame dos dados coletados a partir da pesquisa de
campo sobre a fluxo migratorio no &mbito do Municipio de Nova Iguagu, com o recorte em um
periodo temporal de 5 (cinco) anos, compreendido entre os anos 2019 a 2024. Por meio da
realizacdo de um mapeamento dos imigrantes e refugiados residemtes em Nova lguacu é
realizada uma sistematizacao destas informacdes, relatando o percurso metodologico de sua
coleta, a analise, a interpretacdo dos dados e o seu resultado, sob a perspectiva da
descentralizagdo das competéncias dos entes federativos com enfoque na investigacao da gestdo

de politicas publicas da gestdo municipal.

4.1. Apresentacao do territorio de Nova Iguagu

Nova lguacu € um municipio brasileiro, localizado na Baixada Fluminense, Regido
Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro. A Baixada Fluminense é delimitada por oito
municipios: Duque de Caxias, Nova lguacu, Belford Roxo, Sdo Jodo de Meriti, Nildpolis,
Mesquita, Queimados e Japeri. Nova Iguacu fica a 37 km da cidade do Rio de Janeiro e possui
populacdo estimada de 785.867 habitantes e a densidade demogréafica era de 1.509,6 habitantes
por quildmetro quadrado, disposta em area territorial de 520,581 km2 e densidade demogréafica
de 1.509,6 habitantes por quildmetro quadrado. (IBGE, 2022)°*.

A Baixada Fluminense é delimitada por oito municipios: Duque de Caxias, Nova
Iguacu, Belford Roxo, S&o Jodo de Meriti, Nilopolis, Mesquita, Queimados e Japeri. Nova
Iguacu fica a 37 km da cidade do Rio de Janeiro, e sua extensdo territorial é de 520,581 km2 e
conta com 785.867 habitantes de acordo com o ultimo censo realizado em 2022

A Lei Municipal n° 4.092, de 28 de junho de 2011°, estabeleceu o Plano Diretor

51 Panorama do Censo 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/nova-iguacu/panorama Acesso em: 24 mai. 2024.

52 A Lei Municipal n° 4.092, de 28 de junho de 2011%?, instituiu o Plano Diretor Participativo e o Sistema
de Gestdo Integrada e Participativa do municipio de Nova Iguagu Disponivel em;
https://pgm.novaiguacu.rj.gov.br/Documentos/L eisOrdinarias/L eis-Ordinarias-2010-

2019/L €i%20n%C2%B0%204.092%2C%20de%2028.06.2011%20- Acesso em: 24 mai. 2024.



https://censo2022.ibge.gov.br/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/nova-iguacu/panorama
https://pgm.novaiguacu.rj.gov.br/Documentos/LeisOrdinarias/Leis-Ordinarias-2010-2019/Lei%20n%C2%B0%204.092%2C%20de%2028.06.2011%20-20Institui%20Plano%20Diretor%20Participativo%20e%20o%20Sistema%20de%20Gest%C3%A3o%20Integrada%20e%20Participativa%20nos%20termos%20do%20art.%20182%2C%20CF-88%20e%20demais%20leis..pdf
https://pgm.novaiguacu.rj.gov.br/Documentos/LeisOrdinarias/Leis-Ordinarias-2010-2019/Lei%20n%C2%B0%204.092%2C%20de%2028.06.2011%20-20Institui%20Plano%20Diretor%20Participativo%20e%20o%20Sistema%20de%20Gest%C3%A3o%20Integrada%20e%20Participativa%20nos%20termos%20do%20art.%20182%2C%20CF-88%20e%20demais%20leis..pdf
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Participativo e o Sistema de Gestdo Integrada e Participativa do municipio de Nova Iguagu, A
organizacdo administrativa do municipio € estruturada em Unidades Regionais de Governo

(URGS) e compreende um total de 68 bairros, conforme demonstra o mapa:

Figura 3- Mapa da Cidade de Nova Iguagu
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Fonte: Céamara Municipal de Nova Iguagu. Mapa da cidade de Nova Iguagu. Disponivel em:
<https://www.cmni.rj.gov.br/wp/nova-iguacu/mapa-da-cidade/\>. Acesso em: 28 mai. 2024.
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Segundo a historiadora e professora da UFRRJ, Llcia Helena da Silva, em 1833 foi
instituido o extenso municipio denominado “Grande Iguassu”, que ocupava toda a por¢ao oeste
da baia de Guanabara, que antes era dividido em diversas freguesias. Quando da fundacao da
Vila de Iguacu, que unificou as freguesias de Nossa Senhora do Pilar, Nossa Senhora de Piedade
de Iguassu, Nossa Senhora de Piedade de Magé, Nossa Senhora de Marapicu, Nossa Senhora
da Guia de Pacobaiba, Nossa Senhora do Amparo de Maricé, Sdo Jodo Batista de Meriti, S&o
Jodo Batista de Itaborai, Sdo Jodo Batista de Niterdi, Sdo Goncalo de Guaxindiba, S Francisco
Xavier de Itaguai, S Nicolau de Surui, S Antonio de Jacutinga e S Antonio de Sa. Na época,
ndo havia uma hierarquizacdo entre a cidade e sua area de influéncia, pois a cidade operava
dentro do contexto da exploracéo colonial com a finalidade de facilitar a extragdo das riquezas
produzidas em seu entorno (Silva, 2013, p. 51).

A “Grande Iguassu’ até a década de 1930 era uma area predominantemente rural, com
grande concentracdo de fazendas, chécaras e engenhos. Neste periodo o crescimento urbano era
timido, a Nova Iguacu do laranjal possuia um concentratdo urbano que servia de suporte para
o atendimento da populacdo rural, porém toda grande area era predominada pelo plantio de
laranjeiras. (Simdes, 2006, p. 116).

Para suprir esta necessidade de méo de obra h4 um grande afluxo de assalariados e
meeiros para a regido, mas a maior parte deste acréscimo provém do grande nimero
de familias que passam a morar nas chacaras produtoras de laranja, pois estas
passam a ser, ndo somente unidades produtoras, mas também local de moradia desta
massa de migrantes que chega a regido. Como afirma Soares, entre 1920 e 1940
“somente nos quatro distritos essencialmente agricolas (Nova Iguagu, Cava,
Queimados e Bonfim) o crescimento assinalado foi da ordem de 24.467 habitantes
(de 18.707 em 1920, para 43.167 em 1940) (sendo que) a Nova lguacu se devem

22.585 dos 24.467 habitantes acima referidos” (1962, 207), o que indica um intenso
processo migratorio. (Simdes, 2006, p. 112).

Neste periodo da alta da citricultura e o aumento da populacdo o municipio recebia
grupos de migrantes distintos: um grupo buscava moradia e ooportunidade de trabalho e um
segundo grupo se dirigia ao distrito sede em busca de oportunidades na citricultura. Nas
palavras de Maria Terezinha Segadas Soares, citadas por (Simdes, 2006, p. 116):

Nesse segundo grupo de migrantes vinham pessoas de quase todo o pais e de fora
também, “merecendo ser acentuada a contribui¢do do elemento luso, que afluiu em
grande nimero ao municipio, quer espontaneamente, comprando ou arrendando
sitios, quer trazidos, por compatriotas enriquecidos, diretamente de Portugal para o
trato dos laranjais” (Soares, 1962, 207). Em pouco tempo esses migrantes vao se
juntar aos grupos locais para formar o nicleo da elite local que se diferenciara da
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massa de migrantes pobres que chegard quando se iniciar a urbanizacdo de Nova
Iguacu. (Simdes, 2006, p. 116 apud Soares, 1962, p. 207)

A urbanizacéo e o fim do ciclo da citricultura foi marcado a partir de 1939, justamente
no periodo de producdo em larga escala, ao final da Segunda Guerra Mundial, quando se proibe
a exportacao do fruto com a intencdo de se evitar o desabastecimento do mercado interno, o que
resultou em uma queda acentuada nos precos.

A renda originada com a atividade citricola comec¢a a declinar com o inicio da
Segunda Guerra Mundial pelo fato de que com o inicio dos combates 0 mercado
europeu se fecha, pois este paises agora encontram-se, ou ocupados, ou sob esfor¢o

de guerra, 0 que limita a sua capacidade de importagéo, ainda mais de um produto
ndo essencial e facilmente substituivel com a laranja. (Simd&es, 2006, p. 119).

Com a derrocada da citricultura, iniciou-se um processo de urbanizagdo caracterizado
pela criacdo de loteamentos populares, o que transformou a composicao social do municipio. A
elite ligada a producéo de laranjas perdeu influéncia, dando lugar a novos grupos sociais e de
poder, agora associados a atividades tipicamente urbanas. Os plantadores e exportadores de
laranja, juntamente com os comerciantes locais, substituiram os antigos barGes na estrutura de
poder. Uma parte considerdvel dessas familias era composta por imigrantes portugueses,
italianos e arabes. Dessas familias também emergiram os primeiros profissionais liberais da
cidade, como médicos, professores e advogados, filhos das familias mais abastadas que foram
enviados para estudar na capital e, ocasionalmente, no exterior. (Simdes, 2006, p. 241).

No periodo de expansdo da urbanizacdo e industrializacdo no seculo XX, especialmente
apos a década de 1950, houve um grande fluxo de migrantes, predominantemente nordestinos,
em direcdo ao Rio de Janeiro em busca de melhores condi¢fes de vida e oportunidades de
trabalho, em um processo de reterritorializacdo. A ocupacéo ocorreu de maneira desordenada e
sem planejamento, e o alto valor do mercado imobiliario levou esses migrantes a buscarem
moradia em areas periféricas, caracterizando essas regides em cidades-dormitdrio. (Figuerédo,
2004).

A ocupacdo da Baixada Fluminense ocorreu de maneira acelerada e desprovida de
infraestrutura urbana, o que consolidou a regido como periferia da area metropolitana. Contudo,
ao contrario de outras areas, a Baixada Fluminense adquiriu um conjunto de caracteristicas que

moldaram uma identidade discursiva propria (Silva, 2013, p. 58).
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Nesse contexto, o municipio de Nova Iguacu, localizado na Baixada Fluminense,
emerge como uma area de expansdo do Rio de Janeiro. A regido é caracterizada pela
proliferacdo de loteamentos de baixo custo habitacional e pela predominante caréncia de
infraestrutura.

De acordo com (Carneiro, 2001), a expansdo da periferia ocorria com a valorizag¢ao dos
loteamentos que, por meio da mobilizacdo da populacdo, conseguiam adquirir alguma
infraestrutura, visto que o Estado ndo demonstrava interesse em promové-la. Esse processo
resultava na valorizacdo dos loteamentos adjacentes, atraindo uma populacdo com maior poder
aquisitivo. Consequentemente, os proprietarios desses terrenos, com maior poder aquisitivo se
deslocavam para areas mais distantes da Baixada Fluminense, onde o ciclo de valorizacéo e
aquisicdo de infraestrutura se repetia. Dessa forma, a urbanizacdo da periferia avancava
gradualmente, impulsionada principalmente pelo esforco comunitario e a busca por melhores
condigdes de vida.

A propésito, o deslocamento forcado e as migracdes estdo atreladas a analise de
desenvolvimento, porquanto se pode compreender que é um fenémeno complexo com
defini¢bes em constante mutacéo e inconclusiva sobre o significado e pode ser direcionada para
analisar diferentes esferas: social, sustentavel, politica, ambiental.

O modelo de desenvolvimento adotado numa sociedade esta relacionado com inimeros
fatores que incidem diretamente sobre as condicdes de vida dos cidaddos, como liberdades
politicas, oportunidades sociais, produgdo de bens, distribuicdo de renda. Neste contexto, o
desenvolvimento e as suas diversas concep¢des multifacetadas e interdisciplinares devem ter
carater continuo, evolutivo em constante mutacao aos interesses e necessidades da sociedade,
sendo ponto central da presente pesquisa a analise das politicas publicas implementadas para a
integracdo desses indviduos no @mbito municipal. Na concepcdo de Van Den Brule, (2018,
p.14):

Ampliar e fortalecer um sistema realmente democratico podera ser parte constitutiva
de um processo chamado desenvolvimento, em que a pratica criadora de
oportunidades seja acompanhada pela real necessidade das pessoas que fazem parte
desse processo, assim, sensibilizando uma melhor compreensdo das dificuldades
alheias na discusséao publica. (Van Den Brule, 2018, p.14).

No que tange, ao desenvolvimento e a sua multidimensdo, Van Den Brule (2018),

explicita a necessidade do recorte entre o papel central do territério/espaco para a avaliacdo do
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conceito e processo dindmico do desenvolvimento. Desta forma, se faz necessario destacar o
conceito de territdrio apontado por Santos (1994, p. 61):
O territorio em que vivemos é mais que um simples conjunto de objetos, mediante os
quais trabalhamos, circulamos, moramos, mas também um dado simbolico. A
linguagem regional [aqui regional parece surgir como uma perspectiva territorial] faz

parte desse mundo de simbolos, e ajuda a criar esse amalgama, sem o qual ndo se pode
falar de territorialidade. (Santos,1994, p. 61).

Refletir sobre o territorio implica considerar suas diversas formas de uso — politico,
simbdlico, como espaco de referéncia para a construcdo de identidades, entre outros. E pensar
na construcdo social, nas disputas e nas relagdes de poder, com multiplas relacGes de poder
coexistindo em um mesmo espaco geografico. Sob uma perspectiva hibrida de territorio, como
propBe o gedgrafo Milton Santos — hibrida entre sociedade e natureza, entre politica, economia
e cultura, e entre materialidade e "idealidade”, numa complexa interacdo tempo-espago —, 0
territorio pode ser concebido a partir da imbricacdo de multiplas relacdes de poder. Isso abrange
desde o poder mais material das relagdes econémico-politicas até o poder mais simbolico das
relacGes de ordem estritamente cultural (Haesbaert, 2004, p. 79).

O territorio entendido como “espaco socialmente apropriado, produzido, dotado de
significado” (Haesbaert, 2014, p. 84), ndo se trata apenas de espago geografico, substrato
material, neutro, ao contrario o territorio reflete as relagdes humanas, a sociedade, as relaces
de poder, na dimensbes politicas, culturais e econdmicas. E com base nessa perspectiva que a
abordagem de territorio é fundamentada nesta pesquisa para analise do municipio de Nova

Iguacgu.

4.2 Dos dados dos grupos migratério do municipio de Nova lguacu

Esta etapa da investigacdo envolve a descri¢do, a analise e a interpretacdo dos dados
coletados e os resultados obtidos. A pesquisa de campo foi realizada com o intuito de se obter
dados primarios relativos a area investigada, assim como atender os objetivos especificos do
estudo, no que tange a caracterizacdo dos grupos formados por individuos em situacdo de
imigracdo e refugio no &mbito do municipio de Nova Iguacu, as condi¢fes de integracdo dos
individuos em situacdo de imigracao e reflgio a efetivacdo dos seus direitos fundamentais, bem
como a investigacao da participacdo do Poder Publico municipal na implementacgdo de politicas
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publicas para a integracdo de imigrantes e refugiados.

Os dados primarios foram coletados a partir da obtencéo de informacdes e documentos
oficiais fornecidos pelos agentes publicos do municipio de Nova Iguagu, e por meio de
entrevistas com a finalidade de contribuiur de forma mais detalhadas para o alcance dos
objetivos propostos para o estudo, assim como para suprir questdes que ndo foram abordadas
através de outras fontes pesquisadas, como os dados coletados em livros, revistas, trabalhos
académicos.

Dessa forma, as entrevistas foram realizadas de acordo com roteiros semiestruturados
previamente definidos pela pesquisadora, porém sendo assegurada a liberdade do entrevistado
para abordar outros apontamentos além daqueles que constam no roteiro. Para a estrutruracao
prévia das entrevistas foi elaborado instrumento de coleta de dados destinado para os agentes
de 6rgdos publicos e organiza¢6es humanitarias e um segundo instrumento de coleta de dados
destinado para imigrantes e refugiados residentes no municipio de Nova Iguacu.

O instrumento de coleta de dados utilizado para entrevistas com 0s agentes de 6rgaos
publicos e organizagées humanitarias € composto por 10 questes, a saber: (i) sobre as
principais acdes desenvolvidas para a integracdo local da populagdo migrante, refugiada e
apatrida, (ii) os principais desafios enfrentados pelo 6rgéo/organizacdo em sua atuacdo para a
integracdo local de migrantes, refugiados e apatridas; (iii) a forma de superacdo dos desafios
apontados; (iv) os principais objetivos a curto, médio e longo prazo para a integracédo local
dessas pessoas nos municipios de acolhimento; (v) a existéncia de politicas publicas que visem
assegurar 0 acesso a educacdo, saude, assisténcia social, habitacdo, insercdo de mercado de
trabalho no @mbito municipal; (vi) como percebem os principais desafios enfrentados pelos
beneficiarios das agdes de integracdo ja propostas; (vii) as estruturas metodolégicas para a
interlocugdo e acesso as informacdes sistematizadas entre os entes da federacdo ou atores
veiculados as organizacdes institucionais; (viii) as medidas a serem adotadas para a capacitacdo
e sensibilizacdo dos agentes publicos locais para o atendimento e efetivacdo dos direitos da
populacdo migrante refugiada e apatrida; (ix) a existéncia de medidas j& adotadas ou a serem
adotadas para acompanhamento e/ou incentivo para criagdo de comités, conselhos ou
elaboracdo de planos municipais para a formulacéo de politicas publicas para o atendimento e
efetivacdo dos direitos da populacdo migrante, refugiada e apatrida; (x) a infraestrutura

necessaria e disponivel para realizar atendimento integral a populacdo migrante, refugiada e
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apétrida.

J& o instrumento de coleta de dados utilizado para entrevistas de pessoas imigrantes,
refugiadas e apatridas, também é um questionario semiestruturado baseado nas seguintes
categorias: (i) dados pessoais, com perguntas ligadas ao género, raca, idade, nacionalidade,
municipio de moradia, escolaridade, situacdo de emprego e renda; (ii) a identificacdo do status
que se enquadra; (iii) os principais desafios encontrados no processo de acolhimento e protecédo
no Brasil; (iv) se houve algum suporte no processo de acolhimento. Caso positivo, qual e de
guem? (V) se recebeu suporte do municipio que reside. se sim, qual? (vi) se recebeu algum apoio
de organiza¢gBes humanitarias. quais e que tipo de apoio; (vii) como foi direcionado ao
municipio no qual vocé esta instalado; (viii) identificacdo do tipo de residéncia que reside; (ix)
se consseguiu suporte do municipio no qual reside e quais as areas de atendimento recebeu
suporte do municipio de acolhimento; (X) se sente integrado no municipio que reside.

Para o desenvolvimento deste capitulo foram realizadas, entrevistas direcionadas aos
agentes plblicos®®, sendo iniciado no ambito da Uni&o, servidor da Coordenagdo Geral do
Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), em seguida na esfera do Estado do Rio de
Janeiro Coordenadoria de Politicas de Migracdo e Refugio da Subsecretaria de Promocéo
Defesa e Garantia dos Direitos Humanos, e no &mbito do municipio de Nova Iguacu foram
realizadas 05 entrevistas com agentes publicos, sendo destacadas a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e demais servidores envolvidos com a temética de imigracdo e reflgio do
municipio. Além dos agentes publicos os dados também foram coletado através das entrevistas
realizadas diretamente com 13 refugiados residentes do municipio de Nova Iguagu.
notadamente para se extrair informacdes sobre a afericdo da efetividade dos direitos na
percepacdo dessa categoria. As tabelas 2 e 3 resumem a composic¢éo das entrevistas realizadas
ao longo do processo de coleta de dados.

O contato inicial com os entrevistados foi estabelecido por meio da indicacdo do
assistente social e técnico da Secretaria de Assisténcia Social, e da diretora do abrigo, que
informou que residem 16 (dezesseis) refugiados venezuelanos (ndo indigenas) no abrigo,
exclusicamente do sexo masculino, com idade acima de 60 anos que foram recebidos pelo

municipio em marc¢o de 2023.

53 A pesquisa garantira a preservacao das identidades dos agentes publicos entrevistados, assim como dos
imigrantes e refugiados, ndo revelando seus nomes ao longo do estudo.



Tabela 2- Representantes de 6rgéo publico

ENTREVISTADOS

ORGAO PUBLICO

Coordenador de Politicas de
Reflgio

CONARE - Comité Nacional para
os Refugiados

Coordenadora de politicas de

Secretaria de Desenvolvimento Social
e Direitos Humanos do Governo do
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migracdo e reflgio Estado do Rio de Janeiro.

Secretaria Municipal de Assisténcia
Social
Técnico da Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio
de Nova lguagu
Diretora do abrigo Casa de
Acolhida -Secretaria Municipal
de Assisténcia Social de Nova
Iguacu
Superintendente de Protecao
Social Especial da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social
de Nova lguacu
Diretor do CREAS — Centro de
Referencia Especializado de
Assisténcia Social - Estrada de
Ferro Leopoldina de Nova lguacu

Municipio de Nova Iguacu

Municipio de Nova Iguagu

Municipio de Nova Iguacu

Municipio de Nova Iguagu

Municipio de Nova Iguagu

Fonte: Elaborado pela autora

Para que se pudesse fazer a analise dos dados coletados, fez-se a transcri¢cdo das
entrevistas. Apds essa etapa, buscou-se realizar uma analise comparativa e complementar dos
principais apontamentos dos entrevistados, haja vista que o questionario formulado para as
entrevistas dos agentes publicos apresentou as mesmas perguntas para a analise das perspectivas
de cada ente federativo. A avaliacdo dos pontos das entrevistas visam atingir os objetivos

especificos propostos para a pesquisa.

Tabela 3- Refugiados residentes do municipio de Nova Iguagu

Entrevistados Nacionalidade do
refugiado

Refugiado A Venezuelano

Refugiado B Venezuelano

Refugiado C Venezuelano

Refugiado D Venezuelano




Refugiado E Venezuelano
Refugiado F Venezuelano
Refugiado G Venezuelano
Refugiado H Venezuelano
Refugiado | Venezuelano
Refugiado J Venezuelano
Refugiado K Venezuelano
Refugiado L Venezuelano
Refugiado M Afegéo

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados fornecidos pela Secretraia Municipal de Assisténcia Social

Destaca-se ainda que as entrevistas conduzidas no ambito municipal tiveram como
objetivo alcancar um entendimento sobre os procedimentos praticos adotados pelas secretarias
municipais e demais 6rgdos publicos para a integracdo da populacdo imigrante e refugiada,
além das medidas implementadas para efetivar as politicas publicas. Antes de adentrar na
analise dos dados coletado, faz-se necessario tecer breve sintese sobre a descentralizacdo das
competéncias dos entes federativos.

A promulgacdo da Constituicdo Federal no Brasil de 1988 instituiu o Estado
Democratico de Direito e estabeleceu a forma federativa de Estado como clausula pétrea, que
se trata de dispositvo que ndo pode ser modificado pelo legislador, nem mesmo atraves de
emendas constitucionais.

Desta forma, conforme estabelecido pelo artigo 1° da Carta Magna: “A Republica
Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado democratico de direito (...) ”.

Assim, o Federalismo caracteriza a divisdo politica do pais, e a Constituicdo Federal
estabeleceu a Unido como governo central e o governos denominados subnacionais que se
tratam dos estados e municipios, portanto a federagdo se origina de um Estado Unico que é
fragmentado no movimento denominado de centrifugo, ou seja, de dentro para fora, tal
movimento visa descentralizar o poder, promovendo uma distribuicdo mais equitativa de

responsabilidades e recursos.



119

A Constituicdo Federal também determina as competéncias comuns aos trés niveis de
governo, o que resulta na interdependéncia e autonomia dos entes, bem como no
reconhecimento de atribui¢cGes constitucionalmente distribuidas, de forma complementar e
colaborativa em todas as esferas. Deste modo, o federalismo brasileiro possui competéncias
concorrentes para a maior parte das politicas sociais brasileiras, possibilitando que qualquer
ente federativo possa implementar a¢des intergovernamentais. (Kerbauy e Back, 2022, p. 84).
Ou seja, “o arranjo federativo constitui-se em um condominio em que a Unido delegou a estados
e municipios algumas competéncias conjuntas, em atendimento ao artigo 23, e outras
exclusivas, conforme previsdo do artigo 30 da CF de 1988” (Rocha Neto, 2022, p. 168).

Neste sentido, a Carta Magna estabele competéncias comuns, exclusivas e concorrentes
para Unido, estados e municipios, promovendo um modelo de interdependéncia e cooperacao,
sendo as competéncias concorrentes compartilhadas entre Unido, estados e municipios. Cada
nivel de governo tem autonomia para gerir seus préprios assuntos, dentro dos limites
estabelecidos pela Constituicéo e isso inclui a capacidade de arrecadagéo de tributos, gestéo de
recursos financeiros e formulacdo de politicas publicas, esse ultimo que se refere ao objeto de
analise da presente pesquisa.

A organizagdo federalista brasileira requer uma abordagem colaborativa e
complementar entre os diferentes niveis de governo. Isso se manifesta na necessidade de
cooperacdo intergovernamental, bem como na implementacdo de politicas publicas que para
alcancar a sua efetividade exige a cooperacgdo entre Unido, estados e municipios.

Em sintese, o federalismo no Brasil promove a descentralizagdo do poder, a
interdependéncia e a colaboracdo entre os diversos niveis de governo, garantindo a autonomia
necessaria para que cada ente federativo atenda as necessidades especificas de sua populagéo,
enquanto contribui para efetividade da legislagdo e do desenvolvimento nacional.

Neste contexto, as entrevistas buscaram analisar as percepcdes de agentes publicos da

esfera da Unido, do estado do Rio de Janeiro e do municipio de Nova lguagu.

4.3 A caracterizacdo dos grupos formados por individuos em situacdo de imigracao e

refagio no @mbito do municipio de Nova Iguacgu

De acordo com os dados coletados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
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Nova lguagu, foi realizado um levantamento dos inscritos no Cadastro Unico e do nimero de
Identificacdo Social (NIS) no periodo de 2023.1, porquanto esse levantamento permitiu a
investigacao dos registros de nacionalidades dos cadastrados residentes no municipio.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Nova lguacu elaborou graficos
divididos pelos continentes da América, Asia, Europa e Africa e constatou o total de 420

(quatrocentos e vinte) individuos, conforme demonstra os seguintes gréaficos:

Graéfico 3- Total de inscritos no Cadastro Unico de 2023.1 provenientes do continente da América

Fonte: Elaborado pela Secretraia Municipal de Assisténcia Social.

Nota-se que através da analise das inscri¢des do Cadastro Unico foram computados 213
individuos do continente americano das seguintes nacionalidades: Venezuela; Argenting;
Bolivia; Chile; Colémbia; Republica Dominicana ou Sdo Domingos; Republica de EI Salvador,
Estados Unidos. Guiana Francesa, Republica do Haiti, México, Paraguai, Peru e Uruguai.



121

Grafico 4- Total de inscritos no Cadastro Unico de 2023.1 provenientes do continente da Asia

TAIWAN(REPUBLICA
CHINA/ILHA FORMOSA), 1, 2%

Total: 49

Fonte: Elaborado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Observa-se que da analise das inscricdes do Cadastro Unico foram computados 49
individuos originados do continente asiatico das seguintes nacionalidades: Afeganistdo;
Taiwan, China e llha Formosa; Sri-Lanka; Siria; Libano; Japao, india, Filipinas; China.

Verifica-se que da analise das inscri¢des do Cadastro Unico foram computados 117
individuos originados do continente europeu das seguintes nacionalidades: Portugal; Italia;
Irlanda; Holanda ou Paises Baixos, Franga. Bulgéria, Bélgica, Alemanha, Suiga, conforme
demonstra o gréfico 5.

No que se refere ao Gréafico 6, cabe observar a partir das inscri¢des do Cadastro Unico
foram computados 40 individuos originados do continente africano das seguintes
nacionalidades: Angola; Protetor do Sudoeste Africano; Republica da Africa do Sul; Nigéria;
Mogambique; Marrocos; Libéria; Guiné-Bissau. Guiné, Congo; Republica Democratica do
Congo e Cabo Verde.

Gréfico 5- Total de inscritos no Cadastro Unico de 2023.1 provenientes do continente Europeu
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ASSISTENCIA SOCIAL

Europa

Total: 117

Fonte: Elaborado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Gréfico 6- Total de inscritos no Cadastro Unico de 2023.1 provenientes do continente da Africa

Africa

Total: 40

Fonte: Elaborado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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Graéfico 7- Total dos 420 inscritos no Cadastro Unico do periodo de 2023.1 provenientes dos

continentes da América, Asia, Europa e Africa, conforme abaixo demonstrado:

A Nacionalidade B
| asmviucia oo |

Total: 420

Fonte: Elaborado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Um fator importante a ser considerado nos dados apresentados que interfere nos
resultados é que as informacdes apresentadas se restringem aos individuos inscritos no Cadastro
Unico e n3o abrange a totalidade de imigrantes e refugiados do municipio que ndo estejam
cadastrados. Outro ponto relevante € o fato de que o municipio ndo identificou nenhum
residente apatrida em seus levantamentos.

Neste sentido, 0 entrevistado, assistente social e técnico da Secretaria de Assisténcia
Social do Municipio de Nova Iguacu esclarece que os dados apresentados sdo preliminares,
razao pela qual a Secretaria constatou a necessidade de obtencdo de microdados para atuacao
mais assertiva através da identificacdo do status migratorio, ou seja, se o individuo é imigrante
ou refugiado.

Com a finalidade de sanar as omissdes constatadas e buscar uma ferramenta eficaz para

sistematizar os atendimentos e viabilizar a obtencdo de dados mais detalhados, a Secretaria
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Municipal de Assisténcia Social elaborou um formuldrio denominado “Ficha de Atendimento
Socioassitencial de Refugiados e Imigrantes de Nova Iguacu” que sdo preenchidas nos
equipamentos de atendimendo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

A "Ficha de Atendimento Socioassistencial de Refugiados e Imigrantes de Nova
Iguacu™ inclui os seguintes itens principais para preenchimento: nome, identificacdo do
equipamento CRAS, data de nascimento, status migratério, género, raga, grupo
etnico.nacionalidade, informacdo sobre eventual deficiémcia; NIS, CPF, RNM (Registro
Nacional Migratério), escolaridade, religido, profissdo, ocupacéo, endereco, passaporte, dentre
outros, nos termos do Anexo A.

O entrevistado, técnico da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Nova
Iguacu explicou que, por meio da identificacio dos estrangeiros inscritos no Cadastro Unico foi
realizado um filtro por territdrio, direcionando-os ao respectivo Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS). Vale ressaltar que cada equipamento de CRAS e CREAS opera em
uma area territorial especifica, estando capacitados para realizar o acompanhamento dos
individuos identificados através de elaboracédo de pareceres e relatorios sociais, bem como por
realizacdo de visitas domiciliares.

Para compreender adequadamente o atendimento prestado as pessoas que necessitam da
politica de assisténcia social, especialmente imigrantes e refugiados, é fundamental analisar os
aspectos relacionados a prestacdo de servicos do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), que séo
equipamentos publicos administrados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social. De
acordo com a definic¢do do artigo 6° da Lei n° 12.435/2011:

Art. 62-C. As protec¢des sociais, basica e especial, serdo ofertadas precipuamente no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (Creas), respectivamente, e pelas entidades sem

fins lucrativos de assisténcia social de que trata o art. 32 desta Lei. (Incluido pela Lei
n® 12.435, de 2011)

§ 1° O Cras ¢ a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas
com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulacdo dos
servicos socioassistenciais no seu territério de abrangéncia e a prestacao de servicos,
programas e projetos socioassistenciais de protecdo social basica as
familias.  (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art2
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§ 2° O Creas é a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou
regional, destinada a prestacdo de servicos a individuos e familias que se encontram
em situacdo de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos ou contingéncia, que
demandam intervencgdes especializadas da protecdo social especial. (Incluido pela
Lein®12.435, de 2011)

§ 3° Os Cras € 0s Creas sdo unidades pUblicas estatais instituidas no ambito do Suas,
que possuem interface com as demais politicas publicas e articulam, coordenam e
ofertam os servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social.  (Incluido
pela Lei n° 12.435, de 2011)

Desta forma, o entrevistado informa que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
esta em processo de andlise e investigacdo acerca da identificacdo de cada estrangeiro inscrito
no Cadastro Unico com 0 objetivo de assegurar tratamento igualitario fornecido pelos
equipamento de CRAS e CREAS do Municipio, como por exemplo o servi¢co ofertado pelo
CRAS de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) que se trata de servigo da Protecao
Social Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)*, ofertado de forma
complementar ao trabalho social com familias realizado por meio do Servico de Protecédo e
Atendimento Integral as Familias (PAIF) e do Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado as Familias e Individuos (PAEFI).

Além dos dados coletados por meio dos inscritos no Cadastro Unico, o entrevistado
relatou sobre os grupos de refugiados recebidos em Nova Iguacgu a partir de 2019, destacando-
se 0s seguintes grupos: venezuelanos indigenas Waraos, venezuelanos com mais de 60 anos

(ndo indigenas), afegdos e palestinos:

4.3.1 Grupo de Venezuelanos Indigenas Waraos

Com base no Guia de referéncia para o trabalho social com a populagéo indigena
refugiada e imigrante, o povo Warao € um grupo étnico constituido h4 mais de oito mil anos e
originarios da regido do Delta do rio Orinoco, considerado a segunda maior etnia indigena da

Venezuela, com aproximadamente 49 mil individuos, possui idioma também denominado

% Segundo o artigo 6° da Lei n® 12.435/2011 preceitua que a gestdo das agOes na area de assisténcia social fica
organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), assim como o §1° afirma que as a¢Bes ofertadas no &mbito do Suas tém por objetivo a prote¢do a
familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice e, como base de organizacao, o territorio.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art2
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“Warao”, apresentam unidade étnica, entretanto com diferengas culturais internas. Brasil
(2021).

Em que pese 0 povo Warao possuir caracteristicas sedentarias, passou a estabelecer
fluxos migratorios para 0s centros urbanos devido a intervencdes em seu territorio de origem.
No final do ano de 2016, os fluxo migratorios se intesificaram em direcédo a fronteira do Brasil,
em decorréncia da crise econdmica e politica que afeta a Venezuela.

Em 2018, o governo brasileiro federalizou a resposta humanitaria ao fluxo migratorio
emergencial de venezuelanos, através da denominada “Operagdo Acolhida” criada pela Medida
Provisoria n°® 820/2018, convertida pelo Congresso Nacional na Lei n° 13.684/2018, que dispbe
sobre medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria e institui o
Comité Federal de Assisténcia Emergencial.

O Comité Federal de Assisténcia Emergencial, presidido pela Casa Civil da Presidéncia
da Republica, € responsavel por coordenar o trabalho intersetorial da resposta humanitéria. O
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS)
coordena o Subcomité Federal para Acolhimento e Interiorizacdo de Imigrantes em Situacdo de
Vulnerabilidade.

A operacdo envolve a coordenacdo de varias agéncias governamentais e organizacoes
internacionais para fornecer assisténcia humanitéaria, documentacdo, abrigo, alimentacdo e
apoio a integracdo social e econdémica dos migrantes. Alem disso, a Operacdo Acolhida se
destaca pelo seu enfoque na interiorizacdo dos venezuelanos, redistribuindo-os de éareas
fronteiricas para outras regides do pais, a fim de promover a integracéo dos indiviiduos.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome a Operacdo Acolhida € baseada em 3 (trés) eixos: 1) Controle da fronteira — os imigrantes
chegam ao posto de triagem e acessam os tramites para regularizacdo migratéria; 2) Os
migrantes requisitam acolhimento em abrigos emergenciais de gestdo federal, coordenados pelo
MDS por meio de Acordo de Cooperagdo Técnica com o ACNUR; 3) Eoportunizada a
possibiloidade de se deslocarem para varios municipios em busca de novas oportunidades de
vida e inclusdo socioecondmica pela estratégia de interiorizacdo, que também esta sob a
coordenacao do MDS, com o apoio da OIM por meio de Acordo de Cooperagdo Técnica.

Neste contexto, o Estado brasileiro tem implementado a¢fes emergenciais de maneira


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Mpv/mpv820.htm
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https://www.gov.br/mds/pt-br
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colaborativa entre os entes federativos, agéncias das Nagdes Unidas (ONU) e a sociedade civil.
Por meio da modalidade de interiorizacdo institucional, que consiste na transferéncia de
refugiados de abrigos localizados nas areas fronteiricas de Roraima para abrigos em diversos
municipios, os refugiados foram acolhidos em Nova Iguacu.

Partindo desse pressuposto, foi perguntado aos entrevistados gestores publicos da
Unido, estado do Rio de Janeiro e municipio de Nova lguacu, sobre os principais aspectos da
interiorizacdo de refugiados realizada atraves da Operacdo Acolhida:

O Entrevistado, Coordenador de Politicas de Refugio faz parte do Departamento de
Migracdes, inserido na Secretaria Nacional de Justica, onde estdo estabelecidas 04 (quatro)
coordenacdes gerais que tratam o problema migratério de uma maneira geral, tanto a partir da
coordenacao de politicas migratorias, a coordenacdo de combate ao trafico de pessoas e contra
o trafico de imigrantes. A coordenacdo da qual o entrevistado faz parte é a Coordenacdo Geral
do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) vinculado ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica.

No que tange ao aspecto da interiorizacao, o entrevistado apontou que o estado brasileiro
passou a exercer um papel relevante desde 2018, no contexto de Operacdo Acolhida, o qual o
pais passou a ser reconhecido internacionalmente por boa pratica das politicas de migrantes e
refugiados. O Brasil possui cerca de 500 mil pessoas venezuelanas que ingressa no pais atraves
do estado de Roraima, que era considerado um estado menos populoso e teve um aumento

significativo atraves da insercdo dessas pessoas. Neste sentido, o entrevistado esclarece:

A interiorizagdo foi uma das formas para que a integracdo ocorra de maneira mais
eficiente. Esse programa de interiorizagdo de migrantes e refugiados atingiu
principalmente o estado de Roraima e também no Amazonas, em sua maior parte
pessoas refugiadas e migrantes venezuelanas que entraram pela fronteira norte do pais
e que hoje mais de 1000 cidades brasileiras receberam venezuelanos.Inicialmente,
essa populacdo é recebida no posto de documentacdo e triagem, sdo documentadas,
vacinadas e recebem carteira de trabalho e comecam a ter o acesso a salde e a
educacdo. E caso queiram, possam fazer parte do projeto de interiorizacdo. A
Operacdo Acolhida € interministerial e os ministérios que exercem maiores
funcionalidades sdo os Ministérios da Defesa e também do Desenvolvimento Social,
como também o Ministério da Justica com Departamento de Migracdes e a Policia
Federal. E as agéncias internacionais (ACNUR e OIM) e a sociedade civil que apoiam
o0 gerenciamento dos abrigos, ou seja, um esforgo multifacetado de varios drgéos para
uma resposta satisfatoria para o fluxo migratério ndo s6 de venezuelanos, mas também
de pessoas nessas condi¢es (Coordenador de Politicas de Reflgio, julho de 2024).
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O entrevistado também abordou o papel da Coordenacao de Politicas para Refugiados e
destacou que esse processo de interiorizagdo ocorre de maneira diversas, cita como importante
0 acesso ao mercado de trabalho, com as vagas de empregos sinalizadas para migrantes, que
passam pelo processo seletivo no estado Roraima e depois sdo transportados para os estados
onde est&o as vagas de trabalho.

O CONARE como atribuicdo, processa os pedidos de reconhecimento da condigédo de
refugiados das pessoas que assim se sentem, uma vez que € uma decisao (reflgio ou autorizacao
de residéncia) do cidaddo que chega ao pais. O entrevistado destacou que 80%, dos refugiados
do pais séo venezuelanos, portanto, uma quantidade expressiva. Desta forma, o entrevistado
assinala que:

O trabalho majoritariamente é promover o reconhecimento da condi¢éo de refugiados
integrar essas pessoas sejam com articulagBes com empresas para geracdo de trabalho
e renda, seja com cursos de capacitacdo de lingua portuguesa, mas que se estabelece
como preponderante é a forma articulada com os ministérios e 6rgdos, como, por
exemplo, o Ministério da Defesa e o Ministério de Desenvolvimento Social. .
(Coordenador de Politicas de Reflgio, julho de 2024)

Em relacdo a migracao de ndo-brasileiros, diante das dificuldades de integracéo local
enfrentadas principalmente ao chegar pelas fronteiras da Regido Norte do pais, 0os migrantes
buscam por meio da interiorizacdo melhores condigdes de vida, logo, o Distrito Federal tornou-
se uma das principais localidades para esse recomeco. Além desse aspecto, programas
governamentais e ndo-governamentais de interiorizacéo contribuem para o aumento desse fluxo
na capital, como por exemplo a Operacdo Acolhida, forca-humanitéria executada e coordenada
pelo Governo Federal com apoio do Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados
(Aureli, 2021), cujo principal objetivo é a interiorizacdo e a garantia da incluséo
socioeconémica dos imigrantes e refugiados, principalmente vindos da Venezuela.

Para a entrevistada, da Coordenadoria de Politicas de Migracdo e Reflgio da
Subsecretaria de Promocéao Defesa e Garantia dos Direitos Humanos no governo do estado do
Rio de Janeiro, a questdo dos procedimentos de interiorizagcdo possui enfoque mais presente
para os venezuelanos em funcdo da Operacdo Acolhida.

As acOes do estado do Rio de Janeiro vai ao encontro dos objetivos de garantir
atendimento aos refugiados e migrantes e diminuir toda a demanda pelos servicos publicos no

estado de Roraima. A interiorizacdo, na esfera estadual, especialmente para venezuelanos, foi
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abordada, ressaltando os esforcos de acolhimento, como o abrigo da Aldeias Infantis SOS no
Rio de Janeiro®. A entrevistada faz uma analise comparativa em relagdo ao municipio de Nova

Iguagu:

Ja o municipio de Nova Iguagu possui abrigos para idosos, as realidades séo distintas
para cada cidade e tem outros municipios que recebem para vagas sinalizadas. Outra
forma de integracdo do trabalho de incidéncia do governo do estado citada por
Almeida foi 0 acesso a educacéo (rede estadual e rede municipal) de todas as criangas
afegds em Nova Iguacu (Coordenadora de Politicas de Migra¢do do Estado do Rio de
Janeiro, maio de 2024).

A coordenadora também destacou a importancia do perfil acolhedor do municipio de
Nova Iguacu no recebimento de imigrantes e refugiados no estado do Rio de Janeiro e o trabalho
realizado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social da cidade. Neste contexto, a

entrevistada enfatiza:

O municipio de Nova Iguacu apresenta uma pluralidade fluxos migratérios com
diversas nacionalidades e isso se justifica em razdo do perfil acolhedor do municipio
que possui a caracteristica de ndo fechar as portas e de tentar trabalhar com todo o
publico que chega, o que significa um abracar na condugdo da politica migratoria
como uma pauta de direitos humanos, portanto um total mérito desse municipio em
especifico. A conducgdo da politica publica no &mbito municipal foi bem estruturada,
principalmente quanto ao combate a xenofobia, seja, com o recebimento dos
repatriados de Gaza, no més de dezembro do ano de 2023, dos venezulanos e
indigenas Waraos, dos afegdos e de todo fluxo migratério no municipio.
(Coordenadora de Politicas de Migra¢do do Estado do Rio de Janeiro, maio de 2024).

A entrevistada elucidou que a atribuicdo da Coordenacgédo de Politicas de Migracgéo e
Refugio é apoiar, acompanhar e disponibilizar suporte para 0s municipios que recebem 0s
imigrantes e refugiados. Neste sentido, a entrevistada citou que os indigenas Waraos acolhidos
pelo municipio de Nova Iguagu enfrentaram situagGes de conflitos entre os componentes do

grupo em decorréncia do uso abusivo do alcool, contudo o trabalho é executado em

55 Aldeias Infantis SOS do Rio de Janeiro desde 2018 realiza o projeto Brasil Sem Fronteiras, em parceria com o
ACNUR, e ja promoveu atendimento a mais de 1.100 familias. A Organizacdo oferece o acolhimento de todos
com moradia digna e segura, além de acesso a servigos essenciais como agua, luz, alimentacdo e saneamento
basico, além deaulas de portugués e capacitagbes profissionais. Disponivel em https://
https://www.aldeiasinfantis.org.br/engaje-se/noticias/recentes/4-mil-refugiados-acolhidos. Acesso em: 28 mai.
2024.
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conformidade com a manifestcdo de vontade dos individuos envolvidos, porguanto, o
acompanhamento foi reduzido diante da manifestacdo de vontade contréria do grupo em
participar do trabalho de conscientizacdo. Salienta, ainda, que foi ofertada oficina para
empregabilidade, mas encontraram grande resisténcia da lideranca do grupo identificada pelo
termo aidamo e demais nucleos familiares da etnia Waraos. Ainda a despeito da populagio
indigena Waraos a entrevistada declara:

Essa populagdo ndo vive mais no municipio de Nova Iguagu estdo vivendo em Cuiaba,
no Mato Grosso, mas gostariam de voltar para a cidade, porém esse tipo de trabalho
ndo é possivel, pois seria uma intervencao e por ser um direito exercido pela populacéo
essa mudanca ndo compete ao Estado do Rio de Janeiro, mas de toda forma mostrou

que Nova Iguagu estd em um caminho muito bem desempenhado. (Coordenadora de
Politicas de Migracdo do Estado do Rio de Janeiro, maio de 2024).

A entrevistada correlacionou a auséncia de informac@es sistematizadas ao processo da
"Operagdo Acolhida", destacando que esta ndo inclui o acionamento do Poder Publico Estadual
e Municipal. Neste sentido, a entrevistada analisa com um olhar bastante critico e constata que
a falha na interlocucdo entre os entes dificulta 0 acompanhamento adequado dos migrantes. Ela
argumenta que, se essa articulacdo ocorrer desde o inicio, o Estado poderia atuar como ponto
focal para estabelecer um fluxo eficiente de encaminhamentos e monitoramento da
documentacdo, além de estabelecer parcerias publicas para o acompanhamento e
monitoramente das politicas publicas implementadas para a integracéo e efetivacéo de direitos
fundamentais.

No ambito do municipio de Nova Iguagu, a entrevistada Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, iniciou a entrevista apresentando o historico da populacéo refugiada no
amibito municipal e explicou que o governo municipal compreendeu a importancia da relacdo
do municipio com a integragdo de imigrantes e refugiados, no inicio da crise em Roraima, ou
seja, diante a eclosdo de solicitacdo de refugiados venezuelanos no ano de 2019. A entrevistada
referiu-se a este fendmeno como um “recebimento com a porteira aberta e a fronteira aberta".

A Secretéria Municipal relatou que o prefeito do municipio, tomou conhecimento do
ocorrido na imprensa e se sensibilizou com essa situacdo. Diante da questdo, o prefeito fez
contato telefénico com ela, por ser a secretaria municipal de assisténcia social, e verbalizou a

questdo da seguinte maneira:
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“Olha, eu ndo sei se vocé viu, a questdo de Roraima, ndo sei se a gente pode fazer
alguma coisa, voc€ acha que € possivel? “ Logo depois me comprometi em levantar
as informaces e possibilidades para poder retornar a demanda com alguma
possibilidade de estratégia para ajudar em alguma coisa. O prefeito de imediato achou
que seria interessante buscar um grupo no local, porque diminuiria a pressdo de
Roraima. Nesse sentido, ele disse: “se cada municipio fizer um pouquinho, vai aliviar
a Roraima.” (Secretaria Municipal de Assisténcia Social, maio de 2024).

A entrevistada relatou que o primeiro grupo de refugiados recebido no municipio, em
2019, foi composto por idosos venezuelanos ndo indigenas, que serdo discutidos na préxima
secdo. Em relacdo aos indigena de etnia Warao, sua chegada ocorreu em junho de 2020, ap6s a
Defensoria Publica da Unido comunicar a presenca de um grupo no bairro de Jacareruba. Em
resposta, a secretaria e sua equipe dirigiram-se ao local para identificar esses indigenas, mas
ndo conseguiram localiza-los

Posteriormente, perceberam que o grupo estava, na verdade, no municipio de Japeri, em
um bairro fronteirico com Nova Iguacgu. A partir desse momento, a entrevistada informou que
estabeleceu contato com a Secretaria de Assisténcia Social de Japeri, que a acompanhou ao
local e esclareceu que Japeri ndo tinha condi¢des de abrigar os indigenas devido ao baixo
orcamento municipal, que impossibilitava a manutencdo de abrigos para idosos, mulheres,
criancas e ndo permitia a assisténcia aos indigenas. Além disso, 0s programas sociais, como 0
“Minha Casa, Minha Vida”, ndo estavam disponiveis, o que impossibilitava uma saida
sustentavel para o acolhimento dos indigenas.

Diante dessa situagéo,entrevistada relata que, em junho de 2020, contatou o prefeito de
Japeri para informa-lo sobre o caso e também comunicou o prefeito de Nova Iguagu, solicitando
autorizacdo para transferir os refugiados indigenas Warao para o municipio de Nova lguagu.
Com a autorizacdo do chefe do Executivo municipal, os indigenas foram realocados para uma
escola desativada localizada no bairro Parque Estoril.

O municipio de Nova Iguacu reformou a escola num periodo de 15 (quinze) dias, o qual
a secretaria definiu como recorde. O espaco reformado foi preparado para receber os indigenas
em condicdes dignas. Para a secretaria municipal, que também exerce a funcao de assistente
social, os indigenas encontravam-se em uma situacdo de condigdes sub-humana, com elevado
grau de desnutricdo, residindo sob uma marquise e utilizando sacos plésticos e pedagos de lona
como abrigos improvisados. A equipe da Secretaria Municipal de Assisténcia Social identificou

entre os refugiados uma mae com um recém-nascido em condicdes adversas, encaminhando-os
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para a equipe de Secretaria Municipal de Salde, que passou a realizar acompanhamento diario
no local até a transferéncia para o abrigo (escola reformada). A acolhida do grupo de 26
indigenas contou com o apoio do ACNUR e da Defensoria Publica da Uniéo.

O espaco reformado se refere a Escola Municipal Daniel Nogueira Ramalho, localizado
na Rua Vasco da Gama, N° 1470, Parque Estoril, Tingua, Nova lguacu/RJ). E relevante destacar
que o bairro de Tingué esta localizado ao norte do municipio, a aproximadamente 14 km do
Centro de Nova lguacu. Caracterizado como uma zona rural, o bairro abriga a Reserva
Bioldgica do Tingu4, criada pelo Decreto Federal n° 97.780 de 23 de maio de 1989%,.

A Secretéria informa que o grupo, composto por 25 pessoas (11 adultos e 14 criangas),
esta subdividido em 5 nuacleos familiares, todos abrigados na escola mencionada, conforme
detalhado na tabela 4.

A entrevistada, servidora do cargo de Superintendente de Protecdo Social Especial da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Nova Iguacu, relata que em junho de 2020 foi
formado um Grupo de Trabalho intersetorial formado por funcionarios da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social de Nova lguacu, Secretaria Municipal de Educacdo de Nova lguagu,
membros do ACNUR - Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os refugiados, Organizacao
Internacional para as Migragdes (OIM), do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro —
MPRJ, Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro e demais membros da sociedade civil,

e organizacdes internacionais.

Tabela 4- Perfil dos refugiados Waraos

NUCLEO -
EAMLIAR QUANTIDADE DE PESSOAS IDADE GENERO
Nucleo Famliar Refugiado 1 (masculino) 61 anos Mascullr)o (aidamo-
. . lider)
1 Refugiada 2 (feminino) 60 anos NE
Feminino
Nucleo Famliar Refugiado 3 (masculino) 37 anos Masculino
2 Refugiada 4 (feminino) 39 anos Feminino

%Decreto  Federal n°® 97780 de 23 de maio de 1989 que criou a
a Reserva Bioldgica do Tingua. .Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-
1989/d97780.htm#:~:text=DECRET0%20N0%2097.780%2C%20DE,0%209ue%20disp%C3%B5e%200%20art

Acesso em: Acesso em: 28 mai. 2024.
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Filhos: Refugiada 5 (12 anos); 12 anos Feminino
Refugiada 6 (08 anos); 08 anos Masculino
Refugiada 7 (06 anos); 06 anos Feminino
Refugiada 8 (03 anos) 03 anos Masculino
Refugiado 9 ;
Refugiada 10 31 anos Masgul_mo
. i . 33 anos Feminino
Filhos: Refugiada 11 L
, . . 08 anos Feminino
Nucleo Famliar Refugiado 12 -
. 10 anos Masculino
3 Refugiada 13 L
. 05 anos Feminino
Refugiado 14 .
. 13 anos Masculino
Refugiada 15 L
03 anos Feminino
Refugiado 16
Refugiada 17
Filhos: Refugiado 18 (14 anos); 41 anos
Refugiada 19 (18 anos); Masculino
i . 40 anos L
Refugiada 20 (13 anos); Feminino
. ! 14 anos .
Refugiada 21 (09 anos); Masculino
. 18 anos L
Refugiada 22 13 anos Feminino
Nucleo Famliar Refugiado 23 09 anos Feminino
4 Refugiado 24 (namorado da refugiada Feminino
19) 02 anos Feminino
Obs.: Refugiada 17 estava gravida e foi Feminino
acompanhada pelo programa Mamae 03 meses Masculino
Presente no CRAS Terra e Marambaia. 29 3N0S
Gerou 0 bebé nasceu na Maternidade
Mariana Bulhdes no Municipio de Nova
Iguacu, na data de 19/07/2023.
NucleoSFamllar Refugiado 24 27 anos Masculino

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados fornecidos pela Secretraia Municipal de Assisténcia Social

Neste sentido, a entrevistada pondera:

Fizemos grupos intersetoriais para ouvir os pares, no sentido de identificar suas
demandas, para ter esse entendimento conjunto . SO que os atores que estavam ali
presentes tinham poucos recursos a oferecer . Entdo a dindmica foi muito mais de
cobranca do municipio, que centralizou a oferta de direitos e servigos para essas
pessoas, do que efetivamente compartilhar a responsabilidade e ofertas para o grupo
dos Waraos, certo? E ai, nessa dindmica de responsabilidade federativa, sobrecarrega
muito o municipio. Essa dindmica imp&e uma sobrecarga aos municipios devido a
auséncia de previsdo orcamentéria adequada para o acolhimento desses usuarios.
Contamos apenas com financiamentos esporadicos e ndo continuos da assisténcia
social, como aqueles destinados a situacdes de emergéncia e calamidade. Recebemos
tais recursos duas vezes, se ndo me engano, mas esses valores sdo insuficientes para
garantir a manutenco desses grupos ao longo do tempo. (Superintendente de Protecdo
Social Especial da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Nova Iguagu, maio
de 2024)

A superintendente prossegue a entrevista narrando sobre as demandas emergenciais

supridas para esse grupo, uma vez que foi identificada a necessidade de realizar a renovacgéo
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dos protocolos de refagio, e por conseguinte a Secretaria de Assisténcia Social de Nova Iguagu
realizou um trabalho em conjunto que contou com a cooperacao da Caritas Arquidiocesana do
Rio de Janeiro e Policia Federal para revalidar e atualuzar a documentacao dos indigenas. Além
disso, a entrevistada destaca as familias indigenas foram acompanhadas pelos equipamentos
dos CRAS sendo inscritas no Cadastro Unico dos indigenas, o que garantiu o acesso e
recebimento do Bolsa Familia, o beneficio do Aluguel Social, do Auxilio Emergencial no
periodo pandémico e a insercdo do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF) com monitoramento de visitas domiciliares.

Em relagdo a Saude, as familias tiveram acesso a consulta médica eletiva, tratamento
odontolodgico, exames e medicamentos prescritos, assim como acompanhamento pré-natal de
gestantes. Outrossim, no ambito da Educacdo, as criancas e adolescentes em idade escolar
foram matriculadas na, Escola Municipal Professora Therezinha de Jesus Araujo Hermida,
unidade escolar da Rede Municipal mais proxima do abrigo.

Nesse contexto, a entrevistada observa que, além da barreira linguistica, a preservacao
de valores culturais constituiu um dos principais desafios enfrentados para a integracdo do
grupo, e assim reafirma:

Entdo, novamente, o que que eu entendo que nos limitou? Nés ofertdvamos para o0s
indigenas, muitas das vezes, apenas o que era que estava disponivel no territorio para
qualquer um e que ndo cabia a especificidade dele da condicao indigena. Dessa forma,
estabelecemos uma rede territorial, similar aquela que utilizamos para reunies
periddicas destinadas a discutir as demandas de saude mental em parceria com a
Unidade de Salde Mental, organizadas por turnos. Portanto, ndo se trata de uma
estratégia nova, mas de um recurso de articulagdo em rede que aplicamos de maneira
geral.Enfrentamos a dificuldade de que poderia haver mais recursos para a contratacao
de profissionais especializados nessa demanda especifica. A auséncia de repasses
fundo a fundo de maneira continua, estabelecidos a nivel nacional, é uma limitac&o,
pois na Assisténcia Publica ndo funciona dessa maneira. O municipio dispde de
previsdes orcamentarias, sendo o governo federal o principal financiador dos assuntos
de assisténcia, portanto recebemos os recursos diretamente em Nova Iguagu, que é um
municipio de gestdo plena, sem a necessidade de intermediarios do Governo do

Estado. Superintendente de Protecdo Social Especial da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Nova lguagu, maio de 2024)

Neste contexto, apresentamos algumas fotos disponibilizadas pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social que demonstram a convivéncia e os habitos dos refugiados indigenas

Waraos:
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Fonte: Fotografia disponibilizada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Figura 5- Criancas indigenas Waraos refugiadas

Fonte: Fotografia disponibilizada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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Figura 6- Expresséo cultural de danga dos indigenas Waraos

Fonte: Fotografia disponibilizada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Em entrevista realizada com o diretor do CREAS — Centro de Referencia Especializado
de Assisténcia Social - Estrada de Ferro Leopoldina, o entrevistado confirmou a que 0s habitos
culturais interferiam diretamente no atendimento dos refugiados. Desta forma, o entrevistado
destacou que a Secretaria Municipal de Assiténcia Social realizava a distribuicdo de fraldas,
leite e cestas basicas compostas por mais de 20 (itens) vinculados a alimentacéo tradicional
brasileira, contudo, em sua maioria 0s itens ndo sdo consumidos pelos indigenas. Além os
alimentos pereciveis fornecidos na cesta basica, indigenas ndo comem frango, somente peixe

de rio.

Os aspectos culturais geravam alguns problemas na integracéo e na convivéncia com
a sociedade, visto que o Waraos tinham o habito de pescar diariamente nos rios de
Tingud, porém ferquentemente realizam um percurso por terrenos particulares. O
abrigo contava com a estruturacdo de fogdo, geladeira, ventiladores, méveis, redes e
colchdes, contudo os alimentos somente eram preparados em fogueiras que ficavam
acesas continuamente e causavam muitas reclamacdes da vizinhanga. O povo Warao
também possuai o habito de pedir dinheiro nas ruas e muitas vezes inseriam criangas
nessa atividade. Desta forma foi necessério explicar ao grupo sobre habitos que nao
poderiam infringir leis brasileiras, mas a0 mesmo tempo tentamos buscar a
valorizacdo da cultura através de eventos promovidos para expor as suas tradicoes,
assim como o fornecimento de matéria-prima para a confeccdo de artesanatos e
adornos. (Diretor do CREAS — Centro de Referencia Especializado de Assisténcia
Sacial, julho de 2024)

A superintendente prossegue a entrevista narrando sobre as demandas emergenciais
supridas para esse grupo, uma vez que foi identificada a necessidade de realizar a renovacgéo
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dos protocolos de refagio, e por conseguinte a Secretaria de Assisténcia Social de Nova Iguagu
realizou um trabalho em conjunto que contou com a cooperacao da Caritas Arquidiocesana do
Rio de Janeiro e Policia Federal para revalidar e atualizar a documentacgéo dos indigenas. Além
disso, a entrevistada destaca as familias indigenas foram acompanhadas pelos equipamentos
dos CRAS sendo inscritas no Cadastro Unico dos indigenas, o que garantiu o acesso e
recebimento do Bolsa Familia, o beneficio do Aluguel Social, do Auxilio Emergencial no
periodo pandémico e a insercdo do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF) com monitoramento de visitas domiciliares.

Em relagdo a Saude, as familias tiveram acesso a consulta médica eletiva, tratamento
odontolodgico, exames e medicamentos prescritos, assim como acompanhamento pré-natal de
gestantes. Outrossim, no ambito da Educacdo, as criancas e adolescentes em idade escolar
foram matriculadas na, Escola Municipal Professora Therezinha de Jesus Araujo Hermida,
unidade escolar da Rede Municipal mais proxima do abrigo.

Nesse contexto, a entrevistada observa que, além da barreira linguistica, a preservacao
de valores culturais constituiu um dos principais desafios enfrentados para a integracdo do

grupo, e assim reafirma:

Entdo, novamente, o que que eu entendo que nos limitou? Nés ofertavamos para os
indigenas, muitas das vezes, apenas o que era que estava disponivel no territorio para
qualquer um e que néo cabia a especificidade dele da condic&o indigena. Dessa forma,
estabelecemos uma rede territorial, similar aquela que utilizamos para reunies
periddicas destinadas a discutir as demandas de salude mental em parceria com a
Unidade de Salde Mental, organizadas por turnos. Portanto, ndo se trata de uma
estratégia nova, mas de um recurso de articulacdo em rede que aplicamos de maneira
geral. Enfrentamos a dificuldade de que poderia haver mais recursos para a
contratacdo de profissionais especializados nessa demanda especifica. A auséncia de
repasses fundo a fundo de maneira continua, estabelecidos a nivel nacional, é uma
limitagdo, pois na Assisténcia Publica ndo funciona dessa maneira. O municipio
dispde de previsbes orcamentarias, sendo o governo federal o principal financiador
dos assuntos de assisténcia, portanto recebemos os recursos diretamente em Nova
Iguacu, que é um municipio de gestdo plena, sem a necessidade de intermediarios do
Governo do Estado (Superintendente de Protecdo Social Especial da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Nova lguagu, maio de 2024).

Nesse contexto, Silva (2023) explica que, ao chegarem no bairro de Tingua, os Warao
foram alojados em uma escola desativada que estava prevista para ser transformada em um
posto de salde. Esse detalhe € significativo, pois a ocupagdo de um espaco planejado para
servicos de saude pelos Warao gerou insatisfacdo na comunidade local, fazendo com que sua
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chegada fosse vista de maneira negativa e indesejada.

Em relacdo a implementacédo de politicas publicas voltadas para migrantes, refugiados
e migrantes indigenas enfrenta dificuldades, tanto no que diz respeito a aceitacdo de suas
culturas e particularidades pela sociedade quanto por parte de suas instituicbes. Conforme
Mignolo, o conceito de pds-nacionalismo, surgido como um efeito da globalizacéo, assinala o
inicio de uma nova fase em que a nocéao de nacionalismo é empregada para sustentar identidades
como fundamento da soberania estatal (Mignolo, 2017).

Mignolo (2017) argumenta que a modernidade e a colonialidade atuam ndo apenas na
economia e no conhecimento, mas também influenciam como as pessoas pensam e se
comportam diante de determinados grupos e estere6tipos. Ao abordar a integracdo de migrantes
e indigenas na sociedade, é essencial considerar o conceito de decolonialidade como um aspecto
relevante na discussao sobre a insercdo de ndo-nacionais e a rejeicdo de migrantes e refugiados
pelas comunidades dos municipios que os acolhem.

Em 14 de novembro de 2023 foi realizada a reintegracdo dos indigenas apds a posse de
uma terra desapropriada pelo Governo Federal em Cuiab4, Mato Grosso. A desapropriacgéo,
iniciativa do Ministério Publico da Unido, identificou e recuperou um terreno originalmente de
propriedade indigena. Todos os indigenas venezuelanos presentes em Cuiaba, bem como
aqueles que desejavam se transferir para o estado de Mato Grosso, foram alocados nessa terra.
Antes da reintegracdo, o municipio de Nova Iguacu entrou em contato com o estado de Mato
Grosso para verificar a viabilidade da transferéncia.

Segundo a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Nova lguacu,
aproximadamente 43 a 45 indigenas de Nova Iguacu, incluindo membros do mesmo ndcleo
familiar, foram transferidos para Cuiaba. Os indigenas vivem em suas proprias terras, e 0
municipio de Nova Iguacu ndo tem conhecimento de outros indigenas venezuelanos sob sua
responsabilidade.

A reintegracdo dos indigenas foi direcionada para um terreno localizado em Cuiab4,
Mato Grosso, fruto da concessdo efetivada através de acdo conjunta do Governo Federal,
representado pelo Ministério dos Povos Indigenas (MPI), da Prefeitura Municipal de Cuiaba,
da Defensoria Publica da Unido (DPU), Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso (DPE-
MT), Ministério Publico do Estado do Mato Grosso (MPMT), Ministério Publico do Trabalho
do Mato Grosso (MPT/MT), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-MT) e o Alto
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Comissariado das NagGes Unidas para Refugiados (ACNUR). As terras cedidas aos indigenas
se refere a um terreno de 35 mil m?, esta area destina-se a proporcionar a essa populacdo
refugiada um ambiente seguro, permitindo a realizacdo de seus plantios tradicionais e
garantindo a preservacao da diversidade cultural.

A Secretéria Municipal de Assisténcia Social de Nova lguagu, ao abordar o ato de
reintegracdo dos indigenas venezuelanos Waraos, apontou para o quadro exposto em seu
gabinete e informou tratar-se de uma fotografia tirada no dia da partida dos refugiados,

conforme apresentado (figura 7).

Figura 7 - Fotografia afixada na Secretaria Municipal de Assisténcia Social contendo a

imagem da bebé filha de refugiados Waraos nascida no municipio de Nova Iguacu.
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Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social do municipio de Nova Iguacu

A Secretaria contou a histéria do indigena de Zé Antonio,

“Z¢é Antdnio, que é pai de uma bebé que nasceu em territorio iguaguano, pois
nasceram seis indigenas em Nova Iguacu. Zé é uma pessoa que queria muito ficar ele
foi porque de fato precisava ir né, porque eu falei Zé, a terra é de vocés aqui vocés
estdo no que € pablico tudo bem, mas vocé ndo consegue evoluir aqui, entdo 14 vocé
consegue plantar, vocé vai cuidar de outras coisas, e ai Zé foi com muita dor no
coracao. Zé foi embora, ele queria ficar, porque 0 Zé sempre quis trabalhar, mas a
gente ainda tem essa barreira que é cultural mesmo de aceitarem o povo de outra etnia
para o trabalho a gente tem essa barreira ainda no pais e aqui no municipio ainda é
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muito novo isso tudo né e ai Zé foi embora assim, com muita dor. Eles sentiam falta
dessa ideia da terra porque eles ndo tinham isso aqui, a gente estava no espacgo apesar
de rural, mas num espago que néo tinha ndo possibilitava isso né entdo vocé néo tinha
terreno ali para isso, e a gente tentou terreno, municipio, alguns locais com terreno
para eles irem, mas eles estavam resistentes com medo porque eles tinham medo de
sofrer represaria da comunidade coisas nesse sentido, entdo 14 eles j& estavam
ambientalizados foi dificil no inicio a recepcdo deles 14 no local, mas depois a
comunidade abragou entéo eles ja estavam familiarizados entdo sair para outro local
para eles era ruim, por isso que a ida para Cuiaba, para eles foi importante porque eles
iam ficar somente no meio do povo deles, pois em Cuiaba as terras estdo s6 para os
indigenas waraos.” (Secretéraia Municipal de Assisténcia Social, , maio de 2024)

A reintegracdo dos indigenas Venezuelanos Waraos para Cuiaba possibilitou o encontro
com mais de 52 (cinquenta e duas) familias do povo Waraos que ja residiam em Mato Grosso.
O referido terreno concedido simbolizou um recomeco para essas familias, mas também uma
medida de interlocucdo entre o Governo Federal, 0 Governo Municipal de Cuiaba e 0 Governo
Municipal de Nova Iguagu que promoveu a reintegracdo. Os povos indigenas contaram com as
politicas publicas municipais de Cuiabé através do compromisso de promover condi¢des dignas
de vida e preservacao cultural, reconhecendo a necessidade de acBes especificas que respeitem

e integrem os modos de vida tradicionais dos indigenas dentro do contexto urbano.

4.3.2 Grupo Migratorio — Refugiados Venezuelanos Idosos (ndo indigenas)

O acolhimento de refugiados venezuelanos idosos também foi realizado através da
modalidade de interiorizagdo institucional da Operacdo Acolhida, a qual consiste na
transferéncia de refugiados para abrigos em diversos municipios, como ocorreu em Nova
Iguacgu.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Nova Iguagu informou que o municipio
demonstrou um interesse particular pelos idosos, como uma forma de inclusdo. A secretaria
municipal enfrentou o desafio com a determinacdo de acolher aqueles que outros municipios
ndo desejavam, estabelecendo a politica: “Eu fico com quem o povo nao quer.” (Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Nova Iguagu, maio de 2024). Representantes da secretaria
foram a Roraima para conhecer os abrigos de imigrantes, incluindo aqueles destinados a
indigenas de diversas faixas etarias, onde também viviam os idosos. Inicialmente, foi recebida
uma lista prévia de idosos interessados em ser interiorizados, e a partir dai foram feitas visitas

para conhecé-los pessoalmente.
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A interiorizagdo para o acolhimento do grupo de refugiados idosos, que requer atengédo
especial de protecdo se concretizou por meio de uma parceria entre a ACNUR, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Nova Iguagu, com o apoio da Caritas Arquidiocesana do
Rio de Janeiro.

A Secretéria relata que se organizou uma roda de conversa com um grupo de idosos
interessados na interiorizacdo, durante a qual foi apresentado o municipio de Nova Iguagu.
Embora ndo tenham sido detalhados os métodos de apresentacdo da cidade, foi relatado que os
idosos decidiram ir para 0 municipio apds a conversa. Inicialmente, apenas um idoso nédo
conseguiu ser interiorizado devido a questdes documentais, mas a entrevistada ressaltou que
apos a regularizacdo documental, o idoso conseguiu ser interiorizado em uma oportunidade
posterior.

Em 2019, o municipio de Nova Iguacgu recebeu o primeiro grupo de aproximadamente
vinte e trés idosos, que posteriormente aumentou para vinte e seis, 0 que a entrevistada
“reintegracdo dentro da sociedade brasileira”, pois muitos desses idosos foram também para 0
encontro com a familia, pois suas familias ja viviam no Brasil e se estabeleceram em outro
estado, sendo o municipio um facilitador para a reintegracdo desses individuos ao nucleo
familiar. Em outros casos, a emancipac¢do foi alcancada através da concessdo do Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC), permitindo que os idosos recebessem recursos financeiros
suficientes para cuidarem de si mesmos.

Além disso, o municipio providenciou residéncias alugadas para os idosos, muitas das
quais eram habita¢Ges conjuntas onde dois idosos viviam juntos e se ajudavam mutuamente. A
entrevistada também mencionou o falecimento de um idoso devido a COVID-19 durante a
pandemia, bem como 0 acompanhamento de dois idosos que retornaram para onde as familias
residem. O municipio de Nova lguagu contatou o estado de Roraima para informar que esses
retornos ndo se tratava de abrigamento, mas de reintegracdo ao ndcleo familiar. Nesse contexto,
foi necessario um acompanhamento técnico para assegurar que 0s idosos estivessem em
seguranga nas casas de seus familiares e que as familias tivessem condi¢fes de manté-los
adequadamente. Esse processo de acompanhamento ocorreu ao longo de um periodo de 45 dias.

Outro grupo de refugiados foi acolhido no municipio no ano de 2023. A secretaria
municipal informou que esta em andamento uma negociacdo com o ACNUR para trazer entre

8 a 10 idosos adicionais, razdo pela qual foi solicitado um prazo para a realizacdo de reformas
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na residéncia destinada a recebé-los. A entrevistada enfatiza a importancia do didlogo com os
refugiados, destacando que, sempre que um novo grupo é recebido, realiza-se um dialogo prévio
para prevenir eventuais problemas de convivéncia.

Os refugiados venezuelanos residem na Casa de Acolhida de Imigrantes, situada no
bairro Jardim Paraiso, em Nova lguacu, bairro de Zona Urbana, localizado a aproximademente
19 km do Centro do municipio. O espaco é exclusivamente destinado a moradia dos refugiados
venezuelanos e conta com dois amplos quartos, totalizando 20 dormitdrios, além de copa,
cozinha, banheiros, sala de TV e uma extensa area externa. O abrigo estd equipado com
aparelhos de ar-condicionado nos quartos e na sala de TV, conforme demonstram as fotos a
seguir nas figura 8,9, 10 e 11.

Figura 8- Casa Acolhida de Imigrantes, fachada e sala de TV

Fonte: Autoria propria

Figura 9- Casa Acolhida, dormitorio 1 e 2.

Fonte: autoria propria




143

Figura 10 - Casa Acolhida, dispensa e cozinha

Fonte: Autoria propria

Figura 11- Casa Acolhida, area externa 1 e 2.

Fonte: autoria propria

A estrutura organizacional da Casa de Acolhida inclui uma diretora, uma orientadora
social, uma cozinheira responsavel pela preparacdo das refeicdes diarias para os refugiados, e

um funcionario operacional.
O contato inicial com os entrevistados foi estabelecido por meio da indicacdo do

assistente social e técnico da Secretaria de Assisténcia Social, e da diretora do abrigo, que
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informou que residem 16 (dezesseis) refugiados no abrigo, exclusicamente do sexo masculino,
com idade acima de 60 anos que foram recebidos pelo municipio em marco de 2023.

A diretora do abrigo relata que a atencdo ao publico venezuelano idoso apresenta
grandes desafios as politicas publicas municipais, considerando: as situa¢6es de vulnerabilidade
decorrentes da idade; a necessidade de desenvolver abordagens culturais diferenciadas e
adequadas para a valorizacdo cultural; a promoc¢do de uma dindmica de motivacdo para boa
convivéncia e cooperacgdo; e a conscientizacdo sobre o consumo abusivo de alcool por alguns
membros do grupo. Além disso, a diretora informa que a Casa de Acolhida (figuras 12 a 14)
promove atividades fisicas e festividades que incentivam a troca de experiéncias culturais e a

preservacao das identidades e culturas dos refugiados:

Figura 12- Casa Acolhida, atividade cultural.
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Fonte: Imagem cedida pela Secretaria de Assitencia Social de Nova lguagu

Figura 13- Casa Acolhida, atividade cultural

Fonte: Imagem cedida pela secreatria de Assitencia Social de Nova Iguagu
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Figura 14- Representacdo dos refugiados na Comigrar -RJ
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Fonte: Imagem cedida pela Secretaria de Assitencia Social de Nova Iguagu

Ao todo foram realizadas doze entrevistas presenciais com refugiados residentes no
abrigamento temporario da Casa de Acolhida de Imigrantes. A selecdo dos entrevistados foi
feita de forma aleatoria, considerando apenas a disponibilidade para a realiza¢do das entrevistas,
uma vez que quatro individuos ndo estavam disponiveis. Destes, trés estavam inseridos no
mercado de trabalho e ndo puderam participar devido a incompatibilidade de horarios. Na

Tabela 5 é apresentado um resumo da caracterizacao dos participantes.

Tabela 5- Caracterizacdo das pessoas refugiadas entrevistadas

VERSEgSéﬁiﬁO IDADE BESI\(l)ECFI;CIISOS ESCOLARIDADE
Entrevistado A 73 Possui BPC/ LOAS Ensino médio incompleto
Entrevistado B 65 Possui BPC/LOAS Ensino médio completo
Entrevistado C 61 N&o possui beneficio Ensino Médio Completo
Entrevistao D 66 Possui BPC/LOAS Ensino superior completo
Entrevistado E 81 Possui BPC/LOAS Ensino superior completo
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Entrevistado F 73 Possui BPC/LOAS Ensino médio completo
Entrevistado G 70 Possui BPC/LOAS Ensino Superior Completo
Entrevistado H 66 Possui BPC/LOAS Ensino fundamental incompleto
Entrevistado | 73 Possui BPC/LOAS Ensino médio completo
Entrevistado J 60 Possui BPC/LOAS Ensino superior completo
Entrevistado K 82 Possui BPC/LOAS Ensino Médio Completo
Entrevistado L 72 Possui BPC/LOAS Ensino médio completo

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados fornecidos pela Secretraia Municipal de Assisténcia Social

As pessoas que participaram das entrevistas sdo caracterizadas da seguinte forma: 100%
dos participantes sdo homens venezuelanos, com faixa etaria acima de 60 (sessenta) anos,
moradores do abrigamento temporéario da Casa de Acolhida de Imigrantes situado no municipio
de Nova lguacu.

No que se refere a escolaridade dos entrevistados, 6 possuem Ensino Médio Completo;
4 possuem formacédo de Ensino Superior Completo; 1 possui Ensino Médio Incompleto; e 1
possui ensino fundamental incompleto. E importante salientar que o entrevistado identificado
como "H", cuja escolaridade corresponde ao Ensino Fundamental incompleto, estd matriculado
na Escola Municipal Alfredo Pereira, onde esta cursando a Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA).

Em relagdo a renda dos doze entrevistados, 11 recebem o Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC) °’, conforme estabelecido na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
enguanto apenas 1 ndo € beneficiario deste auxilio.

Os resultados estdo organizados por categorias, a saber: (i) causa para o deslocamento;
(ii) principais desafios enfrentados; (iii) se recebeu suporte do municipio e qual tipo de suporte.

Antes de apresentar os dados, faz-se necessario descrever, brevemente, a dindmica das

entrevistas. Num primeiro momento foi feito contato com as pessoas entrevistadas e na ocasido

57 O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) n° Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, é um beneficio assistencial que garante um salario minimo mensal para pessoas
idosas (a partir de 65 anos) e pessoas com deficiéncia de qualquer idade que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua familia. Disponivel em https:/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm. Acesso em: 25 mai. 2024.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.742-1993?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.742-1993?OpenDocument
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da entrevista, inicialmente foram realizadas as apresentagdes e disponibilizado o RCLE para
leitura e assinatura, sendo entregue uma copia para a pessoa entrevistada. Além disso, foi
solicitada a autorizacao para a gravacao da entrevista, no sentido de consultar e tratar os dados.

Na entrevista, foram feitas 14 perguntas, e os resultados estdo apresentados nas tabelas
6 e 7 que resumem as respostas relacionadas aos desafios enfrentados no acolhimento e protecao

de refugiados idosos venezuelanos abrigados no municipio de Nova lguagu.

Tabela 6- Respostas das pessoas refugiadas sobre a causa do deslocamento

9 B Quial foi a causa para o deslocamento internacional?
uestéo

Pessoa refugiada Respostas

] Problemas econdmicos, politica, dificuldade de trabalhar
Entrevistado A .
com turismo

Entrevistado B Politica, ameacas constantes

] Dificuldade para sobreviver, inseguranca alimentar
Entrevistado C

Entrevistado D Problemas politicos e sociais

. N&o possui documentos de origem, dificuldades em obter
Entrevistado E 3
solucdo com o Consulado.

Entrevistado F

Politica e inseguranca alimentar

Entrevistado G

Politica.

Entrevistado H

Medo do cenério politico da Venezuela

Entrevistado |

Dificuldade com a politica

Entrevistado J

Politica, perda dos bens

Entrevistada K

Problemas financeiros e dificuldade com a alimentagéo

Entrevistada L

Problemas econémicos

Fonte : Elaborado pela autora com base nas repostas dos entrevistados

Percebe-se que o cenario politico e econémico aparece com mais frequéncia nas
respostas, mas aspectos como dificuldades financeiras e inseguranca alimentar também sao
apontados como consequéncia para a motivacao do deslocamento.

A segunda questdo é sobre os principais desafios enfrentados e as respostas estdo

resumidas e organizadas na tabela 7.
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Tabela 7- Respostas das pessoas refugiadas sobre os principais desafios encontrados no
processo de acolhimento e protecdo no Brasil
Quais foram os principais desafios encontrados por vocé no

Questéo ) B )
processo de acolhimento e protecao no Brasil?
Pessoa refugiada Respostas
. Sem problemas mas alega dificuldades no idioma, motivo
Entrevistado A

pelo qual frequenta curso gratuito de idiomas fornecido pela UERJ.

. Alega que néo teve dificuldades e acrescenta que o
Entrevistado B . e
atendimento do Brasil foi excelente.

Entrevistado C N&o sentiu dificuldades
Entrevistado D N&o sentiu dificuldades
Entrevistado E Informa que “sempre coisas positivas”
Entrevistado F Dificuldades para regularizar a documentacéo.
Entrevistado G Problemas com documentacéo.
Entrevistado H Idioma

) Problemas ligado ao tratamento de sadde, convivéncia com
Entrevistado | ) ) ) )
demais refugiados no abrigamento coletivo.

) Falta de incentivo para conquistar autonomia e ingressar no
Entrevistado J
mercado de trabalho.

Entrevistado K Problemas com documentacéo

Entrevistado L Regularizacdo de documentos

Fonte : Elaborado pela autora com base nas repostas dos entrevistados

Observa-se que quatro pessoas relataram nao terem enfrentado dificuldades e elogiaram
0 processo de acolhimento. No entanto, quatro pessoas indicaram dificuldades na regularizagédo
de documentos, duas apontaram o idioma como um desafio no processo de acolhimento, uma
mencionou dificuldades para ingressar no mercado de trabalho, e uma destacou problemas
relacionados ao tratamento de salde e a convivéncia imposta no abrigamento coletivo.

A terceira questao aborda se 0s entrevistados receberam suporte do municipio e qual foi

o tipo de suporte recebido. Os resultados dessa investigacdo estdo apresentados na tabela 8.



Tabela 8- Respostas sobre suporte do municipio e qual foi o tipo de suporte recebido
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Questdo

Vocé conseguiu suporte do municipio do qual reside? Caso positivo,

quais as areas de atendimento vocé recebeu suporte do municipio de

acolhimento?

Entrevistado A

Sim. Salde e abrigamento

Entrevistado B

Sim. Saude, educago e abrigamento

Entrevistado C

Sim. Saude, alimentac&o e abrigamento

Entrevistado D

Sim. Saude, alimentac&o e abrigamento mais confortavel

Entrevistado E

Sim. Saude, alimentac&o e abrigamento

Entrevistado F

Sim. Salde e abrigamento.

Entrevistado G

Sim. Abrigamento e auxilio relacionado a documentagéo

Entrevistado H

Sim. Saude, educacdo, abrigamento e alimentagéo

. Sim. Salde, abrigamento e auxilio relacionado a
Entrevistado | .
documentacéo

Entrevistado J Sim. Abrigamento e alimentagéo

Entrevistado K Sim. Salde e medicamentos, abrigamento e alimentago.

Entrevistado L Sim. Saude, alimentacdo, abrigamento e seguranca

Fonte : Elaborado pela autora com base nas repostas dos entrevistados

Nota-se que todos os entrevistados afirmaram ter recebido suporte do municipio, e por
residirem na Casa de Acolhida de Imigrantes todos afirmaram receber suporte relacionado ao
abrigamento. Além disso, todos afirmam receber suporte na area da saide. Destaca-se que
embora o abrigo forneca alimentacdo para todos, esse item foi mencionado por sete
entrevistados. Dois entrevistados informaram ter recebido suporte na area da educacéo, outros
dois ressaltaram o auxilio relacionado & documentacdo, e um entrevistado mencionou a
seguranga como suporte recebido.

Um ponto relevante que surgiu de forma espontanea durante as entrevistas, apesar de
ndo estar previsto no questionario, foi mencionado por pelo menos 10 entrevistados. Eles
relataram que contrataram empréstimos consignados BPC/LOAS com desconto direto no
beneficio. Quando questionados sobre o uso do valor recebido, as respostas variaram: alguns
enviaram ajuda financeira para familiares na Venezuela, outros tentaram empreender, mas sem
sucesso, e alguns utilizaram os valores para cobrir despesas cotidianas.

A andlise das entrevistas com os refugiados abrigados revelou uma diversidade de
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experiéncias e percepcoes, destacando tanto os aspectos positivos do acolhimento quanto os
desafios enfrentados. A pesquisa in loco evidenciou a importancia de politicas publicas
sensiveis e adaptadas as necessidades dos refugiados idosos, garantindo-lhes nao apenas abrigo
temporario, mas a provisao de um ambiente seguro e acolhedor, facilitando a transicdo e a
integracdo dos idosos na sociedade brasileira.

A implementacéo de atividades fisicas e culturais na Casa de Acolhida promove a troca
de experiéncias e a preservacdo das identidades culturais, contribuindo para a motivacao e
estimulo para melhor convivéncia entre os residentes. Em suma, essa secdo sublinhou a
importancia de uma abordagem integrada e humanitéria no acolhimento de refugiados idosos,

no sentido de promover a inclusio e o bem-estar dos refugiados.

4.3.3 Grupo Migratério — Refugiados Afegaos

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Nova Iguacu, relata que no caso do
grupo migratorio do grupo de afegdos recebidos pelo municipio, o processo diferiu dos demais,
pois esses individuos chegaram através da Organizacdo Social Panahgah %8, sem o
conhecimento prévio do Poder Publico Municipal. Contudo, a lideranca da referida instituicdo
social em Nova Iguacu oficiou a Secretaria Municipal de Assisténcia Social acerca da chegada
do grupo e solicitou assisténcia. Segundo a entrevistada, havia um receio por parte da lideranca
de que toda a ajuda oferecida as familias afegas teria um prazo para terminar em 2024, devido
a condicao financeira instavel e a falta de regularizacdo documental dos refugiados.

A entrevistada afirma que o municipio atendeu as necessidades desses individuos,
proporcionando consultas médicas e acesso a educagéo, considerando que as criancas ainda nao
estavam matriculadas na rede de ensino. As familias afegés residem em habitagdes separadas e

independentes. Dessa forma, o fluxo de afegéos recebidos no municipio é composto por seis

A Panahgah é uma organizagdo humanitaria que tem como missdo apoiar migrantes forcados,
promovendo sua capacidade de reconstruir suas vidas de forma livre e autbnoma em um ambiente seguro. A
organizacao surgiu em resposta a crise no Afeganistdo em 2021, quando inicialmente a organizagdo prestava
assisténcia pratica, como orientacfes sobre solicitagdo de vistos e tradugdo de documentos, para auxiliar familias
afegds. A demanda crescente por esses servigos levou a formalizagdo da organizagdo em marco de 2022. Desde
entdo, a Panahgah expandiu suas atividades para apoiar ndo apenas refugiados afegdos, mas também individuos
de outras nacionalidades. Disponivel em https:// https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm. Acesso
em: 27 mai. 2024.



nucleos familiares, como descrito na tabela 9.

Tabela 9- Perfil dos refugiados Afegéos
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NUCLEO QUANTIDADE DE R
IDADE GENERO
FAMLIAR PESSOAS
Refugiado 1 09 anos Masculino
Refugiada 2 10 anos Feminino
Refugiada 3 37 anos Feminino
Nucleo . .
] Refugiada 4 16 anos Masculino
Famliar 1 . .
Refugiada 5 15 anos Masculino
Refugiada 6 42 anos Masculino
Refugiada 7 13 anos Masculino
Refugiado 8 8 anos Masculino
Nucleo
Refugiada 9 38 anos Masculino
Famliar 2
Refugiado 10 37 anos Feminino
Refugiada 11 04 anos Feminino
Refugiada 12 06 anos Feminino
Refugiado 13 10 anos Masculino
Nucleo ] .
. Refugiado 14 02 anos Masculino
Famliar 3 ) .
Refugiada 15 31 anos Feminino
Refugiado 16 37 anos Masculino
Refugiado 17 12 anos Masculino
) Masculino
Refugiado 18 09 anos o
) Feminino
Refugiada 19 42 anos )
Nucleo ) Masculino
) Refugiado 20 11 anos ]
Famliar 4 ) Masculino
Refugiado 21 56 anos .
) Masculino
Refugiada 22 16 anos o
Feminino
) 30 anos o
Refugiado 23 Feminino
) 02 anos o
Refugiada 24 Feminino
Nucleo ) 22 anos )
) Refugiado 25 Masculino
Famliar 5 ) 30 anos )
Refugiada 26 Masculino
) 48 anos o
Refugiada 27 Feminino
) 52 anos ]
Refugiado 28 Masculino
Nucleo Refugiada 29 25 anos Masculino
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Famliar 6 Refugiado 30 33 anos Masculino
Refugiado 31 12 anos Masculino

Refugiado 32 46 anos Masculino

Nucleo Refugiado 33 14 anos Masculino
Famliar 7 Refugiado 34 17 anos Feminino
Refugiado 35 42 anos Feminino

Refugiado 36 09 anos Feminino

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados fornecidos pela Secretraia Municipal de Assisténcia Social

A secretaria ressalta a importancia do incentivo a contratagdo de migrantes como
trabalhadores, mediadores e tradutores. Essa pratica promove uma integracdo mais eficaz e
representativa, facilitando a comunicacdo e o entendimento entre os novos membros da
comunidade e a populagdo local. Nesse contexto, ela menciona que uma das familias, liderada
por uma afegd com formacao superior em gestao publica, portadora de um excelente curriculo,
foi empregada no municipio. Tal inclusdo ndo apenas oferece oportunidades de emprego aos
migrantes, mas também enriquece a diversidade cultural e fortalece a coesdo social.

Neste sentido, compreendemos o0 quanto se torna essencial ampliar o sentido de
cidadania e incorporar a reflexdo sobre a cidadania cultural que reconheca as diferentes
tradicdes culturais presentes numa determinada sociedade. Trata-se de valorizar e fazer com
que estas diferentes culturas tenham acessibilidade de manifestagdo e representagcdo na
sociedade como um todo.

Foucault (1975) destaca a importancia da reflexdo critica sobre o controle das
migraces, propiciando pensar como o poder de Estado, como seu aparato juridico, tem efeito
no controle dos corpos e suas circulagdes. Em suas palavras: “Quando penso na mecanica do
poder, penso em sua forma capilar de existir, no ponto onde o poder encontra o nivel dos
individuos, afetando seus corpos, inserindo-se em seus gestos, suas atitudes, seus discursos, sua
aprendizagem, sua vida cotidiana”. (Foucault, 1975, p. 161). Questdo que perpassa por todas as
discussOes trazidas até aqui.

A necessidade de incentivar a contratacdo de migrantes como trabalhadores é enfatizada,
promovendo assim a integracdo e representatividade. Para ilustrar essa pratica, € mencionada a
contratacdo do afegéo identificado como “Refugiado M”, que foi nomeado em um cargo como
funcionario comissionado na Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Nova Iguagu.
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Neste contexto, destaca-se a anuéncia do entrevistado para participar da presente
pesquisa, formalizada por meio da assinatura do TCLE, sendo a sua identidade preservada, de
modo que seu nome ndo sera identificado na pesquisa. O entrevistado afegdo, possui 33 anos
de idade, a sua escolaridade € de Mestre em Administracdo de Negdcios e especialista de
Desenvolvimento de Marketing e elaboragéo de Planos econdémicos. A seguir, apresenta-se o

Quadro 1 contendo as principais perguntas da entrevista.

Quadro 1 - Respostas da entrevista com o refugiado afegédo

REFUGIADO M — AFEGAQ
ldade 33 anos

Mestre em Administracdo de Negdcios e especialista de
Escolaridade Desenvolvimento de Marketing e Elaboracdo de Planos

Econbmicos

Perseguicdo do Talibd em decorréncia da sua carreira
profissional, principalmente por trabalhar diretamente com
presidente do Afeganistdo. O entrevistado trabalhou no setor
de economia do Afeganistdo e como especialista em vendas
e marketing na Universidade Americana do Afeganistdo.
} _ Informou que fala 10 idiomas, além de estar aprendendo o
Questdo 1. Qual foi a causa para o . i .
portugés. E cofundador do férum Global da juventude do
deslocamento? L ) )
Afeganistdo e por trabalhar em diversos canais e
comunicacdo e em cargos altos era uma pessoa famosa em
seu pais de origem. O entrevistado informou que temia pela
sua vida e tinha medo do Talibg, portanto para a sua
seguranca foi forgado a se deslocar para o Paquistdo, onde
passou 8 meses e apos esse periodo foi direcionado para o

Brasil.

Informa que se deslocou com a sua esposa, mas também com
Questdo 2. O deslocamento ocorreu ) ) ) )
) . o0 irmdo e a familia dele e o primo, além de outros amigos
juntamente de sua familia? 3
afegdos.

Questdo 3. Quais foram os principais | Questdes burocraticas, falta de acesso a emprego e

desafios encontrados por vocé no processo | conhecidos tiveram dificuldades para inserir os filhos nas
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de acolhimento e protecdo no Brasil? escolas.

y . Sim. Da Organizacdo Social PANAHGAH. Nossos amigos
Questdo 4. Vocé recebeu algum suporte no L ]
) ] com quem trabalhamos no Afeganistdo realizam
processo de acolhimento? Se sim, qual? De | . L .
) investimento na organizagdo para que seja ofertado esse
quem?
suporte.

Questdo 5. Vocé recebeu algum suporte do

Governo Brasileiro? Se sim, qual? De qual | . o o
) Sim. Principalmente na regularizacdo de documentos e na
setor”
formalizacdo do status de refugiados.

Questdo 6. Vocé recebeu algum suporte do | Sim. Acesso a emprego, pois trabalho desde novembro/2023
Municipio que vocé reside? Se sim, qual? | na Secretaria de Assisténcia Social como Supervisor da area
administrativa (Subsecretaria de Direitos Humanos).

3 . ] Sim, a Organizacdo Social PANAHGAH possui ajuda de
Questdo 7. Vocé recebeu algum apoio de .
L . . ] custo que engloba o custeio de aluguel e pagamento de
organiza¢fes humanitarias? Se sim, quais? ] . ]
) ) contas como agua, luz e internet, que foi pago durante o
Que tipo de apoio? .
periodo de nove meses.

Questdo 8. Quanto tempo vocé foi
recepcionado no Municipio no qual vocé Desde Junho/2023

esta instalado?

Imovel alugado e independente situado no bairro de Santa
Questdo 9. Qual o local que vocé reside? Rita, Nova Iguagu. Reside com a esposa e o filho nascido no

Brasil.

Sim. Porém busca mais oportunidades para alcancar as suas
Questdo 10. Vocé se sente integrado no | expectativas perante ao recomeco de vida. Pretende obter a
Municipio que vocé reside? continuidade dos estudos diante da inser¢do do curso de
doutorado em universidade publica e a revalidacdo dos seus

diplomas.

Fonte : Elaborado pela autora com base nas repostas do entrevistado

Diante da entrevista mencionada, tornou-se necessario compreender como 0 grupo de
afegdos foram direcionados para o municipio de Nova Iguagu por meio da Organizacdo Social
Panagah. Por essa razo, entramos em contato com a referida organizacao e obtivemos maiores
esclarecimentos atraves de uma entrevista concedida pela Conselheira Juridica da organizagéo.

A entrevistada informa que a Organizacdo Social iniciou as atividades em agosto de
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2021, através da unido de pequeno grupo de pessoas engajadas em apoiar as pessoas que
estavam sofrendo violagdo dos seus direitos no Afeganistéo.

Neste contexto, ainda ndo havia sido publicada a Portaria Interministerial MJSP/MRE
n° 42, de 22 de setembro de 2023 que dispde sobre a concessdo do visto temporario e da
autorizacdo de residéncia para fins de acolhida humanitaria para nacionais afegdos, apétridas e
pessoas afetadas pela situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de grave
violacdo de direitos humanos ou de direito internacional humanitario no Afeganistdo. Portanto,
o esforco inicial foi conseguir essa portaria, com a ajuda de juizas afegas®, que mobilizaram a
causa.

A entrevistada informa que o impacto cultural foi significativo, mesmo com a emissao
de apenas cerca de 13.000 vistos para afegdos até entdo, um ndmero relativamente pequeno

comparado a populacdo brasileira. Desta forma, pondera que:

Apesar de terem enfrentado um caminho arduo para conseguir que os refugiados
afegdos chegassem ao Brasil, uma grande questdo emergiu: o que fazer com essas
pessoas uma vez no pais? A integracdo dessas mulheres, muitas das quais ndo falam
inglés e utilizam um alfabeto diferente, representou um desafio significativo. A
sociedade brasileira possui concepcfes distintas sobre administragdo financeira e
cuidado dos filhos, o que complicou ainda mais a adaptacdo. Além disso, muitos dos
refugiados chegaram com um nivel econdmico anteriormente elevado, mas
encontraram dificuldades para se estabelecerem no Brasil. Essa situagdo revelou a
necessidade urgente de programas e integracao e apoio, destacando a importancia de
fornecer suporte continuo para ajudar os refugiados a se adaptarem e prosperarem em
seu novo ambiente (Conselheira Juridica da Organizacao Social, julho de 2024).

A representante da Organizacdo Social esclarece que surgiu a necessidade de distribui r

as familias entre diferentes municipios, ja foram recepcionadas mais de 200 familias, ndo sendo

59 A Portaria dispe sobre a concessdo de visto temporario que podera ser concedido aos nacionais afegdos, aos
apatridas e as pessoas afetadas pela situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de grave violacdo de
direitos humanos ou de direito internacional humanitario no Afeganistdo, no contexto dos acontecimentos de
agosto de 2021 e vigorara at¢é 31 de dezembro de 2024. Disponivel em https:/
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-62314089. Acesso em: 28 mai. 2024.

80 Assim como muitas outras mulheres que ocupavam cargos no Judiciario afegdo antes da tomada do poder pelo
grupo fundamentalista em agosto de 2021, as magistradas reponsaveis por proferir sentengas que condenaram
homens por violéncia contra mulheres, incluindo estupro, assassinato e tortura, poucos dias ap6s o Taliba assumir
o controle de sua cidade e libertar milhares de criminosos condenados, for¢cando as magistradas a se esconderem
para proteger as suas vidas. Boa parte delas conseguiu fugir com o auxilio da Associagdo Internacional de Juizas
Mulheres (IAWJ, na sigla em inglés) e se refugiou em diversos paises ao redor do mundo. O Brasil concedeu visto
humanitario a sete dessas juizas e a trés magistrados do sexo masculino. Todos desembarcaram no pais em outubro
passado e foram recebidos pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB). Disponivel em https:/
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-62314089. Acesso em: 28 mai. 2024,
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mais cabivel a concentracdo dos afegdos somente na cidade sede da organizagao, em Jundiai,
sendo certo que o municipio ndo tinha mais condi¢des de absorver todos. Desta forma, foi
adotada a estratégia de enviar pequenos grupos para diferentes municipios para evitar a
formacdo de guetos, que poderiam levar ao isolamento, especialmente das mulheres que ja
carregam uma cultura de isolamento, e evitar que familias isoladas perdessem o contato com
sua cultura e lingua.

Um dos municipios escolhidos foi Nova Iguacu, a selecdo dos municipios segue critérios
especificos. O primeiro critério é a presenca de um facilitador, uma figura de suporte que auxilia
as familias recém-chegadas. A entrevistada esclarece que o facilitador é comparado a um
corrimdo: ele ndo empurra, carrega ou impede, mas esta disponivel para apoio conforme a
necessidade das familias. Esse facilitador ajuda em tarefas cotidianas, como instalar internet,
orientar sobre compras e fornecer informacBes essenciais que ndo sdo de compreensdo
automatica para os recém-chegados. Além disso, no primeiro acolhimento, é realizada uma
anamnese de salde para identificar doencas e medicagdes necessarias, garantindo que ao serem
encaminhadas para os municipios, as familias ja levem informacdes detalhadas sobre seu estado
de saude e necessidades médicas

Outro critério para a escolha do municipio é a capacidade de comunica¢do com a
administracdo local. As cidades devem ser suficientemente pequenas para permitir contato
direto com prefeitos e gestores, mas também grandes o bastante para oferecer a estrutura
necessaria para atender as demandas dos refugiados. Exemplos de cidades que atendem a esses
critérios incluem Americana, Piracicaba, Jundiai e Nova Iguagu. A entrevistada ressalta que a
escolha dos municipios ndo se baseia na riqueza ou pobreza da cidade, mas na possibilidade de
acesso as estruturas e equipamentos publicos necessarios para uma integracdo eficaz dos

refugiados. Neste contexto, a entrevistada destaca:

Em Nova Iguacgu, ao contrario de outros municipios, a experiéncia de acolhimento
parece ser mais eficiente devido a familiaridade do municipio com questdes sociais
complexas. Diferente de municipios economicamente mais desenvolvidos, como
Jundiai, que possui o quarto maior PIB do Brasil, Nova Iguagu demonstra uma maior
predisposicdo para lidar com populagdes vulneraveis, similar a realidade de Belford
Roxo. Observou-se uma significativa boa vontade por parte do poder publico local,
evidenciada por um elevado nivel de inclusdo. Em particular, Nova Iguacu destacou-
se pelo acolhimento dos refugiados, facilitando a insercéo das criangas nas escolas e
fornecendo uniformes e Kits escolares, o que reflete um compromisso concreto com a
integracdo social dos refugiados.(Conselheira Juridica da Organizacdo Social
Panagah, julho de 2024).
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No que tange ao auxilio financeiro recebido pelos refugiados por intermedio da
Organizacdo Social Panahgah, a entrevistada elucidou que, apds a publicacdo da portaria
referente a concessdo de visto humanitario aos afegdos, diversos paises com vinculos ao
Afeganistdo manifestaram o desejo de prestar assisténcia. No entanto, devido a impossibilidade
de assentar esses individuos em seus proprios territorios, esses financiadores comecaram a
buscar a colaboracéo da Panahgah. Esse contato foi também incentivado pelos proprios afegaos
qgue haviam recebido auxilio da organizacdo e recomendaram seus Servi¢os aos outros
refugiados. Um exemplo especifico é o grupo "Team Hope" dos Estados Unidos, coordenado
por um empresario americano que tinha uma empresa no Afeganistdo. Ele desejava trazer seus
funcionérios para o Brasil e, para isso, ofereceu suporte financeiro as familias de seus
funcionarios por até um ano, através de uma rede de apoio financeiro. A Organizacdo Panahgah,
possui a missao de ajudar essas pessoas a se tornarem o mais autbnomas possivel, para que, ao
fim do suporte financeiro, possam se sustentar por conta propria.

A representante da Organizacdo explicitou que a Panahgah adota um monitoramento
continuo e orienta os refugiados quanto a duracédo do suporte financeiro, preparando-os para o
término deste periodo. Em certos casos, os refugiados conseguem se adaptar e alcancar
autonomia no Brasil; em contrapartida, em outros casos, optam por migrar para na¢ées como
os Estados Unidos ou o Canadé antes do encerramento do auxilio. A entrevistada ponderou que
a Organizacdo tem aprendido a lidar com essas situacdes, mantendo o foco no objetivo
primordial de retirar os afegdos de contextos de sérias violagGes de direitos, oferecendo-lhes
um periodo de suporte financeiro relativamente prolongado em comparacdo com paises que
disponibilizam apenas trés meses de assisténcia.

A entrevistada detalha a dindmica financeira de cada nucleo familiar, indicando que o
valor recebido varia conforme diversos critérios, principalmente o nimero de membros da
familia. A Organizagdo procurou estabelecer um método de célculo dos custos, abrangendo
aluguel, alimentacéo, necessidades basicas, moradia, comunicacédo (incluindo um celular e um
chip por adulto) e acesso a internet domiciliar. Segundo ela, uma familia tipica de
aproximadamente quatro pessoas recebe em média R$ 3.800,00 (trés mil e oitocentos reais),
enquanto familias maiores ou com necessidades especiais, como aquelas com despesas médicas
adicionais, podem receber até R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais).

Ela enfatiza que a comunicacdo continua com os beneficiarios € crucial, incluindo
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notificagdes periddicas sobre a duracdo restante do suporte financeiro e a importancia de
planejar para o futuro sem depender continuamente dessa assisténcia.

Com base na entrevista conduzida com a representante da Organizacéo Social Panahgah,
foi possivel compreender como a organizacao gerencia os fluxos de refugiados afegdos
direcionados para 0 municipio de Nova Iguagu, enfrentando diversos desafios ao longo desse
processo. A entrevistada elucidou sobre o auxilio financeiro recebido pelos refugiados atraves
da intervencdo da organizacdo. As praticas das organizacfes sociais, em colaboracdo com o
poder publico, desempenham um papel crucial na efetivacdo da integracdo de refugiados e
migrantes na sociedade. Essas iniciativas ndo apenas respondem a uma demanda humanitéria
urgente, mas também enriquecem o tecido social e cultural da comunidade receptora. A
implementacdo de politicas puablicas municipais, alinhadas com a atuacao da sociedade civil

constituem passos essenciais para promover uma integracdo eficaz e inclusiva.

4.3.4 Grupo Migratorio — Repatriados de Gaza (Palestinos)

No periodo de 15 a 28 de dezembro de 2023, o municipio de Nova lguacu teve uma
experiéncia breve ao receber um grupo de quinze palestinos. De acordo com a entrevista
realizada coma Secretaria Municipal de Assisténcia Social, inicialmente, previa-se uma estadia
prolongada, dada a dificuldade percebida na realocagdo em um prazo tdo curto. Esta situacdo
divergiu de outros casos, onde afegdos e palestinos deixam seus paises devido a conflitos
armados, enquanto os venezuelanos migram predominantemente em resposta a inseguranca
alimentar e a crise financeira. Os palestinos, apesar de possuirem recursos financeiros
substanciais, enfrentavam restricdes de acesso devido a falta de documentagcdo, um
desdobramento da guerra. Muitos eram residentes de palacios e castelos, detentores de alto
poder aquisitivo, mas encontravam-se impossibilitados de utilizar esses recursos, o que resultou
em um impactante choque cultural.

A Secretaria relata que se direcionou a Brasilia para estabelecer um dialogo com este
grupo e apresentar 0 municipio como uma alternativa para acolhimento O impacto ndo se
restringiu apenas a mudanca para Nova Iguacu, mas também a transicdo para bairros do interior
do municipio. O municipio alugou um amplo saldo, anteriormente sede da Primeira Igreja

Batista de Ponto Chic, que contrastava significativamente com o ambiente anteriormente
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vivenciado pelos palestinos. O espaco de moradia assumia caracteristicas de um abrigo,
promovendo uma convivéncia comunitaria onde cada familia ocupava um quarto privativo. A
adaptacdo do segundo andar do edificio foi destacada pela entrevistada como uma vantagem,
com varias salas convertidas em quartos climatizados, essenciais para atender as necessidades
de conforto térmico devido as vestimentas tradicionais das mulheres palestinas e ao clima
quente da estacdo do verdo do estado do Rio de Janeiro.

De acordo com os dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social

(tabela 10), grupo de palestinos recebidos no municipio € composto por 02 nucleos familiares.

Tabela 9- Perfil dos refugiados palestinos

NUCLEO QUANTIDADE DE .
IDADE GENERO NACIONALIDADE
FAMLIAR PESSOAS
Refugiado 1 (Mae) 44 anos Feminino Palestina
Refugiada 2 (Pai) 50 anos Masculino Palestina
Refugiada 3 (Filho) 17 anos Masculino Palestina
Nucleo Refugiada 4 (Filha) 08 anos Feminino Palestina
Famliar 1 Refugiado 5 (Filha) 21 anos Feminino Palestina
Refugiado 6 (Filha) 19 anos Feminino Palestina
Refugiado 7 (Filha) 23 anos Feminino Brasileira / Palestina
Refugiado 8 (Filho) 25 anos Masculino Brasileira / Palestina
Refugiado 9 (Mée) 40 anos Feminino Palestina
Refugiada 10 (Pai) 47 anos Masculino Palestina
Refugiado 11 (Filha) 17 anos Feminino Palestina
Nucleo ) ) ) ]
) Refugiado 12 (Filho) 16 anos Masculino Palestina
Famliar 2 . . . .
Refugiado 13 (Filha) 13 anos Feminino Palestina
Refugiado 14 (Filha) 12 anos Feminino Palestina
Refugiado 15 (Filha) 07 anos Feminino Palestina

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados fornecidos pela Secretraia Municipal de Assisténcia Social

A secretéria salienta que apesar da breve permanéncia de aproximadamente duas
semanas, os palestinos expressaram profunda gratiddo ao municipio. Mesmo confrontados com
uma realidade completamente distinta da sua habitual, eles encontraram conforto em um

ambiente acolhedor e confortavel. A entrevistada aponta:
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“... eles perceberam o sacrificio que a cidade fez para recebé-los, o carinho que a
comunidade recebeu. No inicio, eles ndo queriam nem conversar com a comunidade,
eles tinham muito medo e inclusive de serem assaltados, eles sabiam da histéria do
Rio de Janeiro com toda a questdo da violéncia. As mulheres andavam com muito
ouro, com muita joia e muito bem arrumadas, entdo qual foi a nossa orientacdo, nem
a gente anda com isso tudo na rua, a gente anda com o minimo possivel, a gente guarda
o telefone na bolsa entdo a gente foi explicando isso para eles e ai se familiarizaram
14 no bairro Ponto Chic” (Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Nova lguagu,
maio de 2024).

A entrevistada relatou que o municipio se empenhou em uma busca intensiva em
colaboracdo com o governo federal e com orientacdes de palestinos residentes para identificar
0s possiveis locais de residéncia de conhecidos dos palestinos que viviam no estado de S&o
Paulo. Esse esforco resultou na localiza¢do de um amigo, um empresario que mantinha vinculos
comerciais com os palestinos na Palestina. A partir desse contato, 0 empresario concordou em
acolher todos os individuos no estado de S&o Paulo, oferecendo-lhes oportunidades de emprego
similares as que tinham na Palestina. Aproveitando essa oportunidade, 0 municipio organizou
novamente o fretamento de 6nibus para transporta-los ao estado de Séo Paulo, fornecendo todo
0 apoio necessario e encaminhando as doacdes recebidas durante o periodo em que estiveram
em Nova Iguacu, conforme demonstram as figuras 15 e 16.

Figura 15- Acolhimento dos Palestino

Fonte: Imagem cedida pela secreatria de Assitencia Social de Nova Iguagu
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Figura 16- Ida ao Estado de S&o Paulo

Fonte: Imagem cedida pela secreatria de Assitencia Social de Nova lguagu.

Em Séo Paulo, os palestinos se estabeleceram no bairro da Mooca, na capital paulista,
onde os homens passaram a trabalhar no bairro do Bréas, beneficiando-se das conexdes
comerciais pré-existentes com o empresario residente na cidade.

A entrevistada observou que o municipio de Nova lguacu seguiu as diretrizes
estabelecidas pelo governo federal, posicionando-se como um centro de referéncia no
acolhimento em um periodo critico, durante o qual o Estado brasileiro negociava tanto a
repatriacdo de brasileiros quanto o acolhimento de palestinos. Segundo a entrevistada, o
governo federal adotou uma abordagem eficaz, conduzindo um didlogo cuidadoso com o0s
refugiados para identificar perfis adequados a serem encaminhados para estados e municipios,
facilitando assim o processo de acolhimento. Todos os palestinos recebidos ja possuiam redes
sociais estabelecidas, o que facilitou sua integracdo no novo ambiente.

A entrevistada enfatiza a importancia do dialogo inclusivo, que incluiu um pedido
antecipado de desculpas por possiveis equivocos culturais, como o desconhecimento sobre o
protocolo de cumprimento entre homens e mulheres, a segregacdo de género em ambientes
compartilhados, e o uso do véu pelas mulheres. A receptividade calorosa da comunidade
brasileira foi evidenciada por celebracdes de boas-vindas que reuniram homens e mulheres em
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um ambiente compartilhado. Neste sentido, a secretéria exemplifica:

“..c ai 0 que acontece ai a gente teve que dizer para eles olha, vocé desculpa, mas
assim é o0 modo que eles tém de dizer sdo bem-vindos aqui e ai a gente foi aos poucos
trabalhando no final elas ja estavam bem mais dialogando com a comunidade
conversando, aceitando as visitas porque o povo ia l4, levava comida levava presentes
levavam vaérias coisas e elas sempre recuando 0 homem sempre numa posi¢do mais
de comando mesmo, mas a gente conseguiu em curto tempo fazer isso, foi muito
bacana. ” (Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Nova Iguagu, maio de 2024).

Deste modo, essa experiéncia breve do grupo de refugiados palestinos, evidenciou a
necessidade de sensibilidade cultural e informacdo mutua durante processos de acolhimento,
além de reafirmar o compromisso de Nova Iguagcu com a integracdo humanitaria em momentos

de crise global.

4.4  Condicgdes de integracdo dos individuos em situacdo de imigracdo e reflgio a
efetivacdo dos seus direitos fundamentais

Para contemplar a investigacdo relacionada ao cumprimento do objetivo especifico
quanto as condicBes de integracdo dos individuos em situacdo de imigracao e refugio e a
efetivacdo dos seus direitos fundamentais, foi necessario analisar as entrevistas realizadas e
definir as seguintes categorias de analise: principais desafios para a integracdo de imigrantes,
refugiados e apétridas; construcdo de planos municipais e implementacéo de comités estaduais
e municipais; infraestrutura necessaria para o atendimento de imigrantes, refugiados e apatridas;
e capacitacao e sensibilizacdo dos agentes publicos para o atendimento e efetivacéo dos direitos

da populacdo migrante, refugiada e apétrida.
4.4.1 Principais desafios para a integragdo de imigrantes, refugiados e apatridas.

No que se refere aos principais desafios para a integracdo de imigrantes, refugiados e
apatridas, os entrevistados detalham as dificuldades enfrentadas para integragéo desta categoria
na sociedade.

Cada entrevistado identifica desafios especificos em seu ambito de atuagdo. No nivel
municipal, o desafio é a integracdo da rede socioassistencial e o didlogo com a populagéo. No
nivel estadual, o foco é a criagdo e funcionamento efetivo dos comités. No nivel nacional, o

desafio é a falta de um banco de dados nacional e a coordenacéo intergovernamental.
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Para a entrevistada do municipio de Nova Iguacu, a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, um dos principais desafios é a resisténcia da populacéo local, que questiona a capacidade
do municipio de cuidar tanto dos municipes quanto dos novos imigrantes e refugiados. A
entrevistada exemplifica essa resisténcia com a seguinte indagacdo frequente da populacéo:
"vocés ndo estdo dando conta nem dos municipes e estdo trazendo gente de fora para vocés
cuidarem" (Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Nova Iguacu, maio de 2024).

A secretéria salienta a perspectiva do municipio em acolher seres humanos como todos
0S outros, com 0s mesmos direitos que os brasileiros, em uma situacdo extremamente
vulneravel.

A entrevistada menciona que, apesar do carater acolhedor do municipio e do pais, a
principal dificuldade é a comunicacdo eficaz com esses grupos. Esses individuos encontram-se
em uma condicdo extremamente fragil e vulneravel, sendo pessoas com direitos garantidos pela
Constituicdo Federal, que Ihes assegura o direito de viver no territério nacional com os mesmos
direitos dos brasileiros. Isso significa que ndo se trata de priorizar o povo de outro pais, mas de
assegurar a equiparacao de direitos dos nacionais.

Com base nessa formulacdo, a secretéria informa que o municipio estabelece um dialogo
gradual com as comunidades nos territérios dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e dos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), alcangando
uma boa aceitacdo. Portanto, a entrevistada pondera que a comunidade ja interage e dialoga
com os refugiados e exemplifica a superacdo da barreira linguistica nas unidades de salde.
Antes do trabalho de conscientizagdo, a comunicacgéo era dificultada pela necessidade de um
técnico intermedidrio, visto que os médicos relutavam em dialogar diretamente com a
populacdo refugiada. Atualmente, a propria equipe medica utiliza o aplicativo "Google
Tradutor" para facilitar a comunicagéo, permitindo que essa populacdo acesse 0s servicos de
saude de forma independente. Segundo a entrevistada, até mesmo o nascimento de um bebé
dessa populacdo no Hospital Iguasst Maternidade Mariana Bulhdes, localizado no bairro da
Posse, foi conduzido com acolhimento e respeito pela cultura afega por toda a equipe médica.
A gestante necessitava ser atendida por uma obstetra mulher e a presenga do pai durante o parto
era imprescindivel. Em resposta, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social interveio para
garantir que essas questdes culturais fossem respeitadas, adotando uma abordagem inclusiva

que valoriza o respeito as diferentes culturas dos povos acolhidos.
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Outro desafio elencado pela entrevistada é o acesso ao mercado de trabalho para
imigrantes e refugiados. Segundo a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, o principal
questionamento enfrentado é: "Se o brasileiro ndo tem emprego, por que oferecer trabalho aos
estrangeiros?" A resposta adotada € que as oportunidades de emprego devem ser acessiveis a
todos. Nesse sentido, a secretéria explicita:

Se houver uma vaga que corresponda ao perfil dos refugiados, eles sdo merecedores
dessa oportunidade, pois estdo em um processo de inclusdo. Essa abordagem é similar
a inclusdo de outros grupos vulneraveis, como pessoas com deficiéncia, idosos que
ainda desejam estar inseridos no mercado de trabalho, jovens em busca do primeiro
emprego e individuos que enfrentam discriminacdo por questdes de género ou
orientacdo sexual. Incluir migrantes é particularmente desafiador, mas o municipio
trabalha para superar esse obstaculo através do estabelecimento de um dialogo
continuo e do avango gradual nas praticas inclusivas”(Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Nova Iguagu, , maio de 2024).

A comparacao com a inclusdo de outros grupos vulneraveis sublinha a importéncia de
adotar uma abordagem abrangente e inclusiva. Ao reconhecer que a integracdo de migrantes é
especialmente desafiadora, 0 municipio demonstra uma visdo humanitéaria, empenhando-se em
estabelecer um di&logo continuo e implementar politicas publicas de integragdo para refugiados.
Essa estratégia ndo apenas fortalece a coesdo social, mas também busca promover uma
sociedade mais justa e igualitaria em todo o territorio.

A entrevistada, representante do estado do Rio de Janeiro, servidora nomeada na
Coordenadoria de Politicas de Migracdo relata que o desafio na esfera estadual se trata da
premente necessidade de criar indicadores e metodologias para compreender a populacao
migrante e refugiada no ambito do Estado do Rio de Janeiro, sendo um passo inicial e crucial
para mapeamento e planejamento eficazes, permitindo a identificacdo das necessidades
especificas da categoria, além de contribuir para a criacdo de um observatério sobre migragoes,
mediante o levantamento dos dados acerca da situacdo migratoria na esfera estadual.

Neste contexto, a entrevistada ponderou que até mesmo a migracdo nao possui uma
politica estruturante quanto aos procedimentos. Nesse sentido, o desafio inicial consistiu em
retomar o que existe em outras estruturas de direitos humanos para inicialmente tentar estruturar
os dados e procedimentos da coordenadoria. A entrevistada detalha os procedimentos realizados

para 0 mapeamento:
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O primeiro passo foi pensar em indicadores, ou seja, quais sdo as varidveis
quantitativas, nimeros de migrantes e onde estdo, como criar programas, ela cita como
exemplo idiomas, quais linguas terei que ensinar? O que ela mais precisa é ter um
mapeamento linear. A partir dai, desenvolveu uma metodologia para que no futuro
possa ser criado um observatdrio sobre migragdes. A partir dai, no ano de 2023, criou
uma metodologia piloto de envio de oficios para as secretarias municipais, fez o
prot6tipo para acionar as secretarias de assisténcia social e de salde que sdo as duas
principais portas de entrada, ndo conseguiu fazer para as secretarias de educagéo e de
trabalho e renda pela alta demanda da coordenadoria, mas para as duas areas mais
requisitadas conseguiram encaminhar e receber os quantitativos dos municipios do
Estado do Rio de Janeiro. (Coordenadora de Politicas de Migracdo do Estado do Rio
de Janeiro, maio de 2024).

Desta forma, para desenvolver indicadores e metodologias que possibilitem um melhor
entendimento das necessidades dessa populacéo, a entrevistada informou que foram realizadas
parcerias com instituicGes académicas, como a PUC-Rio que tém contribuido para a elaboracéo
de materiais informativos e cartilhas que auxiliam na caracterizacdo e a perfilacdo desse
publico.

Vale frisar que a referida cartilha teve como referéncia a Lei Estadual n.° 9.668/20225!
da deputada Dani Monteiro (PSOL/RJ) em coautoria com o deputado Waldeck Carneiro
(PSB/RJ), que dispde sobre a autorizacao das instituicdes de ensino superior do estado do Rio
de Janeiro a destinar vagas ociosas a refugiados, bem como o Projeto de Lei n.° 5253/202152
que dispde sobre a elaboracdo de relatorio com estatisticas relacionadas aos refugiados no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, também de autoria da deputada Dani Monteiro (PSOL/RJ).

A entrevistada menciona que a principio, a metodologia a ser utilizada para o

levantamento de dados seria através dos cadastros do CadUnico®®, mas entenderam que ndo era

61 Lei n° 9668, de 05 de maio de 2022 autoriza as instituicGes de ensino superior do Estado do Rio de Janeiro
destinar parte das vagas ociosas de seus respectivos cursos de graduacdo e pés-graduagdo a refugiados
domiciliados no Estado do Rio de  Janeiro. Disponivel em https://  https://w
http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/bc008ech13dcfc6e03256827006dbbf5/96fchf6f5d8cdc6b0325883d00811
d85?0penDocument&ExpandSection=-2 Acesso em: 04 jun. 2024.

62 Projeto de Lei n.° 5253/2021 que dispde sobre a elaboragdo de relatério com dados estatisticos, relacionados aos
refugiados no ambito do Estado do Rio de Janeiro que consiste na elaboracéo de estatisticas periddicas sobre os
refugiados  atendidos  pelas  politicas  puablicas do Rio de Janeiro.  Disponivel em:
http://wwwa3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=144&URL=L3NjcHIVMTkyMy5uc2YvMGM1YmY1Y?2
RIOTU2MDFmMOTAzMjU2Y 2FhMDAyMzEzMWIVMDNIOTE3NWRhYzIXYTA2NzAzMjU4N2UzMDA3M
DJiM2Y/T3BIbkRvY 3VtZW50JkhpZ2hsaWdodDOwL DIwMjEWMzA1MjUz&amp%5Ch// Acesso em: 28 mai.
2024.

63 O Ministério de Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome classifica o Cadastro Unico
como o principal instrumento do Estado brasileiro para a selecdo e a inclusdo de familias de baixa renda em
programas federais, estaduais e municipais. O Cadastro Unico identifica e caracteriza as familias de baixa renda


http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/bc008ecb13dcfc6e03256827006dbbf5/96fcbf6f5d8cdc6b0325883d00811d85?OpenDocument&ExpandSection=-2
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/bc008ecb13dcfc6e03256827006dbbf5/96fcbf6f5d8cdc6b0325883d00811d85?OpenDocument&ExpandSection=-2
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suficiente e ndo seria uma abordagem eficaz para mensurar essa populacdo, tampouco para

compreender seu perfil:
Foi 6timo entender que néo era interessante ter ido pela via do Cadastro Unico, pois
percebemos que ndo existe um protocolo, tem municipio que respondeu que entrega
um kit migrante (escova de dente, uma pasta, uma toalha, a pessoa faz a higiene e vai
embora). O que ela define como um assistencialismo e ndo tem perspectiva de politica
para integrar aquela pessoa. Porque o migrante é visto como um passante, 0 que até
pode ser que seja, pois existem pessoas ndmades que sdo artistas de rua e até mesmo
mochileiros, mas a partir dos retornos dos municipios foi possivel compreender
através de protocolos de atendimento que essas pessoas nunca apareceram no
CadUnico e nfo sdo inseridas s&o pensadas como alguém que vai receber os beneficios
sociais e ndo pessoas integradas. Sendo assim, perceberam que ndo é um caminho

assertivo para mensurar essa populacdo e tdo pouco conseguem perfilar o migrante.
(Coordenadora de Politicas de Migra¢do do Estado do Rio de Janeiro, maio de 2024).

De acordo com a coordenadora de politicas de migracdo do Estado do Rio de Janeiro,
um exemplo notavel ¢ a falta de especificidade na coleta de dados sobre a populacdo migrante.
As entrevistas realizadas com os municipios do Estado do Rio de Janeiro revelaram que 94%
dos imigrantes e refugiados néo tiveram seu status migratdrio registrado, ou seja, 0s municipios
ndo conseguiram identificar se o individuo era imigrante, refugiado ou apétrida. A entrevistada
destacou que 0s municipios ndo coletam informacdes sobre o status migratério dos individuos,
nem consideram esses dados como de interesse, 0 que € de maxima relevancia. Essa lacuna de
informacao interfere diretamente na documentacao dessas pessoas, em certas protecdes legais,
e nas autorizagdes de viagem. Neste aspecto, cabe mencionar que o Dossié Migracao e Reflgio
publicado em 2024 pelo Estado do Rio de Janeiro constatou os seguintes dados preliminares
(tabelas 11 e 12).

Tabela 10- Atendimentos entre 2021 e 2022 do Estado do Rio de Janeiro

ATENDIMENTOS ENTRE 2021 E 2022

Assisténcia Social 8.384 atendimentos a pessoas imigrantes e refugiadas

Saude 18.894 atendimentos a pessoas imigrantes e refugiadas

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Dossié Migracao e Refligio do Estado do Rio de
Janeiro

residentes em todo territorio nacional. Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/cadastro-
unico. Acesso em: 30 mai. 2024.


https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/cadastro-unico
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/cadastro-unico
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Tabela 11- Situacdo Migratoria Situacdo Migratdria do Estado do Rio de Janeiro

SITUACAO MIGRATORIA

94% dos imigrantes e refugiados atendidos dos municipios néo tiveram seu status migratorio
registrado

5,5% imigrantes/residentes

0,5% refugiados

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Dossié Migragdo e Refugio do estado do Rio de
Janeiro

No que se refere as nacionalidades, o referido dossié demonstra que o Estado do Rio de
Janeiro possui, no minimo 117 diferentes nacionalidades, sendo destacadas as 05 mais
populosas nacionalidades (tabela 13).

Tabela 12- Nacionalidades de imigrantes e refugiados do Estado do Rio de Janeiro

NACIONALIDADE

PERCENTUAL PAIS
22,60% Venezuela
16,70% Portugal

9,10% Angola
8,30% Haiti
6,10% Argentina

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Dossié Migracéao e Reflgio do Estado do Rio de

Janeiro

Através dos dados apresentados no referido relatorio também foi possivel compreender

o perfil migratdrio ao género, raga/etnia e faixa etaria (tabelas 14, 15, 16 e 17).

Tabela 13- Raca/etnia de imigrantes e refugiados do Estado do Rio de Janeiro

PERCENTUAL RACA/ETNIA
1,10% Amarela
33,70% Branca
0,80% Indigena
26,20% Parda
26% Negra
12,20% Néo informada

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Dossié Migracdo e Reflgio do Estado do Rio de

Janeiro.
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Tabela 15- Género de imigrantes e refugiados do Estado do Rio de Janeiro

PERCENTUAL GENERO
43,5% Feminino
41,9% Masculino
14,6% Nao informado

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Dossié Migracéo e Refugio do Estado do Rio de
Janeiro

Tabela 16- Faixa etaria de imigrantes e refugiados do Estado do Rio de Janeiro

FAIXA ETARIA
PERCENTUAL IDADE
15,20% 0a17anos
40,50% 18 a 51 anos
10,40% 52 a 68 anos
12,5% - 59 a 85 anos
1,9% - 86 a 101 anos
14,6 % - Néo informado
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Dossié Migracao e Refugio do Estado do Rio de
Janeiro.

A entrevistada esclareceu que ao realizar o mapeamento dos dados, outra dificuldade
enfentada se refere aos dados dos atendimentos no ambito da Satde, uma vez que CadUnico

néo faz distingdo de género entre pessoas Cis e transsexuais

Quando tem um quantitativo “X” de mulheres, ndo conseguem saber se sdo mulheres
ou homens transsexuais. Porque apresenta a interpretacdo da pessoa que esta
alimentando os dados no sistema, sem saber se esta respeitando a identidade de género
da pessoa. O importante é que pessoas processam refugio no Brasil em razdo da sua
identidade de género. Por exemplo, se 0 pais receber uma trans-russa e essa tiver
buscado apoio pela sua condigdo e ndo conseguiram constatar? O que leva a aumentar
o trabalho para juntar os dados com a Superintendéncia de LGBT para tentar ser mais
assertivos no trabalho aglutinado. O que é importante para conseguir entender a
complexidade da pessoa que é LGBT, mas também é uma pessoa migrante ou
refugiada porque a interseccionalidade é um dado de interesse.

O que n&o é apresentado nos dados dos prontuérios e também do CadUnico por n&o
serem especificos e ndo serem suficientes para entender a complexidade migratéria.
(Coordenadora de Politicas de Migracao do Estado do Rio de Janeiro, maio de 2024).

Para solucionar o problema de mapeamento de dados no &mbito da Salde, onde o

CadUnico n3o distingue entre pessoas cis e transsexuais, seria necessario implementar um
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sistema de coleta de dados mais inclusivo e preciso. A entrevistada relata que encaminharam
oficios para o Ministério da Saude, em razdo da omisséo do registro de dados da identidade de
género dos individuos, aléem do trabalho em conjunto com a Superintendéncia de Politicas
Pablicas LGBTQI do Estado do Rio de Janeiro.

Percebeu-se, no discurso da entrevistada que a colaboragdo com a Superintendéncia de
LGBTQI do Estado do Rio de Janeiro e o esforco coordenado com o Ministério da Saude se
apresentam como medida fundamental para padronizar essas praticas em nivel nacional,
promovendo uma abordagem mais inclusiva e concreta para o preenchimento e atualizacdo de
formulérios que permitam identificacdo adequada de género, incluindo op¢Ges especificas para
pessoas transexuais, facilitando a analise das necessidades especificas dessa populacdo e a
elaboracdo de politicas publicas diante do fluxo migratorio.

Por fim, a elaboracdo do dossié permitiu que o Estado do Rio de Janeiro realizasse um
levantamento quantitativo por cada regido, destacando-se para a pesquisa 0s dados referentes a
regido metropolitana (tabela 17).

Tabela 17- Quantitativos de atendimentos de municipios da Regido Metrpolitana

MUNICIPIO QUANTIDADE DE PESSOAS NACIONALIDADE
o Argentina, Coldmbia, Nigéria, Peru e
Guapimirim 41 (SMAS)
Venezuela
] 18  Nacionalidades(17,2%  Portugal,
Itaborai 64 (SMAS) ]
17,2% Peru e 12,5% Argentina)
i Espanha, Alemanha, Haiti, Peru, Chile,
Itaguai 18 (SMS) . ]
Japdo, Filipinas e Argentina
269 (SMAS) o
34 nacionalidades (33,1% Portugal,
o 14,5% Haiti, 9,5% Venezuela
Marica ) )
39 nacionalidades (43,1% Portugal, 9,6%
Venezuela e 7,6% Haiti)
549 (SMS)
L + de 30 nacionalidades (28,1% Argentina,
Niterdi 463 (SMAS)
12,7% Portugal e 11% Venezuela)
Nova lguagu Sem registros de atendimento (SMS)

Fonte: Elaborado pela autora com base no Dossié Migracao e Reflgio do Estado do Rio de Janeiro.
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A partir dos dados coletados acima, pode-se constatar que o aludido dossié ndo apresenta
registros de atendimentos do municipio de Nova lguagu. Ainda pela entrevistada foi esclarecido
que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Nova Iguacu ndo receberam o oficio de

solicitacéo:

A Secretaria de Assisténcia Social do municipio de Nova Iguacu ndo respondeu os
dados para configurar o dossié, eles ndo receberam o oficio e ndo registraram o
atendimento e a Secretaria Municipal de Salde realizou uma troca no sistema do
municipio e ndo conseguiram resgatar os dados de nacionalidade, uma pena porque a
cidade realiza um trabalho de grande importancia. (Coordenadora de Politicas de
Migracdo do Estado do Rio de Janeiro,Vieira Lacerda Almeida, maio de 2024).

Segundo a Coordenadora, 0 contato com os municipios foi crucial para identificar
lacunas de informacao e planejou a elaboracdo de um protocolo de atendimento que inclui a
questdo do status migratério, considerada de suma importancia. A metodologia utilizada
contribuiu para a coleta de dados relevantes, confirmando a centralidade da regido
metropolitana do estado, a0 mesmo tempo em que revelou pouca relevancia de outras regides,
como 0s municipios do Noroeste, onde ndo houveram atendimentos. A analise dos dados
coletados evidenciou questdes como a seguranca alimentar e a predominancia de mulheres.
Atualmente, estd em desenvolvimento um fluxo de encaminhamento e monitoramento, que sera
apresentado na primeira reunido do Comité Estadual Intersetoral de Politicas de Atencdp aos
Refugiados (CEIPARM), aspecto essencial para formulacdo de politicas publicas.

Para o entrevistado, representante da esfera da Uni&o, da Coordenacao Geral do Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE) vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica, os principais desafios para a integracdo de imigrantes, refugiados e apatridas residem
no fato de que estas pessoas vivem em cidades, bairros e comunidades, e ndo se relacionam
diretamente com o Ministério da Justica. E nesses espagos que precisario acessar 0s Servicos
publicos ofertados pelo Estado brasileiro. Segundo o entrevistado, as funcdes finalisticas cabem
aos estados e municipios, enquanto o papel do Ministério da Justiga é atuar na interlocucé&o,
capacitacdo e incidéncia junto aos entes federativos e seus respectivos gestores, de modo que
as esferas competentes possam exercer suas fungdes com suas estruturas, garantindo que essas
pessoas possam acessar as politicas publicas em igualdade de condi¢cbes com os cidaddos
brasileiros.

Outra questao relevante exposta pelo entrevistado foi a necessidade de a Unido realizar
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um mapeamento dos programas de sucesso estabelecidos pelos municipios para os refugiados
e solicitantes de refligio, com o intuito de analisar e multiplicar as boas préaticas dos estados e
municipios. O Ministério da Justica se interessa por compreender como esses programas sao
realizados, utilizando-os como aprendizado e, quando procurado por um ente da federacdo,
podendo apresentar essas praticas como uma possibilidade para implementagdo em outros
estados ou municipios.

A resposta do entrevistado evidencia a importancia da colaboracdo entre estados e
municipios na oferta de servicos publicos aos refugiados, destacando a necessidade de mapear
e replicar programas bem-sucedidos. Além disso, enfatiza a responsabilidade do Ministério da
Justica em capacitar e orientar gestores locais para garantir que refugiados tenham acesso a
direitos equivalentes aos dos cidadaos brasileiros.

Ja a entrevistada, representante da Organizacao Social Panagah que viabiliza o fluxo de
refugiados afegdos para o municipio de Nova Iguacu, enfatiza que um dos desafios para a
integracdo de imigrantes, refugiados e apatridas esta ligada a auséncia de politicas publicas
efetivas para a integracdo de imigrantes e refugiados, o que representa um obstaculo
significativo para a inclusdo desses grupos na sociedade brasileira. Em diversas localidades,
como os 35 municipios de 13 estados em que a Organizacdo direciona refugiados, observa-se
uma caréncia de politicas publicas especificas, tanto em nivel local quanto federal e quando
presentes, essas politicas frequentemente se revelam pouco eficazes.

A entrevistada salienta que a Lei de Migracdo, embora considerada uma das mais
avancgadas e modernas do mundo, carece de mecanismos eficazes de implementagdo. Um
exemplo claro € a portaria destinada aos afegéos, que, apesar de valida, depende de um edital
gue ndo é publicado, tornando a medida ineficaz na préatica. Essa desconexdo entre a existéncia
de leis progressistas e a sua aplicacdo pratica impede que imigrantes e refugiados exercam
plenamente seus direitos, como 0 acesso ao trabalho, a educacédo e a saude. A efetividade das
leis € uma questdo critica. Mesmo com direitos formalmente garantidos, a realidade mostra que
muitos imigrantes e refugiados enfrentam barreiras significativas para acessar Servigos
essenciais.

A falta de politicas publicas coordenadas e a dependéncia de iniciativas pontuais ou de
organizagOes ndo governamentais sublinham a necessidade urgente de a¢cdes mais estruturadas

e abrangentes. A entrevistada destaca que € imperativo que o governo brasileiro, em todas as
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suas esferas, desenvolva e implemente politicas publicas que ndo apenas reconhegam os direitos
dos imigrantes e refugiados, mas também garanta a sua efetiva aplicacdo. Isso inclui a criacdo
de mecanismos de monitoramento e avaliacdo continua, para assegurar que as politicas pablicas

atinjam seus objetivos de maneira eficiente e equitativa.

4.4.2 Construcdo de planos municipais e implementacdo de comités estaduais e

municipais

Em relacéo a Construcéo de planos municipais e implementacgéo de comités estaduais e
municipais, 0s entrevistados destacaram a importancia crucial da construgdo de planos
municipais e da implementacdo de comités estaduais € municipais para a integracdo eficaz de
imigrantes e refugiados.

No nivel municipal, a entrevistada afirma que a elaboracéo de planos especificos, como
o Plano Municipal de Atencdo aos Imigrantes e Refugiados, é fundamental para integrar a rede
socioassistencial e garantir que todos os érgdos contribuam conforme suas competéncias. No
ambito estadual, os comités intersetoriais, como 0 CEIPARM, sdo vistos como essenciais para
coordenar esfor¢os e fortalecer as politicas de atencdo aos refugiados. E no ambito federal, o
entrevistado do Conare elucidou a Coordenacéo de Politicas de Refugio do Ministério da Justica
realiza um acompanhamento e monitoramento na construcao dos planos de comités estaduais e
municipais para a formulacao de politicas publicas para o atendimento e efetivacao dos direitos
de migrantes, refugiados e apatridias.

Segundo a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, 0 municipio iniciou em 2024 a
elaboracdo do Plano Municipal de Atencdo aos Imigrantes e Refugiados, e, em agosto do
mesmo ano, publicou no Diario Oficial a constituicdo do Grupo de Trabalho, no ambito da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), para estudar, discutir e elaborar as
diretrizes do Plano Municipal de Politicas para Imigrantes e Refugiados de Nova Iguagu, da
qual a pesquisadora faz parte (Anexo B).

A entrevistada observa que o principal desafio sera integrar a rede socioassistencial, de
modo que cada Orgdo possa contribuir conforme sua competéncia, uma vez que a
responsabilidade ndo recaia apenas sobre a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O plano
abarcara atribuicdes de diversas areas, incluindo educacdo, saude, infraestrutura, habitacéo,

esporte, entre outras. No periodo inicial, o plano esté na fase de agregac¢do dos diversos atores
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envolvidos, visando discutir as estratégias metodoldgicas e, posteriormente, ouvir a populagéo.
Esse didlogo é essencial para compreender as expectativas da comunidade em relacdo ao
documento e para que a populacdo possa contribuir efetivamente com a formulagéo do plano.
De acordo com a assertiva da secretaria, ao estabelecer dialogo com a populacéo refugiada,
torna-se evidente que ha um desejo comum de acesso a educacgdo e a salde, em igualdade com
0s brasileiros, mas visando valorizar e respeitar as diferencas culturais.

Ja a entrevistada, do estado do Rio de Janeiro, compreende que uma das formas para a
integracdo de imigrantes e refugiados sdo os comités, tais como o Comité Estadual
Intersetorial de Politicas de Aten¢do aos Refugiados (CEIPARM) e na estrutura do governo do
estado o Comité Técnico da Populacdo Migrante e Refugiados e as parcerias intersetoriais em
diferentes frentes. Além da atualizacdo com a ampliacdo dos eixos e das protecdes do Plano
Estadual de Politica de Atencdo aos Refugiados publicado em 2014.

De acordo com a entrevistada, o fortalecimento dos comités estaduais a partir de 2023
é evidenciado pelo funcionamento de dez dos doze comités, impulsionado pelo trabalho
realizado no Rio Grande do Norte e em outros estados do Nordeste, bem como no estado de
Roraima. Isso reflete uma mudanca na perspectiva dos estados quanto a importancia desses
colegiados. Na esfera estadual, o Rio de Janeiro se destaca pelo acompanhamento mais
especifico, através do CEIPARM - Comité Estadual Intersetorial de Politicas de Atencdo aos
Refugiados e Migrantes do Rio de Janeiro. No entanto, no nivel municipal, o estado do Rio de
Janeiro ainda esta distante desse ideal, contando apenas com dois comités, dos quais apenas o
da Capital estd em funcionamento, enquanto o de Niterdi, apesar de criado, ndo foi
implementado. Destaca-se que houve esforcos de apoio a criacdo de comités pelo consércio da

regido norte, porém sem relevante avanco:

A maior dificuldade para a criagdo € o isolamento politico do migrante, a exemplo do
municipio de Campos, que possui uma estrutura, tem um Posto da Policia Federal,
mas 0s migrantes ndo entenderam a importancia da participacdo politica e as vezes
ndo possui recursos para participarem das reunides, sem falar do isolamento dessa
populacdo em refugio. Portanto, seria interessante articular a criacdo de comités por
regides, por centralidades, pois nem sempre é importante institucionalizar um
municipio com esses comités sem atividade, para fazer valer o direito de voz dessas
pessoas. (Coordenadora de Politicas de Migracao do Estado do Rio de Janeiro, maio
de 2024).

Cabe ressaltar que a entrevistada foi coordenadora do Conselho e Comités Estaduais
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para Refugiados, Apétridas e Migrantes (FONACCERAM) até agosto de 2023. O forum contou
com dez colegiados estaduais até o referido ano, incluindo representagdes do poder publico e
da sociedade civil, cada um com duas cadeiras por colegiados, e, sobre isto, a entrevistada

acrescentou:

Um dos aspectos que reduzem a integracao local é que as pessoas ao longo do tempo
perdem a perspectiva do porqué migrante e sdo “jogadas” sem serem sujeitos
autdbnomos. Fica um tempo de abrigamento em um estado e depois vdo para outro
estado, e ndo por uma busca de independéncia, pois ndo sentem parte de um coletivo.
Com um banco de dados nacional, essa mudanca de assisténcia néo seria frequente, o
que ela chama de “migragdo dentro da migragdo”. O que o estado tenta fazer hoje é
acompanhar o fluxo dos municipios para incentivar cada caso para integrar as pessoas
e que essas ndo figuem migrando. Se estivesse um banco de dados nacional seria
possivel ter acesso a informagfes sistematizadas para o acompanhamento do
deslocamento interno.(Coordenadora de Politicas de Migracdo do Estado do Rio de
Janeiro, maio de 2024).

Segundo o entrevistado, representante da Coordenacdo de Politicas de Refugio do
Ministério da Justica, hd& um acompanhamento e monitoramento continuos na construcéo de
planos e comités estaduais e municipais para a formulacdo de politicas publicas voltadas ao
atendimento e efetivacdo dos direitos de migrantes, refugiados e apatridas. O entrevistado
destaca que o estado do Rio de Janeiro se sobressai entre os estados da federacéo, demonstrando
uma construgdo mais solida dessas politicas tanto no &mbito estadual quanto no municipal. Ele
salienta que a Coordenacdo acompanha a mobilizacdo da cidade de Nova lguagu para a
construcdo de um comité municipal, visto que é considerado um municipio ativo no qual
inclusive recentemente recebeu os repatriados que estavam na Faixa da Gaza, no Oriente Médio.
Além disso, destacou o papel do Forum Nacional de Conselhos e Comités Estaduais para
Refugiados, Apatridas e Migrantes (FONACCERAM)®, que tem a fungio de ser o “comité dos

comités”, com o papel de grande articulador.

64 A criacdo do Forum Nacional de Conselhos e Comités Estaduais para Refugiados, Apatridas e Migrantes ocorreu
em 16 de marc¢o de 2022 e possui como principais competéncias: o planejamento e desenvolvimento de estratégias
junto aos governos locais; a identificacdo e priorizacdo de agendas comuns para discussdo e incidéncia com
Governo Federal; o estabelecimento de comissdes e grupos de trabalho para discusséo e aprofundamento de temas
relevantes especificos; e o fomento das discussdes acerca da promocdo dos direitos das pessoas refugiadas,
apatridas e migrantes, bem como de sua protecdo e integracdo local. Disponivel em: https:/
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2023/04/Relatorio-FONACCERAM_16mar2023.pdf/.
Acesso em: 30 mai. 2024.
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4.4.3 Infraestrutura necessdria para o atendimento de imigrantes, refugiados e

apatridas

Os entrevistados dos ambitos municipal, estadual e federal concordam que uma
infraestrutura robusta e adequada é essencial para o atendimento de imigrantes e refugiados.
Eles sublinham que a infraestrutura para um bom atendimento ndo estd necessariamente
associada a existéncia de espacos fisicos e equipamentos publicos exclusivos para imigrantes e
refugiados. Pelo contréario, uma infraestrutura adequada esta intrinsecamente ligada a garantia
de acesso universal a servicos publicos basicos, tais como saude, educagdo, habitagdo e
assisténcia social.

De acordo com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Nova Iguagu, o o ideal
é que imigrantes e refugiados tenham acesso a todos 0S equipamentos e Servicos que o
municipio possui. Para ela, a criagdo de servicos especificos tende a estigmatizar ainda mais
essa populacdo em refugio ou migrantes, sendo preferivel que eles tenham acesso igualitario,
como qualquer cidaddo comum, a todos os locais e servigos. As politicas afirmativas do
municipio alinham que, embora existam casos especificos que possam necessitar de atencao
diferenciada, a ideia central é garantir um acesso universal a todos, com 0s mesmos direitos e
deveres. A entrevistada acredita que imigrantes e refugiados devem ser integrados ao mesmo
grupo como uma forma de intercambio cultural.

Em consonancia com a analise do municipio, o representante da Coordenacdo de
Politicas de Refagio do Ministério da Justica corrobora que a infraestrutura adequada para
realizar o atendimento integral a imigrantes e refugiados deve ser analisada com base nos
pressupostos dos direitos e deveres das pessoas brasileiras, sem a necessidade de criagdo de
estruturas especificas. No entanto, ele reconhece a existéncia de exce¢des, como no caso do
municipio do Rio de Janeiro, onde o Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes
(CRAI) desempenha um papel crucial ao reunir em um Unico espago diversos servigos Uteis
para essa populagéo. O entrevistado ressalta que esse tipo de espaco precisa ser expandido para
municipios com um grande nimero de migrantes e refugiados. Neste ponto, o entrevistado

expoe que:

De maneira geral o objetivo é encorpar e englobar essa populagdo aos servigos
publicos e as estruturas que os estados, municipios e o estado brasileiro dispdem.
Claro, existem alguns equipamentos especificos, mas ter equipamentos publicos
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capazes de receber essas pessoas com qualidade ¢ significativo. E por fim, a barreira
linguistica, no que tange a educacdo, as escolas com profissionais que recebam
pessoas com dificuldades com a lingua portuguesa, que pode também reverberar na
questdo do acesso a salde, mas € incluir essas pessoas para terem os mesmos direitos
da populacéo brasileira. (Coordenador de Politicas de Refdgio, julho de 2024)

Na esfera estadual, a entrevistada ao ser questionada sobre a infraestrutura necessaria
para o atendimento de imigrantes e refugiados, destacou que a qualidade do atendimento nédo
esta intrinsecamente ligada a estruturacdo de novos equipamentos publicos, em vez disso, ela
enfatizou a importancia crucial da contratacdo de profissionais qualificados para atender as
necessidades especificas desses individuos:

Existe uma grande lacuna na questdo da migracéo, pois ndo existe a responsabilidade
especifica como, por exemplo, para auxiliar a documentacdo para 0 migrante
preencher um sistema, existe uma série de barreira de acesso (idiomas, formularios e
preenchimento) para essa populacdo acessar um sistema documental é um grande
gargalo, 0s acessos aos sistemas tais como: do SISCONARE e SISMIGRA. A
documentacdo do migrante ndo é de responsabilidade da assisténcia social, mas
geralmente é essa profissional que realiza sem a obriga¢do ou conhecimento técnico.
No nucleo do atendimento, qual profissional deve ser contratado para fazer a
documentacdo? No CRAI € um advogado, mas no CRAS ou CREAS é uma assistente
social, sem conhecer uma legislacdo internacional? Seria interessante um responsavel
e define um advogado para fazer esse trabalho. (Coordenadora de Politicas de
Migracédo do Estado do Rio de Janeiro, maio de 2024).

Jé& a &rea da Saude ¢ definida pela coordenadora de Politicas de Migracao do Estado do
Rio de Janeiro, como mais facil e com menos barreiras, sendo apontado que o maior problema
da satde para o migrante é a populacdo migrante e transsexual, porém salienta que o trabalho
do comité de satde € muito bem estruturado. Outra questao que ela coloca como grande no € o
acesso aos beneficios sociais para a populacdo migrante, mas principalmente pela falta de
profissionais qualificados e ndo por falta de equipamentos publicos. A entrevistada mencionou
que a cidade do Rio de Janeiro, devido a sua magnitude, necessita de um Centro de Referéncia
e Atendimento para Imigrantes (CRAI), diferentemente de outros municipios. Além disso, o
CRAI no Rio de Janeiro possui um orgamento anual de um 1.500.000,00 (um milh&o e
quinhentos mil reais), porquanto um montante que pode ndo ser justificAvel para outros
municipios menores. Desta forma, a realidade orcamentaria de outros municipios podem néo
permitir ou numericamente dispensar a necessidade de criacdo de um Centro de Referéncia

autbnomo para cada municipio.
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4.4.4 Capacitacdo e sensibilizacdo dos agentes publicos para o atendimento e efetivacao
dos direitos da populacdo migrante, refugiada e apatrida

Os entrevistados dos ambitos municipal, estadual e federal apresentaram um consenso
significativo sobre a importancia da capacitacao e sensibilizacdo dos técnicos e agentes publicos
no atendimento a imigrantes e refugiados.

No municipio de Nova Iguacu, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social informa
que foi instituido o Nucleo de Educacdo Permanente (NUEP), que iniciou um processo de
capacitacdo envolvendo técnicos experientes, organismos internacionais como a OIM
(Organizacéo Internacional para as Migracdes), Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR),
OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho), e o departamento de migracdo do governo
federal. Segundo a entrevistada a capacitacdo dos técnicos € realizada por meio de didlogos e
pela apresentacdo das experiéncias do municipio em outros territdrios, esse esforgco visa
aprimorar as praticas locais e torna-las referéncia para outros estados e municipios.

No ambito estadual, a Coordenadora de Politicas de Migracédo e Reflgio do Governo do
Estado do Rio de Janeiro informou que o Estado do Rio de Janeiro trabalha com o
acompanhamento dos municipios por meio de capacitacdes e apoio técnico. As capacitacdes
envolvem uma cooperacdo intersetorial abrangendo as areas de direitos humanos, saude e
educacdo. Nesse processo, todas as secretarias do Governo Estadual, o Ministério Publico
Estadual, o Ministério Pablico da Unido, a Defensoria Publica da Unido, a Defensoria Pablica
Estadual, bem como institui¢ces sociais parceiras, como a Caritas Arquidiocesana do Rio de
Janeiro e 0 Viva Rio, além de organizacfes da sociedade civil e liderancas formadas por
migrantes, como a Mawon (representada por haitianos) e a organizagdo Pacto pelo Direito de
Migrar (PDMIG), liderada por africanos, sdo convidadas a participar. Essa abordagem promove
uma rotacdo de participacao e fortalece as atividades do governo estadual em relagdo a politica
de migracéo e reflgio.

Em 2023, foram realizadas aproximadamente sete capacitacdes em diferentes
municipios, promovendo engajamento colaborativo e mobilizacdo integral. Um
aspecto crucial é a questdo documental, particularmente até mesmo a falta de
informacé&o sobre o direito a dispensa de documentacéo para efetivagdo de matriculas
pode ser a motivacao para obstaculizar o acesso a servicos publicos. As capacitacdes
oferecidas ndo sdo complexas, mas consistem em formas de sensibilizacdo e na
transmisséo de conceitos basicos para orientar e direcionar os agentes publicos. Essas
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atividades, rodas de conversa e exibicdo de videos, ttm como objetivo demonstrar a
legalidade da migracdo de maneira acessivel. A entrevistada acrescentou que: “ap6s
as capacitacdes, o municipio de Cabo Frio criou um nicleo de atendimento ao
migrante, um canal de ouvidoria para xenofobia, ou seja, mesmo sendo algo simples,
interferiu positivamente na forma de atendimento e agdo de integracdo do municipio.
(Coordenadora de Politicas de Migragdo do estado do Rio de Janeiro, maio de 2024).

No ambito federal, o entrevistado ressaltou que as a¢cdes mais ativas da Coordenacéo
em relacdo a efetivacdo dos direitos e deveres dos refugiados sao as capacitacdes dos servidores
das diferentes esferas. Desta forma, o Ministério da Justica e Seguranca Publica quando
requisitado realiza cursos de capacitacdo para servidores dos diversos entes federativos, além
das interlocucdes com as universidades brasileiras, principalmente pela Catedra Sérgio Vieira
de Mello® que foi implementada pelo ACNUR e até mesmo com outras universidades que no
compdem a Catedra. O entrevistado salientou que as universidades sdo espagos importantes
para integracdo dessas pessoas, nao sO pelos estudantes com matriculas regulares, como
também as acOes de extensao universitaria nas mais diversas areas.

O representante do Conare afirma que o Ministério da Justica, no Departamento de
Migracdes, sempre busca apoiar 0 maximo possivel na construcdo de espacos publicos
adequados para que os migrantes e refugiados consigam se representar politicamente com

autonomia. Nesta esteira, o entrevistado ressalta:

Claro que é importante também a mediagao, mas a voz politica autbnoma é vista como
importante por conta da representatividade e se assim desejarem. Também
acompanharam a construcao da Politica Nacional de Reflgio, Migracdo e Apatridia,
a qual regulamenta o artigo 120, da Lei de Migracéo, tendo um dos seus eixos com a
participacdo politica de associacGes, pessoas e migrantes refugiados. Ndo compete ao
Departamento criar, mas incentivar, convidar para eventos, seminarios para a
construcdo e estabelecer esses espagos politicos. (Coordenador de Politicas de
Refugio, julho de 2024)

A convergéncia entre as trés esferas destaca a necessidade de uma abordagem integrada

8 Desde 2003, 0 ACNUR implementou a Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM) que visa a celebracéo de acordo
de cooperacdo com as universidades interessadas, 0 ACNUR estabelece um Termo de Referéncia com objetivos,
responsabilidades e critérios para adesdo a iniciativa dentro das trés linhas de agdo: educagdo, pesquisa e extensao
com centros universitarios nacionais. A Catedra recebeu esse nome em homenagem ao brasileiro, Sérgio Vieira de
Mello, que dedicou grande parte da sua carreira profissional nas Nac¢des Unidas ao trabalho com refugiados, como
funcionario do ACNUR e foi morto no Iraque. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/catedra-sergio-
vieira-de-mello/. Acesso em: 03 ago. 2024.
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e continua na capacitacdo de profissionais, garantindo que as politicas de atendimento a

imigrantes e refugiados sejam implementadas de maneira eficaz e humanizada.

4.5. Investigacdo da participacdo do poder publico municipal na implementacdo de
politicas publicas para a integragédo de imigrantes e refugiados

O municipio de Nova lguacu tem se destacado como um destino acolhedor para um
namero significativo de imigrantes e refugiados, sendo reconhecido tanto nacional quanto
internacionalmente por seu carater integrador frente a pluralidade dos fluxos migratorios com
diversas nacionalidades. Na concepcdo da entrevistada do &mbito estadual:

O perfil acolhedor do municipio possui a caracteristica de ndo fechar as portas e de
tentar trabalhar com todo o publico que chega, o que significa um abracar na condugéo
da politica migratéria como uma pauta de direitos humanos, portanto um total mérito
desse municipio em especifico. A conduc¢do da politica pablica no &mbito municipal
foi bem estruturada, principalmente quanto ao combate a xenofobia, seja, com o
recebimento dos repatriados de Gaza, no més de dezembro do ano de 2023, dos

venezulanos e indigenas Waraos, dos afegdos e de todo fluxo migratdrio no municipio.
(Coordenadora de Politicas de Migracédo do estado do Rio de Janeiro, maio de 2024)

Destaca-se que o governo de Nova Iguacu obteve a certificacdo do MigraCidades®® em
2021, destacando-se como um dos governos locais reconhecidos pelo programa. O municipio
recebeu aproximadamente 49 pessoas venezuelanas no periodo de abril de 2018 e agosto de
2021, através da estratégia de interiorizacdo do Governo Federal, além de fluxos migratérios
espontaneos. Segundo a a certificacdo do MigraCidades, durante o processo de certificagdo,
foram identificadas varias boas praticas implementadas pelo governo local, dentre elas, resalta-
se a parceria com a Céritas Diocesana de Nova Iguagu para a regularizacdo documental de
migrantes e a orientacdo a idosos venezuelanos. Na &rea da saude, foi contratado um médico
venezuelano para atender migrantes na Unidade de Pronto Atendimento (UPA). No ambito da

educacdo e integracdo, foram incluidas criancas indigenas refugiadas e migrantes Warao no

A plataforma "MigraCidades: Aprimorando a Governanca Migratdria Local no Brasil" é resultado de uma
colaboracéo entre a Organizacdo Internacional para as Migraces (OIM) e a Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), com o apoio da Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP) e financiamento do Fundo
da OIM para o Desenvolvimento. Seus objetivos incluem capacitar os atores locais, fomentar o didlogo sobre
migracdo, certificar o envolvimento dos governos na melhoria da gestdo migratéria e destacar as boas préaticas
encontradas em estados e municipios brasileiros.. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/migracidades/wp-
content/uploads/2022/03/Factsheets_Migracidades_2021 Novalguacu.pdf. Acesso em: 05 jul. 2024.
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Programa Primeira Infancia e oferecidas aulas online no abrigo Parque Estoril.

No entanto, € imperativo reconhecer que os individuos que migram para esta localidade
enfrentam desafios em seu processo de integracdo, as quais podem comprometer o pleno
exercicio de seus direitos fundamentais e 0 acesso a servicos publicos essenciais, como saude,
educacéo e assisténcia social.

Para assegurar a efetivacdo dos direitos de imigrantes e refugiados, € imprescindivel que
a administracdo local implemente e formalize politicas publicas de integracdo. Conforme
destaca Secchi (2014, p. 1), as “politicas publicas tratam do contetido concreto e do contetdo
simbdlico de decisdes politicas e do processo de construcdo e atuagdo dessas decisdes”.

Ao analisar a caracterizacdo dos fluxos de refugiados no municipio de Nova lguagu,
constatou-se que o acompanhamento e acolhimento dessas populacdes sdo concentrados nas
atribuicbes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, sem um envolvimento efetivo das
demais secretarias municipais. Observa-se que os principais atores envolvidos na atuagdo com
0s grupos de imigrantes e refugiados sdo os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS).

No caso especifico dos venezuelanos indigenas Waraos, a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social informou que foi instituido um Grupo de Trabalho intersetorial. Esse grupo
é composto por funcionérios da prdpria Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Nova
Iguacu, pela Secretaria Municipal de Educacdo de Nova lguacu, membros do ACNUR (Alto
Comissariado das Nacgdes Unidas para os Refugiados), da Organizacgdo Internacional para as
Migragdes (OIM), do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), da Defensoria
Publica do estado do Rio de Janeiro, além de demais membros da sociedade civil e organizacfes
internacionais.

Apesar do engajamento da rede, é imprescindivel que as a¢cBes governamentais sejam
previamente estabelecidas por meio de um plano municipal voltado para imigrantes e
refugiados. Os municipios, como unidades administrativas mais proximas dos cidadaos,
desempenham um papel crucial na execucdo dessas politicas. A elaboragdo de planos
municipais especificos para a integragdo desses grupos €, portanto, de fundamental importancia
para o alinhamento de demandas, coeséo social, bem como para a defini¢do de eixos tematicos
que articulem com as competéncias de cada secretaria municipal.

Conforme mencionado anteriormente, em entrevista realizada com a Secretaria
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Municipal de Assisténcia Social, os estudos para a elaborac¢do do Plano Municipal de Atengéo
aos Imigrantes e Refugiados foram iniciados em fevereiro de 2024. Posteriormente, a comisséo
responsavel pelo plano, da qual a pesquisadora faz parte, foi oficializada com sua publicacao
no Diéario Oficial. Dessa forma, o plano encontra-se atualmente em fase de discussdo e anélise
metodoldgica. Em etapas subsequentes, sera estimulada a participagdo social com diélogos e
consultas aos lideres de imigrantes e refugiados residentes no municipio para contribuir com o
desenvolvimento do plano.

A publicacdo de um Plano Municipal de Atencdo aos Imigrantes e Refugiados é um
passo inicial para a implementacao de politicas publicas migratorias, haja vista que o municipio
ja atua com medidas de integracdo de imigrantes e refugiados mas ndo possui formalizacdo da
sua conduta.

Inicialmente o plano municipal sera dividido em 06 eixos: Eixo 1: Participacdo Social
(Criacdo do Conselho Municipal, Normatiza¢es e Forum Popular); Eixo 2: Assisténcia Social,
Eixo 3:Acesso a educacdo; Eixo 4:Saude; Eixo 5:Direitos Humanos; Eixo 6: Desenvolvimento
econémico e trabalho digno. Cada eixo tematico deve ser direcionado por um ou mais objetivos
estratégicos que orientem as a¢fes programaticas correspondentes. Essas acdes devem espelhar
as diretrizes, os principios e os resultados desejados pela administracdo publica municipal na
execucdo do Plano.

No entanto, o plano municipal, que comecgou a ser implementado em 2022, ainda se
encontra em uma fase incipiente. A politica tem avangado de forma lenta, sem um prazo claro
para sua conclusdo. Essa morosidade dificulta a implementacdo de medidas subsequentes, que
sdo essenciais para a formalizagcdo de metas, a integracdo das secretarias municipais e a efetiva
implementacdo de politicas publicas voltadas para a integracdo de imigrantes e refugiados. A
demora no desenvolvimento do plano também prejudica a criacdo de uma estratégia coesa para
atender as complexas necessidades dessas populagdes no &mbito municipal.

Outro importante passo para a implementacdo eficaz das politicas publicas destinadas
aos imigrantes e refugiados na avaliagdo dos entrevistados se trata da interlocucao entre os entes
federativos A articulacdo entre os diferentes niveis de governo e a formacéo de parcerias solidas
sdo fundamentais para assegurar a integracdo e a efetivacdo dos direitos dessa populacdo
vulneravel.

Milesi e Carlet (2007) defendem que a municipalizacdo, ou seja, 0 aumento da
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participacdo das prefeituras na criagdo e execucdo de politicas publicas para pessoas em
situacdo de reflgio, pode representar uma estratégia relevante para o avango neste setor. Essa
abordagem ndo apenas promoveria a participacao ativa de imigrantes e refugiados, que sao 0s
principais interessados, mas também levaria em conta as particularidades de cada municipio ou
de consorcios intermunicipais. E crucial observar que os eventos sociais geralmente nio se
restringem aos limites legais estabelecidos para a gestéo territorial.

De acordo com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ndo existe uma estrutura
metodoldgica consolidada, apesar das tentativas de provocar o estado para estabelecer um
didlogo mais eficaz em relacdo a populagéo imigrante. Embora o governo federal possua melhor
acesso, uma vez que é responsavel pela recepcéo dos grupos e pelo cofinanciamento do trabalho
realizado pelo municipio, o que facilita um didlogo mais efetivo, nenhum dos trés entes
federativos possui uma estrutura metodologica de informacdes sistematizadas.

No ambito estadual, a entrevistada analisa com um olhar bastante critico e constata que
a falha na interlocugéo entre os entes dificulta 0 acompanhamento adequado dos migrantes. Ela
argumenta que, se essa articulacdo ocorrer desde o inicio, o Estado poderia atuar como ponto
focal para estabelecer um fluxo eficiente de encaminhamentos e monitoramento da
documentacdo, além de estabelecer parcerias publicas para o acompanhamento e
monitoramento das politicas publicas implementadas para a integracao e efetivacao de direitos
fundamentais.

Sob a perspectiva do entrevistado no &mbito federal, no que tange a pauta do refagio, o
instrumento considerado mais adequado para promover a interlocucdo sobre os refugiados e
solicitantes de refugio séo as reunides do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE).
Uma das atribuicdes do CONARE é reunir diferentes 6rgdos em um mesmo espago para
discutir, de maneira qualificada, questdes de interesse comum, cada qual dentro das
competéncias institucionalizadas dos ministérios envolvidos. O entrevistado exemplifica essa

dindmica da seguinte forma:

As interlocucbes sdo diferenciadas de acordo com cada 6rgdo, as acdes podem ser
mais presentes como exemplo da Policia Federal que é a autoridade migratdria do
pais, que possui um trabalho na ponta com esse publico e possui a atribuicdo de e
responsavel pela documentagdo e interlocucéo cotidiana e se faz importante para que
o trabalho seja qualificado com informacdes e boas praticas alinhadas em
conjunto.(Coordenador de Politicas de Refugio, julho de 2024)
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A fragilidade da interlocucéo entre os entes e a falta de coordenag&o e integracao entre
os diferentes niveis de governo e as diversas areas de politicas publicas € uma dificuldade
recorrente. Politicas fragmentadas e a auséncia de comunicacdo eficaz entre Orgaos
governamentais podem resultar em esforgos duplicados ou conflitantes, desperdicando recursos
e reduzindo a eficiéncia das agdes. A integragéo e a coordenacéo intersetorial sdo fundamentais
para uma implementacdo de politicas bem sucedidas.

Outro aspecto relevante que contribui para a implementacdo de politicas publicas € a
criacdo do NAIR — Nucleo de Atendimento de Imigrantes e Refugiados, que, segundo o
entrevistado, assistente social e técnico da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de
Nova Iguacu destaca que sera implementado na Subsecretaria de Direitos Humanos: “A sala
destinada ao NAIR ja foi reformada e preparada para abrigar o nucleo. O espaco sera ocupado
por profissionais contratados exclusivamente para o0 acompanhamento e a implementacao de
politicas migratorias no municipio” (Assistente social e técnico da Secretaria de Assisténcia
Social do Municipio de Nova Iguagu, maio de 2024).

Como enfatizou a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, “muita coisa esta sendo
feita ¢ ha muita coisa a se fazer” (Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Nova Iguagu,
maio de 2024), isso envolve diretamente o reconhecimento dos progressos e retrocessos
alcancados até o momento. Considera-se 0s equivocos e 0s acertos, 0s desafios enfrentados e
0S que virdo, as parcerias necessarias, bem como os aprendizados de cada fluxo migratério
recepcionado no municipio. No entanto, é essencial considerar que isso representa a politica em
acao, sendo implementada e aplicada conforme as suas possibilidades e os impactos viaveis.

Bucci (2013, p. 10) sustenta que “o desafio da democratizagdo brasileira ¢ inseparavel
da equalizacéo de oportunidades sociais e da eliminagdo da situagéo de subumanidade em que
se encontra quase um ter¢o da populagdao” Observa-Se que 0 municipio realiza um movimento
significativo para assegurar que imigrantes e refugiados ndo sejam negligenciados no
municipio, visando, ao contrario, a concretizacdo de seus direitos fundamentais e a promogéo
da igualdade de oportunidades sociais para todos.

As questdes abordadas, juntamente com os possiveis desdobramentos discutidos nos
capitulos precedentes, evidenciam a complexidade inerente ao processo de implementacao das

politicas publicas destinadas a integracdo de imigrantes e refugiados no municipio de Nova
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Iguacu. De acordo com Hofling (2001), a implementacdo de cada politica possui uma dindmica
particular, com progressos e retrocessos, influenciada tanto pelos atores envolvidos quanto pelo
contexto econémico, cultural e social.

Examinar a dindmica das relagdes que influenciam as politicas em variados contextos e
sua préatica discursiva possibilita entender "a politica como ela é". 1sso significa que ndo se deve
apenas analisar como as politicas deveriam funcionar segundo as normas estabelecidas, mas
sim como elas realmente operam na pratica. Adotar uma perspectiva analitica e néo
condenatdria ao avaliar a realidade € uma dimensdo constitutiva nos estudos sobre a
implementacdo de politicas publicas.

A implementacdo de politicas publicas voltadas para a integracdo de imigrantes e
refugiados em Nova Iguacu € um processo em constante evolucéo, caracterizado por desafios e
avancos. A criacdo do NAIR — Ndcleo de Atendimento de Imigrantes e Refugiados, bem como
0 empenho continuo da administracdo municipal em aprimorar a coordenacao intersetorial,
refletem um compromisso claro com a incluséo e a protecdo dos direitos fundamentais dessas
populacdes. Contudo, a efetivacdo desses objetivos requer uma articulacdo mais eficaz entre os
diversos atores envolvidos e um planejamento estratégico que estabeleca metas claras e
diretrizes concretas, garantindo que cada secretaria municipal esteja alinhada para compreender
e responder a complexidade do contexto migratorio.

A continuidade dessas politicas requer uma abordagem que va além da simples
implementac&o de medidas previamente definidas. E essencial um monitoramento continuo das
acdes, com um cronograma para avaliacdo dos resultados e o ajuste das estratégias conforme
surgem novas necessidades e desafios. Somente através de um esfor¢o coletivo, que envolva
ndo apenas o poder publico, mas também a sociedade civil e as proprias comunidades migrantes
sera possivel desenvolver uma politica publica que efetivamente promova a inclusdo e a
igualdade de oportunidades, assegurando que imigrantes e refugiados sejam plenamente

integrados a sociedade.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo se propds a analisar a efetivacdo dos direitos fundamentais de
imigrantes e refugiados no municipio de Nova Iguacu, no estado do Rio de Janeiro, a partir da
implementacéo de politicas pablicas no &mbito municipal. A pesquisa evidenciou a importancia
do papel da administracdo publica municipal na promocdo da integracdo desses grupos
vulneraveis, destacando os desafios enfrentados e aa praticas adotadas pelo municipio.

Ao longo dos capitulos, buscou-se estabelecer um debate sobre a contextualizacdo das
politicas publicas migratorias, além de refletir sobre questdes importantes relacionadas a
evolugdo do reconhecimento de imigrantes e refugiados como sujeitos de direitos. Esse
reconhecimento nao foi dado, ao reves, foi fruto de muita sobrevivéncia e luta. A protecao de
refugiados constitui uma questdo fundamental de direitos humanos, que permanece como um
tema central na agenda politica, refletido na elaboragdo da Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos.

A reflexdo sobre a situacdo dos refugiados € extremamente relevante e contemporanea.
A Lei de Reflgio brasileira (Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997) € reconhecida como uma das
mais avancadas globalmente, e a Lei de Migracdo brasileira (Lei n® 13.445, de 24 de maio de
2017) reforcou a perspectiva dos direitos humanos dentro da politica migratéria nacional. No
entanto, essas legislacdes, por si s, ndo sdo suficientes para garantir a plena efetivacdo dos
direitos dessa populagdo. No decorrer da pesquisa, foi possivel identificar que, embora haja um
arcabouco juridico robusto para a protecao dos direitos de imigrantes e refugiados, a efetivacédo
desses direitos enfrenta desafios consideraveis no ambito municipal.

A base tedrica para o estudo deste objeto reuniu contributos teéricos advindos dos
autores que embasaram o entedimento sobre imigracdo no Brasil. Além disso, contribuices
teoricas de outras areas também serviram para embasar toda a discussao no campos das Politicas
Publicas e presente nesta investigagdo, como o0 conceito de politicas publicas e suas
classificacOes atraves das concepgoes dos autores Bernardo Secchi, Celina Souza, Ana Claudia
Niedhardt Capella.

O primeiro capitulo apresentou uma contextualizagcdo dos principais marcos histéricos
do processo migratorio e a formacdo dos atos normativos fundamentais para a protecdo de

imigrantes e refugiados. Este capitulo discutiu a importancia da criacdo da Organizacdo das
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Nacbes Unidas (ONU) em 1945 e da Carta das Nac¢6es Unidas do mesmo ano, além de abordar
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Foram analisados também a Convengao
de Genebra, o Protocolo de 1967, o Estatuto dos Estrangeiros, a Constituicdo Federal, a Lei n°
9.474, de 22 de julho de 1997, que estabelece mecanismos para a implementacao do Estatuto
dos Refugiados de 1951 e a trajetdria e os debates que abriram caminhos Lei de Migragdo n°
13.445, de 24 de maio de 2017.

O segundo capitulo foi estruturado com o objetivo de embasar a compreensédo do cenario
do Estado neoliberal brasileiro e suas implicacdes para as politicas puablicas migratorias, com
foco na tenséo entre as demandas do neoliberalismo e a necessidade de garantir os direitos
fundamentais dos migrantes. Desta forma, o capitulo discutiu a identificacdo e reconhecimento
das demandas migratorias como um problema publico aprofundando o conceito de politicas
publicas e destacando o ciclo dessas politicas como um processo dinamico que abrange a
formulacdo, implementacdo e avaliacdo, além da sua classificacdo e a insercdo de Politica
Publica para imigrantes e refugiados no campo das Politicas Publicas Redistributivas. Além
disso, o capitulo analisa a implementacdo de politicas publicas no ambito municipal,
enfatizando a importancia de alinhar essas iniciativas com as agendas globais de
desenvolvimento, como a Agenda 2030 da ONU.

O terceiro capitulo delineou o caminho metodolégico seguido na pesquisa, destacando
as abordagens investigativas escolhidas. A selecdo do método de investigacdo, essencial em
qualquer estudo cientifico, foi orientada pela natureza e pelos objetivos especificos da pesquisa,
bem como pelas condic¢des estruturais a disposicdo do pesquisador. A pesquisa adotou uma
abordagem qualitativa, centrada em um estudo de caso no municipio de Nova Iguacu, localizado
na Baixada Fluminense, Rio de Janeiro. A opcdo pelo estudo de caso foi justificada pela
necessidade de entender o contexto e a complexidade da situacdo abordada, permitindo uma
analise empirica da experiéncia local com imigrantes e refugiados. Além disso, o capitulo
abordou a metodologia referente ao levantamento bibliografico e documental, a aplicacdo de
questionarios a diversos grupos, e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas, etapas
fundamentais para a construcdo e validacdo da coleta de dados que embasam os resultados
discutidos no quarto capitulo.

O ultimo capitulo apresentou a analise da investigacdo, abordando a descri¢do e a

interpretacdo dos dados coletados, bem como os resultados obtidos por meio de uma pesquisa
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de campo. O objetivo principal dessa etapa foi obter informagdes primérias que permitissem
uma compreensdo detalhada dos grupos de imigrantes e refugiados em Nova lguacu. Os
objetivos especificos foram alcancados, incluindo a caracterizagdo dos grupos formados por
individuos em situacdo de imigracdo e refigio no municipio, com dados coletados pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Nova Iguacu, que apresentou um levantamento
das nacionalidades dos migrantes inscritos no Cadastro Unico, além de um perfil detalhado com
descricdo de idade e género de cada fluxo de refugiados. Outro objetivo especifico alcancado
foi a analise das condicGes de integracdo dos individuos em situacao de imigracdo e refugio no
municipio, com énfase na andlise dos principais desafios para a integracdo de imigrantes,
refugiados e apatridas, a construgdo de planos municipais, a implementacdo de comités
estaduais e municipais, a infraestrutura necessaria para o atendimento dessa populacéo, e a
capacitacdo e sensibilizacdo dos agentes publicos para a efetivacdo dos direitos dessa
populacdo, conforme a percepcdo dos gestores publicos.

As analises envolveram representantes da esfera federal, como o Coordenador Geral do
Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) vinculado ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica, da esfera estadual, com a Coordenacéo de Politicas de Migracdo e Refugio
da Subsecretaria de Promocdo, Defesa e Garantia dos Direitos Humanos do Governo do estado
do Rio de Janeiro, e no @mbito do municipio de Nova Iguacu, representado pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e demais servidores envolvidos com a temaética de imigracao
e refugio, assim como a Organizacdo Social Panagah responsavel pelo encaminhamento do
fluxo de refugiados afegdos recepcionados pelo municipio.

Além das entrevistas com gestores publicos, o capitulo inclui uma sintese das entrevistas
realizadas com 12 refugiados venezuelanos idosos residentes no abrigo Casa de Acolhida, que
revelam suas percepcdes e experiéncias. Adicionalmente, o capitulo apresenta a entrevista com
um refugiado afegéo, atualmente empregado na Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Nova lguacu, que detalhou sua trajetoria de refugio. Este refugiado, que trabalhou diretamente
com o presidente do Afeganistdo e foi forcado a deixar sua vida anterior, compartilha sua
experiéncia de reconstrugédo pessoal e sua representatividade na execucdo do seu trabalho que
visa contribuir para o acolhimento de outros imigrantes e refugiados no municipio.

O capitulo também abordou a participagdo do Poder Publico municipal na

implementacao de politicas publicas para a integracao de imigrantes e refugiados no municipio
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de Nova Iguacgu sendo explorada a atua¢do do municipio na recepcdo e integracdo de imigrantes
e refugiados, destacando tanto os avancgos quanto os desafios enfrentados. A analise mostrou
gue Nova Iguacu tem sido reconhecida por seu acolhimento, mas ainda enfrenta dificuldades
na coordenacdo entre diferentes secretarias municipais e na formalizacdo de politicas pablicas
especificas para essa populacdo. A pesquisa destacou a importancia da elaboracdo de um Plano
Municipal de Atengdo aos Imigrantes e Refugiados, que estd em fase de desenvolvimento, e
que se propde a criar eixos tematicos para orientar a integracao dessas populacdes e nortear a
integracdo das secretarias municipais e as acdes das politicas setoriais. Além disso, 0 estudo
abordou a necessidade de uma maior articulacdo entre os entes federativos e a criagdo do Nucleo
de Atendimento de Imigrantes e Refugiados (NAIR) como passos fundamentais para a
efetivacdo dos direitos dos migrantes.

Ao alcancar os objetivos especificos, observa-se que o0 objetivo geral desta dissertacdo
de mestrado também ¢ alcancado. No entanto, reconhece-se que existem algumas limitacGes na
pesquisa.

Um dos fatores que contribui para a limitacdo € a auséncia de implementacdo de uma
politica nacional ainda em desenvolvimento, conforme previsto no Art. 120 da Lei n® 13.445,
de 24 de maio de 2017. Esta lei estabelece que a Politica Nacional de Migracdes, Reflgio e
Apatridia tem como objetivo coordenar e articular acdes setoriais implementadas pelo Poder
Executivo federal em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. A
politica deve contar com a participacdo de organizagGes da sociedade civil, organismos
internacionais e entidades privadas..

Outra limitacdo decorrente da auséncia de uma politica nacional é a dificuldade em
promover um dialogo coordenado entre os entes federativos e parceiros envolvidos. 1sso se deve
ao fato de que a implementacdo da politica ainda estid em fase de discussdo na Administragdo
Publica Federal.

Outra limitacdo identificada na pesquisa refere-se a morosidade no processo de
elaboracdo do Plano Municipal, cuja implementacdo estava originalmente prevista para
fevereiro de 2023. Essa demora impactou diretamente as ac¢les praticas do municipio,
dificultando o planejamento estratégico e a definicdo de metas objetivas para a integracdo de
imigrantes e refugiados em ambito local. O plano foi publicado ap6s a conclusao da dissertacao,

mas antes de sua publicacdo oficial, o que possibilitou sua inclusdo no Anexo C deste trabalho.
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Observou-se que o municipio de Nova Iguagu apresenta caracteristicas evidentes de
acolhimento de imigrantes e refugiados, porém o atendimento a essa populacdo tem sido
realizado de maneira exclusiva pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, que emprega
suas praticas cotidianas e recursos ja disponiveis para promover a integracdo. Contudo, a
implementacdo de politicas publicas voltadas especificamente para imigrantes e refugiados
ainda se mostra incipiente. Faz-se necessario que o municipio adote uma abordagem mais
robusta, voltada a criacdo de leis e normativas gque instituam regras e diretrizes claras para o
atendimento e, principalmente, promova a integracdo das secretarias municipais, alinhando-as
as suas respectivas competéncias.

Por fim, espera-se que esta investigacao contribua para os estudos de Politicas Publicas
Migtratorias no ambito municipal. Especialmente no aprofundamento das medidas de
integracdo para imigrantes e refugiados. Além disso, o estudo buscou sistematizar informacoes
e dados dos grupos migratoérios recepcionados em Nova Iguacgu que possam subsidiar pesquisas
futuras neste campo, abrindo caminho para outras abordagens. Para pesquisas futuras
recomenda-se uma agenda de pesquisa sobre a implementagdo do plano municipal do municipio
de Nova lguacu, além da andlise de futuras legislagdes municipais, 0 acompanhamento da
criagédo de conselhos municipais e comités voltados para o atendimento da populacdo imigrante,
refugiada e apatrida.
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ANEXOS

ANEXO A — ANEXO de Atendimento Socioassitencial de Refugiados e Imigrantes de
Nova Iguacu” que sdo preenchidas nos equipamentos de atendimendo do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS).

V  Sopatisss,

Nove Iguacuw/R) o 0

Ficha Atendimento
Socioassistencial
Refugiados e Imigrantes
Nova Iguacgu.

igoor.inkfgmail.com Mudar de

L=

* Indice wne peegurts obrigelone

Ficha de Identificagho

Técnico de Referéncia

NOME

NOME SOCIAL

FORMA DE ACESSO *
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NIS

CPF*

RNM (Registro Nacional Migratorio) *

N® RNM

Status Migratorio

VALIDADE RNM

ESCOLARIDADE

Religiao
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212

PASSAPORTE (Caso SIM, coloque on®) *

Sua resposta

TOTAL DE PESSOAS NA FAMILIA

Sua resposta

Escolher -

DATA DO PROXIMO ACOMPANHAMENTO

OBSERVAGOES

Sua resposta

Voltar - Limpar formulario

huncs envie senhas pelc Formuianios Google

Este comieddo ndo Mol Cedo hem eprovado pelo Googie Deriineus
atusg  Tenmon de Zeryicg - Poltica de Privacidede

Google Formulérios 4
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ANEXO B - Publicacdo no Diéario Oficial do Municipio de Nova lguacu da constituicdo do

Grupo de Trabalho para estudar, discutir e elaborar as diretrizes do Plano Municipal de Politicas

para Imigrantes e Refugiados de Nova Iguacgu

7

Quarta-feira, 21 de agosto de 2024.

¢ Estado do Rio de Janeiro

iw

mg “ Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

Dy

PORTARIA SEMAT N° 931, DE 20 DE AGOSTO DE 2024.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E TECNOLOGIA,
no uso das atribuigées que lhe confere a legislagdo em vigor, CONSIDE-
RANDO o Decreto Municipal 12.365 de 21 de junho de 2021, publicado no
Diario Oficial Eletronico de 22 de junho de 2021, que delegou competéncia
ao Secretario Municipal de Administragéo e Tecnologia, RESOLVE:

EXONERAR, a pedido, ISABELLA ALVES VELLOSO, matricula n®
13/731.361-2, do cargo de Técnico de Procuradoria, lotada na PGM, con-
forme consta no processo n° 2024/118256, a contar de 16 de Agosto de
2024.

PAULO SERGI

ario Munici

O DA SILVA MONTEIRO
de Admini 40 e Ti

Id. 05549/2024

CONVOCACAO

Solicito o comparecimento do abaixo relacionado, no prazo improrrogavel
de 05 (cinco) dias, a contar da publicagdo desta convocagéo, na Superin-
tendéncia de Folha de Pagamento da Secretaria Municipal de Administra-
céo e Tecnologia, situada a Rua Doutor Barros Junior, n°® 385, 5° Andar —
Centro, Nova Iguagu, RJ. CEP: 26215-072. Telefone: 3779-0983.

PROC. NOME MAT.

2023/223673 Caio Robert do Amparo Claudio 28/722.748-1

Nova Iguagu, 19 de Agosto de 2024

PAULO SERGIO DA SILVA MONTEIRO
Secretario Municipal de Administragdo e Tecnologia
Id. 05550/2024
CORRECAO
Na Portaria SEMAT n° 741, de 11 de Julho de 2024, publicada no Diario
Oficial Digital de 12 de Julho de 2024, que concedeu Licenga-Prémio ao
servidor Marcelo Jarczun Kac, matricula n® 10/705.602-1:
Onde se |é: Periodo: 05/08/2024 a 04/02/2024;

Leia-se: Periodo: 05/08/2024 a 04/02/2025.

Nova Iguagu, 14 de Agosto de 2024.

PAULO SERGIO DA SILVA MONTEIRO
Secretario Municipal de Administracédo e Tecnologia

Id. 05551/2024

ASSISTENCIA SOCIAL

PORTARIA N° 57/SEMAS/2024. DE 19 DE AGOSTO DE 2024.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (SEMAS) da
cidade de Nova Iguagu, nomeada pela Portaria n.° 855 de 10 de novembro
de 2017, publicada no diario oficial de 11 de novembro de 2017, no uso
das atribui¢6es legais e regimentais,

Considerando a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos;
Considerando o artigo 4°, inciso |l da Constituicdo da Republica Federa-
tiva do Brasil de 1988;

Considerando o artigo 5° caput da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988;

Considerando a Lei de Refugio n° 9474 de 22 de julho de 1997, que define
mecanismos para implementacéo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e
determina outras providéncias.

Considerando a Lei de Migragéo n.° 13.445 de 24 de maio de 2017, que
dispbe sobre os direitos e os deveres do migrante e estabelece principios
e diretrizes para politicas publicas para o emigrante.

Considerando o Plano Estadual de Politicas de Atengéo aos Refugiados
do Rio de Janeiro instituido através do decreto n® 44.924/2014.

RESOLVE:

Art. 1° — Constituir Grupo de Trabalho, no ambito da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social (SEMAS), para estudar, discutir e elaborar as diretri-
zes do Plano Municipal de Politicas para Imigrantes e Refugiados de
Nova Iguacu.

Art. 2° — Compete ao Grupo de Trabalho do Plano Municipal de Politicas
para Imigrantes e Refugiados:

|. Definir metodologia de discusséo e elaboragdo do Plano Municipal de
Politicas para Imigrantes e Refugiados, com a organizagéo de seminarios,
palestras e rodas de dialogo;

11. Definir, se necessario, comissoes tematicas dentro do Grupo de Traba-
Iho;

11l. Elaborar diagnéstico situacional sobre os temas do Plano Municipal de
Politicas para Imigrantes e Refugiados;

V. Elaborar texto-proposta do Plano Municipal de Politicas para Imigrantes
e Refugiados, a partir das discussoes realizadas.

Paragrafo Unico — As comissdes tematicas podem ser, também, constru-
idas por representantes de 6rgéos publicos ou entidades da sociedade civil
que integram o Grupo de Trabalho, a critério desse.

Art. 3° - O Grupo de Trabalho sera composto por um representante dos
seguintes érgéos publicos, conselhos municipais e féruns populares, que
serédo designados por nommativa especifica:

a) SEMAS — Secretaria Municipal de Assisténcia Social

b) SEMUS - Secretaria Municipal de Saude.

c) SEMED - Secretaria Municipal de Educagéo.

d) SEMCULT - Secretaria Municipal de Cultura.

e) SEMUG - Secretaria Municipal de Governo.

f) SEMDETTUR - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico,
Trabalho e Turismo.
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Instituicoes e Sociedade Civil:

- Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA).

- Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS).

- Centro de Direitos Humanos.

- Grupo Ellos (Emancipagéo e Luta a Livre Orientagé&o Sexual).

- Casa de Acolhida do Imigrante Jardim Paraiso.

- Representantes das comunidades imigrantes municipais: Afe-
géos, Venezuelanos, Argentinos, Angolanos e Cubanos;

Apoio técnico:

- Laboratdrio de Psicologia Social - Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro (UFRRJ).

= Programa de Pés-Graduagéo em Desenvolvimento Territorial e
Politicas Publicas (PPGDT) Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (UFRRJ).

- Alto-comissariado das Nagdes Unidas para os refugiados - AC-
NUR.

- Organizagéo Internacional para as Migragoes - OIM.

- Comité Nacional para os Refugiados - CONARE.

- Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro - CARITAS RJ.

Nova Iguagu, 19 de agosto de 2024

ELAINE MEDEIROS

aria icipal de A ia Social

Id. 05552/2024

EXTRATO DA ATA DE SESSAO PUBLICA

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N.° 001/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2024/045665

Aos vinte dias do més de agosto do ano de 2024, a Comisséo de Selegéo
designada pela Portaria n.° 051/SEMAS/2024, de 12 de julho de 2024, re-
uniu-se para a primeira sesséo publica do Chamamento Publico n.°
001/2024, a fim de receber os envelopes de proposta e de habilitagéo das
organizagbes da sociedade civil (OSC), com abertura do primeiro enve-
lope, conforme item 12.1 ao 12.4 do Edital.

OBJETO: O presente chamamento publico tem como objeto a selecéo de
proposta para a celebragéo de Termo de Colaboragdo com o escopo de
execugéo do Programa Primeira Infancia Protegida na Assisténcia Social -
PIPAS, conforme condigdes especificadas no Edital e em seu Anexo I.

CREDENCIAMENTO: Manifestaram-se para o credenciamento as Organi-
zagoes da Sociedade Civil:

1 — AGENCIA ADVENTISTA DE DESENVOLVIMENTO E RECURSOS
ASSISTENCIAIS SUDESTE BRASILEIRA — ADRA,;

2 — ESPACO CIDADANIA E OPORTUNIDADES SOCIAIS —ECOS.

ENVELOPES DE PROPOSTA E HABILITAGAO: Foram entregues os en-
velopes de proposta e habilitagéo pelas Organizagdes da Sociedade Civil
credenciadas.

¢ Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

FUNDAMENTO LEGAL: Lei n° 13.019/2014 c/c Decreto Municipal n.°
11.252/2018.

DATA DA SEGUNDA SESSAO: Ficou designada a segunda sess&o para
o dia 27/08/2024, as 10:00h, com tolerancia de 15 (quinze) minutos, na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) localizada na Rua
Doutor Luiz Guimaraes, n.° 956, Centro, Nova Iguagu/RJ, ficando as Orga-
nizagbes da Sociedade Civil credenciadas previamente intimadas em ses-
s&o publica.

Nova Iguagu, 20 de agosto de 2024.

CAROLINE DA SILVA ABRAHAO
Presid da Comisséo de Seleca

%

Id. 05553/2024

PRESTACAO DE CONTAS

Termo de Colaboragéo n° 004/FMAS/2023 -
Associagao Cultural Km 32

Processo n®: 2024/112867 - Periodo da Prestagéo de Contas:
23/06/2024 a 22/07/2024 — 112 parcela

Lastreado no parecer exarado pelo Controle Interno do FMAS e pela
SEMCONGER, acostado ao processo supracitado e, em atendimento ao
disposto no inciso VI do artigo 14 do Decreto Municipal n.° 12.183/2021,
Decreto Municipal n® 11.252/2018, Lei Federal n® 13.019/2014 e Delibera-
G&o 277/TCE-RJ, conhego as conclusdes e APROVO a Prestagéo de Con-
tas da ASSOCIAGCAO CULTURAL KM 32, referente aos recursos conce-
didos através do Termo de Colaboragéo n° 004/FMAS/2023, cujo objeto
€ a estruturacédo da rede de servicos Soci i iais — P
Social Basica -Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
, bem como a promocéo de todas as atividades constantes no Plano
de Trabalho e na Planilha de Custos.

Nova Iguagu, 20 de agosto de 2024.

GUISELA CAMPANA PORTELA
Gestor do FMAS

Id. 05554/2024

PRESTACAO DE CONTAS

Termo de Colaboracéo n° 001/FMAS/2024 -
Casa do Menor Sao Miguel Arcanjo

Processo n°: 2024/114.237 - Periodo da Prestagéo de Contas:
22/06/2024 a 21/07/2024 — 6 parcela

Lastreado no parecer exarado pelo Controle Interno do FMAS e pela
SEMCONGER, acostado ao processo supracitado e, em atendimento ao
disposto no inciso VI do artigo 14 do Decreto Municipal n.° 12.183/2021,
Decreto Municipal n°® 11.252/2018, Lei Federal n° 13.019/2014 e Delibera-
Gé&o 277/TCE-RJ, conhego as conclusdes e APROVO a Prestagéo de Con-
tas da CASA DO MENOR SAO MIGUEL ARCANJO, referente aos recur-
sos concedidos através do Termo de Colaboragao n° 001/FMAS/2024,
cujo objeto é a Estruturacao da Rede de Servigos Socioassistenciais
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Rogério Martins Lisboa

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Elaine Medeiros Fonseca da Silva

SUBSECRETARIO DE DIREITOS HUMANOS E CONSELHOS VINCU-
LADOS
Kleber Luiz Alves dos Santos Gonzaga

SUBSECRETARIA DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL
Samantha Nazareth

Supervisor de Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos
(GPTE) e Migrantes
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COLABORADORES
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SEMED - Secretaria Municipal de Educagéo
SEMCULT - Secretaria Municipal de Cultura
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Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA)
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)

Centro de Direitos Humanos (CDH)

Grupo Ellos (Grupo de Emancipagéo e Luta & Livre Orientagéo Sexual)
Representantes das comunidades imigrantes municipais: Afegéos, Vene-
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Comité Nacional para os Refugiados - CONARE
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SIGLAS ABREVIAGOES

ACNUR - Agéncia da ONU para Refugiados

CEl - Centro de Educacgéo Infantil

CIEJA - Centro Integrado de Educacao de Jovens e Adultos
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CMI - Conselho Municipal do Idoso
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CONARE - Comité N | para os Refugi

CONSEG - Conselho Comunitario de Seguranca

CRAI - Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes
DEMIG - Departamento de Migragoes
EJA - Educacéao de Jovens e Adultos
GGVDH - Grave e Generalizada Violacao de Direit

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH - indice de Desenvolvimento Humano
LGBTI+ - Lésbicas, gays, b

xuais, o “+” abarca outras orientagoes sexuais e identidades de gé-

1ais e interse-

\ais, tr tis, tr.

nero.
LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social

MERCOSUL - Mercado Comum do Sul

N°- Numero

NAIR - Nucleo de Acolhimento de Imigrantes e Refugiados Migrantes
OIM - Organizagéo Internacional para as Migracoes

ONU - Organizagao das Nagoes Unidas

PCD - Pessoa Com Deficiéncia

PLAC - Portugués como Lingua de Acolhimento

PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social

PSB - Protecao Social Basica

PSE - Protecéo Social Especial

RJ - Rio de Janeiro

SEMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social

SMDHC - Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania
SENAJUS - Secretaria Nacional de Justica

SINE - Sistema Nacional de Emprego

SISMIGRA - Sistema de Registro Nacional Migratério

SMS - Secretaria Municipal de Saude

SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social
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SUS - sistema Unico de Saude
UBS - Unidade Basica de Saude
UFS - Unidades da Federagao

URG'’s - Unidades Regionais de Governo
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A Subsecretaria de Direitos Humanos e Conselhos Vinculados de Nova Igu-
agu teve sua génese em 2023, mas anteriormente, de 2014 a 2023, a pasta
era denominada como Diretoria de Direitos Humanos. O setor que atual-
mente esta localizado na rua Teresinha Pinto, n° 297, no Centro da cidade
de Nova Iguagu, esta vinculado administrativamente a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social.

A Subsecretaria de Direitos Humanos e Conselhos Vinculados de Nova Igu-
agu é uma instituicdo publica e, assim como um equipamento de gestéo da
politica de Assisténcia Social e do Direito, trata especificamente de ques-
toes relacionadas a:

e Nucleo de Atendimento as Familias de Desaparecidos e Docu-
mentagéo (NAFADD);

. Nucleo de Atendimento as Vitimas de Intolerancia Religiosa (NA-
VIR);

e  Coordenadoria de Intolerancia Religiosa;
e  Coordenadoria de Promogéo de Igualdade Racial (CPIR),

. Centro de Cidadania LGBTI Baixada 3 (CCLGBTI);




Sexta-feira, 27 de dezembro de 2024.

217

20
iy

it

193 adahas 191
4"‘}\ laul*‘? ?

. Nucleo de Atendimento Municipal a Vitimas de Violéncia de Es-
tado e seus Familiares (NAMVIF);

e Ndcleo de atendimento a Migrantes e Refugiados;

e  Conselhos Vinculados: Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS), Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente (CMDCA), Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
Idosa (CMDPI), Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional
(COMSEA), Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM),
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CO-
MUDE), Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro
(COMDEDINE), Conselhos Tutelares: Centro, Austin, Vila de
Cava, Comendador e Cabugu;.

Baseando-se na Lein.° 8.742/1993, no Art. 3°, cabe a politica de
Assisténcia Social a defesa e garantia de direitos, por meio de medidas de
efetivagéo dos direitos socioassistenciais e do enfrentamento das desigual-
dades sociais.

2- AUTORAS E AUTORES

Todas as pessoas (nomes), 6rgéos e instituicées (e nome das pessoas in-
dicadas pelas instituigdes) que participaram da elaboragéo do Plano Muni-
cipal de Politicas para M Imigrantes, Refugiados e Apatridas de Nova Iguagu
séao considerados autoras e autores, ao colaborarem com ideias, sugestoes,
reflexdes, observagbes e de muitas outras formas para dar vida a esse
Plano Municipal. Séo colaboradores diversos e principalmente os membros
do Grupo de Trabalho, criado e designado pelas seguintes portarias: N°
57/SEMAS/2024, DE 19 DE AGOSTO DE 2024.

Igor Nicacio de Azeredo - Secretaria Municipal de Assisténcia Social -
SEMAS

Andressa Lopes Sales Estagiaria de Servigo Social - UERJ
Adriane dos Santos Lages - Estagiaria de Servico Social - UFRRJ

Claudio de Oliveira Rocha Junior - Secretaria Municipal de Assisténcia
Social - SEMAS

Lilian Freitas - Superintendéncia de Atengao Psi ial e Populag

em Situacgéo de Vulnerabilidade/Coordenagio de Agdes em Satide para
Populagées em Situagao de Vulnerabilidade/Secretaria de Estado de
Saude do Rio de Janeiro

Laryssa Cavalcanti - Graduanda em Letras Portugués/Literaturas -
UFRRJ

Julliani de Moraes Castelluccio - Secretaria Municipal de Assisténcia So-
cial - SEMAS

Eliane Carlos da Silva - Secretaria de Educacgao - SEMED
Glauber de Paula - Secretaria Municipal de Governo - SEMUG

Zabihullah Samadi Safi - Secretaria Municipal de Assisténcia Social -
SEMAS

Pierre Gaudioso - Centro de Direitos Humanos Nova Iguacu - CDH

Pedro Silva de Oliveira - Grupo de Emancipacao e Luta a Livre Orienta-
céo Sexual
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Kleber Luiz Alves dos Santos Gonzaga - SEMAS — Secretaria Municipal
de Assisténcia Social

Kaline de Oliveira Lyrio - Programa de Pés-Graduacdao em Desenvolvi-
mento Territorial e Politicas Puablicas (PPGDT)

ia M ia Social

Tais Gongalves - SEMAS - S pal de Assisté
Ariane Paiva - Grupo de Pesquisa, Estado, Sociedade, Politicas e Direi-
tos Sociais - GESP - PUC RIO

Mariana Pereira - Grupo de P
reitos Sociais -
Ana Gabriela - Grupo de Pesq
tos Sociais - GESP - PUC RIO
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GESP -

Eetado Sociedad.

iedade, Politicas e Di-
PUC RIO
Politicas e Direi-

Livia Vitéria de Sa - IPLab - Laboratério de Ensino, Pesquisa e Extensao
Servico Social, Assisténcia Social e Inclusdo Produtiva (UFRJ)

Larissa Siqueira Saldanha - IPLab - Laboratério de Ensino, Pesquisa e
Extensdo Servico Social, Assisténcia Social e Inclusdo Produtiva
(UFRJ)

Beatriz Soares da Silva - IPLab - Laboratério de Ensino, Pesquisa e Ex-
tensdo Servigo Social, Assisténcia Social e Inclusiao Produtiva (UFRJ)

Natalia Maria Sobral - IPLab - Laboratorio de Ensino, Pesquisa e Exten-
sdo Servigo Social, Assisténcia Social e Inclusdo Produtiva (UFRJ)

Jeferson Lee - Nucleo de Estudos, Pesquisa e Extensao - Direitos, Lutas
Sociais e Trabalho Profissional (UERJ )

Anderson da Hora Chaia - Secretaria Municipal de Saude - SEMUS

Roberta Gomes Miranda - Secretaria Municipal de Cultura - SEMCULT
Rubens Pena de Moraes - Secretaria Municipal de Governo

Elaine Carlos - Secretaria Municipal de Educagao - SEMED
Saulo Albuquerque - Organizagao Internacional para as Migragoes - OIM

Juliana Tubini - Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados
-ACNUR

5-INTRODUGCAO
5.1- Breve historico da cidade de Nova Iguagu

A cidade de Nova Iguagu integra a Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, compondo parte significativa da Baixada Fluminense. E o 31°
maior municipio do Estado em termitério, com 521,547 km?, e o 4° maior em
populagéo, com 785.867 pessoas, conforme o Censo 2022: Populagéo e
Domicilios do IBGE. Segundo o indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
a cidade esta em 43° lugar em comparagéo aos demais municipios do es-
tado do Rio de Janeiro, com indice de 0,713, sendo Niter6i o municipio com
maior IDH, com indice de 0,837. Dividida entre zona rural e urbana, a cidade
comporta 68 bairros, que se dividem em 9 (nove) Unidades Regionais de
Govemo (URG's). Dois tergos de todo o terntério séo formados por areas
de protegédo ambiental, sendo as mais importantes: a Reserva Bioldgica de

Tingua e o Parque Natural Municipal de Nova Iguagu.
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A principal atividade econdmica esta atualmente ligada ao comér-

cio e ao servigo, possuindo a 4* maior centralidade econdmica da Regi&o
Metropolitana e a primeira fora da Capital do Estado. Essa caracteristica faz
parte da formag&o historica do municipio, que desde as décadas de 1920 e
1930 “[...] experimentou forte crescimento economico, atraindo imigrantes e
refugiados para a producéo, beneficiamento e comércio de laranjas” (Plano
Municipal de Direitos Humanos de Nova Iguagu, 2021, p. 14,). Nova Iguagu
é considerado um municipio de grande porte e, geralmente, para além do
grande nimero de habitantes, os municipios desse porte sédo caracterizados
pela sua complexa estrutura socio-econémica, maior diversidade de servi-
¢os publicos, polos de regides e sedes de servicos mais especializados,
além de maiores oportunidades de emprego. Em contrapartida, atraem
grande parte da populagéo que migra de regides menores e até mesmo de
diferentes nagoes.

Pensar os aspectos demograficos de uma regido é essencial
para a Politica de Assisténcia Social, pois ela se configura necessariamente
por uma perspectiva sécio territorial, delegando aos municipios o principal
papel de articulador entre os usuarios da politica e o territorio. Dito isso,
Nova Iguagu hoje condensa em expressividade e diversidade o perfil migra-
tério, como indicado abaixo. Dessa forma, fazem-se necessarias politicas
publicas que reconhegam as especificidades da populagéo imigrante no ter-
ritorio.

L Nacionalidade

&

Figura 1 - Grafico de imigrantes por paises presentes no Municipio de
Nova Iguacu - base de dados do Cadunico de 2023/2.

1 A Operagdo Acolhida é uma iniciativa humanitaria do Governo Federal brasileiro,
langada em 2018, em resposta ao intenso fluxo migratério de cidaddos venezuela-
nos. Seu principal objetivo é assegurar o atendimento e a protegdo de refugiados
e migrantes venezuelanos por meio de um processo de interiorizagdo voluntario,
seguro e gratuito, que transfere pessoas dos municipios de Roraima para outras
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Nota-se uma diferenca significativa entre o publico venezuelano
e o numero total de migrantes. Em Junho de 2020, chegaram ao municipio
os indigenas da etnia Warao, que ficaram acolhidos até o inicio de 2024 no
Parque Estoril, experiéncia materializada no “Guia de Referéncia para o Tra-
balho social com a populagéo indigena refugiada e imigrante”, do Governo
Federal e Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados (AC-
NUR). A experiéncia positiva contribuiu para a chegada dos grupos de ido-
sos a partir da Operagéo Acolhida’, realizada pelo Governo Federal em par-
ceria com estados, municipios, Forgas Armadas, érgéos do Judiciario, or-
ganizagdes interacionais e mais de 100 organizagbes da sociedade civil.
O primeiro grupo de idosos chega a Nova Iguagu em 2020 e o segundo em
2023, ambos residem na Casa de Acolhida do Imigrante Jardim Paraiso e
sé@o acompanhados pela rede socioassistencial do territorio.

Conforme os ultimos dados, atualmente 76 venezuelanos encon-
tram-se cadastrados no Cadastro Unico do municipio. Tendo em vista essa
incidéncia e a de outros grupos, como os afegéos em julho de 2023, refor-
camos que a rede socioassistencial do municipio de Nova Iguagu deve ser
mais complexa e diversificada, envolvendo servigos de Protegéo Social Ba-
sica (PSB), bem como ampla rede de Protegéo Social Especial (PSE), nos
niveis de média e alta complexidade conforme as normas da Politica Naci-
onal de Assisténcia Social (PNAS/2004), na qual um nucleo especializado
de migrantes e refugiados ira atuar gerindo e ofertando o apoio necessario
a rede e ao publico-alvo do plano em questéo.

5.2-BREVE RECORTE DO PERFIL DO USUARIO MIGRANTE E REFUGI-
ADO NO MUNICIPIO DE NOVA IGUAGU-Nacionalidade; Bairros; Gé-
nero, Cor/Raga/Etnia.

E possivel coletar dados que tornam viaveis a realizagéo de diag-
nosticos. A coleta e analise dessas informagoes s&o importantes para com-
preenséo das demandas dessa populagéo, de maneira a construir politicas
publicas e agbes baseadas em evidéncias. Os dados a seguir séo coletados
pela Vigilancia Socioassistencial da SEMAS de Nova Iguagu com base nos
dados do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) do municipio,
do segundo semestre de 2023.

cidades do Brasil. Essa estratégia busca oferecer melhores oportunidades de inte-
gragdo social, econdmica e cultural aos migrantes, ao mesmo tempo em que reduz
a pressdo sobre os servigos publicos em Roraima, estado localizado na fronteira
norte do Brasil com a Venezuela. (BRASIL, 2024).
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Com base nesses dados do Cadastro Unico consultados em no-
vembro de 2023, o municipio de Nova Iguagu (RJ) identificou 421 pessoas
com perfil migrante. A maioria delas (213) é proveniente da América do Sul,
Central e Norte, seguida por migrantes da Europa (117), Asia (49), e Africa
(40).

EUROPA

ANERICAS

Figura - Numero de pessoas imigrantes registradas em Nova Iguacu

por continente, datado de novembro de 2023. Fonte: Governo Fede-

ral. Perfil 2023 da Cidade de Nova | : Indicad do Cadast
Unico. Brasil, 2023/2.

A partir dos dados de atendimentos, também é possivel identificar a nacio-
nalidade desses municipes e as regides com presenca significativa de mi-
grantes na cidade de Nova Iguagu, como demonstram os seguintes graficos:

Estado do Rio de Janeiro

Nova Iguacu

Figura - Grafico de nacionalidades das p imigrantes do Muni-
cipio de Nova Iguagu com base nos dados do Cadunico de 2023.

URG's Nova Iguagu

Figura - Grafico de URGs do Municipio de Nova Iguacu com base nos
dados do Cadunico de 2023/2.
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Figura - Numero de pessoas imigrantes registradas em Nova Iguagu
por bairro, novembro de 2023/2.

Dentre esses migrantes, 212 s@o do género feminino e 209 do
género masculino. Com esses dados, o trabalho esta sendo planejado para
efetivacéo concreta das agbes de registro e monitoramento da situagéo des-
ses usuarios.

5.3 - Migracdo e Refugio Qualitativo

Em 2022, o nimero de pessoas deslocadas no mundo atingiu a
marca recorde de 117 milhdes, em um contexto de 281 milhdes de migran-
tes internacionais, segundo dados da Organizagéo Intemacional para as Mi-
gracoes (OIM). Conforme o Relatorio de Tendéncias Semestrais da Agéncia
da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) para Refugiados, através da
Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), pelo menos 114 milhdes de
pessoas em todo o mundo foram forgadas a deixar suas casas até setembro
de 2023. Entre elas estao 36,4 milhdes de refugiados, além de 4,4 milhdes
de apatridas, pessoas a quem foi negada a nacionalidade e que néo tém
acesso a direitos basicos como educagéo, saude, emprego e liberdade de
movimento.

Uma em cada 73 pessoas na Terra foi forgada a se deslocar. Os paises
responsaveis pelo maior nimero de deslocados for¢ados s&o: Republica
Arabe da Siria, com 6,5 milhdes, Ucrania, com 5,7 milhdes, e Afeganistéo,
com 5,7 milhdes. Por outro lado, os paises que acolheram em maior quan-
tidade esses deslocados foram: Turquia, que recebeu cerca de 3,6 milhdes
de refugiados, seguida pela Republica Islamica do Ira, que recebeu 3,4 mi-
Ihdes. Dos 114 milhdes de deslocados forgados, estima-se que cerca de 55
milhdes séo mulheres. Desse total, 40% sé&o criangas e adolescentes, mui-
tos deles desacompanhados de suas familias.

No Brasil, segundo o Relatério de Tendéncias Semestrais da Agéncia da
ONU para Refugiados (ACNUR,2023), no Brasil foram feitas 58.628 mil so-
licitagdes da condigéo de refugiado, provenientes de 150 paises, sendo as
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principais nacionalidades solicitantes em 2022: a venezuelana (50,3%), cu-
bana (19,6%) e angolana (6,7%). Em 2023, o Comité Nacional para os Re-
fugiados (CONARE) reconheceu 77.193 mil pessoas como refugiadas,
sendo os homens correspondentes a 51,7% desse total, enquanto as mu-
lheres a 47,6%. Dentro desse espectro, 44,3% das pessoas reconhecidas
como refugiadas eram criangas e adolescentes de até 18 anos. Do total,
72% das solicitagbes apreciadas pelo CONARE foram registradas nas Uni-
dades da Federagéo (UFs) que compdem a regi&o norte do Brasil. O estado
de Roraima concentrou o maior volume de solicitagdes de refugio aprecia-
das pelo CONARE em 2023 (51,5%), seguido por Amazonas (14,2%) e Séo
Paulo (7,5%).

No estado do Rio de Janeiro, embora as solicitagdes de refugio ndo apre-
sentem um nimero expressivo como na Regiéo Norte do pais, ou do estado
de Séao Paulo, a presenca de migrantes e refugiados tem aumentado signi-
ficativamente nos ultimos anos. Dados do Ministério da Justi¢a, revelam in-
clusive uma preferéncia pela cidade entre venezuelanos e colombianos
(CNN, 2023). S6 em 2023, segundo os dados socializados pela Caritas-RJ,
mais de trés mil migrantes foram atendidos na cidade, de mais de setenta e
seis nacionalidades.

Esses quantitativos revelam a importancia e os desafios da rede socioas-
sistencial na atengéo a migrantes, refugiados e apatridas. Desafios de in-
cluséo social e ampliag&o de acesso a servigos basicos. A cidade de Nova
Iguagu, ao registrar 421 pessoas com perfil migrante, se mostra um ponto
de chegada para o publico, especialmente venezuelanos, que buscam re-
comegar suas vidas em um novo contexto social e econdémico. Esse docu-
mento registra o esfor¢o do Municipio na busca por estratégias que promo-
vam uma verdadeira integragao, acolhimento e o desenvolvimento social
desses grupos.

5.4- Breve Historico da Politica Municipal para a Populagéo Imigrante
de Nova Iguacu.

A experiéncia da cidade de Nova Iguagu no atendimento aos mi-
grantes afravés do servigo socioassistenciais, apesar de recente, mostra-se
comprometida com o desenvolvimento de medidas a fim da garantia de di-
reitos e igualdade social. No periodo de novembro de 2020 a Casa Acolhida
Migrante Jardim Paraiso, passou a atender aproximadamente 49 refugiados
idosos venezuelanos , oriundos dos processos de interiorizagéo da Opera-
¢&o Acolhida do Govemo Federal. Ainda no mesmo ano, o municipio rece-
beu um grupo de 25 indigenas venezuelanos da etnia Warao que se encon-
trava em Japeri-RJ, municipio vizinho a Nova Iguagu. Experiéncia na qual
esta materializada no “Guia de Referéncia para o Trabalho Social com a
populacéo indigena refugiada e imigrante”(colocar a referéncia e ano). O
trabalho socioassistencial s6 tem sido possivel, mediante um trabalho em
rede, no qual diversos atores atuam para a garantia dos direitos das pes-
soas migrantes, refugiadas e apatridas.

Vindo da condigéo de refugio, o municipio de Nova Iguagu aco-
lheu, no periodo de julho de 2023, o primeiro grupo de familias refugiadas
do Afeganisté@o e, em 2024, recebeu mais um grupo no inicio do ano. Em
dezembro de 2023, o municipio recebeu um grupo de 15 palestinos repatri-
ados de Gaza, devido as graves e generalizadas violagdes de direitos hu-
manos, oriundas das condi¢des de guerra entre Israel e Palestina.
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O Municipio de Nova Iguagu é a primeira cidade do estado do Rio de Janeiro
a receber refugiados através da Operagéo Acolhida do Governo Federal e,
segundo a ONU , em 2024, a cidade de Nova Iguagu é a segunda do estado
do Rio de Janeiro a integrar o projeto MigraCidades, devido a sua experién-
cia com a comunidade de imigrantes Waraos. O projeto MigraCidades é
uma comunidade brasileira formada para qualificar as politicas publicas
para o perfil migrante, ou seja, o fluxo migratério que a cidade recebe anu-
almente é um ponto que impacta o cotidiano do trabalho, da assisténcia so-
cial e dos direitos humanos. A cidade é ponto de acolhida, onde venezuela-
nos, afegéos, repatriados de Gaza e povos originarios Warao tiveram suas
experiéncias especificas sendo acolhidas pela rede socioassistencial do
municipio, além de outras politicas setoriais.

A Cidade de Nova Iguagu foi um dos governos locais certificados pelo Mi-
graCidades em 2021. Entre janeiro de 2020 e junho de 2021, 1.344 imigran-
tes obtiveram o Registro Nacional Migratério como residentes do municipio,
conforme informagdes do Sistema de Registro Nacional Migratério (SiSMI-
GRA), disponibilizadas pela Policia Federal. Ademais, entre abril de 2018 e
agosto de 2021 a Secretaria de Assisténcia Social de Nova Iguagu vem con-
tribuindo gradativamente para a autonomia dos imigrantes e refugiados, or-
ganizando a oferta de um conjunto de servigos que atenda pessoas imigran-
tes de forma territorializada nos programas, projetos e beneficios socioas-
sistenciais estruturados para prevenir situagoes de vulnerabilidade social

No que tange a integralidade da protegéo social, o imigrante tem direito a
oferta das provisdes em sua completude, por meio de conjunto articulado
de servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, reforgcando
a intersetorialidade. A oferta desses servigos socioassistenciais aos imi-
grantes deve pautar-se pela integracéao e articulagéo da rede socioassisten-
cial com as demais politicas e érgéos setoriais.

6- CONTEXTUALIZACAO

Como expresséo da quest@o social, o fendbmeno da migragéo e
dos refugiados se manifesta de multiplas formas. Séo trabalhadores em si-
tuagéo vulneravel, que em sua maioria precisam deixar o seu pais de origem
por conta de guerras, catastrofes, questdes culturais, expulsdes da socie-
dade contemporénea, disputas pelo mercado e poder bélico, espago e ter-
ritério, entre outras. As migragbes sempre existiram, mas as crises afetam
a migragéo.

Num cenario de acentuagéo da desigualdade e acirramento das
relagdes capitalistas, tendo em vista, sobretudo, o avango do campo neoli-
beral e as demais inflexdes na vida social ao nivel global, vem sendo pro-
movido, de maneira substancial, um aumento expressivo de fluxos migrato-
rios que se ddo por motivagdes e condigdes diversas. Porém, em grande
medida, essas trajetdrias acabam sendo determinadas por vulnerabilidades
de diversas naturezas, condensando um nivel de complexidade que produz
efervescéncia do debate acerca da tematica e, consequentemente, na
agenda das politicas publicas, a partir da necessidade de promogéo de di-
reitos humanos e sociais que deem conta das demandas historicamente
apresentadas por este nicho.

Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

A questdo migratéria, enquanto problema global, é reconhecida
no contexto do pos-Segunda Guerra Mundial. Em 1951, a Assembleia Geral
das Nagdes Unidas adotou o Estatuto dos Refugiados, o que se tomou um
marco que estipula definicdes e obrigagdes dos Estados em relagédo aos
direitos e protegdes desse publico. Posteriormente, o Protocolo do Estatuto
dos Refugiados de 1967 emerge como uma extensao do Estatuto dos Re-
fugiados, eliminando limitagdes temporais e geograficas originalmente es-
tabelecidas, ampliando assim o escopo protetivo para abranger situagbes
de refigio em qualquer época e em qualquer lugar.

No ambito nacional, a Lei do Estrangeiro (n°6.815), de 1980, es-
tabelece normas para a entrada e permanéncia de estrangeiros no territorio
brasileiro. Essa legislagéo define categorias de vistos, procedimentos para
concesséo, condigdes de estadia e medidas de controle migratério, visando
assegurar a organizagao e a seguranca nacional. Em 1997 foi promulgada
a Lei do Refugiado (n°9.474/97), que regulamenta a situag&o dos refugiados
no Brasil, incorporando os principios do Estatuto dos Refugiados de 1951 e
do Protocolo de 1967. Além de definir quem é considerado refugiado, a lei
estabelece seus direitos, delineando os procedimentos para o reconheci-
mento da condig&o de refugiado no territério brasileiro.

A Lei de Migragéo, n.° 13.445/17, em vigor desde 2017, revoga a
Lei do Estrangeiro de 1980 e moderniza a legislagéo migratéria brasileira.
Essa legislagéo busca uma abordagem mais inclusiva, garantindo direitos
aos migrantes, refugiados e apatridas, visando assim, promover a integra-
G&o social e econdmica dos estrangeiros no Brasil, considerando principio
de dignidade, igualdade e n&o discriminagéo. Nesse contexto, é regulamen-
tado o Decreto n.°9.285, que detalha os procedimentos administrativos re-
lacionados a entrada, permanéncia e saida de estrangeiros no territorio bra-
sileiro. Esse decreto estabelece diretrizes para a execugéo da politica mi-
gratéria nacional, promovendo a eficacia e a aplicagéo das normas contidas
na Lei de Migragé&o. Para além desses marcos, a partir do avango do debate
e daincidéncia de pessoas em condi¢éo de imigragéo e refugio em diferen-
tes cidades brasileiras, percebe-se a necessidade destas mesmas cidades
de estabelecerem agdes que visem o fomecimento de servigos, tendo em
vista suas especificidades geograficas, sociais e econdmicas.

Um bom exemplo é a Lein°7.730/2022, sancionada em dezembro
de 2022, que institui principios e diretrizes para a Politica Municipal de Pro-
tecédo dos Direitos da Populagéo Migrante e Refugiada, aprovada pela Ca-
mara Municipal do Rio. A mesma prevé os seguintes principios:

| - acolhida humanitaria; Il - igualdade de direitos e de opor-
tunidades, observadas as necessidades especificas de
migrantes e de refugiados; Il - promogé&o da regularizagéo
da situagé@o dos migrantes e dos refugiados; IV - universa-
lidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos hu-
manos de migrantes e refugiados; V - combate perma-
nente a xenofobia, ao racismo, ao preconceito e a quais-
quer formas de discriminagéo; VI - promogéo de direitos
sociais dos migrantes e dos refugiados, por meio do
acesso aos servicos publicos, nos termos da legislagédo
municipal; VIl - fomento a convivéncia familiar e comunita-
ria; VIII - promogéo do direito dos migrantes e dos refugia-
dos ao trabalho decente; e IX - respeito a efetivagéo dos
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tratados internacionais de direitos humanos e dos direitos
dos migrantes e refugiados de que o Brasil seja signatario.
(RIO DE JANEIRO, 2022, Art 3°)

Em sintese, a atuagéo e o fomento de politicas publicas séo es-
senciais para transformar os principios contidos nessas leis em praticas efe-
tivas, assegurando a protegéo, integragéo e a dignidade de migrantes, refu-
giados e apatridas no Brasil. O envolvimento de diferentes esferas governa-
mentais, organizagdes da sociedade civil e comunidades locais € crucial
para o sucesso dessas iniciativas e para o estimulo de um futuro e concreto
projeto nacional para a populag&o imigrante.

Com base neste enquadramento, partindo do pressuposto de
que, em virtude das exigéncias desse grupo especifico, toma-se imperativa
a expanséo de grupos de pessoas migrantes, refugiadas e apatridas, acom-
panhada de diagndsticos mais abrangentes, dialogos mais efetivos e uma
ampliagé&o significativa nos servigos, o fenémeno, a partir da redistribui¢éo
espacial, alcanga os municipios, gerando a demanda por especializagéo
desses servigos para atender as realidades especificas dessa populagé&o.

Sendo essas definigdes estabelecidas:

e Pessoa Refugiada (definicao do Direito Internacional): Pessoas refu-
giadas s&o imigrantes forgados internacionais: contam com protegéo dife-
renciada estabelecida pelo Direito Internacional em fungéo de temor de per-
seguigao por motivos de raga, nacionalidade, religi@o, pertencimento a um
grupo social ou opinido politica. No contexto latino-americano, o conceito
também abrange pessoas que se deslocam internacionalmente em fungéo
de graves e generalizadas violagdes de direitos humanos. A LEI N° 9.474,
DE 22 DE JULHO DE 1997 que define os mecanismos de implementacéo
do Estatuto do Refugiado de 1951.

e Pessoa migrante: O termo pessoa migrante se refere a todo e qualquer
individuo que tenha se deslocado de seu local de origem para outro, com a
intengéo de la residir por um periodo, excluindo-se, portanto, deslocamen-
tos de curto prazo para fins recreativos, de férias, visitas a amigos e paren-
tes, negocios, tratamento médico, peregrinagéo religiosa, entre outros.
Nesse sentido, a pessoa migrante é aquela que se encontra em estado de
mobilidade, sendo que se tal movimento tiver carater transnacional, utiliza-
se para designa-la a expresséo pessoa migrante intemacional. A Lei de Mi-
gragao, que possui as definicbes das demais situagdes migratorias, LEI N°
13.445, DE 24 DE MAIO DE 2017.

e Apatridas: Apatrida é toda pessoa que ndo é considerada por qualquer
Estado, segundo a sua legislagédo, como seu nacional. Ou seja, n&o possui
nacionalidade.

6.1- Marcos normativos e orientadores
Considerando a Declaragao Universal dos Direitos Humanos;

Considerando a Lei de Refugio n® 9474 de 22 de julho de 1997, que define
mecanismos para implementacéo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e
determina outras providéncias.

Considerando o artigo 4°, inciso || da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988;

Considerando o artigo 5° caput da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988;
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Considerando o Plano Estadual de Politicas de Atencéo aos Refugiados
do Rio de Janeiro instituido através do decreto n°® 44.924/2014.

Considerando a Lei de Migragdo n.° 13.445 de 24 de maio de 2017, que
dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e estabelece principios e
diretrizes para politicas publicas para o imigrante.

6.3- Legislagoes no Brasil

e Declaragdo de Sdo José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas de
1994, que reconhece que a violagéo dos direitos humanos é a causa mais
frequente dos deslocamentos humanos e de refugio, sendo que a protegéo
de tais direitos € a melhor medida para a prevencédo das consequéncias
(conflitos, éxodos de refugiados e crises humanitarias);

e Lei9.474 de 1997, que estabelece a determinagéo da condigéo de refugio,
bem como os direitos e deveres dos solicitantes de reftgio e refugiados,
além de clausulas de cessagéo da condigéo de refugiado ou perda da refe-
rida condigéo;

e Lein®9.474, de 22 de julho de 1997, através da qual é instaurado o Comité
Nacional para os Refugiados- CONARE, o o6rgéo colegiado, vinculado ao
Ministério da Justica e Seguranga Publica, que delibera sobre as solicita-
¢oes de reconhecimento da condigéo de refugiado no Brasil;

o Constituigdo Federal de 1988, Art. 5°, que determina que todos séo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasi-
leiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade;

o A Declaragéo e Plano de Agéo do México, de 2004, pressupde um “Pro-
grama de Fortalecimento das Redes Nacionais e Regionais de Protegéo”,
que devera atender as necessidades das organizagdes ndo governamen-
tais, igrejas e instituigdes nacionais de promogéo e protegédo de direitos hu-
manos;

e Declaragéo de Principios do Mercosul, de 2012, abarca o desenvolvi-
mento responsavel da inteligéncia artificial, a garantia de igualdade e né&o
discriminag&o, a promog&o da educagéo e formagéo digital, a eliminagéo de
segmentos étnico-raciais na inteligéncia artificial e a utilizagéo de tecnolo-
gias de reconhecimento facial;

® Lei das Migragdes 13445/2017, que instituiu uma perspectiva da migragéo
pautada nos direitos humanos com o repudio a xenofobia, ao racismo e a
quaisquer formas de discriminagdo como um de seus principios (em substi-
tuicéo ao Estatuto do Estrangeiro, Lei n. 6.815 de 19 de agosto de 1980);

© No ambito do SUAS- Sistema Unico de Assisténcia Social, & Uni&o cabe
co-financiar os servigos socioassistenciais, ofertados em ambito local e re-
gional;

o A Secretaria Nacional de Justica-SENAJUS- é responsavel pela promo-
c&o de politicas de justica, dentro do Ministério da Justica e Seguranga Pu-
blica, sendo o 6rgéo incumbido de coordenar a negociagéo de acordos e a
formulagéo de politicas de cooperagéo juridica intemacional, civil e penal, e
a execugao dos pedidos e das cartas rogatonas relacionadas com essas
matérias;

e O Departamento de Migrages - DEMIG - faz parte do Ministério da Jus-
tica e Seguranca Publica e é responsavel por instruir, analisar, decidir e en-
caminhar processos e assuntos relacionados a nacionalidade, naturaliza-
¢éo, reconhecimento da condi¢do de refugiado, apatridia, autorizagdo de
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residéncia, contrabando de imigrantes, expulséo de estrangeiros e regime
juridico dos imigrantes;

e Organizagéo de Conselhos e Comités de imigrantes e refugiados em es-
tados e municipios com gestéo dos servigos em rede. Destaca-se a experi-
éncia da cidade de Sao Paulo com o Conselho de Imigrantes como politica
publica, plano municipal e o Centro de Referéncia e Atendimento para Imi-
grantes (CRAI), 6rgéo consultivo e paritario cujo objetivo é participar da for-
mulagéo, implementag&o, monitoramento e avaliag&o das politicas voltadas
a populagéo imigrante da Cidade de S&o Paulo, que esta ligado a Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), e a experiéncia do
estado do Rio de Janeiro, que desde 2009, trabalha com o Comité Estadual
Intersetorial de Politicas de Atengéo aos Refugiados e Migrantes (CEI-
PARM) que retine representantes de secretarias estaduais, coletivos de imi-
grantes e refugiados, os quais possibilitaram a realizagédo do | COMIGRAR
(2014).

A Conferéncia Nacional de Migragdes, Refugio e Apatridia (CO-
MIGRAR) € o evento que reafirma o compromisso do Estado brasileiro com
a defesa dos direitos da populagdo migrante, refugiada e apatrida, reto-
mando o debate e a mobilizagdo em tomo do aprimoramento das politicas
publicas nacionais, estaduais, municipais e do Distrito Federal, e € o movi-
mento fundamental no atendimento as demandas dos imigrantes e refugia-
dos. Organizada a partir do atual govemo, foram realizadas 132 Conferén-
cias (Estaduais, locais e livres), envolvendo todo o territério nacional. Pau-
taram os seguintes eixos para propostas: igualdade de tratamento e acesso
a servigos publicos; a insergéo socioecondmica e promogéo do trabalho de-
cente; a interculturalidade e diversidade; a govemanca e participagéo social.

7. PLANO MUNICIPAL E EIXOS.

7.1-Base dos eixos do Plano Municipal

Este Plano Municipal de Politicas para Imigrantes e Refugiados
permite-se inserir num contexto mais amplo de direitos humanos e protegéo,
criando um fluxo de politicas integradas em diferentes niveis de govemo e
garantindo coletivamente a participagédo ativa da sociedade civil, de migran-
tes, refugiados e apatridas. Nas discussoes, permitindo que suas vozes se-
jam ouvidas, garantindo uma construgéo a partir das demandas reais dessa
populagéo, promovendo uma politica publica inclusiva e participativa.

Esses eixos trabalhados a seguir organizam-se em tépicos espe-
cificos, facilitando a criagéo de politicas setoriais, como seguranga, acesso
a servigos publicos, combate a xenofobia, e integragéo cultural. Isso asse-
gura que cada area seja adequadamente discutida e tratada no plano mu-
nicipal. Assim, com eixos bem definidos, podemos formular agbes concre-
tas, direcionadas a solucionar os problemas levantados em cada tema. Isso
aumenta a eficiéncia na implementagéo de politicas publicas municipais e o
acompanhamento de seu progresso.

A 12 Conferéncia Estadual de Migragbes, Refugio e Apatridia do
Rio de Janeiro (COMIGRAR) desempenha um papel importante como uma
das fontes para a formulagéo deste Plano Municipal de Politicas para Imi-
grantes e Refugiados. Ela oferece uma estrutura abrangente para tratar
questdes prioritarias da populagéo imigrante e refugiada no municipio de
Nova Iguagu, destacando desafios como o acesso a direitos: satde, educa-
¢&o, trabalho, assisténcia social, moradia e regularizagéo migratoria. No en-
tanto, essa néo é a Unica referéncia. Outras fontes relevantes incluem con-
sultas publicas locais com as proprias comunidades imigrantes, relatérios

% Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

de organizagdes internacionais, como o ACNUR e a OIM, além das diretri-
zes estabelecidas nas politicas nacionais e estaduais. Isso permite que as
politicas municipais sejam fundamentadas em necessidades reais e atuais,
garantindo uma intervengéo mais eficaz e alinhada com os debates e agbes
locais, regionais e interacionais.

7.2 EIXOS PRIORITARIOS

7.21-EIXO 1 - Idade de trat: to e

Igu a servicos publicos

As violagoes do direito de imigrantes, refugiados e apatridas pre-
judicam n#o apenas individuos, mas toda a sociedade. E um desafio que
exige agodes coordenadas e consistentes, uma vez que, a falta da igualdade
de tratamento, a dificuldade no acesso a servigos publicos podem gerar dis-
criminag&o, preconceito, auséncia de empregos, dificuldade em encontrar
oportunidades de educagéo, auséncia de uma rede de apoio mais ampla,
barreiras linguisticas, questdes de transporte e dificuldade no entendimento
das diferencas culturais. Ao garantir a protegéo dos direitos dessas popula-
¢oes, promovemos a justica, a igualdade e a construgéo de sociedades mais
justas, igualitarias e inclusivas.

Acoes Programaticas:

e Identificar, promover e direcionar os servigos de saude, educagéo
e assisténcia social, visando conscientizar gestores e técnicos
acerca das particularidades de imigrantes, refugiados e apatridas,
bem como os fendmenos que geram vulnerabilidades que afetam
essa populagéo. Isso sera feito através da criagéo, informagéo e
formagéo de profissionais, incluindo temas como diversidade se-
xual e de género, faixa etaria, racial e étnica, assim como indivi-
duos com deficiéncia, considerando as sensibilidades culturais;

e  Criar materiais como site, cartilhas e folders que propaguem in-
formagao multiculturalmente em diversas linguas e apresentem
claramente os direitos da comunidade imigrante, refugiada e apa-
trida no Brasil, além de fornecer informagdes sobre os servigos
disponiveis. E crucial dar atengéo especial a grupos que necessi-
tam de protecéo e assisténcia, como mulheres, individuos, crian-
cas e adolescentes, negros, indigenas, pessoas com deficiéncia,
idosos e a comunidade LGBTI+;

e Identificar e promover a inclus&o da populagéo imigrante, refugi-
ada e apatrida em politicas habitacionais acessiveis, facilitando o
acesso a informagdes sobre as formas de concesséo de crédito
para compra, construgéo e reforma de residéncias, além de be-
neficios de auxilio moradia (aluguel social e/ou insergéo no Pro-
grama Minha Casa Minha Vida);

e  Assegurar a inscrigdo da comunidade imigrante, refugiada e apa-
trida no Cadastro Unico, dando atenc&o Especial as familias uni-
pessoais, e criagéo de estratégias por meio de mutirdes para ca-
dastrar esses grupos especificos no termitorio.

e  Expandir e promover a divulgagéo de canais de informagéao pu-
blica sobre os direitos das populagbes imigrante, refugiada e apa-
trida no municipio e fortalecer esse servigo, oferecendo atendi-
mento em varias linguas e capacitando agentes publicos para
compreenderem as especificidades desses grupos, podendo as-
sim esclarecer duvidas e receber dentincias quando necessario;
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. Promover o acesso e a permanéncia de imigrantes, refugiados e
apatridas no sistema publico de educagéo, por meio da formagéao
continuada de professores e outros profissionais da educagéo, da
incorporagéo da tematica nos curriculos e materiais escolares,
além da promog&o de um ensino bilingue que atenda as necessi-
dades especificas dessa populagéo;

. Promover espagos de acolhimento culturalmente sensiveis, tanto
emergenciais quanto permanentes, destinados a populagéo imi-
grante, refugiada e apatrida, em colaboragéo com os governo es-
tadual e municipal, garantindo a participagéo de organizagoes da
sociedade civil e de outros atores nesse processo

7.2.2- EIXO 2 - Acesso a saude integral, lazer e esporte

Cada pessoa, independentemente de onde nasceu, tem o direito
de viver em condi¢bes dignas. Imigrantes, refugiados e apatridas néo séo
diferentes. Ao negar o acesso a saude e ao lazer, estamos negando a eles
a chance de ter condigdes dignas de vida e de integrar-se a nossa socie-
dade. O acesso a saude integral, lazer e esporte para eles € um pilar fun-
damental para a construgéo de sociedades mais justas e inclusivas. Ao ga-
rantir esses direitos, promovemos a qualidade de vida, a integragéo social,
o direito humano, satde fisica e mental, bem-estar social, empoderamento
e desenvolvimento social dessa populagéo, que em situagbes adversas en-
frentam muitos desafios devido a sua condi¢&o migratoria.

Acgoes Programaticas:

e  Consolidar e expandir as agbes de prevengéo e promogéo da sa-
ude por meio de campanhas, programas permanentes e canais
de comunicagéo (via rede social ou néo) direcionados a popula-
¢&o imigrante, em colaboragéo com a sociedade civil, incluindo
informagdes sobre os servigos disponiveis, a universalidade e de-
mais principios do Sistema Unico de Satde (SUS);

. Implementar e consolidar, na Secretaria Municipal de Saude, gru-
pos de trabalho focados na saude da populagao de imigrantes,
refugiados e apatridas, incluindo a participagéo de gestores, pro-
fissionais de saude e imigrantes, visando promover a capacita-
¢éo, conscientizagéo e desburocratizagéo do acesso aos servigos
publicos de saude;

. Fomentar a participagéo de imigrantes, refugiados e apatridas no
Conselho Municipal de Saude, assim como nos conselhos espe-
cificos das unidades basicas de saude;

. Manter e consolidar a satude da familia como uma estratégia pri-
oritaria na atengéo basica em areas com populagéo imigrante, in-
cluindo o estabelecimento de fluxos especializados para atendi-
mento e referenciamento nos servigos publicos de satde;

e Promover educagéo permanente das equipes de salde (trabalha-
dores do SUS) que atuam em todos os niveis de atengéo, vi-
sando assegurar atendimentos independente da auséncia de do-
cumentacéo do imigrante ou do status migratorio, e de forma cul-
turalmente sensiveis as particularidades da populag&o imigrante,
com énfase nas questdes de idioma, religiosidade/espiritualidade,
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identidade de género, orientagé&o sexual e saide mental, através
da proposta de formagéo de mediadores culturais para acompa-
nharem o atendimento dessa populagéo nas unidades de saude
do territorio;

e  Promover agGes para atendimento especializado em carater itine-
rante e em horarios alternativos, direcionadas a bairros com sig-
nificativa presenca de populagéo imigrante, refugiada e apatrida;

e  Aprimorar a gestédo da politica municipal de saude, integrando a
tematica da imigragéo aos sistemas publicos de informagéo em
niveis municipal e intermunicipal. Isso inclui a divulgagéo perio-
dica de dados e a transparéncia quanto aos fundos publicos mu-
nicipais destinados a pesquisas e iniciativas em saude;

e Incluir nos formulérios da equipe de satide um topico destinado a
identificagéo e caracterizagéo da populagéo imigrante, refugiada
e apatrida, tais como: nacionalidade (pais de nascimento, pais de
origem), registro nacional migratorio, etc;

e Implementar agdes de educagéo e sensibilizagdo continuas para
servidores publicos, trabalhadores da saude e demais atores re-
levantes, abordando temas como parto humanizado e assisténcia
pré-natal, com atenc&o a diversidade cultural e aos costumes das
mulheres imigrantes, refugiadas e apatridas;

e  Ofertar e divulgar cursos para imigrantes, refugiados e apatridas
aos finais de semana, visando ampliar o acesso a assisténcia pré-
natal e ao parto humanizado de forma culturalmente sensivel para
gestantes imigrantes;

e  Garantir o acesso a espacos gratuitos, seguros e adequados para
lazer, festividades e praticas esportivas as comunidades imigran-
tes, refugiadas e apatridas, incluindo o mapeamento da ocupagéo
territorial desses espagos e equipamentos publicos de esporte e
lazer utilizados por essas comunidades.

7.2.3- EIXO 3 - Insercao i omica e pr ca
cente

do trabalho de-

Ao chegar a um novo pais, para muitos migrantes, refugiados e
apatridas, encontrar um emprego digno € o primeiro passo para a sua so-
brevivéncia dentro da comunidade. No entanto, barreiras como o néo reco-
nhecimento de diplomas e o preconceito podem dificultar muito essa jor-
nada. Desafios como as barreiras linguisticas, reconhecimento de qualifica-
¢oes, discriminagéo e documentacéo dificultam o auxilio na promogéo da
autonomia, integragéo social, combate a exploragéo e desenvolvimento
econdmico desses individuos e de suas comunidades de acolhida, culmi-
nando em empecilhos para sua residéncia. A insercéo socioeconémica e a
promogéo do trabalho decente para migrantes, refugiados e apatridas séo
cruciais para a construgéo de politicas publicas inclusivas no acesso ao
mercado de trabalho que podem contribuir para a construgéo de uma soci-
edade mais inclusiva.

Acoes Programaticas:
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. Promover a educagéo para o trabalho e a qualificagéo profissional
mediante redes publicas e parcerias com entidades, visando ca-
pacitar refugiados, migrantes e apatridas, com especifica atengédo
a mulheres, idosos, adolescentes, jovens, populagéo negra e in-
digena, pessoas LGBTI+ e pessoas com deficiéncia, priorizando
iniciativas que favoregcam o trabalho formal e a flexibilizagao da
documentagéo necessaria para a matricula em cursos profissio-
nalizantes;

. Implementar medidas para facilitar a revalidagéo e o reconheci-
mento de diplomas de ensino fundamental, médio e superior para
refugiados, migrantes e apatridas em todas as areas do conheci-
mento;

e  Apoiar e incentivar a contratagéo formal de migrantes, refugiados
e apatridas por meio da criagéo de estratégias de intermediacéo
e facilitagédo de acesso ao mercado de trabalho. Serdo implemen-
tados incentivos fiscais para contratagbes inclusivas, a atribuicdo
de um selo de reconhecimento, e a reserva de vagas em contra-
tagoes publicas, com especial atengéo a grupos em situagéo de
vulnerabilidade como mulheres, populagéo LGBTI+, situagéo de
rua, minorias étnicas, jovens e pessoas com deficiéncia;

. Fomentar a insercéo de pessoas migrantes, refugiadas e apatri-
das com deficiéncia no mercado de trabalho, sensibilizando em-
presas e agéncias de emprego para a importancia da acessibili-
dade no processo de contratagéo, desenvolvendo programas de
integracéo e bem-estar no ambiente de trabalho, respeitando as
especificidades desses individuos;

e  Prevenire combater o trabalho analogo a escravidéo e o trabalho
infantil, *fortalecendo fluxos de trabalho interinstitucionais, inclu-
indo capacitagdes para Conselheiros Tutelares e a rede socioas-
sistencial sobre os direitos das criangas e adolescentes migran-
tes, refugiados e apatridas, além de articulagdo com as Comis-
sbes Estaduais para Eradicagédo do Trabalho Escravo (COE-
TRAES) e promog&o de campanhas informativas em diversas lin-
guas;

e  Promover programas de empregabilidade para jovens migrantes,
refugiados e apatridas com formagéo técnica, universitaria ou em
processo de formagéo que podera ser realizado por meio da arti-
culagéo do programa Jovem Aprendiz;

. Promover agdes afirmativas nas escolas publicas para garantir a
incluséo e a permanéncia de migrantes, refugiados e apatridas no
ensino regular;

e  Produzir e disseminar informagdes sobre as normas trabalhistas
no Brasil em formatos acessiveis e adequados para a populagdo
refugiada, migrante e apatrida, utilizando diversos canais de co-
municag&o para eliminar o desconhecimento e o preconceito, mi-
nimizar restrigdes a incluséo laboral e garantir a igualdade de di-
reitos previdenciarios, trabalhistas e assistenciais em relagéao aos
cidadaos nacionais;

. Incentivar sindicatos e conselhos profissionais a incluir refugia-
dos, migrantes e apatridas em suas atividades, considerando os
direitos e necessidades especificas dessas populagoes;
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e  Estabelecer parcerias com universidades publicas e privadas
para agOes afirmativas que promovam o ingresso e a permanén-
cia de migrantes, refugiados e apatridas no ensino superior;

e Incrementar a oferta de vagas gratuitas em cursos de qualificagéo
profissional diversificados, com horarios adequados as necessi-
dades da populagdo imigrante, especialmente mulheres, inclu-
indo a ampliagéo e divulgagéo de parcerias e outras instituigdes
por meio de convénios e acordos;

e  Realizar campanhas de conscientizagdo sobre o trabalho analogo
a escravidao e a discriminagéo contra migrantes, refugiados e
apatridas no ambiente de trabalho, considerando questoes de gé-
nero. Campanhas devem ser direcionadas ao poder publico, & ini-
ciativa privada, a sociedade civil e a populagéo imigrante, utili-
zando canais oficiais e locais estratégicos de grande circulagéo,
incluindo palestras em horarios variados e a distribuicdo de ma-
teriais informativos que divulguem canais de denuncia;

e  Ampliar os canais de denuncia e a assessoria juridica continua
para casos de violagéo dos direitos trabalhistas;

e  Facilitar o acesso de migrantes, refugiados e apatridas vendedo-
res/as ambulantes e empreendedores/as a espagos publicos se-
guros para suas atividades, por meio de dialogo constante com
associagbes de comerciantes e cooperativas, aumentando a
oferta de locais acessiveis para comércio e participagao em feiras
gastronémicas, artesanais e outros eventos no municipio de Nova
Iguagu;

. Fortalecer o acesso da populag&o migrantes, refugiados e apatri-
das a politica de regularizagéo do comércio de rua, incluindo ser-
vigos de orientagéo e auxilio nos processos de regularnizagéo do
uso de espacos para venda, além de sensibilizar agentes de fis-
calizag&o sobre a tematica migratona;

7.2.4- EIXO 4 - Enfrer e de direitos

Quando negamos os direitos de migrantes, refugiados e apatri-
das, estamos construindo um mundo onde a inseguranga e o medo preva-
lecem. A falta de proteg&o e as constantes muiltiplas ameagas impedem que
essas pessoas construam suas vidas e se integrem a nossa sociedade. O
enfrentamento e a prevencgéo de violagoes de direitos de migrantes, refugi-
ados e apatridas traz a construgéo de politicas publicas inclusivas na garan-
tia da protegéo dos direitos dessas populagdes, criando barreiras contra a
discriminagéo, exploragéo, detengéo arbitraria, deportagdes e acesso limi-
tado a servigos publicos. Assim, promovemos o direito humano, a digni-
dade, a seguranca, a coes&o e integragéo social, além de fortalecer o Es-
tado de Direito, promovendo um futuro mais justo e humano para todos, no
qual a diversidade é celebrada e a dignidade é respeitada

Acoes Programaticas:

. Fomentar a possibilidade de reassentamento e estabelecer me-
canismos para o custeio de passagens, caso migrantes, refugia-
dos e apatridas optem por retornar voluntariamente a seus paises
de origem;

e  Promover a capacitagéo e sensibilizagéo continua dos servidores
publicos para a prevencéo e o enfrentamento das violagbes dos
direitos das pessoas migrantes, refugiados e apatridas.

e  Criar um fluxo de informagdes e um sistema de gestéo de dados
que permita ao poder publico realizar agdes de prevencgéo a xe-
nofobia e facilitar a integrag&o local, incluindo o contexto da Ope-
ragéo Acolhida e programas similares de acolhimento humanita-
rio;
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. Produzir campanhas de combate a desigualdade de género, vio-
Iéncia doméstica e feminicidio nas comunidades migrantes. Isso
inclui a elaboragéo de materiais informativos direcionados a ho-
mens e mulheres, sensibilizando as forgas de seguranga para o
combate a violéncia de género contra mulheres migrantes, apa-
tridas e refugiadas de maneira culturalmente sensivel e sugerindo
que os registros de ocorréncia incluam o campo de nacionalidade
como informagéo obrigatoria;

e  Promover agbes de educagéo em direitos humanos que abordem
a diferenca e a diversidade, considerando as relagdes internacio-
nais e interculturais, visando combater o racismo e a xenofobia,
ampliando o conhecimento e a formagéo disponivel & populagédo
em geral sobre essas questoes, além de fomentar reflexdes inter-
seccionais sobre a vulnerabilizagdo de mulheres, criangas e ado-
lescentes, populages negras e indigenas, pessoas com deficién-
cia, idosos e LGBTI+;

e  Realizar campanhas de conscientizagéo em diversas linguas so-
bre os direitos de migrantes, refugiadas e apatridas, visando pre-
venir a violagéo desses direitos.

e  Estabelecer um canal para a recepgéo, investigagéo, resposta e
encaminhamento de reclamagdes de violagdes de direitos, com
uma equipe de migrantes, refugiados e apatridas capacitados
para esse acolhimento;

e Iniciar campanhas inovadoras de conscientizagéo e formagéo nas
comunidades receptoras, envolvendo a sociedade civil, lideres
migrantes e o setor privado. O objetivo é divulgar as contribuigdes
positivas de migrantes, refugiados e apatridas para o progresso
do Brasil, desafiando estereétipos e preconceitos.

7.2.5-EIXO 5 - Gi ca e participagédo social

Quando damos voz aos migrantes e refugiados, estamos permi-
tindo que eles construam um futuro melhor para si e para suas familias. Ao
participarem das decisdes que afetam diretamente suas vidas, como o
acesso a educagéo e a saude, conseguem condigdes que condizem com
suas caracteristicas e multiculturalidades. A govemancga e a participacéo
social séo elementos importantissimos para garantir e promover a incluséo
de migrantes e refugiados, entre outras questées que implicam na vida
dessa populacéo, tanto nas mudangas sociais, econdémicas e humanitarias.
Construindo solugdes mais justas, levamos empoderamento, legitimidade,
coesdo social e eficacia no enfrentamento dos desafios da migragéo. Ao
trabalharmos juntos, construimos um municipio mais forte e acolhedor para
todos.

Acoes Programaticas:

. Identificar, tornar visivel e garantir a participagéo ativa de migran-
tes, além de movimentos sociais, organizagdes, associagoes e
coletivos, na tomada de decisoes. Isso é feito por meio de dialo-
gos regulares, audiéncias publicas, retornos e encontros com a
comunidade imigrante. Isso inclui equipamentos publicos espa-
Ihados por toda a cidade de Nova Iguagu;

e  Expandir e melhorar a promogéo dos servicos prestados pela ci-
dade, garantindo a propagacéo e o acesso a informagdes preci-
sas;

e  Promover a participagdo da comunidade imigrante em eventos,
encontros, seminarios, conferéncias e outras formas de mobiliza-
G&o politica organizadas pela cidade, tratando de temas migrato-
rios e correlatos. Oferecer meios de transporte, alimentagéo e lo-
cais para cuidados para criangas, filhos e filhas dos participantes;

e Incentivar, por meio das instancias competentes, a realizagéo da
Conferéncia Municipal sobre a tematica migratéria, assim como
promover a retomada da Conferéncia Estadual sobre Migragdes
e Refugio (COMIGRAR), através da atuagéo do Conselho Muni-
cipal de Imigrantes;

% Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

e  Designar e treinar mediadores culturais em locais publicos que
acolhem um grande nimero de migrantes, refugiados e apatridas,
com a fungéo de simplificar o acesso aos servigos existentes, es-
tabelecer a comunicagéo entre profissionais e usuarios, e fomen-
tar a aplicagéo do principio da interculturalidade, dando prioridade
as areas de educacéo, saude, assisténcia social, cultura, trabalho
e crescimento econémico;

e  Realizar treinamentos e sensibilizagbes regulares para as equi-
pes técnicas que lidam com a comunidade imigrante, incluindo
conselheiros tutelares e colaboradores de entidades parceiras,
tratando dos direitos dos migrantes, refugiados e apatridas, cui-
dados culturais sensiveis e das particularidades dessa popula-
¢&o, considerando sua diversidade e aspectos ligados a género,
idade, deficiéncia, entre outros;

e Incentivar a presenga da comunidade imigrante por meio de cam-
panhas de comunicagéo focadas nas Conferéncias Municipais de
Assisténcia Social, que acontecem a cada dois anos, incluindo
suas fases preparatorias;

e  Assegurar o direito dos migrantes, refugiados e apatridas a uma
govemnanca e participagéo social mais ampla é crucial e esta di-
retamente ligado a salvaguarda dos direitos fundamentais, como
habitagéo, trabalho decente, regularizagéo de migragéo, acesso
a justica, educacéo e assisténcia social, cultura, esporte e recre-
acao, direitos das criangas e adolescentes, mulheres, pessoas
LGBTI+, indigenas, idosos e pessoas com deficiéncia;

e  Estabelecer um Conselho Municipal para formular, executar e su-
pervisionar a Politica voltada para a populag&o migrante, refugi-
ada e apatrida é essencial para garantir a participagéo efetiva de
seus representantes. Além disso, é essencial garantir a igualdade
na composicéo entre representantes do govemo, entidades civis
e pessoas migrantes, apatridas ou refugiadas no territério munici-
pal;

e  Potencializar instituigdes que ja atuam com a tematica.
7.2.6- EIXO 6 Regularizagdao migratoria e documental

A regularizagéo migratoria e documental € um passo fundamental
para a inclus&o social e o exercicio pleno dos direitos de migrantes, refugi-
ados e apatridas. Quando obtém documentos legais, essas pessoas ga-
nham acesso a uma série de direitos e oportunidades como seguranga juri-
dica, integragéo social, empoderamento, informagéo, combate a clandesti-
nidade e a deportagéo, impactando significativamente suas vidas e as das
comunidades onde vivem. A regularizagéo migratéria € como uma chave
que abre portas para uma vida mais digna e independente, com documentos
em maos, essas pessoas podem construir um futuro mais seguro e promis-
sor

Acoes Programaticas:

. Criar métodos que simplifiquem os procedimentos de naturaliza-
¢éo, incluindo assisténcia especializada para pessoas néo alfa-
betizadas que se expressam em portugués falado, considerando
a dispensa da apresentagéo de documentos nacionais para refu-
giados, residentes humanitarios, apatridas e cidad&os de nagdes
atingidas por graves e generalizadas violag6es de direitos huma-
nos (GGVDH);

e Incorporar o tema de migragéo, refigio e apatridia nas oficinas de
capacitagéo regulares promovidas pela SEMAS e outras secreta-
rias municipais, conscientizando os funcionarios das entidades
govemamentais sobre os direitos dessa populagéo, aproveitando
os servidores que ja dominam outros idiomas para prestar um ser-
vigo de melhor qualidade ao publico;

e  Estabelecer parceria com instituicées que trabalham na emissao
do Registro Nacional Migratério a fim de desburocratizar acesso
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as solicitagbes de refugio, visto humanitario, e demais situagdes
migratorias;

e  Apoiarinstitucionalmente as iniciativas e colaboragoes realizadas
pelos nticleos do govemo e da sociedade civil, especializados no
cuidado com a populagéo migrante, refugiada e apatrida, visando
aprimorar os procedimentos de regularizagéo de migragéo e es-
tabelecer agoes intersetoriais;

7.2.7- EIXO 7 Interculturalidade e diversidades

Ao chegar a um pais completamente diferente, com uma lingua,
costumes e valores que néo conhece, os migrantes, refugiados e apatridas
sentem como é comegar uma nova vida do zero. A interculturalidade é a
ponte que conecta essas diferentes culturas, permitindo que migrantes, re-
fugiados e apatridas se sintam mais acolhidos e valorizados. Compreender
os desafios e a importancia da interculturalidade para esses grupos € fun-
damental para promover a incluséo e a convivéncia harmoniosa em socie-
dades cada vez mais plurais, combatendo a discriminagéo, xenofobia, perda
da identidade cultural e fraumas. A interculturalidade e a diversidade nas
politicas publicas inclusivas podem oferecer a migrantes, refugiados e apa-
tridas a oportunidade de construir uma nova vida com dignidade e respeito,
enriquecendo, ao mesmo tempo, a nossa propria cultura. Ao respeitar as
diferengas e celebrar a diversidade, construimos sociedades mais justas e
inclusivas

Acgoes Programaticas:

e Incentivar a interseccionalidade nas politicas de atendimento a
populagéo apatrida, refugiada e migrante, considerando as varias
identidades em situagéo de vulnerabilidade, tais como idosos, in-
dividuos com deficiéncia, criangas e jovens, LGBTI+ e grupos ét-
nicos minoritarios;

. Elaborag&o de concursos culturais direcionados para entidades,
grupos, projetos e/ou movimentos liderados por migrantes, refu-
giados e apatridas. Visando fomentar a interculturalidade, gerar
renda e promover as produgdes dessa comunidade, além da ca-
pacitagéo dos candidatos nos editais, preparando-os para uma
participagéo efetiva na competigéo;

. Incorporar nos registros de atendimento e identificagéo das areas
de saude, assisténcia social e educagéo campos como nacionali-
dade, situagéo migratoria, identidade de género, orientagéo se-
xual, pronomes de tratamento, religido, pessoas com deficiéncia,
etnia e idade, para assegurar um servico humanizado e inclusivo;

e Implementar politicas publicas de formagé&o que tratem de direitos
e cidadania, incentivem o entendimento da cultura brasileira e
simplifiquem a integrac&o educacional e profissional de migran-
tes, refugiados e apatridas, dando especial atengéo as intersecci-
onalidades;

e Incentivar a sensibilizagdo e conscientizagdo da comunidade
onde criangas e adolescentes migrantes, refugiados e apatridas
vivem, discutindo as circunstancias de migragéo, refugio e apatri-
dia, além das diferencas culturais e a exigéncia de prote¢éo inte-
gral desses jovens, com foco particular nas comunidades escola-
res;

e  Afigura do mediador ou mediadora intercultural deve ser incorpo-
rada nos servigos prestados, visando servir a populagdo mi-
grante, refugiada e apatrida, com o fortalecimento do vinculo ins-
titucional com foco particular nas areas de saude, educagéo e
apoio social;

e Incentivar atividades interculturais extracurriculares para criangas
e jovens, visando promover a integragéo local e apoiar a empre-
gabilidade de seus responsaveis;

% Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

e  Estabelecer uma politica intercultural de acesso ao portugués e
as interpretagbes comunitarias, com foco especial em grupos de
migrantes, refugiados e apatridas em situagéo de maior vulnera-
bilidade, como mulheres, populagdo LGBTI+, minorias étnicas,
idosos e pessoas com deficiéncia;

e  Criar um canal de comunicagéo entre a Subsecretaria Municipal
de Direitos Humanos e Conselhos Vinculados e a Secretaria Mu-
nicipal de Cultura para organizar eventos que incluem uma area
dedicada a artistas migrantes, refugiados e apatridas no centro
da cidade, assegurando a exposicéo e a incluséo de artistas de
varias nacionalidades, abrangendo diversas formas de arte e com
curadoria conduzida por migrantes, refugiados e apatridas;

e Incentivar e dar suporte as feiras de migrantes, refugiados e apa-
tridas através da regularizagéo em locais amplos, seguros e agra-
daveis; registro dos feirantes e de suas atividades; simplificagéao
do procedimento para participagdo em eventos promovidos pela
Prefeitura; e ampla divulgagéo das feiras;

e  Realizar um mapeamento participativo dos locais e grupos cultu-
rais de migrantes, refugiados e apatridas, identificando suas ne-
cessidades e as datas comemorativas dessas comunidades. Este
mapeamento deve ser traduzido para varias linguas e ampla-
mente divulgado;

e Implementar programas de sensibilizagéo acerca dos direitos dos
migrantes, refugiados e apatridas, além de ages contra a xeno-
fobia, o racismo, a intolerancia religiosa e outros tipos de precon-
ceito, considerando os aspectos de género, idade, diversidade e
idioma;

e  Promover a execugdo de pesquisas interdisciplinares, em parce-
ria com comunidades migrantes, refugiados e apatridas e institui-
cbes de ensino, tratando de tépicos como xenofobia, racismo, in-
tolerancia religiosa e outros tipos de preconceito;

e  Organizar, em parceria com as entidades responsaveis, e com-
partilhar informagdes sobre violagdes de direitos humanos obti-
das através dos meios de denuncia disponiveis,

e  Elaborar, colocar em pratica, acompanhar e avaliar um processo
especializado para o atendimento e acompanhamento multilingue
de migrantes, refugiados e apatridas LGBTI+, simplificando o
acesso a servigos de protecéo socioassistencial, integrando a
rede de assisténcia social e o Centro de Cidadania LGBTI Bai-
xada IIl.*

7.2.8- EIXO 8 - Acesso a educagéo integral e ao ensino de lingua por-
tuguesa para migrantes, refugiados e apatridas

Estar em novo lugar sem falar a lingua e ndo saber como estudar.
Para muitos migrantes, refugiados e apatridas, a comunicagéo € a porta de
entrada para uma nova vida. O acesso a educagéo integral e ao ensino de
lingua portuguesa representa um dos maiores desafios no que diz respeito
aos direitos. A educagéo, neste contexto, € um instrumento fundamental
para a incluséo social, desenvolvimento pessoal, condigées econdomicas,
combate a discriminagéo, mobilidade social e construgdo de uma sociedade
mais justa e equitativa.

Acgoes Programaticas:

e Incentivar a participagdo mediante certificagbes da prefeitura e/ou
universidades, incluséo de pontos no plano de carreira e disponi-
bilizag&o de ensino presencial e a distancia;

e  Promover a¢des afirmativas nas escolas publicas para garantir a
incluséo e a permanéncia de migrantes, refugiados e apatridas no
ensino regular,
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e Incentivar agdes focadas na sensibilizagéo dos alunos acerca do
respeito a diversidade;

e  Organizar e compartilhar informagdes em diversas linguas sobre
o sistema educacional de Nova Iguagu, incluindo dados e referén-
cias recentes sobre equivaléncia escolar, métodos de ingresso no
ensino brasileiro, além de mapeamento e geolocalizagéo de es-
colas municipais;

e Aprimorar a cooperagéo entre as Secretarias de Educagéao muni-
cipais para identificar instituicbes de ensino publicas que ofere-
cem educacéo basica, técnica e superior em Nova Iguagu que
aceitam estudantes migrantes, refugiados e apatridas. Além
disso, incentivar a troca de boas praticas, abrangendo, entre ou-
tros topicos, os cursos de portugués para migrantes, refugiados e
apatridas, programas de capacitagéo de funcionarios e outras ati-
vidades de mediagéo educacional;

e  Oferecer EJA, além de outros cursos, nas escolas municipais pu-
blicas nos finais de semana, visando fomentar a inclusdo da co-
munidade imigrante;

e Aprimorar os canais de comunicag&o com instituigdes de ensino,
tanto publicas quanto privadas, para sensibilizar e implementar
medidas afirmativas que incentivem o acesso facilitado, a perma-
néncia e a concluséo de individuos migrantes, refugiados e apa-
tridas em varios niveis do sistema educacional, incluindo educa-
G&o técnica e superior, dando especial atengéo as comunidades
migrantes, refugiados e apatridas em situagéo de vulnerabilidade;

e Fortalecer a politica municipal de acolhimento de estudantes mi-
grantes, refugiados e apatridas por meio da: (1) oferta de acom-
panhamento das aprendizagens de portugués no contratumo da
educagéo basica; (2) oferta de aulas de idiomas para promover a
aproximagéo cultural; (3) promogéo de atividades de mediagéo
cultural e de valorizagio da lingua matema; (4) contratagéo de
professoras/es de portugués como Lingua de Acolhimento (PLAc)
itinerantes para atuagéo em escolas com maior concentragéo de
estudantes migrantes, refugiados e apatridas; (5) garantia de es-
pacos de dialogo nas escolas publicas municipais para promog¢éo
e integracéo de estudantes migrantes, refugiados e apatridas; e
(6) oferta de apoio psicossocial e de canais de denuncia de casos
de violéncia para estudantes migrantes, refugiados e apatridas.

e Incentivar a ampliagéo do acesso a creches e/ou a formagéao de
uma rede publica comunitaria de assisténcia para filhas/os de mi-
grantes, refugiados e apatridas, assegurando um servigo huma-
nizado e bilingue;

. Proporcionar treinamento em idiomas para profissionais da rede
S0CiC istencial que istem migrantes, refugiados e apatridas;

7.2.9 EIXO 9 - Acesso a assisténcia social

O acesso a politica de assisténcia social € um direito fundamental
de todos os cidadéos, incluindo migrantes, refugiados e apatridas. Nesse
contexto, a incluséo social, prote¢éo e fortalecimento da rede de apoio sé&o
servicos fundamentais da assisténcia social, e séo recursos que deveriam
ser conhecidos e utilizados pela populagéo, no entanto, este grupo popula-
cional enfrenta uma série de desafios especificos no acesso, como desco-
nhecimento dos servigos, barreiras linguisticas e culturais, documentacéo,
preconceito, discriminagéo e situagéo de vulnerabilidade. Ao garantir o
acesso a assisténcia social para migrantes, refugiados e apatridas, estamos
construindo um futuro mais humano, buscando o bem-estar social.

Acgoes Programaticas:
. Material contendo dados sobre os servigos publicos existentes

em diversas areas (saude, transporte, educagéo, cultura, lazer,
trabalho, habitag&o, assisténcia juridica, entre outros) em cada

Estado do Rio de Janeiro
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temitério, traduzido em varias linguas, e deve ser amplamente di-
vulgado em locais estratégicos para a comunidade imigrante,
bem como através de meios de comunicagéo impressos e digitais,
entre outros;

. Levantamento, analise e geormreferenciamento de dados sobre o
acesso da populagéo imigrante a rede socioassistencial municipal
de servigos e beneficios, incluindo informagdes sobre pessoas
migrantes, refugiados e apatridas em situagéo de rua;

e  Assegurar arecepgéo de criangas e jovens migrantes, refugiados
e apatridas que chegam sozinhos e/ou que foram separados;

e  Garantir acolhimento para criangas e adolescentes migrantes, re-
fugiados e apatridas que chegam desacompanhados e/ou que fo-
ram separados,

e Incentivar a participagdo dos migrantes, refugiados e apatridas
acolhidos nas conversas sobre os regulamentos intemos dos ser-
Vigos e na elaboragéo dos respectivos menus;

e  Garantir que a populagéo imigrante seja explicitamente incluida
nos protocolos de atendimento e instrumentos correspondentes
de toda a rede socioassistencial, incluindo aqueles direcionados
a criangas e adolescentes, mulheres, populagédo LGBTI+, idosos,
pessoas com deficiéncia e individuos em recuperagéo;

e  Prover assisténcia psicolégica continua para a populagéo imi-
grante em situagéo de vulnerabilidade, com horarios adaptaveis
nos servigos de assisténcia social;

e  Promover politicas de apoio ao transporte publico para migrantes,
refugiados e apatridas em condigbes de vulnerabilidade social
abrigados em instituigbes da rede socioassistencial;

e  Elaborar a coleta, organizagéo e avaliagéo de informagdes sobre
0 acesso a moradia da comunidade imigrante, incluindo informa-
¢des segmentadas por nacionalidade e género;

. Estimular dialogos frequentes e acesso a informagdes sobre o di-
reito a habitagéo entre a comunidade imigrante residente em ocu-
pagdes, por meio de uma colaboragéo intersetorial com as secre-
tarias municipais e a sociedade civil;

e  Estabelecer comunicagdo com as Defensorias Publicas do Es-
tado e da Unido, visando assegurar o acesso a informagéo e ori-
entagéo acerca dos direitos;

. Institucionalizag&o do Nucleo de Atendimento a Imigrantes e Re-
fugiados (NAIR);

e  Propagacéo de informagdes acerca dos servigos prestados pela
rede socioassistencial, voltados para migrantes, refugiados, apa-
tridas e populagéo em geral, enfatizando os direitos desses gru-
pos;

e  Organizagéo das informagoes referentes aos cuidados prestados
a refugiados, apatridas e migrantes pela rede socioassistencial,
visando melhorar os dados quantitativos para um diagnéstico
mais preciso.

Paragrafo Unico - Apés 6 meses da publicagéo do Plano Nacional Para
Pessoas Imigrantes, Refugiadas e Apatridas, esse Plano Municipal devera
ser revisado.

Nova Iguagu, 2024.

Id. 08898/2024
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INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS — QUESTIONARIO PARA AGENTES DE ORGAOS
PUBLICOS E REPRESENTANTES DE ORGANIZACOES

Como o governo entendeu a importancia da relacdo com migrantes e refugiados?

1. Quais sé&o as principais ac¢des desenvolvidas para a integracéo local da populagcdo migrante,
refugiada e apatrida?

2. Quais sé&o os principais desafios enfrentados pelo érgéo/organizacdo em sua atuacéo para a
integracéo local de migrantes, refugiados e apatridas?

3. Quais s&o os desafios apresentados e como buscam superéa-los?

4. A estratégia de interiorizacdo do Govermno Federal possibilita que refugiados e migrantes,
principalmente venezuelanos do estado de Roraima e de Manaus, possam se deslocar para outras
cidades no pais, e ja alcancou um marco significativo de mais 800 municipios envolvidos no
acolhimento dos beneficiarios. Neste contexto, quais s&o os principais objetivos a curto, médio e longo
prazo para a integracédo local dessas pessoas nos municipios de acolhimento.

5. Ha implementacdo de politicas publicas que visem assegurar o acesso a saude, educacéo,
assisténcia social, habitacéo e insercdo de mercado de trabalho no d&mbito municipal ?

6. Como vocés percebem os principais desafios enfrentados pelos beneficiarios das acdes de
integrac&o que vocés ja propdem?

7. Quais s&o as estruturas metodolégicas para a interlocucdo e acesso as informacgdes
sistematizadas entre os entes da federac&o ou atores veiculados as organizagdes institucionais?

8. Existem medidas a serem adotadas para a capacitacéo e sensibilizacdo dos agentes publicos locais
para o atendimento e efetivacdo dos direitos da populacdo migrante, refugiada e apatrida da
populacé&o migrante, refugiada e apatrida?

9. Existem medidas ja adotadas ou a serem adotadas para acompanhamento e/ou incentivo para
criacdo de comités, conselhos ou elaboracéo de planos municipais para a formulacéo de politicas
publicas para o atendimento e efetivacéo dos direitos da populacdo migrante, refugiada e apatrida
da populacdo migrante, refugiada e apatrida?

10. Qual a infraestrutura necessaria e disponivel para realizar atendimento integral a populacéo
migrante, refugiada e apatrida?
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Apéndice B - Instrumento coleta de dados questionario para migrantes, refugiados e apétridas
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UFRRJ
INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS - QU!ESTIONARIO PARA IMIGRANTES,
REFUGIADOS E APATRIDAS
DADOS PESSOAIS
Nome:
Género:
A) O Homem
B) O Mulher
C) O Outro
Em relagéo a cor/raga como vocé se define? *
A) O Branca
B) O Preta
C) O Parda
D) O Indigena
E) O Amarela
*Para o IBGE a regra é como a pessoa se Vvé, é ela quem diz qual é a prépria raca.
Idade:
A) 15a 19 anos B) 20 a 24 anos C)25a29anos J)Acima de 60
anos
D) 30 a 34 anos E)35a 39 anos F)40 a 44 anos
E) 45 a49 anos F) 50 a 54 anos 1) 55 a 59 anos

Nacionalidade:

Contato:

Escolaridade:

A) O Ensino Fundamental Interrompido

B) O Ensino Fundamental Cursando

C) O Ensino Fundamental Completo

D) O Ensino Médio Interrompido

E) O Ensino Médio Cursando

F) O Ensino Médio Completo

G) O Graduacéo Interrompida

H) O Graduacéo Cursando

1) O Graduacéo Completa

J) O Pés-graduacéo Interrompida

L) O Pés-graduacéo Cursando

M) O Pés-graduagéo completa

Situacao de emprego:
A) O Empreendedor Formal

B) O Empreendedor Informal

C) O Desempregado (procurando emprego)
D) O Desempregado (N&o procurando emprego)
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E) O Do lar
F) O Trabalhador por aplicativo
G) O Trabalhador de carteira assinada

Renda familiar:

A) O menos de 1 salario-minimo

B) O de 1 a 2 salario-minimo

C) O Acima de 2 salarios a 4 salério-minimo
D) O Acima de 4 salarios a 6 salario-minimo
E) O Acima de 6 salérios a 10 salario-minimo
F) O Acima de 10 salario-minimo

PROCESSO DE ACOLHIMENTO

k=)

= > =

o

Qual o status que vocé se enquadra?
O refugiado

O imigrante

O apatrida

O outro

N

Qual foi a causa para o deslocamento?

Quais foram os principais desafios encontrados por vocé no processo de
acolhimento e protecéo no Brasil?

Vocé recebeu algum suporte no processo de acolhimento? Se sim, qual? De quem?

Vocé recebeu algum suporte do Governo Brasileiro? Se sim, qual? De qual setor?

. Vocé recebeu algum suporte do Municipio que vocé reside? Se sim, qual?

. Voceé recebeu algum apoio de organizacdes humanitarias? Se sim, quais? Que tipo

de apoio?

Qual o Municipio que vocé reside?

9.

Como vocé foi direcionado ao Municipio no qual vocé esta instalado?

10. Quanto tempo vocé foi recepcionado no Municipio no qual vocé esté instalado?

11. Qual o local que vocé reside?

A) O abrigamento temporario
B) O imével independente
C) O outro
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12.Vocé conseguiu suporte do municipio no qual reside? Caso positivo, quais as areas
de atendimento vocé conseguiu suporte do Municipio de acolhimento?
A) O saude
B) [ educagéo
C) 0O habitagdo/abrigamento
D) 0O auxilio relacionado a documentacao
E) O mercado de trabalho
F) O outro

13. Vocé se sente integrado no Municipio que vocé reside?
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