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RESUMO

ARAUJO, Giselle Aparecida de Sousa. Calgadas de Copacabana e sua paisagem cultural:
um olhar sobre o patrimonio cultural urbano e seu uso coletivo. 2025. 213p. Dissertacdo
(Mestrado em Patrimonio, Cultura e Sociedade). Instituto Multidisciplinar, Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Nova lguacu, RJ, 2025.

Esta pesquisa tem como objetivo principal analisar e discutir sobre o estado de conservacéo
das calcadas da Orla de Copacabana/Leme, patrimonio cultural urbano de uso coletivo,
localizado na Avenida Atlantica, no Rio de Janeiro. Para isso, sdo considerados 0s
instrumentos de protecédo vigentes, leis e diretrizes, avaliando sua efetividade na preservagéo
desse espaco. Aléem de identificar e documentar possiveis problemas de conservacgéo, busca-se
compreender o nivel de comprometimento e valorizacdo desse bem. Este estudo se justifica
mediante a importancia historica, patrimonial e turistica da Orla de Copacabana, que devido a
sua transformacdo estrutural, morfoldgica, social e cultural, se tornou icone do imaginario
popular e projetou a cidade internacionalmente, através do seu simbolo, o famoso Cal¢adao de
Copacabana. Seu projeto paisagistico foi ressignificado por Roberto Burle Marx em 1970 e
tombado em niveis estadual (INEPAC — 1991) e municipal (atualmente IRPH — 2009) devido
ao seu valor histérico e artistico. Foi incorporado a paisagem cultural do Sitio Rio de Janeiro:
Paisagens Cariocas entre a Montanha e 0 Mar, que desde 2012 esta na Lista de Patrimdnio da
Humanidade. No entanto, este estudo parte do pressuposto de que as medidas de protecdo
desse espaco publico ndo garantem plenamente a conservacdo de seus elementos
compositivos. Diante dessas consideragdes, entre 0s objetivos especificos desta pesquisa
estdo: refletir sobre os conceitos de Paisagem Cultural, de espaco publico, e sobre a influéncia
das leis de salvaguarda; investigar a formacdo da orla de Copacabana e seu processo de
patrimonializacdo; identificar e analisar problemas estruturais nas calcadas da orla,
considerando seu estado de conservacdo; e identificar o conhecimento local sobre sua
importancia patrimonial. Para isso, foi aplicada uma investigacdo de carater tedrico-
metodoldgica baseada no método qualiquantitativo, incluindo: pesquisa bibliografica e
documental, investigacdo iconografica com mapas, pranchas e fotografias, pesquisa de campo
para registro do estado de conservacao da obra, e levantamento de dados in loco, incluindo
entrevistas estruturadas. Esse conjunto de procedimentos visa garantir uma compreensédo
ampla e detalhada do objeto de estudo. A pesquisa identificou falhas na conservacdo das
calcadas da Orla de Copacabana e baixa conscientizacdo sobre sua protecdo legal. Apesar de
valorizada pela populacdo, existe a necessidade de manutencao, de fiscalizacdo efetiva e de
acOes de educagéo patrimonial.

Palavras-chaves: Calcadas de Copacabana; Estado de conservacdo; Patriménio Cultural;
Paisagem Cultural; Leis patrimoniais.



ABSTRACT

ARAUJO, Giselle Aparecida de Sousa. Calgadas de Copacabana e sua paisagem cultural:
um olhar sobre o patrimoénio cultural urbano e seu uso coletivo. 2025. 213p. Dissertacdo
(Mestrado em Patriménio, Cultura e Sociedade). Instituto Multidisciplinar, Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Nova lguacu, RJ, 2025.

This research aims to analyze and discuss the state of conservation of the sidewalks of the
Copacabana/Leme waterfront, a collective urban cultural heritage located on Avenida
Atlantica in Rio de Janeiro. In order to achieve this, the study considers the existing protection
instruments, laws, and guidelines, assessing their effectiveness in preserving this space. In
addition to identifying and documenting potential conservation issues, the research pretends
to understand the level of commitment and appreciation of this heritage. This study is justified
by the historical, patrimonial, and tourist significance of the Copacabana waterfront, which,
due to its structural, morphological, social, and cultural transformation, has become an icon of
popular imagination and has projected the city internationally through its symbol, the famous
Calcaddo de Copacabana. Its landscape design was reinterpreted by Roberto Burle Marx in
1970 and it was designated as a heritage site at both the state (INEPAC — 1991) and municipal
(currently IRPH — 2009) levels due to its historical and artistic value. It was incorporated into
the cultural landscape of the Rio de Janeiro: Carioca Landscapes between the Mountain and
the Sea site, which has been on the World Heritage List since 2012. However, this study is
based on the premise that the protective measures for this public space do not fully ensure the
conservation of its compositional elements. Based on these considerations, the focus of this
research include: reflecting on the concepts of Cultural Landscape, public space, and the
influence of safeguard laws; investigating the formation of the Copacabana waterfront and its
heritage process; identifying and analyzing structural issues in the waterfront sidewalks,
considering their state of conservation; and assessing local knowledge regarding its
patrimonial significance. In order to achieve this, a theoretical-methodological investigation
based on a qualitative-quantitative method was conducted, including: bibliographic and
documentary research, iconographic investigation with maps, plans, and photographs, field
research to document the state of conservation of the site, and in situ data collection, including
structured interviews. This set of procedures aims to provide a broad and detailed
understanding of the study’s subject. The research identified deficiencies in the preservation
of the sidewalks along Copacabana’s waterfront, as well as a limited public awareness
regarding their legal protection. Although these structures are culturally valued by the local
population, the study highlights the need for regular maintenance, effective oversight, and
heritage education initiatives.

Keywords: Calgaddo de Copacabana; State of conservation; Cultural Heritage; Cultural
Landscape; Heritage Laws.
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INTRODUCAO

Paisagem Cultural é um termo bastante discutido nos ultimos anos. Seu conceito
advém de muito trabalho, pesquisas e debates dentro do campo do Patriménio Cultural no
decorrer do século XX e inicio do século XXI e esta intrinsecamente ligado as politicas
culturais. A cidade do Rio de Janeiro faz parte dessa trajetéria como a primeira cidade no
mundo a receber o titulo de patriménio cultural da humanidade na categoria Paisagem
Cultural, sitio Paisagens Cariocas entre a Montanha e o Mar, e € nesse titulo que o objeto
dessa pesquisa esté inserido — a orla de Copacabana.

Apesar do titulo deste trabalho se referir as famosas Calcadas de Copacabana,
conhecidas internacionalmente, este estudo vai além delas, pois se trata de uma Paisagem
Cultural integrada ao ambiente urbano. Diante disso, 0 objeto deste estudo é na verdade a
unido entre o conjunto urbano-paisagistico ao longo da orla (calgadas centrais e laterais,
canteiro central e espécies arboreas), toda faixa de areia da Praia de Copacabana, e a relacdo
com 0s grupos sociais nele inseridos. Ou seja, ndo sdo apenas pedras, areia e mar, mas sim:
histéria, memoria social, identidade, pertencimento e a natureza como a matéria-prima
ressaltada pela intervencdo artistica do homem. Marcada historicamente devido a sua
transformacao estrutural, morfolégica, social e cultural, a Orla de Copacabana se tornou parte
do imaginério popular.

Ela foi palco de manifestacdes populares e acontecimentos — atos de protestos e de
homenagem; tradi¢gdes — carnaval de rua, festas religiosas e o Réveillon carioca; e diversas
manifestacdes artisticas — arte, musica, fotografia, cinema e literatura; vivas até hoje. Neste
contexto, fica evidente o valor histérico e social deste objeto de estudo, que sozinho respalda
este recorte. Mas a justificativa para esta pesquisa vai além de sua valorizacdo cultural,
guestiona-se também a eficacia dos mecanismos de protecdo e conservacdo desse espaco
publico. Embora exista 0 tombamento, a constituicdo, as leis e as diretrizes que viabilizam a
protecdo legal desse patrimdnio, nem sempre essas leis e instrumentos legais surtem o efeito
desejado, ou simplesmente ndo sdo cumpridas por falta de fiscalizacdo efetiva da Prefeitura
e/ou dos 6rgdos competentes. E o problema se agrava quando 0s gestores encontram
“brechas” que justifiquem ou autorizem certas acoes.

Ao longo de varios anos a imagem das Calcadas de Copacabana vem sendo usada

indiscriminadamente pelo governante “da vez” que usufrui das benesses que o turismo traz
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para a cidade. E necessario encontrar meios efetivos que promovam uma utilizagdo racional
desse espaco publico tdo emblematico para os cariocas.

Destaco, ainda, que o problema citado ndo € o turismo, mas sim a forma de uso desse
espaco, a falta de educacéo patrimonial, os excessos em funcdo dos “megaeventos” ligados a
indUstria do turismo e ao capitalismo, que provocam problemas relacionados a preservacao do
meio ambiente, & conservacdo e a depredagdo desse patriménio cultural. A diversidade
cultural relacionada ao turismo em Copacabana faz parte do cotidiano carioca. O turista,
assim como o proprio carioca, € parte integrante dessa grande obra de arte em “escala urbana”
e deve interagir com ela de maneira consciente e respeitosa.

Como o objeto dessa pesquisa se trata de um patriménio cultural de uso coletivo
dentro do espaco urbano, também se faz necessario analisar alguns aspectos da lei
relacionados a gestdo do planejamento urbano, a partir da lei federal denominada Estatuto da
Cidade, além do Plano Diretor' da cidade do Rio de Janeiro. Segundo Rabello (2005, p.2),
quem trabalha na administracdo publica municipal conhece bem a complexidade relacionada
ao tema: surgem varios conflitos por area de atuacdo entre os Orgdos encarregados pela
preservacdo de espacos e 6rgdos encarregados do planejamento urbano. Castro comenta que a
criagdo do Estatuto da Cidade despertou a preocupacéo de se estabelecer, de forma clara, os
niveis e as competéncias do planejamento urbano e da protecdo do patriménio cultural
brasileiro. No caso das cidades, ter essa clareza de atribuicdes é uma tarefa dificil devido as
atuacdes compartilhadas, onde muitos 6rgdos sao encarregados de cuidar ou atuar sobre o
mesmo objeto. Em notas, a autora explica que a protecdo do patriménio cultural é atribuicdo
da Secretaria da Cultura e o planejamento urbano é de responsabilidade da Secretaria de
Urbanismo ou de Planejamento.

Gerir uma cidade como a do Rio de Janeiro é uma tarefa muito complexa. Para
Rabello (2005, p.3), “harmonizar estes multiplos interesses ¢ o desafio e a missao do
administrador publico de qualquer nivel de governo, em prol ndo s6 da eficiéncia de sua ag&o,
como também da transparéncia administrativa, tdo fundamental para se viabilizar a
cidadania”. Nesse contexto, o processo de gestdo do solo urbano das grandes cidades € um
enorme desafio, e a existéncia das leis e diretrizes sem a fiscalizacdo adequada, responsaveis

e/ou técnicos devidamente qualificados, ndo traz resultados efetivos para o processo de

! Plano Diretor é um instrumento da politica urbana baseado nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de
1988, que o define como “instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansio urbana”, obrigatério
para municipios com mais de 20 mil habitantes, e é regulamentado pela Lei Federal n.° 10.257 de 10 de julho de
2001, conhecida como “Estatuto da Cidade™.
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conservagdo do espaco. As instancias responsaveis pelas autorizagfes relativas a obras de
intervencdo, manutencdo e instalagdes permanentes ou temporérias para eventos nem sempre
seguem uma sequéncia légica ou padronizada que permita a avaliacdo adequada das
demandas e dos possiveis impactos ao patriménio. Essa falta de ordenamento pode
comprometer ndo apenas a eficiéncia administrativa, mas também a protecédo efetiva do bem
tombado, gerar decisGes inconsistentes e dificultar a fiscalizagdo. Além de fragilizar os
processos decisorios, pode resultar em acdes que desrespeitam principios fundamentais da
preservacdo, como a autenticidade e a integridade?.

As Calgadas de Copacabana, como sdo mundialmente conhecidas, estdo localizadas na
regido litoranea da Zona Sul da cidade do Rio de Janeiro, possuem cerca de 4,15 km de
extensdo ao longo da Avenida Atlantica, entre a Praca do Leme e a Rua Francisco Otaviano.
Esse conjunto urbano-paisagistico, composto por calcadas centrais e laterais, canteiro central
e espécies arbdreas, foi projetado em 1970 por Roberto Burle Marx e integra as orlas das
praias do Leme e de Copacabana. O conjunto foi tombado em nivel estadual em 25 de janeiro
de 1991, por meio do Processo E-18/000.030/91 do INEPAC? (provisério), e municipal em 4
de agosto de 2009, através do Decreto Municipal n® 30.936 (provisorio) atualmente vinculado
ao IRPH*. Além dos tombamentos municipais e estaduais, esse patrimonio esta inserido no
sitio Rio de Janeiro: Paisagens Cariocas entre a Montanha e o Mar, reconhecido pela
Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) como
Patriménio Cultural da Humanidade por sua paisagem cultural desde 1° de julho de 2012.

A extensdo territorial desse patrimdénio e a quantidade de elementos a serem
protegidos, além do grande publico que se relaciona com esse espaco, revela a complexidade
de conservar esse patriménio de maneira efetiva e constante. Compreende-se que cuidar e
reparar um patrimonio cultural de uso coletivo e com o porte apresentado é uma tarefa dificil
e por isso se faz necessario mecanismos e suportes que dialoguem entre si. Nesse sentido, este

trabalho se fundamenta na suposicdo de que as medidas, leis e diretrizes destinadas a protecdo

2 Os conceitos de autenticidade e integridade foram consolidados por organismos internacionais como a
UNESCO e o ICOMOS, especialmente a partir da Carta de Veneza (1964) e da Declaracdo de Nara (1994),
sendo adotados no Brasil pelo IPHAN como principios fundamentais na conservacdo e preservacdo do
Patrimdnio Cultural. Serdo discutidos no Capitulo | sob uma perspectiva teérica e normativa, e aplicados ao
objeto de pesquisa no Capitulo IlI.

® Instituto Estadual do Patrimdnio Cultural (INEPAC) é um 6rgdo vinculado ao governo do estado do Rio de
Janeiro, subordinado & Secretaria de Estado de Cultura. Ele atua na preservacdo e conservagdo do patrimdnio
cultural em todo o estado do Rio de Janeiro.

* Instituto Rio Patrimonio da Humanidade (IRPH) esté vinculado & Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro.

Foi criado em 2012 a partir de um decreto municipal para cuidar do patriménio cultural da cidade, ap6s o
reconhecimento do Rio como Patriménio Mundial pela UNESCO.
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da Orla de Copacabana, espago publico e patriménio cultural da cidade do Rio de Janeiro, ndo

sdo eficientes no que tange a conservagdo de seus elementos compositivos.

A partir da hipétese apresentada, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar e
discutir sobre o estado de conservacdo das calcadas do conjunto urbano-paisagistico da Orla
de Copacabana / Leme, considerando os instrumentos de protecdo vigentes, leis e diretrizes, e
sua efetividade na salvaguarda desse espaco. Pretende-se, além disso, identificar e
documentar os possiveis problemas encontrados nessa tentativa de conservacéo.

Constituem-se como objetivos especificos:

o Refletir sobre os conceitos de Paisagem Cultural e de espago publico, e sobre a
contribuicdo das leis e diretrizes criadas para salvaguarda desse bem, mediante aos
desafios da conservacdo de um patriménio cultural urbano em um espaco publico integrado
a natureza;

e Investigar a formacdo histérica da Orla de Copacabana e seu processo de
patrimonializacdo, buscando compreender as transformacdes urbanas que moldaram sua
identidade ao longo do tempo, bem como os mecanismos de preservacdo e valorizagédo
desse espaco;

¢ Identificar e analisar problemas estruturais nas cal¢adas da orla, considerando seu estado
de conservacdo, documentando e correlacionando-as as indicacGes do instrumento legal —
Deliberacio CET N° 02, de 05 de junho de 2018 (ANEXO A) — com as praticas,
irregularidades e/ou com o estado de conservacdo in loco;

¢ Identificar o conhecimento do publico local sobre os instrumentos de protecdo legal e a
importancia desse objeto de estudo.

Diante da justificativa, da hipotese e dos objetivos apresentados, tornou-se necessaria
uma investigacdo de carater teérico-metodoldgico. Para isso, a pesquisa adota uma abordagem
qualitativa, estruturada nos seguintes procedimentos metodoldgicos: (1) revisdo tedrica:
pesquisa bibliografica e documental — livros, artigos cientificos, dissertagdes, teses, jornais
leis, decretos, atas, resolucdes e cartas patrimoniais; (2) pesquisa iconografica: pranchas,
mapas e fotografias disponiveis em materias de jornais, periodicos, sites, artigos cientificos,
dissertagdes e teses; (3) pesquisa de campo: observacoes e elaboracdo de acervo fotografico,
documentando o estado de conservacdo, autenticidade e integridade da obra; (4) levantamento

de dados in loco: realizacdo de entrevistas estruturadas para aprofundar a analise.

® Deliberagdo CET N° 02, de 05 de junho de 2018 - Portaria do Conselho Estadual de tombamento do Estado do
Rio de Janeiro (CET) que “define os parametros de gestdo das orlas tombadas do Leme, Copacabana, Ipanema e
Leblon e areas de tutela para protegao da ambiéncia”. Disponivel em:
<http://www.inepac.rj.gov.br/index.php/acervo/detalhar/37/0> Acesso em: 02 de maio. 2023.
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A escolha da abordagem qualitativa visa uma maior compreensdo sobre as
irregularidades de uso e o estado de conservacao desse patrimonio, além de gerar informacdes
sobre 0 conhecimento do publico relacionado as regras para utilizacdo e importancia desse
bem.

Esse trabalho foi estruturado em trés capitulos utilizando a metodologia apresentada:

O primeiro capitulo — Patrimdénio Cultural Urbano: gestdo e preservacdo da
Paisagem Cultural — busca uma apresentacdo e uma discussdo conceitual destinadas a
fundamentacdo teorica e ao delineamento de questfes indispensaveis para discorrer sobre 0s
conceitos-chaves da pesquisa. Busca, também, realizar uma breve discussdo acerca dos
conceitos e defini¢cdes sobre Paisagem, Paisagem Natural e Paisagem Cultural. Para isso seréo
utilizadas as Cartas patrimoniais® em ordem cronolégica, de modo a delinear a trajetdria dessa
area do patrimonio cultural que resultou na categoria Paisagem Cultural. Além disso, procura-
se trazer um breve contexto historico e discussdes sobre as leis de salvaguarda do patrimonio
cultural, destacando os instrumentos voltados a protecdo da paisagem, ambiéncia, Paisagem
Cultural e ao Patrimdnio Natural. Pretende-se apresentar uma breve discussdo sobre 0s
conceitos de espaco publico urbano e a contribuicdo das leis e diretrizes criadas para protecdo

e conservacdo desse espaco (conjunto urbano-paisagistico e praia de Copacabana / Leme).

O segundo capitulo — Calcadas de Copacabana: Patriménio Paisagistico e sua
Paisagem Cultural — apresenta um breve relato historico sobre a formagdo da Orla de
Copacabana e seu processo de transformacdo estrutural, morfoldgica e cultural. 1sso inclui a
descricdo de intervencdes humanas, como aterros e projetos arquitetonicos, além de algumas
transformacgfes sociais que contribuiram para sua identidade atual. Elaborado a partir de
fontes primarias, apresenta também importantes contribui¢fes sobre o inicio da construcdo da
Avenida Atlantica, além de detalhes sobre as iconicas calgadas em “Ondas” idealizadas por
Pereira Passos no inicio do século XX. Paralelamente, o estudo aborda o processo de
patrimonializagdo, indicando como essa area foi sendo reconhecida como um espaco de valor
historico, cultural e simbdlico, passando por diversas politicas de preservacgdo e atribuicdo de
significado dentro da memoria coletiva. O capitulo ainda destaca uma lista de documentos
oficiais encontrados, voltados a salvaguarda e a inclusdo da cidade do Rio de Janeiro na Lista

de Patrimdnio da Humanidade em 2012, no sitio Rio de Janeiro: Paisagens Cariocas entre a

® As cartas patrimoniais sdo documentos elaborados por especialistas a partir dos resultados de encontros
internacionais relacionados ao patriménio cultural e produzidas por instituicbes como: UNESCO, ICOMOS,
IPHAN, entre outras. Seu principal objetivo é orientar e normatizar procedimentos e métodos acerca da protecéo,
conservacao e preservacdo do patrimdnio cultural.
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Montanha e o Mar, evidenciando a importancia da Orla de Copacabana dentro desse Sitio.
Além disso, traz consideracdes sobre a relevancia de Roberto Burle Marx no processo de

transformacéo urbana e de ressignificacdo desse espaco publico.

O terceiro capitulo — Orla de Copacabana e seu Patrimonio Paisagistico: protecdo e
conservacao do patriménio cultural da paisagem carioca — foi divido em trés topicos de
acordo com a metotologia utilizada nesta pesquisa e visando uma melhor estruturagdo do
conteddo:

v" Primeiro tépico: apresenta a analise da Deliberacdo CET N° 2, de 5 de junho de
2018. A tabela desenvolvida a partir dos parametros analisados na Deliberagdo CET com
critérios para analise de estado de conservacao das calgadas da Orla de Copacabana / Leme,
baseada nos conceitos de autenticidade e integridade (IPHAN e UNESCO).

v" Segundo t6pico: discute os dados coletados a partir da pesquisa de campo’ por
meio de descri¢des dos problemas encontrados utilizando parte do acervo fotogréafico para
ilustrar e documentar o estado de conservacdo das calcadas. S&o apresentadas imagens das
pranchas de Roberto Burle Marx, projeto para o alargamento da Avenida Atlantica (1970),
com destaques aos pontos onde se constatou possuir algum tipo de incompatibilidade com o
projeto original. Por fim, apresenta uma breve avaliagdo sobre o estado de conservagéo, ao
final de cada setor analisado.

v' Terceiro tépico: Apresenta o levantamento de dados®, incluindo tabelas
elaboradas com base nos dados coletados durante as entrevistas in loco, obtidos a partir da
realizacdo de entrevistas estruturadas com questes elaboradas de acordo com o perfil do
entrevistado. Este topico é concluido com a anélise dos valores atribuidos e a salvaguarda,
que envolvem a avaliacdo do significado e do conhecimento para protecdo e conservacdo do
objeto de pesquisa. Destaca-se também a pluralidade cultural relacionada a esse bem, sua
interacdo com objeto de estudo e a relevancia desse espaco de memoria coletiva e
representacdo cultural em relacdo aos valores e significados atribuidos pela coletividade

envolvida.

" A pesquisa de campo foi realizada ao longo da Avenida Atlantica, ocorreu entre 26 e 31 de julho de 2024,
cobrindo diferentes setores proximos aos postos de salvamento. Foram feitos diversos registros fotogréaficos e
videos para avaliar o estado das calcadas e comparar a pavimento com o projeto original. Esses materiais foram
essenciais para diagnosticar problemas de conservacdo e verificar a fidelidade com o projeto original.

® O levantamento de dados ocorreu em janeiro de 2024, com a aplicacdo teste nos dias 18 e 19, com 11
voluntarios, seguida pela etapa formal entre 20 e 23, com mais 26 participantes, totalizando 37 entrevistados.
Adotou-se uma abordagem mista, combinando perguntas abertas e fechadas, par melhor compreenséo do objeto
de estudo. A coleta foi realizada utilizando um formulario elaborado no Google Forms (Apéndice A). As
respostas foram transcritas manualmente, sem disponibilizacdo do link ao entrevistado.
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CAPITULO |

PATRIMONIO CULTURAL URBANO: GESTAO E PRESERVACAO DA
PAISAGEM CULTURAL

A paisagem cultural ¢ um bem cultural, o0 mais amplo, completo e abrangente de
todos, que pode apresentar todos os bens indicados pela Constituicdo, sendo o
resultado de multiplas e diferentes formas de apropriagdo, uso e transformacéo do
homem sobre o meio natural. (Carta de Bagé, 2007, p.1)

A Orla de Copacabana € parte da Paisagem Cultural Carioca e integra o sitio Rio de
Janeiro: Paisagens Cariocas entre a Montanha e o Mar, que foi reconhecido como Patriménio
Mundial da Humanidade em 1° de julho de 2012. A categoria de paisagem cultural nunca
havia sido utilizada por uma grande cidade para candidatura a lista de Patrim6nio Mundial,
tornando a Orla a primeira area urbana do mundo a receber esse titulo. O objeto deste estudo
faz parte dessa paisagem: o conjunto urbano-paisagistico localizado na Avenida Atlantica,
cidade do Rio de Janeiro (Figura 1).

Figura 1 — Conjunto urbano-paisagistico da Orla de Copacabana.
Vista 5° andar — Ed. Temporada Copacabana. Avenida Atlantica, 3196, Rio de Janeiro.

FONTE: Acervo pessoal.
AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024.

Para compreendermos o que levou ao surgimento da categoria Paisagem Cultural e a
complexidade relacionada a sua valorizacdo dentro do ambiente urbano, é essencial
refletirmos sobre os conceitos de Paisagem, Paisagem Natural e Paisagem Cultural. As Cartas

Patrimoniais® estabeleceram diretrizes fundamentais e contribuiram diretamente para os

° As Cartas Patrimoniais sdo documentos elaborados por especialistas a partir dos resultados de encontros
internacionais relacionados ao patriménio cultural, com o objetivo de orientar e normatizar procedimentos e
métodos de preservagdo.
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avancos nessa area do Patriménio Cultural, assim como para a criacdo de normativas voltadas
a sua preservacdo e conservagdo, considerando suas multiplas particularidades. Para iniciar
este capitulo, recorreremos a algumas dessas diretrizes a fim de tracar uma breve trajetoria,
considerando as categorias Paisagem Cultural e Patrim6nio Natural. Além de evidenciar 0s
desdobramentos contemporaneos dessa categoria do Patriménio Cultural, propde-se trazer
reflexdes e debates sobre esses conceitos, ampliando sua compreenséo.

Sabendo que a historia do patriménio cultural estd intrinsecamente ligada as politicas
culturais, busca-se correlaciona-la com os instrumentos legais de protecdo estabelecidos ao
longo do tempo, além de apresentar um panorama sobre a legisla¢do voltada a preservacdo do
patrimonio cultural e natural no Brasil. Considerando que o objeto desta pesquisa se trata de
um patriménio cultural urbano coletivo, torna-se essencial analisar 0s aspectos legais
relacionados ao planejamento urbano e as atribui¢Ges do poder publico na sua preservacao.

As Calcadas de Copacabana assumem a fungdo de jardim e praca, configurando-se
como espacgo publico que integra relagdes sociais, significados e memdrias coletivas. Diante
da complexidade desse bem, que correlaciona paisagem, obra de arte, espaco urbano e
dindmicas sociais e culturais — o encontro, o passeio, as festas, as tradicdes e a contemplacéo
da natureza — torna-se necessaria a discussdo sobre o conceito de espago publico e as
atribuicGes do poder publico na preservacao desse espaco, tema que também sera abordado
neste capitulo.

Ao longo deste capitulo, serdo apresentados tedricos cujas contribuicdes ajudam a
compreender o legado de Roberto Burle Marx, destacando a importéncia da Orla da Praia de
Copacabana como patrimonio cultural de uso coletivo, espaco publico integrado a natureza.

A compreensao da Paisagem Cultural passa por uma analise interdisciplinar. Envolve
diversos conceitos, entre eles, a geografia, a arquitetura, o patriménio e a antropologia. O
legado deixado por Burle Marx exemplifica a interdisciplinaridade e a natureza dinamica
dessa categoria do patriménio. Figueiredo (2013) destaca a importancia de uma gestdo
territorial integrada para garantir o desenvolvimento sustentavel e a preservacdo do
patrimdnio, e ressalta, ainda, o papel das Cartas Patrimoniais como guias fundamentais para
orientar agOes de conservacgéo e estabelecer diretrizes fundamentais para a preservagao desses
espacos.

No contexto brasileiro, a protecdo do patriménio cultural ganhou forca com a
Constituicdo de 1937, que estabeleceu a preservacdo de monumentos histéricos, artisticos e
naturais, além de paisagens e locais de valor historico e ambiental. Com isso, atentados contra

esses bens passaram a ser equiparados a crimes contra o patrimonio nacional, possibilitando a
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criacdo de politicas publicas eficazes. A partir dessa mudanca, foi fundado um 6rgéo dedicado
a preservacgdo do patriménio cultural brasileiro, que mais tarde foi sucedido pelo Instituto do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), fortalecendo as iniciativas institucionais
voltadas a conservacédo desses espacos e reconhecendo a importancia da Paisagem Cultural.

A discussdo sobre o espaco publico também é essencial. Narciso (2009) evidencia a
centralidade do espaco publico na cidade, destacando-o como um ambiente onde se formam
relagcBes sociais, culturais e pessoais. Alem disso, ressalta seu valor simbolico, sendo um
espaco para expressdes e interacdes sociais. Ja Lefebvre (2000) defende que o urbanismo
deve ir além do planejamento técnico, considerando a producdo do espaco, o cotidiano das
pessoas e o direito a cidade. Ele argumenta que o espaco urbano é definido pelo urbanismo,
enquanto o territorio depende de planejadores e economistas, que eventualmente se unem
devido a fatores politicos, como legislacGes, interesses governamentais ou disputas de poder.

No contexto especifico de Copacabana, Yllana (2019) contribui para a compreensao
das transformaces ocorridas na orla ao destacar a reconstrucdo da Nova Avenida Atlantica, o
papel de Roberto Burle Marx no desenvolvimento da paginacdo do piso e do seu paisagismo.
Esses elementos reforcam a relevancia da paisagem cultural como expressdo da identidade
urbana e memoria coletiva.

Esses e demais tedricos e pesquisadores servirdo de aporte tedrico para esta pesquisa,
trazendo reflexdes que dialogam com a proposta aqui apresentada. Dessa forma, a articulagéo
entre teoria e pratica urbana permite refletir sobre a valorizacdo da Paisagem Cultural no
planejamento das cidades e na preservacdo do patrimoénio. Este capitulo propde um dialogo
entre esses conceitos e as especificidades das calcadas de Copacabana, aprofundando a analise
das relac@es entre espaco publico, identidade e memaria coletiva.

1.1. Paisagem Cultural: origens, conceito, debates e consideracoes

Paisagem Cultural ¢ um conceito que resulta de extensas pesquisas e debates no
campo do Patriménio Cultural ao longo do século XX e inicio do século XXI. Sua definicéo
esta intrinsecamente ligada as politicas culturais, refletindo as percepcbes sobre patriménio e
identidade. As Cartas Patrimoniais desempenham um papel fundamental como documentos
orientadores desse conceito, estabelecendo diretrizes e principios que influenciam as

discussdes e desdobramentos sobre a preservacao e gestdo dessas paisagens.
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Para tracar a trajetdria desse conceito comegcamos pela primeira Carta Patrimonial,
datada de 1931, a Carta de Atenas'®. No item Valorizacdo de Monumentos, vé-se de maneira
sutil um precursor do conceito Paisagem Cultural, no qual se recomenda o respeito a
fisionomia das cidades, as ornamentacdes vegetais e a preservacdo de conjuntos com
caracteristicas pitorescas, sendo essas indica¢fes apenas para monumentos e suas adjacéncias.
Nesse momento, ndo se pensava em Patrimonio Natural e em Paisagem Cultural, nem se
podia vislumbrar de forma clara as delimitacfes ou a unido da natureza e da cultura. Porém,
existem os “objetos” (natureza e cultura) que levantaram os questionamentos e discussoes
futuras. Para Magalh&es (2013, p.8-9), “o par natureza e cultura”, ou melhor, a Paisagem
Cultural € um desafio da area do Patrim6nio Cultural no século XXI, diferentes espacos,
casas, edificios e diversas estruturas arquitetbnicas convivem com jardins, pracas e parques
interligando solo urbano das cidades, tendo os jardins a funcdo artistica e estética de preparar
“o espirito dos visitantes”.

Em 1962, a Recomendacéo de Paris para Paisagens e Sitios'' ja indicava que a
protecdo das paisagens e sitios deveria ser estendida para além das paisagens naturais,
incluindo aquelas que possuem interferéncia do homem, ou seja, a paisagem urbana. Destaca,
ainda, que as paisagens e sitios urbanos sdo em geral os mais ameacgados devido a obras,
construcdes e especulacdo imobiliéria. Ribeiro (2007, p.39) comenta que nesta recomendacao
ainda “nao ha uma definicao do que estd sendo chamado de paisagem”.

Em 1972, em Paris, durante a Convencéo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural®?,
iniciaram-se as discussGes que geraram as primeiras consideracGes sobre a salvaguarda do
patriménio mundial, cultural e natural. Esse documento define e reconhece o patrimdnio
cultural e natural, institui a criacdo de um drgdo de protecdo e conservacao e a valorizacdo do
patrimonio cultural e natural de forma efetiva. No entanto, nesse momento essas defini¢oes
foram consolidadas em apenas dois grupos que ndo dialogavam entre si. Considerava-se —
Artigos 1° e 2° — como Patrimdnio Natural: monumentos naturais, formacgdes geoldgicas e
fisiografias, sitios de beleza natural ou que constituem habitat de espécies animais e vegetais

ameacadas e de notavel valor para a ciéncia ou a conservacao. E como Patriménio Cultural:

1 Carta de Atenas — Elaborada em 1931, na Grécia, durante o | Congresso Internacional de Arquitetos e
Técnicos em Monumentos Historicos, organizado pelo Escritério Internacional de Museus da Sociedade das
Nacdes.

1 Recomendacéo relativa & protegéo da beleza e do carater das paisagens e sitios — Elaborada em 1962, durante a
122 sesséo da Conferéncia Geral da UNESCO, em Paris.

12 Convengdo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural — realizada em 1972, na 172 sessdo da Conferéncia
Geral da UNESCO, em Paris.
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obras arquitetonicas, esculturas, pinturas, conjuntos de construcdes isoladas ou reunidas
(integrada a paisagem), sitios e objetos arqueoldgicos com valor excepcional do ponto de
vista historico, estético, etnoldgico ou antropoldgico. A Convencao também indica a criagdo
de um comité intergovernamental, de um “Fundo do Patrim6nio Mundial” ¢ da “Lista do
Patriménio Mundial”, além da “Lista do Patrimonio Mundial em Perigo”, cujo objetivo ¢
intervir em caso de degradacgéo, risco de desaparecimento, vinculados a motivos diversos,
entre eles, “empreendimentos de grande porte publicos ou privados, desenvolvimento urbano
e turistico acelerados, destrui¢do devida a mudangas de uso” (UNESCO, 1972, p. 7-8). Nesse
momento, j& se pensava em salvaguarda mediante os usos indevidos, alteracdes e intervengdes
do espago patrimonial, ou seja, da “paisagem”.

Sobre a divisdo natureza e cultura Ribeiro (2007, p.38) comenta: “essa concepg¢do
refletia a propria origem bipartida da preocupacdo com o patriménio mundial, oriunda de dois
movimentos separados: um que se preocupava com os sitios culturais e outro que lutava pela
conservagdo da natureza”. Apés as verificacdes iniciais constatou-se que alguns desses bens
se enquadravam nos dois grupos e essa divisdo precisou ser repensada.

Alguns anos depois, em 1985, foi instituido um grupo de trabalho™® para tratar do tema
baseado em uma abordagem que atendesse tanto aos critérios naturais quanto culturais, mas
sem conecta-los. Para Magalhdes (2013, p.10) “Esses critérios [...] ndo deram conta da
diversidade do patrimonio mundial, ¢ foi criada a classifica¢do de Sitio Misto.” Sendo
considerado patrimdnio misto cultural e natural os bens que possuem o valor natural e
cultural, de acordo com as definicbes de patrimbnio cultural e patriménio natural
estabelecidos nos artigos 1° e 2° da Convencao, ja citados.

Em 1976, em Nairdbi, durante a Conferéncia Geral da UNESCO para salvaguarda de
conjuntos histéricos e sua funcdo na vida contemporanea'® continuaram as discussoes
envolvendo o patriménio natural e construido que geraram consideracdes importantes para a
futura unido, entre eles e a cultura que se integra a esses espacos. Nesse documento foi
definido o conceito de “ambiéncia dos conjuntos historicos” como: “(...) quadro natural ou
construido que influi na percepcdo estatica ou dindmica desses conjuntos, ou a eles se vincula

de maneira imediata no espaco, ou por lagos sociais, econdmicos ou culturais” (UNESCO,

3 Essa forca-tarefa foi formada por membros do ICOMOS, da Unido Internacional para a Conservacéo da
Natureza (UICN) e da Federacdo Internacional de Arquitetos Paisagistas (IFLA). A reunido ocorreu em Paris,
em 11 de outubro de 1985. Disponivel em: https://whc.unesco.org/en/sessions/09COM/documents/

4 Recomendacdes de Nairébi - Recomendacdo relativa & salvaguarda de conjuntos histéricos e sua fungo na
vida contemporanea - Elaborada em 1976, durante a 192 sessdo da Conferéncia Geral da UNESCO, em Nairobi.
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1976, p.3). Esse conceito prevé e ilustra de forma clara a definigdo futura de Paisagem
cultural que passara a ser considerada a partir de 1992,

A discussdo se manteve em pauta durante a década de 80*° e, mesmo apés a instituicao
da classificacdo de patrimonio misto cultural e natural, a divisdo entre natureza e cultura
continuou a ser questionada, e assim se iniciou 0 processo que buscava a integracéo entre o
homem, suas interacdes culturais, e a natureza. Em 1992, na Convencao Relativa a Protecdo

do Patriménio Mundial, Cultural e Natural®®

em Santa Fé, no Novo México, a categoria
Paisagem Cultural passou a existir definitivamente pela UNESCO e a fazer parte da lista do
Patrimonio Mundial, buscando associar a natureza e a cultura.

Contudo, antes da referida convencao, a pedido do Comité do Patrimdnio Mundial, foi
realizada uma reunifo com especialistas’’ sobre as Paisagens Culturais, em La Petite-Pierre,
na Franca, em outubro de 1992, organizada em conjunto pelo Centro do Patrimdnio Mundial
da UNESCO e pelo ICOMOS e a convite do Ministério Francés do Ambiente. O objetivo
desta reunido foi rever os critérios, ja estabelecidos, e criar as recomendacfes necessarias para
a inclusdo das Paisagens Culturais na Lista do Patriménio Mundial. Apds a anéalise das
diretrizes operacionais foram consideradas alteracbes em seis critérios e acrescentada as
recomendacdes para 0s novos paragrafos relativos as Paisagens Culturais. Essas deliberacdes
foram adotadas pelo Comité e passaram a fazer parte das novas diretrizes da Convencéo do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural. Entre as recomendaces esté a incorporagdo da nova
categoria do patriménio cultural, a Paisagem Cultural, cujo termo é definido como a interacédo
entre a sociedade humana, sua evolugdo ao longo do tempo e o seu ambiente. Essa categoria

foi dividida em trés subcategorias: | — Paisagens claramente definidas; Il — Paisagens

151981 — Carta de Burra — (ICOMOS — Australia) medidas de gestdo para a conservacdo e manutengdo de
sitios e monumentos com significado cultural, compreendendo também o seu entorno; 1981 Carta de Florenca
— (ICOMOS) que visa a protecéao dos jardins histéricos, composi¢do arquitetdnica e vegetal de valor histdrico ou
artistico, como monumento a ser protegido; 1986 — Carta de Washington (ICOMOS) sobre a salvaguarda das
cidades histdricas e seu entorno natural ou construido pelo homem, atrelado a valores das civilizagBes urbanas;
1987 — Carta de Petrdpolis — (ICOMOS — Brasil) 1° Seminario sobre preservacao e revitalizacdo de centros
histéricos urbanos, sitios que comportam as paisagens naturais ou construidas, a vivéncia e os valores de seus
habitantes, concentrando os testemunhos e as manifestag@es culturais da cidade; 1989 — Carta de Cabo Frio —
(ICOMOS - Brasil) que visa a salvaguarda do patriménio natural e cultural da América Latina.

1% Convencao relativa a protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural — realizada em dezembro de 1992 na
162 Sessdo do Comité do Patrimdnio Mundial — UNESCO, em Santa Fé, Novo México, Estados Unidos da
América. Disponivel em: https://whc.unesco.org/en/sessions/16COM/.

17 Especialistas de oito paises (Australia, Canada, Egito, Franca, Alemanha, Nova Zelandia, Sri Lanka e Reino
Unido) selecionados pelos seus conhecimentos ligados a paisagem cultural, e a diferentes areas correlacionadas a
arqueologia, histdria, ecologia paisagistica, geografia, arquitetura paisagistica e planejamento. Representantes da
UNESCO, do Internacional Council on Monuments and Sites (ICOMQOS) e da Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza (UICN).
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evoluidas organicamente, subdividida em duas: a — Paisagem reliquia (ou féssil) e b —
Paisagem continua; e 11l — Paisagens culturais associativas.

Segundo Fowler (2003 apud Castriota, 2017, p.18) a Convencdo de 1992 pode ser
considerada o primeiro documento internacional a reconhecer e proteger esse patrimonio tdo
complexo, que liga a natureza e a cultura, como também afirma o Handbook for Conservation

and Management World Heritage Cultural Landscapes:

Em 1992, a Convencdo do Patriménio Mundial tornou-se o primeiro instrumento
juridico internacional para reconhecer e proteger paisagens culturais em escala
global, levando em consideracdo as diversas expressdes da interacdo cultural das
pessoas com seu ambiente natural em todos os contextos geoculturais. (UNESCO;
ICOMOS, 2009, p. 18, tradugio nossa)™®

Em 1995, foi elaborada pelo Conselho da Europa a Recomendagédo r(95) sobre a
conservacdo das areas de paisagens culturais como integrantes das politicas paisagisticas™,
trazendo algumas definicdes e recomendacdes sobre o tema: Paisagem é definida como um
espaco territorial que se relaciona com o passado e o presente de uma sociedade, resultado de
uma combinacdo de fatores naturais e humanos. E éareas de Paisagem cultural sdo uma parte
territorial especifica da Paisagem que “ilustram a evolucdo da sociedade humana, seu
estabelecimento ¢ seu carater através do tempo e do espago” (Conselho da Europa, 1995, p.
3). A recomendacdo propde diretrizes tedricas e praticas para identificacdo, protecdo
ambiental, conservacao e para o desenvolvimento sustentavel das areas de paisagem cultural,
incluindo as politicas paisagisticas de uso da terra e da paisagem como um todo. Nestes
termos, entende-se como conservacdo a aplicacdo de medidas apropriadas, geridas por lei,
com o intuito de preservar a paisagem e “salvaguardar seu futuro”. Por sua vez, politica
paisagistica seria estruturas e diretrizes definidas pelas autoridades competentes do poder
publico, de proprietarios de terras e/ou de outros interessados na valorizagdo paisagem.

Figueiredo (2013, p.87) comenta sobre essa evolucdo agregadora e unificadora do

conceito de Paisagem:

A Recomendacdo vé& a paisagem como bem cultural, destacando trés aspectos: a
percepcdo do territorio; os testemunhos do passado e do relacionamento entre 0s
individuos e seu meio; as especificidades das culturas locais, préticas, crencas e
tradi¢gdes. Por outro lado, diferencia “paisagem”, algo multiplo, complexo e mais
geral, de “areas de paisagem cultural”, unidades de paisagens mais homogéneas,
onde se pode identificar e justificar as especificidades e os valores reconhecidos
como patriménio cultural [...].

'8 Texto original: In 1992, the World Heritage Convention became the first international legal instrument to
recognize and protect cultural landscapes at a global scale, taking in consideration the various expressions of the
cultural interaction of people with their natural environment in every geo-cultural context.

19 Recomendacéo Europa - sobre a conservacao integrada das areas de paisagens culturais como integrantes das
politicas paisagisticas - Recomendagdo n° r (95) 9 - Elaborada em 1995, durante o 543° encontro de vice-
ministros — Conselho da Europa — Comité de Ministros.
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Alguns anos depois, a Carta de Burra ou Carta Australiana® para a conservacéo dos
sitios com significado cultural, em sua revisdo de 1999, estabelece o conceito de sitio como
“lugar, area, terreno, paisagem, edificio e outras obras, grupo de edificios ou outras obras, e
pode incluir componentes, contetdos, espacos e vistas”. E em sua ultima atualizagdo em
outubro de 2013, a definicdo de Sitio foi adaptada para: “area geograficamente definida. Pode
incluir elementos, objetos, espacos e vistas. O sitio pode ter dimensbes tangiveis e
intangiveis.” (ICOMOS, 2013, p.2, traducéo nossa)**. Em notas estabelece o aspecto amplo de
um sitio e deixa claro que ele pode incluir recursos naturais e culturais. Também traz

exemplos de aplicacéo do termo:

O sitio pode ser grande ou pequeno: por exemplo, um memorial, uma arvore, um
edificio individual ou grupo de edificios, o local de um evento histdrico, uma area
urbana ou cidade, uma paisagem cultural, um jardim, uma planta industrial, um
naufragio, um local com vestigios in situ,?> um arranjo de pedras, uma estrada ou
rota de viagem, um local de encontro comunitario, um local com ligacGes espirituais
ou religiosas. (ICOMOS, 2013, p.2, traducéo nossa)®

Em 2000, na Convencdo Europeia da Paisagem?®* realizada em Florenca, o Conselho
da Europa regulamentou a protecdo das paisagens na Europa. Dessa Convencao resultou um
novo instrumento dedicado a protecdo, gestdo e ordenamento de todas as paisagens europeias,
trazendo mais um avanco na area do patriménio cultural. Em seu texto aponta a preocupacéo
com o meio ambiente e sugere atividades econbmicas sustentaveis; destaca a importancia das
paisagens para os campos cultural, ecol6gico, ambiental e social; reconhece a importancia da

paisagem para a qualidade de vida da populacdo em todas as areas e sua contribuicdo

20 A Carta de Burra — (ICOMOS — Australia) foi elaborada em 1979 e passou por Varias revisdes e adaptacoes
em 1981, 1988 e 1999. A versdo atual foi adotada em 2013. Ela estabelece diretrizes, principios e normas para a
preservacao, restauracdo, conservacdo e gestdo de sitios com relevancia cultural. Suas revisdes possuem o
objetivo de atualizar os avancos decorrentes das praticas de conservagdo no campo do Patrimdnio Cultural. As
trés versdes mais antigas (1979, 1981 e 1988) ndo sdo mais endossadas pelo ICOMOS da Australia como
documentos  atuais, sendo considerados apenas documentos de arquivo. Disponivel em:
https://australia.icomos.org/publications/burra-charter-practice-notes/burra-charter-archival-documents/.

2! Texto original: “(...) geographically defined area. It may include elements, objects, spaces and views. Place
may have tangible and intangible dimensions” (ICOMOS, 2013, p.2).

%2 In situ é um termo do latim cuja traducéo para a lingua portuguesa significa “no lugar” ou “no local”. Na area
de estudos sobre preservacgdo esse termo se refere a conservacdo de um artefato arqueolégico em seu local de
origem. Disponivel em: https://historicengland.org.uk/advice/technical -advice/archaeological-
science/preservation-in-situ/.

23 Texto original: “Place can be large or small: for example, a memorial, a tree, an individual building or group
of buildings, the location of an historical event, an urban area or town, a cultural landscape, a garden, an
industrial plant, a shipwreck, a site with in situ remains, a stone arrangement, a road or travel route, a community
meeting place, a site with spiritual or religious connections”. (ICOMOS - Australia, 2013, p. 2)

2 Convencao Europeia da Paisagem — Documento instituido pelo Conselho da Europa em 20 de outubro de
2000, em Florenga, (Série de Tratados Europeus) ETS n.° 176 — entrou em vigor em 1° de marcgo de 2004, apds
ser ratificado por 10 Estados membros. Disponivel em: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list.

30



fundamental para o patrimonio cultural e natural europeu e para a formacdo das culturas
locais; reconhece também que os varios tipos de evolugbes modernas sdo aceleradores nas
transformacdes das paisagens e aponta como responsabilidade de todos os cidadaos a protecédo
a paisagem. Em seu 1° Artigo traz definicdes de: paisagem, politica paisagistica, objetivo de
qualidade paisagistica, protecdo da paisagem e gestdo da paisagem. Entre elas destaco a
Paisagem como “uma parte do territorio, tal como € percebida pelas populagdes, cujo carater
resulta da agdo ¢ da interagdo de fatores naturais e/ou humanos” (Conselho da Europa, 2000,
p. 2, traducdo nossa)®. Essa definicdo abrange tanto as paisagens com caracteristicas notaveis
quanto aquelas do cotidiano, ou degradadas. Em agosto de 2016, foi elaborado, em
Estrasburgo, o protocolo que altera a Convencdo Europeia da Paisagem (CETS n. 219)%
visando um maior alcance das disposicdes da Convengdo, ampliando a cooperagédo
internacional e regional para Estados Europeus que ndo sdo Estados membros do Conselho
Europeu, mas que desejem implementar as diretrizes da Convengdo. O texto da Convengéo
Europeia da Paisagem (ETS n.° 176) foi alterado de acordo com o disposto no Protocolo de
alteracdo da Convencdo. Com essas alteracbes a Convengdo passa a ser denominada
Convencdo do Conselho da Europa sobre a Paisagem, entrando em vigor a partir de 1° de
julho de 2021. Esse instrumento é considerado o primeiro tratado internacional dedicado
exclusivamente & paisagem. E um marco significativo para patriménio natural e cultural,
reconhecendo a importdncia da preservacdo e gestdo sustentdvel das paisagens para a
qualidade de vida e o bem-estar das pessoas.

Elaborada na China em 2005, a Declara¢do de Xi’An sobre a Conservag¢do do entorno
edificado, sitios e areas do Patriménio Cultural?” também traz a necessidade de abordar o
entorno de forma estratégica, seja ele relacionado ao ambiente natural ou ao espaco
construido formado a partir das relag6es sociais, atividades, costumes e tradi¢des. Entendendo
que essas “relagdes podem resultar de um ato criativo, consciente e planejado, de uma crenga
espiritual, de acontecimentos histéricos, do uso, ou de um processo cumulativo e organico,

surgido através das tradigdes culturais ao longo do tempo” (ICOMOQOS, 2005, p.2). Devemos

% Texto original: “Landscape means an area, as perceived by people, whose character is the result of the action
and interaction of natural and/or human factors” (Conselho da Europa, 2000, p. 2).

% protocolo que altera a Convencdo Europeia da Paisagem, (Série de Tratados do Conselho da Europa) CETS n.
219 - Adotado pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa, em Estrasburgo, em 15 de junho 2016, e aberto
para ratificacdo, aceitacdo ou aprovagdo em Estrasburgo em 1° de agosto de 2016.

Desde a sua entrada em vigor, 1° de julho de 2021, faz parte integrante do ETS n.° 176. Disponivel em:
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list

%" Declaragio de Xi’an - Declaracdo sobre a Conservagdo do Entorno Edificado, Sitios e Areas do Patriménio
Cultural - Assembleia Geral do ICOMOS - Elaborada em Xi’an, China, em 21 de outubro de 2005. Disponivel
em: http://portal.iphan.gov.br/legislacao?pagina=11
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assegurar a preservacao desses espacos valiosos, que, de acordo com a declaracdo possuem
um significado e um carater peculiar, os quais podem ser associados para além do patriménio
material, ao patriménio cultural intangivel. Nesse contexto, o documento recomenda a
necessidade de implementar uma abordagem multidisciplinar e o desenvolvimento de
instrumentos (legislagdo, regulamentos e diretrizes), planos ou sistemas integrados de
conservacdo para gerenciar de forma adequada as alteracOes aceleradas ou graduais das
cidades, paisagens e/ou espacos que estdo relacionados ao patriménio cultural.

No Brasil, em 2007, foi elaborada a Carta de Bagé”® durante o Seminério sobre
Patriménio Cultura e Memdria na Fronteira, realizado na cidade de Bagé, Rio Grande do Sul.
Apesar de seu objetivo especifico estar relacionado a protecao dos territérios dos Pampas e
das paisagens culturais de fronteira, ela defende a importancia das paisagens culturais de
forma geral. Desempenha um papel significativo na formulacdo e construcdo do conceito de
paisagem cultural no Brasil, pois se baseia na definicdo de patriménio cultural instituido na
Constituicdo Brasileira®, reconhecendo a paisagem cultural como parte integrante do
patrimdnio cultural brasileiro. O documento destaca a diversidade do patriménio que deve ser
preservado e recomenda a protecdo de uma ampla gama de sitios, desde os de valor cientifico
e artistico, até os de significado mitico e religioso, entre outros, abrangendo também areas
urbanas e suas adjacéncias. Recomenda a protecdo legal das paisagens culturais através de
acOes para seu reconhecimento, chancela e gestdo, incluindo a legislagdo pertinente e a
responsabilidade dos érgdos publicos; a adocdo de procedimentos que garanta 0 USO
sustentavel e equilibrado dessas paisagens por todos seus usuarios (populacéo local, turistas e
visitantes), e a criacdo de um “selo de qualidade”, sendo essa gestdo de responsabilidade de
6rgdos do patriménio cultural em colaboracdo com governos locais (Prefeituras, Estados e a
Unido) e as comunidades. Conforme destaca Scifoni (2016) as diretrizes propostas foram

formalizadas em 2009, baseadas neste e em outros documentos institucionais®® com a criacéo

%8 Carta de Bagé ou Carta da Paisagem Cultural — aborda questdes sobre paisagem cultural, do territério dos
Pampas e das paisagens culturais de fronteira, a partir da contribuicdo de diversos especialistas — Elaborada
durante o Seminéario Semana do Patriménio — Cultura e Meméria na Fronteira, realizado em Bagé, RS, Brasil, de
13 a 18 de agosto de 2007.

2 BRASIL. [Constituicdo (1988)] — Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acao, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | — as formas de
expressdo; Il — os modos de criar, fazer e viver; Il — as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas; IV — as
obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais; V — 0s
conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e
cientifico.

%0 “Entre os anos de 2007 e 2008, varios documentos institucionais foram produzidos [...] Tais documentos

foram: Paisagem Cultural — Proposta de regulamentacédo (IPHAN/Depam; julho de 2007), a Carta de Bagé ou
Carta da Paisagem Cultural (IPHAN; agosto de 2007), a Carta da Bodoquena ou Carta das Paisagens
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da Chancela da Paisagem Brasileira pelo Instituto de Patriménio Histoérico e Artistico
Nacional — IPHAN (Portaria Iphan n°® 127/2009).

Também no Brasil, em 2010, foi elaborada em Juiz de Fora a Carta dos Jardins
Histéricos Brasileiros®:, estabelecendo definicdes, diretrizes e critérios para a defesa e
salvaguarda dos jardins historicos no Brasil. Define como “Jardim Historico” sitios e
paisagens geridos pelo homem, e, entre ampla lista, trazem alguns exemplos que véo além dos
espacos publicos tradicionais como pracas e parques, mas também hortos, pomares, quintais e
jardins privados, espacos urbanos como vias arborizadas e areas verdes proximas a
monumentos. Pontua que “na realidade brasileira equivalem aos jardins historicos em
importancia simbdlica e afetiva, os locais de encontro e convivio, como os parques, jardins e
passeios das cidades histéricas e também das grandes metropoles” (Carta dos Jardins
Histdricos Brasileiros, 2010, p. 2). Nesse sentido, é possivel enquadrar também o objeto
deste estudo como um Jardim Histdrico Brasileiro.

A Carta ressalta a importancia desses jardins para a cultura e o ambiente urbano, discute
a necessidade de manter sua autenticidade e integridade, a partir da protecdo e manutencédo
continua. Enfatiza também a salvaguarda do espirito do lugar, caracterizado pela unido de
elementos tangiveis e intangiveis que atribui significado a esse espaco e conclui com
diretrizes para uma gestdo eficaz, com indicagdes de procedimentos para conservacao e
manutencdo. Entre estes, destaco: restituicbes de elementos degradados, manutencdo da
vegetacdo — como poda das arvores, varredura e reducdo do lixo, etc. Além disso, indica a
protecdo legal através da legislacdo e do tombamento, e defende que deve-se incluir atos
legais de protecGes fisicas e servicos de vigilancia.

Citado na Carta dos Jardins Histdricos Brasileiros, o espirito do lugar aparece
interligado as Paisagens Culturais. De acordo com a Declaracdo de Quebec (2008)* esse
conceito oferece uma compreensdo mais ampla e profunda do carater vivo e,
simultaneamente, permanente de monumentos, sitios e paisagens culturais, isto €, a

compreensdo da esséncia de vida, social e espiritual, que existe nos lugares. A esse respeito,

Culturais e Geoparques (IPHAN; setembro de 2007), a Proposta de Politica Nacional de Paisagem Cultural
(IPHAN /Depam; maio de 2008) e Reflexes sobre a Chancela da Paisagem Cultural (IPHAN
/Depam/Coordenacdo de Paisagem Cultural, 2011). Eles constituiram a base a partir da qual se elaborou a
normatizagdo legal para a instituigdo da paisagem cultural, a Portaria no. 127.” (Scifoni, 2016, s.p.) Disponivel
em: http://portal.iphan.gov.br/dicionarioPatrimonioCultural/detalhes/82/paisagem-cultural

31 Carta dos Jardins Historicos Brasileiros ou Carta de Juiz de Fora - aborda questdes referentes & preservagéo e
gestdo dos jardins historicos - Elaborada durante o Primeiro Encontro Nacional de Gestores de Jardins
Histdricos, realizado em Juiz de Fora, MG, Brasil, de 05 a 07 de outubro de 2010.

%2 Declaragdo de Québec — Sobre a preservagdo do "Spiritu loci" (espirito do lugar) - elaborada durante a 16°
Assembleia Geral do ICOMOS - cidade de Québec, Canada, em 4 de outubro de 2008.
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Lima Carlos (2019, p.128) comenta que “a amplitude do entendimento sobre patrimdnio
cultural chega aos nossos dias incorporando, além da sua materialidade cultural e/ou natural, a
imaterialidade presente nos sitios, por intermédio dos conceitos de lugar e espirito do lugar”.

Em 2012, Carta Iberoamericana de Paisagem Cultural®®, elaborada em Cartagena de
Indias, na Colombia, traz a mesmo conceito para Paisagem Cultural definido desde 1992 nas
diretrizes da Convengdo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural, quando a mesma foi
incluida como uma categoria do Patriménio Mundial. Contudo, acrescenta que todo territorio
possui qualidades estéticas e historicas, e, portanto, deve ser considerado e valorizado como
uma Paisagem Cultural. Inclui também o desenvolvimento sustentdvel dessas paisagens: “As
paisagens culturais devem ser sustentaveis, ou seja, que possam manter-se ao longo do tempo,
sem perda das suas qualidades e que possam tornar-se um recurso para a humanidade.”*

Em 2018 foi elaborada a Carta da Paisagem das Américas *, cujo objetivo é o direito &
paisagem e a felicidade como um bem coletivo, baseando-se na busca de raizes e identidade
como habitantes das Américas. Ela foi desenvolvida a partir da colaboracdo dos paises
associados a Federacdo Internacional de Arquitetos Paisagistas (IFLA) das Américas,
representando um compromisso coletivo dos paises americanos. O documento propde a
criacdo de politicas publicas que visem a protecdo, o planejamento e a gestdo sustentavel das
paisagens. Ao final, a carta apresenta um Glossario com conceitos baseados nos principios e
objetivos instituidos. Entre esses termos estdo: Paisagem — um recorte do territorio percebido
por experiéncias sensiveis e inteligiveis, tanto individuais quanto coletivas, se manifestando
dentro do tempo e do espaco como um conjunto interdependente de sistemas vivos, naturais e
culturais; conservacdo da paisagem — acBes e estratégias para preservar 0S tracos e
significados caracteristicos dessa paisagem, considerando seu valor patrimonial como um
“documento-paisagem”; e planejamento da paisagem - desenvolvimento de acGes
sustentaveis, considerando as demandas sociais e as necessidades locais. Inclui salvaguarda,

preservacao, requalificacdo e recuperacdo de areas degradadas. Fica a cargo do conceito de

%3 Carta Iberoamericana del Paisaje Cultural — aborda questdes especificas sobre as paisagens latino-americanas
e a busca de uma melhor a qualidade de vida para as comunidades que habitam essas paisagens, com cooperagao
entre América Latina, Espanha e Portugal — Elaborada no 1l Encontro de Paisagens Culturais, realizado em
Cartagena de Indias, Colémbia, em 29 de novembro de 2012.

3 «Los paisajes culturales deben ser sostenibles, es decir, que se puedan mantener por si mismos en el tiempo,
sin pérdida de sus cualidades y que puedan convertirse en un recurso para la humanidad”. (COLONBIA, 2012)

% A Carta da Paisagem das Américas surgiu a partir do compromisso dos paises membros da Federacéo
Internacional de Arquitetos Paisagistas (IFLA) durante o 47° Congresso Internacional de Arquitetura da
Paisagem, realizado em Suzhou, China, em 2010. Foi consolidada no Seminéario de Cultura Mexicana, realizado
na Cidade do México, a 28 de setembro de 2018. Entre os dezenove paises associados a IFLA Ameéricas,
dezesseis formularam suas Cartas Nacionais da Paisagem que deram origem a este documento.
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gestao da paisagem a missdo de garantir a conservacdo e de Politica de paisagem a definicéo
dos principios, estratégias, diretrizes e acdes que visem a efetivacdo da protecéo.

38 conceitualizado

Segundo Magalhées (2013, p.10), o termo paisagem ¢ “polissémico
por diversas areas do conhecimento. Para Santos (2006, p.66) em sua obra intitulada A
Natureza do Espaco: Técnica e Tempo, Razdo e Emogéo, de 1996, esse conceito é definido
como um ‘“conjunto de formas que, num dado momento, exprimem as herancas que
representam as sucessivas relagdes localizadas entre homem e natureza”, o que vem de
encontro com o entendimento de Paisagem Cultural discutida ao longo dos anos. Ribeiro
(2007, p.14) explica que:

Paisagem é um termo utilizado por diferentes disciplinas, umas com mais tradi¢do
que outras, como a geografia, a arquitetura, a ecologia, a arqueologia. Embora haja
um pequeno denominador comum, cada uma dessas disciplinas se apropria do termo
de maneira diferenciada, conferindo a ele significados bastante diversos. Além
disso, cada uma dessas disciplinas apresenta internamente correntes de pensamento
que tratam do conceito de paisagem, teérica e metodologicamente, de maneiras
bastante distintas. Tudo isso torna a nogéo de paisagem extremamente polissémica e
alguns criticos negam mesmo seu valor como um conceito cientifico em fungéo de
sua polissemia e subjetividade.

Sobre o conceito de paisagem cultural apresentado na Recomendacdo da Europa R
(95), momento em que comegou a ser delineado com mais precisao, Figueiredo (2013, p. 86-
87) comenta que o conceito enfatiza a importancia da interdisciplinaridade na preservacao do
patrimonio, visando superar a fragmentacdo nas abordagens de conservagdo. A paisagem
cultural é vista como um patrimdnio que estd em constante transformacao e reflete as relaces
dindmicas entre diferentes campos, como historia, sociologia, antropologia, memdria, arte,
cultura e ecologia. A gestdo da paisagem cultural envolve um planejamento e uma gestdo
territorial integrada e alinhada com politicas ambientais e sociais, visando o desenvolvimento
sustentavel das cidades e a orientacdo das mudancas de forma consciente e direcionada. Esse
comentario resume as discussdes e 0s apontamentos surgidos nas cartas analisadas, deixando
clara a importancia dessas relacdes entre diferentes areas do conhecimento e a
responsabilidade com as paisagens que se almeja deixar para o futuro.

Para Ribeiro (2020) e Scifoni (2016), o termo paisagem cultural € mais antigo do que
0 documento patrimonial que o precede (16% Sessdo do Comité do Patrimdnio Mundial —
1992), sendo “criado na Alemanha por Otto Schluter (1872 — 1959), e adotado nesse mesmo
pais por Siegfried Passarge (1866 — 1958)” com as seguintes defini¢des: “paisagem cultural

designa toda a paisagem transformada pelo ser humano, em oposicdo a paisagem natural,

% 0O termo polissémico é utilizado por diversos autores para descrever o conceito de paisagem e entre eles
destaco Cardoso (2010), Ribeiro (2007, 2010, 2020) e Magalhdes, (2013).
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aquela isenta de alteragdes”. Os teoricos afirmam que foi difundido por Cari Ortwin Sauer
(1889 — 1975), professor na Universidade da California, em artigo de 1925, “A morfologia da
paisagem”, onde define: “A cultura € o agente, a area natural [¢] o meio e a paisagem cultural
¢ o resultado” (Sauer, 1925 apud Ribeiro, 2020 p. 31). Diante dessas consideracdes podemos
dizer que em 1992, ao associar a natureza e a cultura, voltamos & mesma definicdo do
conceito de Sauer.

Partindo do conceito amplo de cultura de Tylor (1871, apud Burke, 2005, p. 43):
Cultura ¢ “o todo complexo que inclui conhecimento, crenga, arte, moral, lei, costume € outras
aptidoes e habitos adquiridos pelo homem como sociedade”. Se a cultura advém do homem,
sem o homem, ndo temos o “agente”, portanto ndo temos o “resultado”. Logo, partindo desta
premissa, a paisagem cultural é o produto entre 0 homem e a natureza.

Contudo, trago as consideragdes de Vieira Filho (2017, p. 245):

[...] tudo pode ser paisagem cultural, assim como tudo — bens, lugares ou
manifestacBes — pode ser considerado histérico, belo ou antigo, de acordo com as
referéncias tomadas. Assim, nunca sera possivel propor a chancela de todas as

paisagens culturais nem a prote¢do de todos os edificios antigos ou mesmo de valor
cultural do Brasil.

Para que esse espaco, a paisagem cultural, seja considerado um patrimonio cultural a
ser “protegido” precisa estar atrelado ao valor social que é criado através das relagdes
construidas com o tempo, e, assim, serem “emolduradas” para um novo tempo, no qual novas
relacbes serdo recriadas. E é a selecdo que reflete esse valor social, e apenas através de
pesquisas e analises que podemos chegar ao que deve ou ndo ser considerado como um

patrimonio cultural a ser “preservado”. Destaco Scifoni (2016, s.p.):

[...] do ponto de vista da preservacdo, o que identifica as paisagens culturais a serem
protegidas € o carater peculiar dessa relacdo tecida ao longo do tempo e que se
revela a partir das formas especificas de uso e apropriagdo da natureza pelo trabalho
humano. Essas relagdes podem tanto materializar-se na sua morfologia, como
podem ser explicitadas por meio de valores que lhe sdo atribuidos socialmente.

Scifoni (2016, s.p.) ressalta que a criacdo da categoria paisagem cultural permitiu
unificar o conjunto, patriménio natural e cultural e o patriménio material e imaterial,

entendendo essa unido como “um todo vivo e dindmico”. E explica:

Ao adotar a paisagem cultural como categoria a Unesco retoma assim,
contemporaneamente, um conceito cuja origem carrega a ideia da divisdo, da
separacdo e dicotomia natural-cultural, ja superada em Sauer. Entretanto,
compreende-se que a adjetivacdo cultural agregada ao termo paisagem tem, para as
instituicGes de preservagdo, o sentido de identificar aquelas as quais é possivel
atribuir valor como patriménio, distinguindo-as do restante. Uma paisagem cultural
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é aquela que, atendendo aos critérios estabelecidos pelas instituigdes, deve ser
protegida e reconhecida como patrimdnio cultural, diferenciando-se, portanto, de
outras paisagens. (Scifoni, 2016, s.p.)

O estudo das areas modificadas pela acdo humana e sua valorizacao estética, historica,
cientifica, ecoldgica e cultural reflete a criatividade e a capacidade de se reinventar diante das
transformacdes, promovendo novas interpretacdes, perspectivas, sentidos e significados.

Um elemento “simbolo cultural” que passa por uma reinterpretagdo social gera
impacto e tem diversos efeitos na sociedade, desde a redefinicdo do valor coletivo
originalmente concebido até a adaptacdo e apropriacdo do novo conceito pelas pessoas na
sociedade, fortalecendo a construcdo de uma identidade cultural coletiva.

Corroborando com a ideia, Yllana (2019, p. 49) defende: “Vemos, entdo, que a
Paisagem Cultural, desde sua origem, esta intrinsecamente ligada a imagem construida sobre
o lugar, ndo apenas explicando seu carater imaterial, mas vinculando os individuos aos seus

espagos naturais”.

Paisagens culturais representam o trabalho combinado da natureza e do
ser humano designado no Artigo | da Convencéo. Elas séo ilustrativas
da evolucéo da sociedade e dos assentamentos humanos ao longo do
tempo, sob a influéncia das determinantes fisicas e/ou oportunidades
apresentadas por seu ambiente natural e das sucessivas forgas sociais,
econdmicas e culturais, tanto internas, quanto externas. Elas deveriam
ser selecionadas com base tanto em seu extraordinario valor universal e
sua representatividade em termos de regido geocultural claramente
definida, quanto por sua capacidade de ilustrar os elementos culturais
essenciais e distintos daquelas regides. (UNESCO, 1999)

Nesse contexto, destaca-se 0 surgimento do Calgaddo de Copacabana como “icone
urbano” e a contribui¢do efetiva que Roberto Burle Marx acrescentou a “um espaco tao
permeado de valores ¢ cuja imagem icone ja estava consolidada” (Yllana, 2019, p. 90).
Garantindo, dessa forma, que a repaginacdo transferisse a poténcia iconica do bairro para um

objeto, representado pelo padrido de “Ondas”.

No momento em que esse desenho passa a acompanhar as ondas do
mar, ele torna-se (nico ao deixar de representar uma conquista
portuguesa e incorporar toda a nossa brasilidade, tornando-se, portanto,
um simbolo nacional e uma referéncia global. Provavelmente, trata-se
de uma das Unicas calgadas que se sabe sua localizagdo por conta
propria sem a necessidade de elementos mnemdnicos auxiliares para
reforcar essa localizagdo. (Yllana, 2019, p. 109)

De acordo com Yllana (2019), embora o projeto paisagistico da orla de Copacabana,
realizado entre 1970 e 1971, tenha a assinatura de Roberto Burle Marx, ha registros que
indicam que o Padrdo de “Ondas” precede a contratagdo do paisagista. Isso explica por que,

em seus croquis, constam apenas as outras duas faixas: o canteiro central e a area proxima aos
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prédios. Ainda assim, a “Onda” original foi incorporada e adotada como tema principal da
composicédo gréafica, sendo o unico elemento que se repete ao longo dos 4,15 km de extensdo
da Avenida Atlantica. A sua preservacao e integracdo a composicao, dentro de um contexto

artistico, foram determinantes para 0s sucessivos tombamentos que ocorreram posteriormente.

1.2. Delineando a trajetdria das politicas de prote¢do a paisagem cultural no Brasil e a
influéncia da UNESCO

As discussdes sobre patriménio cultural permanecem relevantes até os dias atuais e as
cartas patrimoniais, por sua vez, desempenham um papel fundamental nesse processo. Além
de serem documentos de grande valor histérico também sdo utilizadas como base para
diversas reflexdes académicas, contribuindo significativamente para o campo do Patrimonio.
Como resultado, ajudaram a estabelecer diretrizes para a criacdo de leis e normas para a
protecdo do patrimonio Cultural como um todo. Nesse contexto, destaco as observagdes de
Sampaio (2009, p. 105):

As normas juridicas de direito publico ou privado sdo cogentes, tem poder coercitivo
e punitivo, enquanto os dispositivos das recomendagdes internacionais séo
proposicbes de orientagdo para os trabalhos de reabilitagdo, restauracéo,
revitalizagdo e conservacdo. N&o € possivel condenar um infrator por desobedecer as
praticas propostas nas Cartas Internacionais de Patrimonio.

Para que todas essas discussdes, recomendacGes e apontamentos desempenhem
efetivamente o papel de salvaguarda do patrimonio, é essencial que tenham respaldo legal.
Em alguns casos, ainda se faz necessario que sejam formalmente incorporados a legislacdo ou
ratificados pelo Estado brasileiro, adquirindo, assim, forga de lei. E, de acordo com o artigo 5,
inciso 11, da Constituicdo Federal de 1988, ninguém pode ser obrigado a fazer ou a deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude da lei. Neste sentido, as leis existem para estabelecer
regras e diretrizes regulamentando o comportamento social através de um ordenamento
politico, que se revela a partir desta “norma escrita” pelo poder competente — Federais da
Presidéncia da Republica, estaduais do governo do estado e municipais de cada cidade. A
Constituicdo Federal ¢é a lei fundamental que regula e direciona todas outras, constituindo a
base do sistema legal do pais. O Artigo 59 da Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que “o
processo legislativo compreende a elaboracdo de: 1 — emendas a Constituicdo; Il — leis
complementares; Il — leis ordinarias; IV — leis delegadas; V — medidas provisorias; VI —

decretos legislativos; VII — resolugdes”.
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Segundo Santos et al (2012) a tentativa de proteger o patrimonio nacional comeca antes
mesmo de ser criada uma Instituicdo Federal voltada ao patrimonio cultural no Brasil. As
discussbes se mantinham de maneira isolada, mas ndo geravam o efeito desejado por conta da
Constituicdo Federal vigente (1891). Nesse contexto, comecaram a surgir leis e decretos
estaduais relacionados a preservacao do patrimonio. So a partir da Constituicdo de 1934 é que
medidas concretas comecaram a ser discutidas de maneira efetiva e pratica: em seu artigo 148
institui como dever da Unido, dos Estados e dos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os objetos
de interesse histérico e o patrimdnio artistico do pais, bem como prestar assisténcia ao
trabalhador intelectual.

Esses movimentos em prol da preservacdo no Brasil surgem concatenados as discussoes
internacionais, e cinco anos apos as recomendacdes da primeira Carta Patrimonial, Carta de
Atenas (1931), promulga o Decreto n® 1087 de 1936 sobre o Tratado para a protegdo das
Instituicdes Artisticas, Cientificas e Monumentos Historicos (Pacto Roech), firmado entre o
Brasil e diversos paises, Pacto de Washington 1935%". A preocupagdo com o patrimdnio
nacional cresce, o desejo de ser reconhecido como nacdo ganha mais forca e o processo de
conservacao de identidade € visto com novos olhares.

Nesse contexto é criada a Constituicdo de 1937, e a preservacao, conservacdo e 0
cuidado com o patriménio cultural aparecem com mais clareza. Em seu artigo 134, ela
determina que a protecdo dos monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como as
paisagens ou os locais particularmente dotados pela natureza, gozam da protecdo e dos
cuidados especiais da Nac¢do, dos Estados e dos Municipios. Considera que qualquer atentado
contra eles equiparados aos cometidos contra o patrimdnio nacional. Com a mudanca da
Constituicdo, torna-se possivel criar politicas publicas eficazes e leis para a protecdo do
patrimdnio nacional. Cria-se também um 6rgdo voltado exclusivamente para a protecdo ao
patrimbnio cultural brasileiro, que, posteriormente, foi substituido pelo Instituto do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN). Segundo Calabre (2017, p. 39):

Em 13 de janeiro de 1937, pela Lei n° 378 e através do Decreto-lei n° 25, de 30 de
novembro de 1937, foi respectivamente criado e organizado o Servigo do Patriménio
Historico e Artistico Nacional — Sphan. O decreto foi o responsavel pela

organizacdo do Servico de Protecdo do Patrimbnio e estd vigente, com poucas
alterac@es, até os dias de hoje.

%7 pacto de Washington — Washington, a 15 de abril de 1935, o tratado propde a adogdo universal de uma
bandeira para proteger monumentos imdveis — publicos e privados, que constituem o patriménio cultural dos
povos, a fim de que esse patrimdnio de cultura seja respeitado e protegido em tempo de guerra e de paz.
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De acordo com Vieira Filho (2017, 241-242), desde 1937 a criagdo de leis amplas
possibilitou a protecdo de todo o conjunto do patriménio cultural no pais, sua vanguarda
intelectual “obteve a criacao de um dispositivo revolucionario que possibilitou a constitui¢cao
de um expressivo acervo de bens protegidos em todas as regides brasileiras, projetando
internacionalmente o Brasil no campo do patriménio”.

Instituido no ambito Federal pelo Decreto-Lei n® 25, de 30 de novembro de 1937,
organiza a protecdo do patrimdnio historico e artistico nacional, sobre o dispositivo de
salvaguarda Rabello (2005, p.10) comenta: “o tombamento tem sido, por exceléncia, o
instrumento de preservagdo do patrimonio cultural brasileiro” mais conhecido. Vigente até 0s
dias de hoje, a autora destaca que ndo é a Unica forma de protecéo existente.

A partir da década de 80 o Brasil passa por um periodo de redemocratizacdo e, além
disso, as discussdes internacionais sobre patriménio cultural ganham maior destaque em um
mundo mais “globalizado”. Em 1988, com a chegada da atual Constituicdo Federal, o
conceito de patrimonio ganhou mais importancia, sendo melhor definido no artigo 216. Nele,
destacam-se as seguintes passagens sobre 0 que constitui patriménio cultural brasileiro: Inciso
V: “os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontologico, ecologico e cientifico”. Mais a frente, o artigo institui formas de salvaguarda,
entre as quais esta o tombamento: “O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservagao”. (Brasil, 1988, Art. 216 — negrito nosso). No seu artigo 23 apresenta
determinacOes de competéncias comuns entre as trés esferas do governo, entre elas destaco:

Il — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV — impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico ou cultural;

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
[...] (Brasil, 1988, Art. 23).

E ainda, no artigo 24, apresenta como competéncias concomitantes entre a Uniéo, o

Estado e o Distrito Federal:

VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

VI — protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VI — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; [...]. (Brasil, 1988, Art.
24).
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Sobre os instrumentos citados, Rabello (2009) aponta que o objetivo desta norma
constitucional é resguardar de forma efetiva seus bens culturais garantindo esse direito a todos
da Nacdo por parte do poder publico. Ja Vieira Filho (2017) ressalta que a criacdo do Decreto-
lei n® 25 e todo seu aparato legal traz até hoje um ganho sem precedéncia — a protecdo do
patriménio histérico e artistico nacional. Porém, em pleno século XXI, ndo podemos deixar
de considerar ajustes, complementagdes e atualizacbes dos instrumentos juridico-
administrativos, sem perder 0s objetivos principais: protecdo e conservacdo, sem o0
“engessamento” que impede as mudangas espaciais, sociais e culturais inerentes ao tempo e

ao espaco. Vieira Filho (2017, p. 244) comenta:

Sempre que os instrumentos juridicos sucumbem as tentacBes de definir valores,
fazem-no de acordo com critérios de seu tempo, fogem dos principios e entram no
regramento, o que resulta em grande possibilidade de rapida defasagem e
desatualizacdo.

Para Crispim (2011, p. 7), as paisagens culturais “se encontram entre esses bens de
natureza complexa, pois sua preservacao depende de novas praticas e instrumentos juridicos”.
Como abordado na Carta da Paisagem das Américas (2018), j& citada, essa protecdo deve
considerar que os recursos advindos da natureza sao finitos e que desenvolvimento em prol de
melhorias sociais é sempre desejavel, desde que néo ultrapasse os limites éticos e que levem a
descaracterizagdo da paisagem.

Buscando integrar varios documentos institucionais, e influenciado pelas diretrizes e
recomendacdes da UNESCO, o Brasil cria 0o mais novo instrumento que trata da
especificidade da Paisagem cultural no Brasil: a chancela da Paisagem Cultural, conforme a
Portaria Iphan n°® 127, de 30 de abril de 2009, que a regulamenta no ambito administrativo
governamental. Esse novo mecanismo aborda a paisagem do ponto de vista da interagdo do
homem com a natureza.

A chancela de paisagem natural € uma espécie de “selo de qualidade” concedido pelo
IPHAN. Ela visa o reconhecimento do valor cultural de parte do territério nacional, e tem
como objetivo preservar a identidade cultural do pais, considerando a diversidade regional do
Brasil e a necessidade de protegéo local. A chancela institui uma gestdo compartilhada entre o
poder publico, a sociedade civil e a iniciativa privada a partir de um Plano de Gestdo que vise
a preservacao dos valores e das caracteristicas culturais da regido que tornaram essa paisagem
cultural merecedora do titulo; ou seja, um desenvolvimento ético, sustentavel e equilibrado. A

portaria também prevé o cancelamento do titulo no caso de descaracterizacdo da paisagem.
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Em seu artigo primeiro, a portaria do IPHAN apresenta a definicdo do conceito
direcionado para as paisagens nacionais: ‘“Paisagem Cultural Brasileira € uma porcdo peculiar
do territorio nacional, representativa do processo de interacdo do homem com o meio natural,
a qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram valores” (Brasil, 2009,
p.1).

A chancela ou “selo de qualidade”, a gestdo colaborativa entre a comunidade, a
prefeitura, os estados e a Unido, entre outras diretrizes apresentadas pelo IPHAN, ratificam as
diretrizes e recomendacbes da Carta de Bagé (2007), entre documentos institucionais que
também reconhecem e indicam a prote¢do da paisagem cultural e de seus elementos. Contudo,
uma portaria € um ato administrativo e para ter efeito de lei precisa ser fundamentada em
decretos, leis e principalmente na constituicdo. Diante disso, o documento faz suas
consideracdes sobre sua base legal®®, passando a ser um instrumento respaldado nas leis e na
Constituicdo Federal Brasileira.

Nesse contexto, esclareco que a chancela de Paisagem Cultural Brasileira concedida
pelo IPHAN, desde sua regulamentacdo em 2009, nao deve ser confundida com a chancela de
Paisagem Cultural da UNESCO, criada em 1992, cujo proposito era a preservacdo do
patrimonio cultural e natural a partir do reconhecimento de locais com relevancia patrimonial
universal a nivel mundial.

Partindo das ampliacdes de conceitos sobre as paisagens culturais, em 2009 o IPHAN
apresentou a candidatura do Rio de Janeiro a Patrimonio Mundial da UNESCO, na categoria
de Paisagem Cultural, no dossié intitulado: Rio de Janeiro: Paisagens Cariocas entre a
Montanha e o Mar. Em 1° de julho de 2012, durante a 362 sessdao da UNESCO, realizada em
Sao Petersburgo, Russia, o estado recebeu o titulo de Patriménio Mundial Cultural e Natural
(Figura 2). Com isso, passou a contar com o apoio técnico da UNESCO para a conservacgdo de
diversos elementos de sua paisagem, incluindo a Praia de Copacabana, o Jardim Botanico, o

Morro do Corcovado, que abriga o Cristo Redentor, e 0 Aterro do Flamengo *.

% Base legal do instrumento que instituiu a Chancela da Paisagem Cultural Brasileira: Decreto-Lei n® 25, de 30
de novembro de 1937, que organiza a prote¢do do patriménio histérico e artistico nacional; Decreto-Lei n° 3.866,
de 29 de novembro de 1941, que dispde sobre o tombamento de bens no Servico do Patrimdénio Historico e
Artistico Nacional, na Lei n° 3.924, de 26 de julho de 1961, que disp8e sobre os monumentos arqueoldgicos e
pré-histdricos; Decreto n° 3.551, de 04 de agosto de 2000, que institui o registro de bens culturais de natureza
imaterial; Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade; Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, Artigo 216, que conceitua da Paisagem Cultural Brasileira.

% ONU News — Reportagem de Moénica Villela Grayley, da Radio ONU em Nova York. Disponivel em:
<https://news.un.org/pt/story/2012/07/1409211-rio-de-janeiro-e-patrimonio-mundial> Acesso em: 05 de mar.
2021.
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Figura 2 — Sitio Paisagens Cariocas entre a Montanha e 0 Mar. Em destaque o conjunto
urbano-paisagistico da orla de Copacabana — Avenida Atlantica no Rio de Janeiro.

FONTE: IPHAN — Apresentacdo: Paisagens Cariocas entre a Montanha e o Mar.
AUTOR: Fotografia Isabella Athayde — Montagem e detalhamento da autora.
Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/45/

Segundo Ribeiro (2017), desde a década de 1990, mais de setenta sitios ao redor do
mundo foram inscritos na Lista do Patrimonio Mundial como paisagens culturais. O Rio de
Janeiro € um dos mais recentes deles, sendo a primeira area urbana do mundo a receber o

titulo na categoria de Paisagem Cultural Urbana.

Ao longo dos anos o Rio de Janeiro vem sendo considerado um exemplo Unico onde
a relagdo homem-cidade-natureza é equilibrada e reconhecida como um monumento
a qualidade de vida, ao prazer de viver na urbe. A construcéo da paisagem cultural
aqui foi deliberada, determinada, constituida por processos histdricos e culturais, e
por esse motivo, a sua protecdo deve ser dindmica, COMo um processo que ainda nao
chegou ao fim, 0 que nos garantird a continuidade histdrica. (IPHAN, 2011, p. 17)

Conforme o Instituto Rio Patrimdnio da Humanidade — IRPH, as caracteristicas
apresentadas a UNESCO que conferiram o titulo de Paisagem Cultural a cidade do Rio de
Janeiro foram fundamentadas nos critérios I, Il e VI estabelecidos nas Diretrizes Operacionais
para a Aplicacdo da Convencéo do Patrim6nio Mundial:

I) “Representar uma obra-prima de um génio criativo humano” — intervencdes
paisagisticas significativas. Destacam-se alguns dos génios: o mestre e escultor Valentim da
Fonseca, o botanico francés Auguste Glaziou, o arquiteto Affonso Eduardo Reidy e o
paisagista Roberto Burle Marx;

IT) “Ser testemunho de um intercimbio de influéncia consideravel, durante um dado
periodo ou numa determinada &rea cultural, sobre o desenvolvimento da arquitetura ou da
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tecnologia, das artes monumentais, do planejamento urbano ou da criagédo de paisagens” —
complexa paisagem cultural, apropriacdo da natureza por parte dos colonizadores, desastres
ambientais e o reflorestamento;

VI) “Estar direta ou materialmente associado a acontecimentos ou tradi¢des vivas,
ideias, crencas ou obras artisticas e literarias de significado universal excepcional” — Desde
sua fundacdo a cidade tem inspirado inimeras manifestacGes: na musica, na literatura, no
cinema e na fotografia, além de inimeras tradi¢bes vivas, dentre as quais estdo o carnaval de
rua, o samba, a bossa nova, o futebol e as tradicionais festas religiosas.

O objeto desta pesquisa se enquadra em todas as Diretrizes Operacionais atribuidas ao
Sitio. Portanto, destaco a Praia de Copacabana e suas iconicas calcadas como uma referéncia
marcante de paisagem cultural dentro desse seleto grupo, sem, contudo, minimizar o titulo
conferido ao conjunto.

De acordo com as OrientacGes Técnicas para Aplicacdo da Convencdo do Patriménio
Mundial (UNESCO, 2023) as paisagens culturais incluidas na Lista do Patriménio Mundial
devem ser escolhidas com base em seu Valor Universal Excepcional e representar a
identidade de sua regido geocultural. Considerando sua capacidade de exemplificar os
aspectos essenciais e distintivos dessas regides. Contudo, para que um bem seja reconhecido
como de Valor Universal Excepcional, ele deve atender aos critérios de integridade e/ou
autenticidade, além de estar inserido em um sistema de protecdo e gestdo eficaz, garantindo
sua preservacao.

Conforme esclarecido no mesmo documento, para realizar a inscri¢do, todos 0s bens
devem cumprir os critérios de Integridade. E para aqueles baseados nos critérios (1) a (V1), o
Patriménio deve atender as condi¢des de Autenticidade, conforme conceito consolidado na
Carta de Nara (1994)*.

Sobre esses conceitos destacam-se algumas questdes relevantes que contribuem para o
entendimento do Valor Universal Excepcional atribuido ao sitio, ressaltando a relevancia do
objeto de pesquisa, enquanto patrimdnio cultural e histérico integrado a orla da praia de
Copacabana:

Integridade: esse conceito se relaciona com as condig¢Oes fisicas ou estruturais do
patrimoénio natural e/ou cultural, incluindo seus aspectos e elementos distintos. Ressalta que
0s bens enquadrados nos critérios (I) a (VI) e “suas caracteristicas significativas devem

encontrar-se em bom estado, e 0 impacto dos processos de deterioragdo deverd estar

*0 Carta de Nara (1994) — documento elaborado na Conferéncia sobre a Autenticidade, Convengéo do Patrimdnio
Mundial, realizada em Nara, Japdo, de 1 a 6 de novembro de 1994.
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controlado”. Esse conceito enfatiza a importancia de sua preservacao, evitando modificagoes
que alterem suas caracteristicas essenciais ou degradacfes que prejudiquem a sua identidade
historica, artistica, ambiental ou cultural (UNESCO, 2023, p. 33).

Autenticidade: esse conceito baseia-se na credibilidade das fontes de informacéo,
incluindo as caracteristicas originais e as mudancas ao longo do tempo. Considera ndo apenas
as caracteristicas originais, mas também a trajetoria historica e as transformagdes que o bem
sofreu, além do “significado acumulado ao longo do tempo™. Seus valores culturais devem ser
apresentados de maneira fiel e auténtica, pautados em um levantamento prévio que demonstre
esses valores, tais como: forma, desenho, materiais, uso, funcdo, tradi¢Ges, técnicas,
localizacdo e espaco. A autenticidade vai além da originalidade fisica do bem, abrangendo
materiais, técnicas de execucdo, funcionalidade e sua relacdo com o espaco e o tempo

(UNESCO, 2023, p. 32). .
Tabela 1 - Atributos

Segundo o Dossié da Candidatura da Cidade Autenticidade e Integridade
do Rio de Janeiro a Paisagem Cultural Brasileira, o -
ELEMENTOS Copacabana
Sitio abrange os principais elementos** da paisagem
cultural do Rio de Janeiro, divididos em trés Forma, concepgdo.
T ENT ICIE R uso, significado e
setores: Setor A — A montanha, a floresta € o fungdes preservados:
) . turistica e de lazer
jardim; Setor B — A entrada da Baia de Guanabara e FUNCIONAL | Uso publico garantido
SOCIAL
as bordas d’4gua desenhadas; e Setor C — A Observar controle de
paisagem urbana na area de amortecimento. Nestes Hsos dos espacos
MATERIAL publicos e restauracdo
termos, a Orla de Copacabana parte do Setor B T s
pedra no Plano de
(lPHAN, 2011) Gestédo
. Urbanizacédo e
De acordo com o mesmo documento 0s 5:15::‘”‘ paisagismo agregaram
. . . uDJ valor & paisagem
cinco elementos da paisagem selecionados possuem 3 —
x aisagismo agregou
atributos de Autenticidade e Integridade, destaca-se o |SIONMCARE | alorsmbsicos
= paisagem

ao lado parte da tabela correspondente a Praia de  FONTE: Dossié Rio de Janeiro — Paisagens
Copacabana: Cariocas entre a Montanha e o Mar, p. 15.

Conforme apresentado no Dossié, a integracdo dos elementos naturais ao ambiente
urbano faz do Rio um exemplo de cidade onde o equilibrio entre o natural e o construido
garante qualidade ambiental e social. Esse equilibrio permite que as pessoas aproveitem

diversas formas de lazer conectadas a sua paisagem (IPHAN, 2011, p. 9). Alguns dos aspectos

* parque Nacional da Tijuca, Jardim Boténico, Parque do Flamengo, Entrada da Baifa: Fortes historicos, P&o de
Acucar e Enseada de Botafogo e Praia de Copacabana.
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que justificam o Valor Universal Excepcional das paisagens do Rio de Janeiro estdo

destacados a seguir:

O uso cientifico intencional da natureza local, [...] No periodo moderno, esta
bagagem cientifica embasou os trabalhos de Burle Marx, que se notabilizou em todo
0 mundo por conciliar seu talento artistico com um profundo conhecimento da flora
de seu pais, acrescido em suas permanentes expedicGes de coleta e pesquisa nos
diversos ecossistemas brasileiros.

A presenca de paisagens desenhadas intencionalmente, que ganha sua
representatividade maxima no periodo moderno, quando se aliam arquitetura,
urbanismo e paisagismo, com obras primas construidas na cidade do Rio de Janeiro,
em perfeita harmonia com a paisagem sinuosa dos morros cariocas, como o Museu
de Arte Moderna e o Parque do Flamengo de Afonso Eduardo Reidy e Burle Marx.
Os painéis de pedra portuguesa que ornamentam a Praia de Copacabana também
foram projetados por Burle Marx.

A presenca de paisagens que sao refletidas para o mundo através dos valores
simbolicos e imagens associadas, que projetam a cidade do Rio de Janeiro
internacionalmente e servem de tema e inspiracdo para as artes, literatura,
arguitetura, urbanismo e paisagismo ao longo do tempo. Inimeras sdo as
representacdes das escarpas do Corcovado e do Pdo de Acucar, que receberam a
estatua do Cristo Redentor e 0 bondinho; da entrada da Baia de Guanabara, com as
fortalezas projetadas para a defesa da cidade no passado; e no periodo moderno,
destaca-se 0 paisagismo excepcional do Parque do Flamengo e da Praia de
Copacabana. (IPHAN, 2011, p. 17 — negrito do autor — grifo nosso).

Os trechos apresentados consideram todo o conjunto urbano-paisagistico — calgadas
centrais e laterais, canteiro central e espécies arboreas — incluindo toda faixa de areia da praia
de Copacabana e a relagdo com os grupos sociais nele inseridos.

A interacdo, que da origem a paisagem cultural, torna esse objeto de estudo um
exemplo significativo dessa dindmica. Destaco um trecho sobre as calcadas de Copacabana,

retirado do Dossié da candidatura do Rio de Janeiro a paisagem cultural brasileira:

[.] o padrio em ondas do mosaico de pedra portuguesa identifica
internacionalmente a cidade do Rio de Janeiro como modelo de cidade balneario nos
trépicos. A cultura da praia que ali se desenvolveu, desde a década de 1920, quando
surgiu seu primeiro hotel, tornou-se o grande motivador para a ocupacdo do bairro,
estabelecendo um padrdo de comportamento que foi copiado em todo territério
nacional. (IPHAN, 2011, p. 17)

O padréo de ondas que projetou a cidade do Rio de Janeiro e a praia carioca foi criado
no inicio do século XIX pelo engenheiro Pinheiro Furtado para o largo do Rossio em Lisboa e
utilizado pela primeira vez, em 1905, para decorar a extremidade norte da atual Avenida Rio
Branco. O material tipicamente portugués, as tradicionais pedras portuguesas, foi utilizado
para pavimentar a cidade do Rio na administragdo do prefeito Pereira Passos. Ele foi
escolhido para resolver problemas de infraestrutura e problemas relacionados as fortes
ressacas que, em diversas ocasies, destruiram a orla. Em 1970 foi realizada a ampliacdo da
faixa de areia da praia pela empresa SURSAN. Devido ao alargamento da Avenida Atlantica,

Roberto Burle Marx, paisagista responsavel pelo novo projeto das calcadas, reutilizou esse
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historico padrdo de ondas, mas o ampliou para se enquadrar & nova proporcdo do espago. O
artista conseguiu integrar a imagem do “cartdo postal” do Brasil & sua obra, composta pelo
abstracionismo geométrico caracteristico de suas pinturas.

Diante de tais fatos, apenas essa pequena parte de Copacabana ja se enquadraria na tdo
discutida categoria de paisagem cultural, homem e natureza. Mas, pensando em Copacabana,
podemos ir alem e considerar tudo que se construiu e se reconstruiu neste espaco, deixando
suas marcas e valores...

Segundo Abreu (1987, apud Ling, 2013), a transformacao no bairro de Copacabana
teve inicio na década de 40 e se estendeu até sua forma atual. Sua crescente fama foi atraindo
cada vez mais moradores até que a area ndo pudesse mais comportar a populacdo. Essa
demanda por espaco foi atendida a partir de 1946, quando a Prefeitura Municipal liberou o
gabarito dos prédios de Copacabana para oito, dez e treze andares, de acordo com sua
localizagdo. Essa verticalizacdo das construgdes modificou o bairro, deixando-0 mais
moderno e atrativo. Inicialmente foi “ocupado por classes de renda alta, ¢ depois invadido
pela classe média e pelas favelas”. O bairro possui hoje uma diversidade social e cultural, ao
mesmo tempo unifica as pessoas e a cultura, fazendo de Copacabana um grande pedaco de
Brasil e do mundo.

O patrimonio natural que deu origem ao bairro representa um complexo conjunto entre
a natureza e a sociedade humana. A praia de Copacabana, com toda sua beleza natural
associada as suas transformacdes ao longo do tempo € um exemplo de complexidade. Scifoni
(2006, p. 16) esclarece:

O patrimdnio natural ndo representa apenas os testemunhos de uma vegetacdo
nativa, intocada, ou ecossistemas pouco transformados pelo homem. Na medida em
que faz parte da memdria social, ele incorpora, sobretudo, paisagens que sdo objeto
de uma agdo cultural pela qual a vida humana se produz e se reproduz.

A Orla de Copacabana constitui uma referéncia emblemaética na cidade quanto a
construgéo da paisagem cultural, conforme citado no Dossié da candidatura do Rio de Janeiro
a paisagem cultural brasileira. Para Scifoni (2016, p. 16) as paisagens culturais sdo aquelas
que advém da transformacédo do tempo, da relacdo da natureza com o homem: “Essas relagdes
podem tanto materializar-se na sua morfologia, como podem ser explicitadas por meio de
valores que lhe sao atribuidos socialmente”.

O intuito das leis e instrumentos legais é cuidar do patriménio que possui determinado
valor para sociedade, preservar “esse ou aquele bem” que possui importancia historica e

social, e € 0 homem com seus conceitos e valores que estabelece essas importancias através
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de suas “memorias”. N@o podemos controlar essas memorias individuais e mutaveis,
tampouco controlar as alterages da natureza por si so. E através dessas variagdes que surgem
0S questionamentos, os grupos e as mudancas de valores. Essas mudancas fazem parte de um
mundo, uma sociedade que estd em constante transformacao e evolucgéo.

Vieira Filho (2017) comenta que tanto a chancela de paisagem cultural brasileira,
concedido pelo IPHAN, quanto o titulo de patrimdnio da humanidade instituido através da
UNESCO, podem atuar no reconhecimento e motivar “os protagonistas” com suas praticas
através de medidas protetivas e incentivo econémico. Destaco que, diante da complexidade
dessa categoria de patriménio, em algumas situacdes, modificacGes sdo necessarias, desde que
sejam para a melhoria ou evolu¢do do bem em questdo. Embora o tombamento seja eficaz
para diversos bens, pode ndo ser o melhor instrumento de protecdo quando pensamos em um

bem que prevé certas transformacdes ou continuidade.

1.3. Construcdo do espaco publico urbano: conceitos, reflexdes e o papel do poder

publico na preservacao desse espaco

O espaco urbano esta inserido em um contexto mais amplo, a cidade, que, por sua vez,
faz parte de um territério*, ndo apenas como uma composicao de edificios, ruas e pragas, mas
sim como um ambiente onde as relagdes (sociais, culturais, econémicas e politicas) e
interacdes se desenrolam. O espaco construido adquire forma e se modifica conforme essas
mesmas interacfes. Logo, o espaco urbano adquire um carater de cenario, o espaco concreto,
onde a vida urbana acontece; torna-se um palco dindmico, onde as relagfes sociais se
entrelacam e onde 0 espaco ganha significado através dessas correlages continuas.

Segundo Narciso (2009, p. 266), “o espago publico é o espaco por exceléncia da/na
cidade”, onde se constituem essas relagdes sociais, pessoais e culturais. Nesse local,
conhecemos, vemos e aprendemos a caminhar pela cidade. Os espagos publicos constituem
ambientes simbdlicos nos quais emergem os discursos dos agentes (sociais, politicos,
religiosos, culturais e intelectuais) que compdem a estrutura social desses espacos.

Esse trecho ressalta uma perspectiva fundamental ao considerar a cidade e o espago
urbano mais do que meros elementos fisicos: eles sdo teias vivas, cComo um organismo em

constante mudanga, onde as pessoas se cruzam, conversam, trabalham e vivem. Cada rua,

42 S . . oo . .

O territério é um conceito fundamentado na Geografia e envolve a delimitagdo de uma area por meio de
fronteiras. Essas fronteiras podem ser visiveis - fronteiras fisicas, ou abstratas - influenciadas através relacdes de
poder, como politicas, econdmicas e culturais.
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cada praca, cada edificio € moldado pelas intera¢cbes humanas. As relagdes entre vizinhos, 0s
encontros casuais, 0s protestos nas pracas — tudo isso constréi e transforma o espaco
construido. E como se as historias e memoérias das pessoas fossem costuradas na trama da
cidade, criando uma identidade coletiva que transcende o concreto e o asfalto. Assim, a cidade
se torna muito mais do que uma mera colegdo de estruturas fisicas, e 0 espaco publico é o
coracdo dessa interacdo, oferecendo locais para encontros, lazer, protestos e celebracdes, onde
a diversidade se manifesta.

Porém, apenas com uma gestdo eficiente esse organismo pode viver de forma saudavel.
Logo, o Poder Publico tem a responsabilidade de planejar e gerir o espaco urbano de forma a
promover o bem-estar a toda essa complexa teia.

De acordo com Cavalcante e Santigo (2019), no contexto contemporaneo houve uma
mudanca funcional nos espacos publicos (calcadas e ruas), afastando-os de sua funcéo
tradicional, do encontro e do dialogo. Eles desempenham agora apenas um espaco de
movimento e passagem. Essas atividades, que antes aconteciam nesses espacos publicos,
agora acontecem dentro de edificios, muros e condominios, uma mudanca funcional entre o
espaco publico e o privado. Essa disposicao é perceptivel em algumas capitais do Nordeste do
Brasil.

Essa mudanca de funcdo do espaco urbano citado por Cavalcante e Santigo néo
aconteceu na Orla de Copacabana. Desde sua concepgéo urbana em 1905 e sua materializacédo
com a construcdo da Avenida Atlantica entre 1908 e 1910, as relag¢fes sociais se tornaram as
caracteristicas singulares e marcantes da cidade do Rio de Janeiro. Apesar dos grandes
edificios que margeiam a orla, com seu gigantesco sistema de seguranca, “guardarem a sete
chaves” o morador em seus mundos particulares, as interagdes sociais no espaco publico
(calcadas e ruas) — do encontro, do bate-papo, da caminhada, do simples contemplar a
natureza, a qualquer hora do dia ou da noite — ainda acontecem e se mantém na orla de
Copacabana. E no espaco publico ndo so das calcadas e ruas, mas, também, da praia e das
pracas que compdem a orla que essas interagdes acontecem fora dos muros e paredes que
delimitam essa fronteira entre o espaco publico e privado.

Para elucidar algumas questfes sobre o conceito de espaco urbano publico serdo
apresentadas algumas considerac¢des sobre urbanismo e territorio como forma de producéo do
espaco da cidade e sua correlagao social e politica.

Segundo Lefebvre (2000), o urbanismo ndo deve ser apenas uma questdo técnica de
planejamento, mas sim uma abordagem que leve em conta a produgdo do espago, o cotidiano

das pessoas e o direito a cidade como um todo. O urbanismo deve ir além da mera gestdo do
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espaco e considerar as dimens@es sociais, culturais e politicas da cidade. Enquanto o espaco
urbano esté sujeito ao urbanismo, o territorio (seja regional, nacional, continental ou mundial)
cabe a outras competéncias, como as dos idealizadores, planejadores e economistas.
Entretanto, em algumas ocasifes, esses atores se “interpenetram” sob o poder de um ator
principal: o politico.

De acordo com Corréa (1994, apud Trompowsky, 2010), o conceito de territério
possui duas vertentes: uma vinculada a geopolitica do espago — onde um determinado espaco
possui 0 controle institucional, legitimado ou apropriado por grupos; e a outra é associada a
identidade socioespacial — onde é definido através da afetividade que se deriva de préticas
sociais especificas de diferentes grupos (etnia, crenca, sexo, idade, renda, entre outros). Com
isso a territorialidade € subentendida como a propriedade que constitui e valoriza um
territorio, seja através de praticas sociais ou através da apropriacdo legitimada por um agente
social (Estado, povo ou empresas).

Para Trompowsky (2010, p. 9-10), a partir da sobreposicdo dessas duas vertentes que
embasam o0 conceito de territorio podemos compreender a composicdo do espaco publico
como um “espaco na dimensao existencial de uma apropriacao coletiva, reconhecida publica e
politicamente por uma sociedade”. O espaco publico é uma entidade socioespacial que
representa uma expressao coletiva e se origina de uma territorialidade intrinseca a ele. Essa
defini¢do vai além da mera producdo social do espago, abrangendo ‘“diferentes agentes,
processos e escalas nas esferas publica e politica das relagdes sociais.” A ocupacdo desse
espaco é estabelecida na esfera politica e, na sequéncia, na esfera pablica, onde se efetiva o
espaco publico. O autor explica que

(...) a partir de uma ac¢do politica se estabelecem os espagcos em funcdo dos quais se
estruturard a funcionalidade da vida publica e se instalar@o as instituigdes bésicas
que exercerdo a sua gestdo e garantirdo o dominio espacial da fronteira previamente
estabelecida, de modo que possa vir a ser efetivada uma vida cotidiana.
(Trompowsky, 2010, p. 10).

Diante dessas consideragdes, 0 espaco publico pode ser compreendido como um espaco
urbano de uso coletivo, onde areas sdo acessiveis a todos os cidaddos, ou seja, sdo de uso
comum e posse de todos, mas geridos pelo estado. Esses mesmos cidaddos interagem
moldando essa gestdo. E nesse contexto dialético que se questiona qual a funcio do estado
nesse planejamento urbano? Quais as atribuicdes do poder publico na gestdo desse espaco?
Qual é a relacdo do cidad&o na utilizacdo desse espago?

Sdo as politicas publicas relacionadas a esses espacos as responsaveis por garantir que

eles sejam bem projetados, seguros, inclusivos e que atendam as necessidades da comunidade.
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Essas politicas influenciam o planejamento urbano e o desenho dos espacos publicos,
determinando como esses locais serdo utilizados, quais atividades serdo permitidas neles e
como serdo distribuidos. S&o as leis, decretos e regulamentos que apontam diretrizes para esse
processo de gestdo, sendo a lei “maxima” de um “Estado Na¢do” que embasa esse processo
de gestdo, a saber, a Constituicdo Federal.

Na Constituicdo Federal de 1988, artigos 182 e 183 vemos a base dessa regulagdo que
institui a politica de desenvolvimento e expansdo urbana denominada Plano Diretor,
regulamentado pela Lei Federal n. °10. 257/01, conhecida como Estatuto da Cidade. Destaca-
se 0 artigo 182. § 1° da Constituicdo de 1988: “O plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.” Sobre a lei Federal n.° 10. 257, cabe

aqui ressaltar o seguinte trecho:

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, @ moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte
e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;
[...]. (Brasil, 2001)

Mesmo antes da Constituicdo de 1988 as leis e decretos regulamentavam o
planejamento da cidade. Para exemplificar esse “controle do espaco urbano” na Orla de
Copacabana, lanco mao de dois decretos significativos que regularam a orla, a praia e a
estrutura urbana em Copacabana.

Como primeiro exemplo, apresento a mudancga estrutural ndo apenas da orla de
Copacabana, mas de todo o bairro. A partir da década de 1940, Copacabana passou por uma
intensa transformacdo urbana, impulsionada pelo aumento de sua popularidade. Esse
crescimento gerou a necessidade de ampliar a capacidade habitacional da regido, o que foi
atendido pelo Decreto Municipal de 1946, que viabilizou a elevagdo do gabarito dos prédios
para até 13 andares, conforme a localizagéo.

Como podemos observar nas imagens (Figuras 3 e 4), a mudanca estrutural foi

ratificada pela Prefeitura Municipal através do Decreto, devido ao adensamento populacional
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e a grandes pressdes do mercado imobiliario da época. Com isso, em menos de 20 anos a
estrutura urbana do bairro mudou por completo.

Figura 3 — Estrutura urbana — Vista area de Copacabana nos anos 30.

FONTE: Site copacabana.co
AUTOR: Autoria ndo identificada, ¢.30
Disponivel em: https://copacabana.com/historia-de-copacabana-1

Figura 4 — Estrutura urbana — Vista area de Co
R N S R Y 2 Ty

pacabana — 1952.

FONTE: Blog classicalbuses - Publicada na revista “O Malho” em 09/1952.
AUTOR: Autoria ndo identificada, 1952.
Disponivel em: https://classicalbuses.blogspot.com/2020/08/rio-de-janeiro-copacabanal952.html
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No entanto, o Estado ndo regulava apenas os espagos urbanos “fisicos”, mas também o
comportamento da populagdo, nosso segundo exemplo. Em matéria para o jornal O Globo do
Rio de Janeiro, Schmidt (2017) comenta sobre o uso das praias. O Decreto n® 1.551 de 26 de
novembro de 1913, escrito a mao e assinado pelo entdo prefeito do Distrito Federal, Amaro
Cavalcanti (Figura 5), marca o que € considerado o primeiro “choque de ordem” para as
praias do Rio.

Figura 5 — Decreto n® 1.551 de 26 de novembro de 1913. Manuscrito assinado
pelo entdo prefeito do Distrito Federal, Amaro Cavalcanti.
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FONTE: Arquivo Geral da cidade do Rio / O GLOBO
Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/completa-cem-anos-decreto-
considerado-primeiro-choque-de-ordem-para-as-praias-do-rio-21264695

De acordo com esse decreto, quem desobedecesse as suas determinagfes estava sujeito
a uma multa de 20 mil réis. Além disso, caso ndo pagasse, o infrator enfrentaria cinco dias de
53



prisdo. O regulamento estabelecia horarios especificos para os banhos de mar, regras de
vestimentas, entre outras normas. Como consta no artigo 1 do manuscrito, naquela época, 0s
banhos de mar eram permitidos “de 1° de abril a 30 de novembro, das 5 as 9 horas e das 16 as
18 horas; e de 1° de dezembro e 31 de marco, das 5 as 8 horas e das 17 as 19 horas”. O
pardgrafo unico desse dispositivo estende em mais uma hora o tempo de banho no mar, aos
domingos e feriados, no periodo da manh&. O historiador Milton Teixeira, em entrevista para
O Globo, argumenta que embora o decreto tenha sido criado, na pratica, poucas pessoas foram
multadas ou presas, pois as praias sempre foram consideradas territorio de liberdade. Esse
marco reflete um momento importante na histéria do Rio de Janeiro, quando os banhos de
mar deixaram de ser terapéuticos e a cidade se descobria como um destino turistico.

Segundo Barickman (2016) e Silva (2019) na década de 1920, a imprensa carioca
expressou preocupacdo com os “abusos” ocorrendo nas praias da cidade. Esses abusos
incluiam banhistas que perturbavam outros frequentadores ao levar cachorros a praia ou ao
praticar esportes como futebol e peteca na areia. Essas campanhas disciplinares ocorreram
entre 1920 e 1950 e provocaram debates sobre os privilégios sociais e 0 uso adequado do
espaco publico urbano. O foco era os banhistas de classe alta e média-alta que frequentavam
as praias de Copacabana e Ipanema. Homens eram proibidos de andar sem camisa nos bairros
praianos, enquanto as mulheres era vetado o uso de trajes de banho que expusessem mais de
15 cm de coxa a partir da altura dos joelhos. Guardas com fita métrica controlavam o tamanho
dos trajes de banho (Figura 6).

Figura 6 — Fiscal de praia medindo o comprimento dos trajes de banho anos 20.

FONTE: Blog Vanessa Sena
AUTOR: Autoria ndo identificada, ¢.1920

Disponivel em: http://vanvansena.blogspot.com.br/2016/03/ultraje-
de-banho-historia-do-biquini.html.
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Conforme explica Gomes (2018, p. 118), o “cidadao ou publico” que utiliza esse espaco
urbano € um individuo que possui direitos e deveres de acordo com o contexto temporal e
espacial em que vive. A convivéncia coletiva e democratica é possibilitada pela existéncia e
forma de viver nesses espacos. Os espacos publicos sdo, portanto, altamente regulamentados,

nele se controlam “usos, comportamentos, funcdes e acessos”. O autor ainda comenta que

Tudo esta fortemente normatizado, seja a partir de explicitas disposicoes escritas,
seja, por consuetudinarios contratos. A vida social nos espacos publicos depende do
conhecimento e manuseio desse codigo. O espago publico é um elemento
comunicacional primario, ndo apenas na maneira como é organizado, mas também
pelo modo como é ativado nas a¢fes que ai tem lugar. (Gomes, 2018, p. 118)

Essa normatizacdo € fundamental para viabilizar a interacdo harmoniosa entre o0s
cidaddos e o espaco urbano publico. Mesmo que ndo sejam imediatamente evidentes, elas
estdo postas numa consciéncia quase que intuitiva que nos é dada atraves da prépria
convivéncia social, seja ela advinda do cotidiano ou através da educacdo formal que nos é
imposta. Ou seja, além das regras relativas da esfera politica, “carregamos na bagagem” as
regras de convivio social que nos sdo apresentadas desde a infancia.

Segundo Dumazedier (2000), o lazer também faz parte da cultura e possui um papel
essencial na vida social, pois influencia a construcdo da identidade coletiva e a dindmica nos
espacos publicos. O tebrico divide o lazer em trés fungdes fundamentais: descanso;
divertimento, recreagdo e entretenimento; e desenvolvimento. Ressalta ainda que o lazer é
indispensavel para a qualidade de vida e a socializac¢do dos individuos.

Considerando a vida social nos espacos publicos de lazer e socializacdo, pensa-se em
relacOes agradaveis, funcionais e culturalmente significativas, seja para os habitantes locais ou
para os visitantes da cidade. Esses espacos, concebidos esteticamente, sdo indispensaveis para
que essas relacdes acontecam. Portanto, considerar a estética urbana é essencial para criar
lugares de relagcbes sociais e pertencimento. Além disso, a passagem do tempo enriquece 0
corpo da cidade com imagens e historias, tornando essencial a preservacao daquilo que é
relevante e significativo para a comunidade e para o proprio espaco urbano. Esses bens ndo
sdo0 apenas objetos materiais, mas também representam a historia, a identidade e o
pertencimento de uma comunidade, advindos dessas relacbes socias, sejam elas harménicas
ou conflituosas.

As fungdes apontadas por Dumazedier (2000) podem ser observadas claramente na
Orla de Copacabana. A funcdo de descanso ocorre ao contemplar a paisagem e na vivéncia a
beira-mar, proporcionando momentos relaxantes e de bem-estar. Divertimento, recreacdo e

entretenimento estdo presentes em diversas atividades realizadas na orla, como: caminhadas,
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praticas esportivas, festivais culturais, shows e encontros sociais. Esses momentos fortalecem
a interacdo entre moradores e visitantes, seja nos quiosques da orla, na praia ou nos bancos
espalhados ao longo da Avenida Atlantica. Ja a funcdo de desenvolvimento acontece por meio
da troca de experiéncias, enriquecimento cultural e social, a partir da convivéncia entre
individuos de diferentes classes sociais e culturas distintas, e do fortalecimento da identidade
cultural e do senso de pertencimento a cidade.

Dumazedier (2000) ressalta que o lazer vai além da recreacdo, sendo também uma
parte importante da vida em sociedade e da preservacdo da memoria coletiva. Assim, 0
Calcadao de Copacabana e seu conjunto paisagistico € um espaco que fortalece as relaces
sociais e culturais. Mais do que um ponto turistico, uma cal¢ada ou um jardim, a “orla” é um
espaco Vvivo, onde pessoas se encontram, constroem histérias e criam memdrias. O tedrico
aponta ainda que o lazer cria comunidades, define identidades e preserva a cultura.

Ao refletirmos sobre a estética urbana, incluindo elementos como arquitetura, design
de ruas, paisagismo, arte publica e até mesmo iluminacdo, percebemos que esses elementos
ndo afetam apenas a beleza e a harmonia das areas urbanas, mas também contribuem para a
identidade e a memoria coletiva de uma comunidade. Nesse contexto, surge o patrimoénio
cultural nas cidades, cuja preservacdo e gestdo, associada ao planejamento desses espacos,
desempenham um papel crucial para que essas memorias sejam criadas e, a0 mesmo tempo,
que ndo sejam perdidas ou descontruidas.

De acordo com Souza Filho, (1999, p. 53 apud, Vizzotto, 2012) o patrimonio cultural
de cada cidade é composto por bens publicos ou privados, moveis ou imoveis, materiais ou
imateriais. Esses bens sdo caracterizados pelas referéncias de memoria, identidade e
significado de uma comunidade especifica. O reconhecimento desses bens como reveladores
de uma cultura determinada e integra o patriménio nacional. Ndo é apenas a protecéo juridica
gue qualifica um bem como parte do patriménio cultural, mas também o prévio
reconhecimento de seu valor e significado para a comunidade. Vizzotto (2012, p. 30)
completa:

E a sensagio de pertencimento, de posse coletiva que alga determinado bem a
condicdo de integrante do patrimonio cultural. Ndo é a protecdo juridica que
qualifica um bem como Integrante do patriménio cultural, mas o prévio
reconhecimento do valor de referéncia, de significado e de identidade por
determinada comunidade.

Segundo Castro e Tavares (2016) o espaco patrimonial do ponto de vista da producgéo
do espaco é determinado pelas relagdes sociais entre os diferentes agentes que integram 0s

processos de transformacao de um espaco cultural em um espaco de patrimonio cultural. Nao
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é 0 espaco fisico que determina os valores sociais e as condi¢fes de vida, nem o trabalho
humano molda a materialidade espacial na sociedade. Esses processos ocorrem
simultaneamente e de forma integrada, sendo o espaco urbano um Otimo exemplo desse

processo. Diante dessas consideracdes Lefebvre (2000 p. 149) esclarece que

A forma do espago social € o encontro, a reunido, a simultaneidade. (...) Tudo o que
ha no espaco, tudo o que é produzido, seja pela natureza, seja pela sociedade, - seja
por sua cooperacdo, seja por seus conflitos. Tudo: seres vivos, coisas, objetos, obras,
signos e simbolos. O espaco-natureza justapde, dispersa; ele coloca uns ao lado dos
outros, os lugares e o que os ocupa. (...) O espaco urbano reine as multiddes, o0s
produtos nos mercados, os atos e 0s simbolos. Ele os concentra, os acumula.

A Orla de Copacabana possui hoje uma diversidade social e cultural que ao mesmo tempo
unifica as pessoas e a cultura, fazendo de Copacabana um grande pedago de Brasil e do
mundo. O patriménio natural, que deu origem ao bairro, associado a intervencdo do homem,
gerenciado a partir de um processo de gestdo politica, representa um complexo conjunto entre
a natureza e a sociedade humana, que podemos chamar de Paisagem Cultural, ou ainda de
“Dimensao cultural do espaco”. A praia de Copacabana, com toda sua beleza natural
associada as suas transformacdes ao longo do tempo e a complexidade inerente a esse espaco
publico de uso coletivo, ¢ um exemplo dessa associacdo. As paisagens naturais, nesse
contexto, ndo sdo apenas cenarios, mas espacos moldados pela presenca e acdo humana. De
acordo com Scifoni (2006) o patriménio natural vai além da ideia de preservar ambientes
intocados. Ele também carrega significados culturais e sociais, pois estd entrelacado a
memoria coletiva de uma sociedade.

E importante destacar que o Estado, como agente gestor desses espacos publicos,
possui a competéncia de executar e legitimar as deliberacOes através da esfera politica.
Contudo, também existe outro ator que dita regras baseadas em relacGes de poder: 0 mercado,
que hoje, diante de um mundo globalizado, ultrapassa as fronteiras e as barreiras fisicas dos
territérios. Diante disso, a gestdo do espaco publico envolve o planejamento urbano, a
regulacdo econdmica, a promocao da igualdade e a administragdo dos recursos publicos. As
leis, como o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor, entre outras regulamentacdes, tornam-se,
assim, instrumentos essenciais para guiar a politica de desenvolvimento urbano, buscando
uma cidade mais justa, sustentavel e com melhor qualidade de vida para todos os cidadaos.
Soma-se a isso, também, a participacdo ativa dos cidadd@os nesse processo, como parte

fundamental desse organismo.
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CAPITULO 11
CALCADAS DE COPACABANA: PATRIMONIO PAISAGISTICO E
SUA PAISAGEM CULTURAL

No processo de producdo espacial a natureza aparece como algo que é dado e que o
homem modifica em fungéo de suas necessidades. Ao fazé-lo, esta produzindo sua
prépria existéncia, sua histdria e sua humanidade. [...] no curso da histéria da
producdo do espaco geografico essa condicdo se modifica, pois a natureza é recriada
como uma nova necessidade social: a necessidade de sua protecdo aparece como
uma nova condigao (Scifoni, 2006, p. 22)*.

No contexto da preservacdo do patriménio, a Orla de Copacabana é um paradoxo na
historia carioca: teve palacetes e mansdes histéricas destruidas em prol do desenvolvimento e
da modernidade, e hoje, apos construcdes e reconstrucdes, tem sua nova identidade e historia
preservada.

A Orla foi moldada por transformacdes morfologicas e usos diversos, diretamente
conectados a urbanizagdo e & “moderniza¢ao” da cidade do Rio de Janeiro. De acordo com
Ribeiro e Gomes (2021), durante as duas primeiras décadas do século XX, a cidade portuéria
se transforma em cidade balneéria, e sua nova funcéo passa a exercer um papel fundamental
na renovacdo urbana. Assim, a zona sul da cidade ganha destaque, a Orla de Copacabana se
transforma no balneério mais famoso da cidade e se consolida como um espaco publico, uma
“fronteira urbana”, representando tanto a expansdo da ocupacdo urbana quanto a delimitagdo
entre a cidade e 0 mar.

O cal¢addo da praia de Copacabana é um espaco publico que se estende por 4,15 km
ao longo da orla, onde moradores e turistas se reunem para caminhar, correr, andar de
bicicleta, apreciar a vista do mar, entre outras atividades. Mesmo antes da intervencdo de
Burle Marx e de seu reconhecimento e protecdo patrimonial (Tombamentos a nivel Estadual e
Municipal) a “Calgada de Copacabana” ja havia se tornado simbolo da praia carioca. Nesse
contexto, o processo de patrimonializacdo foi utilizado como estratégia para proteger e
promover esse patrimoénio cultural no mercado turistico. Diante disso, a Orla de Copacabana

se tornou ao longo dos anos uma referéncia no cenario turistico mundial, tendo a praia como
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Para Santos (2006, p. 226) o espago geografico é “um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas
de acdes, sua definicdo varia com as épocas, isto é, com a natureza dos objetos e a natureza das agdes presentes
em cada momento historico”.

58



palco de eventos culturais, shows, festivais e celebragdes. O turismo extenso movimenta esse
espaco durante o0 ano todo.

Para compreendermos melhor os valores atribuidos a este patrimonio, neste capitulo
abordaremos o processo de insercdo urbana de Copacabana, a historia da transformacéo
ocorrida em sua orla e a preservacao patrimonial do conjunto urbano-paisagistico (calcadas
centrais e laterais, canteiro central e espécies arbdreas) desenvolvida a partir desse processo.
Para isso, utilizaremos como referéncia autores de diferentes areas de estudo.

No Capitulo I, serdo apresentados dados histdricos do bairro de Copacabana de forma
cronoldgica, desde seu surgimento até sua integracdo a metropole. Esse processo foi possivel
devido a construgdo do primeiro tanel de acesso. Além disso, sdo fornecidas informacdes da
RIOTUR (1992) sobre abertura da Avenida Atlantica, idealizada pelo prefeito Pereira Passos
em 1905 e abordados decretos que estabeleceram e viabilizaram a expansdo do bairro,
conectando a zona sul as regifes centrais do Rio de Janeiro. Fontes priméarias de jornais e
revistas da época — os jornais Diario Carioca e Correio da Manha, a revista Fon-Fon, entre
outras — agregaram grandes contribui¢des sobre o inicio da construcdo da Avenida Atlantica e
sobre as mudancas na paginacdo da Calcada da Orla de Copacabana.

Também foram consultadas fontes académicas de diversos autores, das mais distintas
areas de estudo, cujas contribuigdes compdem o referencial tedrico apresentado a seguir,
fundamentando a andlise da historicidade do bairro Copacabana.

Ribeiro e Gomes (2021) destacam fatos importantes sobre as transformac6es da cidade
do Rio de Janeiro, que deixou de ser porto de comércio e passagem para se tornar uma cidade
balneéria, redefinindo sua relagdo com o mar. Os autores Andreatta et al. (2009) também
acrescentam dados importantes sobre essas mudancas e transformacgfes: destacam a
Exposicdo Nacional do Centenario da Abertura dos Portos de 1908 como marco significativo
para o0 crescimento urbano da cidade do Rio de Janeiro. Além disso, destacam a criacdo de
uma praia artificial, conhecida hoje como Praia Vermelha, a criacdo do bairro da Urca,
marcando a expansdo geografica para a regido sul, e o surgimento do atual bairro de
Copacabana.

O’Donnel (1993) contribuiu significativamente com seus estudos sobre a formagéo do
bairro de Copacabana. Ela comenta sobre o nascimento da cultura balnearia, e como essa
funcéo foi inserida na dindmica da cidade tornando-se decisiva no processo de remodelagéo e
ampliacdo do Rio de Janeiro. Essas mudangas urbanisticas ocorreram principalmente nas
regibes proximas as praias, no inicio do século XX, em decorréncia da expansao para as zonas

sul e sudeste. A criagcdo da Avenida Beira-Mar e do Tanel Novo, destacados como pontos
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principais pela autora, proporcionou acesso a Copacabana, incorporada a cidade em 1892. De
acordo com Andreatta et al (2009) e O’Donnel (1993) esta regido que, na época, era um
espaco de dificil acesso e com caracteristicas desérticas, apds a criacdo do tunel passou a
permitir a circulacdo de pessoas atraves dos bondes.

Yllana (2022) destaca que a construgdo da Avenida Atlantica foi interrompida por
varios anos em razdo de dificuldades administrativas e financeiras. Elas foram retomadas
somente na gestdo do prefeito Serzedelo Correia, em 1910, porém, sua conclusdo ocorreu
posteriormente, durante 0 mandato de Bento Ribeiro, por volta de 1914. Ferreira (2021)
acrescenta que, devido ao aumento do fluxo de automdveis e da popularizacdo dos banhos de
mar a via foi alargada pela primeira vez. Ribeiro e Gomes (2021) apontam que sucessivas
ressacas comecaram a danificar a Avenida Atlantica, as moradias e os veiculos.

Conforme noticia da época, em 1919 a Avenida Atlantica ganhou um novo
remodelamento, no mandato do prefeito Paulo de Frontin, mas as ressacas continuaram
atingindo a orla e suas calcadas foram destruidas e reconstruidas. Segundo Yllana (2022) o
padrdo de ondas, em pedras portuguesas, foi alterado diversas vezes. Ao longo do século XX,
ocorreram diversas modificacdes na orla devido ao crescimento urbano, sendo o mais
significativo o aterro urbano na Praia de Copacabana.

Nesse contexto, os estudos de Yllana (2019; 2022) s&o de suma importancia, pois
embasam o entendimento sobre a reconstrucdo da Avenida Atlantica em 1969 e destacam o
papel de Roberto Burle Marx, artista responsavel pela paginacédo das calcadas dos prédios, da
faixa central e também pelo projeto paisagistico de 1970 na Orla de Copacabana.

O final do capitulo apresenta uma discussdo sobre o processo de patrimonializacéo,
evidenciando como a Orla de Copacabana foi reconhecida como um espago de importancia
historica, cultural e simbdlica. Esse reconhecimento resultou no surgimento de politicas de
conservacdo e valorizacdo, consolidando sua relevancia e valor na memdria coletiva. Os
referenciais tedricos adotados incluem:

Dvorak (2008), que ressalta que a preservacdo do patriménio cultural é uma
responsabilidade compartilhada entre o Estado e a sociedade que lhe atribuem valor. No
contexto da preservacao urbana, Peixoto (2010) aponta que a memdria das cidades estd em
constante mudanga, influenciada por fatores sociais e econdémicos. Ja Castro e Tavares (2016)
destacam que, além de proteger e registrar bens, a patrimonializacdo contribui para a
organizacao e revitalizacdo dos espagos urbanos e para o desenvolvimento econémico. Além

disso, registros e medidas legais foram estabelecidos ao longo dos anos para garantir a
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preservacdo da orla, reforcando sua importancia como patriménio cultural e ambiental no
contexto urbano.

Registros fotograficos da Orla de Copacabana, evidenciando sua transformacédo urbana
e pranchas de alinhamento da Avenida Atlantica, alem do croqui do projeto de Burle Marx,

também forneceram base para essa pesquisa.

2.1. Copacabana: o surgimento de um bairro a beira do Atlantico

O Rio de Janeiro, cidade que ja foi a capital do Vice-Reino, do Império e das primeiras
décadas da Republica, foi palco de uma significativa operacdo que alterou sua estrutura. A
mudanca foi além das intervencGes morfoldgicas — transformou sobremaneira a identidade do
Rio de Janeiro no inicio do século XX (Abreu, 1997; Ribeiro; Gomes, 2021).

Essa renovacgdo urbana da cidade do Rio de Janeiro no inicio do século XX ocorre na
administracdo de Pereira Passos e isso se refletiu na expansdo para a zona sul. Pretende-se
fazer apenas um breve relato sobre algumas dessas transformacdes e sobre os aspectos

envolvidos nessas mudancas, tendo como foco principal a Orla de Copacabana.

Entre a cidade e o mar, ao longo do processo de crescimento urbano, estabeleceu-se
uma relacdo de continuas trocas. A cada nova parcela de espaco urbano construido
correspondia um avanco sobre 0s mangues, 0s pantanos e praias. Um método de
expansdo da cidade era, entdo, centrado em ganhar amplos territorios sobre a costa.
Este processo, que durou quase quatro séculos, resultou na definicdo da atual
morfologia costeira do Rio, ou seja, no recorte definitivo das atuais praias cariocas.
(Andreatta et al., 2009, p. 3)

De acordo com Ribeiro e Gomes (2021, p. 3) a rela¢do da cidade com o mar, devido a
sua localizacdo costeira, mudou completamente entre os séculos XIX e XX, tornando-se
essencial para o entendimento das transformacdes ocorridas na cidade (Figura 7). O Rio de
Janeiro passou de um “importante ancoradouro” e ponto de passagem entre o exterior € o
interior das terras para uma cidade balneéria, marcando uma nova era em suas relagdes com o
oceano.

Segundo Andreatta et al. (2009, p. 6-8), a expansdo da cidade em direcdo ao litoral
norte foi significativamente influenciada pelas atividades portuérias e pelo estabelecimento do
mercado de escravos na regido do Valongo durante a década de 1830. Isso levou a mudancas
substanciais na morfologia do litoral, incluindo a construgdo de “trapiches” e aterros, que
transformaram a &rea em um grande espago portuario, resultando no desaparecimento das
praias dessa regido. Durante a administracdo do prefeito Pereira Passos foi executado o

primeiro aterro maritimo de grande porte no Rio de Janeiro, visando criar uma area portuaria
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central. Esse projeto envolveu a demolicdo do Morro do Senado™ para criar 170 hectares de
novas terras sobre o mar, levando a construcdo do Pier da Gamboa e a extensdo do Canal do
Mangue. Essa alteracdo da linha da costa possibilitou a construcdo de grandes avenidas:
Avenida Francisco Bicalho e Avenida Central, atual Avenida Rio Branco. Durante esse
periodo também acontece a abertura da Avenida Beira Mar que, além da urbanizacédo, contou
com um projeto paisagistico que se estende da praia de Santa Luzia até o Largo da Gléria. A
Praia de Botafogo, ocupada desde metade do século XIX, também passou por urbanizacao,
apresentando uma avenida a beira-mar adornada com jardins no estilo francés, juntamente
com instalacdes culturais e recreativas como o Teatro Guignol. Esses empreendimentos
marcaram o inicio da expansdao do Rio de Janeiro para o sul, promovendo uma nova relacdo
entre a cidade e sua orla. Durante o seculo XX a area central da cidade do Rio evoluiu para
um centro de atividades secundérias e terciarias, se solidificando a partir da década de 1950
como “centro comercial metropolitano”®. Nesse mesmo perfodo as praias oceanicas também

comecaram a ganhar um novo status.

Figura 7 — Mapa parcial da Cidade do Rio de Janeiro com &reas aterradas sobre o
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FONTE: Andreatta et al. O Rio de Janeiro e a sua orla: historia, projetos e identidade

carioca. Colecgdo Estudos Cariocas, Instituto Municipal Pereira Passos.

AUTOR: Andreatta, VVerena, 2009.
Disponivel em: https://www.data.rio/documents/cd9032a84bb54e58a2aacfe218a3885b

Sobre o mor e logeas
Sobre pantoncs & mongues

* A demolicéo Morro do Senado comegou em 1895 e se estendeu até 1906 e os destrogos foram utilizados para
aterrar a Regido Portuéria do Rio de Janeiro.

*® Tradug&o nossa para: Central Business District.
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Como comenta O’Donnel (1993), durante séculos as atividades portuérias e a zona
praiana eram ligadas ao trabalho e ao descarte de mercadorias e até mesmos de corpos.
Citando Gilberto Freyre, a teorica especifica os itens de descarte: barris de excremento, lixo
das ruas e residéncias e corpos de bichos e pessoas negras escravizadas. Diante dessa
realidade, a associagdo entre mar e saude parecia muito distante, e até mesmo improvavél.
Iniciando a pratica que aos poucos viraria um novo habito na cidade, em 1808, com a chegada
da familia real Portuguesa ao Rio de Janeiro, Dom Jodo trouxe o costume, advindo da
aristocracia Europeia, de banhar suas pernas em aguas do mar com proposito terapéutico de
curar seus ferimentos. O rei utilizava como parte da rotina real as aguas limpas da praia do
Caju, em Sdo Cristovdo, local que naquele momento ndo fazia parte da rota portuéria.
Segundo Andreatta et al. (2009), préximo da residéncia real, na Quinta da Boa Vista foi
instalada uma “Casa de Banhos” *° (Figura 8) com vestiario e 4rea de descanso. Esse casar&o
historico ainda existe e abriga 0 Museu da Limpeza Urbana. Porém, as praias de S&o
Cristdvao e do Caju desapareceram devido a expansdo do porto do Rio e o que restou da praia

do Caju foi apenas seu nome, dando nome a rua onde era localizada (Figuras 9 e 10).

Figura 8 — Casa de Banhos de D. Jodo VI.

FONTE: diariodorio.com
AUTOR: Halley Pacheco de Oliveira

Disponivel em: https://diariodorio.com/historia-da-casa-de-banho-de-dom-joao-
vi-museu-da-limpeza-urbanao-atual-museu-da-limpeza-urbana-localizado-no-
bairro-do-caju-ja-abrigou-algumas-historias-antes-de-ser-um-museu-da-comlurb-

%6 Casa de Banhos de D. Jodo VI est4 localizada Praia do Caju, n° 385 (antigo n° 115), Caju — Rio de Janeiro —
RJ. O casardo foi tombado pelo IPHAN em 1938 (Processo: 26-T-1938 - Livro do Tombo: Inscr. n® 17, de
20/04/1938). Em 1996, o prédio foi restaurado com o auxilio da Companhia Municipal de Limpeza Urbana da
Cidade do Rio de Janeiro (COMLURB) com a colaboragdo da Regido Administrativa da Zona Portuéria,
passando a abrigar o0 Museu da Limpeza Urbana, e em 2012, devido a falta de verba, o Museu foi fechado para
visitagdo. Fonte: https://www.ipatrimonio.org e https://diariodorio.com. Acesso: 28 de setembro de 2024.
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Figura 9 — Planta da Cidade do Rio de Janeiro e Suburbios. Rio de Janeiro: Laemmert & Co, 1892 — [190-?].

Detalhe bairro de S&o Cristévéo e Ponta Caju e suas praia:

o e

AUTOR: Ulrik Greiner, 1892 - [190-7]
Disponivel em: https://bdlb.bn.gov.br/acervo/handle/20.500.12156.3/27205

Figura 10 — Bairros Sé&o Cristovéo e Caju, Rio de Janeiro, 2024.

Destaque Rua Praia do Caju e localizacdo Casa de Banhos de D. Jodo VI (Atual Museu da Limpeza Urbana)
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FONTE: Google Earth, 2024
Disponivel em: https://earth.google.com/earth/d/1vptc90u2L3UquF6-

TohGhPRa73D7Ara2?usp=sharing
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Para Andreatta et al. (2009), a Exposicdo Nacional*’ de 1908 no Rio de Janeiro levou
a um desenvolvimento urbano significativo, incluindo a criagdo de uma praia artificial, a atual
Praia Vermelha, formada a partir de terras retiradas do Pdo de Acucar. Além disso, na década
de 1920, um aterro de 2 km2 foi construido, onde se desenvolveu o bairro da Urca, marcando
um momento crucial no crescimento da cidade em direcdo ao sul e a0 mar aberto. Essa
expansdo estabeleceu um precedente para o desenvolvimento de bairros icbnicos como
Copacabana, Ipanema, Leblon e Barra da Tijuca, moldando a morfologia da cidade e a
paisagem da orla. Além disso, a demolicdo do Morro do Castelo para a Exposicéo
comemorativa do Centenario da Independéncia®® de 1922 propiciou a execucdo de
importantes projetos subsequentes, como a urbanizacdo da Lagoa Rodrigo de Freitas, a
criagdo do atual Jardim de Alah, na década de 30, e a construcdo do Aeroporto Santos
Dumont, na década de 40. Esses projetos resultaram no desaparecimento de praias histdricas
(Praias de Santa Luzia e a Ponta do Calabouco) e alteraram ainda mais a paisagem da cidade
que cresceu em direcdo a zona sul.

No inicio do século XX, a expansao urbana para o sul e sudeste, em dire¢do as praias
oceanicas, coincidiu com o surgimento da moda de praia na Europa*® (Andreatta et al., 2009).
Acompanhando a tendéncia europeia, a “fun¢do balnearia” foi acolhida e incorporada ao
tecido urbano do Rio de Janeiro e tornou-se crucial para o processo de ampliagédo e
apresentacdo da cidade nos anos seguintes. A novidade motivou sucessivas ocupacoes
urbanas e o surgimento de bairros valorizando as vantagens pela proximidade com o mar e
todas as benesses do estilo de vida a beira-mar: paisagem natural, ares salutares, a

possibilidade do banho de mar, a sdude e o lazer (O’Donnell, 2013; Ribeiro; Gomes, 2021).

N&o por acaso Pereira Passos, a frente do projeto de remodelacdo e embelezamento
que acometeu a cidade nos primeiros anos da década de 1900, ndo apenas expandiu
0 acesso aquele arrabalde [Copacabana] (com a criagdo da Avenida Beira-Mar e a
abertura do Tunel Novo), como inviabilizou as antigas praias de banho,
incorporando-as as obras da linha do cais. O recado ndo poderia ser mais claro: a
cidade civilizada crescia rumo ao sul, e as praticas condizentes deveriam
acompanhar o0 novo mapa da elegancia (O’Donnel, 1993, p. 96).

a7 Exposi¢do Nacional Comemorativa do 1° Centenario da Abertura dos Portos do Brasil, realizada em 1908,
teve como objetivos: inventariar producdo natural e manufaturada do pais e apresentar a nova Capital da
Republica as autoridades nacionais e estrangeiras.

48 Exposicdo Universal ou Exposicédo Internacional do Centenario da Independéncia do Brasil foi uma exposicéo
realizada entre 1922 e 1923. De Andreatta et al. (2009, p. 8) para dar espaco & Exposi¢do “foram removidos 4,5
milhdes de m* de terras” do Morro do Castelo e aterrado 67 mil m? sobre o mar.

%9 De acordo com Morris (1974 apud Andreatta et al, 2009) o banho de mar se iniciou na cidade a Brighton, na
Inglaterra. Sem instalacfes portudrias protegidas, a cidade de pescadores a beira do Canal da Mancha introduziu
o0s banhos de mar como passatempo de verdo em 1750. Passando a ser moda internacional, essa atividade foi a
base de sua futura fama.
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A valorizacgdo das propriedades curativas da &gua marinha, no seculo XIX, e a ocupacao
dos bairros a beira-mar ressignificaram a praia como espago proveitoso aos moradores. Ela se
torna atrativa tanto pelas propriedades terapéuticas, quanto pela possibilidade de sua
utilizagdo para o lazer. Esse “significado social” ganhou forca, na virada do século, com o
impulsionamento das campanhas promovidas pelas companhias de transportes e imobiliérias,
que destacavam “o culto ao lazer” além da “imposicdo medicinal” que prevalecia
anteriormente. Como consequéncia, acelerou-se a urbanizacdo nos bairros a beira-mar, em
particular Copacabana (Araujo, 1993). De acordo com O’Donnel (1993, p. 96), “na alvorada
do século XX, os investimentos na expansdo urbana rumo aos bairros atlanticos confirmam
essa tendéncia. Copacabana, simbolo maior de tal movimento, nascia sob o signo da
salubridade e da balneabilidade [...]".

Segundo Andreatta et al. (2009), o desenvolvimento urbano de Botafogo no século
XIX, influenciado pela popularidade da Praia de Copacabana, conhecida por seu clima e pelas
benesses da salubridade a beira-mar, levou a abertura da primeira estrada em 1855, através da
Ladeira do Barroso, atual Ladeira dos Tabajaras (Figura 11), rua do Barroso, atual Siqueira
Campos. Além de ligar os bairros de Copacabana e Botafogo, esse acesso propiciou a

construcdo das primeiras casas na area.

Figura 11 — Vista de Copacabana da Ladeira do Barroso, 1911 (Atual Ladeira dos Tabajaras).
Pintura a dleo sobre tela de Eliseu Visconti, “vista a partir de sua casa em diregdo ao mar”.
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FONTE: Projeto Eliseu Visconti / Frederico BARATA. "Eliseu Visconti e seu
tempo” Rio de Janeiro: Zelio Valverde, 1944.

AUTOR: Eliseu Visconti, 1911.
Disponivel em: https://eliseuvisconti.com.br/obra/p514/

A
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Com efeito, desde meados da década de 80 [1880] que a Companhia Jardim
Boténico pretendia estender suas linhas ao “pitoresco arrabalde de Copacabana”.
Quando seu prazo de concessao ja estava por terminar, no ano de 1890, a companhia
solicitou ao entdo intendente da capital da Republica, Dr. Ubaldino do Amaral
Fontoura, permisséo para prolongar seus trilhos até Copacabana, para o que teria que
ser construido um tanel no Morro do Barroso. Por essa época, 0 Rio passava por
uma séria crise de transportes, devido ao adensamento acentuado das areas que ja
eram servidas pelas companhias de bondes [...]. (Abreu, 1997, p. 41)

A regido de Copacabana foi incorporada a cidade em 6 de julho de 1892, com a
inauguragdo do Tunel de Copacabana *°, conhecido também como Tunel Velho (Figuras 12 e
13), exclusivo para o transito da linha regular de bondes da Companhia Ferro-Carril do Jardim
Botanico (pedestres e outros veiculos ndo podiam atravessar). Nessa ocasido, com a presenca
do vice-presidente da Republica Marechal Floriano Peixoto, em exercicio da Presidéncia, o
que antes era apenas um “territorio vazio” marcado como “areal deserto” e de dificil acesso
(Figura 14), “nasce” oficialmente como bairro. No primeiro momento os bondes eram de
tracdo animal e a partir 1900 o Tunel Velho foi aberto ao trafego publico e no ano seguinte
passam a ser movidos com eletricidade. Para ampliar o acesso ao bairro foi aberto o Tunel do
Leme (Figura 15), conhecido até hoje como Tunel Novo, inaugurado em 1906 (RIOTUR,

1992).

Figura 12 — Abertura do Tunel de Copacabana Figura 13 — Tunel de Copacabana ampliado e
Velho) em 1892, reinaugurado, atual Alaor Prata ou Tunel Velho, 1927.

s

a0,

FONTE: G1 RJ, 1892 FONTE: Acervo Instituto Moreir
AUTOR: Juan Gutierrez/Casa Editorial G Ermakoff ~AUTOR: Augusto Malta / Colecdo Gilberto Ferrez /
Disponivel em:  https://gl.globo.com/rj/rio-de-  Acervo Instituto Moreira Salles
janeiro/noticia/2022/07/06/fotos-antes-e-depois-de- ~ Disponivel em: https://acervos.ims.com.br/portals/#/
copacabana.ghtml detailpage/82801

50 brimeiro tanel de Copacabana foi ampliado e reinaugurado em 1927, passando a se chamar Tdnel Alaor Prata,
seu nome atual, em homenagem Alaor Prata Leme Soares (1882 - 1964) Ex-prefeito do municipio do Rio de
Janeiro (1922 - 1926).
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Figura 14 — Praia de Copacabana vista do Leme, 1890. Paisagem mostra o grande areal antes da urbanizacéo.

e

FONTE: Acervo Instituto Moreira Salles, 1890
AUTOR: Marc Ferrez / Colecdo Gilberto Ferrez / Acervo Instituto Moreira Salles
Disponivel em: https://acervos.ims.com.br/portals/#/detailpage/7073

Figura 15 — Entrada do Tanel do Leme (Tunel Novo) - 1907.
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FONTE: Acervo Instituto Moreira Salles, 1907

AUTOR: Autoria ndo identificada / Cole¢do Pedro Corréa do Lago / Acervo Instituto Moreira Salles
Disponivel em: https://acervos.ims.com.br/portals/#/detailpage/67602

De acordo com Andreatta et al. (2009), a introdugéo dos bondes contribuiu para a
prosperidade do bairro, que foi totalmente loteado e urbanizado por volta de 1930. Como
menciona Araujo (1993, p. 294), a abertura de uma passagem as praias da zona sul da cidade
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foi fundamental para incorpora-las a malha urbana através do bonde, “o Tunel Velho em 1892
integrou provisoriamente no mesmo espago familias de extrato social diferente”.

A titulo de ilustracdo, pode-se considerar as palavras de Eliseu Visconti ** sobre a
vista de sua residéncia em Copacabana (Figura 11) registrada pelo jornal O Globo, de 5 de
outubro de 1944, pouco antes de seu falecimento: “Quando para aqui vim com minha familia,
isto aqui era uma beleza. Eu via 0 mar e 0s navios que partiam para o resto do mundo. Hoje,
s6 arranha-céus! [...] Tiraram-me o mar!” >

Os bondes encarregaram-se de facilitar 0 acesso ao novo bairro e, consequentemente,
também foram responsaveis pela transformacdo e crescimento do local. De acordo com
Araljo (1993, p. 289-294) eram as prdprias empresas de transportes que incentivavam 0 uso
dos bondes como passeio e fomento da interagdo social. Seu uso “como meio de transporte e
recreagdo” renovou os habitos e comportamentos na passagem do século XX. Porém, o
processo de urbanizacdo de Copacabana ndo foi tdo rapido quanto foi idealizado. Como
aponta O’Donnel (1993, p. 38-43), antes da construcdo do primeiro tanel foram feitas
propostas e tentativas para urbanizacdo do ‘“‘arrabalde”, pautadas na “diade
urbanizagdo/salubridade”, diferente dos outros bairros que aos poucos foram incorporados a
malha urbana ao longo do século XIX, Copacabana, sob o signo de modernidade e
salubridade, foi concebido como um bairro promissor.

A primeira proposta foi em 1872, quando Conde de Lages e o Dr. Francisco Teixeira
de Magalhaes solicitaram uma concessao para levar uma linha de bondes até Copacabana para
instalar um servico balneério. A concessdo foi dada através do Decreto n® 5785 de 4 de
novembro de 1874 °3, condicionada a diversas clausulas, como a criagdo de povoado, a
distribuicdo de ruas com &gua potavel, esgoto, escoamento de aguas pluviais e iluminacéo,
além da construcdo de edificios publicos (uma escola para o0 ensino primario e secundario, um
jardim zoolo6gico e um hospital). Todas essas exigéncias ficaram a cargo dos concessionarios
ou da Companhia responsavel. De acordo com O’Donnel (1993) diante de tais exigéncias fica
clara a intencéo de urbanizar aquele espaco deserto, partindo do interesse capitalista. Devido

aos altos custos com desapropriacGes de terras, desvios de trilhos, e todas as exigéncias

*! Eliseu D'Angelo Visconti foi um pintor, desenhista e professor italo-brasileiro, nascido em 30 de julho de
1866 (Salerno, Italia) e falecido em 15 de outubro de 1944 (Rio de Janeiro). E considerado um dos mais
importantes artistas brasileiros e um dos principais representantes do Impressionismo no Brasil. Fonte:
https://eliseuvisconti.com.br. Acesso: 28 de set. de 2024.

52 ELISEU VISCONTI. Site oficial. Disponivel em: https://eliseuvisconti.com.br. Acesso em: 28 set. 2024.

53 Decreto n° 5785 de 4 de novembro de 1874 — “Concede ao Conde de Lages e ao Dr. Francisco Teixeira de
Magalhdes autorizagdo para a construccdo, uso e gozo de uma linha de carris de ferro da rua dos Ourives a
Copacabana.” Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/569073/publicacao/15778248.
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impostas com a concessdo, o Conde Lages ndo pbde arcar com o projeto, que nédo teve
imediata continuidade. Ap6s muitas prorrogacfes, em 1876, Lages se associou a Alexandre
Wagner, rico investidor que se tornou um dos maiores donos de terras em Copacabana e no
Leme™*. Dessa sociedade surgiu a Empresa Copacabana, que conseguiu levar os trilhos apenas
da Gléria até o Largo do Machado, pois dois anos depois a concessdo do governo caducou por
ndo apresentar a expansdo desejada. Outro projeto importante que também néo saiu do papel
foi o “Projeto Cidade Balneéria Cidade da Gavea” (Figura 16), elaborado em 1891 com a
proposta de urbanizacgdo para incentivar o uso balneério das praias do Atlantico (Copacabana,
Ipanema, Leblon, Arpoador e Sdo Conrado), aprovado em 30 de julho de 1892, através do
Decreto n® 959>, apenas duas semanas ap6s a inauguracdo do tinel de Copacabana. No
entanto como aponta Ribeiro e Gomes (2021, p. 6) “algumas das ideias nele contidas
ecoariam nas reformas urbanas operadas na cidade a partir da primeira década do século XX.
De acordo com noticias no Jornal do Commercio em janeiro de 1899°°, a Companhia Cidade
da Gévea foi liquidada em 1899 e teve seu patrimonio leiloado.

Figura 16 — Plantas do Projeto Cidade Balnearia Cidade da Gavea. Desenhos n® 1 e 2, 1891.
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FONTE: Arquivo Nacional Brasileiro / ImagineRio
AUTOR: Companhia Cidade da Gavea, 1891.
Disponivel em: https://www.imaginerio.org/pt/map

> Terras do entdo Comendador Jodo Martins Cornélio dos Santos, adquiridas por Wagner em 1873 ap6s saber
sobre a concessao recebida por Lages para levar uma linha de bondes até Copacabana (RIOTUR, 1992).

% Decreto n° 959 de 30 de julho de 1892 — “Approva os estudos e plantas da cidade da Gavea.” Construcio de
uma cidade de banhos na praia entre 0 morro da Babilonia e a Pedra do Reldgio, referente ao decreto n® 1058, de
22 de novembro de 1890. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/390307/publicacao/15778954.

% Jornal do Commercio, 18/01/1899, Edicdo 00018, p. 3 e 20/01/1899, Edicdo 00020, p. 5 - Hemeroteca Digital
Brasileira. Disponivel em: https://memoria.bn.gov.br/docreader/DocReader.aspx?bib=364568 08&
pagfis=31030.
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Também em 1891, um ano depois de acordada a abertura do Tunel de Copacabana, foi
criada por Alexandre Wagner, seus genros Otto Simon e Theodoro Duvivier, Paula Freitas e
Torquato Tapajos a Empresa de Construcdes Civis para lotear Copacabana. Nesse momento a
empresa comprou as propriedades de Wagner, do Leme até as proximidades da Rua do
Barroso, atual Siqueira Campos, além de admitir diversos acionistas, inclusive alguns ligados
a Companhia Ferro-Carril Jardim Bot&nico. O’Donnel (1993) ressalta que, mesmo apos a
abertura do tanel, o mercado imobiliario, liderado pela Empresa de Construgdes Civis, ndo
teve crescimento imediato. A empresa investiu em propagandas (Figura 17) nos grandes
jornais da cidade, vendendo a idéia de um investimento para o futuro. O projeto proposto pela
empresa, a abertura de diversas ruas e vinte casas, antes rejeitado pela prefeitura, foi
“incorporado ao projeto municipal de arruamento” (RIOTUR, 1992, p. 20-21) apds a abertura
do tdnel. Segundo O'Donnel (1993) companhia se tornou nos anos seguinte a maior
responsavel pelo loteamento e urbanizagdo do bairro.

Figura 17 — Propaganda da Empresa de Construgdes Civis.
Anlncio da venda de terrenos em Copacabana, 1892.

COPACABANA! COPACABANA!

Ci\0 SECCO!  ATHWOSPHERA OXYGENADA!
0OS MELHORES BANHOS DE MaAR!
PARAINO DAS CRIANCAS !
O MAIS SALUBRE ARRABALDE DA CAPITAL
A 40 minutos da rua do Ouvidor !

5. » A Emnpreza de Constraegdes Civis, proprie-

: taria da muior ¢ melbor parte dos tecrenos
daguelle extenso e saluberrimo arrabalde
desta capital, vende-os em lotes, de quacsquer
dimensdes, por pregos muito reduzidos, ia
preparados para receber elificagies, com
fientes para largas ruas que vio ser em
bieve athorisadas. Para ver e tratar, uo es-
cr:ptorio technico da Ewmpreza, na mesma
praia, ao laldo da linha dos Loads, e no es-
ciiptorio central, 4 rua do Hospicio n. 27,
cide das 10 75 4 da tarde haveri com quem
tratar. Reccbeme-se tambem propcstas para
arrendamento dos prelios em via d2 coae
C.u849.

FONTE: Jornal do Commercio - Hemeroteca Digital Brasileira.

AUTOR: Jornal do Commercio, 1892.

Disponivel em: http://memoria.bn.gov.br/DocReader/364568 0

8/9400?pesq=%22empresa%20de%20constru¢tes%20civis%22

O’Donnel (1993, p. 50-51) aponta que, com intuito de estimular a ocupacao do bairro,
foi concedida “liberdade de construg¢do” através do Decreto n ° 540 de 6 de maio de 1898, que
passou a viger sobre Copacabana em 1899, isentando os proprietéarios de impostos e de outras
regras impostas a outros setores da cidade. Antes de se esgotar sua validade (cinco anos) seu
prazo foi modificado para dez anos através do Decreto n® 922 de 17 de outubro de 1902. A
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possibilidade de construgdes mais humildes e um povoamento desordenado como
consequéncia desses decretos gerou muitos debates, principalmente quando os grandes
proprietarios percebem o potencial do bairro. Em 1905, o prefeito Pereira Passos revogou a
liberdade de construcdo através do Decreto n® 1.041 de 18 de julho. Seu fim sugeria que
Copacabana tivesse uma “ocupacao cuidadosa”, resguardada dos riscos da desordem. Assim,
a habitagdo em Copacabana passa a ser “definida por uma populacdo de poder aquisitivo
elevado” (RIOTUR, 1992, p. 63).

Né&o é dificil, portanto, compreender a revogacdo da liberdade de construcdo nos

bairros atlanticos por parte do prefeito. Comprometido com uma estética

civilizatoria, Pereira Passos ndo via com bons olhos a possibilidade de expansdo das

moradias precarias para o arrabalde que, para além da salubridade inconteste, ja
carregava em si 0s signos do progresso. (O’Donnel, 1993, p. 52)

O bairro ainda precisava de muitas melhorias constantemente reivindicadas por diversos
moradores & municipalidade e através da imprensa® (RIOTUR, 1992). O’Donnel (1993)
destaca que, em 1907, liderados por Theodoro Duvivier, morador e investidor do bairro, um
grupo de mais de cem moradores enviou a prefeitura um abaixo-assinado demonstrando seu
ressentimento e indignacao por ndo ter nenhuma rua em Copacabana com calcadas, além da
insalubridade que poderia ser gerada pela falta de escoamento das dguas pluviais que desciam
das montanhas.

Apenas apés a intervencdo municipal a zona sul do Rio de Janeiro se desenvolveu
significativamente. A construcdo da Avenida Atlantica, iniciada em 1906, também foi um
marco desse desenvolvimento, facilitou a integracdo entre os bairros da Zona Sul e o do centro
da cidade e estimulou a especulacdo imobiliaria na area.

[...] o prefeito Pereira Passos deu inicio & construgdo da Avenida Atlantica, com seis
metros de largura. Essa atengdo especial do governo coincidia com a transformagéo

verificada em trechos do bairro, que passou a ser ocupado por moradias da elite
carioca. (RIOTUR, 1992, p. 55).

A Companhia Jardim Boténico e a Companhia de Construcdo Civil desempenharam
papéis importantes na divulgacdo e na valorizacdo da area, incluindo: comunicados na
imprensa, cupons de passagens com mensagens em versos, sobre as maravilhas do bairro e
cartdes postais que divulgavam suas lindas vistas. Além disso, o prefeito Pereira Passos

contribuiu para o crescimento do bairro ao alocar recursos para diversas melhorias,

% 0 jornal O Copacabana — O Novo Rio, fundado em 1907, foi um importante meio de reivindicagdes através de
suas publicagdes quinzenais (RIOTUR, 1992).
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principalmente em saneamento, que se estenderam da &rea central a parte sul da cidade
(RIOTUR, 1992).

Como podemos observar no inicio do novo século, o desenvolvimento do bairro foi
influenciado por vérios fatores, sendo o livre acesso pelo tinel de Copacabana um dos mais
significativos, que desde 1900 foi liberado pela Companhia Jardim Botanico. Soma-se a isso a
insercdo do sistema de transporte que propiciou a valorizagdo do solo urbano, atraindo
investimentos imobiliarios para um local de baixo povoamento e com grande dificuldade de

aCesso.

2.2. Orla de Copacabana: breves relatos sobre a historia e a formag¢do da Avenida

Atlantica

Os investimentos de Pereira Passos no vetor sul da cidade também atravessaram o
tnel. O fim da liberdade de construgdo caminhava lado a lado com a sugestdo de
que Copacabana deveria ter uma ocupacgdo cuidadosa (para ndo dizer suntuosa), o
que veio a ser confirmado em novembro de 1905, com o Decreto n.561, de 4 de
novembro, que aprovava os planos de construgdo da avenida Atlantica
(O’Donnel,1993, p. 57).

Durante o0 mandato de Francisco Pereira Passos como prefeito do Rio de Janeiro, 0
que ocorreu de 30 de dezembro de 1902 a 14 de novembro de 1906, a cidade passou por
reformas urbanas significativas visando o saneamento e a modernizacdo. Este periodo,
conhecido pela expressao “bota-abaixo”, envolveu extensas demoli¢cdes que transformaram
a paisagem urbana. Essas mudancas desempenharam um papel crucial na formagdo do Rio
de Janeiro, marcando a maior transformacdo até entdo ocorrida na cidade. De acordo com
essa politica foi idealizado o projeto da Avenida Atlantica, estabelecido pelo Decreto

Municipal n® 561 em 4 de novembro de 1905.

Dentre os projetos viarios vinculados a administracdo de Pereira Passos destacam-
se, aqui, a abertura da Avenida Beira Mar e a elaboracdo e aprovacdo do projeto
de abertura da Avenida Atlantica, ao longo das atuais praias do Leme e de
Copacabana. Tratava-se, pois, de conectar o velho centro da cidade as novas areas
a partir da criacdo de grandes avenidas e, simultaneamente, por meio delas,
orientar a ocupagéo das novas terras (Ribeiro; Gomes, 2021, p. 7).

A Avenida Atlantica, localizada no Rio de Janeiro, possui 4,15 km de extensdo
margeando as praias do Leme e de Copacabana, iniciando na Praga Almirante Julio de
Noronha, no Leme, e terminando na Praca Coronel Eugénio Franco, no Posto 6, em
Copacabana (Figura 18). Esta importante avenida da cidade do Rio passou por diversas
transformaces ao longo de sua histodria, refletindo o desenvolvimento do bairro e da cidade.

Projetada para integrar Copacabana ao restante da cidade, a construcdo da Avenida Atlantica,
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iniciada em 1906, marcou 0 comeco da urbanizac¢do do bairro. Antes de sua transformacéo, a

orla apresentava uma longa extenséo de areia com pouco desenvolvimento urbano. A criacdo

da avenida era parte de uma iniciativa maior de renovacgdo urbana no inicio do século XX,
particularmente sob a administracdo do prefeito Pereira Passos, com o objetivo de criar uma
estrada funcional, a0 mesmo tempo em que aumentava o apelo estético e recreativo da Praia
de Copacabana. Esta construcdo marcou o inicio de uma transformacdo significativa que

alteraria permanentemente o carater do bairro.
Figura 18 — Mapa Avenida Atlantica, margeando as praias do Leme e de Copacabana no Rio de Janeiro.
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Antes da idealizacdo da Avenida Atlantica, em 1903 o prefeito Pereira Passos solicita
gue a Companhia Jardim Botanico desse inicio a construcdo de uma avenida com seis metros
de largura costeando toda a praia. O objetivo era urbanizar a orla e impedir que construcdes
irregulares avangassem sobre a areia, que nesse momento era apenas quintal dos fundos das

casas da Avenida Nossa Senhora de Copacabana (RIOTUR, 1992). Em 1904 foi aberta uma

via de servico litordneo que se tornaria a Avenida Atlantica (G1 Rio, 2023).
Os planos para a abertura da Avenida Atlantica foram aprovados por Pereira Passos

através do Decreto Municipal n° 361, de 4 de novembro de 1905 (RIOTUR, 1992). Na mesma

data também foram aprovados, através do Decreto Municipal n° 561, o conjunto de Projetos
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Aprovados de Alinhamento *® composto de cinco pranchas — PAAs n° 137, 138, 139, 140, 141
(Anexo B) para a construcdo da Avenida Atlantica. O autor e responsavel por conduzir o
projeto foi o Engenheiro Alfredo Américo de Souza Rangel®®, também responsavel pela
Comissdo da Carta Cadastral, cujo objetivo foi a reestruturacdo urbana municipal para
readequacao de diversas vias da cidade, entre 1902 e 1906. Alguns anos depois, em 1909,
agrupando as cinco pranchas aprovadas no Decreto n° 561, foi elaborada a Carta Cadastral
(PAL 191) para Alinhamento da Avenida Atlantica e suas adjacéncias — com 0s nomes dos
logradores da area, essa prancha também foi assinada por Rangel — 20 de maio de 1909

(Figura 19) e (Anexo C - PAL 191 em escala maior para melhor visualizag&o).

Figura 19 — PAL 191 — Alinhamento Av. Atlantica, 1909.
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FONTE: Prefeitura do Rio / Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Licenciamento (SMDU)
AUTOR: Engenheiro Alfredo Américo de Souza Rangel, 1909.
Disponivel em: https://acervoimagens.rio.rj.gov.br/consultaPrincipal.asp

O’Donnel (1993) comenta que o decreto foi baseado nos problemas em relacdo aos
alinhamentos projetados para as ruas de parte da praia de Copacabana e sem nenhum espaco
destinado a logradores publicos, gerando prejuizo a comodidade da populagdo e a estética
natural da orla. O jornal Gazeta de Noticias, em 30 de outubro de 1905%°, também comenta
sobre os projetos de alinhamento e sobre a abertura da Avenida Atlantica e atribui a

%8 Projeto Aprovado de Alinhamento (PAA) — destinado ao planejamento e definic&o do tracado dos logradouros
da cidade (vias e areas publicas em geral), separando os espacos publicos dos privados. Disponivel em:
https://carioca.rio/servicos/consulta-de-projeto-aprovado-de-alinhamento-ou-loteamento-paa-pal/

% Alfredo Américo de Souza Rangel foi um engenheiro e urbanista nascido em 12 de setembro de 1865 na
Paraiba do Norte (atual Jodo Pessoa) e falecido em 1° de outubro de 1924 no Rio de Janeiro. Ele formou-se na
Escola Politécnica do Rio de Janeiro e desempenhou um papel importante na reforma urbanistica da cidade
durante a gestdo do prefeito Francisco Pereira Passos, entre 1902 e 1906. Constatamos que em algumas
referéncias seu nome foi confundido com de seus familiares diretos: pai, filho e neto. Disponivel em:
https://www.geni.com/people/Alfredo-Am%C3%A9rico-de-Souza-Rangel/324049753430002731

% Gazeta de Noticias, 30/10/1905, Edicdo 00273, p. 1 - colunas 7 e 8 - Hemeroteca Digital Brasileira.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/103730_04/10625.
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“desordem” do novo bairro a “liberdade de constru¢ao” concedida pelo Decreto n © 540 de
1898, que, apos a abertura do tnel em 1892, visava em primeiro lugar as medidas dos lotes,
deixando de lado um plano de arruamento adequado. Ressalta que a revogacdo do referido
Decreto em 1905 por Pereira Passos garantiu retorno da area a “tutela municipal” e a

ordenacdo do bairro.

Antes de tudo era necessario cohibir os abusos que se davam nos arruamentos e
salvar a praia, a formosa praia, de ser invadida pelos quintais das casas, como ja ia
sucedendo. Os engenheiros da Prefeitura metteram mé&os a obra para organisar um
plano harmonico de arruamentos, em que a esthetica das perspectivas seja cuidada e
a qual possam ir j& ebdecendo [sic] todas as construccdes. [sic] [...]

Desde o Leme até a igrejinha foi projetada uma avenida em curva continua com
extensdo de 4 quilémetros. O alinhamento dos prédios fica situado a cinquenta
metros, ou mais, da beira do mar, de sorte que a avenida tera uma largura de
cinquenta metros, inclusive a praia. O projeto prevé um passeio junto as casas, uma
calcada arborizada e macadamizada e outro passeio mais largo do lado do mar,
abrangendo tudo vinte metros, ficando reservado a praia, aos beijos das vagas, 0s
restantes trinta metros. [sic] (Gazeta de Noticias, 1905, p. 1)%.

A noticia também ressalta que o prefeito Pereira Passos conseguiu dos proprietarios de
alguns prédios a modificagdo do alinhamento de seus imoveis para que o novo alinhamento
fosse executado de maneira adequada (Gazeta de Noticias, 30/10/1905). Porém, como mostra
o0 texto do Artigo Unico do Decreto n°® 561 os proprietarios ndo tinham muita escolha sobre a

concessao de seus terrenos:

Ficam approvados os planos organizados na Sub-Directoria da Carta Cadastral da
Directoria Geral de Obras e Viacdo para a construcgdo da Avenida Atlantica, entre
as pontas do Leme e da Igrejinha, no littoral de Copacabana e desapropridos, na
forma da legislacdo vigente, os terrenos necessarios, que ndo sejam do dominio da
Municipalidade. [sic] (Rio de Janeiro, 1905).

Conforme a noticia no Jornal do Brasil, iniciou-se em 31 de janeiro de 1906 as obras de
constru¢do da Avenida Atlantica em um local “denominado Murundd” proximo a Rua do
Barroso, atual Rua Siqueira Campos (Jornal do Brasil, 01/02/1906)%. Em 5 de abril do
mesmo ano o jornal O Paiz publicou a noticia do inicio do aterro para construcdo da Avenida

e a concluséo do alinhamento com “marcos de pedra pintados de vermelho, desde o Leme até

%1 Nesta e em outras citagdes diretas de periddicos e demais documentos referenciados ao longo deste trabalho
optamos por manter a grafia original da época, com o objetivo de preservar os dados histéricos e coadunar com a
perspectiva historiografica que é de suma importancia para os fins de pesquisa. Desse modo, tomamos a
liberdade de ndo atualiza-las para o portugués atual. O uso de [sic] sera reservado apenas ao final dos paragrafos
que contenham termos com divergéncias ortograficas em relagcdo a norma atual, o que contribui para uma leitura
mais fluida.

%2 Macadame é um sistema de pavimento que utiliza brita e saibro, entdo macadamizada é um adjetivo que
significa pavimentar com macadame. Dicionério Priberam da Lingua Portuguesa (online) 2008. Disponivel em:
https://dicionario.priberam.org/macadame

%3 Jornal do Brasil, 01/02/1906, Edic&o 00032, p. 1 - coluna 6 - Hemeroteca Digital Brasileira. Disponivel em:
http://memoria.bn.gov.br/docreader/030015_02/18751.
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a Ponta da Igrejinha”. Reforca a localizagdo do inicio da construcédo e ressalta que a avenida
teré 4,5 metros de largura de acordo com o projeto (O Paiz, 05/04/1906, p. 1)®. Em registro
fotografico com data aproximada de 1907%° (Figura 20) podemos ver um trecho da Avenida
Atlantica com sinais de construcdo entre a Rua do Barroso e a ponta da pedreira do Inhanga,
corroborando a noticias de jornais citadas. Essas informacgdes confirmam que o inicio da

construcdo foi em 1906, porém sua conclusdo sé aconteceu alguns anos depois.

Figura 20 — Vista da Orla de Copacabana com sinais de construcdo da Avenida Atlantica, [19077].
Detalhe — Construcgdo entre a Rua do Barroso e a ponta da pedreira do Inhanga.

— = P e e

FONTE: Colecdo Gilberto Ferrez / Brasiliana Fotografica Digital / Acervo Instituto Moreira Salles
AUTOR: Autoria ndo identificada. Detalhamento da autora.
Disponivel em: https://brasilianafotografica.bn.gov.br/brasiliana/handle/20.500.12156.1/10551

Entre setembro e novembro de 1910 conforme noticia nos jornais O Paiz e
Copacabana — O Novo Rio respectivamente, a ponta da pedreira do Inhanga foi cortada
(Figura 21) para dar passagem a Avenida Atlantica e suas pedras foram utilizadas para seu

O Paiz, 05/04/1906, Edigdo 07854, p. 1 - coluna 4 - Hemeroteca Digital Brasileira. Disponivel em:
https://memoria.bn.gov.br/docreader/DocReader.aspx?bib=178691_03&pagfis=11188.

% Embora com data aproximada c. 1922 na fonte da imagem, chegou-se & data aproximada de 1907 mediante a
noticia do Jornal do Brasil citada e outros registros fotograficos encontrados, datados de 1907 e 1910, além de
outras fontes com a mesma imagem e datas diferentes - ¢.1905 e ¢.1912.
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calcamento (O Paiz, 05/09/1910 e Copacabana — O Novo Rio, 06/11/1910)%. O projeto de
alinhamento PAA n° 139 j& previa o corte da pedreira do Inhanga como podemos observar em
sua planta (Figura 22).

Figura 21 — Pedreira Inhanga sendo cortada para dar passagem a Avenida Atlantica, 1910.

AUTOR: Autoria ndo identificada.
Disponivel em: http://memoria.bn.gov.br/DocReader/814 997/174

Figura 22 — Figura 1. PAA 139 — Projeto de abertura da Avenida Atlantica, 1905.
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FONTE: Acervo de Imagens / Prefeitura do Rio / SMDU
AUTOR: Engenheiro Alfredo Américo de Souza Rangel, 1905
Disponivel em: https://acervoimagens.rio.rj.gov.br/consultaPrincipal.asp

% O Paiz, 05/09/1910, Edicdo 09466 (1), p. 5 - coluna 5 - Hemeroteca Digital Brasileira. Disponivel em:
http://memoria.bn.gov.br/DocReader/178691 04/3364 e Copacabana - O Novo Rio, 06/11/1910, Edicdo 00056
(2), p. 2 - ~coluna 3 - Hemeroteca Digital Brasileira. Disponivel em:
http://memoria.bn.gov.br/DocReader/814997/174.
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Anos depois, em registro fotografico com data aproximada de 1926 (Figura 23)
podemos observar ao lado do Copacabana Palace a pedreira do Inhanga cortada e a Avenida

Atlantica completa.

Figura 23 — Vista aérea de Copacabana — Hotel Copacabana Palace, c. 1926.

Pedreira do Inhanga cortada.

FONTE: Brasiliana Fotografica Digital / Acervo Instituto Moreira Salles
AUTOR: The Aircraft Operating Co. Ltd., c. 1926.
Disponivel em: https://brasilianafotografica.bn.gov.br/brasiliana/handle/20.500.12156.1/12357

A pedreira do Inhanga era composta de trés morros (Figura 24), e, ao longo dos anos,
ela foi quase toda demolida. Em 1934, parte da pedreira que chegava a Av. Atlantica foi
demolida (Figura 23) para a construcdo da piscina do Copacabana Palace. Em 1951, o que
sobrou da pedreira junto ao Copacabana Palace foi destruido para a construcdo do grupo de
edificios Chopin, Balada e Preludio (IBGE, s.d). Em 1925, atras do Copacabana Palace parte
da pedreira também foi demolida para dar continuidade a Rua Copacabana, atual Nossa
Senhora de Copacabana (Beira-mar, 08/11/1925, p. 1)®’. Hoje h4 ali a rua com seu nome —
Rua Inhanga —, margeando a pedreira e uma ladeira composta pelas ruas General Azevedo
Pimentel e General Barbosa Lima, além de uma escadaria conhecida por Escadaria Copa (seu
acesso é pela Rua Nossa Senhora de Copacabana). A pedreira ficou escondida em uma area
totalmente urbanizada. Antes, ela dividia as praias do Leme e de Copacabana. Com a
demolicdo das duas pedreiras que chegavam até a Avenida Atlantica, o limite entre as praias

passou a ser a atual Avenida Princesa Isabel.

®7 Beira-mar, 08/11/1925, Edic&o 00071 (1), p. 1 - coluna 1 - 3 - Hemeroteca Digital Brasileira. Disponivel em:
http://memoria.bn.gov.br/DocReader/067822/719?pesg=Inhanga
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Figura 24 — Vista a praia de Copacabana, 1895.
Pedreira do Inhanga completa - com seus trés morros.

FONTE: Biblioteca Nacional
AUTOR: Malta, Augusto, 1895
Disponivel em: https://antigo.bn.gov.br/noticia/2015/06/rio-450-anos-bairros-rio-copacabana

De acordo com os registros encontrados, as obras da Avenida Atlantica comecaram
em 1906, na gestdo do prefeito Pereira Passos, porém como comenta Yllana (2024) a obra
ficou parada devido a problemas administrativos e financeiros na gestdo de seu sucessor,
prefeito Sousa Aguiar °®. Segundo noticia do Jornal do Brasil (RJ)®°, as obras foram
suspensas em 15 de dezembro de 1906, com apenas 485m de meio fio e aterramento entre a
Praga Malvino Reis, atual Serzedelo Corréa, e a Rua Padre Antonio Vieira, atual Antonio
Vieira. Na mesma edic¢do, aponta como construido 327m, com “excelente resultado”, na
implantacéo do projeto, que remete as medidas aproximadas do trecho construido entre a Rua
do Barroso e a ponta da pedreira do Inhanga, sinalizado (Figura 20).

Yllana (2024, s.p.) comenta que essa suspensdo foi muito criticada pela populacéo

através da imprensa da época:

Embora, algumas fontes considerem que a avenida tenha sido concluida em 5 de
outubro de 1908, os jornais contradizem esta data, seguindo a toada de reclamacées,
principalmente a imprensa do bairro, deixando claro que Sousa Aguiar até 23 de
julho de 1909, fim de seu mandato, nunca conseguiu retomar a obra.

%8 prefeito Francisco Marcellino de Souza Aguiar (1855 — 1935), engenheiro e politico, nascido em Salvador. Foi
prefeito do Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, de 16 de novembro de 1906 a 23 de julho de 1909.
% Jornal do Brasil (RJ), 07/05/1907, Edicdo 00127, p. 6 - coluna 5 - 8 - Hemeroteca Digital Brasileira.
Disponivel em: http://memoria.bn.gov.br/docreader/030015_02/22652
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As obras foram retomadas na gestdo do prefeito Serzedelo Correia”, em 8 de agosto
de 1910, deixando por concluir apenas o trecho proximo & Igrejinha’ (Figura 25), atual Posto
6, conforme informacdo da imprensa da época’. A obra foi concluida aproximadamente trés
anos depois, entre 1913 e 1914, no governo do prefeito Bento Ribeiro’®, quando a area da

Igrejinha, atual Forte de Copacabana, foi urbanizada (Yllana, 2024).

Figura 25 — Copacabana - altura do atual Posto 6, ¢.1907.

FONTE: Instituto Moreira Salles
AUTOR: Torres/Acervo Instituto Moreira Salles, 1907 circa
Disponivel em: https://acervos.ims.com.br/portals/#/detailpage/102604

"0 prefeito Inocéncio Serzedelo Correia (1858 - 1932), militar e politico, nascido em Belém, Para. Foi prefeito do
Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, de 24 de julho de 1909 a 15 de novembro de 1910.

L Até o século XVII1, Copacabana fazia parte da Gavea e era conhecida como Sacopenapé, até os pescadores
locais construirem uma capela de pedras em homenagem & Nossa Senhora de Copacabana, uma Santa de origem
boliviana trazida para o Rio por mercadores de prata (RIOTUR, 1992).

> Gazeta de Noticias, 09/08/1910, Edicdo A00221 (1), p. 7 - coluna 6 - Hemeroteca Digital Brasileira.
Disponivel em: http://memoria.bn.gov.br/DocReader/103730_04/24126 e Copacabana - O Novo Rio,
04/02/1912, Edicdo 00070 (2), p. 2 - coluna 2 - Hemeroteca Digital Brasileira.  Disponivel em:
http://memoria.bn.gov.br/docreader/814997/236

™ Prefeito Bento Manuel Ribeiro Carneiro Monteiro (1856 - 1921), oficial militar e politico, nascido em
Jaguardo, Rio Grande do Sul. Foi prefeito do Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, de 15 de novembro de 1910
a 15 de novembro de 1914,
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2.3. Calgadas de Copacabana: construcgéo e destruicdo, um paradoxo de transformacao

Ao0s poucos os problemas da vida cotidiana de uma cidade se tornam aparentes ao
longo da Avenida Atlantica. A partir da década de 1910 cessaram os problemas relacionados a
sua construcdo e a imprensa comega a dar destaque a manutencdo. A funcdo estética desse
espago também “se torna alvo” das “demandas do publico carioca” (RIBEIRO; GOMES,
2021, p. 6). Nessa época também surgem novas demandas. Segundo Ferreira (2021), para
suportar o aumento do trafego e melhorar a acessibilidade a praia, devido a popularizacdo do
automovel e dos banhos de mar, ainda no governo de Bento Ribeiro, foi iniciada a primeira
ampliacdo na Avenida Atlantica. Como ressalta Yllana (2022), antes mesmo de ser concluida
passou a ter 8m de largura.

Contudo, como podemos observar nas fotografias da época, (Figura 26) nesse
momento a via era composta apenas pela estrada, uma cal¢ada na frente das edificacdes e
postes de iluminacdo ao longo da calgcada das casas. Nao havia, ainda, a calcada margeando a
praia. Para contribuir com essas observagdes utilizamos fotografias da orla divulgadas pela
revista Fon-Fon em suas primeiras edi¢des de 1912, sobre o titulo: “Fon-Fon! no Leme” ¢

“Fon-Fon! em Copacabana” — “Um dos aspectos da Avenida Atlantica” (Figuras 27 e 28).

Figura 26 — Vista aérea da Avenida Atlantica, ¢.1910.

FONTE: Instituto Moreir Salles
AUTOR: Augusto Malta / Cole¢do Brascan - Cem Anos no Brasil, c. 1910.
Disponivel em: https://brasilianafotografica.bn.gov.br/brasiliana/handle/20.500.12156.1/10180
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Figura 27 — Leme, um dos aspectos da Avenida Atlantica, 1912.

FONTE: Revista Fon-Fon, p.14, Edigo 00003 () / Hmrteca Digital Brasileia.
AUTOR: Brun / Revista Fon-Fon, 20 Jan ,1912.
Disponivel em: http://memoria.bn.gov.br/docreader/259063/9094

Figura 28 — Copacabana, Um dos aspectos da Avenida Atlantica, 1912,

-

3 - N o i S
FONTE: Revista Fon-Fon, p. 57, Edi¢do 00004 (1)
AUTOR: Brun / Revista Fon-Fon, 27 Jan,1912.

Disponivel em: http://memoria.bn.gov.br/docreader/259063/9201
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De acordo com Ribeiro e Gomes (2021, p. 6), por longo de anos a Avenida Atlantica
foi alvo de repetidas ressacas do mar que “comecam a ser noticiadas a partir de 1910” e

seguiram sendo mencionadas pela imprensa enfatizando os danos patrimoniais (edificacfes e
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automaveis) resultantes das ressacas que atingiram a Avenida em 1912, 1913, 1915,1917 e
[1918], além dos gastos com a destruicdo dos equipamentos urbanos, destacam
principalmente a fragilidade da sua pavimentacdo. Em matéria de setembro de 1912, o jornal

A Noite " enfatiza esses problemas:

A soberba Avenida Atlantica tem a roer-lhe os alicerces a furia indoméavel do mar.
Obra de recente construccdo, onde se despendeu uma apreciavel quantia
desembolsada pelo pobre contribuinte, cedo ja& mostrou que a sua solidez pecava
pela base. [sic]

A ressaca destes Ultimos dias deixou ali vestigios profundos.

A furia das ondas, que se erguiam possantes a uma altura enorme e se vinham
quebrar com fragor pela praia adeante, arrastou o entulho, sobre o qual se estendeu
lencol de asphalto, danificando a Avenida em varios pontos. [sic]

O transito de automoveis por esses pontos é extremamente perigoso. O lencol de
asphalto acha-se suspenso, ndo offerecendo a minima resistencia a qualquer peso. O
automovel que se afastar um pouco mais da linha da cal¢ada correra o perigo de
fazer ceder o lencol de asphalto e cair de uma altura, que ndo é grande, mas que €
sufficiente para produzir uma desgraca. [sic]

Outras resacas que se succedam & destes ultimos dias e teremos a repeticdo dos
mesmos estragos, cuja continuidade terd& como consequencia a destruicdo da
lindissima Avenida. [...] [sic]

Bem junto ao mar e em logar em que elle costuma mostrar uma furia destruidora, a
Avenida foi construida entulhando-se uma determinada faixa da praia e langando
sobre essa faixa um lengol de asphalto. N&o se fez obra que pudesse offerecer uma
certa resisténcia ao mar. Nada de enrocamento, trabalho que demoraria
extremamente a inauguracdo da Avenida, mas que pouparia os cofres municipaes de
despesas constantes com a reparacdo de estragos! [sic] (A Noite, 1912, p. 1).

Devido as fortes ressacas e a necessidade de alargamento da via mediante ao aumento
do trafego, em 1918 a Avenida Atlantica foi incluida nos projetos de melhoramentos da
cidade pelo Prefeito Paulo de Frontin™. As obras para a recuperacdo e remodelacdo da
Avenida Atlantica foram iniciadas em 16 de fevereiro de 1919 (Figura 29). A revista Fon-
Fon, divulga em 24 de maio 1919 fotografias da orla com os “melhoramentos” em fase bem
adiantada em dire¢do a Copacabana, estrada aterrada meio fio da “futura” calgada margeando
a praia, além dos postes de iluminacdo no centro da Avenida; e em dire¢cdo ao Leme a
continuagdo do processo de construcdo (Figura 30). O jornal A Rua, em 3 de abril de 19197,
traz como destaque de capa a matéria sobre “os melhoramentos em Copacabana” e descreve
as caracteristicas da “futura” e aprimorada Avenida Atlantica, em seu texto fica evidente a
construcdo de dois passeios laterais — calgadas em dois lados da via e a construgédo de uma

barreira para a prevengao contra as ressacas:

“ A Noite, 27/09/1912, Edicdo 00376, p. 1 - coluna 1 e 2 - Hemeroteca Digital Brasileira. Disponivel em:
http://memoria.bn.gov.br/DocReader/348970_01/1677
" prefeito André Gustavo Paulo de Frontin (1860 - 1933), engenheiro e politico, nascido em Petrépolis, Rio de
Janeiro. Foi prefeito do Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, 23 de janeiro de 1919 a 28 de julho de 1919.
® A Rua, 03/04/1919, Edigdo 00090, p. 1 - coluna 5 e 6 - Hemeroteca Digital Brasileira. Disponivel em:
http://memoria.bn.gov.br/docreader/236403/7643
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Copacabana, quando o Sr. Paulo de Frontin deixar a Prefeitura, estara transformada
em um paraiso. As obras que estdo sendo executadas na Avenida Atlantica,
corrigindo o acanhado plano executado na gestdo do prefeito Serzedello Corréa,
fardo do poético bairro uma espécie de Nice, ao longo de um mar mais bravio e
temeroso. [sic]

A Avenida Atlantica aperta-se actualmente na estreiteza de oito metros apenas de
largura, por onde tém de passar os pedestres e os carros que descem e sobem,
numa promiscuidade ameacgadora e fertil em atropelamentos. Esses oito metros vdo
ser transformados em 18 metros. Os pedestres terdo para seu Uso 0S passeios
lateraes de dous metros de largura cada um, onde se conservardo ao abrigo das
trombadas de automdveis. Ao centro, como na Avenida Rio Branco, serdo colocados
refugios, onde se ostentardo arvores e combustores de iluminacdo, de 20 em 20
metros. [sic]

Para resistir aos impetos bravios das ondas do Atlantico, que costumam, na época
das resacas, destruir o que a mao do homem constrée, o Sr. Frontin mandou
construir, e é nisso que dia e noite, por emquanto, diversas turmas de operarios
trabalham, um pareddo de 80 centimetros de largura, cujos alicerces descem
abaixo do nivel do mar numa profundidade de 1,50m, mas com uma altura total
de 5.50m. [sic]

Copacabana possuira dentro de pouco tempo, uma maravilhosa avenida! (A Rua,
03/04/1919, p. 1 — grifo nosso).

Figura 29 — Obras para a recuperagdo e remodelacdo da Avenida Atlantica, 1919.

FONTE: Instituto Moreira Salles

AUTOR: Augusto Malta, 16/06/1919 - Colecdo Pedro Corréa do Lago
Disponivel em: https://brasilianafotografica.bn.gov.br/brasiliana/handle/20.500.12156.1/8130
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Préximo & data de inauguracdo, a revista Fon-Fon (21/06/1919, p. 33)"" documenta
mais uma vez a imagem da orla com seus “melhoramentos” e divulga um trecho da Avenida
Atlantica finalizado com a demonstracdo de trés automdveis na via, sinalizando a
modernizacdo e o seu significativo alargamento. Junto a foto comenta que antes em “todo o

passeio da Avenida ndo cabiam dois automoveis” (Figura 31).

Figura 30 — Melhoramentos na Avenida Atlantica, 1919.

FONTE: Revista Fon-Fon, p.24, Edi¢do 00021 (1) / Hemeroteca Digital Brasileira.
AUTOR: Revista Fon-Fon, 24 Mai,1919.
Disponivel em: http://memoria.bn.gov.br/docreader/259063/33082

Figura 31 — Melhoramentos na Avenida Atlantica — obra finalizada, 1919.
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FONTE: Revista Fon-Fon, p.33, Edicdo 00025 / Hemeroteca Digital 'Brasileira.
AUTOR: Augusto Malta / Revista Fon-Fon, 21 Jun,1919.
Disponivel em: http://memoria.bn.gov.br/docreader/259063/33325

A “nova” Avenida Atlantica foi inaugurada em 22 de julho de 1919, com 18 metros de
largura, pista dupla, iluminacdo no canteiro central e um passeio junto a praia, que ao longo

" Revista Fon-Fon, 21/06/1919, Edicdo 00025, p. 33 - Hemeroteca Digital Brasileira. Disponivel em:
http://memoria.bn.gov.br/docreader/259063/33325
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’ . . . ~ . .7
dos anos se tornou “icone da praia carioca”. De acordo com a localizagio do Imaginerio™ 0

marco comemorativo foi colocado no centro da avenida, esquina da rua Almirante Gongalves
(Figura 32). Atualmente o monumento se encontra no Leme, Praca Almirante Julio de
Noronha (Figura 33). Além da divulgacdo da inauguracdo, a noticia do jornal A Epoca, traz
comentarios sobre a importancia da Avenida e de seus melhoramentos para cidade, incluindo

a prevengao contra as ressacas:

Dos melhoramentos hontent inaugurados, indubitavelmente, o que mais avulta em
belleza, em esthetica, e que traduz uma energia ndo commum, é o da avenida
Atlantica. [sic]

Verdadeira joia e grande orgulho da nossa capital, essa avenida, querida da nossa
“glite” e mesmo dos estrangeiros que nos visitam, encontrou, na boa vontade e
capacidade administrativa do Sr. Dr. Paulo de Frontin, o necessario carinho para
dotal-a dos melhoramentos que se tornavam imprescindiveis. [sic]

Agora estd ella isenta das ameacas constantes do mar e ndo mais sujeita a destruicao
que Ihe acarretava a furia das ondas, em épocas de resaca. [sic]

E uma obra admirével e de ha muito reclamada. (A Epoca, 23/07/1919, p.1).”

Figura 32 — Marco comemorativo ap6s a Figura 33 — Marco comemorativo atualmente.
inauguracdo da Avenida Atlantica, ¢.1920. Praca Almirante Julio de Noronha. 2024.

FONTE: Instituto Moreira Salles FONTE: monumentos.rio.br

AUTOR: Augusto Malta, ¢.1920 - Colecdo Pedro Corréa AUTOR: Matheus Avellar, 30/04/2024.
do Lago. Disponivel em: https://brasilianafotografica.bn. Disponivel em: https://monumentos.rio.br
gov.br/brasiliana/handle/20.500.12156.1/8128 /id/T238/#lightbox

Ferreira (2021, p. 6) ressalta que o alargamento da avenida ndo foi suficiente para
conter as constantes ressacas que também destruiram o calcamento anos a frente, sendo
refeito entre 1921 e 1922. Segundo o tedrico, “Decidiu-se, entdo, reforcar a mureta de

sustentacdo da calgada com alicerce de concreto, que fora concluido em 1924,

"8 Imaginerio — Atlas digital de pesquisa “que ilustra a evolugo social e urbana do Rio de Janeiro”. Disponivel
em: https://www.imaginerio.org/pt/map#32483985

" A EPOCA. 23/07/1919, Edicdo 02562, p.1 - Coluna 5 - Hemeroteca Digital Brasileira. Disponivel em:
http://memoria.bn.gov.br/DocReader/720100/20581
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Todos esses eventos tiveram uma grande relevancia no processo de manutengéo,
recuperacdo e remodelacdo da Avenida Atléantica, que, diante da importéncia social
desenvolvida ao longo dos anos, provocaram polémicas sobre 0s gastos gerados aos cofres
publicos. Segundo Yllana (2019, p. 81; 2022, p. 4), como consequéncia de tantas despesas
“em 1924, a prefeitura cogitava criar um imposto adicional para os moradores das avenidas
Atlantica e Beira Mar, devido as ressacas que destruiam frequentemente os calgamentos”.
Comenta ainda que no mesmo ano, em defesa aos moradores da orla, foi elaborado pelo
engenheiro Costa Ferreira, Subdiretor de Viacdo, um memorial com as “destrui¢cdes
provocadas pelas ressacas e as reconstrugdes da Avenida Atlantica” e a defesa para a ndo
aplicacdo desse imposto. Como justificativa ele cita a “intensidade de seu uso, com a primeira
ampliacdo durante a constru¢do” e a importancia das belas avenidas para a cidade do Rio de
Janeiro®.

Os jornais da época continuavam a divulgacdo dos problemas causados pelas ressacas.
O jornal Beira Mar, edicdo de 20 de junho de 1926,%" indicou diversos trechos da Avenida
destruidos em 1924 e 1926 e os orcamentos desses reparos e reconstrucdes, incluindo a
muralha de protecdo. Em sua edicdo de 8 de agosto de 1926, ressalta que desde sua criagdo
até o ano de 1926, a Avenida Atlantica enfrentou impactos de cinco grandes ressacas, gerando
enormes gastos aos cofres municipais desde a administragdo de Pereira Passos. Informa a
desobstru¢do da Avenida, que desde a ultima ressaca em 1925 foi sendo “remendada aqui e
ali”, e que o passeio em pedras portuguesas nao foi totalmente reconstruido.

Muitos desses desastres naturais foram registrados pelo fotografo Augusto Malta. Essa
documentacao fotogréfica ilustra de maneira clara os problemas relacionados a esses eventos.
Selecionamos fotografias tiradas apds as ressacas que atingiram a Avenida Atlantica em 1919,
1921, 1924 e 1925 para compor uma sequéncia de imagens (Figuras 34 a 37) que destacam 0s

impactos sobre a pavimentacdo da orla:

8 Documento: ARQUIVO GERAL DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 1924, Cédice 33.2.45B.

81 Beira Mar, 20/06/1926, p.1, Edic&o 00086, p. 1 - coluna 3 e 4 - Hemeroteca Digital Brasileira. Disponivel em:
http://memoria.bn.gov.br/docreader/067822/863
82 Beira Mar, 20/06/1926, p.1, Edicdo 00086, p. 1 - coluna 3 e 4 - Hemeroteca Digital Brasileira. Disponivel em:
http://memoria.bn.gov.br/docreader/067822/863
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Figura 34 — Ressaca na praia de Copacabana, 1919.
Destruicdo da pavimentagao — aproximadamente um més antes do inicio das reformas de 1919.
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FONTE: Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro / Coleg¢do Instituto Moreira Salles
AUTOR: Augusto Malta, 02/01/1919.

Disponivel em: https://brasilianafotografica.bn.gov.br/brasiliana/ handle /20.500.12156.1/4277
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Figura 35 — Ressaca nas praias do Leme e Copacabana, respectivamente, 1921.
Destrui¢do da pavimentacéo.

FONTE: Colecdo Instituto Moreira Salles

AUTOR: Augusto Malta, 16/07 e 04/09/1921, respectivamente.

Disponivel em: https://brasilianafotografica.bn.gov.br/brasiliana/handle/20.500.12156.1/8131 e
https://brasilianafotografica.bn.gov.br/brasiliana/handle/20.500.12156.1/12390



Figura 36 — Ressaca na praia Copacabana, 1924.
Destruicéo da pavimentag&o.
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FONTE: Colegdo Instituto Moreira Salles
AUTOR: Augusto Malta, 17/10/1924.
Disponivel em: https://brasilianafotografica.bn.gov.br/brasiliana/handle/20.500.12156.1/12401 e
https://brasilianafotografica.bn.gov.br/brasiliana/handle/20.500.12156.1/12412
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Figura 37 — Ressaca na praia de Copacabana, 1925.
Destruicdo da pavimentacéo em frente ao Copacabana Palace.
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FONTE: Instituto Moreira Salles / Cole¢do Pedro Corréa do Lago
AUTOR: Augusto Malta, 05/07/1925.

Disponivel em: https://brasilianafotografica.bn.gov.br/brasiliana/handle/20.500.12156.1/8285

A Avenida Atlantica e sua iconica calcada foi idealizada por Pereira Passos em 1905,
e como relembra O’Donnell, (2013, p. 54) “determinou o calgamento do passeio com pedras
portuguesas a serem assentadas por calceteiros vindos diretamente de Lisboa”. Porém, como

afirma Ribeiro e Gomes (2021) “foram efetivamente implantadas” apenas no governo de
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Paulo de Frontin em 1919, incluidas no projeto das obras para a recuperacao e remodelagdo
da Avenida Atlantica. Yllana (2022, p. 5) ressalta que:
[...] em 1920, a avenida Atlantica ja estava totalmente urbanizada, [...] com
elegéncia e sofisticacdo, exibindo um dos primeiros calcamentos em pedra
portuguesa do Brasil, com o motivo portugués denominado “mar largo”, pista dupla,
iluminagdo, “palacetes” e “vilas”, como eram chamadas as residéncias, devido ao

porte, ao luxo e a ostentacdo, conferindo um ar europeu a essa paisagem tropical
maritima.

De acordo com Ferreira (2018; 2021) durante esse periodo, a Orla de Copacabana foi
“urbanizada” e suas calgadas, idealizadas simultaneamente, construidas seguindo a técnica da
“calcada a portuguesa” ou mosaico portugués (Figura 38). Suas pedras nas cores preta e
branca, inicialmente trazidas de Portugal, deram origem ao nome “pedras portuguesas”.
Apesar de serem extraidas no Brasil atualmente, essa denominagdo permaneceu. As técnicas
de calcetaria® artesanais foram introduzidas e difundidas por Portugal em todas as suas
coldnias (Calgadas Portuguesas, 2008). Como afirma Caldeira (2010, p. 135), “os belissimos
trabalhos de calcamento em pedra foram se imprimindo no solo e no gosto dos lugares

conquistados, adaptando-se ao modo de expressao particular de cada povo”.

Figura 38 — Trecho da Avenida Atlantica, ¢.1920.

FONTE: Instituto Moreira Salles
AUTOR: N. Viggiani / Acervo Instituto Moreira Salles, c. 1920.
Disponivel em: https://acervos.ims.com.br/portals/#/detailpage/70394

8 Revestimento executado com aplicagdo de pedras cortadas em formas de “cubos” — “pedagos de basalto e
calcario, geralmente branco e preto, tendo algumas vezes variagdes de pedras de outra cor” (MUCCI,1962, p. 99)
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Segundo Yllana (2022, p. 22 apud Tabacow, 2012), o padrdo de “Ondas” que se
tornou simbolo de Copacabana foi originalmente criado em 1849, inspirado na pavimentacao
do Largo do Rossio, em Lisboa, (Figura 39) a partir da criacdo de Eusébio Furtado
denominado “mar largo”, tema portugués mais reproduzido em Portugal e suas coldnias.
Contudo, antes de ser reproduzido em Copacabana, em 1905 foi utilizado no piso do Largo de
S&o Sebastido, em Manaus, Amazonas (Figura 40).

Figura 39 — Largo do Rossio, em Lisboa. Figura 40 — Largo de S8o Sebastido, em Manaus.
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FONTE: Blog V& Conferir FONTE: Portal Marcos Santos

AUTOR: Walter e Lucineide AUTOR: Portal Marcos Santos, 11 agosto 2022.
Disponivel em: https://vaconferir.com.br/coluna-de-  Disponivel em: https://img.portalmarcossantos.com.
d-pedro-iv-em-lisboa-portugal/ br/wp-content/uploads/2019/12/29062352/largo-sao-
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Contudo, como podemos observar na sequéncia de imagens (Figuras 34 a 37), as
sucessivas ressacas na Avenida Atlantica causaram estragos significativos ao patriménio e a
pavimentagdo da orla, evidenciando a vulnerabilidade da proximidade com a for¢a do mar. Os
danos recorrentes no calcamento junto a praia foram o principal fator de modificacéo estética
desse piso, que originalmente foi executado com ondas pretas e brancas dispostas
perpendicularmente ao mar (Figura 41). Devido a essas ressacas constantes, ap0s sua
execucdo em 1919, o pavimento passou por diversos reparos, resultando na alteracdo da sua
diagramacdo e do tipo de revestimento em diferentes trechos e periodos, até que o padrao
paralelo ao mar prevalecesse em grande parte da orla.
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Figura 41 — Calcada com padréo de “Ondas” perpendicular ao mar, 1921.
Ressaca na praia do Leme
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FONTE: Instituto Moreira Salles
AUTOR: Colecéao Pedro Corréa do Lago, 15/07/1921.

Disponivel em: https://brasilianafotografica.bn.gov.br/brasiliana/handle/
20.500.12156.1/8250

Ribeiro e Gomes (2021, p. 14-15) comentam que a importancia da calcada na
composicdo da orla tornou-se ainda mais clara quando o mosaico sofreu a “rotacdo”,
resultando em um novo desenho (Figura 42) que passou a refletir a continuidade dos
movimentos das ondas. Os tedricos ressaltam que com essa alteragdo “o contato brusco entre
o mar ¢ o tecido urbano” durante as ressacas “se converte em uma faixa de transi¢do entre a

cidade e a natureza (o mar)”.
Figura 42 — Calgada com padréo de “Ondas” paralelo ao mar, 1929.
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FONTE: Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro
AUTOR: Augusto Malta, 05/05/1929.

Disponivel em: https://brasilianafotografica.bn.gov.br/brasiliana/handle/

20.500.12156.1/4263
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De acordo com os estudos de Yllana (2022) grande parte da literatura sobre o tema
indica que apds a ressaca de 1929 a administracdo publica alterou por completo a orientagdo
da paginacéo, adotando o alinhamento paralelo ao mar. Porém, apds pesquisa contatou-se que
a orientacdo da paginacdo nao chegou a ser totalmente alterada até as obras para o
alargamento da Avenida, em 1969.

O jornal Beira Mar® divulgou em 20 de maio de 1939 a nova remodelagdo na
Avenida Atlantica. Devido ao intenso trafego de automoveis, a avenida foi toda asfaltada.
Foram retirados os postes e os reflgios centrais para ganhar mais espa¢o. Como podemos ver
na imagem (Figura 43) divulgada na mesma edic¢do do jornal, essa nova mudanca néo alterou
a orientacdo do padrdo inicial das calcadas, alterados em alguns trechos em anos anteriores.

Figura 43 — Remodela¢do da Avenida Atlantica — padrdo de “Ondas” perpendicular ao mar, 1939.
Retirada dos postes e dos reflgios centrais
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FONTE: Jornal Beira Mar, Edicdo 00639, p. 1 / Hemeroteca Digital Brasileira
AUTOR: Rafael / Jornal Beira Mar, 20/05/1939.
Disponivel em: http://memoria.bn.gov.br/docreader/067822/6703

Apesar de ndo termos nenhum indicativo técnico que justifigue as mudancas na
diagramacéo do calcamento ao longo dos anos, observando as fotografias, vemos que apos as
ressacas o pavimento era refeito “livremente” e dependendo do trecho da praia podemos
observar os dois padrdes se encontrando. As imagens (Figuras 44 e 45) mostram 0 mesmo

trecho da orla com esse encontro, em um intervalo aproximado de vinte e cinco anos.

8 Beira Mar, 20/05/1939, Edicdo 00639, p. 1 - coluna 5 e 6 - Hemeroteca Digital Brasileira. Disponivel em:
http://memoria.bn.gov.br/docreader/067822/6703
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Figura 44 — Trecho da Avenida Atlantica — Detalhe dos padrdes de piso se encontrando, ¢.1938.

FONTE: Gshow
AUTOR: Autoria desconhecida, ¢.1938. Detalhamento da autora.

Disponivel em: https://gshow.globo.com/cultura-pop/famosos  /noticia/famosos-
comemoram-o-aniversario-do-rio-de-janeiro-com-homenagens-nas-redes-sociais.ghtml

Figura 45 — Trecho da Avenida Atlantica — Detalhe dos padrdes de piso se encontrando, ¢.1965.

ol e .
FONTE: Instituto Moreira Salles
AUTOR: Alice Brill, c. 1965. Detalhamento da autora.

Disponivel em: https://acervos.ims.com.br/portals/#/detailpage/64464
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Desde o final da década de 1920 essas alteragdes na pavimentacdo eram significativas,
como podemos observar na fotografia divulgada na Revista da Semana, em 18 de agosto de
1928. Além da mudanca na orientacdo da paginacdo no piso da orla, vemos também a
utilizacdo de revestimento diferente ao idealizado por Pereira Passos no inicio do Século
(Figura 46). O uso do ladrilho hidraulico é evidente nas imagens (Figuras 46 e 47), com
desenho imitando o padrédo de ondas com detalhes quadriculados para sugerir algo semelhante
a pedra portuguesa. O jornal Diario Carioca®, de 18 de fevereiro de 1950, divulga uma carta
na se¢do “Opinido dos leitores”, em agradecimento ao Prefeito Mendes de Morais. A leitora

retrata problemas e agradece aos trabalhos executados:

[...] Consertou 0 mais grave defeito da Praia de Copacabana, onde os pedestres ja
podem andar de cabeca erguida, pois nos passeios nao sé estdo livres dos buracos e
consequentes tropecdes, ndo hd mais bancos quebrados e os passeios estdo todos
iguais. Antigamente, apenas existiam uns desenhos em ladrilho com listras
verticais e horizontais, fingindo mosaico. A cal¢cada oposta era, além de estreita,
muito maltratada, obrigando os pedestres a utilizar-se das perigosas pistas, onde
trafegavam os audaciosos carros de chapa branca [..] (DIARIO CARIOCA,
18/02/1950, p. 4 — grifo nosso).

Figura 46 — Trecho da Avenida Atlantica com padrdes de piso se encontrando em dois pontos e
ladrilho hidraulico em primeiro plano, 1928.
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FONTE: Revista da Semana, Edicéo 00035, p. 17 / Hemeroteca Digital Brasileira.
AUTOR: Revista da Semana, 18 ago 1928. Detalhamento da autora.

Disponivel em: http://memoria.bn.gov.br/docreader/025909_02/16451

8 Diario Carioca, 18/02/1950, Edicdo 06642, p. 4 - coluna 6 - Hemeroteca Digital Brasileira. Disponivel em:
http://memoria.bn.gov.br/docreader/093092_04/616
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Figura 47 — Grande trecho em ladrilho hidraulico imitando Padréo de
“Ondas” paralelo ao mar, ¢.1930.
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FONTE: Instituto Moreira Salles
AUTOR: Alfredo Krausz / Colecéo Instituto Moreira Salles, ¢. 1930.
Disponivel em: https://brasilianafotografica.bn.gov.br/brasiliana/handle/20.
500.12156.1/10806

Yllana (2022) esclarece que, embora todas as respostas ndo estejam claras, é
perceptivel que a calcada da orla ganhou materialidade efetivamente como simbolo da “onda

» 8 somente ap6s o alargamento da avenida em 1970. Nesse processo de

copacabanense
renovacédo, sua escala foi ampliada para se ajustar ao novo dimensionamento da nova calcada,
cuja largura passou de 3 metros para 10 metros (Figura 48).

Figura 48 — Pavimentacdo Orla de Copacabana. Ampliacdo de Burle Marx.

FONTE: The Urban Earth
AUTOR: Cecilia Lucchese, 29/07/2009.

Disponivel em: http://theurbanearth.wordpress.com/2009/07/29/
as- calcadas-merecem-projeto/

8 Nome atribuido por Yllana (2019; 2022) para indicar a paginagdo do piso de Copacabana considerando sua
diferenga em relagdo ao desenho de piso portugués “mar largo” com curvas menos sinuosas, sendo a “onda
copacabanense” mais “encorpada do que a portuguesa”. E geometricamente formada por uma concordancia entre
dois semicirculos girando 180° graus entre si, formando um padrdo geométrico, que é repetido ao longo da orla
(Araujo, 2011).
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2.4. Patriménio Paisagistico: Roberto Burle Marx e a ressignificacdo do espago urbano

Cidade [do Rio,] construida ao longo de um periodo relativamente curto, fruto de
uma mistura eclética de estilos. Paradoxalmente, a paisagem urbana celebrada
universalmente por suas condi¢des naturais, foi na verdade, como poucas cidades do
mundo, resultado de alteragBes radicais tecidas sobre sua topografia original
(Andreatta et al., 2009, p.11).

Durante o século XX, Copacabana passou por uma significativa modernizagdo que
teve um impacto profundo na paisagem da regido. A construcdo do iconico Calcaddo de
Copacabana na decada de 1920 marcou uma virada no desenvolvimento da regido,
transformando-a em um popular destino turistico. A urbanizacdo da area foi modificada
drasticamente ao longo do século XX, com o surgimento de novos edificios, infraestruturas e
novas praticas culturais. A paisagem cultural de Copacabana foi se moldando e tornou-se um
local de intercdmbio cultural, com diversas influéncias nacionais e internacionais,
consolidando a identidade da regido.

Entre 1940 e 1950, o bairro passou por um grande aumento populacional. No final dos
anos 1950, Copacabana era uma area com crescente complexidade, uma sucesséo de edificios
altos, ruas congestionadas, além de um comércio intenso. Apenas em 1956, ja estavam em
construcdo 225 novos edificios na regido (Pinheiro et al., 2009, p. 61 apud Yllana, 2022).
Esse crescimento demandava ndo apenas da realizacdo de obras viarias, mas também da
modernizacdo estrutural de servicos essenciais basicos para o0 bom funcionamento do bairro.

Em 1958, a prefeitura do Distrito Federal, preocupada com os problemas relacionados
a estrutura da Avenida Atlantica, principalmente devido as “ressacas de 19577, formou uma
comissdo de engenheiros renomados (Ulisses Maximo Augusto de Alcantara, Icarahy da
Silveira e José Luis Cardoso) para “estudar a agao do mar” sobre a orla. Além de implementar
acOes emergenciais, 0 grupo propds a contratacdo do Laboratério Nacional de Engenharia
Civil de Lisboa (LNEC) para realizar estudos necessarios ao alargamento definitivo da
avenida (Revista de Engenharia do Estado da Guanabara, 1969, p. 4-5)%". Em 1965, sob a
administracdo do governador Carlos Lacerda®, considerando o éxito com a construcéo do
Aterro do Flamengo e a revitalizacdo da Praia de Botafogo, o LNEC foi contratado para

realizar tais estudos e verificar a viabilidade técnica da alimentac&o artificial da praia.

87 Revista de Engenharia do Estado da Guanabara, 1969, vol. 36, n. 3 (17) - jul./set. 1969. Hemeroteca Digital
Brasileira. Disponivel em: http://memoria.bn.gov.br/DocReader/142832/8985

8 Carlos Lacerda (1914 — 1977) politico e jornalista brasileiro, nascido na cidade do Rio de Janeiro. Foi
governador do estado da Guanabara entre 1960 e 1965.
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Entre 1969 e 1971, o Rio de Janeiro presenciou uma grande transformacdo em um dos
principais cartdes-postais da cidade: a reconstrugdo da “Nova” Avenida Atlantica. A obra foi
iniciada em 1969, durante a gestdo do governador Negrdo de Lima® sob a supervisdo da
Superintendéncia de Urbanizacdo e Saneamento do Rio de Janeiro (SURSAN). Com base nos
estudos realizados, determinou-se que o alargamento deveria ultrapassar o0 minimo necessario,
visando ndo apenas proteger a avenida contra as ressacas, mas também resolver todos os

problemas identificados:

Copacabana tera sua praia estabilizada e ganhara novas areas com 0 consequente
aumento de capacidade recreativa de potencial turistico, justificando um
alargamento maior que o estritamente necessario para atender aos aspectos técnicos
do problema, aspectos esses que incluiam, também, a construcdo de um Interceptor
Oceénico, fundamental para o saneamento da Zona Sul. (Revista de Engenharia do
Estado da Guanabara, 1969, p. 5)

A matéria do jornal Correio da Manh&® de 20 de dezembro de 1969 divulga o inicio
do aterro na Praia de Copacabana com uma demonstracdo da forma de funcionamento para
autoridades e os técnicos da SURSAN no dia 30 de dezembro. Comenta ainda como sera
realizada a transferéncia da areia dos arredores da Ilha de Cotunduba, préxima ao Leme, para
a praia de Copacabana. Com previsdo de término em cinco meses, com 24 de trabalho

despejando 30.000 m?3 de areia por dia (Figura 49).
Figura 49 — Obras de remodelacdo da Avenida Atlantica, 1970.
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FONTE: Blog Saudades do Rio
AUTOR: Autoria desconhecida, 1970.

Disponivel em: https://saudadesdoriodoluizd.blogspot.com/2017_12_31_archive.html

% Francisco Negréo de Lima (1901 — 1981) politico brasileiro, nascido em Lavras, Minas Gerais. Foi governador
do estado da Guanabara entre 1965 e 1971 e também ocupou cargos como prefeito do entdo Distrito Federal
entre 1956 e 1958.

% Correio da Manha, 20/12/1969, Edigdo 23523 (2), p. 3 - coluna 1 e 2 - Hemeroteca Digital Brasileira.
Disponivel em: http://memoria.bn.gov.br/DocReader/089842_07/107182

99



A Revista O Cruzeiro, em 5 de maio de 1970%}, traz como destaque de capa a sessdo
sobre essa grandiosa obra, com o titulo “A Nova Imagem de Copacabana”. A matéria detalha
todo o trabalho realizado: na primeira etapa da obra, a areia foi retirada da enseada de
Botafogo com auxilio das dragas Ster e Sergipe e transportada para Copacabana por tubos que
atravessaram Varias ruas, pracas e avenidas (transportou-se um total de 1.200.000 m3 de
areia); as tubulacdes se dividem e se unem em diferentes pontos, alcancando a praia de
Copacabana através da Avenida Princesa Isabel; e, na segunda etapa, o processo de aterro foi
executado através do mar pela draga Holandesa que se aproximava da praia para despejar toda
a areia recolhida na Ilha da Cotunduba (transportou-se um total de 2.000.000 m? de areia). A
revista também detalha o processo através de fotos e de um mapa que mostra o trajeto e o
planejamento do alargamento considerando como a areia se espalharia com o movimento das
marés e a distribuicdo dos quatro terminais distribuidos entre as praias do Leme e de
Copacabana.

De acordo com Ferreira (2021), o projeto foi desenvolvido pelo engenheiro Raymundo
de Paulo Soares e coordenado por Gilberto Paixdo. Conforme a noticia do jornal “O Globo”,
em 11 de maio de 1970, a obra envolveu aterro hidraulico com os objetivos de: ampliar a
faixa de areia da praia de 60 para 120 metros; alargar a Avenida Atlantica em 80 metros,
duplicando suas pistas e melhorando o trafego; instalar o interceptor oceanico,*” responsavel
pelo transporte do esgoto da Zona Sul ao emissario de Ipanema (Figura 50), sendo a maior
obra de saneamento basico da cidade na época; além de valorizar o potencial turistico e

paisagistico de Copacabana, proporcionando mais conforto e seguranca.

Figura 50 — Obras de remodelacédo da Atlantica, 1970.
Aterro hidraulico — processo de transferéncia da areia para a praia e instalagdo de um interceptor oceénico.
"f"' o =y - F B N

FONTE: Blog Saudades do Rio
AUTOR: Autoria desconhecida, 1970.
Disponivel em: https://saudadesdoriodoluizd.blogspot.com/2017_12_31_archive.html

%1 O Cruzeiro: Revista (RJ), 05/05/1970, Edicdo 0019, p. 78 - 80 - Hemeroteca Digital Brasileira. Disponivel em:
http://memoria.bn.gov.br/DocReader/003581/172874

% De acordo com Yong (2021), “a implantagio de um interceptor ocednico permitiu que o esgotamento sanitario
de extensa area da Zona Sul deixasse de ser langado nas aguas da Baia de Guanabara”.
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Segundo Yllana (2019; 2022), entre as transformac@es ocorridas na orla, a ultima fase
de reconstrucdo da Nova Avenida Atlantica foi conduzida por um projeto executivo de Lucio
Costa, com a contribuicdo de Roberto Burle Marx no desenvolvimento da paginacdo do piso
das faixas proximas aos predios, da faixa central e do paisagismo. No entanto, a elaboracao
dos desenhos para a execugdo das formas da calcetaria do Padréo de Ondas, em escala 1/1,
ficou a cargo dos arquitetos Sonia Mattos de Caula e Augusto Ivan Pinheiro de Freitas. Por
sugestdo de Lucio Costa, a SURSAN contratou o escritorio de Burle Marx, que, embora nao
tenha sido responsavel pelo projeto das calcadas da orla, influenciou sua configuracdo final a
partir de seus estudos. Vale destacar que, antes da contratacdo de Burle Marx, a SURSAN ja
havia definido o uso do Padrdo de Ondas na cal¢ada da orla.

[...] Para o tratamento paisagistico das duas areas entre as pistas foi solicitado o
projeto & equipe do escritério Burle Marx e Cia., chefiada pelo paisagista Roberto
Burle Marx, e formada pelos arquitetos Haruyoshi Ono e José Tabacow, que contou
com ainda com a consultoria de Lucio Costa. Foi entdo proposto um grande ‘jardim-
painel” compreendido ao longo das praias do Leme e de Copacabana, além da
reforma da calgada proxima a praia. (Macedo, 1999 apud Ferreira, 2022, p.11)

Ferreira (2018) ressalta que Roberto Burle Marx comegou sua carreira de paisagista nos
anos 1930, em Recife, Pernambuco, onde desenvolveu um estilo inspirado no movimento
moderno. Artista versatil, sua experiéncia com pintura influenciou muito suas criacdes
paisagisticas, que, nos anos 1970, ja tinham fama mundial. Além de morador do Rio de
Janeiro, ele fundou o primeiro espaco do Brasil dedicado exclusivamente a projetos
paisagisticos, o Atelié de Paisagismo, em 1938. Mais tarde, em 1955, criou o escritorio Burle
Marx, que se tornou referéncia na area.

Considerado um multiartista, Burle Marx transitou livremente pelo desenho, pintura,
escultura, cerdmica, mosaicos, tapecarias e serigrafias, integrando a essas artes sua paix@o
pela botanica. Ele se tornou um paisagista reconhecido internacionalmente. Lemos (1996)
comenta que, com seu vasto leque de fazeres artistico, no final da década de 40, comecou a
fazer exposicdes e a se apresentar em Bienais por varios lugares do mundo.

A influéncia entre as diversas artes pelas quais Burle Marx transitava, deu um
carater especial ao seu trabalho, pois ele trazia as experiéncias de uma para outra.
Esta troca fica clara com a apresentacdo do projeto do calgaddo de Copacabana para

a Bienal de Veneza de 1970, onde pela primeira vez um jardim é apresentado como
uma obra de arte. (Cals, 1995 apud Farah, 1997, p. 41-42)

A obra de Roberto Burle Marx, a primeira vista, parecem pinturas transformadas em
jardins, devido a imensa riqueza visual presente em seus projetos. Na opinido de Siqueira

(2017, p. 336) “Burle Marx criou um padrio abstrato, bastante semelhante a algumas de suas
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pinturas, painéis de azulejo ou tapegarias”. O Calgcaddo de Copacabana foi divido em partes
(dezessete pranchas)®, cada uma contendo as duas faixas de calcadas, projetadas
separadamente (Figura 51). Isso permitiu que ele trabalhasse como se estivesse criando um
grande painel, assegurando uma variedade nos designs de cada parte, e, a0 mesmo tempo,
possibilitando a execugdo continua e integrada da pavimentacdo. Na Bienal de Veneza de
1970% “apresentou o seu projeto para a praia de Copacabana verticalmente, focando no
desenho moderno e abstrato” caracteristicos de suas obras (Figura 52).

Imagem 51 — Croqui de Burle Marx, uma quadra da Av. Atlantica.
Exposi¢do Pinacoteca, SP, dezembro de 2014.

Gl Lot

FONTE: Yllana, Teba Silva. A Sursan e o Cal¢addo de Copacabana. 2021.
AUTOR: Teba Silva Yllana, 2021.

Disponivel em: https://docomomobrasil.com/course/140-seminario-docomomo-brasil-belem/

Imagem 52 — Burle Marx apresentando seu projeto para as cal¢adas de Copacabana.
Bienal de Veneza, em 1970 — Solucéo de ampliacéo da Praia de Copacabana no Rio de Janeiro.

FONTE: Rey Pérez, J. O Passeio de Copacabana Como Patrimbnio e Paisagem Cultural.
AUTOR: Cals, Soraia. Roberto Burle Marx. Uma fotobiografia, 1995.
Disponivel em: https://revistas.ufg.br/revistaufg/article/view/48644

% O projeto das calcadas foi dividido em dezessete pranchas, das quais se teve acesso a quatorze (Anexo D).

% 352 Bienal de Veneza de 1970 — evento internacional de arte e cultura realizado em Veneza, na Italia. Pavilhdo
Brasil: Burle Marx e Mary Vieira. Apresentacdo: Solugdo de ampliacdo da Praia de Copacabana no Rio de
Janeiro.
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Essa perspectiva artistica ndo apenas redefiniu a arquitetura paisagistica, mas também

lancou as bases para seus projetos transformadores em espacos urbanos, particularmente o

Calcadd@o de Copacabana. Na visdo de Pérez (2017, p. 109), o aterro criou uma “superficie

horizontal em paralelo as praias” do Leme e de Copacabana, que, para Burle Marx, se tornou

uma base de lona, uma tela infinita para “desenrolar sua pintura volumétrica”. Sua

composicgdo resulta da combinacgdo de grafismos, padrdes abstratos e arvores nativas, criando
uma paisagem horizontal artistica, dando um novo significado ao ambiente.

Esta é uma calgada, cuja origem é uma pincelada abstrata [...] com a qual o autor é

capaz de controlar e visualizar as diferentes areas que vai gerando ao longo do

passeio. O desenho do passeio é concebido amplamente, de modo geral, para depois

ir sendo detalhado bloco a bloco. No momento da génese da obra, Burle Marx,

enquanto desenho, controla a configuracdo da praia, 0s bancos, o acesso a edificios,

locais de sombra... Burle Marx, portanto, ndo usa apenas tintas, mas constroi
espacos simultaneamente. (Pérez, 2017, p. 110)

Yllana (2019, p. 104) comenta que Burle Marx, através da “forga expressiva da
composicdo” e seu “poderoso desenho”, concebeu uma relacdo que estruturou aquele
grandioso espaco urbano. Tornou-se um conjunto de sua producdo artistica, dentro do campo
da Arte Publica, marcado por uma infinidade de meios de expressdo revelando intervencGes
na qual a cidade apresenta-se tanto como suporte quanto como material de trabalho. No caso
de Copacabana, considerada uma referéncia de obra de arte ambiental do século XX, que de
acordo Yllana, (2021, p. 8) apreende-se que “Burle Marx foi capaz de integrar com
naturalidade a complexidade urbana do entorno, numa composicdo com apenas dois

elementos: a paginacao do piso em pedra portuguesa e a vegetacao”.

Na construcdo de seus jardins, Burle Marx define uma ordem
claramente artificial que se sobrepBe a outra natural. Para ele, trata-se
de ndo reproduzir a paisagem existente, mas de intermediar essa relacdo
com o natural pela inclusdo de um jardim, gerando no seu conjunto uma
paisagem outra. O modo como realiza essa operacdo é singular, e a
disposicdo da vegetacdo o exemplifica muito bem. [...] As relacfes que
cria entre os elementos ndo param no jardim, mas se estendem para a
paisagem, permitindo assim que uma determinada porcdo de natureza
“intacta” seja integrada como componente de sua obra artistica.
(Oliveira, 2014, p. 61-65 apud Yllana, 2019, p. 121).

A articulacdo de uma estética a partir dos materiais primarios possibilitou um novo
conceito de espaco de sua obra plastica. Yllana (2019) ressalta que o projeto do Calgadédo de
Copacabana possui uma aproximacdo com as caracteristicas da linguagem artistica que

reaproxima a cidade e reiterpreta “0s espagos urbanos, numa nova concepgéo de Arte, onde

ndo bastaria ao objeto artistico estar no espaco publico, mas ele deveria imprimir qualidade e
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significado a ele”. O uso da pedra portuguesa e da escala grandiosa da obra faz dele o artista
brasileiro pioneiro na criacdo de uma obra na linguagem artistica “Arte da terra”*. A luz
deste conceito, a cidade assume ser tema, suporte de experimentacdo e de possibilidade de

socializacdo de sua arte.

Em relacdo a minha vida de artista plastico, da mais rigorosa formacéo
disciplinar para o desenho e a pintura, o jardim foi de fato, uma
sedimentacdo de circunstancias. Foi somente o interesse de aplicar
sobre a propria natureza os fundamentos da composicdo plastica, de
acordo com os sentimentos estéticos da minha época. Foi, em resumo, o
modo que encontrei para organizar e compor livremente 0 meu desenho
e pintura, utilizando materiais menos convencionais. Em grande parte,
posso explicar através do que houve em relacdo a minha geracao,
quando o0s pintores recebiam o impacto do cubismo e do
abstracionismo. A justaposicdo dos atributos pléasticos desses
movimentos estéticos aos elementos naturais constituiu a atracdo para
uma nova experiéncia. Decidi-me a usar a topografia natural como uma
superficie para a composicao e os elementos da natureza encontrada —
minerais, vegetais — como materiais de organizagdo plastica, tanto e
quanto qualquer outro artista procura fazer sua composi¢do com a tela,
tintas e pincéis. (Burle Marx, 1987, p. 11 apud Floriano, 2016, p. 9)

Os mosaicos das calcadas de Copacabana, elaborados com pedras portuguesas, preta,
branca e vermelha, integrados ao tradicional padréo sinuoso do cal¢addo, criam uma harmonia
visual que embeleza a paisagem do litoral e permite que residentes e visitantes interajam com
a obra e a natureza ao seu redor. Seu projeto ndo apenas demonstra o génio artistico de Burle
Marx, mas também reflete seu comprometimento em criar espacos que sejam funcionais e

esteticamente agradaveis, transformando o espaco social de Copacabana.

Em relacdo a minha vida de artista plastico, da mais rigorosa formacao disciplinar
para o desenho e a pintura o jardim foi, de fato, uma sedimentacéo de circunstancias.
Foi somente o interesse de aplicar sobre a propria natureza o fundamento da
composicao pléstica, de acordo com o sentimento estético da minha época. Foi, em
resumo, 0 modo que encontrei para organizar e compor 0 meu desenho e pintura,
utilizando materiais menos convencionais.

[...] Decidi-me a usar a topografia natural como uma superficie para a composigdo e
os elementos da natureza encontrada — minerais, vegetais — como materiais de
organizacdo plastica, tanto e quanto qualquer outro artista procura fazer sua
composicao com a tela, tintas e pincéis. (Burle Marx, 2009, p. 76)

% Land Art, ou Arte da terra, ¢ um movimento artistico contemporaneo dos anos 1960 que cria intervengdes em
paisagens naturais e busca conectar arte e natureza, utilizando elementos como terra, pedras e vegetacao.
Segundo Yllana (2019, p. 152), 0 movimento surgiu nos desertos e montanhas de Utah, Arizona e Novo México,
nos Estados Unidos, quase simultaneamente ao Calgcaddo de Roberto Burle Marx. Nasceu de artistas que
procuravam novas formas de se relacionar com a natureza e as cidades, explorando escalas maiores e uma
conexdo mais profunda com as forgas da natureza. Yllana (2021, p. 8) ressalta que embora Burle Marx néo tenha
tido contato direto com os artistas de Land Art nem tenha planejado seguir essa concepcdo, o uso da pedra e a
escala de sua obra fazem do Calgaddo de Copacabana um exemplo que representa esse movimento. De acordo
com Alves (2008 apud Yllana 2019, p. 152) “o desenvolvimento da Land Art atualizou o conceito do que seria
Arte Publica, até entdo, restrita a estatuarias comemorativas e fontes”.
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Segundo (Yllana, 2021, p. 8), “a necessidade de recuperar o espago do pedestre foi a
chave de sua criacdo, Burle Marx queria criar refugios onde os individuos pudessem se
entregar ao lazer ou simplesmente circularem aleatoriamente pelo espaco” como um “jogo”,
onde os pedestres estdo protegidos no seu espaco para gastar seu tempo livremente. Leenhardt
(1994 apud FLORIANO, 2016, p. 9) descreve esse espago como um objeto artistico onde o
pedestre pode andar sobre uma pintura composta por um grafismo abstrato, planos e linhas
que compde um “jogo” mudando “ao caminhar”. O visitante pode seguir caminhos planejados
ou criar seu préprio trajeto guiado por cores e sombras. Essa mistura de direcOes e liberdade
proporciona uma experiéncia Unica e envolvente, destacando a conexdo entre design e
liberdade. Sobre a liberdade de sentir e se mover por esse espaco, Leenhardt (1994) ressalta:

O que mais surpreende na concepcdo desse jardim é que o visitante,
aparentemente guiado pelas linhas do desenho numa espécie de passeio
imposto, na verdade passa seu tempo transpondo o0s caminhos
desenhados pelos materiais. Duas l6gicas, portanto, solicitam
alternativamente ou contraditoriamente o passeante. Uma que desejaria
obrigéa-lo a seguir o percurso desenhado pelos materiais, a outra que
quer que 0 corpo estabelega seu proprio itinerario dentro do espago, em
fungdo, ndo dos tracados no solo, mas dos elementos que atraem o olhar
conforme o0 jogo das cores ou das sombras. Na verdade, esse espaco
propde uma experiéncia bastante singular no tocante a liberdade de
sentir e mover-se, experiéncia que sem ddvida constitui um dos

encantos mais caracteristicos do jardim (Leenhardt, 1994, p. 17 apud
Floriano, 2016, p. 9).

De acordo com Boettger (2005, apud Yllana, 2019, p. 152) o Passeio de Copacabana
(Figura 53) adquiriu uma importancia socioldgica ao conferir uma identidade Unica ao espaco.
Ele representa um movimento no qual o espectador ndo apenas se apropria da obra de arte,
mas também é transformado por ela. Roberto Burle Marx ressignificou a paginacao do piso da
orla promovendo o paisagismo a condi¢cdo de obra de arte integrada ao ambiente social e a
natureza. Tornou o Calcaddo de Copacabana uma referéncia mundial e consolidou seu legado
como um dos artistas mais consagrado do século XX.

Ao projetar espacos publicos, Burle Marx ndo apenas considerava a estética, mas
também a funcionalidade e a interacdo social, proporcionando um ambiente que encorajasse a
participacdo da comunidade. Por meio de seus projetos, ele transformou areas urbanas em
locais de convivéncia e celebragdo, onde os cidaddos poderiam se reunir e interagir. Essa
abordagem colaborativa ndo apenas enriquece a experiéncia dos usuarios desses espagos, mas
tambem fortalece o vinculo entre a comunidade e seu patrimonio paisagistico, gerando um

senso de pertencimento e identidade coletiva.
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Vale destacar que, ao longo de gestdes subsequentes, o projeto original sofreu
alteracdes (Figura 54). Foram introduzidos novos elementos: a ciclovia, 0s quiosques na orla,
0S coqueiros na praia e as calcadas na frente dos prédios passaram a ser ocupadas por bares e
restaurantes, frequentemente sem a devida atencao a estética. Dessa forma, o projeto atual ja
ndo reflete integralmente o que foi planejado e executado em 1970. No entanto, essas
mudancas refletem um processo natural de adaptacdo as novas demandas urbanas, mas €
necessario ter cuidado para ndo se perder a esséncia artistica e arquitetbnica do projeto
original. Esse cuidado evidencia o desafio continuo de equilibrar modernizacdo e
funcionalidade com a manutencédo e preservacdo do legado historico e cultural de um espaco
urbano tdo emblematico. Contudo, o conjunto de calgcadas em pedras portuguesas da Orla de

Copacabana mantém a identidade deste simbolo.

Figura 54 — Conjunto urbano-paisagistico da orla de

Figura 53 — Conjunto urbano-paisagistico da orla de Copacabana, 2015.
Copacabana, ¢.1970. Vista do topo do JW Marriott Hotel, Avenida

Vista aérea Avenida Atlantica no Rio de Janeiro. Atlantica no Rio de Janeiro.
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FONTE: Architectural record FONTE: Dreamstime

AUTOR: Escritério de Paisagismo Burle Marx, 1970. AUTOR: autoria desconhecida, 01/11/2015
Disponivel em: https://www.architecturalrecord.com/ Disponivel em: https://www.dreamstime.com/view-
articles/ 11688-review-of-roberto-burle-marx-  copacabana-beach-rio-de-janeiro-brazil-november-
top-jw-marriott-hotel-image113942388
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2.5. Patrimonializacdo da Orla de Copacabana: do patriménio paisagistico a paisagem
cultural

A ascensdo de Copacabana, de bairro residencial a um icone cultural, transformou
tanto a praia quanto a regido em destinos de prestigio. O encanto das residéncias a beira-mar
cedeu espaco aos imponentes arranha-céus adornados pela moldura modernista produzida por
Roberto Burle Marx, ao Calgaddo de Copacabana, e a deslumbrante vista em curva da praia.
Pensando nessa incrivel “paisagem”, cabe aqui destacar as palavras de Mello (2015, p. 284):
“A paisagem ¢ um importante elemento de qualidade de vida das populagdes, sua protecao,
gestdo e ordenamento implicam em direitos e responsabilidades para todos”. ASsSim,
retomando o conceito de Santos (2006, p. 66) apresentado no Capitulo I, o conceito de
paisagem aqui tratada significa um “conjunto de formas que, num dado momento, exprimem
as herancas que representam as sucessivas relagdes localizadas entre homem e natureza”.
Burle Marx surge como o responsavel por integrar a natureza e o homem através de sua obra,
criando a “paisagem Unica” da orla de Copacabana. O comentario de Mello enfatiza que a
paisagem desempenha um papel crucial na qualidade de vida do homem e que a preservacao,
0 gerenciamento e 0 ordenamento da paisagem nao sdo apenas tarefas técnicas, mas também
envolvem direitos e responsabilidades para todos. Isso significa que todos possuem um papel
a desempenhar na protecao e no uso dessa paisagem. O processo de patrimonializacdo vem de
encontro ao desejo de protecdo desse legado.

Dvotak (2008), em sua obra Catecismo da preservagdo de monumentos, publicada em
1916, defende de forma categoérica que todos tém o dever de proteger e zelar pelo seu

5996 e

patrimonio. Ou seja, ndo cabe apenas ao Estado o dever de reconhecer, “patrimonializar
fiscalizar um bem cultural, o patrimdnio é da sociedade como um todo, e é essa mesma
sociedade que atribui seu valor, seja a bens materiais ou imateriais. Para que se possa
preservar um bem de forma efetiva, a populacdo também deve exercer esse papel de agente
legitimador e fiscalizador. Contudo, todas as a¢cdes em prol da heranca historica/cultural de
um povo devem ser estudadas, pesquisadas e/ou analisadas de acordo com o0s aparatos
cientificos pertinentes, evitando assim certos equivocos de valores. Logo, para que 0 processo
de patrimonializagéo seja eficaz, os detentores do conhecimento (universidades, instituicoes

de pesquisa, organizacdes e conselhos internacionais), definem critérios e elaboram

% patrimonializar consiste em um processo de registro que torna um bem cultural reconhecido pelo 6rgdo
competente. Esse reconhecimento pode ser a nivel municipal, estadual ou federal, ou seja, atribui-se o status de
patrimonio através do ato de tombamento.
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recomendacBes — cartas patrimoniais’ — que ajudam nos procedimentos de escolha e
reconhecimento dos bens materiais e imateriais dignos de preservacdo. Além disso, oferece a
base necessaria para a criacdo de diretrizes e para a manutencéo das politicas de salvaguarda
do Patrimonio Cultural.
Para Peixoto (2010), as discussdes sobre a preservacao dos bens patrimoniais sugerem
“um movimento incessante de instrumentalizacdo do passado”, institui simbolos e
significados com multiplas visGes da sociedade. Sendo, o patrimoénio urbano o responsavel
por guardar as caracteristicas singulares das cidades. Por mais que preservar essas
singularidades sejam necessarias em prol da cultura local, o autor complementa:
(...) nenhuma cidade atualmente pode almejar construir um significado proprio por
meio de seu patrimdnio urbano sem considerar a forga globalizadora que influencia
e altera o curso da histéria local e global. Tal processo orienta, inegavelmente, as
préticas sociais sobre um determinado espago e desvelam os bastidores do jogo do

poder no campo da disputa econdmica, politica, cultural e simbdlica que permeia a
preservacao do patrimonio. (Peixoto, 2010, p. 2)

Para Castro e Tavares (2016), o processo de patrimonializacdo contribui para a
producio social do espaco urbano através das relages entre os diferentes agentes®™ que atuam
nessa estrutura econémica, politica, cultural e social, sendo o Estado, o legitimador desse
processo. Além de salvaguardar o patriménio, esse processo funciona como forma de registro
de bens e praticas culturais que possuem valor historico, cultural e social, atua como protetor
e restaurador de obras ou edificagdes que podem ser perdidas ou deterioradas, e lugares que
podem ser destruidos, sejam por desastres naturais, ou ainda por mudancas no seu uso. Apesar
de todo esse contexto, o processo de patrimonializacdo adquiriu outra funcdo fundamentada
nas politicas urbanas atuais, que visa a revitalizacao e/ou ressignificacdo do patriménio como
estratégia para o desenvolvimento econdmico. O direito a memaria coexiste com a sociedade
capitalista, ou seja, por mais que o0 objetivo seja proteger um bem ou preservar a memoria e 0
valor cultural intangivel de um lugar, sempre havera “um cabo de guerra” entre o valor
simbolico e o valor econdmico, onde as grandes corporacdes demonstram forca, e muitas
vezes sdo privilegiadas nesse processo.

Castriota (2007) observa que apesar da necessidade de participacdo das comunidades e

% Documentos elaborados por especialistas a partir dos resultados de encontros e reunides internacionais
relacionados ao patriménio cultural — algumas apresentadas no | Capitulo.

% Para Corréa (1995 apud Castro e Tavares, 2016, p. 123) os agentes produtores do espaco urbano se dividem
em trés grupos: “1) agentes detentores dos meios de produgéo e de propriedades privadas, 2) Estado e 3) grupos
sociais excluidos. O primeiro grupo contém os agentes econdmicos da oferta mercadoldgica, em alguns trabalhos
tratados como “agentes do mercado”, ou simplesmente “mercado”.
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da iniciativa privada, o Estado continua sendo o seu “protagonista”, integrando o processo de
patrimonializacdo ao planejamento urbano da cidade.

Os processos de patrimonializacdo dos espagos publicos sdo frutos das politicas
publicas/aparatos legais (leis, decretos e constitui¢do). Seus usos cotidianos sdo praticados
pelos agentes que compdem esses espacos; assim, “muitos” processos de reconfiguragdo e
revitalizacdo de areas urbanas sdo executados a partir de apropriacdes™ do espaco publico,
percebidas pelas pessoas que integram esses ambientes coletivos. De acordo com Rodrigues
(2020), a elaborac¢do de politicas publicas vai além dos “instrumentos técnicos e decisdes
administrativas”, pois também provoca e estabelece disputas entre diferentes agentes sociais.

Dessa forma:

Os efeitos das agdes publicas ou, por vezes, da auséncia de a¢des publicas relativas
ao patriménio cultural se refletem diretamente na formacéo do imaginario social e
em inumeras outras reas de interesse coletivo, como a ambiental, a urbana e a de
habitacdo, essenciais para a realizacdo de direitos dos cidaddos a boa qualidade de
vida e acesso a memdria. A protecdo publica ao patriménio resulta de uma figura
juridica de aplicagdo exclusiva do Poder Executivo, o tombamento; ele representa o
reconhecimento de valores culturais e pretende impedir a extingdo fisica e a
descaracterizagdo de tragos basicos dos bens patrimonializados (...) (Rodrigues,
2020, p. 87 — grifo nosso).

O processo de patrimonializacao visa resguardar a infraestrutura local, a qualidade de
vida da populacéo, e propiciar maiores beneficios financeiros; mas, acima de tudo, deve visar
a valorizagdo cultural, o reconhecimento de identidade e o sentimento de pertencimento de
seu patriménio cultural. Toda mudanga da estrutura fisica de um espago social
patrimonializado deve ser estruturada pensando também nos impactos que essas alteracdes
(positivas ou negativas) podem trazer para a sociedade e para as caracteristicas e valores
atribuidos a esse patriménio. De acordo com Trindade Jr. (2008, p. 152 apud Castro; Tavares,
2016, p. 127) no espago urbano as

[...] referéncias simbdlicas se manifestam na paisagem de diversas maneiras, mas,
em geral, estdo ligadas a formas arquitetdnicas ou ao tracado urbanos que se
associam as origens e aos antepassados da cidade, como igrejas, ruas, pragas,
prédios publicos etc., tornando 0s mesmos em espacos estratégicos, seja do ponto de
vista de sua funcionalidade, seja do ponto de vista de seus referenciais simbolicos.

No caso da Orla de Copacabana, as referéncias simbdlicas estdo relacionadas ao
processo de formacéo da cidade do Rio de Janeiro e as imagens das Calcadas de Copacabana
que, ao longo de décadas, se tornaram simbolo da identidade carioca e parte dessa historia e

% De forma geral apropriacéo é ato de apoderar-se de algo que néo Ihe pertence. No contexto empregado é a
tomada de decisGes importantes sobre o espaco coletivo sem a prévia consulta da populagdo local, como se o
espaco fosse privado.
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das memadrias coletivas entre o passado e o tempo presente, e que seguem rumo ao futuro que
desejamos coletivamente.

Para Yllana (2019, p. 38) os conceitos e critérios sobre Patriménio Natural e
Patriménio Cultural, estabelecidos na Convencao de 1972, “ndo necessariamente desaceleram
0s processos de especulagdo, ocupacgédo indevida, ou degradacédo de certos ambientes naturais
e urbanos”. A teodrica comenta que a autoridade do poder publico na concretizagdo e na
transformacdo dos espagos urbanos aumenta significativamente sua responsabilidade social,
conforme as observacGes do historiador urbano e do paisagismo Jean Pierre Le Dantec (2010,
p. 90-91, apud Yllana, 2019, p. 38) ao analisar a construgdo do Calcaddo de Copacabana:

Tomando-se o exemplo de seu arranjo para orla de costeira de Copacabana [...],
observamos que a passagem do projeto para a realizagdo foi totalmente controlada.
[...] O que, mais uma vez, nos leva ao contexto politico: foi absolutamente
necessario que ele tivesse o respaldo de um governo, de um pais que, em busca de
uma afirmacdo de identidade, fizesse respeitar até o fim o que o artista tinha a
oferecer, permitindo assim realizar seu conceito até as Ultimas consequéncias. [...] E

0 que Burle Marx nos traz é o conceito total de um jardim modernista. Foi ele que
definiu, e sobretudo construiu, o vocabulario da época moderna.

Ainda de acordo com Yllana (2019, p. 121), no que se refere a paisagem, o objetivo é
integrar o0 espaco urbano e o natural, criando um espaco centrado nas pessoas € nas suas
necessidades. Segundo Figueiredo (2014), adotar a paisagem como patriménio implica em
uma atuacdo integrada ao planejamento e as politicas ambientais e sociais, especialmente ao
nivel da cultura e da economia. Busca integrar as politicas de preservacdo com o processo de
desenvolvimento urbano, ou seja, isso ndo significa necessariamente impedir as mudangas,
mas sim direciona-las a favor do patriménio. A Orla de Copacabana € um 6timo exemplo de
mudangas: passou por varias transformacfes voltadas para as necessidades dos individuos e
direcionadas para protecdo e preservagdo do Patrimonio Cultural, apesar do interesse
econémico impulsionar esse processo. Mesmo apds o tombamento de suas calcadas, a orla

passou por transformacdes significativas, como a implantacéo do projeto Orla-Rio'® em 1992,

190 Rio-Orla (1990 — 1992). Projeto Urbanistico da Orla Maritima da Cidade do Rio de Janeiro, cujo objetivo era
a requalificagdo urbanistica da orla maritima. O Edital foi organizado pelo IAB — Instituto de Arquitetos do
Brasil, juntamente com o IPLAN (6rgédo da prefeitura) e langado ao pdblico em 1990. O projeto foi desenvolvido
a partir critérios técnicos estabelecidos no edital do concurso para a reestruturagdo da orla (faixa de areia e
calcadas), deveria propor desenhos para quiosques, bancos, aparelhos esportivos, pistas para ciclovias,
estacionamentos e paisagismo, considerando as caracteristicas de cada praia. Contemplou inicialmente apenas
nove praias oceénicas: do Leme, Copacabana, Arpoador, Ipanema, Leblon, Sdo Conrado, Diabo, Barra da Tijuca
e Recreio dos Bandeirantes. A comissdo julgadora foi composta por Luiz Paulo Conde, lvan Oeste de Carvalho,
Marcos Konder Netto, Verena Andreatta, Alberto Strozenberg, Edgar Gongalves da Rocha (SANTOS, 2016).
Neste mesmo ano a UNESCO reconhece a categoria de Paisagem Cultural e dez anos depois, em julho de 2012,
a Paisagem Cultural da cidade do Rio de Janeiro foi reconhecida pela UNESCO como Patriménio da
Humanidade.
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quando foram construidos os primeiros quiosques fixos, e retirado o estacionamento junto a
calcada da praia para dar lugar a uma ciclovia em toda orla. Ambos os espacos ndo faziam
parte do projeto original de Burle Marx (Figura 53). Santos (2016, p. 11-12) comenta sobre o
edital para elaboracéo Projeto Urbanistico da Orla Maritima langcado em 1990:
[...] o bairro de Copacabana, a exce¢do da ciclovia e dos quiosques que provocou a
ampliacdo do calcaddo em 11 metros, ndo sofreu alteragdes significativas. No edital
é destacada a fama internacional do bairro que por isso sempre recebeu atencdo do
publico. Ali é citada a obra de urbanizacdo ocorrida nos anos 1970 que, por conta
das ressacas, alargou a Avenida Atlantida, priorizando a circulagdo de automoveis, e
o calcaddo de pedras portuguesas com a paisagistica criada por Burle Marx, tombada
pelo patriménio histérico. No entanto, o edital aponta algumas modernizac¢des para o
final de século, entre elas o fim do estacionamento a beira-mar tido como prioridade
em fungdo da imobilidade de pedestres e de automoveis; maior utilizacdo do
calcadéo da praia com a redugdo do nimero excessivo de trailers legalizados ou n&o;
e a utilizacdo do calcaddo intermediario (entre a praia e o0s prédios) para

estacionamento, acabando com a acdo de ambulantes que tomam de assalto o local
no periodo noturno. (Santos, 2016, p. 11-12).

Em 1976, foram construidos novos postos de salvamento, projetados pelo arquiteto
Sérgio Bernardes, mas, a grande transformacdo da ambiéncia da orla ocorreu com a
reurbanizacdo da Avenida Atlantica ap6s a implantacéo do projeto Orla-Rio pela prefeitura do
Rio de Janeiro'® na década de 90. Os antigos trailers foram substituidos por quiosques
quadrados com telhados que imitavam palha (Figura 55). E em 1999, a prefeitura do Rio de
Janeiro, a partir de uma licitacdo publica para o redesenho dos quiosques da orla carioca,
moderniza mais esses espa¢os, aumentando a infraestrutura, com banheiros, depdsitos e
cozinha ampla no subsolo. A concessdo foi formalizada pela empresa Orla Rio que contratou

0 escritério do arquiteto Guto Indio da Costa'%?

para novos design e arquitetura dos quiosques
que ganharam formatos diferentes e estilizados em vidro (Figura 56). De acordo com o site da
Orla Rio, a implementacdo do primeiro prototipo foi em frente ao Copacabana Palace em
2000, e, em 2014, foram entregues todas as 32 bases com 64 quiosques e 32 banheiros
publicos. Hoje, os quiosques sdo uma parte da paisagem da Orla de Copacabana,
completamente integrados as famosas Calgadas “em ondas”, oferecendo uma variedade de
servicos e culinarias, além de serem pontos de encontro populares tanto para moradores
quanto para turistas.

Mesmo apo0s a reestruturagdo, nem todos os problemas foram resolvidos — como a

questdo dos ambulantes na calcada (carrocinhas ou mercadorias no chdo). Além disso, foram

101 Segundo mandato Marcelo Alencar (1925 - 2014) de 1989 a 1992, construidos os quiosques fixos e a ciclovia
na orla de Copacabana.
102 Autores do Projeto: Luiz Eduardo indio da Costa e Guto indio da Costa. Disponivel em:
<https://indiodacosta.com/projetos/orla-rio/> Acesso: 19 de julho de 2024.
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criados outros problemas como extenso nimero de bueiros e caixas de passagem utilizadas
para a infraestrutura de servigos necessarios para o funcionamento dos quiosques (agua,
esgoto, energia elétrica, gas, telefone e internet). Ao andar pela calgada da Orla podemos ver
inimeras interrupcdes no piso, um amontoado de caixas e tampas de bueiros, problema

documentado no Capitulo 111.

Figura 55 — Quiosques antigos, década de 90.
Avenida Atlantica em frente ao Leme Othon Palace Hotel, no Posto 1.

a NT —,

FONTE: copacabana.com
AUTOR: Autoria desconhecida, década de 90.

Disponivel em: https://copacabana.com/quiosques-na-praia-de-copacabana/quiosque-skol-
ql-07-e-ql-08-13/11/2014

Figura 56 — Quiosques modernizados, projetados 1999.
Avenida Atlantica na frente do Copacabana Palace.

FONTE: copacabana.com
AUTOR: Autoria desconhecida, ¢.2005.
Disponivel em: https://copacabana.com/quiosques
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Andreatta et al (2009) ressalta que a Constituicdo Federal de 1988, juntamente com
legislacbes municipais e estaduais de protecdo ambiental, proibiu alteragdes na morfologia
costeira da cidade. Assim, podemos entender que a atuacdo da sociedade civil foi
determinante para assegurar, no @mbito legal, a preservacdo das condi¢cfes naturais das praias
do Rio de Janeiro, bem como a continuidade de sua relevancia social e cultural para a vida
urbana.

O conjunto urbano-paisagistico nas orlas das praias do Leme e Copacabana, ou como é
reconhecido, as Calcadas de Copacabana, é protegido pelo patriménio cultural através de dois
Tombamentos: um municipal e um estadual, ambos ainda em carater provisorio'®. O
conjunto foi tombado a nivel Estadual — 25 de janeiro de 1991 através do Processo E-
18/000.030/91 do INEPAC e Municipal — 4 de agosto de 2009 através do Decreto Municipal
n.° 30.936. Além disso, desde 2012 faz parte da Lista do Patriménio Mundial da UNESCO, na
categoria paisagem cultural, inserido dentro do sitio: Rio de Janeiro — Paisagens Cariocas
entre a Montanha e o Mar.

Ao longo dos anos, também formam instituidas medidas de protecdo da orla, através
de outros decretos e leis municipais:

e Lei n°1.272 de 6 de junho de 1988 — Cria a Area de Protecio Ambiental (APA) da orla
Maritima das praias de Copacabana, Ipanema, Leblon, Sdo Conrado e Barra da Tijuca;

e Decreto n° 9.779 de 12 de novembro de 1990 — Declara Area de Protecio Ambiental, o
conjunto natural constituido pelo Morro do Leme (ou Pedra do Leme);

e Lei n® 1.272, de 6 de julho de 1988, que declara area de protecdo ambiental a Orla
Maritima das Praias de Copacabana, Ipanema, Leblon, Sdo Conrado e Barra da Tijuca;

e Decreto “N” n° 17.371 de 04 de margo de 1999 — Determina as regras para a utilizacao
temporéria das calcadas da Avenida Atlantica, para colocacdo de mesas, cadeiras e guarda-
s0is, considerando as diretrizes estabelecidas delimitadas pelo Projeto Rio-Mar;

e Lein®4.139 de 18 de julho de 2005 — Define critérios de protecdo ambiental para as praias
e cria faixa de protecdo a vegetacao de restinga;

e Decreto n° 30.542, de 18 de mar¢o de 2009 — Determina a criagdo Comité de Qualificacéo
Ambiental da Orla Maritima;

e Decreto n° 35.879, de 5 de julho de 2012 — disp6e o Rio como Patrimdnio da Humanidade;

e Decreto n®49.693 de 26 de outubro de 2021 — Cria 0 Comité de Regulacdo Ambiental dos

Espacos Publicos da Orla Maritima;

103 1937 - Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937 - Paragrafo Gnico. Para todos os efeitos, salvo a
disposicdo do art. 13 desta lei, 0 tombamento provisério se equiparara ao definitivo.
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e Decreto Rio N° 49819 de 23 de novembro De 2021 — Indica as competéncias da Secretaria
Municipal de Planejamento Urbano — SMPU.
e Decreto Rio n° 52093 de 2 de marco de 2023 — Cria Grupo de Trabalho para elaboracdo do

Plano de Ordenamento e Revitalizacdo das Orlas de Copacabana e Leme.

Apbs a nomeacdo do Rio para Patrim6nio Mundial, de acordo com o Decreto n°
35.879, de 5 de julho de 2012, determina a criagdo do Instituto Rio Patrimonio da
Humanidade (IRPH) — ratificado pela Lei 5547 de 27 de dezembro de 2012 como 6rgéo
estruturado com a finalidade de gerir o sitio reconhecido pela UNESCO como Patrimonio
Cultural da Humanidade vinculado ao Gabinete do Prefeito. O objetivo é desenvolver a¢Ges
voltadas a protecdo, conservagdo e preservacdo do Patrimdnio Cultural do Municipio do Rio
de Janeiro, incluindo o planejamento, desenvolvimento e supervisdo de programas e projetos;
a manutencdo e atualizacdo de um banco de dados acessivel sobre o patrimonio; e a promogao
de medidas para evitar a destruicdo ou descaracterizacdo de bens e documentos de valor
cultural do Municipio do Rio de Janeiro", dentre outras.

Além desses decretos e leis, de acordo com Rabello (2020)!%, em 5 de junho de 2018,
foi criado um instrumento legal pelo Conselho de Patriménio Cultural do Estado do Rio de
Janeiro (CET) '® — Deliberacio n°® 2. Essa portaria aponta critérios especificos para
administracdo do uso e a ocupacdo das orlas tombadas do Leme, Copacabana (objeto deste
estudo), Ipanema e Leblon (ANEXO A). Sobre a aplicacdo desse instrumento, serdo
investigadas as duas questfes: quais as irregularidades e intervencfes na orla que levaram a
criacdo desse instrumento? Que tipo de comprometimentos esse patriménio vem sendo
exposto?

Até o presente momento esse instrumento ndo foi publicacdo no Diario Oficial e os
critérios do mesmo também foram aprovados pelo Comité Gestor da Paisagem Cultural
Mundial, dia 25 de setembro de 2019, e sua ata ndo foi publicada pelo IPHAN (Rabello,
2020).

194 bra. sénia Rabello de Castro — Conselheira Conselho Estadual de Tombamento (CET).

50 Conselho Estadual de Tombamento (CET), vinculado & Secretaria de Estado de Cultura, atua em
colaboracdo com o Instituto Estadual do Patrimdnio Cultural (INEPAC) para proteger o patriménio cultural do
Estado do Rio de Janeiro. Criado em 1969 e regulamentado em 1981, o CET é responsavel por avaliar Atos de
Tombamento e propostas de intervencdo em bens culturais de valor histérico, artistico e arqueoldgico. Sua
composicao inclui 12 membros, sendo oito escolhidos pelo Governador e quatro representantes de instituicdes
renomadas (Instituto Histérico e Geogréafico Brasileiro, Instituto de Arquitetos do Brasil e Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional), além do Diretor Geral do INEPAC, com mandatos de seis anos.
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CAPITULO I11

ORLA DE COPACABANA E SEU PATRIMONIO PAISAGISTICO:
PROTECAO E CONSERVACAO DA PAISAGEM CARIOCA

“[...] o Patriménio se relaciona ndo apenas com o passado, constituido através da
meméria coletiva, mas principalmente com o futuro identitario de uma comunidade
a partir de seu préprio entorno, dando énfase a Paisagem Cultural e ao Patriménio
Paisagistico”. (Yllana, 2019, p. 39)

Este capitulo tem como objetivo principal evidenciar e identificar as falhas no
processo de conservacdo e/ou gestdo, alem de ratificar os valores atribuidos ao Cal¢caddo de
Copacabana — pavimentacdo em mosaico de autoria de Roberto Burle Marx e a cal¢ada em
“Ondas” da Orla de Copacabana/Leme — e o conhecimento do publico sobre as formas de
protecdo legal utilizadas para salvaguarda de bem.

Foram utilizados como referéncia fotografias registradas em trabalhos académicos,
documentos oficiais, matérias de jornais, periodicos e sites na internet. Foi realizada uma
pesquisa de campo para diagnosticar o estado de conservacao desse bem.

A partir dos dados coletados através da pesquisa documental e iconografica, pesquisa
de campo e levantamento de dados in loco, foi definido um procedimento metodologico para
embasar o desenvolvimento da analise.

A metodologia qualitativa apresenta as seguintes etapas:

e Definicdo de parametros legais para andlise — documento oficial analizado: Deliberacéo
CET N° 02, de 05 de junho de 2018 % (Anexo A);

e Fundamentagdo tedrica para andlise — IPHAN (2011), Yllana (2019, 2022), UNESCO
(2011, 2023);

e Pesquisa de campo — diagnostico do estado de conservacao in loco e correspondéncia com
0 projeto original, além da identificacdo dos possiveis causas dos problemas encontrados
(fotografias e videos foram utilizados como instrumento base da pesquisa);

e Levantamento de dados in loco — entrevista estruturada (formulario de acordo com o perfil

do entrevistado);

106 Deliberagdo CET N° 02, de 05 de junho de 2018 - Portaria do Conselho Estadual de tombamento do Estado
do Rio de Janeiro (CET) que “define os pardmetros de gestdo das orlas tombadas do Leme, Copacabana,
Ipanema e Leblon e 4areas de tutela para protegdo da ambiéncia”.  Disponivel em:
<http://www.inepac.rj.gov.br/index.php/acervo/detalhar/37/0> Acesso em: 2 de maio. 2023.
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e Andlise — Integridade e Autenticidade — Dividido em dois tipos:

1. Analise do estado de conservacdo — “Avaliar as condigdes” — através de andlise
realizada a partir do levantamento fotografico / videos, e documentos oficiais
escolhidos;

2. Andlise de valores atribuidos e salvaguarda — “Avaliar o significado” € 0 conhecimento

para protecdo e conservacao — atraves de dados coletados nas entrevistas in loco.

Considerando que o objeto de pesquisa estd inserido no sitio, Rio de Janeiro:
Paisagens Cariocas entre a Montanha e 0 Mar, que desde 2012 é Patrimdnio Mundial Cultural
e Natural na categoria paisagem cultural urbana, o procedimento metodologico para a analise
foi baseado nos principios de “Integridade” e “Autenticidade” definidos pela UNESCO. Esses
principios sdo conceitos fundamentais da Declaracdo de Valor Universal Excepcional
(DVUE) a qual é feita no momento da inscricéo.

Nas orientacfes técnicas para aplicacdo da Convencdo do Patriménio Mundial a
UNESCO estabelece os conceitos para “Integridade” e “Autenticidade”: Integridade esta
relacionada & totalidade e ao estado fisico ou estrutural de um bem cultural ou natural,
destacando a necessidade de preserva-lo sem alteraces significativas ou degradacGes que
comprometam seu valor original. E Autenticidade se refere a originalidade do bem, materiais,
técnica de execucdo, funcionalidade, uso, localizacdo e outros elementos que garantam o
significado adquirido ao longo do tempo.

A partir da apresentacdo dos dados coletados nas entrevistas e nas analises, discute-se
se 0 processo de manutencdo, restauracdo e conservacdo desse patriménio é efetivo, além de
diagnosticar e evidenciar os problemas no processo de salvaguarda, correlacionando os dados
obtidos com documentos oficiais escolhidos. Também busca-se identificar o conhecimento
publico local sobre os instrumentos de salvaguarda voltados a protecdo da Orla de
Copacabana/Leme e as demandas associadas a essa protecdo e conservacdo, destacando a
relevancia desse espaco de memoria coletiva e representacdo cultural em relacdo aos valores e
significados atribuidos pela coletividade envolvida.

Ressalto que este trabalho ndo pretendeu fiscalizar os “usos incorretos” e os problemas

de manutencédo encontrados, mas sim registrar a condicao fisica atual e suas possiveis causas.
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3.1. Patrimdnio Paisagistico: estado de conservacdo e diretrizes para protecdo das
Calcadas de Copacabana

O Calcaddo de Copacabana possui 4,15 km de extenséo, esta localizado na Avenida
Atlantica, no Rio de Janeiro, ao longo da orla das praias de Copacabana e Leme. As bordas
das praias sdo pavimentadas com mosaico de pedras portuguesas, com desenho de ondas em
preto e branco inspirados nos tradicionais pavimentos portugueses. A orla foi ressignificada
como uma grande obra de arte urbana por Roberto Burle Marx, com linhas fluidas e
abstracionismo geomeétrico, ao receber seu projeto para as calgadas do canteiro central e para
frente dos prédios. O projeto € datado de 1970, mas as obras de execucdo foram totalmente
concluidas em 1973.

A praia do Leme integra-se a de Copacabana no tratamento de sua orla. Para uma
area que foi conquistada ao mar, Burle Marx assinou o projeto, considerado obra
impar do paisagismo internacional. Pensado como um painel continuo, o autor
oferece ao pedestre a oportunidade de desfrutar de uma rica diversidade de formas e
composicBes. Utiliza pisos em mosaico de pedra portuguesa, incorporando no
desenho elementos do abstracionismo formal presentes em sua obra mais recente,
que completa com manchas de grupos arbéreos adequados as condigdes locais.
Proximo a praia, foi mantido o desenho das ondas do mar, presente na primeira
calcada da Avenida Atlantica, projetada no inicio do século XX (IPHAN, 2011, p.
61).

Figura 57 — Conjunto urbano-paisagistico da orla de Copacabana.
Vista panordmica do 5° andar — Ed. Temporada Copacabana. Avenida Atlantica, 3196, Rio de Janeiro.

e e T

FONTE: Acervo pessoal.
AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024.

Para as investigacOes e levantamentos de dados foram utilizadas como parametro as

indicacdes da portaria do Conselho Estadual de Tombamento do Estado do Rio de Janeiro,
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Deliberacdo CET N° 02, de 5 de junho de 2018 **"* que estabelecem diretrizes e regras para o
uso e ocupacao das orlas protegidas do Leme, Copacabana, Ipanema e Leblon, além das &reas
protegidas para garantir a sua ambiéncia. Em seu 1° artigo esclarece que “qualquer obra,
intervencdo, uso, ou servico na area tombada da orla do Leme, Copacabana, Ipanema e
Leblon deverd preservar e proteger a integridade das cal¢adas centrais e laterais, as
espécies arboreas e 0 desenho do piso - obra de Roberto Burle Marx”.

Em um breve apanhado realizado entre 2015 e 2016 sobre as condigdes fisicas do
Calcaddo Yllana (2019) comenta que ao longo da Avenida Atlantica pode observar sinais
evidentes de negligéncia. Esses problemas estdo relacionados a multiplos fatores, incluindo
reparos realizados sem o devido cuidado, resultando em desenhos incompletos, alterados ou
mal executados, além da falta de manutencdo. Em diversas areas, é possivel notar padrdes
geométricos, indicando que em algum momento, foram por golas de arvores. Em alguns
trechos, o desenho original foi completamente perdido, tornando impossivel sua restauragdo
sem a consulta do projeto. Também ressalta que a

ocupacdo que alguns estabelecimentos dos setores alimenticio e hoteleiro fazem
desse espago publico, tratando-o como um espaco privado, onde, mesmo quando
desativados, ndo sdo liberados para circula¢do, impedindo de maneira permanente o
acesso visual & composicao, com ampliagBes que invadem o recuo estabelecido, com
mesas fora das areas especificadas [...]. (Yllana, 2019, p. 6)

Diante disso, antes de analisarmos o estado de conservacdo atual da pavimentacdo da
orla de Copacabana/Leme — sua integridade e autenticidade — apresentaremos as indicac¢des da
portaria que foram observadas:

No 2° artigo indica que todos os projetos e intervencbes devem respeitar os valores
paisagisticos, entre eles foram consideradas: “a manuten¢do da geometria das calgadas e
canteiros” (inciso 1); “a frui¢do visual dos desenhos de piso do projeto paisagistico de Roberto
Burle Marx; ¢ a visibilidade ao longo da calgada junto aos edificios” (inciso Il). De acordo

com o Dossié da Candidatura da Cidade do Rio de Janeiro a Paisagem Cultural Brasileira:

Ao longo dos anos, modificagdes de ordem urbanistica foram introduzidas no
projeto, criando estacionamentos, ciclovia continua, postos de salvamento,
quiosques e postos de gasolina. Mas a maior interferéncia no projeto tem sido a
extensdo dos restaurantes da orla em direcdo ao espago publico, interrompendo
parcialmente o desenho do cal¢addo. SituacBes como esta, tém sido analisadas e
contornadas pela Prefeitura e o Instituto Estadual do Patriménio Cultural, 6rgdos
responsaveis pela administracao e pela tutela da area (IPHAN, 2011, p. 61).

197 Registre-se que até o presente momento esse instrumento ndo foi publicagdo no Diério Oficial e que os
critérios do mesmo também foram aprovados pelo Comité Gestor da Paisagem Cultural Mundial, dia 25 de
setembro de 2019, e sua ata ndo foi publicada pelo IPHAN (Rabello, 2020). RABELLO, Sonia. As regras
ignoradas e a politica do uso e abuso do espago publico no Rio: o caso da Favorita em Copacabana. Diario do
Rio, 16 jan. 2020. Disponivel em: <https://diariodorio.com/as-regras-ignoradas-e-a-politica-do-uso-e-abuso-do-
espaco-publico-no-rio-o0-caso-da-favorita-em-copacabana> Acesso em: 02 de mar. 2021.
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De acordo com os itens destacados nesse artigo foram observados o0s seguintes
problemas ou intervengdes que influenciam direta ou indiretamente na integridade das
calcadas: ocupacdo e apropriacdo que impede a visibilidade da pavimentacdo, como tablados,
decks e carpetes; buracos e pedras soltas; remendos irregulares, como pedras coladas com
cimento ou completamente cimentados, pedras fixadas de forma aleatoria ou com misturas de
cores; manutengdes em andamento; desenhos incompletos ou apagados; desenhos
introduzidos; e raizes de arvores destruindo a calgada.

Corroborando com essas observacoes, também destaco algumas diretrizes técnicas do 3°
artigo: o inciso | deixa claro que as calgadas de pedras portuguesas devem ser mantidas em
boas condicBes pelos responsaveis, sejam eles do setor publico ou privado, e que 0s reparos e
a fixacdo das pedras portuguesas devem seguir técnicas tradicionais do calcetamento
portugués, empregando uma mistura adequada de areia e cimento, preservando o padrdo
caracteristico das ondas nas calcadas do Leme e de Copacabana e as faixas de autoria de
Roberto Burle Marx. Essa recomendacdo de fixacdo e reparos reflete a preocupacdo com a
autenticidade do trabalho artesanal e tradicional de calcetamento portugués. O inciso | destaca
ainda que ¢ proibida “a retirada de pedras portuguesas para fixacdo de tendas ou quaisquer
outras estruturas, temporarias ou nao”. O inciso XII do mesmo artigo ressalta e reitera que a
instalacdo de estruturas temporarias no canteiro central, como barracas, tendas e banheiros
quimicos, exigem autorizacdo prévia e que essas devem ser fixadas sem causar danos ou
remover as pedras portuguesas. Sobre essas estruturas foram observadas a possivel existéncia
de instalacdes feitas de forma inadequada e/ou as consequéncias ap0s essas utilizacdes,
danificando a pavimentagdo. O inciso XV esclarece a forma de ocupacdo de bares e
restaurantes proximos aos edificios nas calcadas tombadas, baseada nas diretrizes
estabelecidas no Anexo 1 do Decreto n® 17.371, de 4 de marco de 1999, do Municipio do Rio
de Janeiro. Estabelece que as areas ocupadas por mesas e cadeiras podem ter até dois
ombrelones, medindo 4 x 4m cada, perpendiculares aos edificios, e protecdo lateral
transparente e retratil, sendo proibidos toldos continuos. A delimitacdo da area pode ser feita
com vasos de plantas, desde que o conjunto no ultrapasse 1,10m de altura. E proibido utilizar
pisos que ocultem os painéis desenhados por Roberto Burle Marx nas calcadas. Essas
diretrizes enfatizam a necessidade de equilibrio entre a funcionalidade e a preservacao
estética. O uso limitado de ombrelones previne a cobertura excessiva da area, preservando a
visibilidade da paisagem. A proibicdo de qualquer tipo pisos cobrindo as cal¢adas de Roberto
Burle Marx reforca a importancia da conservacdo do patrimonio cultural mantendo a

identidade visual e histérica do local.
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Alinhado com essas e outras demandas destaca-se o trecho do Dossié da Candidatura
da Cidade do Rio de Janeiro a Paisagem Cultural Brasileira: “Na orla da praia de Copacabana,
ha o estacionamento irregular nas calgadas, danificando as pedras portuguesas e prejudicando
a passagem de pedestres, assim como o uso indevido dos espacos publicos por ambulantes,
feiras, bares e restaurantes” (IPHAN, 2011, p. 66).

Também foram consideradas outras diretrizes técnicas listadas no 3° artigo: o inciso Il
indica que as tampas das caixas de visita e passagem de concessionarias de servicos publicos
devem ser revestidas com pedra portuguesa, seguindo o desenho do local onde estdo
instaladas. O inciso Il aponta que a sinalizagcbes de ciclovias e ciclofaixas, quando
sobrepostas as calgadas, devem seguir os desenhos em pedras portuguesas do local, sendo
proibido receber qualquer pintura. Sobre esses indicativos foram observados: a incidéncia de
tampas de caixas de visita e de passagem, seguindo o padrdo indicado, recobertas com painéis
em pedra portuguesa, e aquelas fora do padrdo, confeccionadas em concreto ou ferro,
contendo o logotipo da concessionaria prestadora do servico, e a existéncia de pinturas sobre a
pavimentacao de pedras portuguesas sinalizando ciclovias, entre outras.

Os incisos XVIII e XIX versa sobre a permanéncia de veiculos nas calgadas tombadas e
deixa claro que ndo sera permitido o estacionamento de veiculos automotores sobre as
calcadas tombadas (inciso XVIII), assim como a instalacdo de estacOes de bicicletas
compartilhadas no calcamento tombado do Leme e Copacabana (inciso XIX). Esses topicos
serdo utilizados exclusivamente para analisar 0s impactos desses veiculos na pavimentacéo,
verificando comprometimento causado na estrutura do calcamento.

O inciso XX determina que os tapumes das obras devem ocupar 0 menor espacgo
possivel nas calcadas tombadas. Caso haja danos, o responsavel deve restaurar a
pavimentacdo conforme as diretrizes do 6rgdo de tombamento, sendo vedados “tapumes para
reformas individuais”. Essa diretriz busca proteger 0 patrimoénio historico, limitando o espaco
dos tapumes e exigindo a restauracdo da pavimentacdo apos a obra, reduz o impacto das obras
na paisagem e equilibra o processo de restauracao e preservacdo das calcadas tombadas. Além
disso, busca impedir as reformas individuais de modo a preservar a integridade do conjunto
arquiteténico e manter a identidade visual das calgadas protegidas. Diante disso, sobre as
possiveis obras encontradas, busca-se documentar a relevancia dessa limitagéo e a perspectiva

de restauracéo.

120



A partir dos parametros apresentados, foi desenvolvido o seguinte sistema para analisar
0 estado de conservacdo das calcadas em pedra portuguesa da Avenida Atlantica em
Copacabana/Leme e alguns elementos que se relacionam com sua estrutura, conforme consta

na Tabela 2 abaixo:

Tabela 2 — Critérios para analise de estado de conservacao das calcadas da orla de Copacabana / Leme.

INTEGRIDADE e AUTENTICIDADE

Critérios para analise de estado de conservacgado das cal¢cadas em pedra
portuguesa da Avenida Atlantica em Copacabana / Leme

Al. Danos estruturais: Identificacdo de buracos, pedras soltas,
| - FATORES FISICOSE  ISMSREELS

AMBIENTAIS B1. Vegetacao prejudicial: Presenca de vegetacdo invasiva ou
danos causados por raizes.

A2. Vandalismo: Avaliagdo de danos intencionais como
instalagdes de estruturas (barracas de feira, toldos, entre outros)
com retirada de pedras portuguesas, danificando a
pavimentagdo; pinturas sobre a pavimentacdo de pedras
portuguesas.

B2. Uso inadequado: Avaliagdo de uso inadequado das
calgadas, como estacionamento de veiculos ou trafego de cargas

I1- EATORES HUMANOS pesadas e cagambas de obras.

C3. Manutencéo inadequada e descaracterizacdo: mudanca
do desenho; desenhos introduzidos; desenhos apagados ou
incompletos; remendos com cimento ou completamente
cimentados, pedras fixadas de forma aleatéria ou com misturas
de cores; tampas de caixas de visita e de passagem fora do
padrdo, confeccionadas em concreto ou ferro; estruturas
impedindo a visibilidade da pavimentacdo (tablados, decks e
carpetes); obras que desfigurem o projeto original ou parado
sem perspectiva de restauracao.

AVALIACAO: | NIVEL DE CONSERVACAO

1. Péssimo Calcadas com problemas graves e danos significativos.

2. Ruim Calgadas com problemas consideréaveis e muitos danos.
3. Regular Calcadas com problemas moderados e poucos danos.
4. Bom Calcadas bem conservadas, com minimo dano.

5. Excelente Calcadas bem conservadas, sem nenhum tipo de dano.

Obs.: a avaliacdo do estado de conservagéo foi dividida em quadro setores de acordo com a localizacao
Geografica indicada na Tabela 2.

FONTE: Acervo proprio.
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3.2. Integridade e autenticidade: estado de conservacéo das Calgadas de Copacabana

Inicialmente, foi realizado um diagndstico in loco sobre a integridade da pavimentacao da
orla e das duas faixas de calcadas — canteiro central e frente dos prédios — as condicdes fisica
e estrutural, indicando o estado de conservagéo, foram divididas em quadro setores. Logo
apos, buscou-se verificar a autenticidade do Calcaddo de Copacabana com base em suas
condicdes atuais, relacionando o projeto executado a sua correspondéncia com o projeto
original, considerando as pranchas obtidas para analise.

Esse diagndstico busca analisar o estado atual das Calgcadas de Copacabana e identificar
0s principais problemas e fatores que possam contribuir para uma possivel descaracterizacdo
estrutural e artistica de patrimdnio. Para garantir uma analise que abrangesse de maneira
uniforme toda a extensdo do Calcaddo de Copacabana, decidiu-se utilizar os postos de
salvamento como ponto de referéncia. Além disso, os postos de salvamento, ao longo de anos,
se consolidaram como referéncia geografica, diante da extensdo das orlas de
Copacabana/Leme. Diante disso, a orla foi dividida em quadro setores, conforme Tabela 3

abaixo:

Tabela 3 — Limitagcdo Geogréfica dos setores analisados da orla de Copacabana/Leme.

LIMITACAO GEOGRAFICA DOS SETORES ANALISADOS
SETOR | POSTOS TRANSVERSAIS A AV. ATLANTICA

Praca Almirante Julio de Noronha e Avenida Princesa Isabel
Avenida Princesa Isabel até Rua Republica do Peru
Rua Republica do Peru até Rua Bolivar

4 5e6 Rua Bolivar até Rua Francisco Otaviano

Obs.: 0s numeros dos postos de salvamento foram utilizados como referéncia geografica para facilitar a
localizagdo dos setores.

FONTE: Acervo proprio.

A calcada da Orla de Copacabana é um espaco publico emblematico para o urbanismo
carioca e sua estrutura deve reunir funcionalidade, estética e conforto para moradores e
turistas. Esse espaco é organizado em trés faixas de cal¢adas distintas: a primeira calcada,
com sua iconica pavimentagdo em “Ondas”, proxima a areia e margeando a orla, possui de um
lado os famosos quiosques e do outro uma extensa ciclovia que comeca na Praca Almirante
Julio de Noronha e termina no Forte Copacabana. A estrutura tambeém inclui bancos, postes
de iluminagdo e estatuas; a segunda faixa de cal¢ada, situada no meio da Av. Atléantica e

também conhecida como canteiro central, funciona como uma zona de circulagdo e possui
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espécies arboreas, areas de estacionamento, seméforos, postes de iluminagdo, postos de
gasolina e a concessionaria de saneamento basico Aguas do Rio; e a terceira faixa esta
localizada junto aos prédios, e oferece acesso aos estabelecimentos comerciais e residenciais.
Essas calcadas sdo interceptadas por diversas ruas transversais a Av. Atlantica e possuem
diversos hotéis, bares e restaurantes, espécies arboreas, bancos, postes de iluminacdo e
estacionamentos. Toda essa infraestrutura torna a orla um ambiente bastante frequentado,
ideal para passeios e atividades ao ar livre.

Apesar da visdo ampla de toda a extensdo da orla deixar clara a estrutura do local, a
limitacdo geogréfica por setores (Figura 58) ajudou a elencar algumas particularidades de
cada espaco e analisar e identificar se os problemas encontrados incidem na Orla como um

todo ou em algum setor em particular.

Figura 58 — Mapa limitacdo geografica dos setores analisados.
OrIa de Copacabana/Leme
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MAPA ORLA DE COPACABANA / LEME
Diviséo dos setores analisados

FONT: Aceo préprio.
AUTOR: Autoria prépria. Elaborado no QGIS Desktop 3.32.1 sobre a base: Map data ©2024 Google.

O projeto original das calgadas foi dividido em dezessete pranchas, das quais se teve
acesso a quatorze (Anexo D), cada uma contendo as duas faixas de calgcadas (canteiro central
e frente dos prédios) situadas entre duas ou trés ruas transversais a Av. Atlantica, conforme

Tabela 4 a sequir:
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Tabela 4 — Limitacdo Geografica dos projetos das Calgadas de Copacabana / Leme.

LIMITACAO GEOGRAFICA DOS PROJETOS

SETOR | PRANCHA | TRANSVERSAIS A AV. ATLANTICA

Praca Almirante Julio de Noronha e Rua Aurelino Leal

_ Ruas Martim Afonso e Rua Anchieta (complemento Rua Aurelino Leal)
Avenida Princesa Isabel e Rua Belford Roxo

Frente da Praca do Lido (Ruas Belford Roxo e Ronald de Carvalho)
Ruas Ronald de Carvalho e Rodolfo Dantas

Ruas Republica do Peru e Siqueira Campos

1
2
5
7

Ruas Siqueira Campos e Figueiredo Magalhaes

“ Ruas Figueiredo Magalhées e Santa Clara

“ Ruas Santa Clara e Constante Ramos
_ Ruas Constante Ramos e Bolivar

10

11 Ruas Bolivar e Miguel Lemos

12 Ruas Miguel Lemos e Sa Ferreira *®
3

1

Ruas Francisco Sa e Rainha Elisabeth da Bélgica

Ruas Rainha Elisabeth da Bélgica e Francisco Otaviano

Obs.: 0s numeros apresentados foram utilizados para a melhor organiza¢cdo metodolégica e ndo correspondem as
pranchas dos projetos originais.

FONTE: Acervo proprio.

As trés pranchas faltantes correspondem aos trechos: complemento da Rua Anchieta
até a Avenida Princesa Isabel (Setor 1), Rua Rodolfo Dantas até a Rua Republica do Peru —
correspondente a frente do Hotel Copacabana Palace (Setor 2) e complemento da Rua S&
Ferreira até a Rua Francisco Sa (Setor 4). Ressalto que nao pode ser verificada a autenticidade
da obra nesses trechos sem a referéncia técnica do projeto original.

Devido a grande extensdo da Avenida Atlantica, a pesquisa de campo foi realizada
entre 26 e 31 de julho de 2024. Sendo dos dias 26 a 28 proximo aos postos de salvamento 3 e
6 (Setores 3 e 4 — Pranchas 6 a 14), e 29 e 31 proximo aos postos de salvamento 1 e 2 (Setores
1 e 2 — Pranchas 5 e 1). Nesse periodo foram realizados registros fotograficos e videos para
documentar o estado de conservacdo das calcadas e a comparacdo do desenho da
pavimentagdo in loco com o projeto original. Esses registros foram utilizados como
instrumento da pesquisa, sendo essencial para o diagnostico e identificacdo das causas dos

problemas encontrados e correspondéncia do projeto executado com o projeto original.

198 No carimbo do projeto original consta: Rua Miguel Lemos / Francisco Sa - Trecho A, porém a planta ndo
contempla o trecho informado por completo. A planta contempla apenas o trecho correspondente as Ruas Miguel
Lemos e S& Ferreira (interrompida antes da esquina desta rua).
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SETOR 1: Pavimentacdo da Av. Atlantica entre a Praca Almirante Julio de Noronha e a
Avenida Princesa Isabel

O primeiro setor analisado esta localizado no Posto 1 — Leme — compreendido entre a
Praca Almirante Julio de Noronha e a Avenida Princesa Isabel (Figura 59). A calgada da
frente dos prédios é interceptada por quatro ruas transversais, sendo a Unica cal¢ada do
canteiro central que possui estacionamento, além de conter um posto de gasolina desativado.
No inicio da iconica calgada de “Ondas” temos a Pedra e a Mureta do Leme pontos turisticos

marcantes nessa paisagem.

Figura 59 — Limitacdo geografica — SETOR 1
Praga Almirante Jalio de Noronha e Avenida Princesa Isabel
IS SO ™y -

FONTE: Acervo praprio.
AUTOR: Autoria prépria. Elaborado no QGIS Desktop 3.32.1 sobre a base: Map data ©2024 Google.

Em relacdo aos fatores fisicos e ambientais foram observados poucos danos estruturais:
buracos, pedras soltas e mistura de cores na subida das rampas acesso (Figura 60);
crescimento descontrolado das raizes causando rachaduras e desniveis na pavimentacdo e
contribuido para a abertura de buracos, além de golas de &rvores quebradas (Figura 61).

Considerando os fatores humanos, sobre 0 uso que gera impactos negativos na
integridade da pavimentacdo foi evidenciado nesse setor pela presenca de veiculos e patinetes
estacionados sobre as calcadas, inclusive veiculos de cargas pesadas, além de carros da

Guarda Municipal e da Policia Militar (Figura 62).
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Figura 60 — Buracos e pedras soltas na frente da rampa de acesso e proximo aos bancos.
Avenlda Atlantica — Leme.

FONTE. Acervo pessoal.
AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024.

Figura 61 — Raizes causando rachaduras e desniveis na pavimentacéo.
Avenida Atlantica — Leme.

FONTE: Acervo pessoal.
AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024.

Quanto ao processo de manutencdo, foram observadas algumas inadequacles e
instalaces fora do padrdo, como a colocacdo de tampas de ferro e concreto nas caixas de
visita e passagem nas esquinas das ruas transversais a Av. Atlantica, na frente dos edificios e
restaurantes e dos quiosques da orla, além de algumas incidéncias nos cruzamentos das

calcadas do canteiro central. Algumas dessas tampas ainda denunciam falta de cuidado: estdo
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tortas, afundadas na pavimentacdo, com pedras soltas e/ou mal colocadas ao redor da caixa
(Figura 63). Além desses casos, também foram observadas cacambas sobre a pavimentacéo e

obras sem o devido cuidado com as pedras portuguesas para reinstalacdo posterior (Figura
64).

Figura 62 — Veiculos e patinetes estacionados sobre as calgadas.

FONTE: Acervo pessoal.
AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024.

Figura 63 — Tampas de ferro e concreto nas caixas de visita.
Avenida Atlantica — Leme.

FONE: Acer pesoal.
AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024.
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Figura 64 — Cagambas sobre a pavimentacao e pedras portuguesas soltas.
Avenida Atlantica — Leme.

FONTE: Acervo pessoal.
AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024.

Nesse setor ndo foi constatado estruturas impedindo a visibilidade do piso, mas, como
podemos observar, a extensdo do estabelecimento comercial interfere na percepcao visual do
padrdo da pavimentacdo e prejudica a mobilidade dos pedestres, ocupando quase toda a

extensdo da calcada (Figura 65).

Figura 65 — Estabelecimento comercial ocupando a area plblica.
Avenida Atlantica — Leme.

FONTE: Acervo pessoal.
AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024.
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Também foi identificada a existéncia de elementos fixados na calcada como

bicicletarios e outros suportes danificando a pavimentagdo (Figura 66).

Figura 66 — Elementos fixados na pavimentacéo.
Avenida Atlantica — Leme.

FONTE: Acervo pessoal. |
AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024.

Nesse setor foi observada a existéncia de um posto de gasolina desativado, cuja
existéncia no projeto ndo pdde ser confirmada devido a falta do trecho referente ao
complemento da Rua Anchieta até a Avenida Princesa Isabel no projeto. A estrutura do posto
esta abandonada, ha redes no entorno, placas de metal em volta das bombas de combustivel e

a fachada foi vandalizada por diversas pichagdes (Figura 67).

Figura 67 — Posto de gasolina desativado.
Avenida Atlantica — Leme.
? e i’.ﬁ

FONTE: Acervo pessoal.
AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024.
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Foram identificados dois trechos desse setor que ndo correspondem ao projeto original:
o trecho relativo ao encontro da Avenida Atlantica com Praca Almirante Jalio de Noronha na
calcada do canteiro central (Figuras 68 a 70), onde foi aberto um retorno na estrada e a
pavimentacdo da calcada foi incorporada a praca, sendo criada a ciclovia com sua rotatoria

(Figura 71).

Figura 68 — Projeto para o alargamento da Avenida Atlantica. Destaque do trecho modificado.
PRANCHA 1 — Projeto Rua Aurelino Leal e Praca Almirante Julio de Noronha.

I 1’},}*\\\\\\W
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FONTE: Fundacéo Parques e Jardins
AUTOR: Burle Marx e Cia LTDA. Roberto Burle Marx, 1970.

Figura 69 — Vista aérea da pavimentagdo da Avenida Figura 70 — Esquina da Avenida Atlantica e
Atlantica e Praca Almirante Jilio de Noronha — Leme. Praca Almirante Julio de Noronha — Leme.

FONTE: QGIS Desktop 3.32.1. FONTE: Google Maps, 2024.
AUTOR: Map data ©2024 Google.

Figura 71 — Rotatéria da ciclovia
Esquina da Avenida Atlantica e Praga Almirante Jalio de Noronha — Leme.

i BSOS TR -

FONTE: Aéervo peésoal.‘ B
AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024.
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O trecho relativo ao encontro da Avenida Atlantica com a Rua Aurelino Leal, onde uma
parte da pavimentacdo em pedras portuguesas foi substituida por asfalto, criando uma estreita
saida de veiculos, interrompendo a calcada (Figuras 72-A e 73). Ao lado dessa saida foi
identificada outra modificacdo que ndo pdde ser completamente documentada devido a
presenca de um estabelecimento comercial sobre a calgada. No entanto, a partir da lateral do
estabelecimento percebe-se claramente essa modificacdo, que, no projeto original, aparece
como uma linha mista fechada sem nenhum preenchimento grafico (Figura 72) na calgada

executada, preenchida com o padrdo de ondas (Figura 74).

Figura 72 — Projeto para o alargamento da Avenida Atlantica. Destaques dos trechos modificados.
PRANCHA 2 — Projeto Ruas Martim Afonso e Rua Anchieta (complemento Rua Aurelino Leal).

EEEEapesuansnsres WL

FONTE: Fljndégéo Parques e Jardins
AUTOR: Burle Marx e Cia LTDA. Roberto Burle Marx, 1970.

FONTE: Acervo pessoal.
AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024.
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Figura 74 — Estabelecimento comercial sobre padréo de piso modificado.
Avenida Atlantica — Leme.

AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024.

Com base nos dados coletados, esse setor encontra-se, de modo geral, em bom estado
de conservagao, necessitando apenas de algumas manutengdes pontuais, inspecgdes regulares
e a implementagdo de um plano de manutencdo preventiva.

Além disso, faz-se necessaria a orientacdo e, quando cabivel, a cobranga das
concessionarias de servi¢os publicos quanto ao cumprimento das normas que regem as
manutencdes e instalacfes, visto que essas a¢Oes impactam diretamente na preservagdo do

padrdo visual das calgadas.
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SETOR 2: Pavimentacdo da Av. Atlantica entre a Avenida Princesa Isabel e a Rua
Republica do Peru

O segundo setor analisado esta localizado nas mediac¢es do Posto 2 — inicio da praia de
Copacabana — compreendido entre a Avenida Princesa Isabel e a Rua Republica do Peru
(Figura 75). A calcada da frente dos prédios é interceptada por seis ruas transversais. Nesse
trecho da orla esta localizado o famoso e iconico Hotel Copacabana Palace e a Praca do Lido,
cujo paisagismo também foi projetado por Roberto Burle Marx. Na frente da praca funciona
semanalmente uma feira de produtos artesanais sobre as calcadas tombadas. Toda a extensdo
desse setor possui estacionamento na extremidade das calgadas da frente dos prédios e um

posto de gasolina em frente a Praca do Lido.

Figura 75 — Limitacéo geografica - SETOR 2
Avenida Princesa Isabel e a Rua Republica do Peru
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FOTE: Acervo proprio.
AUTOR: Autoria propria. Elaborado no QGIS Desktop 3.32.1 sobre a base: Map data ©2024

Quanto aos aspectos fisicos, foram identificados diversos danos estruturais, incluindo
buracos e pedras soltas, com incidéncias nas trés calgadas. Destaca-se a calgada de “Ondas”
da praia, do canteiro central proxima a Avenida Princesa Isabel e as calgadas dos prédios e
canteiro central proximo a Rua Duvivier, além da pavimentacdo na frente da Praca do Lido
(Figuras 76 e 83).

Em relacdo aos fatores ambientais, assim como no primeiro setor analisado, observou-se

gue o crescimento descontrolado das raizes tem causado rachaduras e desniveis na
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pavimentagdo, contribuindo para a degradacdo progressiva do pavimento, como pedras soltas

e, consequentemente, o aparecimento de buracos (Figura 77).

Figura 76 — Buracos e pedras soltas.
Avenida Atlantica — Copacabana
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FONTE: Acervo pessoal.
AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024.

Figura 77 — Raizes causando rachaduras e desniveis na pavimentacéo.
Avenida Atlantica — Copacabana.

FONTE: Acervo pessoal.
AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024.

No que se refere & manutengdo, em determinados trechos a reposicdo das pedras foi
realizada sem planejamento, utilizando pedras de diferentes dimensdes e cores, sem a devida
preocupacdo com o0 padrdo da pavimentacdo, ocasionando mudancas no desenho e a
descaracterizando a obra (Figura 78). Além disso, observou-se irregularidades na instalacao

das pedras, juntas largas e posicionamento aleatério, remendos e pedras fixadas com cimento,
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entre outros, o que evidencia a auséncia da aplicacdo correta da técnica de calcetaria
portuguesa (Figura 79). Também foram identificadas inadequacBes no processo de
manutencdo e instalacdo das caixas de visita e passagem, especialmente a falta de aplicacéo
de pedras portuguesas nas tampas que, em sua maioria, sdo de ferro ou concreto. Entre as
poucas com revestimento de pedra portuguesa, muitas estdo deterioradas, com pedras soltas
ou incompletas. Além disso, verificou-se que algumas dessas tampas apresentam problemas
estruturais: estdo afundadas na pavimentagé@o ou cercadas por pedras soltas, comprometendo a
uniformidade e a seguranca do calcamento (Figuras 80 e 81). Essas irregularidades estdo
presentes nas esquinas das ruas transversais a Avenida Atlantica, na frente de edificios,
restaurantes e quiosques da orla, bem como em alguns cruzamentos das calgadas do canteiro
central.
Figura 78 — Manutencdo irregular com descaracterizagdo na pavimentagao.

Avenida Atlantica — Copacabaa.

i

FONTE: Acervo pessoal.
AUTOR: Fotografia e detalhamento da autora. Jul. 2024.

Figura 79 — Manutengdo irregular — juntas largas, remendos e pedras fixadas com cimento.
Avenida Atlantica — Copacabana.
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AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024.
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Figura 80 — Problemas estruturais: Tampas e caixas de visita de ferro e cobertas de pedra portuguesa.
Avenida Atlantica — Copacabana.
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FONTE: Acervo pessoal.
AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024,

Figura 81 — Manutencdo irregular de tampas e caixas de visita interferindo na
composicao. Avenida Atlantica — Copacabana.

FONTE: Acervo pessoal.
AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024.
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Sobre a utilizacdo desse espaco publico foram diagnosticadas nesse setor algumas
questdes que comprometem a integridade e a autenticidade da pavimentacdo, diretamente
relacionadas a fatores humanos: o nivelamento da pavimentacdo na entrada das garagens dos
edificios esta visivelmente comprometido, evidenciando que o fluxo constante afeta
significativamente a integridade da pavimentacdo (Figura 82); a calcada da Praca do Lido,
onde ocorre semanalmente uma Feira de produtos artesanais, estd extremamente esburacada,
demonstrando que vem ocorrendo a remoc¢do deliberada de pedras portuguesas para a
instalagdo de estruturas temporarias, como barracas de feira, toldos e outros equipamentos'®.
Esse ato compromete a integridade da pavimentagdo e causa danos significativos a sua
conservacao (Figura 83). J& ao lado Praca do Lido observou-se um estabelecimento comercial
utilizando estrutura de madeira (deck) sobre a calcada, impedindo a visibilidade do piso
(Figura 84).

Figura 82 — Frente da garagem de edificios com rachaduras e desniveis na pavimentagao.
Avenida Atlantica — Copacabana.
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FONTE: Acervo pessoal.
AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024.

Figura 83 — Calcada na Frente da Praca do Lido.
Avenida Atlantica — Copacabana.

FONTE: Acervo pessoal.
AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024.

109 Nigo foi possivel presenciar a Feira de produtos artesanais em funcionamento, pois a pesquisa de campo desse
setor ocorreu em dia diferente ao seu funcionamento.
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Figura 84 — Estabelecimento comercial ao lado da Praca do Lido. Cobertura do piso com deck de madeira.
Avenida Atlantica — Copacabana.
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FONTE: Acervo pessoal.
AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024,

Também foram observados tubos de conduite aparentes elevando a pavimentacao,
cacambas de obras sobre a calcada, bicicletario apresentando problema na fixacdo e a
presenca de patinetes estacionados sobre a calcada do canteiro central — estando essas bem

degradadas. Porém, ndo se pode afirmar que sejam a causa do problema (Figura 85).

Figura 85 — Canteiro central — elevagdo da pavimentacdo, tubos de conduite aparentes e patinetes
estacionados em calcada degradada. Avenida Atlantica — Copacabana.

FONTE: Acervo pessoal.
AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024.

Foram identificados trés pontos desse setor que ndo correspondem ao projeto original: o
trecho relativo ao encontro da Avenida Atlantica com Avenida Princesa Isabel na cal¢cada do
canteiro central (Figura 86 - A) foi fechado o retorno referente a estrada. Neste trecho a
calcada foi ampliada e unida a rotatdria mais a frente, sendo criado um desenho novo para a

pavimentacdo da unido (Figuras 87 e 88).
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Figura 86 — Projeto alargamento da Avenida Atlantica. Destaques dos trechos modificados.
PRANCHA 3 — Avenida Princesa Isabel e Rua Belford Roxo

FONTE: Fundacéo Parques e Jardins
AUTOR: Burle Marx e Cia LTDA. Roberto Burle Marx, 1970.

Figura 87 — Esquina Avenida Princesa Isabel com Avenida Atlantica. Detalhe do trecho modificado.
Vista de edificio na Avenida Princesa Isabel — Copacabana.

A3, -
FONTE: Google Maps
AUTOR: Uwe Ludwig, jun. 2018. Detalhamento da autora.

Disponivel em: https://maps.app.goo.gl/rkoUedxcaMJmeGqe9

Figura 88 — Esquina Avenida Princesa Isabel com Avenida Atlantica — Copacabana.

FONTE: Google Maps, 2024.
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No trecho relativo ao encontro da Avenida Atlantica com a Esquina Rua Prado Junior
foi identificada outra alteragdo que ndo pOde ser totalmente documentada devido a presenca
de um estabelecimento comercial sobre a calcada. Ressalto que essa modificacdo pode ser
observada com clareza a partir da comparacdo com o projeto original (Figura 86 - B), que
apresenta formas hexagonais pretas (desenho na pavimentacao) e brancas (golas de arvores),
pequenos tragos pretos (bancos), assim como na esquina ao lado, a Avenida Atlantica com
Avenida Princesa Isabel (Figura 89). Dentro do estabelecimento vé-se apenas piso com pedras
portuguesas brancas sem nenhum vestigio das formas hexagonais ou dos elementos que fazem
parte do projeto. Além dessas alteracOes percebe-se que a calgada lateral foi alargada (Figura
90). Essa mesma constatacdo foi feita no estabelecimento comercial ao lado da Praga do Lido:
onde deveria ter golas de arvores e bancos ha apenas o estabelecimento comercial sobre a
calcada (Figura 84 e 86-A).

Figura 89 — Estabelecimento comercial sobre piso com o projeto modificado.
Esquina Rua Prado Junior com Avenida Atlantica — Copacabana.

FONTE: Acervo pesrsoal.
AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024.

Figura 90 — Estabelecimento comercial sobre piso com o projeto modificado.
Esquina Rua Prado Junior com Avenida Atlantica — Copacabana.

FONTE: Acervo pessoal.
AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024.
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A existéncia do posto de gasolina em frente a Praga do Lido ndo pdde ser verificada por
completo, pois a Prancha 4 (Anexo D-4) apresenta apenas o projeto da calcada na frente da
Praca, ndo contemplando o canteiro central entre as Ruas Belford Roxo e Ronald de Carvalho.
No entanto no canto da Prancha 5 — Ruas Ronald de Carvalho e Rodolfo Dantas — observa-se

um espaco que indica o planejamento para este posto (Figura 91-B).

Figura 91 — Projeto alargamento da Avenida Atlantica. Destaques dos trechos modificados.
PRANCHA 5 — Ruas Ronald de Carvalho e Rodolfo Dantas

FONTE: Fundacdo Parques e Jardins
AUTOR: Burle Marx e Cia LTDA. Roberto Burle Marx, 1970.

Com base nos dados coletados, esse setor encontra-se com problemas preocupantes e
muitos danos, com estado de conservacdo muito ruim, necessitando muita manutencdo e
inspecdes regulares, além da implementacdo de um plano para reparacdo de danos e de
manuteng&o preventiva.

E fundamental exigir que as concessionarias de servicos publicos cumpram
rigorosamente as normas estabelecidas para manutengdes e instalacfes, pois essas medidas
ndo apenas influenciam diretamente a conservacdo estética das calcadas, mas também
garantem um espaco urbano organizado, proporcionando conforto e seguranga para todos 0s

pedestres.
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SETOR 3: Pavimentacdo da Av. Atlantica entre a Rua Republica do Peru e a Rua Bolivar

O terceiro setor analisado abrange os Postos 3 e 4 — o centro da praia de Copacabana —
compreendido entre a Rua Republica do Peru e a Rua Bolivar. A calcada da frente dos prédios
é interceptada por sete ruas transversais (Figura 92). A calcada situada no canteiro central

contém um posto de gasolina, que ndo costa no projeto original e ocupa grande parte dessa

area. Figura 92 — Limitacdo geografica - SETOR 3
Rua R ca do Peru e a Rua Bolivar

S

AUTOR: Autoria prépria. Elaborado no QGIS Desktop 3.32.1 sobre a base: Map data ©2024 Google.

No que se refere as condigdes fisicas, nesse setor constatou-se uma série de danos
estruturais nas trés calcadas, tais como buracos, pedras soltas remendos e fixacdo com
cimento. Podemos perceber a substituicdo das pedras sem um planejamento prévio, utilizando
materiais diferentes dos indicados para a técnica de calcetaria portuguesa, pedras de tamanhos
e cores variadas, comprometendo a uniformidade da obra e descaracterizando a composicéo
em alguns trechos (Figuras 93 e 94).

Foi identificado um grave problema na esquina da Rua Siqueira Campos: uma gola de
arvore sem vegetacdo, posicionada em frente a rampa de acesso, impedindo a circulagdo de
pedestres, especialmente daqueles com mobilidade reduzida. Essa obstru¢gdo compromete a
acessibilidade e evidencia a necessidade de medidas corretivas urgentes. Vale ressaltar que,
segundo o depoimento de um trabalhador local, véarias pessoas ja se acidentaram nesse trecho.
Além disso, dentro da gola, ha um tubo preto exposto, que sugere a existéncia de algum tipo

de passagem elétrica (Figura 95).
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Figura 93 — Descaracterizacdo: desenho alterado e manchas no piso.
Avenida Atlantica — Copacabana.
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FONTE: Acervo pessoal.

AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024.
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Figura 94 — Problemas estruturais: buracos e manutenc&o irregular.
Avenida Atlantica — Copacabana.
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FOE: Acervo pessoal.
AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024.

Figura 95 — Problemas estruturais: gola de arvore obstruindo a rampa acesso.
Avenida Atlantica — Copacabana.

FONTE: Acervo pessoal.
AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024.

Com base nos dados coletados, verificou-se que este setor apresenta problemas
significativos e graves danos pontuais, encontrando-se em um estado de conservacao
muito ruim. Diante dessa situacdo, torna-se essencial a realizacdo de acles frequentes de

inspecdes e manutencao regulares.
143



SETOR 4: Pavimentacdo da Av. Atlantica entre a Rua Bolivar e a Rua Francisco Otaviano

O quarto setor analisado esta localizado nas media¢Ges do Posto 5 e 6 — Final da Praia
de Copacabana — compreendido entre a Rua Bolivar e a Rua Francisco Otaviano (Figura 96).
A calcada da frente dos prédios é interceptada por dez ruas transversais, sendo o maior setor
analisado. Ele também possui um posto de gasolina situado na cal¢cada do canteiro central que
n&do costa no projeto original.

Figura 96 — Limitacéo geogréafica - SETOR 4
Rua Bolivar e a Rua Franc

isco Otaviano
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FONTE: Acervo préprio.
AUTOR: Autoria prépria. Elaborado no QGIS Desktop 3.32.1 sobre a base: Map data ©2024 Google.

Neste setor foram identificados diversos estabelecimentos comerciais que
comprometem a visibilidade da pavimentacdo ao instalarem estruturas como decks e carpetes
sobre o piso. Dessa forma, ndo foi possivel comparar as areas incorporadas a esses
estabelecimentos com o projeto original.

Além disso, foram observados varios problemas fisicos que comprometem a integridade
da calgada, como buracos, pedras soltas, multiplos reparos irregulares e raizes de arvores que
a deterioram significativamente (Figura 97). Também ha intervencGes que alteram o desenho
original, com trechos apagados ou incompletos, afetando diretamente a autenticidade do
pavimento e contribuindo para sua irregularidade (Figuras 98 e 103-A).

Neste trecho da orla, foram observadas duas estruturas que atualmente causam impactos
negativos a paisagem. A primeira é o novo prédio do Museu da Imagem e do Som (MIS),

localizado na Avenida Atlantica, 3432. A segunda é uma grande estrutura da concessionaria
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de saneamento basico, Aguas do Rio, situada no canteiro central, proximo ao Posto 5. Além
disso, ao lado da estrutura da concessionaria, ocorre diariamente uma feira noturna, que
também influencia a dindmica e a ocupacéo do espaco publico na regido e que, de acordo com
as consideraces levantadas, também gera impacto negativo na estrutura da pavimentagéo.

Figura 97 — Problemas estruturais: manutenco irregular, buracos e raizes causando desniveis no pavimento.
Avenida Atlantica — Copacabana.
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FONTE: Acervo pessoal.
AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024.

Figura 98 — Trecho do projeto apagado.
Avenida Atlantica, esquina com a Rua Miguel Lemos — Copacabana.
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FONTE: Acervo pessoal.
AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024.
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O projeto do Museu da Imagem e do Som (MIS) em Copacabana foi selecionado
através de um concurso realizado em 2009, que contou com a participagdo de sete renomados
escritérios de arquitetura, nacionais e internacionais''®. O vencedor foi o escritério Diller
Scofidio + Renfro, responsavel pela concepcdo arquitetbnica do museu, que prevé uma rampa
integrada ao calgaddo.

A construgdo MIS comegou em 2010 com previsao de conclusdo em 2012, mas sofreu
diversos atrasos e paralisacdes devido a problemas de gestdo, crises financeiras e revisao do
projeto (Figura 99). O rompimento de contratos e a deterioracdo da estrutura, causada por
anos de exposicdo ao clima, resultaram em ferrugem e infiltragGes, exigindo reparos
adicionais que impactaram ainda mais o andamento da obra. Além disso, em 2021, o Tribunal
de Contas identificou falhas na retomada dos trabalhos, enquanto pedidos de aditivos

financeiros elevaram os custos do projeto (Tempo Real RJ, 2025).

Figura 99 — Museu da Imagem e do Som (MIS).
Avenida Atlantica — Copacabana.
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FONTE: Acervo pessoal.
AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024.

Atualmente, a previsdo é de que o museu seja concluido até dezembro de 2025.
Enquanto a obra ndo é finalizada, uma grande parte da calcada permanece cercada por

tapumes de metal, limitando o espaco para deslocamento dos pedestres a area do
estacionamento (Figura 100).

190 concurso teve a participagdo dos escritorios brasileiros Brasil Arquitetura, Isay Weinfeld Arquitetura,
Bernardes & Jacobsen Arquitetura e Tacoa Arquitetos, além dos internacionais Shigeru Ban (Japdo), Daniel
Libeskind e Diller Scofidio + Renfro (EUA). Fonte: https://www.panrotas.com.br/noticia-
turismo/destinos/2009/08/veja-0s-projetos-para-0-novo-mis-em-copacabana_49907.html
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Figura 100 — Museu da Imagem e do Som (MIS).
Tapumes de metal cercando a calcad

FONTE: Acervo pessoal.
AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024,

Esse trecho chamou muita atengdo, pois logo ap6s o pareddo de tapumes de metal do
MIS, na outra esquina, temos outro pareddo impactante, estrutura da concessionaria de
saneamento bésico Aguas do Rio (Figura 101).

Essa estrutura esta relacionada ao sistema de esgotamento sanitario da regido. A Estacdo
Elevatéria de Esgoto Parafuso é responsdvel por encaminhar o esgoto para o Emissario
Submarino de Ipanema por meio do Interceptor Oceéanico. Atualmente, a estagdo passa por
reformas de reestruturacdo do sistema de bombeamento (Aguas do Rio, 2024).

De acordo com noticia no proprio site, a Aguas do Rio obteve autorizagdo do Instituto
Estadual do Patrim6nio Cultural (INEPAC) para remover as pedras portuguesas da calgada no
local da estacdo, com a garantia de que serdo reinstaladas ao término da obra por calceteiros
especializados. Além disso, garantem também que a reconstrucdo seguird o layout original
criado pelo paisagista Roberto Burle Marx (Aguas do Rio, 2024). Vale ressaltar que nenhuma
parte integrante dessa estrutura consta no projeto original, como apresentado no destaque do

trecho ocupado pela concessionéria (Figuras 102 e 103-B).

Figura 101 — Concessionaria de saneamento basico, Aguas do Rio.
Tapumes de metal cercando a calcada no canteiro central na Avenida Atlantica — Copacabana.

FONTE: Acervo pessoal.
AUTOR: Fotografia da autora. Jul. 2024.

147



Figura 102 — Vista aérea do cercado da concessionaria de saneamento bésico, Aguas do Rio.
Calgada no canteiro central na Avenida Atlantica — Copacabana.
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FONTE: Aguas do rio.

AUTOR: Autor desconhecido. 2024.

Disponivel em: https://aguasdorio.com.br/reforma-em-estacao-de-esgoto-na-praia-de-
copacabana-comeca-nesta-terca-feira/

Figura 103 — Projeto alargamento da Avenida Atlantica.
Destaque A — trecho atualmente apagado. Destaque B — trecho ocupado pela Aguas do Rio.
PRANCHA 12 — Ruas Miguel Lemos e Sa Ferreira

AUTOR: Burle Marx e Cia LTDA. Roberto Burle Marx, 1970.

A partir dos dados coletados, constatou-se que esse setor enfrenta sérios problemas e
danos expressivos, apresentando um péssimo estado de conservacdo e trechos
extremamente comprometidos. Diante dessa situacdo, torna-se indispensavel a adogdo de
medidas emergenciais, incluindo manutencdo intensiva e inspecdes frequentes, além da
formulacdo e aplicacdo de um plano eficaz para reparacdo dos danos e manutengdo
preventiva.

Como avaliagdo geral do Calgaddo de Copacabana — pavimentacdo em mosaico de
autoria de Roberto Burle Marx e a calcada em “ondas” da orla de Copacabanall.eme,
concluiu-se que o estado de conservacao € ruim, considerando que os problemas relatados
sdo consideraveis e ha muitos danos ao longo de toda a orla. Com isso, ha a necessidade de

um plano de agdo mais elaborado e com medidas de controle mais eficazes.
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3.3. Patrimdnio Paisagistico na Orla de Copacabana: valores atribuidos e conhecimento

para salvaguarda

A Orla de Copacabana é considerada um dos cartdes-postais, simbolo do Rio de
Janeiro e do Brasil, unindo aspectos naturais, historicos e inteiracdes culturais diversas. Nesse
topico da pesquisa desenvolvida buscou-se identificar os valores atribuidos a esse patriménio,
com foco na avaliacdo do significado desse bem e no grau de conhecimento sobre sua
conservacao e protecdo através de entrevistas estruturadas.

A presente pesquisa adotou uma abordagem qualitativa com o objetivo de
compreender as percepcOes de frequentadores, moradores do bairro, trabalhadores locais,
turistas e visitantes sobre o patrimdnio paisagistico da Orla, considerando aspectos
relacionados a conservacdo, infraestrutura, fiscalizacdo e conhecimento dos instrumentos
legais voltados & sua protecdo. Os dados foram coletados por meio de entrevistas'** realizadas

in loco, utilizado um questionério estruturado™?

como instrumento complementar. As
perguntas fechadas foram analisadas por meio da contagem de respostas, apresentadas em
gréficos de barras (frequéncia absoluta) e graficos de pizza (distribuicdo percentual), com o
intuito de facilitar a visualizacdo dos padrdes. Ja as perguntas abertas foram examinadas por
meio da técnica de andlise de contetdo, conforme Bardin (2016). Essa combinacdo
metodoldgica de recursos visuais e analiticos contribuiu para enriquecer a interpretacdo dos
dados e ampliar a compreenséo dos significados atribuidos pelos participantes.

O namero médio de entrevistados inicialmente previsto foi de 30 a 80, distribuidos ao
longo da orla. Apds a aplicacdo de teste e o primeiro dia de coleta, observou-se repeticdo nas
respostas, indicando que uma amostragem menor seria suficiente. Assim, passou-se a
considerar entre 30 e 40 entrevistados para a abordagem mista, com perguntas abertas e
fechadas.

A aplicagéo do teste foi realizada dias 18 e 19 de janeiro de 2024, entre 0 posto 1 e 0
2, sendo entrevistados 11 voluntarios. A aplicagcdo “formal” ocorreu entre os dias 20 e 23 de
janeiro de 2024, entre o0 posto 3 e 0 5, sendo entrevistados 26 voluntarios, totalizando 37

participantes.

1 Apesar de se verificar nos regulamentos da plataforma Brasil a ndo obrigatoriedade de uma autorizacéo
formal para a pesquisa de opinido publica, foi elaborado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido com o
intuito de comprovar a veracidade da pesquisa, mas sem a identificacdo direta do entrevistado, sendo solicitado
apenas uma assinatura ou rubrica de acordo com a vontade do voluntério.

112 para a coleta de dados utilizou-se um formulério com perguntas (Apéndice A), aplicado in loco via

plataforma Google, através aplicativo de gerenciamento de pesquisas Google Forms. Contudo, ressalto que as
respostas foram transcritas para o formuldrio in loco, e que o link ndo foi disponibilizado para o entrevistado.
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3.3.1. Perfil dos entrevistados

A pesquisa foi realizada com um grupo diversificado, abrangendo moradores,

trabalhadores, turistas e visitantes, conforme as Tabelas 5 e 6 abaixo:

Tabela 5 — Grupos de entrevistados

GRUPOS | Quantidade Porcentagem

Morador do bairro 10 27%
Trabalhador 14 38%
Trabalhador e morador do bairro 5 14%
Turista 5 14%

Visitante esporadico / Qutros 3 8%
37 100%

FONTE: Acervo proprio.

A pergunta que deu origem aos dados da Tabela 5: Como vocé se identifica em
relacdo ao uso da Orla de Copacabana / Leme?

A partir dessa identificacao foram feitas perguntas direcionadas para cada grupo com o
intuito de compreender a diversidade do publico que utiliza a Orla de Copacabana/Leme.

De acordo com os dados analisados, a maioria dos moradores entrevistados reside no
bairro h&4 mais de cinco anos, possuindo uma forte conexdo com a orla. Os trabalhadores
locais atuam principalmente nos setores de hotelaria, turismo e comércio ambulante,
contribuindo para a economia local. Alguns também residem no bairro. Os turistas e visitantes

sdo atraidos pela paisagem, eventos e opgdes de lazer, com estadia média de trés a sete dias.

Tabela 6 — Perfil dos Entrevistados

CATEGORIA | Grupo diversificado

Geénero Masculino, Feminino e pequena parcela que optou por néo responder.

NEGe arl Tt [0 Predominancia de brasileiros, com alguns estrangeiros (Argentina,
Nova Zelandia, Uruguai).

NET 2 et Maioria do estado do Rio de Janeiro, seguido por Sao Paulo,
Pernambuco, Paraiba, Parana, Rio Grande do Sul, Ceara.

Religi&o Catolicismo, Evangélicos, Espiritismo, Religides de matriz africana,
Budismo, Hinduismo.

= LT Ensino Superior Completo, Ensino Medio Completo, Ensino
Fundamental, Pds-graduacao.

FONTE: Acervo proprio.
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Entre os participantes, a maioria é brasileiro, principalmente morador e trabalhador da
regido. Somam-se a estes alguns turistas brasileiros vindos do Estado de Sdo Paulo e outros
vindos de paises como Argentina e Nova Zelandia.

Em relacdo a naturalidade de moradores e trabalhadores, predominam os cariocas
sobre 0s outros estados brasileiros como S&o Paulo, Pernambuco, Paraiba, Parand, Rio Grande
do Sul e Ceara. Observa-se uma grande diversidade religiosa, predominando o catolicismo,
seguido por evangélicos, espiritas e religides de matriz africana, além de uma pequena parcela
gue mencionou outras ou declarou nédo ter religido. Sobre a escolaridade, os entrevistados
apresentam niveis diferentes de formacdo, desde ensino fundamental bésico até ensino

superior completo, e uma pequena parcela ndo possui ensino formal.

Tabela 7 — Grupos de entrevistados

DIVISAO DA PESQUISA MISTA GRUPOS Entrevistados

Conhecimento das Morador do
diretrizes para %) bairro 10
Protecao e <
P Preservagéo do Z Trabalhador 14
atribuidos a orla [ __Patrimonio @ | Trabalhador
de Copacabana e E Paisagistico da Orla de 5 e morador do 5
Conhecimento [l Copacabana e S bairro
<obre BD: Percepgdes sobre sua
EE mm Conservagéo Subtotal 29
Cultural i Turista 5
Visitante
esporadico / 3
Outros
Subtotal 8

Total entrevistados

FONTE: Acervo proprio.

A entrevista foi desenvolvida em duas partes: a primeira parte investigou os valores
atribuidos a Orla de Copacabana e seu Patrimbnio paisagistico e o conhecimento sobre
Patriménio Cultural com quatro perguntas, sendo duas fechadas e duas abertas, aplicadas a
todos os entrevistados dos grupos (37).

A segunda parte analisou o conhecimento da populacao local sobre as diretrizes para
protecdo e preservagdo do Patrimdnio Paisagistico da Orla de Copacabana e suas percepcdes
sobre a manutencdo desse espaco. O estudo foi estruturado com seis perguntas, sendo quatro
fechadas e duas abertas, aplicadas para 29 entrevistados que se identificam como moradores
e/ou trabalhadores do bairro — conforme indicado na Tabela 7 acima.
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3.3.2.Valores atribuidos a Orla de Copacabana e seu Patriménio paisagistico e

Conhecimento sobre Patrimdnio Cultural

Em busca de compreender o significado da Orla de Copacabana para moradores e
trabalhadores locais e visitantes esporadicos, primeiramente questionou-se sobre sua

satisfacdo *** em trabalhar e/ou morar préximo & orla, conforme Tabela 8 abaixo:

Tabela 8 — Nivel de Satisfacdo da Populacao local com a Orla

SATISFACAO | Entrevistados | Percentual

Extremamente satisfeito 10 31%

SEUNE 21 66%
Insatisfeito 1 3%

FONTE: Acervo proprio.

A maior parte dos entrevistados declarou estar satisfeito ou extremamente satisfeito,
representando juntos praticamente a totalidade dos entrevistados (97%). Esse resultado sugere
que o ambiente de interacdo social como lazer, diversdo, contemplagdo da natureza,
experiéncias e 0s servigos atendem bem as expectativas, mas isso ndo significa que deixem de
existir problemas. De forma geral, a satisfacdo da populacdo local indica que o valor,

enguanto espaco de uso publico integrado a natureza, supera os problemas existentes.

Em seguida, realizou-se uma pergunta de resposta aberta: Em poucas palavras, o que
a orla de Copacabana significa para vocé?

Para analisar as respostas obtidas, foi utilizada a metodologia de analise de
conteido™*, baseando-se na contagem das palavras ou trechos mais citados nas respostas. Os
termos foram identificados, categorizados e organizados de acordo com sua frequéncia. As
palavras foram agrupadas em categorias relacionadas: Ambiente, Trabalho, Infraestrutura e
Bem-Estar — vide Tabela 9.

13 De acordo com o Dicio, Dicionario Online de Portugués a satisfacdo € o ato ou efeito “de satisfazer, de causar
ou de sentir prazer, contentamento”. Disponivel em: <https://www.dicio.com.br/satisfacao/>.

E segundo o artigo on-line do site Cidesp (2025) a satisfacdo € um estado emocional que surge de acordo com as
expectativas ou desejos de uma pessoa sdo atendidos ou superados. Ela pode ser gerada a partir de diversas
experiéncias, como alcancar um objetivo, receber um bom atendimento ou desfrutar de um momento agradavel.
Disponivel em: <https://cidesp.com.br/artigo/o-que-significa-satisfa-o/>

114 A analise de contetido é uma metodologia de pesquisa qualitativa usada para interpretar dados (entrevistas,
documentos, entre outros materiais escritos ou falados), transformando as informagdes em unidades de andlise.
Essas unidades podem ser palavras, frases ou trechos importantes. Em seguida sdo identificados identificando
padrdes, significados ou categorias utilizados para estruturar e interpretar esses dados (Bardin, 2016 apud Valle e
Ferreira, 2025). Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/0102-469849377>
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Entre as respostas destaco aquelas que mais representam o significado da Orla de
Copacabana para a populacéo local. Elas aparecem em negrito como palavras chaves:

e “Comodidade em relagdo aos servi¢os, comeércio e a integracdo a natureza. Prética
de esportes e a praia.”

¢ “A beleza natural e a pluralidade de pessoas.”

e “Facil acesso a bens e servigos e um mix de pessoas interessante.”

e “Pessoas felizes e o clima.”

¢ “Ambiente agradavel para trabalhar. Publico sempre de alto astral.”

¢ “Tranquilidade e liberdade.”

¢ "A maior concentracao de publico pra fazer mais vendas."

Tabela 9 — Significado da Orla por categoria

CATEGORIA | Palavras-chaves / Frequéncias

Ambiente Praia (9), Paisagem (3), Beleza Natural (1), Natureza (1)
Trabalho Trabalho (3), Publico (4), Comodidade (3), Local de trabalho, (2), Turistas (2)

Servicos (3), Transporte (2)
Tranquilidade (2) e Sossego (1), Liberdade (3), Pessoas felizes (1)

FONTE: Acervo proprio.

A palavra “praia” se destaca como a mais citada, corroborando a forte relacdo da
populacédo carioca com o mar. Facilidade de acesso a bens e servicos, trabalho, liberdade
tranquilidade e paisagem também aparecem bastante e sugerem tanto a valorizacdo da
conveniéncia social quanto o valor ao estar em contato com a natureza. A valorizagdo da
pluralidade e da diversidade social também é evidenciada a partir da palavra “pessoas™ dentro
do contexto das frases destacadas: “pluralidade de pessoas” e “mix de pessoas
interessante”.

As categorias também nos ajuda a compreeder essa dindmica entre valor e significado
da Orla de Copacabana. Podemos identificar alguns aspectos valorizados pelos
entrevistados:

v" Na categoria Ambiente temos palavras ligadas a natureza, estilo de vida e lazer.

Resposta: “A beleza natural e a pluralidade de pessoas”.

Essa resposta exemplifica o valor desse ambiente de beleza natural, e ressalta o valor
estético e ambiental da orla para um puablico diverso. Para parte dos entrevistados, esse

ambiente significa qualidade de vida, conexdo com a natureza e diversidade cultural.

v" Na categoria Trabalho temos palavras que remetem a atividade econdmica,
turismo, local de trabalho e oportunidades profissionais.

Resposta: “A maior concentragdo de publico pra fazer mais vendas”.
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Essa resposta exemplifica o valor econdémico atribuido a esse espaco publico onde
circulam uma grande concentracdo de pessoas, influenciando diretamente essas oportunidades
para o comércio. Para os trabalhadores locais, esse fluxo de possiveis clientes significa

sucesso profissional e estabilidade financeira.

v Na categoria Infraestrutura temos palavras relacionadas a mobilidade, a

facilidade de acesso a bens e servigos e praticidade de transporte, estruturas urbanas que
contribuem para a qualidade de vida.
Resposta: “Fdcil acesso a bens e servigos € um mix de pessoas interessantes .

Essa resposta exemplifica o valor agregado a estrutura urbana, tornando esse espaco
publico mais funcional e acessivel. Tanto para os moradores quando para os trabalhadores da

Orla, a facilidade de acesso a servicos diversos pode significar praticidade e conforto.

v" Na categoria Bem-estar temos palavras como liberdade, tranquilidade, sossego e
pessoas felizes que sugere um lugar “especial” ligado a qualidade de vida e a satisfacdo
pessoal.

Resposta: “Tranquilidade e liberdade.”

Essa resposta exemplifica o valor relacionado a qualidade de vida e tranquilidade que
se tornam evidentes em um espaco urbano integrado a natureza, onde comodidade da vida
urbana se conecta a tranquilidade da vida & beira-mar. Para parte dos entrevistados essa
qualidade de vida pode significar seguranca, descanso e bem-estar.

Para os turistas, o foco do questionamento foi diferente. Questionou-se sobre sua

interacdo com o0 objeto de estudo.

Como esté sendo a sua experiéncia na Orla de Copacabana / Leme?

Tabela 10 — Experiéncia do Turista na orla Copacabana / Leme

EXPERIENCIA ‘ Entrevistados Percentual

:

Boa 1 20%

FONTE: Acervo proprio.

Os parametros utilizados foram: Excelente, Boa, Regular ou Ruim. Os resultados
mostram que a maioria declarou que a estadia foi Excelente e Boa, ndo ha nenhuma resposta
Regular e Ruim. Portanto, os 5 turistas entrevistados tiveram uma boa impresséo da Orla
Copacabana/Leme.
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Em seguida, realizou-se uma pergunta de resposta aberta:
Cite um ou dois exemplos significativos de sua experiéncia durante a estadia em
Copacabana/Leme.

As respostas dos Turistas entrevistados estdo transcritas com as palavras chaves em
negrito:

e “Mlistura de cidade, praia e gente interessante.”

e “Boa qualidade das pessoas.”

e “Gostei da praia e dos quiosques, mas como estou hospedada na Lapa ndo deu
tempo de conhecer melhor a praia. A Unica coisa que ndo gostei foi a dificuldade em
utilizar os banheiros, filas muito grande e demora muito.”

« “Friendly people and good weather.” **°

e “Paisagem e 0s cariocas sao pessoas muito atenciosas.”

As palavras que aparecem com mais frequéncia sdo “praia” (3), “gostei” (2), “pessoas”
(2), “paisagem” e “gente” (1). As palavras “praia” e “paisagem” aparecem contextualizando
valor de um ambiente de beleza natural, como analisado anteriormente. J& a palavra
“gostei” aparece na mesma resposta em dois contextos distintos:

v' Expressdo de afeicdo: “Gostei da praia e dos quiosques [...]”, demostrando um
sentimento positivo, uma avaliacdo favoravel sobre a experiéncia.

v" Negacdo da satisfacdo: “A Unica coisa que ndo gostei foi a dificuldade em
utilizar os banheiros [...]”, a inclusdo da palavra “ndo”, demonstra aspecto negativo da
experiéncia.

A palavra “pessoa” junto com sua versdo no coletivo e informal “gente”, além da
tradug¢@o em inglés “people” também ajudaram a compreender a experiéncia desse visitante na
Orla de Copacabana:

A frase “Boa qualidade das pessoas.” e 0 termo “friendly people” transmitem a ideia
de hospitalidade e acolhimento, atribuindo um aspecto positivo para a populacdo local, como
educacdo e comportamento agradavel. O termo “gente interessante” diferente de “pessoas”
transmite a ideia de diversidade.

Essas palavras nos remetem a uma experiéncia que combina hospitalidade, diversidade
cultural em um espaco publico acolhedor integrado a natureza, e destacam essas
caracteristicas marcantes da Orla de Copacabana.

Para entender melhor o que os diferentes grupos que frequentam a Orla de
Copacabana sabem sobre Patrim6nio Cultural, foram elaboradas perguntas fechadas e

questionou-se sobre proximidade com o tema.

5 Tradugéo propria: "Pessoas amigaveis e tempo bom”.
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Sobre Patrimdnio Cultural primeiramente questionou-se:

Vocé sabe o que é patrimonio cultural?

De acordo com os dados levantados,
31 dos entrevistados afirmaram saber o que
¢ patrimdnio cultural, enquanto 6 alegam
ndo saber ou ter conhecimento limitado —
Gréfico 1 ao lado. Esses dados revelam que

grande parte dos entrevistados possui

conhecimento minimo sobre o conceito.

Gréfico 1 — Conhecimento sobre
Patrimonio Cultural

BSim (31)

ONao (6)

FONTE: Acervo proprio.

Em relacdo ao seu conhecimento sobre o tema do “patriménio cultural”’, como vocé se

classifica:

As respostas foram tabuladas conforme o nimero de entrevistados na Tabela 11 abaixo:

Tabela 11 — Proximidade com o Tema Patrimonio Cultural

CLASSIFICACAO
Pesquisador ou especialista

| Entrevistados

Conhecedor basico

Curiosidade ou afeicao
Gostaria de aprender

Nao tem interesse no tema
FONTE: Acervo praprio.

Correlacionando essas informac6es com os dados sobre o nivel de proximidade com o

tema na Tabela 11 e Gréfico 2, podemos perceber que ha uma contradicdo. Entre os 31

entrevistados que afirmam saber o que
¢ patrimbénio cultural, entende-se que
estejam entre 0s que se identificam
como ‘“‘conhecedores basicos” (13) ou
aqueles indicaram ‘“curiosidade ou
afeicdo” pelo assunto (9). Com isso,
temos apenas um grupo composto de
22 pessoas que indicam ter um nivel de
entendimento ou afinidade com o tema,

ou seja, 59% dos entrevistados. Mesmo

Grafico 2 — Nivel de Proximidade com o

Tema Patrimoénio Cultural

HPesquisador ou especialista
Conhecedor basico

HE Curiosidade ou afeicao
EGostaria de aprender

ONa3o tem interesse no tema

FONTE: Acervo proprio.
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diante dessa divergéncia, e embora nenhum dos entrevistados se identifique como pesquisador
ou especialista no tema, h& um grupo significativo com algum nivel de conhecimento bésico.
Ao observar os dados sobre autoclassificacdo do conhecimento sobre Patrimonio
(Tabela 11 e Grafico 2) também percebemos um indicativo do nivel de interesse pelo assunto.
Parte dos entrevistados demonstrou interesse em aprender mais sobre o tema: 10 afirmaram
que gostariam de aprender mais sobre o patriménio, enquanto 9 sinalizaram ter alguma
curiosidade. J& o numero de desinteressados foi pequeno, totalizando apenas 5 entrevistados.
Contudo, esse resultado aponta que ainda existe uma necessidade de iniciativas
educativas ou campanhas que ampliem o acesso ao conhecimento sobre a importancia do

patrimonio cultural na regiéo.

3.3.3.Conhecimento das diretrizes para Protecdo e Preservacdo do Patriménio

Paisagistico da Orla de Copacabana e percep¢des sobre sua conservacao

O tombamento tem sido, por exceléncia, o instrumento de preservagdo do
patriménio cultural brasileiro. Tornou-se, por isto, muito conhecido; quase um
sinbnimo de qualquer ato de protecdo do patriménio cultural. Isto induz a que
muitos pensem ser ele o Unico, ou o melhor instrumento de protecdo legal ao
patriménio cultural. Esta, no entanto, ndo € uma boa conclusdo. Por forca da
permanéncia historica do Decreto-lei 25/37, vigente até os dias de hoje, e certamente
em funcdo da exceléncia do seu texto, 0 tombamento é o instrumento de preservacao
mais difundido, e mais sedimentado juridicamente. Mas existem outras formas de
protecdo, diversas do tombamento, que podem ser usadas [...]. (Rabello, 2005, p. 10)

Para a investigacdo sobre o conhecimento da populacdo local em relacdo aos
instrumentos legais de protecdo da Orla de Copacabana, inicialmente foram abordados
aspectos relativos ao tombamento Estadual e Municipal, assim como o reconhecimento
mundial como Patriménio Cultural da Humanidade pela UNESCO. Para essa andlise, foi

formulada a seguinte quest&o: ) _ _
g g Gréfico 3 — Conhecimento sobre 0s instrumentos de protecéo

da Orla de Copacabana

Em relacéo ao seu grau de Nio tem conhecimento | 22
conhecimento sobre a Apenas Tombado 7

protecdo desse patrimonio Titulo da UNESCO 16

(Orla de Copacabana), vocé Tombado a nivel Estadual 6

sabe que: Tombado a nivel Municipal 4

FONTE: Acervo praprio.
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De acordo com os dados (Grafico 3) a maioria dos entrevistados (22) ndo tem
conhecimento sobre os instrumentos de protecdo da Orla de Copacabana, indicando a
necessidade de maior divulgacdo. O reconhecimento da UNESCO se destaca (16), enquanto o
Tombamento Estadual e Municipal (6 e 4, respectivamente) foram pouco citados entre o
publico entrevistado. Esse dado indica que o reconhecimento internacional tem uma maior
visibilidade comparado aos tombamentos nacionais. A resposta “Apenas Tombado” (7) indica
0 conhecimento da protecdo de maneira superficial. De forma geral, esses dados refletem uma
necessidade de maior divulgacdo sobre a protecao e preservacdo desse bem, além da educacéo
patrimonial.

Para continuar a investigacdo sobre as medidas de protecdo da Orla de Copacabana, 0s
entrevistados foram questionados quanto ao conhecimento de outros instrumentos de
preservacdo. Entre eles, destaco a Deliberacdo do Conselho Estadual de Tombamento (CET),
que estabelece os parametros de gestdo das orlas tombadas (Leme, Copacabana, Ipanema e
Leblon), sendo este o principal referencial desta pesquisa.

Além deste, foram incluidos na investigacdo: as leis que amparam e estabelecem o
trabalho nas praias do municipio do Rio de Janeiro e a cartilha educativa destinada ao
comerciante ambulante e barraqueiro de praia do municipio do Rio de Janeiro.

Esses instrumentos também foram investigados devido ao impacto que a utilizacéo
desse espaco por comerciantes locais pode causar na estrutura fisica das calcadas tombadas.

Questionou-se:

Em relacdo ao seu grau de conhecimento sobre a existéncia de outros instrumentos legais
para protecdo, conservacao e preservacao desse patrimonio (Orla de Copacabana / Leme). O

que voceé conhece:

Segundo 0s dados Gréfico 4 — Conhecimento sobre outros instrumentos de protecéo
da Orla de Copacabana

(Grafico 4) o nivel de

conhecimento sobre esses Cartl]h.a edu:c.atlva an%bulante e 1
barraqueiro de praia (RJ)
instrumentos de protecdo da Lei sobre o trabalho nas praias 8
RJ)

Orla  de Copacabana é
Deliberacdo do Conselho

extremamente baixo. Apenas Estadual de Tombamento (CET)

um entrevistado citou a cartilha

FONTE: Acervo préprio.
voltada para ambulantes e

barraqueiros das praias do Rio e a Deliberacdo do CET. J& a lei sobre o trabalho nas praias do

Rio de Janeiro foi mencionada por oito dos entrevistados, possivelmente por afetarem
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diretamente trabalhadores da praia. De uma forma geral, os dados indicam que essas leis e
diretrizes locais de preservacdo e conservacdo sdo pouco divulgadas ou reconhecidas pelos
entrevistados.

Tendo em vista a pesquisa realizada sobre os problemas estruturais nas Calcadas
tombadas na Orla de Copacabana/Leme, buscou-se compreender a percepcdo da populagdo
local com relagdo a esses problemas. Para isso, foram levantadas questdes a fim de obter
diferentes pontos de vista e aprofundar essa analise. As perguntas foram estruturadas de forma
a obter inicialmente dados estatisticos, isto é, perguntas fechadas seguidas por perguntas
abertas, justificando a primeira resposta, enriquecendo a andlise com uma abordagem
qualitativa.

Sobre problemas estruturais perguntou-se:

Ao caminhar ou passear pelas calcadas da orla de Copacabana / Leme, vocé encontra

problemas estruturais na pavimentacao ou de uso no espago? Caso sim, com que frequéncia.

Ao analisar os dados (Gréfico 5) observa-se que a maioria dos participantes percebe
algum tipo de problema estrutural na pavimentacdo ou no uso da Orla de Copacabana e do

Leme, embora sejam  frequéncias

diferentes. Entre os entrevistados, 17% Graéfico 5 — Percepgdes sobre problemas estruturais

dizem que acontece o tempo todo (5), @Sim, o tempo todo.

enquanto 45% os percebem eventualmente ESim, eventualmente

(13) totalizando 62%. Esse dado representa
ONao presto atencdo na

um numero significativo de pessoas que pavimentacao

ENunca vi esse tipo de

percebem algum tipo de falha ou problema problema

no processo de manutencdo desse espaco. OPrefiro ndo responder

Apesar de 14% afirmarem ndo ver

FONTE: Acervo proprio.

problemas estruturais (4) e 14% ndo

estarem atentos a pavimentacao (4).

Em seguida, realizou-se a pergunta de resposta aberta: Caso tenha respondido sim na
questdo anterior. Cite um ou dois tipos de problemas estruturais na pavimentagéo ou no uso

no espacgo que vocé tenha visto.

Assim como no item 3.3.2 deste Capitulo, a andlise foi estruturada utilizando a
metodologia de analise de contetido, baseada na identificacdo das palavras e trechos mais
mencionados nas respostas. Os termos recorrentes foram identificados, categorizados e
organizados conforme sua frequéncia.
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As palavras foram agrupadas em categorias relacionadas: Pavimentacao e infraestrutura,

Ocupacao do espaco publico e Higiene e meio ambiente — Tabela 12.

Entre as respostas destacam-se as que mais representam os problemas estruturais
encontrados na Orla de Copacabana e Leme pela populacdo local. Em negrito constam as
palavras-chaves:

« “Buracos, remendos, pedras soltas, veiculos estacionados na calcada.”

o “Pedras soltas ou remendos mal feitos.”

+“0 calcaddo é muito irregular pedras soltas.”

» “Problemas na pavimentacdo, moradores de rua e camelds ocupando espaco da
calcada.”

o “Irregularidades no chdo - tipo altos e baixos.”

»“Rampas de cadeirantes improprias.”

#“Lix0 na rua e falhas no calgamento.”

»“Perto dos bancos tem muito buraco e as vezes muito sujo por moradores de rua.”

» “Falhas nas cal¢adas, impactos ambientais negativos dos grandes eventos, como
shows de graca e suas consequéncias, tais como roubo e violéncia.”

Tabela 12— Percepcdes de problemas estruturais por categoria.

CATEGORIA Palavras-chaves / Frequéncias

Pedras soltas (6), Buracos (5), Falhas na
calcada/calcamento (3), Remendos mal feitos (3),
Desnivel/Ressalto do piso (2), Irregularidades no
piso/cal¢adao (2), Rampas de cadeirantes improprias (1)
Carros/Veiculos  estacionados na calcada (4),
Ocupacéo do espaco publico Ambulantes/Camelds ocupando espaco (2), Moradores
de rua ocupando calgadas (2)

Lixo narua (1), Impactos ambientais negativos de
grandes eventos (1)

Pavimentagéo e infraestrutura

Higiene e meio ambiente

FONTE: Acervo proprio.

O trecho “Pedras soltas” se destaca como o mais citado, seguido de “Buracos”,
“Falhas na calcada” ou “calcamento” e “Remendos mal feitos”. Essas citacbes mostram a
identificacdo da existéncia de problemas de estruturais nas Calgadas tombadas de Copacabana
e Leme pela populacéo local e corrobora com a pesquisa realizada neste Capitulo (item 3.2).
Outros problemas citados, “irregularidades no piso” e “carros estacionados”, impactam
diretamente na seguranca e na mobilidade urbana. Apesar de ter apenas uma ocorréncia é
importante mencionar a citacdo “Rampas de cadeirantes improéprias”, pois, como foi
observado ao longo da pesquisa de campo, existem problemas significativos em relacdo a

estrutura e localizag&o das rampas de acesso (Figuras 60 e 95).
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As categorias também nos ajudam a compreeder os problemas estruturais encontrados

na Orla de Copacabana e Leme sob o ponto de vista da populagéo local:

v" Na categoria Pavimentacdo e infraestrutura os termos mais citados estdo

associados a integridade estrutural da pavimentacéo.
Respostas:

“O calcaddo é muito irregular, pedras soltas. ”

“Pedras soltas ou remendos mal feitos. ”

Essas respostas exemplificam de forma clara os problemas estruturais encontrados e
reforcam a percepcdo de falta de manutencdo adequada. Sugerem riscos para pedestres e
podendo comprometer a seguranca e mobilidade urbana de forma significativa. Além disso,
pedras soltas comprometem a acessibilidade e a durabilidade do calgamento, exigindo uma

manuteng&o frequente.

v" Na categoria Ocupacdo_do_espaco publico temos trechos que indicam uma

apropriacdo indevida desse espaco publico.

Respostas:
“Problemas na pavimentacdo, moradores de rua e camelds ocupando espaco da
calcada.”
“Buracos, remendos, pedras soltas, veiculos estacionados na cal¢ada. ”

Essas respostas mostram o uso indevido do espaco destinado aos pedestres. Evidenciam
questdes ligadas a ocupacdo do espaco publico por moradores de rua e camel6s que
compartilham o ambiente das calcadas, além da presenca de veiculos sobre as calcadas, que
causam problemas no nivelamento da pavimentagéo, dificultam o deslocamento dos pedestres
e podem indicar falhas na fiscalizacdo do espago urbano. Essa ocupacdo indevida também

compromete a acessibilidade e a mobilidade urbana

v" Na categoria Higiene e _meio_ambiente temos apenas duas sinalizacdes, que

apesar de serem mencionadas poucas vezes, sdo um registro fundamental, pois destacam a
importancia da conscientizagdo ambiental na preservacao desse patrimonio.

Respostas:
“Perto dos bancos tem muito buraco e as Vezes muito sujo por moradores de rua. ”
“Falhas nas cal¢cadas, impactos ambientais negativos dos grandes eventos, como
shows de graga e suas consequéncias, tais como roubo e violéncia.”
Essas respostas destacam ndo apenas falhas na infraestrutura, mas também impactos
ambientais e sociais. Elas mencionam os efeitos dos grandes eventos que ocorrem com
frequéncia na orla e como eles impactam diretamente na qualidade ambiental e na limpeza

urbana.
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Para finalizar a investigacdo, buscou-se compreender a percepg¢édo da populacéo local
sobre a frequéncia e a eficiéncia no processo de manutencdo nas calgadas da Orla de
Copacabana/Leme, além de verificar os meios utilizados para as solicitacbes dessas
manutencoes.

Sobre o processo de manutengdo perguntou-se:

Com que frequéncia vocé vé ou solicita algum tipo de reparo ou manutencéo para o conjunto
Urbano-paisagistico junto as praias do Leme e Copacabana (calcadas centrais e laterais,
canteiro central e espécies arbdrea)?

De acordo com os dados (Grafico 6) a maioria dos entrevistados 39% observa ou
solicita reparos no conjunto urbano-paisagistico com maior frequéncia, entre 1 e 2 meses (12).
Apenas 3%, ou seja, uma pessoa, indicou notar algum tipo manutencdo entre 2 e 6 meses,
enquanto 13% notam entre 6 meses e 1 ano (4). No entanto, hd& um grupo de 13% dos
entrevistados que ndo presta atencao (4)

Gréfico 6 — Percepgdes sobre reparos e manutengdes

e 22% que n&o vé e ndo solicita nenhum
EEntre 1 e 2 meses

tipo de manutencdo (7). Considerando

esses dois grupos, temos um grupo Binkmsetmeses

HEntre 6 meses a 1 ano

significativo que ndo percebe 0 processo

3 0,
de manutencdo desse espaco, 35% dos T
entrevistados. Além da falta de atencéo,
ON3ao vejo e nao solicito

esses dados sugerem um desinteresse ou reparo ou manutencio

gque esse grupo ndo considera essa FONTE: Acervo proprio. Ebxefizo nio espondes

observagao com sua responsabilidade.
Na sequéncia realizou-se a seguinte pergunta de resposta aberta:

Caso solicite ou veja algum tipo de reparo ou manutencdo para 0 conjunto urbano-
paisagistico junto as praias do Leme e Copacabana, especifique uma ou duas solicitacfes e a

forma de solicita¢do (meio, local ou 6rgéo):

Como as respostas abrangeram observacdes, solicitagdes e formas de solicitagfes
sobre reparo ou manutencdo do conjunto urbano-paisagistico, a analise foi estruturada
utilizando a metodologia de anélise de contetdo, de acordo com o tipo de resposta. Os termos
recorrentes também foram identificados e organizados de acordo com sua categoria e sua
frequéncia.

Os termos foram agrupados nas categorias: ManutengOes observadas, Solicitagdes feitas
e Orgdos ou Meios de Solicitacdo — Tabela 13.
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Entre as respostas dos entrevistados destacam-se as mais significativas relativas a cada
categoria em negrito, com palavras-chaves:

e “Relocando pedras o no calgad&o, as vezes.”

e “Tampando buraco na calgada.”

¢ “J4 solicitei para o esgoto e para o calgaddo.”

e “Na calgada a prefeitura ja faz a manutengdo sempre e sem precisar pedir. S6
fazem o pedido pra Orla Rio para fazer alteragfes ou reformas no quiosque. Fiz
pedido de intervencao apenas para acrescentar os frizeres no quiosque. Precisou
cobrir com uma caixa de madeira.”

e “Nunca fiz. Se fizer algum tipo de alteracdes sem pedido, a Orla Rio aplica multa
imediata.”

Tabela 13 — Percepcdes sobre reparos e manutenc8es por categoria.

CATEGORIA Palavras-chaves / Frequéncias

Calcada (3), Tampando buraco (2), Obras na cal¢cada (1),
\EGQIRClle el oTaVEERR Relocacdo de pedras no calgaddo (1), Obras no restaurante (1),
Esgoto (1), Poda de arvore (1), Banheiro publico (1)
Solicitacgdes feitas Esgoto (1), Calcaddo (1), Intervencdo no quiosque (1)

Orgaos ou Meios de Prefeitura do Rio de Janeiro (1), Orla Rio (3), Sindico do
Solicitacao condominio (1)

FONTE: Acervo praprio.

O numero de ocorréncias relacionadas as manutengdes observadas € significativo, 0s
termos: “Calgada”, “Tampando buraco”, “Obras na calgada” e¢ “Relocacdo de pedras no
calcaddo” indicam que, de forma geral, 0 publico local percebe a manutencao e a conservacao
constante das Calgadas. Ja as solicitagdes, Orgéos ou Meios, estdo relacionados a intervencoes
especificas, citadas poucas vezes, necessitando de mais investigacGes. Apesar de haver um
reconhecimento relacionado a manutencdo da pavimentacdo, ainda percebe-se uma
infraestrutura deficitaria para solucionar todas as demandas.

De acordo com os dados de cada categoria podemos observar o ponto de vista da

populacdo local sobre o processo de manutencdo e conservacdo desse patrimonio:

v" Na categoria Manutencdes observadas os termos mais citados estao relacionados

a manuntecdo e a conservacdo da pavimentacdo. O numero de ocorréncias relacionadas a
poda de arvore, obras no restaurante e banheiro publico sdo casos isolados, mas ainda
presentes na rotina de manuteng&o.

Respostas:
“Tampando buraco na cal¢ada.’
“Relocando pedras no calgadéo, as vezes.”

’
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(1P

Essas respostas indicam a percepgdo do processo de restauragdo, contudo o termo “as

vezes” sugere que esse tipo de manutencgdo nao ¢ realizado de forma constante.

v" Na categoria Solicitacdes feitas temos apenas trés indicacOes pontuais. Esse

numero reduzido sugere uma possivel falta de orientacdo quanto aos meios ou aos canais
oficiais para esses pedidos e solicitagdes.
Resposta:

“Ja requisitei manutencédo para o esgoto e o calcaddo.”

Essa resposta revela a necessidade de solicitacdo de autorizacéo e consciéncia de que
essa autorizagdo é necessaria, seja devido a regras ou consequéncias geradas pela intervencao

nao autorizada.

v Na categoria Orgéos ou Meios de Solicitacdio foram citadas apenas trés formas

de solicitacdo para manutencdo, sendo a Orla Rio, gestora da Orla de Copacabana, a mais
citada.

Resposta:

“Nunca fiz. Se fizer algum tipo de alteragdes sem pedido, a Orla Rio aplica multa

imediata.”

Essa resposta evidencia a regulamentacdo que impede modificacbes sem prévia
autorizacdo. Esse tipo de controle ou fiscalizacdo por parte da Orla Rio, da prefeitura, entre
outros 6rgdos de ordenamento ou preservacdo, garante o controle desse espaco publico,

preservando e conservando a integridade e autenticidade das Cal¢cadas tombadas.

3.3.4 ContribuicOes da pesquisa

A falta de informacdo sobre medidas de protecdo patrimonial é preocupante, pois esse
desconhecimento pode comprometer 0 processo de conservacao desse patrimonio ao longo do
tempo. Diante do exposto nesta pesquisa, observou-se que apesar de haver alguma
consciéncia sobre o reconhecimento da UNESCO, existe pouco conhecimento sobre o0s
processos de tombamento, seja a nivel Municipal ou Estadual. O baixo nimero de respostas
sobre outros instrumentos de protecéo e conservacgdo desse patrimonio, Deliberacdo do CET e
a Cartilha Educativa, indica que existe uma auséncia ou falha no processo de divulgacao
dessas informagOes. Apesar da lei sobre o trabalho nas praias ser relativamente mais
conhecida, é necessario aumentar a conscientizacdo sobre todas as medidas que garantam a

protecdo desse bem. Essas informacdes reforcam a importancia de iniciativas educativas para
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aumentar a compreensdo da populagdo local sobre a preservacdo do patriménio cultural, além
da conscientizacdo sobre a importancia histdrica e patrimonial da orla de Copacabana e suas
Calcadas tombadas.

O grande numero de problemas estruturais encontrados, o descumprimento de regras
para utilizacdo desse espago publico e a baixa percep¢do sobre o processo de manutencdo,
sugerem oportunidades para campanhas educativas sobre a importancia da conservagdo desse
patrimoénio. O fortalecimento de canais de comunicacdo entre a populacdo e os 6rgaos
responsaveis por sua manutencdo podem incentivar as solicitagdes e as autoriza¢fes para que
sejam realizados reparos de acordo com os procedimentos corretos baseados na técnica
tradicional de calcetaria Portuguesa nas Calcadas tombadas, alem da utilizacdo responsavel
desse espaco publico. Essas estratégias podem incentivar maior participacdo dos cidaddos na
preservacdo desse patriménio, contribuindo para revitalizacdo do calcaddo e melhorias na
estrutura da pavimentagéo.

Contudo, essas estratégias podem ser variadas, tais como placas informativas ou
inclusdo de totens em pontos estratégicos ao longo da orla, contendo informagdes historicas,
regras de utilizacdo do espaco publico (praia e cal¢adao), indicativos sobre o reconhecimento
da UNESCO e seus Tombamentos Estatual e Municipal, entre outras informagdes que ajudem
no processo de conscientizacdo e utilizacdo responsavel desse patrim6nio. Campanhas
educativas e eventos culturais também podem ser eficazes para aumentar o envolvimento da
comunidade e um maior engajamento da populacdo local na conservacdo e na defesa desse

patrimonio.

3.4. Orla de Copacabana e seu Patrim6nio Paisagistico: uma analise critica sobre a

conservacao das Calcadas de Copacabana

As Calcadas de Copacabana, icone do imaginario carioca e brasileiro, enfrenta um
paradoxo evidente: apesar de ser tombada € negligenciada sistematicamente, comprometendo
sua integridade fisica. Essa realidade levanta uma questdo fundamental: a preservagdo de um
patrimbnio ndo se sustenta apenas através de sua protecdo formal, mas exige a manutengédo
continua e a reafirmacéo de seu valor cultural. Considerando esse cenario, este estudo avalia o
estado de conservacdo das Calgadas de Copacabana com base nas analises apresentadas neste
capitulo, articulando dados empiricos com aportes tedricos de Yllana (2019; 2020) e
documentos do IPHAN (2011) e da UNESCO (2011, 2023).
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A Orla de Copacabana, reconhecida internacionalmente como Paisagem Cultural
Urbana pela UNESCO desde 2012, revela uma contradi¢do entre o valor simbolico atribuido a
esse espaco e sua condicdo fisica atual. A andlise setorial realizada ao longo de quatro setores
da Avenida Atlantica evidencia um processo continuo de descaracterizacdo, negligéncia e
apropriacdo indevida do espagco publico, comprometendo os principios de integridade e
autenticidade definidos pela UNESCO (2011, 2023). Esses conceitos fundamentais foram
utilizados como referéncia para a avaliagdo do estado de conservacao da Orla de Copacabana,
especialmente diante das intervencbes que alteram o tracado original das calcadas, além
daquelas que comprometem sua funcdo como espaco publico. Em seu relatorio de 2023, a
UNESCO alerta que “a descaracterizagdo de elementos paisagisticos compromete ndo apenas
o valor estético, mas a funcdo social e simbdlica do patriménio” (UNESCO, 2023, p. 14).

Yllana (2019, 2020) defende que o patrimonio paisagistico ndo se limita a memoria do
passado, mas projeta identidades futuras a partir do entorno vivido. Para a autora, “o
Patrimdnio se relaciona ndo apenas com o passado, constituido através da memdria coletiva,
mas principalmente com o futuro identitario de uma comunidade a partir de seu préprio
entorno, dando énfase a Paisagem Cultural e ao Patrimonio Paisagistico” (Yllana, 2019, p.
39). A Orla de Copacabana, nesse sentido, € mais do que um cartdo-postal: é um espaco de
pertencimento, de praticas cotidianas e de construcdo de memadrias.

Contudo, Yllana (2019) destaca em sua pesquisa que foram encontrados sinais
evidentes de negligéncia, como reparos mal executados, descaracterizacdo do tracado original
e apropriacdo indevida do espaco publico por estabelecimentos comerciais, comprometendo a
fruicdo visual e a autenticidade do patrimonio. A autora comenta que o ICOMOS, em sua
avaliacdo técnica para a candidatura a Lista do Patrim6nio Mundial em 2011, manifestava
preocupacdo com a Autenticidade diante da deterioracdo do projeto original, colocando em
risco a manutencdo do titulo. Por isso, tornou-se essencial implementar medidas para

conservacao, especialmente no que diz respeito a vegetacao e aos mosaicos.

Autenticidade [...] A paisagem desenhada por Burle Marx, em torno de quase toda
costa da Baia de Guanabara, que compreende o Parque do Flamengo e a
reconstrucdo da praia de Copacabana, conserva inteiramente a paisagem e a
morfologia de seu desenho original, assim como ainda conferi beneficios sociais
para a cidade. Entretanto, alguns trechos desta paisagem estdo vulnerdveis a
modificagdes graduais, tais como: a pavimentacdo e o plantio ao longo de
Copacabana, onde falta arvores e os mosaicos precisam de ser substituidos.
(ICOMOS, 2012, p. 383 — negrito nosso — traduc&o nossa)™*®.

16 «Authenticity [...] The landscape designs of Burle Marx around almost the entire coast of Guanabara Bay,
comprising Flamengo Park and the reconstruction of Copacabana beaches conserve entirely landscape and
morphology of their original designs and still confer high social benefits to the city. However, in some instances
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De acordo com o Dossié da candidatura a Patriménio Mundial, foi firmado um
compromisso pelos 6rgdos e instituicbes responsaveis pela candidatura do Rio a lista da
UNESCO. Esse compromisso se materializou na elaboragdo de um Marco Ldgico,
instrumento de planejamento que define objetivos, metas, indicadores e responsabilidades na
gestdo desse Sitio. O Marco Lbgico serve como base para o monitoramento do sitio,
permitindo avaliar a efetividade das agdes de preservagao e conservacao da paisagem cultural
IPHAN (2011). Na Tabela 14 abaixo temos os parametros definidos no Marco Ldgico,

destaco parte da tabela correspondente a Praia de Copacabana:

Tabela 14 — Marco Ldgico do Sitio Rio Patrimdnio Mundial

R5) Praia de |a) Plano de Recuperacdo e |Relatorio de Atividades da|a)Manutencdo de sua condicdo de
Copacabana, Revitalizacdo da Praia de | coordenagdo do Plano de | area culturalmente e
Pontées do Leme e | Copacabana elaborado até janeiro | Recuperacdo ambientalmente protegida;
do Arpoador com |de 2010, atendendo aos seguintes
seu Plane de | itens: - Aprovacdo dos projetos e obras | b) Manutengdo de sua gestdo
Conservagio e . Recuperacio de todos os | pelo INEPAC e demais orgdos | municipal, com repasse de
Revitalizagio elementos constantes do | competentes recursos Necessarios,
elaborade e as Plano original de Burle
areas conservadas Marx, em especial os |- Contagem da visitacdo através | c) Manutenc&o de sua condigdo de
propriamente mosaicos em  pedra|das listas de visitantes dos | patiménio ambiental e cultural
portuguesa com técnicas | Fortes Duque de Caxias e de | tombado, com interlocucdo
de conservacéio | Copacabana adequada junto aos diversos
compativeis com a orgdos federais envolvidos na
qualidade internacional protecdo do patrimdnio historico,
- Reordenamento do uso cultural e ambiental;
dos espacos pulblicos de
forma a ndo bloguear e d) Interesse e participacdo de
descaracterizar 0s entes privados na conservacdo do
elementos tombados patriménio cultural
. Remocdo de elementos
descaraterizadores do e) interesse mutuo dos participes
projeto  original  como na gestdo futura compartilhada da
equipamentos  urbanos, orla
toldos, gradeas de ferro,
etc
. Revitalizacdo dos usos
dos espacos publicos com
incentivos a  praticas
sociais e culturais
adeuqdas ao espaco
tombado

FONTE: Dossié Rio de Janeiro — Paisagens Cariocas entre a Montanha e o Mar, p. 92.

Diante do aporte teérico e dos dados empiricos apresentados neste Capitulo, podemos
perceber que essa negligéncia se estende desde a avaliacdo técnica para a candidatura ao titulo
da UNESCO até os dias atuais, apesar da criacdo do Instituto Rio Patriménio da Humanidade

— IRPH™" e do plano de gestdo desenvolvido pelo Instituto™*®,

of the designed landscape are vulnerable to incremental change — such as the paving and planting along
Copacabana, where missing trees and mosaics need replacing”.

117 Grgao vinculado a prefeitura, cujo objetivo é gerenciar o sitio reconhecido pela UNESCO como Patrimdnio
Cultural da Humanidade. Criado por meio do Decreto n° 35.879, de 5 de julho de 2012 e ratificado pela Lei 5547
de 27 de dezembro de 2012.
118 para esta pesquisa foram consultados todos os relatérios de gestdo do Instituto Rio Patriménio a Humanidade
(IRPH) disponiveis, relativos ao periodo de 2009 a 2024. Disponiveis em: <https://irph.prefeitura.rio/relatorios/>
Acesso em: 5 de abril de 2025.
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O IRPH é divido em duas coordenadorias distintas: a Coordenadoria de Estudos e
Planos (CEP) e a Coordenadoria de Conservagdo do Patrimonio Cultural (CCPC), voltadas,
respectivamente, a protecdo e a conservacdo de bens relacionados ao Patrimonio Cultural. Em

seu Relatorio de Gestao, o Instituto especifica essas competéncias:

As atribuicfes do 6rgdo municipal sdo organizadas num tripé que consiste nas acoes
de protecdo, conservacdo e valorizacdo do patrimdnio cultural, que reflete
diretamente na estrutura organizacional administrativa e técnica do IRPH.

[.-]

A CEP cabe os estudos e propostas de legislacdes voltadas & protecéo e registros de
bens e areas e & CCPC a responsabilidade de zelar, orientar e fiscalizar projetos e
obras em bens e &rea ja protegidas por legislacdo especifica, visando sua
conservacdo. (Rio de Janeiro, 2024a, p. 4 — grifo do autor)

O Relatorio de Gestdo do IRPH (Rio de Janeiro, 2024a) apresenta as acdes
desenvolvidas pelo Instituto. Com o intuito de analisa-las, destacam-se aquelas voltadas a
protecdo e a conservacdo das Calcadas Tombadas da Orla de Copacabana, por meio da
atuacdo do Escritorio Técnico da Paisagem Cultural — ETPC, vinculado a CCPC: o
acompanhamento da restauracdo da calcada na Avenida Atlantica, n°® 2554, e a promocdo de
cursos de qualificacdo em calcetaria''®, voltado & capacitacdo de profissionais especializados
na técnica tradicional do mosaico em pedra portuguesa e na manutencdo correta dessas
calcadas. Integrado ao Curso de Formagéo de Calceteiros, o documento regista a acdo voltada
a educacao patrimonial. Em 8 de novembro o ETPC apresentou o trabalho intitulada “Rio de
Janeiro e suas calcadas desenhadas em pedras portuguesas: Mimetizacdo x Interferéncias e
Descontinuidades”. O seminario teve como foco a conscientizagdo dos alunos do curso, bem
como dos representantes de empresas e concessionarias responsaveis pelas obras nas calcadas
de pedra portuguesa, especialmente aqueles que atuam “no Calcaddo da Avenida Atlantica”
(Rio de Janeiro, 2024a, p. 79). O relatorio também registra que em 2022 foi elaborada a
minuta do decreto para criacdo do Grupo de Trabalho responsavel pelo Plano de Ordenamento
e Revitalizacdo das Orlas de Copacabana e Leme, em cumprimento a0 compromisso
assumido junto a UNESCO. Esse decreto levou a formalizagdo do Grupo em 2023, com 0
objetivo de preservar os elementos originais do projeto paisagistico de Roberto Burle Marx. O
relatério indica, ainda, que o Plano de Ordenamento foi concluido e que foram desenvolvidos
instrumentos juridicos com o objetivo de adequar a legislacdo vigente as transformacdes
ocorridas ao longo do tempo. Contudo, o referido instrumento nao faz parte do relatorio e nao
esta disponivel no site da Prefeitura / Instituto.

19 A primeira turma do curso de formacao de Calceteiros promovido pela Prefeitura do Rio aconteceu entre 22
de agosto e 26 de setembro de 2022, com cerimdnia de formatura realizada em 6 de outubro no Palacio da
Cidade, em Botafogo. A segunda turma teve inicio de 7 de novembro de 2023 a 15 de dezembro, e sua formatura
ocorreu no dia 18 de dezembro de 2023, no Museu Histdrico Nacional, no Centro.
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Apesar das acOes de gestdo do IRPH e de um aparente compromisso institucional,
como podemos observar na analise setorial realizada ao longo da Avenida Atlantica, a técnica
tradicional de calcetaria portuguesa, elemento essencial da obra de Roberto Burle Marx, vem
sendo sistematicamente ignorada. O compromisso firmado por meio do Marco Logico
(Tabela 14) ndo foi cumprido até o momento. As Calgadas Tombadas estdo “deixando de ser”
uma obra de arte urbana para se tornar “um mosaico de remendos”. Reparos improvisados
com cimento, diversas tampas de bueiros fora do padrdo ou em condigdes precérias, pedras de
tamanhos e cores variadas, juntas largas e desenhos apagados ou introduzidos demostram
rompimento da integridade do projeto original. Como aponta Yllana (2019, p. 6), “os
problemas relacionados a multiplos fatores, incluindo reparos realizados sem o devido
cuidado, resultam em desenhos incompletos, alterados ou mal executados”. Essa
descaracterizacdo ndo é apenas estética, mas também simbdlica, ela compromete a memoria
urbana e a identidade visual da cidade construida ao longo de décadas pelas famosas “Ondas”
e ressignificada por Burle Marx com seu projeto artistico.

Além de todas as questbes discutidas, observa-se que o investimento em marketing
voltado a promocdo de grandes eventos e shows com altos custos na Praia de Copacabana,
evidencia uma estratégia de valorizacdo turistica que privilegia 0 aumento do numero de
visitantes, em detrimento da conservacao da integridade desse Patrimonio. Esse grande fluxo
de pessoas gera 0 aumento de estabelecimentos comerciais e/ou a expansao dos ja existentes,
porém sem a frequéncia adequada de fiscalizacdo. A auséncia de uma fiscalizacdo efetiva
permite que bares, quiosques e empreendimentos comerciais avancem sobre o0 espaco publico,
transformando-o &reas de convivéncia privatizadas e elitizadas. Cabe ressaltar que alguns
desses estabelecimentos fazem a instalacdo de decks, carpetes e tapumes sobre as Calcadas
Tombadas, impedindo a frui¢do visual do tracado original da obra de Roberto Burle Marx.
Essa pratica irregular ndo apenas descaracteriza a obra de Burle Marx, como também
desrespeita as diretrizes da Deliberacdo CET n° 02/2018, que visam preservar a geometria e a
visibilidade das calcadas. Além disso, a necessidade de infraestrutura para atender esse fluxo
turistico, como a instalagéo de caixas de passagem em frente aos quiosques, cadeiras e mesas
sob as calcadas, contribui para a descaracterizacdo do espaco urbano, transformando areas
publicas em extensdes privadas e compromete o patrimonio cultural e paisagistico da cidade.

Portanto, a patrimonializacdo ndo garante apenas a conservacao, ela pode ser utilizada
como ferramenta em prol de interesses econémicos e politicos. Portanto, torna-se urgente a
criacdo de mecanismos eficazes de fiscalizacdo e planejamento puablico, bem como a

formulacdo de agdes estratégicas que conciliem o desenvolvimento turistico com a
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conservacao desse espaco e a preservacdo dos direitos de uso coletivo e da identidade da
regido. Conveém destacar que a ndo publicacdo da Deliberacdo CET n° 02/2018 no Diario
Oficial compromete sua efetividade como instrumento juridico. Embora aprovada pelo
Comité Gestor da Paisagem Cultural Mundial e utilizada como referéncia pelo IRPH, sua
existéncia sem a devida publicacdo oficial enfraquece a capacidade de intervencdo e de
fiscalizacéo.

Contudo, a UNESCO (2023, p. 19) adverte que “a gestdo inadequada de bens
paisagisticos urbanos pode levar a perda irreversivel de valores culturais e sociais”, o que se
aplica diretamente ao caso das Calcadas na Orla de Copacabana. A perda das caracteristicas
que justificam o “Valor Universal Excecional” desse Patrimdnio ndo é apenas uma questao
estética ou técnica, ela pode comprometer o reconhecimento internacional, inclusive levando

a revogacdo do titulo de Patriménio Mundial.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa permitiu um olhar aprofundado sobre as transformacgbes urbanas e
arquiteténicas que consolidaram o bairro de Copacabana como um dos mais sofisticados e
emblematicos do Rio de Janeiro. A Avenida Atlantica, desde sua construcdo entre 1906 e
1914, tornou-se um marco do litoral carioca, passando por diversas mudangas ao longo das
décadas, seja por necessidade de modernizagdo ou por impactos naturais.

O Calcaddo, com seu iconico padrdo de “Ondas” inspirado na Praca do Rossio, em
Lisboa, se firmou como um dos simbolos mais reconhecidos mundialmente, uma heranca dos
nossos colonizadores, representando ndo apenas Copacabana, mas também o Rio de Janeiro e
0 Brasil. O desenvolvimento urbano trouxe ndo apenas edificios, hotéis, restaurantes e
atracdes culturais, mas também a popularizacdo do habito de frequentar a praia, tornando
Copacabana o balneario mais famoso da cidade.

A influéncia do renomado arquiteto e paisagista Roberto Burle Marx na revitalizagédo
da Avenida Atlantica, na década de 1970, contribuiu para a ressignificacdo desse espaco
publico. Com um projeto inovador para as cal¢adas e jardins, reinterpretou o desenho original
das Ondas, ampliando seu padrdo e garantindo que sua orientacdo permanecesse paralela a
praia. Sua intervencdo foi fundamental para consolidar a identidade visual da Orla como um
marco arquiteténico e paisagistico.

A anélise iconogréafica realizada na pesquisa e o exame de fontes jornalisticas
primarias permitiram identificar imprecisdes nas datas da construcdo da Avenida Atlantica e
nas modifica¢fes do calcamento da orla. Essas investigacGes possibilitaram uma compreensao
mais detalhada das transformacg6es ocorridas ao longo do tempo e contribuiram para um maior
entendimento das transformacdes historicas que moldaram o bairro de Copacabana

Com base na analise a partir a pesquisa de campo realizada, fica evidente que a
conservacdo das Calcadas Tombadas da Orla de Copacabana/Leme enfrenta desafios
significativos devido ao alto fluxo de pedestres, a falta de manutencdo adequada e a
intervencdes desordenadas. Além disso, ainda enfrenta a deterioragdo estrutural causada por
raizes de arvores, os impactos do trafego de veiculos e a remocdes inadequadas de pedras
portuguesas que comprometem a integridade e autenticidade do espaco e afetam diretamente a
mobilidade e acessibilidade da populacéo.

Acrescenta-se a isso que a presenca de tampas de concreto e ferro sem revestimento

adequado interfere na continuidade visual do piso, particularmente nas calgadas de “Ondas”
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da Orla, afetando sua estética e autenticidade. A ocupacdo indevida do espaco publico por
restaurantes e estabelecimentos comerciais também altera a configuracdo original do
calcaddo, impactando na fruicdo visual dos desenhos de Roberto Burle Marx e sua
funcionalidade como ambiente livre e democratico.

Diante desses fatores, torna-se essencial implementar estratégias de monitoramento
continuo, regulamentacGes urbanas eficazes e medidas de restauracdo especializadas, de
acordo com a auténtica técnica de calcetaria portuguesa, garantindo que as intervencdes
preservem o tracado original e a identidade cultural e a autenticidade do espaco. O equilibrio
entre desenvolvimento comercial e conservagdo patrimonial deve ser considerado na
formulacdo de politicas de preservacdo, evitando perdas irreversiveis e assegurando que a
populacdo continue usufruindo de um ambiente urbano acessivel, seguro e visualmente
harménico.

Podemos enfatizar a necessidade de um plano de manutengdo preventiva para evitar a
recorréncia dos problemas identificados. Além disso, é importante mencionar a necessidade
da conscientizacdo da populacdo e dos comerciantes sobre a preservacdo da pavimentacéo,
garantindo um uso mais responsavel do espaco publico. Também podemos incluir a urgéncia
de fiscalizagdo mais eficaz e consequéncias mais severas para coibir intervencoes
inadequadas, assegurando que qualquer tipo de reparo ou reposicdo siga padrfes técnicos e
estéticos adequados. Considera-se que essas medidas ajudariam a preservar a integridade e a
autenticidade da pavimentacdo, aléem da qualidade urbana da Orla de Copacabana/Leme a
longo prazo.

Como foi sinalizado nessa pesquisa, a Deliberacdo CET n° 02, de 5 de junho de 2018 —
Portaria do Conselho Estadual de Tombamento do Estado do Rio de Janeiro (CET) que
“define os parametros de gestdo das orlas tombadas do Leme, Copacabana, Ipanema e Leblon,
além das areas de tutela para protecdo da ambiéncia”, ndo foi publicada no Didrio Oficial até
0 momento desta pesquisa. Isso ocorre apesar de seus critérios terem sido aprovados pelo
Comité Gestor da Paisagem Cultural Mundial e utilizados como referéncia para a salvaguarda
desse patriménio pelo IRPH, devido a sua eficiéncia na abordagem dos inimeros problemas
relatados e documentados neste estudo.

Portanto, torna-se urgente a oficializacdo desse instrumento pelos 6rgdos competentes,
considerando os fatos aqui apresentados, para que ele adquira o peso e o valor necessarios a
protecdo e a preservacdo desse patrimonio, possibilitando a implementacdo de medidas

realmente eficazes para sua conservagéo.
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A investigacdo aqui empreendida permitiu ndo apenas elucidar aspectos historicos
fundamentais, mas também reforcar a importancia da preservacdo dos elementos urbanos que
fazem parte do patriménio cultural da cidade. Assim, Copacabana ird manter seu status como
um dos principais cartBes-postais do Brasil, atraindo turistas e moradores que encontram na
Avenida Atlantica ndo apenas um espaco de lazer e contemplacéo, mas também um reflexo da
identidade carioca. Seu legado histdrico e arquitetdnico seguiré vivo, representando o Rio de

Janeiro e reafirmando o papel da orla como um dos mais importantes icones urbanos do pais.
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APENDICE A — Instrumento de coleta de dados

Este apéndice apresenta o questionério utilizado como instrumento de coleta de dados
na pesquisa de campo de cunho académico-cientifico, realizada para a dissertacdo de
Mestrado de Giselle Aparecida de Sousa Araujo, vinculada ao Programa de Pos-Graduacéo
em Patrimonio, Cultura e Sociedade da UFRRYJ, intitulada Calgadas de Copacabana e sua
paisagem cultural: um olhar sobre o patriménio cultural urbano e seu uso coletivo,
desenvolvida na orla de Copacabana/Leme, no municipio do Rio de Janeiro.

A coleta de dados foi realizada in loco por meio de um formulario com perguntas
abertas e fechadas, elaborado na plataforma Google Forms e aplicado diretamente aos
participantes, respeitando os critérios éticos de consentimento e anonimato. As respostas
foram transcritas manualmente pela pesquisadora, sem que o link fosse disponibilizado aos
entrevistados. A coleta ocorreu entre os dias 18 e 23 de janeiro de 2024, em diferentes
horérios e dias da semana, com para garantir a diversidade de perfis dos respondentes.

O questionario foi elaborado com o objetivo de compreender os valores atribuidos a
orla de Copacabana/Leme, o nivel de conhecimento sobre patriménio cultural e os aspectos
relacionados a conservacdo e protecdo desse espaco, conforme a percepcdo de moradores,
trabalhadores, turistas e visitantes. Foi dividido em duas partes: a primeira voltada a
percepcdo de valor e conhecimento geral sobre patrimonio cultural; e a segunda, direcionada
exclusivamente a moradores e trabalhadores locais, abordando aspectos relacionados a

conservacao e protecdo da orla.
IDENTIFICACAO

1. Como vocé se identifica em relacéo ao uso da Orla de Copacabana/Leme?

() Morador do bairro

() Trabalhador

() Trabalhador e morador do bairro
() Turista

() Visitante esporadico/Outro

Parte | — Valores atribuidos e conhecimento sobre patrimonio cultural
(Aplicavel a todos os entrevistados)

2. Voce esté satisfeito em morar, trabalhar ou frequentar a orla de Copacabana/Leme?
() Extremamente satisfeito
() Satisfeito

() Insatisfeito
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3. Em poucas palavras, o que a orla de Copacabana significa para vocé?

4. (Para turistas) Como esta sendo sua experiéncia na orla de Copacabana/Leme?

Excelente
Boa
Regular
Ruim

(
(
(
(

N N N N

5. (Para turistas) Cite um ou dois exemplos significativos de sua experiéncia durante a

estadia em Copacabana / Leme.

6. Vocé sabe o que é patrimonio cultural?

() Sim
() Néo

7. Em relacéo ao seu conhecimento sobre patrimdnio cultural, como voceé se classifica?

() Pesquisador ou especialista

() Conhecedor basico

() Tenho curiosidade ou afei¢&o pelo tema
() Gostaria de aprender mais

() Néo tenho interesse no tema

Parte |11 — Conhecimento sobre protecdo e conservacao do patriménio

paisagistico
(Aplicavel apenas a moradores e trabalhadores locais)

8. Vocé conhece os instrumentos legais de protecéo da orla de Copacabana/Leme?

() Néo tenho conhecimento

() Sei que é tombado

() Sei que tem titulo da UNESCO
() Tombado a nivel estadual

() Tombado a nivel municipal

9. Vocé conhece algum dos seguintes instrumentos legais?

) Deliberagéo do Conselho Estadual de Tombamento (CET)
) Lei sobre o trabalho nas praias do RJ

) Cartilha educativa para ambulantes e barraqueiros

) Nenhum dos instrumentos citados

NN NN
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10. Ao caminhar pela orla, vocé encontra problemas estruturais na pavimentacdo ou no

uso do espago?

() Sim, o tempo todo

() Sim, eventualmente

() Nunca vi esse tipo de problema

() Néo presto atencdo na pavimentacao
() Prefiro ndo responder

11. Cite um ou dois tipos de problemas estruturais que vocé tenha observado.

12. Com que frequéncia vocé vé ou solicita algum tipo de reparo ou manutenc¢do na
orla?

() Entre 1 e 2 meses

() Entre 2 e 6 meses

() Entre 6 meses a 1 ano
() Né&o presto atencéo

() Né&o vejo e nao solicito
() Prefiro ndo responder

13. Caso tenha feito alguma solicitacéo, especifique o tipo de reparo e o meio utilizado

(local, 6rgao ou canal de comunicacao).

Parte 111 — Perfil dos Entrevistados
(As opcdes nao foram apresentadas, apenas utilizadas para dinamizar a entrevista)

14. Qual seu género?
() Feminino

() Masculino
() Outro:

15. Qual sua escolaridade?

() Nunca estudei

() Fundamental | (Alfabetizacéo)

() Fundamental Il (antigo 1o grau/ginasio)
() Médio completo (antigo 20 grau/colegial)
() Superior incompleto

() Superior completo

() Pos-graduacao

() Prefiro ndo informar
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16. Vocé se identifica com algum dos seguintes grupos religiosos?

() Catolicismo

() Evangélico

() Judaismo

() Islamismo

() Budismo

() Hinduismo

() Nenhuma

() Prefiro ndo informar
() Outro

17. Qual sua nacionalidade?

() Argentina
() Brasileiro
() Chile

() Paraguai
() Uruguai

() Estados Unidos
() Canada
() México

() Paises da Africa

() Alemanha
() Espanha
() Franca
() Inglaterra
() Itélia

() Portugal

() Reino Unido

() Japéo
() China

() Outros paises

18 - (Para brasileiros) VVocé é de que estado do Brasil?

() Acre (AC)

() Alagoas (AL)

() Amapé (AP)

() Amazonas (AM)

() Bahia (BA)

() Ceara (CE)

() Distrito Federal (DF)
() Espirito Santo (ES)

() Goiés (GO)

() Maranhdo (MA)

() Mato Grosso (MT)

() Mato Grosso do Sul (MS)
() Minas Gerais (MG)

https://cutt.ly/pesg-Orla-Copacabana_leme

() Para (PA)

() Paraiba (PB)

() Parana (PR)

() Pernambuco (PE)

() Piaui (PI)

() Rio de Janeiro (RJ)

() Rio Grande do Norte (RN)
() Rio Grande do Sul (RS)
() Rondonia (RO)

() Roraima (RR)

() Santa Catarina (SC)

() Séo Paulo (SP)

() Sergipe (SE)

() Tocantins (TO)



ANEXO A

Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Cultura

DELIBERACAO CET N° 02, DE 05 DE JUNHO DE 2018.

DEFINE OS PARAMETROS DE GESTAO DAS
ORLAS TOMBADAS DO LEME,
COPACABANA, IPANEMA E LEBLON E
AREAS DE TUTELA PARA PROTECAO DA
AMBIENCIA.

O PRESIDENTE DO CONSELHO ESTADUAL DE TOMBAMENTO, no uso das
atribuicoes legais que lhe foram delegadas nos termos do Decreto-Lei n° 2, de 11 de abril de
1969, notadamente nos art. 6° e 7°, e no disposto da Lei n° 509, de 03 de dezembro de 1981,
notadamente no seu art. 2°, que trata da competéncia do Conselho Estadual de Tombamento
— CET, de aprovacdo de intervencGes em bens tombados e em areas de tutela para protecao

da ambiéncia, e,

CONSIDERANDO:

- 0 tombamento do “Conjunto urbano-paisagistico, formado pelas calcadas centrais e
laterais e pelas espécies arbdreas ao longo da Avenida Atlantica, que integram o projeto de
autoria de Roberto Burle Marx, entre a Praca do Leme e a Rua Francisco Otaviano”, e do
“Conjunto urbano-paisagistico, formado pelas calgadas centrais e laterais e pelas espécies
arbdreas, ao longo das avenidas Vieira Souto e Delfim Moreira, entre 0 Parque Garota de
Ipanema e a Avenida Visconde de Albuquerque”, conforme processo n® E- 18/000.030/1991;
- que o objeto do referido tombamento estadual e sua ambiéncia integra o sitio inscrito na
lista do Patriménio Mundial da UNESCO, sob o titulo “Rio de Janeiro, Paisagens Cariocas,
entre a Montanha e o Mar” na categoria de Paisagem Cultural;

- que o disposto na Lei Federal 9.605/1998, notadamente em seus artigos 62 a 65, define
“Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patrimonio Cultural”;

- que as crescentes intervengdes vém desfigurando e deteriorando a area tombada e sua
ambiéncia, o0 que recomenda a explicitacdo e a transparéncia dos critérios necessarios a sua

protecao;
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RESOLVE:

Art.1° - Qualquer obra, intervencdo, uso, ou servi¢o na area tombada da orla do Leme,
Copacabana, Ipanema e Leblon devera preservar e proteger a integridade das calcadas
centrais e laterais, as espécies arbdreas e o desenho do piso - obra de Roberto Burle
Marx.

Paragrafo Unico: As faixas de areia das praias ao longo dessas orlas, e as fachadas e
volumetrias dos edificios sdo parte da ambiéncia e, portanto, incluidas na area de tutela

para fins de protecéo.

Art. 2° - Os projetos e intervencbes na area tombada e tutelada deverdo respeitar 0s
valores paisagisticos da area, em especial:

| - Na orla do Leme, Copacabana, Ipanema e Leblon:

a) a visibilidade maxima da faixa de areia e da orla do mar a partir da cal¢ada da praia;
b) a manutencdo da geometria das calgadas e canteiros;

€) a manutencdo da vegetacdo de restinga na faixa de areia. Il - Na orla do Leme e
Copacabana:

a) a fruicdo visual dos desenhos de piso do projeto paisagistico de Roberto Burle Marx;
b) a manutencdo das espécies arbdreas definidas pelo projeto paisagistico de Roberto
Burle Marx para as calcadas;

c) a visibilidade ao longo da calgada junto aos edificios;

Art. 3° - Sdo diretrizes técnicas especificas para:

| — Calcadas em pedras portuguesas: devem ser mantidas em bom estado de
conservacao por parte dos responsaveis — privados ou publicos. Sua fixacdo e reparos
deverdo seguir 0 método tradicional, utilizando mistura apropriada de areia e cimento,
respeitando os padrdes das ondas da cal¢ada junto a areia no Leme e Copacabana, bem

como os estabelecidos para Ipanema e Leblon, e os painéis de autoria de Roberto Burle
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Marx. E vedada a retirada de pedras portuguesas para fixacdo de tendas ou quaisquer
outras estruturas, temporarias ou nao.

Il - Tampas de caixas de visita de galerias e caixas de passagem das concessionarias de
servicos publicos: deverdo ser recobertas com painéis em pedra portuguesa seguindo o
padréo de desenho em que estiverem inseridas.

Il - Ciclovias e ciclofaixas: a sinalizagcdo das ciclovias e ciclofaixas, em caso de
superposicdo com as calcadas, deverdo respeitar os padrdes dos desenhos das pedras
portuguesas, que ndo poderdo receber pinturas.

IV — Quiosques: ndo poderdo exceder o nimero existente, e nem ter sua aparéncia
modificada por decoracdo ou propaganda ndo aprovadas, tais como acréscimos, forros,
toldos, luzes coloridas, etc. Nos quiosques ndo poderdo ser incluidos novos
equipamentos além daqueles aprovados, e nem fora dos seus limites. As jardineiras dos
quiosques serdo padronizadas quanto ao material de revestimento e dimensfes. Somente
sera autorizada a colocacdo de dois letreiros de identificacdo na cobertura do quiosque,
um em cada face frontal, obedecendo ao padrédo do projeto aprovado. Nao serdo
autorizados galhardetes ou letreiros na parte inferior ou sobre os balcdes.

V - Totens de informacdo turistica: somente poderdo ser instalados nos modelos,
namero e forma devidamente autorizados.

VI - Equipamentos de ginastica: poderdo ser autorizados na faixa de areia, com
distancia minima de 1,50 m da calcada. Dispositivos publicitarios nesses equipamentos
deverdo ser reduzidos a0 minimo necessario para a exposi¢do do nome do patrocinador.
VII - Postos de Salvamento: deverdo conter apenas 0s equipamentos relacionados a sua
atividade, tal como enfermaria, posto de observacéo, chuveiros, banheiros. Os caixas
eletrébnicos atualmente existentes ndo deverdo ter suas aprovacgdes renovadas. O
cercamento dos postos de salvamento deverd manter a visibilidade do espago interior.
VIII - Relogios digitais: desde que aprovados, poderdo ser fixados no calgaddo central
da orla.

IX - Postes de iluminacéo: ndo poderdo receber pinturas fora dos padrdes estabelecidos
pela Prefeitura e pelo INEPAC.
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X — Grades de edificios: so poderdo ser instaladas, a titulo precario, no alinhamento
frontal. Serdo tolerados vasos de plantas no mesmo alinhamento.

XI - Estruturas temporarias na faixa de areia: a montagem de palcos, arenas, camarins,
etc. deverd obrigatoriamente passar por aprovacdo do INEPAC, e serdo observadas
dimensfes compativeis com a visibilidade da praia. Essas estruturas serdo consentaneas
com usos esportivos e paisagisticos da orla.

XII — Estruturas temporarias no canteiro central: a montagem de barracas de feiras,
tendas ou sanitarios quimicos deverdo ser previamente autorizados, sendo que as
estruturas com paredes continuas deverdo ter espacamentos de forma a permitir a
visibilidade da praia. A fixacdo dessas estruturas ndo podera retirar ou danificar as
pedras portuguesas.

XIII - Barracas de comércio na areia: deverdo manter distdncias minimas de 6,00m da
calcada, e de 4,00m dos quiosques no sentido perpendicular ao mar. As barracas
aprovadas ndo poderéo ter acréscimos (toldos, gazebos, etc.). E vedada a montagem de
quaisquer estruturas temporarias junto aos quiosques ou entre esses e 0S postos de
salvamento.

XIV - Esculturas de areia: ndo poderdo receber pinturas, nem utilizagdo de cimento, ou
quaisquer outros materiais.

XV - Bares e restaurantes junto aos edificios: ficam adotados os parametros para a
aprovacdo de mesas e cadeiras dos bares e restaurantes no calgcaddo, estabelecidos no
Anexo 1 do Decreto n°® 17.371 de 04 de marco de 1999 do Municipio do Rio de Janeiro,
especialmente: manter livres uma faixa de pelo menos 4,00 m junto a frente dos
restaurantes, varandas incluidas quando houver; a area ocupada pelas mesas e cadeiras
somente podera ser coberta por ombrelones de no maximo 4,00 x 4,00m,com um
méaximo de dois ombrelones no sentido perpendicular aos edificios, sendo vedada a
instalagdo de toldo continuo, e tolerada protecdo lateral retratil transparente; serd
tolerada a delimitagcdo da &rea por vasos com plantas de altura maxima do conjunto de

1,10 m. Nas calcadas ocupadas por mesas e cadeiras ndo poderao existir pisos (tablados,
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tapetes, etc.) que escondam o desenho dos painéis de autoria de Roberto Burle Marx, e
nem ter dispositivos adicionais, como lampides, galhardetes, etc.

XVI — Especies arboreas: o plantio e a reposicdo deverdo seguir o que esta definido pelo
projeto paisagistico de Roberto Burle Marx.

XVII - Golas de arvores: os tentos dos canteiros terdo no maximo 10 cm de altura, néo
poder&o receber pintura diferente da cor do concreto, e nem qualquer revestimento.
XVIIl — Rebaixamento de meio fio para acesso de automdveis: sé serdo permitidos
rebaixamentos de meio-fio para acesso de automoveis aos edificios, hotéis incluidos,
que possuam garagem, a excecdo do Hotel Copacabana Palace, cujo acesso foi
incorporado ao projeto de Burle Marx. N&o serd permitido estacionamento de
automoveis, caminhdes, motocicletas, ou outros veiculos automotores sobre as calcadas
tombadas.

XIX — EstacOes de bicicletas compartilhadas: ndo serdo permitidas sobre o calgamento
tombado de Leme e Copacabana.

XX — Tapumes para obras de construgdo ou reforma: a area ocupada para tapumes nas
calcadas tombadas devera ser a menor possivel e, no caso de dano, o requerente devera
recompor a pavimentacao, seguindo as orientaces do érgdo de tombamento. N&o serdo
autorizados tapumes para reformas individuais.

XXI - Letreiros: poderdo ser instalados paralelos ou perpendiculares as fachadas dos
prédios, sendo permitido apenas 1 (um) por estabelecimento, e suas alturas ndo poderao
ultrapassar os 70cm. Nao serdo admitidos letreiros no topo dos edificios das orlas
protegidas. Hotéis poderao ter o nome do estabelecimento na parte superior da fachada.

Art. 4° - As autorizagOes dadas pelo INEPAC observardo os termos e os prazos da
Deliberacdo n° 01/2006. Os equipamentos e quiosques instalados, mas que forem
eventualmente demolidos, embargados ou fechados por execucédo irregular de projeto,

para serem reimplementados deverdo se sujeitar a uma nova aprovacgéo pelo INEPAC.
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Art. 5° - Os casos ndo previstos nesta Deliberacdo serdo analisados pelo Conselho
Estadual de Tombamento - CET, tendo como premissa 0s objetivos do tombamento
estadual, e a melhor compatibilidade com a preservacdo e a protecdo da paisagem

cultural, reconhecida pela UNESCO.

Art. 6° - Esta Portaria entrard em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as

disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, 15 de junho de 2018.

MARCUS ANTONIO MONTEIRO NOGUEIRA
Presidente do Conselho Estadual de Tombamento ID-
5708524
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COPIA — PROJETO ALARGAMENTO AV. ATLANTICA, RIO DE JANEIRO.
PRANCHA 1 — Trecho Praga Almirante Julio de Noronha e Rua Aurelino Leal.

FONTE: Fundacéao Parques e Jardins COPIA SEM ESCALA

AUTOR: Burle Marx e Cia LTDA. Roberto Burle Marx, 1970. ESCALA PR?\?ZE;;)O ORIGINAL




ANEXOD -2

COPIA — PROJETO ALARGAMENTO AV. ATLANTICA, RIO DE JANEIRO.
PRANCHA 2 — Trecho Ruas Martim Afonso e Rua Anchieta
(complemento Rua Aurelino Leal)

FONTE: Fundagéo Parques e Jardins COPIA SEM ESCALA

AUTOR: Burle Marx e Cia LTDA. Roberto Burle Marx, 1970, | ESCALA PR?J_ZESTOO ORIGINAL
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COPIA — PROJETO ALARGAMENTO AV. ATLANTICA, RIO DE JANEIRO.
PRANCHA 3 — Trecho Avenida Princesa Isabel e Rua Belford Roxo.

FONTE: Fundacéao Parques e Jardins COPIA SEM ESCALA

AUTOR: Burle Marx e Cia LTDA. Roberto Burle Marx, 1970. ESCALA PROl\IJZEE')I;)O ORIGINAL




ANEXOD -4

b4 v \f !

0O,
sl

]
L
-

.

........

-----------

PAaLmicEas

O

A 0/;:
- A
- = AN

COPIA — PROJETO ALARGAMENTO AV. ATLANTICA, RIO DE JANEIRO.
PRANCHA 4 — Frente da Praca do Lido (Ruas Belford Roxo e Ronald de Carvalho)

FONTE: Fundacéao Parques e Jardins COPIA SEM ESCALA

AUTOR: Burle Marx e Cia LTDA. Roberto Burle Marx, 1970. ESCALA PR?J_ZE;;)O ORIGINAL
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COPIA — PROJETO ALARGAMENTO AV. ATLANTICA, RIO DE JANEIRO.
PRANCHA 5 — Trecho Ruas Ronald de Carvalho e Rodolfo Dantas.

FONTE: Fundacéao Parques e Jardins COPIA SEM ESCALA

AUTOR: Burle Marx e Cia LTDA. Roberto Burle Marx, 1970. ESCALA PROIJIZEELO ORIGINAL
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COPIA — PROJETO ALARGAMENTO AV. ATLANTICA, RIO DE JANEIRO.
PRANCHA 6 — Trecho Ruas Republica do Peru e Siqueira Campos.
FONTE: Fundacéao Parques e Jardins

COPIA SEM ESCALA
AUTOR: Burle Marx e Cia LTDA. Roberto Burle Marx, 1970, | ESCALA PR?J_ZESTOO ORIGINAL




ANEXO D -7

bt 22 Y
L-\ \_l[\ |
o,
— = L3
e € L[ o
— n n a | | g.O(Q = &
- = @@L ©
. (| pgO o | : PS8
b n =i =7 O/"l -
n® O
N e e
i . A v g
~
ALARGAMENTO AV ATLANTICA RIO DE JANE\ROV
ROBERTO BURLE MARX msacsma
100 o NAR‘.{YOSNI ONO ants CLABCRADCRES
JOSE TABACOW

COPIA — PROJETO ALARGAMENTO AV. ATLANTICA, RIO DE JANEIRO.
PRANCHA 7 — Trecho Ruas Siqueira Campos e Figueiredo Magalhaes.

COPIA SEM ESCALA
ESCALA PROJETO ORIGINAL
1:250

FONTE: Fundacéao Parques e Jardins
AUTOR: Burle Marx e Cia LTDA. Roberto Burle Marx, 1970.
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COPIA — PROJETO ALARGAMENTO AV. ATLANTICA, RIO DE JANEIRO.
PRANCHA 8 — Trecho Ruas Figueiredo Magalhées e Santa Clara.

COPIA SEM ESCALA
ESCALA PROJETO ORIGINAL
1:250

FONTE: Fundacao Parques e Jardins
AUTOR: Burle Marx e Cia LTDA. Roberto Burle Marx, 1970.
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COPIA — PROJETO ALARGAMENTO AV. ATLANTICA, RIO DE JANEIRO.
PRANCHA 9 — Trecho Ruas Santa Clara e Constante Ramos.

FONTE: Fundagéo Parques e Jardins COPIA SEM ESCALA

AUTOR: Burle Marx e Cia LTDA. Roberto Burle Marx, 1970, | ESCALA PR?ZESTOO ORIGINAL
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COPIA — PROJETO ALARGAMENTO AV. ATLANTICA, RIO DE JANEIRO.
PRANCHA 10 — Trecho Ruas Constante Ramos e Bolivar.

FONTE: Fundacéao Parques e Jardins COPIA SEM ESCALA

AUTOR: Burle Marx e Cia LTDA. Roberto Burle Marx, 1970. ESCALA PROIJIZEELO ORIGINAL




ANEXO D -11

COPIA — PROJETO ALARGAMENTO AV. ATLANTICA, RIO DE JANEIRO.
PRANCHA 11 — Trecho Ruas Bolivar e Miguel Lemos.

FONTE: Fundacéao Parques e Jardins
AUTOR: Burle Marx e Cia LTDA. Roberto Burle Marx, 1970.

COPIA SEM ESCALA
ESCALA PROJETO ORIGINAL
1:250




v
e

ANEXO D -12

OBS.: No carimbo do projeto original consta: Rua Miguel Lemos / Francisco S& -

Trecho A, porém a planta ndo contempla o trecho informado por completo. A

planta contempla apenas o trecho correspondente as Ruas Miguel Lemos e S&

COPIA — PROJETO ALARGAMENTO AV. ATLANTICA, RIO DE JANEIRO.
PRANCHA 12 — Trecho Ruas Miguel Lemos e Sa Ferreira.

FONTE: Fundacéao Parques e Jardins
AUTOR: Burle Marx e Cia LTDA. Roberto Burle Marx, 1970.

COPIA SEM ESCALA
ESCALA PROJETO ORIGINAL
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ANEXO D -13

COPIA — PROJETO ALARGAMENTO AV. ATLANTICA, RIO DE JANEIRO.
PRANCHA 13 — Trecho Ruas Francisco S& e Rainha Elisabeth da Bélgica.

FONTE: Fundacéao Parques e Jardins COPIA SEM ESCALA

AUTOR: Burle Marx e Cia LTDA. Roberto Burle Marx, 1970. ESCALA PRolJIZE;;)O ORIGINAL




ANEXO D -14

COPIA — PROJETO ALARGAMENTO AV. ATLANTICA, RIO DE JANEIRO.
PRANCHA 14 — Trecho Ruas Rainha Elisabeth da Bélgica e Francisco Otaviano.

FONTE: Fundacao Parques e Jardins COPIA SEM ESCALA

AUTOR: Burle Marx e Cia LTDA. Roberto Burle Marx, 1970, | ESCALA PR?J_ZESTOO ORIGINAL




