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RESUMO

AZEVEDO, Fausto Pereira Rocha Pitta de. Politica que alimenta: o Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos e as transformacoes no Assentamento Campo Alegre — Nova Iguacu (RJ).
2025. 104 p. Dissertacao (Mestrado em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas).
Instituto de Ciéncias Sociais e Aplicadas, Programa de Pés-graduacdo em Desenvolvimento
Territorial e Politicas Publicas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ,
2025.

O Brasil tem sua formacao historicamente vinculada a agricultura, mas a valorizacdo da
agricultura familiar enquanto segmento estratégico para o desenvolvimento rural s6 ganhou
destaque a partir das ultimas décadas do século XX. Esse reconhecimento esteve diretamente
relacionado ao fortalecimento dos movimentos sociais no processo de redemocratizagdo do
pais, que possibilitou a formulacdao de politicas publicas especificas voltadas para o campo.
Nesse cenario, destacam-se a atuagao da Comissao Pastoral da Terra — CPT ¢ do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, considerados referéncias na luta pela terra e pelos
direitos dos trabalhadores rurais. Entre as principais conquistas desse periodo, esté a criagcdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, em 1995, e,
posteriormente, do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, em 2003. Este tltimo ¢
reconhecido como uma politica publica inovadora por articular a promog¢ao da producao da
agricultura familiar ao acesso a alimenta¢do adequada para populagdes em situagdo de
vulnerabilidade social. Apos duas décadas de existéncia, o PAA foi relancado em 2023,
incorporando reformulacdes e gerando novas expectativas quanto ao seu alcance e efetividade.
No estado do Rio de Janeiro, a agricultura apresenta peculiaridades importantes, visto que
historicamente houve uma priorizagdo do crescimento urbano, resultando na marginalizagao
das éreas rurais. O Assentamento Campo Alegre, localizado no municipio de Nova Iguacu,
exemplifica essa realidade. Criado na década de 1980, em plena regido metropolitana, o
assentamento enfrenta desafios relacionados a disputa por terra, a infraestrutura e a falta de
regularizagdo fundidria. A presente pesquisa teve como objetivo principal investigar a aplicagdo
do PAA no Assentamento Campo Alegre, por meio da realizagdo de entrevistas com
agricultores locais e organismos publicos. Buscou-se compreender se o programa esta sendo
efetivamente implementado no territorio, de que forma os grupos sociais estao inseridos, e qual
o papel dos orgaos publicos nesse processo. Como objetivos complementares, a pesquisa
analisou a possibilidade de ampliag@o da politica ptblica, bem como a dindmica dos sujeitos
envolvidos e os entraves institucionais existentes. Os resultados indicam que diferentes
dimensdes — sociais, politicas e territoriais — atravessam a implementag@o de politicas publicas
em contextos marcados por desigualdades histéricas. Constatou-se que o fortalecimento da
presenca do Estado, por meio de programas como o PAA, pode gerar impactos positivos e
contribuir para a melhoria das condi¢des de vida em territorios como o de Campo Alegre, desde
que acompanhado por estratégias que considerem as especificidades locais e promovam maior
articulacao entre os atores envolvidos.

Palavras-chave: Agricultura familiar, Programa de Aquisi¢ao de Alimentos, Desenvolvimento

territorial, Assentamento rural.



ABSTRACT

AZEVEDO, Fausto Pereira Rocha Pitta de. A Policy That Nourishes: the PAA and
Transformations in the Campo Alegre Settlement — Nova Iguacu (RJ). 2025. 104 p.
Dissertation (Master’s in Territorial Development and Public Policies). Institute of social and
Applied Sciences, Graduate Program in Territorial Development and Public Policies, Federal
Rural University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2025.

Brazil’s historical development has always been closely linked to agriculture, but the
recognition of family farming as a strategic sector for rural development only gained
prominence in the final decades of the 20th century. This recognition was directly related to the
strengthening of social movements during the country’s re-democratization process, which
enabled the formulation of specific public policies aimed at rural areas. In this context, the
actions of the Pastoral Land Commission (CPT) and the Landless Rural Workers’ Movement
(MST) stand out, as they are considered key references in the struggle for land and rural
workers’ rights. Among the main achievements of this period are the creation of the National
Program for Strengthening Family Farming (PRONAF) in 1995 and, later, the Food Acquisition
Program (PAA) in 2003. The latter is recognized as an innovative public policy for combining
the promotion of family farming production with access to adequate food for socially vulnerable
populations. After two decades of existence, the PAA was relaunched in 2023, incorporating
reforms and generating new expectations regarding its reach and effectiveness. In the state of
Rio de Janeiro, agriculture has important specificities, given that historically there has been a
prioritization of urban growth, resulting in the marginalization of rural areas. The Campo
Alegre Settlement, located in the municipality of Nova Iguagu, exemplifies this reality.
Established in the 1980s, right in the metropolitan region, the settlement faces challenges
related to land disputes, infrastructure, and lack of land regularization. This research aimed
primarily to investigate the implementation of the PAA in the Campo Alegre Settlement
through interviews with local farmers and public agencies. It sought to understand whether the
program is effectively being implemented in the area, how social groups are included, and what
role public bodies play in this process. As complementary objectives, the research analyzed the
possibility of expanding public policy, as well as the dynamics of the involved actors and
existing institutional barriers. The results indicate that different dimensions—social, political,
and territorial—shape the implementation of public policies in contexts marked by historical
inequalities. It was found that strengthening the presence of the State, through programs like
the PAA, can generate positive impacts and contribute to improving living conditions in
territories like Campo Alegre, provided it is accompanied by strategies that consider local
specificities and promote greater coordination among the actors involved.

Keywords: Family farming; Food Acquisition Program (PAA); Territorial Development; Rural
Settlement.
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INTRODUCAO

A histodria do Brasil evidencia que desde o principio este € um pais agricola. No periodo
colonial, a economia urbana era quase inexistente e a vida se concentrava no campo (PRADO
JR, 1977).

Em meados do século XIX os aglomerados urbanos passaram por diversas
transformagoes e a concentrar as atividades econdmicas, afirmando assim os centros no Rio de
Janeiro e em S3o Paulo. Somando-se a isso a implementagdo de trés leis fundamentais: Lei de
Terras de 1850, a qual promoveu a transformacao da terra em mercadoria; Lei Eusébio de
Queiroz, que em seu escopo proibia a comercializagao de escravizados (afetando a mao de obra
nas lavouras) e ainda em 1850 tem-se a Lei do Comércio, fundamental para o desenvolvimento

do trabalho fabril (SUZUKI, 2007).
Esse ¢ o periodo em que os aglomerados passam por um processo de
ressignificagdo e transformacdes materiais, superando uma dimensdo,
eminentemente, administrativo-religiosa para incorporar a centralidade das
atividades economicas, sobretudo por conta da expansdo do comércio ¢ o
desenvolvimento da atividade fabril e bancaria (SUZUKI, 2007, p.137).

A economia rural tradicionalmente sempre foi pensada relacionada aos custos e a
geracdo de produtos primdrios advindos da agricultura, como também de outras atividades
extrativistas. O que ndo resumia o rural as formas de producao agropecuaria, sendo também um
lugar de vida e moradia (WANDERLEY, 2013).

Os povos que aqui viviam reiteradamente desempenharam papel fundamental na
agricultura. Invisibilizados ao longo dos séculos, tém sua trajetoria marcada por conflitos,
principalmente, por terra. Terra ndo somente para residir, mas também para subsistir. Para Porto
— Gongalves & Leao (2020), a formagao brasileira revelou momentos de criatividade de seu
povo, apresentando a diversidade produtiva dos subalternizados. Tem-se o exemplo da
formagao dos quilombos como espacos de liberdade, forjados por aqueles que recusavam a
escravidao.

Os conflitos desencadearam uma crise ambiental sem precedentes por toda a América
Latina e, conforme Leff (2016), observa-se o surgimento da ecologia politica com o intuito de
investigé-los. Ao longo dos tempos os povos seguem resistindo aos saques de recursos naturais
cometidos pelas poténcias coloniais. A construcao de cidades sustentaveis tem por objetivo
reduzir a desigualdade tanto na distribuicdo econdmica como na ecoldgica, utilizando os

principios de justi¢ga ambiental.
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Porto — Gongalves e Ledo (2020) demonstram como a violéncia no campo brasileiro se
relaciona com o processo de formacdo historico — geografico, desde o periodo do
“descobrimento” até os dias atuais. O processo de ocupagao territorial foi bastante desigual e
baseado na concentragdo fundiaria. A elite, seguindo o modelo eurocéntrico, fundamentou a
agricultura brasileira em exportagdo de commodities. No inicio, o pais se notabilizou em ser o
principal exportador de café e cana de agucar, entretanto, ainda hoje se destaca economicamente
com a comercializagdo de produtos primarios.

De acordo com Grisa e Schneider (2015), as primeiras décadas do século XX foram
marcadas por estratégias governamentais de industrializagdo, absorvendo forte influéncia dos
Estados Unidos e gerando graves crises no setor de abastecimento alimentar.

Todavia, conforme Medeiros, Quintans ¢ Zimmermann (2014), a década de 1950 ¢
marcada por tematicas voltadas para a melhoria das condi¢des nos espagos de producgao, isto &,
no meio rural. Segundo Dezemone (2016), O governo de Jodo Goulart tentou institucionalizar
a reforma agraria por meio da criagdo de sindicatos oficiais e da legislacdo trabalhista rural,
mas enfrentou resisténcia no Congresso e oposi¢ao conservadora. O lema "reforma agraria na
lei ou na marra" foi utilizado por diversos setores. A pauta sobre reforma agraria como forma
de suprir o atraso nesses espacos ganha forca mesmo apos a instauragdo da ditadura militar. E
em 30 de novembro de 1964 foi instituida a Lei N° 4.504 pelo entdo presidente Castello Branco,
também conhecida como o Estatuto da Terra e responsavel por conceber no Brasil o pensamento
de desenvolver o rural valorizando a fung¢ao social € econdmica da terra (BRASIL, 2024).

Para Schmitz e Bittencourt (2014), o Estatuto foi formulado cercado de pressdes sociais
e politicas, com destaque para o papel dos movimentos sociais rurais, da Igreja Catdlica, das
Ligas Camponesas, e das tensdes do periodo pré e pods-golpe de 1964. Estes autores mostram
que, embora o Estatuto tenha incorporado avangos legais e conceituais, como a ja mencionada
previsao da funcdo social da propriedade e instrumentos de politica fundiaria e agricola, sua
aplicagdo pratica foi limitada, com baixa efetividade na desconcentracdo da terra e na promog¢ao
da justica social no campo. Mas ja foi um prenuncio do que seria vivenciado nas décadas
seguintes.

A chamada Revolucdo Verde, ocorrida entre as décadas de 1960 e 1970, ¢ apresentada
ao mundo. Sua premissa foi a da inova¢do no modo de produzir, priorizando a agricultura
mecanizada e o uso de agroquimicos. Com o slogan de combate a fome e aumento de
oportunidades, porém o que se evidenciou, foi a queda na taxa de empregos no campo,
diminui¢do da diversidade de géneros alimenticios cultivados e a desvalorizagdo dos povos e

seus saberes ancestrais (LAZZARI; SOUZA, 2017).
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Segundo Santili (2009), grande parte dos agricultores de paises do sul global ndo foram
contemplados pela Revolugdo Verde, pois os custos de manuten¢cdo e cultivo seriam
extremamente elevados. A populacao rural desses paises segue sendo a mais atingida pela fome
e isso s6 comprova a ineficacia de um modelo que privilegia a monocultura.

As ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI foram de mudangas
significativas, resultando em valorizagdo para o rural, através de politicas publicas
direcionadas, conquistadas em um momento de mobilizagdo no campo e ressaltando atores de
extremo protagonismo, como a Comissdo Pastoral da Terra — CPT e o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST. Dessa maneira, desenvolvimento rural passa a ter um
novo modelo baseado na agricultura familiar (MEDEIROS; QUINTANS; ZIMMERMANN,
2014).

E oportuno ressaltar que em 1984, na cidade de Cascavel no Parana, ocorreu o 1°
Encontro Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. Dentre os objetivos principais
destacaram-se: a luta pela terra, a luta pela reforma agraria e a luta pelas mudancas sociais no
pais. O encontro oficializa a criagdo do movimento e no ano seguinte ¢ realizado o 1° Congresso
Nacional do MST entre os dias 29 e 31 de janeiro, em meio a um cendrio politico de esperanca
no pais (MST, 2024).

Com a Constitui¢ao Federal de 1988 foi trazido pela primeira vez um capitulo especifico
sobre reforma agraria (art. 184! e art. 191%), através de conquistas populares iniciadas em
décadas anteriores. A reforma agraria implementada de uma maneira positiva cumpriria as
fungdes sociais das propriedades rurais, a0 mesmo tempo as fungdes econdmicas, ambientais,
trabalhistas e do bem-estar dos envolvidos. Além de atuar no combate aos problemas urbanos,
diminuindo assim o éxodo rural (MEDEIROS; QUINTANS; ZIMMERMANN, 2014).

Os debates sobre o rural sdo cada vez mais inseridos no meio académico, refor¢ando
que o desenvolvimento rural brasileiro precisa ser pensado com uma estratégia especifica. “(...)
qualquer projeto de desenvolvimento para o Brasil devera conter diretrizes, objetivos e metas
que favorecam sinergias entre os setores primario, secundario e terciario de suas economias

locais” (VEIGA et al., 2001, p. 40).

U Art. 184 — “Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural
que ndo esteja cumprindo sua funcdo social (...) (BRASIL, 1988).”

2 Art. 191 — “Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano, possua como seu, por cinco anos
ininterruptos, sem oposi¢do, drea de terra, em zona rural, ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a
produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade (BRASIL,
1988).”
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O dia 25 de novembro de 1999 foi marcado pela criagdo do Ministério da Politica
Fundiaria e do Desenvolvimento Agrario através da Medida Proviséria n® 1.911-12, alterando
os dispositivos da Lei n°® 9.649, de 27 de maio de 1998 (BRASIL, 1999). No ano seguinte, por
meio do Decreto n° 3.338, de 14 de janeiro de 2000, este foi renomeado para Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA? (BRASIL, 2000).

Durante um periodo, o pais se notabilizou por possuir dois ministérios voltados para a
tematica rural: o Ministério da Agricultura ¢ Pecudria — MAPA e o Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA. Ressalta-se que as fungdes desses ministérios possuem
especificidades, o MAPA sendo responsavel pela regulacdo e normatizagdo de servigos
vinculados ao agronegdcio (BRASIL, 2024). Medeiros e Grisa (2019) afirmam que o MDA foi
instituido no inicio dos anos 2000, durante o entdo governo de Fernando Henrique Cardoso e
foi extinto em 2016 no governo de Michel Temer. Ainda de acordo com estas, a maior intera¢ao
entre MDA e MAPA era em virtude do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF.

A partir do art. 19 da Lei n° 10.696, em 02 de julho de 2003, foi criado o Programa de
Aquisi¢do de Alimentos — PAA, pelo Governo Federal, na figura do entdo presidente Luiz
Inécio Lula da Silva em seu primeiro mandato. O programa se evidenciou por permitir a compra
de alimentos dispensados de licitagcdes, dando maior visibilidade e acesso aos agricultores
familiares. A Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB detinha a func¢ao de opera-lo,
juntamente com o Distrito Federal — DF e os demais estados da federacao (BRASIL, 2003).

Para Perico (2009), programas dessa magnitude sdo essenciais para o desenvolvimento
de territorios, para a valorizacao de identidades, para a promocao de alimentacdo localizada e
de qualidade, além de alavancar os indices economicos. O fator local possibilita a criagdo de
dindmicas econdmicas com evidentes possibilidades de inser¢do em mercados competitivos e
o resgate cultural ¢ de suma importancia

Com o inicio do terceiro governo Lula, ha a recriagdo do MDA agora com o titulo de
Ministério do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura Familiar através do decreto n® 11.396
de 21 de janeiro de 2023. A partir de entdo surgem novas perspectivas, pois ha a previsao de
ainda mais trabalho em conjunto com o MAPA. Tornando-se um diferencial em relagdo a

maioria dos paises, permitindo elaborar estratégias especificas e em conjunto (BRASIL, 2023).

3 Foram criadas duas secretarias nacionais, a da Agricultura Familiar — SAF e a da Reforma Agréaria — SRA. O
Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA também foi vinculado ao MDA (BRASIL, 2015).
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Compras governamentais de alimentos via agricultura familiar sdo consideradas
estratégias promissoras voltadas a promogao do desenvolvimento rural e a seguranga alimentar
e nutricional. O PAA ¢ marcado como o inicio do apoio a agricultura familiar em ambito federal
e abriu caminho para outras iniciativas importantes como o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar — PNAE. Além disso, seu sucesso serviu de inspiracdo para a implementacdo de
iniciativas semelhantes em outros paises (SAMBUICHI; SILVA, 2023).

O setor agricola brasileiro estd dividido em: Agricultura Familiar; Agricultura Nao —
Familiar; Médios Produtores e Grandes Produtores (EMBRAPA, 2021). Essa divisdo ¢
interessante para a formulacdo, aperfeicoamento e manutengdo de politicas publicas
direcionadas.

A agricultura familiar ¢ definida como o sistema produtivo baseado no uso da forga de
trabalho da propria familia, organizando a reprodugdo social por meio da transmissdo de
patrimonio e saberes culturais. Mais do que uma categoria produtiva, ela representa uma
estratégia de sobrevivéncia e resisténcia diante das dinamicas econdmicas hegemonicas (IBGE,
2020).

E interessante frisar que o estabelecimento se enquadrara como agricultura familiar
quando sua érea for de até 04 modulos fiscais*. (EMBRAPA, 2021).

A agricultura familiar desempenha um papel fundamental na produgdo de alimentos
destinados ao consumo interno e apresenta dinamicas e caracteristicas bastante distintas da
agricultura ndo familiar. De acordo com o Censo Agropecuario de 2017, esse segmento retine
cerca de 3,9 milhdes de estabelecimentos, o que representa 76,8% do total de unidades
agropecuarias do pais. Além disso, € responsavel por empregar 66,3% da forca de trabalho rural
e, em 2016, atingiu um faturamento de R$ 107 bilhdes, correspondendo a 23% do valor total
da produgdo agropecudria brasileira (IBGE, 2017).

Picolotto (2011) evidencia que a categoria agricultura familiar ndo ¢ um simples
constructo técnico-institucional ou um reflexo de politicas publicas, mas o resultado de embates
sociais, disputas organizativas e constru¢do simbolica, em que diferentes atores: sindicatos,
movimentos, Estado, academia e organismos internacionais, desempenham papéis estratégicos.
Para este autor, o reconhecimento atual da agricultura familiar como componente central das
politicas de desenvolvimento rural no Brasil €, portanto, fruto de um processo de afirmagao
politica e simbolica, em que a luta por reconhecimento ¢ tdo importante quanto as conquistas

materiais.

4 Médulo fiscal é uma unidade de medida agraria utilizada no Brasil e foi instituida pela Lei n® 6.746, de 10 de
dezembro de 1979. E expressa em hectares e varia entre 5 e 110ha, dependendo do municipio.
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De acordo com Neto, Silva e Aratjo (2020), a agricultura familiar por mais que carega
de incentivos, atingiu nimeros expressivos que apontaram a importancia desse segmento no
cultivo de hortaligas, de espécies frutiferas e na fabricagao de leite. Evidenciando ainda mais o
seu protagonismo para a alimentagao da populacdao brasileira. Na Tabela 1 tem-se alguns
exemplos da participag@o da agricultura familiar em produtos especificos a nivel Brasil, durante
o periodo de 2017 a 2018.

A agricultura familiar ¢ fundamental tanto para a valorizagao de comunidades até entdo
marginalizadas como para territoérios em seu entorno. Almeida (2009) afirma, que € necessario
enxergar o desenvolvimento sustentdvel também através das perspectivas sociais, atendendo a
necessidade de grupos, valorizando a diversidade e analisando o todo, a sociedade.

Transformando assim excluidos e marginalizados em cidaddos via politicas publicas.

Tabela 1: Agricultura familiar na producao de alguns itens da cesta basica brasileira entre os
anos de 2017-2018.

Produto Producio Producio Participacio da
Total Familiar Agricultura Familiar

(%)
Milho em graos (1.000 t) 88.100 10.972 12,5
Ovos (milhdes de duzias) 4.672 579 12,4
Banana (1.000 t) 4.026 1.954 48,5
Alface (1.000 t) 672 432 64,4
Leite de vaca (milhdes de 30.156 19.351 64,2

litros)

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017-2018.

Com a execugdo do Censo Agropecuario pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (2017) foram evidenciadas algumas mudancas importantes. Dentre elas,
destacam o envelhecimento da populacdo e o aumento de renda proveniente de ocupacdes
desenvolvidas fora dos estabelecimentos rurais. Salientando a crise econdmica que segue
atingindo majoritariamente os agricultores familiares, levando as pessoas a diversificarem as

dinamicas de atividades. Seja em seus territorios de origem ou em outros, ilustrando fatos
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sociais que contribuem para a formacao da populacao brasileira: o éxodo rural e a migragao de
trabalhadores.

Essa dissertacao possui como objetivo geral apresentar o protagonismo dos agricultores
familiares do Assentamento Campo Alegre situado no municipio de Nova Iguagu — RJ,
acentuando a participagdo do proponente como discente colaborador de um projeto de extensao
aprovado pelas Pré Reitoria de P6s-Graduagdo e Pro Reitoria de Extensdo desenvolvido por
seis docentes do Programa de Pés-Graduacao em Desenvolvimento Territorial e Politicas
Publicas — PPGDT. O projeto possui o seguinte titulo “Compreensdes e Intervencdes No Modo
de Vida Rural Metropolizado do Rio de Janeiro: O PPGDT Vai ao Campo da Baixada
Fluminense” este, dentre outras, aborda tematicas inseridas nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS elaborados pela Organizacao das Nagoes Unidas — ONU.

Entendendo nao ser possivel pesquisar a totalidade do assentamento, optou-se por
conhecer parte das atividades agricolas desempenhadas por agricultores de uma das regionais
deste territério e a participagdo destes no PAA. Sabendo as principais atribuicdes do PAA
(promogdo e a ampliacdo do acesso a alimentagdo de qualidade, seguranca alimentar, obter
beneficios econdmicos e sociais para a agricultura familiar), surge a seguinte pergunta
norteadora: Como o Programa de Aquisicdo de Alimentos tem contribuido, desde sua
implementag¢do, para a promocao da seguranca alimentar e o fortalecimento socioeconémico da
agricultura familiar no assentamento Campo Alegre?

Ao passo que programas e politicas publicas possuem em seus escopos algumas
exigéncias para serem acessados, as seguintes perguntas especificas sdo apresentadas: I) A
possivel ampliacao do PAA no assentamento beneficiaria a economia local? De quais maneiras?
IT) Como os 6rgdos publicos atuam em prol das praticas agricolas nessa localidade? III) Qual o
perfil dos agricultores do assentamento e como as mulheres estdo inseridas na produgdo
agropecuaria?

Sao apresentadas as potencialidades, fragilidades, forcas e fraquezas, por meio de uma
analise SWOT?®. Propds-se com isso definir o quanto o melhoramento e a inser¢io de novos
atores em um programa dessa magnitude podem transformar e dinamizar aspectos econdmicos
e sociais em um determinado territorio.

A referida dissertagdo possui 03 capitulos em sua estrutura, além desta introducao e as

consideragdes finais.

5 SWOT - Essa sigla vem do inglés Strenghts (forgas), Weaknesses (fraquezas), Opportunities (oportunidades) e
Threats (ameagas).
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Dentre os objetivos especificos, o primeiro capitulo discorre sobre como se da o
surgimento das politicas publicas nos Estados Unidos e Europa, utilizando como pressupostos
tedricos a autora Celina Souza e na China, através de pensamentos de Elias Jabbour, até suas
aplicagdes no Brasil. Sdo apresentados quais sdo os novos atores detalhando suas conquistas e
sdo expostos os beneficios das politicas publicas direcionadas para a agricultura familiar, em
especial o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA. Compreendendo um periodo que vai
das ultimas décadas do século XX até os dias atuais; o segundo capitulo conceitua o PAA no
Brasil, seus antecedentes histdricos e institucionais, quais as suas modalidades e as que mais se
destacam no estado do Rio de Janeiro, além de apresentar as inovacdes e perspectivas futuras,
apods o relangamento do programa em 2023. O terceiro capitulo define a area de estudo do
Assentamento Campo Alegre, trazendo a luz o que sdo assentamentos rurais desde o surgimento
no Brasil, discorre sobre a agricultura e a luta pela terra na Baixada Fluminense
(prioritariamente no municipio de Nova Iguagu), apresenta um mapeamento da produgdo em
Campo Alegre, aborda sobre os agricultores familiares ja inseridos no programa de aquisi¢ao
de alimentos e os resultados dessa pesquisa.

A agricultura no Rio de Janeiro se define por peculiaridades interessantes, denotando
uma dindmica rural bem diferente do que € praticada em grande parte do pais. Apesar disso, ha
que se ressaltar a relevancia da produgdo agricola de regides como a Serrana, do Norte, do Sul,
do Noroeste, da Baixada Fluminense e das areas periurbanas situadas na capital. Teixeira (2009)
reitera que, o esvaziamento das praticas agricolas no estado do Rio de Janeiro se da por alguns
fatores como: o desenvolvimento desordenado, a deterioragdo ambiental, perda de terras
agricolas, intensa urbanizagao e o efeito da metropolizagdao exercida pela cidade do Rio de
Janeiro, aumentando as praticas ndo — agricolas, tendo o turismo rural como a principal
atividade.

Como afirma Marafon (2017), o espago rural fluminense passa por diversas mudangas
associadas a valorizacdo das terras, cada vez mais pessoas oriundas das grandes cidades se
instalando nas areas agricolas. De certa forma isso contribuiu para a diminui¢cdo da produgao,

pois ha um aumento de atividades ndo — agricolas.

O campo ndo pode mais ser visto como sinénimo de area em que se
desempenham apenas atividades agricolas, embora estas mantenham a grande
importancia em sua dindmica. Porém, a diversidade de atividades
desenvolvidas e de condi¢des sociais, culturais e politicas desse espaco
contribui para aumentar a complexidade de seu funcionamento, nao
representando apenas uma area apenas de produ¢do de bens para os grandes
centros urbanos ou abastecimento dos complexos agroindustriais. As
atividades diversas e as relagdes envolvidas no espaco rural hoje sdo tantas
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que ndo podem sequer ser entendidas como transformacgdes facilmente
padronizaveis (MARAFON, 2017, p.109).

O estado do Rio de Janeiro possui sua Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural, a EMATER — RIO, que realiza atividades de apoio para a implementa¢ao do PAA e no
decorrer do capitulo 2 essas atividades serao discutidas, correlacionando com a efetividade da
atuacio do orgdo piblico. E possivel acessar no site da EMATER — RIO a ferramenta intitulada
Acompanhamento Sistematico da Produgao Agricola — ASPA. Com os dados obtidos pode-se
avaliar cada tipo de cultura produzida pelos municipios ano apos ano. O que torna o ASPA
fundamental na orientag@o de politicas, praticas e tomadas de decisdo (EMATER-RIO, 2024).

Essa pesquisa pode ser caracterizada como uma continuidade dos estudos do
proponente, isto €, 0 mesmo ao longo de sua trajetoria académica se dedica a temadtica rural e
possui vivéncia em atividades em municipios da regido metropolitana do estado do RJ. Nascido
e criado na Zona Oeste do Rio de Janeiro, mais precisamente na Taquara (sub-bairro de
Jacarepagud), sempre se viu envolvido com as questdes ambientais e rurais. Gostava muito de
plantar mudas de frutiferas e de sua infancia traz a lembranca o simbolismo de um pé de abacate
que havia no quintal de casa.

Iniciou o curso de Engenharia Agricola na Universidade Federal Fluminense — UFF,
mas por uma série de fatores ndo o finalizou. Por estar sempre atento as tematicas relacionadas
ao rural e a vida no campo, dessa graduagdo, traz conhecimentos das disciplinas de Sociologia
Rural e Extensdo Rural. Em 2017, conheceu um assentamento no municipio de Silva Jardim e
a vivéncia nesta localidade fez despertar ainda mais para as questdes sociais e historicas.

Ja em 2018, ingressa no curso de Licenciatura em Educag¢do do Campo na UFRRJ,
integrando desde o primeiro periodo o Grupo de Trabalho — GT Agroecologia, no qual absorveu
tematicas importantissimas sobre a relacdo do ser humano com a natureza; os saberes
tradicionais; o pertencimento ao territorio; sobre seguran¢a alimentar e nutricional e sobre
politicas publicas.

Um dos motivos de ter se candidatado a uma das vagas no Programa de Pos-Graduagao
em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas — PPGDT na UFRRJ, foi que poderia
aprofundar mais sobre questdes relativas as tematicas do planejamento regional e adquirir maior
embasamento em disciplinas como Economia, Administragao e Geografia.

Academicamente, a pesquisa apresenta informagdes relevantes para o leitor das mais
diferentes formacdes, isto €, priorizando uma escrita de facil acesso a todos niveis de ensino.
Que dentre outras questdes, cada leitor possa tomar ciéncia de como programas e politicas

publicas efetivos podem transformar a realidade de povos invisibilizados ao longo da histéria.
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Pretende-se ainda que este seja um importante documento orientador para institui¢des e 6rgaos.
E primordial estudar o rural se complementando ao urbano, sem o viés de que o campo

(producao) somente existe para abastecer a cidade (consumo).

Metodologia

As técnicas utilizadas sdo: pesquisa bibliografica, abordando o que ja foi escrito sobre
a tematica em: livros; artigos cientificos; teses; dissertacdes e sites oficiais. Dentre os sites
oficiais destaca-se o do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o de periddicos
da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, o do Instituto de
Terras e Cartografia do Rio de Janeiro — ITERJ, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
— IPEA e da Prefeitura Municipal de Nova Iguacu, onde fora encontrado referencial
bibliografico relevante. Ocorreu o desenvolvimento da pesquisa documental, o que demandou
disponibilidade das fontes pesquisadas, mas também foi utilizado vasto material disponivel no
Centro de Documentacdo ¢ Imagem — CEDIM da UFRRIJ. Para complementar, houve a
pesquisa de campo, através de diversas visitas ao assentamento. Esta ¢ apontada como uma
ferramenta eficaz para a coleta de dados.

Em consonancia com Gil (2008), explorar uma gama ampliada de fendmenos ¢ a
principal vantagem da pesquisa bibliografica. Isso proporciona ao pesquisador uma visdo mais
abrangente do tema investigado e otimiza o tempo atribuido a pesquisa. Nessa conjuntura, a
pesquisa bibliografica permitiu a elaboragdo de um arcabougo tedrico consistente e respaldado
em fontes reconhecidas e confiaveis.

Na visdo de Grazziotin, Klaus e Pereira (2022), ndo se deve confundir pesquisa
bibliografica com revisdo de literatura e estado da arte. A revisdo de literatura se torna essencial
para identificar referenciais teoricos considerados principais. As fontes bibliograficas podem
ser utilizadas tanto em pesquisas bibliograficas quanto em pesquisas documentais historicas.
Dessa maneira, livros, artigos em periodicos e reportagens diversas com producdo autoral
podem ser consideradas fontes bibliograficas.

E importante salientar em uma pesquisa a analise documental histérica. Ainda de acordo
com Grazziotin, Klaus e Pereira (2022), essa andlise ¢ uma perspectiva metodoldgica
constituida como uma das principais maneiras de constru¢do do conhecimento histérico-
moderno desde o século XIX. E é o procedimento em que o pesquisador ndo participa
diretamente da constru¢do das informagdes e dos dados analisados, mas circunscreve o que €

considerado documento e com que arcabougo epistemologico realiza sua abordagem.
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No decorrer da pesquisa de campo, de carater qualitativo, foi vivenciada a participacao
junto aos moradores do assentamento, utilizando mais precisamente técnicas baseadas na
observagao e na alteridade, em conformidade com os propositos metodologicos de Vergara
(1998). A pesquisa de campo ¢ considerada a investigacao empirica realizada no local onde
ocorreu ou ocorre um fendmeno, como também quando had elementos para explicd-lo.
Reiterando que uma pesquisa pode ser tanto um estudo de caso, bibliografica, documental e de
campo, ou seja, elas nao se excluem mutuamente.

No dia 18 de maio de 2024, aconteceu a primeira visita ao assentamento e¢ foram
identificados alguns sujeitos importantes. Como atividade inicial, foi elaborado um check list
através da analise SWOT.

Existem duas maneiras de realizar a observagao: simples e participante. De acordo com
Vergara (1998), durante a observacdo simples hd um certo distanciamento entre o pesquisador
e o grupo, um espectador ndo interativo. E durante a observagdo participante ha um maior
engajamento do pesquisador € uma maior interagdo com o grupo, o que demanda maior
disponibilidade e intimidade entre as partes. Entendendo que existiam limitagdes e prazos a
serem cumpridos, optou-se pela observagdo simples.

A utilizacdo de um questionario em profundidade possibilitou obter a maior relevancia
para a pesquisa. Questionarios, podem ser abertos: pouco ou nao estruturados ou fechados:
estruturados. E importante salientar que todo respondente teve acompanhamento durante a
aplicacdo em dia e horario definidos, de preferéncia nos encontros dos associados ou outros
eventos (VERGARA, 1998). Foi elaborado um questionario sem as chamadas perguntas
sugestivas, para evitar influenciar as respostas obtidas. A aplicacdo do questionario
compreendeu os meses entre outubro de 2024 e abril de 2025, mesmo que pudesse haver algum
tipo de mudanga.

Se fez necessario definir o universo e a amostra dessa pesquisa. Ressaltando que o
universo no caso ¢ a totalidade do assentamento rural, mas a amostra foi definida e se limitou
a um grupo especifico, os produtores residentes na regional Mato Grosso identificando os
sujeitos (VERGARA, 1998). Sabendo que dessa regional, 21 agricultores familiares possuiam
a antiga Declaracdo de Aptidao ao Pronaf — DAP e atualmente Cadastro da Agricultura Familiar
— CAF, foi aplicada a formula de amostragem divulgada por Oliveira e Gracio (2005) e, foi

anteriormente utilizada em outro estudo realizada por Sao Sabas (2021):

N*n0

n= (D)

N+no0
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Onde:

n = namero de individuos da amostra;

N = tamanho da populacao;

O ny foi obtido a partir da equagdo np= é (2)

O “E? refere-se ao valor do erro amostral de 10%. Dai:

1 21100
=100en= =
(0,1)2 21+100

Temos que np = 73 n=17.

Isto €, a populagdo amostral necessaria para a pesquisa foi de 17 agricultores familiares,
portanto a aplicagdo de 17 questionarios. Dentre os convidados para responder aos
questionarios, estiveram os produtores que ja participam do PAA, mas também aqueles que nao
participam e as liderancas locais. Todos sdo moradores da regional Mato Grosso.

Foram também elaborados e aplicados questiondrios especificos junto as secretarias de
agricultura e meio ambiente e de assisténcia social do municipio. Para Gil (2008), utilizar
entrevistas ¢ uma das técnicas mais utilizadas em Ciéncias Sociais e possui diversas vantagens,
como obter dados dos mais diversos aspectos da vida social. Sendo esses dados suscetiveis de
classificagcdo e quantificacao.

Foi realizado o tratamento dos dados coletados entre os meses de fevereiro e abril de 2025.

26



CAPITULO 1 - POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR NO
BRASIL

A partir de um recorte temporal, sao apresentadas neste capitulo o que sdo e como
surgem as politicas publicas, acentuando a importancia da participa¢do para a elaboragao.
Com forte atua¢do dos movimentos sociais em um periodo marcante da historia brasileira
(redemocratizagdo), diversas politicas passaram a ser mais especificas e direcionadas. Ha uma
virada de chave na forma de pensar o desenvolvimento rural, isto é, valorizando o

protagonismo da agricultura familiar.

1.1 - Um breve historico sobre Politicas Publicas, exemplos praticados no Brasil e
reflexoes sobre Capital Social.

Segundo Souza (2006), a politica publica como area do conhecimento e disciplina
académica tem seu surgimento nos Estados Unidos, diferentemente da Europa, onde a area da
politica publica surge através de trabalhos sobre o papel do Estado, na figura do governo, como
sendo o produtor de politicas ptblicas. Em 1948, Robert McNamara a introduz no governo dos
Estados Unidos, estimulando a criacdo da uma organizagdo nao-governamental intitulada
RAND Corporation® financiada com recursos publicos.

A érea das politicas publicas tem em seu escopo as figuras de quatro “pais” fundadores:
H. Laswell, introdutor da expressdo policy analysis’ nos anos 1930, aliando conhecimento
cientifico com as ideias do governo; H. Simon, que inseriu na década de 1950 o conceito de
racionalidade limitada dos decisores publicos; C. Lindblom, o qual questionou o racionalismo
de Laswell e Simon, propondo a inclusdo de mais varidveis para a formulacdo e analise de
politicas publicas e, por fim, D. Easton, responsavel por afirmar que a politica publica poderia
ser enxergada como um sistema, isto ¢, formulacdo, resultados € o ambiente relacionados
(SOUZA, 2006).

Traz um resumo interessante da definicao para politica publica:

(...) politica publica como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo
tempo, “colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa acdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudancas no rumo ou Curso

¢ RAND Corporation — Fundada nos Estados Unidos em 14 de maio de 1948, é uma instituigio sem fins
lucrativos que produz pesquisas e recomendacdes contribuindo com a sociedade e politicas publicas.

7 Policy analysis — A autora apresenta a traducdo dessa expressdo como a analise de politica publica (SOUZA,
2006).
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dessas acdes (varidvel dependente). A formulagdo de politicas publicas
constitui-se no estdgio em que os governos democraticos traduzem seus
propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo
resultados ou mudangas no mundo real (SOUZA, 2006, p.26).

A autora discorreu sobre os modelos de formulagdo e analise das politicas publicas
apresentados a seguir, porém essa dissertacdo se baseia exclusivamente nos considerados mais
relevantes para o objetivo proposto. A seguir, estdo exemplificadas, somente a nivel de
conhecimento, os modelos apresentados por Souza (2006).

¢ O tipo de politica publica ou tipologia de Lowi;

e Incrementalismo;

e O ciclo da politica publica;

e O modelo garbage can ou “lata de lixo”;

e (Coalizdo de defesa;

e Arenas sociais.

A tipologia de Lowi deduz que a politica publica ¢ quem faz politica e assume quatro
formatos: distributiva, regulatoria, redistributiva e constitutiva. Para o seu desenvolvedor,
Theodor Lowi, cada tipo de politica ptblica encontra diferentes formas de apoio e rejeicao,
passando por arenas diferenciadas (SOUZA, 2006). Ou seja, politicas publicas elaboradas para
uma parcela especifica da sociedade tendem a ser mal interpretadas e boicotadas por grupos
nao favorecidos.

O Programa de Aquisicao de Alimentos, pode ser conceituado como uma politica ptblica
de carater intersetorial, voltada a promocgdo do direito humano a alimentagdo adequada e ao
fortalecimento da agricultura familiar. Foi uma acdo governamental capaz de articular os
setores de desenvolvimento social, agricultura, seguranca alimentar, assisténcia social e
economia solidaria, operando por meio de mecanismos descentralizados e participativos de
intervengao estatal.

Para Souza (2006), o modelo ciclo da politica publica ¢ deliberativo e formado por varios
estagios. Dessa maneira, ¢ possivel caracterizad-lo também como uma tipologia a qual se
enquadra o PAA. Durante o ciclo sdo expostas as etapas para a manutengao e o aperfeicoamento
(ou extingdo) das politicas implementadas. Este programa ao longo desses mais de vinte anos
do seu langamento passou por diversas transformacgdes, fundamentais para a sua evolugao.

Ciclo do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos:
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e Formulagdo: fruto de pressdes de conselhos e movimentos sociais, em dialogo com o
governo federal no contexto do Fome Zero.

e Implementacdo: por multiplos executores (CONAB, estados, municipios), com
diferentes modalidades operacionais.

e Avaliagdo: por meio de conferéncias, semindrios e balancos periddicos.

e Reformulacdo: adaptagdes normativas e or¢amentarias ao longo do tempo ilustram um

carater dindmico da politica.

Com uma dinamica distinta dos contextos ocidentais ja apresentados, Jabbour (2019)
demonstra como a China se notabilizou através de um modelo especifico de pensar e executar
politicas publicas em seu territorio, um modelo conhecido por socialismo de mercado,
caracterizado por forte presenca do Estado na economia, combinando estrategicamente setores
publicos e privados. Esse modelo s6 se tornou possivel a partir de um periodo de transformacgdes
ocorridas em territorio chinés, pos Maoismo®.

Dialogando acerca do modelo chinés, Cassiolato (2015), reforca sobre a atuagdo estatal, isto
¢, o Estado ¢ fundamental para o sucesso das politicas de carater sistémico implementadas.
Essas politicas mantinham-se alinhadas a um projeto de desenvolvimento pautado em
programas cientificos e tecnoldgicos. Assim como Cassiolato (2015), Jabbour (2019) defende
que o modelo chinés, uma abordagem prépria que diverge dos sistemas neoliberais, busca
alavancar avangos tecnoldgicos e cientificos a fim de atingir um crescimento econdmico €
sustentavel. E possivel ainda destacar em Jabbour (2019) o planejamento e o desenvolvimento
territorial chinés, ou seja, estratégias para reduzir as desigualdades e alto investimento em
infraestrutura e politicas sociais. Dessa forma ha capacidade de mitigar os efeitos negativos do
crescimento acelerado.

Apresentar o modelo chinés e compard-lo aos modelos ocidentais traz diversas razoes
interessantes, principalmente porque enriquece a compreensdo sobre o que sdo politicas
publicas e como estas podem ser formuladas, implementadas e avaliadas em diferentes
contextos. Os autores apresentados, demonstram o quanto o modelo chinés € baseado no poder
estatal e a baixa participagdo cidada. Um contraste em relagdo os modelos ocidentais, com

maior participagdo social e pluralismo politico.

8 Possui essa definigdo por seguir os principios de seu lider, Mao Tse Tung. Essa era perdurou na China entre os
anos de 1949 e 1976 e baseava-se em um modelo comunista.
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Do ponto de vista epistémico, esse debate possui ainda maior peso, afinal boa parte das
teorias sobre politicas publicas permanecem baseadas em autores e experiéncias europeias e
estadunidenses. Indo de encontro a esse pensamento que supervaloriza as praticas ocidentais,
Santos (2010) apresentou o conceito de “epistemologia do sul”, que afirma a existéncia de
saberes e praticas emancipatorios a partir de paises do sul global. Tal conceito, exalta a
importancia do modelo chinés em fomentar politicas publicas, com todas as suas caracteristicas
e legitimidades frente as teorias dominantes.

Ao se analisar politicas publicas a nivel Brasil, Frey (2000), afirma que a policy analysis
em paises do sul global precisa ser adaptada as peculiaridades socioecondmicas e politicas
dessas sociedades, pois o0s conceitos foram elaborados para a realidade de paises
industrializados. Ainda segundo Frey (2000), as quatro formas de se produzir politicas
dialogam com a tipologia de Lowi e sdo capazes de resolver conflitos politicos:

e Politicas distributivas: caracterizam-se pelo baixo grau de conflito dos processos

politicos, isto porque teoricamente s6 distribuem vantagem e sem custos;

e Politicas redistributivas: possuem caracteristicas diferentes, pois sdo orientadas para o
conflito. O processo politico com o viés de redistribuicdo costuma ser polarizado;

e Politicas regulatorias: as que atuam com ordem e proibicoes, decretos e portarias;

e Politicas constitutivas ou estruturadoras: aquelas que determinam as regras do jogo e
consequentemente a estrutura dos processos e conflitos politicos, ou seja, as condi¢des
de como as distributivas, redistributivas e regulatorias estdo sendo negociadas.

Em Costa (2016), o conceito de politicas publicas pode se confundir com a nogao de
Estado, mas ndo se deve generalizar qualquer a¢do do Estado como sendo uma politica publica.
“(...) porque as Politicas Publicas sdo operadas pelo Estado em direcdo a sociedade, mas a
sociedade precisa existir antes das Politicas Publicas comegarem a funcionar” (COSTA, 2016,
p.138). Ainda na visao do autor, grupos sociais e economicos lutam pela conquista do poder do
Estado, e as politicas publicas sdo o reflexo dessa natureza conflitiva de cada sociedade. “Nao
adianta discutir o conceito de politica publica independente das realidades sociais e histdricas,
culturais e identitarias de cada sociedade. Cada sociedade tem uma historia propria, que traz
desafios diferentes” (COSTA, 2016, p.143). Disto isto, ndo se pode comparar a realidade
vivenciada pelos trabalhadores e trabalhadoras rurais viventes do sul global com a dos que estao
no hemisfério norte, por exemplo.

Seguindo o raciocinio de que cada sociedade possui sua realidade, Costa (2016)

apresenta, de forma breve, o desenvolvimento das politicas publicas no Brasil. O autor afirma
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que a discussdo sobre o tema foi tardia no pais, mas isso se deve ao fato de que o Estado
brasileiro teve um processo de construcao tardio e complexo, onde a consolida¢do do poder
territorial ndo esta completamente realizada.

Um outro ponto destacado pelo autor supracitado em relagao a realidade brasileira € a
grande extensdo territorial do pais e as desigualdades encontradas nos estados, frisando a

densidade demogréfica.

(...) Rondonia é do tamanho do estado de Sao Paulo (237 mil contra 248 mil
km?) e tem dois milhdes de habitantes, enquanto Sdo Paulo tem quarenta
milhdes (...). A primeira coisa a se destacar ¢ a natureza extremamente
heterogénea das Politicas Publicas quando a gente olha para o territorio
brasileiro, para a sociedade brasileira (COSTA, 2016, p. 145).

Se é impossivel comparar a realidade entre hemisférios, fica evidente que muitas vezes
ndo se pode compara-la nem entre estados de um mesmo pais.

Secchi (2014) realiza uma importante analise sobre a falta de consenso em se conceituar
politica publica, isto é, ha uma disparidade nas respostas a trés questionamentos basicos. O
primeiro deles refere-se aos atores responsaveis pela elaboracao de politicas publicas, pois de
um lado hé os que defendem o monopdlio do Estado nessa acdo, de outro ha uma defesa da
elaboragdo primando pela abordagem multicéntrica, levando em consideracdo a atuacdo de
organizagdes privadas, organizagdes nao-governamentais, organismos multilaterais entre
outros.

Como segundo questionamento levantado por Secchi (2014) tem-se a omissdao ou
negligéncia diante de um problema puiblico, ou seja, se isso também ¢ considerado uma politica
publica. A forma como um governo lida com a negligéncia e omissdao a problemas publicos,
seria uma forma de produzir politica publica. Existem diversos exemplos que poderiam
enfatizar essa questdo, mas para manter o foco na temdtica dessa pesquisa fica a seguinte
reflexdo no ar, dialogando com as ideias de Secchi (2014): se h4 tanta terra improdutiva no pais
€ muitas pessoas sem ter o que comer e sem onde morar, ndo seria interessante o governo pensar
em politicas de redistribuicao da terra?

Corroborando com esse pensamento de Secchi (2014), Maricato (2003) apresentou
algumas reflexdes sobre as desigualdades e a segregacdo vivenciadas nas cidades brasileiras
desde o processo de urbanizagdo do inicio do século XX. “Destaca-se o papel da aplicagao da
lei para a manutengao de poder concentrado e privilégios, nas cidades, refletindo e ao mesmo
tempo promovendo, a desigualdade social no territorio urbano” (MARICATO, 2003, p.151).

Ainda de acordo com Maricato (2003), a partir dos anos 1980 houve um crescimento

das periferias urbanas e isso representou a mais concreta segregagao espacial ou ambiental em
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imensas regides onde a pobreza era vista de maneira uniforme. Reforcando o fato de as
autoridades brasileiras tolerarem as ocupagdes irregulares de terras:
Esse processo ¢ significativo em suas dimensdes, se levarmos em conta,
especialmente, a grande massa de migrantes que rumou para as cidades neste
século e que se instalou ilegalmente, j4 que ndo teve acesso ao mercado
imobiliario privado e nem foi atendida pelas politicas publicas de habitacao.

Aparentemente constata-se que ¢ admitido o direito a ocupacdo, mas ndo o
direito a cidade (MARICATO, 2003, p.157).

Fica expressivo nesse trecho descrito por Maricato (2003) o quanto seus pensamentos
dialogam com o de Secchi (2014). O fato de os governos permitirem as ocupagdes irregulares
¢ uma maneira de “disponibilizar” habita¢ao para a parcela mais vulneravel da sociedade.

O terceiro questionamento apresentado por Secchi (2014) traz a tona a atuacdo da
politica publica. Enquanto outros autores seguem uma linha de apenas considerar as diretrizes
estruturantes como politicas publicas (como por exemplo os programas), este considera um
posicionamento excludente e afirma que as politicas publicas além de possuirem nivel
estratégico, possuem nivel intermediario e operacional. Valorizando o local e o regional.

Mantendo a linha das formas de politicas publicas onde ¢ método ¢ ndo realizar
absolutamente nada, tdo bem definidos em Secchi (2014) e Maricato (2003), Mbembe (2016)
apresenta o conceito de Necropolitica, que em linhas gerais representa a soberania e a
concentragdo de poder ditando quem permite-se viver e quem deve morrer. O autor se preocupa
com as formas de soberania onde ocorre a instrumentalizagdo generalizada da existéncia e a
destruicdo material dos corpos humanos e populacdes através de projetos politicos, os

chamados Estados de excecao.

Minha preocupacdo é com aquelas formas de soberania cujo projeto central
ndo ¢ a luta pela autonomia, mas “a instrumentaliza¢do generalizada da
existéncia humana e a destruicdo material dos corpos humanos e populagdes”.
Tais formas de soberania estdo longe de ser um pedaco de insanidade
prodigiosa ou uma expressao de alguma ruptura entre os impulsos e interesses
do corpo e da mente. (...) experiéncias contemporaneas de destrui¢do humana
sugerem que € possivel desenvolver uma leitura da politica, da soberania e do
sujeito, diferente daquela que herdamos do discurso filosofico da modernidade
(MBEMBE, 2016, p.125).

A necropolitica ¢ uma realidade no Brasil, salvo rarissimos momentos. Na historia
recente, o ano de 2019 com o inicio de um novo governo, diversos programas e politicas
publicas foram extinguidos, por exemplo. Evidenciando assim o projeto politico tdo almejado
por uma parcela da populacdo contraria ao bem-estar social.

Uma outra maneira dos governantes implementarem politicas publicas, tdo difundida

nos municipios brasileiros e que dialoga com o que aqui ja foi apresentado ¢ a chamada

32



urbanizacdo periférica, tendo o Programa Minha Casa, Minha Vida como um dos melhores
exemplares. No programa foram disponibilizadas moradias, mas nenhum outro tipo de
infraestrutura era incluido, originando os famosos vazios urbanos. Uma forma de afastar as
populagdes mais vulneraveis das cidades. Segundo Moreira (2016), o Programa Minha Casa,
Minha Vida representou a constru¢do de habitagdes em desconexao com politicas reguladoras
do uso do solo, como os Planos Diretores.

E apresentada a seguinte definigdo:

A expressdo “vazios urbanos” remete ao sentido de auséncia, auséncias de
multiplas ordens associando-se, a principio, as descontinuidades, a espagos
residuais no tecido urbano, atribuidos ao processo capitalista permanente de
construgdo e reconstru¢do da cidade (...) podem estar localizados tanto em
areas centrais como em areas periféricas (BELTRAME, 2013, p.115-116).

Trazendo para a tematica desta pesquisa, ¢ relevante, pois esta baseada em um
assentamento rural situado na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro vivenciando a dinamica
de conflitos por terra, a falta de infraestrutura e o descaso por parte dos governantes.

Para Lencioni (2013) o grande desafio € pensar politicas publicas de intervengdo ao

espago capazes de criar possibilidades efetivas no sentido de promover o direito a cidade.

A cidade é cada vez menos pensada como um todo. Isso traz um grande
desafio quando a questdo é de se pensar as politicas publicas de intervengdo
no espaco. Politicas essas que possam criar possibilidades de intervengdes
efetivas que caminhem na direcdo oposta da qual temos visto, na diregdo do
direito a cidade (LENCIONI, 2013, p.32).

Em Calmon (2012), é afirmado que politicas ptblicas em geral sdo implementadas pelos
governos, porém podem ser resultados de iniciativas de outros atores sociais, ou seja, sao
construgdes sociais. Ao falar em constru¢do social presume-se didlogos coletivos. As politicas
publicas sdo produtos de interagdes sociais € 0s movimentos sociais (sera exposto ao longo do
capitulo) possuem papel fundamental nas conquistas coletivas.

Fazendo um paralelo com Bordenave (1994), o autor afirma que apesar de ser uma
necessidade ndo tdo basica do ser humano, o socializar com seus semelhantes é extremamente
satisfatorio. O autor enxerga a construgdo social como participacdo e a divide em duas
categorias: micro, quando hé associacdo de duas pessoas ou pequenos grupos envolvidos em
atividades benéficas para aquele todo e macro, quando os chamados processos dinamicos
constituem e definem as sociedades. A solidificagdo de uma sociedade participativa passa por
entender essas duas caracteristicas de participagao.

Tanto as interacdes sociais definidas por Calmon (2012) quanto a construgdo social

afirmada por Bordenave (1994) permitem refletir sobre o capital social ou conjunto de normas,
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instituicdes e organizagdes que promovem confianga e cooperagdo entre as pessoas, muito bem
descrito por Durston (2000).

Durston (2000) reitera que o capital social pode ser construido direta ou indiretamente,
através da sinergia entre governos e organizagoes privadas. E ainda na visdo desse autor, o
empoderamento ¢ importantissimo para igualar as oportunidades entre os atores sociais, isto &,
transformar os excluidos em protagonistas.

Contribuindo para o bem comum, segundo Durston (2000), tem-se o capital social
comunitario. Fazendo emergir um capital social engajado, capaz de superar a pobreza e a
exclusdo politica, ¢ uma interessante alternativa para grupos campesinos nao articulados.

Pensando no tema principal dessa pesquisa, o Programa de Aquisicdo de Alimentos
pode ser definido como uma conquista com a participagdo efetiva das bases populares ao custo
de incontaveis discussdes ¢ articulagdes.

Dialogando com Demo (2009), a participagdo da sociedade frente a classe dominante ¢
o caminho. Ponto de profunda relevancia ideologica e de concepg¢do do processo de
participacao, ¢ o entendimento para que exista participagdo correta e real tem que haver abalos
das estruturas da desigualdade, e com isso, modificar as costumeiras politicas sociais de
governos, que sao incorporadas ao Estado, mas que se desvelam em politicas publicas regadas
por carater compensatorio, cheias de assistencialismo e de tutelas mantidas pela classe
dominante. Apregoa o autor que a ““(...) liberdade s6 ¢ verdadeira quando conquistada. Assim

também ¢ a participagdo” (DEMO, 2009, p.23).

1.2 — A redemocratizacio e as conquistas a partir dos Movimentos Sociais.

O processo de redemocratizacdo do Brasil culminou com a promulgacio da
Constituicao Federal, em 1988. Dentre questdes importantes, esta vislumbrou garantir o direito
a liberdade de expressdo e pensamento a cada individuo, pois durante o regime militar, qualquer
manifestacdo contraria ao governo era rapidamente cerceada e os responsaveis punidos
(GOMES, 2020).

Medeiros (2021) refor¢a que a década de 1980 ficou marcada pelo crescimento de lutas
sociais e ¢ quando ocorre o reconhecimento de novos atores no pais, recolocando a questao
agraria em pauta.

Nao se tratava de luta contra o latifindio atrasado (embora as vezes fosse
assim nomeada), mas o resultado de uma reconfiguragao de atores e de formas
de lutas produzidas num novo contexto social, de intensa moderniza¢ao, com
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crescente integracdo entre agricultura e industria e intensa valorizagdo de

terras que passam a ser objeto de investimento tanto produtivos, quanto

visando atividades turisticas ou expansao urbana (MEDEIROS, 2021, p.04).

Apos a Constituicao de 1988, as lutas se ampliaram e passou-se a utilizar a Carta Magna

para reivindicar ainda mais direitos. O Estado comega a ser visto de uma forma mais

heterogénea, possibilitando o didlogo e a formatacdo de politicas publicas que atendessem a

demandas variadas (MEDEIROS, 2021).

Manifestagdes massivas como Gritos da Terra, Marcha dos Sem-Terra,
Marcha das Margaridas, ocupacdes do Incra e de prédios publicos,
mobilizagdes indigenas passaram a marcar o cenario politico nacional, numa
combinacdo de pressdo e negociagdo. Dessas iniciativas resultaram politicas
que marcaram os anos 90 e inicio dos anos 2000 (MEDEIROS, 2021, p.05).

A afirmagao politica da agricultura familiar provocou rearranjos no sindicalismo rural
e nas politicas publicas (MEDEIROS, 2021). Para Tel6 (2024), as politicas de reparagdo so
serdo enxergadas e, consequentemente, implementadas pelos Orgdos responsaveis, se 0s
movimentos sociais utilizarem mecanismos efetivos de mobilizacdo e engajamento da
sociedade. Essa ¢ a maneira correta de se incluir na legislagao as especificidades de diferentes
realidades, incluidas as do campo.

O Estado brasileiro deve apoiar as medidas de reparacdo coletiva para as comunidades
camponesas através da reforma agraria, conforme indicou a Comissdo Nacional da Verdade —
CNV em seu relatorio final, promovendo a recuperagio ambiental de terras degradadas (TELO,
2024).

Boff (2024) reforca essa questdo quando afirma que os problemas globais se devem a
atividade humana predatoria que ocorreu ao longo do século XX. Com isso, deve-se assumir a
culpa e adaptar-se a nova realidade, a fim de mitigar os efeitos, principalmente os que atingem
as parcelas mais pobres.

Observa-se entdo o protagonismo dos movimentos sociais, porém quais seriam esses?
Segundo Gehlen e Mocelin (2009), os movimentos sociais sdo processos e/ou fendmenos
sociais, politicos, culturais e historicos. Gohn (1995) vai mais além, apresentando a expressao

novos movimentos sociais:

Expressdo cunhada na Europa, (...) e diz respeito aos movimentos sociais
ecologicos, das mulheres, pela paz etc. Os novos movimentos se contrapdem
aos velhos movimentos sociais, em suas praticas e objetivos, ou seja, se
contrapdem ao movimento operario-sindical, organizado a partir do mundo do
trabalho (GOHN, 1995, p.44).

Os novos movimentos sociais segundo Gehlen e Mocelin (2009) estdo mais

relacionados as dimensdes da identidade, com um viés mais voltado para si e com as
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preocupacdes mais direcionadas para o seu territorio. Pode-se afirmar que isso se articula muito
bem com as aspira¢des dos povos tradicionais, onde esta inserida a agricultura familiar.
Os movimentos sociais contribuiram intensamente nos avancos da cidadania na

sociedade brasileira (GEHLEN; MOCELIN, 2009) e, ainda segundo os autores:

Nos anos 1960, o estudo dos movimentos sociais ampliou-se por meio de
varias teorias, devido a trés fatores. O primeiro fator foi a emergente
visibilidade dos movimentos sociais enquanto fendmenos historicos concretos
na sociedade. O segundo fator foi o desenvolvimento de teorias sobre a acdo
social, com énfase maior sobre os atores do que sobre a estrutura da sociedade.
O terceiro fator a ser destacado foi o deslocamento, nas analises socioldgicas,
do foco de interesse analitico do “Estado-Nacdo” para “sociedade civil”
(GEHLEN; MOCELIN, 2009, p.68).

Percebe-se que apesar de algo arduo, a atuacdo dos movimentos sociais em prol do
coletivo tem sido exitosa ao longo do tempo. Dentre outras nuances, destaca-se a importancia
da organizagdo em um mesmo interesse.

Ricci (2001) pontua que a década de 1990 ¢ marcada pela afirmagdo de movimentos
sociais nos rincdes’ do pais, ou seja, a maioria desses movimentos que estavam situados no
meio rural, se baseavam nas populacdes do territdrio e ndo mais dependentes de instituigoes

que os atendessem.

A cristalizagdo dessas areas deficitarias (do ponto de vista dos investimentos
publicos e privados) ocorre mais frequentemente no meio rural, obrigando as
populagdes desfiliadas a reorganizarem os espacos publicos. Em outras
palavras, o afastamento do Estado e o aumento de concorréncia economica
impelem tais populagdes a redefinirem — e muitas vezes, construirem — novos
mecanismos de controle social e gestdo publica. Os tradicionais codigos
morais parecem ser o pano de fundo para a reconstrugdo de lacos
comunitarios, agora superando seu papel de referéncia para as relagdes
privadas, invadindo os espagos publicos e constituindo-se em energia moral
para a constitui¢do de lagos societais (RICCI, 2001, p.06).

Abramovay (2000) reforca esse pensamento dos movimentos sociais no meio rural € o
quanto isso auxiliou no desenvolvimento dos territérios. A montagem de redes permite agdes
cooperativas capazes de conquistar bens publicos como educagdo, saide e informagdo —
enriquecedores do tecido social de determinada localidade.

“A sociedade brasileira ndao tem dado a devida aten¢do a um processo molecular —
incipiente, ¢ verdade — de tomada de consciéncia e de organizagdo que pode abrir o caminho
para uma nova relacdo com o seu meio rural” (ABRAMOVAY, 2000, p.02). Com essa
afirmagao o autor nao s6 confirma, mas apresenta uma realidade, grande parte da populagao

brasileira desconhece as lutas e conquistas dos povos que vivem no meio rural.

° Rincdes — plural do substantivo masculino que pode ser definido como lugar afastado; longinquo; recanto.
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Para Silva, Antoniazzi e Novak (2019), politicas publicas especificas para o meio rural
constituem importantes alternativas para evitar o €xodo rural e fortalecer a agricultura familiar,
na visao destes, produtora de alimentos para a sociedade. ““(...) a Agricultura Familiar tem se
colocado como instrumento importante para garantir a sustentabilidade social e ambiental”
(SILVA; ANTONIAZZI; NOVAK, 2019, p.69).

Conforme Marcuzzo e Ramos (2004), existem linhas que defendem a importancia do
meio rural para o desenvolvimento urbano assim como a de que o crescimento urbano
impulsiona o desenvolvimento rural. E a maneira que héa o crescimento das cidades, cada vez
mais elas necessitam de um meio rural produtivo para dar conta do abastecimento de suas
demandas.

As conquistas dos povos do campo, seja através da proliferagdo de Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural, criagdo de centenas de Secretaria Municipais de
Agricultura, formacao de assentamentos e o fortalecimento de uma politica agricola fazem parte
de um movimento que o pais mal conhece (ABRAMOVAY, 2000).

Concordando com Rosa, Penna e Carvalho (2020), ha uma importante abordagem do
que foi a cooperacdo do Instituto Nacional de Colonizag¢do e Reforma Agraria — INCRA junto
aos movimentos sociais. Apds a redemocratizacdo, a autarquia passa a ndo ter mais elos com
os instrumentos repressores, ampliando o didlogo com organismos populares tais como:
sindicatos, associacdes e entidades religiosas.

Em prol dos movimentos sociais rurais, o final da década de 1990, solidifica no Brasil
a Via Campesina'®. Picolotto (2007) refor¢a que a se¢io brasileira da Via Campesina passa a
articular diversos movimentos adotando a identidade internacional de camponés com o intuito
de solidificar as bases. Essa ¢ uma tética interessante de resisténcia a exclusdo social alinhada
aos principios agroecologicos.

(...) os movimentos ligados a Via Campesina fazem trabalhos para fomentar e
difundir a agroecologia no Brasil. Por meio de campanhas de conscientizagdo
e publicagdes de cartilhas, os movimentos incentivam o0s pequenos
agricultores, os assentados e acampados de todo o Brasil a utilizarem a
agroecologia como alternativa de producdo ao modelo agricola promovido
pelo latifindio. (...) No Brasil, a Via Campesina tem promovido campanhas
pela preservagdo das sementes, incentivando a produgdo de ‘“‘sementes
agroecologicas” e realizado eventos demonstrativos visando evidenciar a
diversidade de material genético que os camponeses possuem e que considera
que deve ser preservado (PICOLOTTO, 2007, p.53).

10Via Campesina — Fundada em 1993, a Via Campesina é uma organizagio internacional de camponeses composta
por movimentos sociais e organiza¢des de todo mundo.
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Estratégias contra hegemonicas auxiliam no fortalecimento desses grupos e sdo
maneiras de ndo dissolver tradi¢cdes. Sdo ainda respostas aos mercados globalizados que
impdem o que as populagdes devem produzir e consumir. Associado a esses mercados, Santos
(2000) definiu por agricultura cientifica globalizada, uma maneira homogénea de se praticar a

agricultura moldada ao capitalismo.

Nas areas onde essa agricultura cientifica globalizada se instala, verifica-se
um importante demanda de bens cientificos (sementes, inseticidas,
fertilizantes, corretivos) e, também, de assisténcia técnica. Os produtos sdo
escolhidos segundo uma base mercantil, o que também implica uma estrita
obediéncia aos mandamentos cientificos e técnicos. Sdo essas as condigdes
que regem os processos de plantagdo, colheita, armazenamento,
empacotamento, transporte e comercializacdo, levando & introdugdo,
aprofundamento e difusdo de processos de racionalizagdo que se contagiam
mutuamente, propondo a instalagdo de sistemismos, que atravessam o
territdrio e a sociedade, levando, com a racionalizacdo das praticas, a uma
certa homogeneizacao (SANTOS, 2000, p.43-44).

As acdes de resisténcia frente as grandes organizagdes capitalistas permanecem como
maneiras de enfrentamento e mais uma vez ha que se destacar o papel dos movimentos sociais.
Scherer-Warren (2008) chancela essa questdo e assim como Picolotto (2007) destaca a

relevancia da rede da Via Campesina.

Em 2004, foi realizada a IV Conferéncia Internacional da rede, no Brasil
(Itaci/SP), sob o lema: “Globalizemos a luta, globalizemos a esperanca”. Os
temas da soberania alimentar, das sementes transgénicas e da reforma agraria
foram centrais. Representantes de organizagdes camponesas de 80 paises
compareceram, dentre as quais 18 paises da América Latina e Caribe
(SCHERER-WARREN, 2008, p.509).

Eventos com essa tematica sdo de suma importancia nos debates democraticos e para
que reivindicagdes venham a se tornar pautas politicas. E relevante trazer para o debate o papel
dos movimentos de mulheres rurais segundo Gehlen & Mocelin (2009). Tais movimentos sao
baseados nas mulheres trabalhadoras rurais e t€m seu inicio na década de 1980, quando o
protagonismo feminino aumentou no campo. Historicamente as mulheres eram subordinadas
aos homens, inclusive em situagdes de sucessao. Outro ponto bastante debatido era o da divisao
de tarefas, isto €, as fungdes das mulheres no meio rural ndao tinham o devido valor, apesar de
essas acumularem duas ou até trés jornadas: seja cuidando da lida no campo; das tarefas
domésticas; dos filhos e dos maridos.

Apoiado pela Igreja Catolica e de outros movimentos sociais, 0 movimento de mulheres
rurais organizou e pautou suas demandas vinculadas as questdes de género e de participagao,
incluindo politica, na sociedade. Uma das principais reivindicagdes do movimento das mulheres
rurais foi a do reconhecimento como produtoras rurais € com todo tipo de beneficios

(PAULILO, 2020). E oportuno destacar a participagio das mulheres no Assentamento Campo
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Alegre, em visitas realizadas ficou evidente o protagonismo dessas € o0 quanto sdo importantes
para a comunidade. No desenvolver do capitulo trés isso sera mais bem exposto.

Outro aspecto bastante significativo sobre os movimentos sociais rurais ¢ o dinamismo
dos jovens. Conforme dados obtidos através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
—PNAD do IBGE (2020), cerca de 6,7 milhdes de pessoas tém entre 16 e 32 anos no meio rural
brasileiro.

Na literatura observa-se uma corrente entre diversos autores de que esse jovem rural
ndo se interessa pela sucessao no campo, muitas vezes iludido com as perspectivas de uma vida
melhor nas zonas urbanas, muito por falta de oportunidades e minimas condi¢des de vida. Por
outro lado, ha uma parcela da populagdo jovem que mantém suas raizes fincadas na terra e
engajada em pautas emancipatorias.

De acordo com Monteiro et al. (2024), diversos estudos com o intuito de investigar a
sucessdo na agricultura familiar foram produzidos nos ultimos vinte anos, com maior destaque
para os realizados na Regido Sul e foram constatadas dificuldades preocupantes para assegurar
a reproducdo social de unidades produtivas nesse segmento. A diferenca entre géneros, a falta
de planejamento sucessorio € a escassez de politicas publicas para os jovens sdo questdes que
interferem na perspectiva de permanéncia no campo (MONTEIRO et al., 2024).

Para Puntel, Paiva e Ramos (2011), por mais que o meio rural brasileiro tenha
vivenciado diversas transformagdes tecnologicas na historia recente, muitas regides ficaram
aquém do desenvolvimento almejado. Sem qualidade de vida ocorre uma reorganizacdo das
relagdes sociais e a expulsao dos trabalhadores rurais do campo, os jovens rurais cada vez mais
buscando melhores condi¢des nos centros urbanos.

Na contramio disso, foi confeccionado pela CONTAG!!, um documento baseado em
eixos que envolvem entre outros: democracia e participagao popular; esporte e lazer; agricultura
sustentavel e resiliéncia as mudancgas climaticas, que traz esperanca para a juventude rural

brasileira (BUFON, 2023).

1.3 — Da articulacio das Ligas Camponesas ao protagonismo do MST.

Ao longo do século XX, diversos grupos e coletivos atuaram pelas minorias no campo

brasileiro frente a elite agraria que, como ja ¢ sabido, detém a maior parte das areas agricultaveis

" CONTAG — Confederac¢do Nacional dos Trabalhadores na Agricultura e teve sua criagdo em 1963.
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desse pais. De acordo com Silva (2014), entre as décadas de 1950 e 1960 em regides do
Nordeste!? onde havia uma grande mobilizac¢io de trabalhadores rurais insatisfeitos, surgem as
Ligas Camponesas. Essas possuem muito destaque em relagdo as lutas, mas ndo se pode
esquecer das atuagoes das ligas em processos formativos politicos e educacionais. Entre os mais
exitosos destaca-se o trabalho educativo de Paulo Freire!® por diversas regides do Brasil.

Por mais que nessa época houvesse alguma atuacdo do Estado no rural, um dos
principais problemas de ordem social nao tinha como ser estancado, o €xodo rural. Nao existia
nenhuma valorizagdo ao campesinato e as pessoas migravam para os grandes centros urbanos.
A historia mostra que esses retirantes ajudaram a formar as mais conhecidas favelas situadas
nas cidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, por exemplo. Inclusive esses locais acabaram se
tornando mantenedores de tradi¢des agricolas (GARCIA; PALMEIRA, 2000).

Segundo Garcia e Palmeira (2000), as mais recentes a¢des do Estado brasileiro, as ja
mencionadas politicas publicas direcionadas que de alguma forma valorizaram a agricultura
familiar, foram agdes sociais importantes, mas nada que tivesse o efeito transformador de uma
reforma agraria.

Se antes lutava-se por terra, as demandas iam se atualizando conforme as conquistas
aconteciam. A Comissdo Pastoral da Terra— CPT, uma organizac¢ao social de apoio, juntamente
com os movimentos e as ligas originou um elo em prol do resgate e conservagao da tradi¢do e
cultura dos povos. Indigenas, quilombolas, camponeses assentados, povos das florestas e das
aguas, enfim, grupos por anos sobrevivendo no ostracismo e que passam a enxergar novas
perspectivas a partir da Constituicdo Federal de 1988. Os povos tradicionais vivenciam a
agricultura de uma forma impar, o conhecido modo de vida agroecologico, primordial para a
nossa continuidade (GARCIA; PALMEIRA, 2000).

Nascida em junho de 1975, durante a ditadura militar, a CPT foi uma resposta a grave
situagdo vivenciada pelos trabalhadores rurais, principalmente na Amazonia. Ligada a Igreja
Catolica e o vinculo junto a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB foi um brago
para a atuacdo da CPT em meio a um periodo de alta repressio. E importante evidenciar o
exercicio da Pastoral da Terra no combate ao trabalho andlogo a escravidao ao longo da sua
trajetoria. No site da organizacdo ¢ possivel acessar documentos sobre os corriqueiros e cada

vez mais vigentes conflitos no campo brasileiro. Intitulado Centro de Documentacdo Dom

12 Principalmente no estado de Pernambuco.

13 Paulo Reglus Neves Freire (1921-1997) foi educador, pedagogo e filosofo brasileiro. E considerado um dos
pensadores mais notaveis em todo mundo. E o patrono da educagao brasileira.
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Tomas Balduino, ¢ uma espécie de repositorio com os relatorios de registros dos conflitos,
atualizado ano apd6s ano (CPT, 2024).

Gomes (2023) reforca a atuagdo da CPT como mediadora de conflitos agrarios e
promotora da mobilizacdo camponesa, dialogando com a fé cristd e os principios da justica
social. Pode-se afirmar que a CPT auxiliou na criacdo de comunidades camponesas € nos
fortalecimentos de pautas perante o poder publico na Baixada Fluminense e isso estd mais bem
explanado no capitulo 3.

O Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra — MST surge com o apoio da CPT. Ambos
com ideologias semelhantes e o movimento se notabilizando pela ocupacdo de terras
improdutivas em busca de uma reforma agraria, mesmo que de uma forma mais impactante.

Isso ¢ o que afirma Fernandes (2000):

(...) nos ultimos 20 anos, as ocupagdes de terras tornaram-se uma das principais formas
de acesso a terra. Desde o comeco da derrocada dos governos militares, esta forma de
luta pela terra tem se intensificado, resultando em milhares de assentamentos rurais por
todo o Brasil e determinando essa realidade que chamamos hoje, incorretamente, de
reforma agraria (FERNANDES, 2000, p.19).

Ainda de acordo com Fernandes (2000), o MST tem seu inicio na década de 1980,
quando os trabalhadores rurais passam a vivenciar experiéncias de ocupacdo de terras em
estados do Sul, em Sao Paulo e no Mato Grosso do Sul. O MST ao longo do tempo foi buscando
sua autonomia e isso foi seu diferencial em relacdo aos outros movimentos.

Enfatizando o discurso de Fernandes (2000), Medeiros (2001) expde que a agao do MST
ao longo dos anos 1980 e 1990 apresentou diversas facetas que implicaram na producdo de
fatos politicos'* como no trabalho cotidiano de fortalecer os assentamentos. Na esfera produtiva
foram criadas diversas cooperativas, apresentou liderangas na politica e o movimento se
expandiu para outras regides. Os meios de comunicagdo ajudaram a legitima-lo junto a opiniao
publica. Scherer-Warren (2008) refor¢a que as tecnologias como internet e radios comunitarias
atuam como facilitadores na difusdo de narrativas e idearios devido seu poder de alcance,
mesmo sabendo que a forca de um movimento social estd na sua capacidade de organizagdo e
mobilizacao.

Gohn (2003) define que o MST teve trés momentos distintos: I) de 1979 a 1985, periodo
em que se baseou na luta pela terra e pela reforma agraria; II) de 1985 a 1988, quando o
movimento se consolida em sua abrangéncia nacional e articulado nos estados e III) de 1988 a

1996, seguindo o lema de “ocupar, resistir e produzir”. Ainda para a autora, 0 movimento tem

14 As ocupagdes do movimento envolveram milhares de pessoas.
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por caracteristica o enfoque na producao de alimentos e em um programa educacional autoral.
Isso pode ser comprovado até os dias atuais, seja pelo destaque em produtos organicos ou pelas
escolas e universidades do campo espalhadas pelo pais.

Os indices de evasdo escolar no campo sempre foram alarmantes ¢ € notorio, faltam
mais politicas de Estado para aprimorar a educacdo basica em areas mais remotas. Atrelado a

isso, Bicalho (2007) enfatiza a proposta educacional do MST.

A produgéo critica do conhecimento nas escolas do campo esta atrelada a
construgdo de valores, tais como: a convivéncia social, a valorizacdo da
realidade de vida dos sujeitos e suas praticas cotidianas. A terra; a luta; o
trabalho; o embelezamento; a cultura; a vida; a bandeira do MST; o estudo; a
solidariedade; a participacdo e a Identidade do Ser Sem Terra fazem parte
desses valores defendidos pelos movimentos sociais no campo. (...) A escola,
nesse sentido, pode proporcionar reflexdes que eduque e contribua para
apontar caminhos de uma realidade mais humana para as diversas populagdes
do campo (BICALHO, 2007, p. 02-03).

E nitido o quanto é importante valorizar a sua identidade e tradi¢des. Contextualizando
com a realidade observada em Campo Alegre, nota-se que na referida localidade os sujeitos
também buscam manter isso e na sede da associagdo estd instalada uma biblioteca (Figura 1).
As caréncias sdo inumeras, as pessoas tém feito sua parte, porém necessitam de escolas mais
voltadas para a realidade do territorio como de um projeto de mobilidade mais abrangente, pois
o Onibus, capaz de levar os estudantes para as escolas fora do assentamento, s6 passa de trés em
trés horas.

A ocupagdo do Pontal do Paranapanema, situado no Oeste Paulista, em 1995, ¢
considerado o0 momento em que o movimento atinge o dpice na sua capacidade organizativa,
baseando a luta na nog¢ao dos direitos sociais. Cerca de 2.300 familias foram instaladas em mais
de 40 assentamentos criados na regido entre 1990 e 1996 (GOHN, 2003).

Navarro (1997) foi um dos que ndo confiava nas aspiragdes nacionais do MST, ndo que
ndo validasse as lutas do movimento, mas porque seguia a linha de que cada regido precisava
ter sua demanda especifica e a unifica¢do nao faria sentido, enfraquecendo o movimento.

Alentejano, Junio e Silva (2022) afirmam que em meados da década de 1980 houve uma
primeira tentativa de territorializacdo do MST no estado do Rio de Janeiro, mas o movimento
enfrentou dificuldades em se articular em uma regido com elevado indice de urbanizagao.
Afirmam ainda que mesmo nao havendo participantes oficiais no encontro que deu origem ao
MST, uma delegacao de representantes esteve presente na figura de duas importantes liderangas
na luta pela terra no Rio: Laerte Bastos de Campo Alegre e Osvaldo de Oliveira de Sdo José da

Boa Morte, que em seguida foram indicados para integrar a dire¢do nacional do movimento.
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Figura 1 Biblioteca de Campo Alegre

Fonte: Arquivo pessoal (2024).

Em 1985, aconteceram duas ocupagdes sob a bandeira do MST em terras do estado do
Rio de Janeiro: em Paracambi (Vitdria da Unido) e Valenga (Conquista). Os anos passaram e
as divergéncias entre liderangas nacionais e estaduais fizeram com que o movimento se
desorganizasse no estado (ALENTEJANO; JUNIO; SILVA, 2022).

A década de 1990 ¢ marcada por luta pela terra na regido Norte Fluminense. Foi a
retomada com auxilio do MST e da FETAG'" na ocupacdo de areas improdutivas, onde
anteriormente funcionaram usinas de acucar e dlcool. Outra estratégia via MST foi a de ocupar
areas nos municipios de Barra Mansa e Resende, pois se caracterizavam por localidades
afastadas das zonas urbanas. O processo de luta pela terra nessa década se traduziu na criagao
de 27 assentamentos em 16 municipios (ALENTEJANO; JUNIO; SILVA, 2022).

O MST apresenta diversas peculiaridades e ¢ importante frisar a inclusdo e participagdo
de jovens, ancides, mulheres, criangas € homens. Um diferencial em relagdo a outros coletivos.

Dessa forma, a atuagdo do movimento amplia os interesses dos camponeses para além da terra.

5 FETAG — Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura.
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Essa participacdo coletiva se torna fundamental para a conquistas das politicas publicas para
esses grupos (FERNANDES, 2000).

Atualmente o MST estd inserido em todos os estados brasileiros, auxilia no
estabelecimento de novos assentamentos, se tornou referéncia para experiéncias estrangeiras,

além de possuir nimeros extremamente relevantes na producio de arroz'®

e outros géneros
alimenticios. Ainda que sofra ataques de grande parcela da populagdo e da midia, resiste (MST,
2024).

O Landless People 's Movement — LPM, nascido em 2001 na Africa do Sul e que
também se intitula um Movimento Sem — Terra, ¢ uma dessas experiéncias internacionais que
se inspirou no MST. Brasil e Africa do Sul possuem muitas semelhangas em seus processos de
formagdo, o que facilitou inclusive o intercadmbio entre as partes. Ha registros de participagdes
de ambos os movimentos em eventos tanto em solo brasileiro como em sul-africano (ROSA et
al., 2020).

O MST organiza em todo territério nacional cerca de 185 cooperativas, 120
agroindustrias e um total de 1.900 associa¢des. O movimento tem se baseado nos principios da
agroecologia e conta com isso para o combate a degradag¢do ambiental tao vigente no territorio
brasileiro (MST, 2024). E de acordo com Amaral (2023), foram criadas as lojas do Armazém
do Campo com o proposito de comercializar e escoar os produtos das agroindustrias do
movimento. Atualmente sdo 23 lojas situadas em 13 estados.

E a importancia do movimento s6 vai sendo confirmada a cada dia. No ultimo dia 30 de
junho foi publicado em seu site que familias assentadas no estado da Bahia entregaram mais de

273 toneladas de alimentos para doagdes, por meio do PAA (MST, 2024).

1.4 — O novo rural, desenvolvimento e retracio na Agricultura Familiar.

As décadas de 1960 e 1970 ficaram marcadas pelo surgimento de empresas publicas
como a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMBRATER e a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA, mas segundo Grisa (2010),
mesmo com todo o crescimento econdmico isso ndo se refletiu na qualidade de vida da

populagcdo do campo. O que gerou discussdes sobre o real papel do Estado como ator no

16 MST se tornou no ano de 2023 o maior produtor de arroz organico da América Latina (MST, 2023).
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processo de desenvolvimento, isto é, desenvolvendo politicas publicas e servigos publicos
essenciais.

A mudanca de paradigma do desenvolvimento rural no Brasil aconteceu nos anos 1990,
conforme Delgado (2009), a questdo agraria ganhou visibilidade politica como jamais visto na
historia do pais, tornando-se mais complexa e diversificada. Pavimentando novos caminhos
para a identidade rural e agricola, assim como para o desenvolvimento e modernizacao.

O pais vivenciou um processo de estabilizagao econdmica e obteve indices interessantes
em relagdo a inflagdo, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. Esta foi mais uma
maneira de ampliar o debate sobre o desenvolvimento no pais (SCHNEIDER, 2010).

De acordo com Da Silva (2002), por mais que persistissem as desigualdades,
principalmente no acesso a terra e nas questdes de concentra¢ao fundiaria, o novo rural se
caracterizou por uma integragdo com o urbano e pelo aumento do consumo de bens e servigos.
Houve uma ressignificagdo do rural brasileiro, diversificando as atividades economicas e
ampliando as politicas ptblicas direcionadas por setores da agricultura. Este autor defendeu a
ideia de novo rural como uma categoria analitica capaz de incorporar multiplas dimensdes:
trabalho, meio ambiente, cultura, e modos de vida. Ressaltou ainda a importancia de politicas
publicas integradas que reconhecessem os territdrios rurais como espagos de cidadania e
diversidade, e ndo apenas de produ¢do agricola.

Schneider (2010) foi mais um a apresentar o fator primordial para uma discussdo
diferenciada acerca do desenvolvimento rural: a consolidacdo da agricultura familiar nos
primeiros anos da década de 1990, isto €, esta ja possuia representatividade e era vista como
categoria politica; o Estado passou a beneficiar a agricultura familiar através de novos
programas e acdes incipientes de reforma agraria e combate a fome. Destaca-se aqui a criacao
do PRONAF, em 1995, e ainda a questdo do desenvolvimento rural atrelado a sustentabilidade,
pois o modelo de desenvolvimento baseado na revolugdo verde havia perdido o sentido e era
preciso mudangas bruscas, alternativas com vieses ecologicos.

A criacdo do PRONAF ¢ considerada um marco, pois o Estado passava a reconhecer

valor na agricultura familiar.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) foi
instituido pela Resolu¢do n° 2.191/1995, destinado ao apoio financeiro as
atividades agropecudrias exploradas mediante emprego direto da for¢a de
trabalho do produtor e de sua familia. Mas, s6 em 1996 que o Decreto n° 1946,
criou o Pronaf como programa de governo sob a supervisdo do Ministério do
Desenvolvimento  Agrario. (...) tem por finalidade promover o
desenvolvimento sustentavel do meio rural, por intermédio de agdes
destinadas a implementar o aumento da capacidade produtiva, a geracdo de
empregos ¢ a elevacgdo da renda, visando a melhoria da qualidade de vida e o
exercicio da cidadania dos agricultores familiares (BRASIL, 2024).
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Leite (2020) fez uma interessante explanagdo, a qual ele chamou de “radiografias do
meio rural brasileiro”, onde ¢ destacado o papel do Estado nas ultimas décadas.
(...) poderiamos destacar alguns processos importantes, tais como: a) a ja
aludida compra de terras por estrangeiros; b) mecanismos de financiamento
rural e agroindustrial, incluindo a participagdo de tradings; c) a emergéncia
dos chamados novos titulos do agronegocio (1994 a 2004); d) o crescente
endividamento do setor rural; e) o aumento da producgdo e da produtividade
das principais culturas e criagdes, especialmente aquelas destinadas a
exportacdo (commodities); f) a expansao dessa producdo e a abertura de novas
“fronteiras” (especialmente nas regides Norte e Nordeste); g) a reformulagio
e revisdo de cdodigos cunhados, em boa medida, na era Vargas (mineragéo,
florestal, etc.); h) a promocdo do desenvolvimento rural e territorial; i) a
explicitag@o da diferenciagdo social no campo; j) o reconhecimento — mesmo

que parcial — do direito de acesso a terra de povos e comunidades tradicionais
(LEITE, 2020, p.240).

Se por um lado os investimentos para o agronegdcio permanecem, uma ‘“radiografia
conservadora”, ha uma outra, a chamada “radiografia alternativa”, contraria ao padro
dominante e que representou as mudangas no modo de operagao praticado no campo brasileiro
(LEITE, 2020).

Conforme Leite (2020), sdo apresentados numeros bem relevantes onde sdo
reclassificados os espagos rurais brasileiros. Através dessa nova radiografia do campo,
afirmam-se quais politicas deveriam ser adotadas para uma melhor compreensao da diversidade
social rural e promoc¢ao de uma estratégia de desenvolvimento rural mais includente, nao apenas
baseada no crescimento agricola.

O Programa Nacional de Territorios Rurais — Pronat de 2004 e o Programa Territorios
da Cidadania — PTC instituido em 2008, sdo os dois programas mais conhecidos para a
elaboragdo e implementagdo de politicas publicas diferenciadas. Embora sejam programas que
apresentaram problemas, na visdo de Leite (2020), houve inovacdes na participagio social'’ e
na promoc¢ao de atores sociais. ““(...) a politica acabou revelando, como bem lembrou Tania
Bacelar, um outro Brasil rural que os mapas de producdo de commodities ndo permitiam
identificar” (LEITE, 2020, p.245).

O Programa de Apoio a Projetos Infraestrutura e Servigos em Territorios Rurais —
PROINF foi uma das principais fontes de recursos capaz de viabilizar os projetos territoriais,
de acordo com Leite (2020). Entre os anos de 2003 e 2015 foram financiados 8.134 projetos de

desenvolvimento territorial, chegando a um valor de quase R$ 2 bilhdes. Vale destacar ainda a

17 Foram criados os chamados colegiados de desenvolvimento territorial, instincias politicas de deliberagio sobre
o processo de desenvolvimento sustentavel no territorio (JUNIOR, 2021).
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forte atuacdo nas regides Nordeste (37,92%) e Norte (15,24%), corroborando os objetivos dos
programas voltados ao combate a pobreza e a promogdo do desenvolvimento.

Para Grisa (2010), ofertar crédito rural em condigdes distintas para agricultores
familiares foi um reconhecimento pelo Estado e, enfatizando a necessidade de se elaborar
politicas publicas diferenciadas e que fossem capazes de contemplar cada especificidade
socioeconomica.

Pretto ¢ Horn (2020), apresentaram uma significativa avaliacdo do PRONAF, no
periodo entre 1995 e 2018. Esta ilustrou um aumento significativo nos valores aportados no
programa, chegando a R$31,4 bilhdes em 2014. Outro ponto positivo apontado nesta avaliagao
foi 0 aumento substancial de contratos ao longo dos anos do programa. Como ponto negativo,
estes autores citam o fato de que houve uma diferenciacio na execugdo, ou seja,
estabelecimentos da agricultura familiar do Sul e Sudeste foram mais beneficiados do que
estabelecimentos das outras regides, principalmente a Nordeste. Dentre os motivos para isso,
foram apontados principalmente que, as regides mais contempladas possuiam maior articulagao
politica que as demais.

Nao ¢ algo recente, mas curioso € o caso do estado do Rio de Janeiro. De acordo com
Souza et al. (2015), a agricultura familiar no estado corresponde a 0,93% dos
estabelecimentos'®, 0,73% do niimero de pessoas ocupadas e 1,14% da produgdo no Brasil,
entretanto, em 2012 o estado contabilizou somente 5.993 contratos de crédito junto ao
PRONAF. Poucos municipios das regides Norte e Serrana Fluminense se destacaram em
relagdo a participacdo no acesso ao programa. Em contrapartida, outros considerados

importantes para agricultura familiar do estado, ndo acessaram da forma esperada.

As causas dessas disparidades ndo puderam ser estudadas. Entende-se, porém,
que diferengas municipais em aspectos como acesso a extensdo, niveis de
organizagdo, tipos de culturas predominantes, grau de intensidade de cultivo
e capitalizagdo da agricultura familiar, entre outros, podem contribuir para as
desigualdades observadas (SOUZA et al., 2015, p.383).

Essas suposi¢cdes podem explicar o fato de Nova Iguacu ter tido apenas um contrato
junto a0 PRONAF na ocasido, no valor de R$ 3.317,90, de acordo com os dados obtidos no
Banco Central do Brasil — BCB (2014). No Gréfico 1, observa-se os investimentos realizados
tanto em Nova Iguagu no ano de 2012, como também em seus municipios limitrofes: Duque de

Caxias com R$ 13.829,75; Japeri com R$ 25.414,30; Miguel Pereira com R$ 7.055,10;

¥ De acordo com a Unido das Associa¢des e Cooperativas de Pequenos Produtores Rurais do Estado do Rio de
Janeiro — UNACOOP, em 2015 existiam 44.145 estabelecimentos representando a agricultura familiar no estado
do Rio de Janeiro, nimero correspondente a 75% das propriedades rurais, responsaveis por 58% dos postos de
trabalho no campo fluminense.
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Queimados com RS 7.744,27, Seropédica sem nenhum real investido e o Rio de Janeiro, que
teve um aporte de crédito nesse periodo no valor de R$ 55.509,29. E oportuno frisar que mesmo
sendo um dos municipios limitrofes, Mesquita ndo foi incluido nessa planilha do BCB'.

Grifico 1 Grafico de Investimentos por Municipios
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Fonte: Elaborado pelo autor utilizando o Software R® (2024).

E o que ja era historicamente negativo, ficou ainda pior. O que se evidenciou nos tltimos
anos foi uma involucdo em relagdo aos beneficiados e, por mais que os investimentos tenham
sido maiores em montante, houve uma importante reducao no nimero de contratos do PRONAF

nas safras de 2013/2014 a 2020/2021 no estado do Rio de Janeiro (Tabela 2).

19 Vale ressaltar que as informagdes apresentadas obtidas no site do Banco Central do Brasil — BCB sio referentes
a um periodo em que a institui¢ao realizava a publicacdo desse tipo de material. Nao foi possivel encontrar no
mesmo site dados mais recentes.
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Tabela 2: Investimentos PRONAF no estado do Rio de Janeiro entre as safras 2013/2014 ¢
2020/2021.

SAFRA CONTRATOS MONTANTE

2013/2014 6.551 117.214.170,66
2014/2015 6.592 135.176.631.88
2015/2016 5.125 111.783.748,74
2016/2017 5.100 130.075.579.,52
2017/2018 4.687 136.785.115,34
2018/2019 4123 128.638.293.26

20195/2020 4.022 142.737.590,78

2020/2021 3.994 153.088.731.36

Fonte: FAERJ SENAR (2021).

Leite ef al. (2023) realizaram um levantamento sobre o desmonte e a reconfiguragdo de
politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, entre 2016 e 2022. Esse periodo foi de
fragilizacdo de programas de cunho social e da implementacdo de uma agenda neoliberal. Para
uma melhor compreensdo, estes autores apresentam a expressdo policy dismantling, a qual
basicamente diz sobre o enfraquecimento do Estado de bem-estar social e o aprofundamento da

implementa¢do das politicas de austeridade (LEITE et al., 2023).

(...) uma outra questdo que deve ser levada em conta quando buscamos
compreender o inicio do desmonte das politicas para a agricultura familiar no
Brasil, refere-se ao papel importante desempenhado pela politica
macroecondmica de austeridade fiscal que foi se adensando ao longo de 2016,
seja pelo seu efeito de restricdo or¢camentaria, que interfere na continuidade
das politicas, seja pelo seu papel de justificativa que autoriza o governo a
cortar, reduzir ou mesmo extinguir politicas. (...) € nesse contexto que eventos
mais diretamente associados ao desmonte, como a extingdo do MDA, ganham
sentido, agravados obviamente pela ofensiva do “agronegécio” na disputa
pelo erario publico, especialmente por meio das pressdes exercidas pela
chamada “bancada ruralista” no Congresso Nacional (LEITE et al., 2023, p.
397).

A partir do ano de 2023, algumas estratégias para a retomada da agricultura familiar
foram reinseridas na agenda publica juntamente com a efetiva¢do de um novo governo no pais.

Nos proximos capitulos isto € mais bem debatido.
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CAPITULO 2 - PAA ANTECEDENTES HISTORICOS E INSTITUCIONAIS

Neste capitulo é apresentado o Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA
evidenciando sua contextualizagdo e os aspectos socioeconomicos promovidos ao longo de
mais de vinte anos de sua implementa¢do no territorio nacional.

Sdo apresentadas as conquistas sociais, as modalidades do programa (com destaque
para as mais importantes na agricultura fluminense), os principais numeros do programa e
suas oscilagoes (assim como um balango dos investimentos no Rio de Janeiro ao longo dos
anos de execugdo), sem esquecer de mencionar a atua¢do da Companhia Nacional de

Abastecimento — CONAB. O capitulo ainda destaca as inovagoes acerca do programa.

2.1 — A criacdo do Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA.

Criado em 2 de julho de 2003, sob o art. 19 da Lei n° 10.696/2003%, o PAA se
notabilizou por permitir a compra de alimentos dispensados de licitagcdes, dando maior

visibilidade e acesso aos agricultores familiares (BRASIL, 2003).

Realiza a compra direta de alimentos de agricultores familiares, sem
necessidade de licitagdo e os destina a pessoas em situagdo de inseguranga
alimentar e nutricional, bem como a rede socioassistencial, equipamentos
publicos de seguranca alimentar e nutricional e a rede publica e filantropica
de ensino. O PAA tem como objetivo fortalecer a agricultura familiar, gerando
emprego, renda e desenvolvendo a economia local, e de promover o acesso
aos alimentos, contribuindo para reduzir a inseguranga alimentar e nutricional
(BRASIL, 2024).

Durante os primeiros anos, entre 2003 e 2010, o programa executou mais de R$ 3,5
bilhdes em compras publicas, envolvendo cerca de 160 mil agricultores familiares por ano,
atuando em mais de 2.300 municipios e atendendo a aproximadamente 25 mil entidades
socioassistenciais, impactando cerca de 15 milhdes de pessoas anualmente (BRASIL, 2010).

Para os agricultores familiares aderirem ao programa, estes devem possuir a
documentagao exata. Anteriormente nomeada por Declaracao de Aptidao ao Pronaf — DAP e
que foi substituida pelo Cadastro Nacional de Agricultura Familiar — CAF. Todavia, ¢
interessante frisar que essa substitui¢do seguiu orientacdes do Tribunal de Contas da Unido —

TCU, para que fosse criado um sistema de cadastro unico mais eficaz (BRASIL, 2023). Caso o

20 Esta Lei foi alterada pela Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011 (BRASIL, 2011).
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agricultor esteja vinculado a uma associag@o ou cooperativa, este podera obter vantagens como
a facilidade na emiss@o de nota fiscal, a logistica de entrega, o acesso a chamadas publicas e a
participacao em editais.

Atualmente o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos esta instituido pela Lei n° 14.628,
de 20 de julho de 2023 cujo decreto ¢ o de n° 11.802, de 28 de novembro de 2023 (BRASIL,
2023). E relevante ressaltar que ele passou por diversos decretos, reformulacdes e redugio de
investimentos, chegando a ser substituido pelo Programa Alimenta Brasil em 2021
(SAMBUICHI; SILVA, 2021).

Atenua-se que o PAA foi revogado pela Medida Provisoria n® 1.061/2021 e convertida
na Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, que além disso foi responsavel pela substituicao
do Programa Bolsa Familia pelo Auxilio Brasil (LEITE et al., 2023).

Segundo Silva, Grossi e Franga (2010), a criacdo do PAA foi uma importante acao
voltada para o combate a fome e este faz parte de um dos mais importantes programas nacionais,
o Fome Zero. De acordo com Kaminski et al. (2018), o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — CONSEA teve contribuicdo fundamental na formulagdo do
programa, assim como outros importantes foruns e redes de organizagdes da sociedade civil. O
PAA se inspirou em instrumentos de fomento agricola tradicionais, porém apresenta inovagdes
quando realiza a adaptacdo para as necessidades da agricultura familiar.

A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — PNSAN foi instituida em
2010 e mesmo surgido antes dessa, 0 PAA consolidou-se como um dos programas estruturantes
mais relevantes no ambito dessa politica (KAMINSKI ez al., 2018). Ressalta-se aqui a Lei n°
11.346, de 15 de setembro de 2006, a chamada Lei Organica de Seguranga Alimentar e
Nutricional — LOSAN (BRASIL, 2006). A Politica vem para complementar o que faltava da
lei.

Quando da sua criacdo, existiu um Grupo Gestor do PAA (GGPAA), encarregado de
acompanhar as operagdes do programa. Este grupo era composto por representantes dos
ministérios: Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Desenvolvimento Agrario;
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Planejamento, Or¢amento e Gestdo; Fazenda e da
Educacdo. A fiscalizacdo e execucdo do programa ficando a cargo do Ministério da Cidadania
e da Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB. A compra publica dispensando
licitagdes ¢ considerada uma importante inovacao do PAA (PERIN et al., 2021).

Até se tornar um programa consolidado, o PAA vivenciou em seus primeiros anos a
busca pela legitimacao social frente a atores como os movimentos sociais e as organizagdes da

sociedade civil. Durante este periodo, foram realizados testes e ajustes institucionais. O fato de
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ser uma politica publica recente fazia com que os agricultores familiares tivessem receios em
comercializar seus produtos diretamente para a administragdo publica. Com o passar do tempo,
o programa demonstrou progressos notaveis, sendo fundamental para o acesso a alimentos
saudaveis e de qualidade por grupos em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional,
culminando com o aumento nos recursos investidos em 2006 (PERIN et al., 2021).

O PAA adquiriu numeros expressivos, deu maior visibilidade para a agricultura familiar
e consequentemente, outros programas passaram por processos de aperfeigoamento. Perin ef al.
(2021) afirma que em 2008 o PAA sofreu um avango importante por meio do Decreto n°®
6.447/2008, o qual previa a compra de produtos agropecudrios para o atendimento para
alimentacdo escolar. Um caso de destaque é o ocorrido junto ao Programa Nacional de
Alimentagio Escolar — PNAE?!, reformulado pela Lei n° 11.947, de 16 junho de 2009
(BRASIL, 2009). Participantes do Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA, do Forum
Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional — FBSSAN e do Movimento das
Mulheres Camponesas — MMC foram fundamentais para a elaboragdo da lei. Destaca-se na
reformulagdo do programa a obrigatoriedade de ao menos 30% dos géneros alimenticios
adquiridos, via Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, oriundos da
agricultura familiar e a ampliacdo do atendimento, incluindo estudantes do ensino médio e da
Educacdo de Jovens e Adultos — EJA (SCHNEIDER, 2021).

O PNAE além de revolucionar a dindmica da seguranca alimentar escolar em ambito
nacional passa a ser reconhecido internacionalmente. Estratégias como essas de se trabalhar
dois ou mais programas em consondncia sao extremamente positivas, neste caso pode auxiliar
na manutencdo da produg¢do nos pequenos estabelecimentos rurais, assim como garantir
produtos saudéveis e de qualidade no ambito escolar.

Durante a pandemia de Covid-19, muitos estudantes permaneceram sem acesso aos
alimentos, pois as escolas se virdo obrigadas a serem fechadas devido o isolamento social
instaurado. De acordo com Tavares ef al. (2022), foi publicada a Lei n° 13.987, de 07 de abril
de 2020, permitindo a utilizacdo dos recursos federais do PNAE para o fornecimento de
alimentos para os estudantes, isto €, os alimentos eram enviados in natura para as escolas e em
seguida direcionado aos estudantes.

E valido frisar a flutuagdo na quantidade de recursos aplicados no PAA (Grafico 2) ao

longo dos anos, segundo Kaminski ef al. (2018), entre 2003 e 2016 houve um aporte financeiro

2L Em 1955 foi criado a Campanha da Merenda Escolar — CME no entdo governo do presidente Café Filho. Tendo
como inspiragdo o programa “Alimentos para a paz” aprovado no ano anterior nos Estados Unidos, a CME ¢
considerada um marco para o que o PNAE ¢ atualmente (SCHNEIDER, 2021).
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de R$ 6,83 bilhdes representados em: 46,7% na regido Nordeste; 22,4% no Sudeste; 19,6% no
Sul; 7,1% na regido Norte e 4,2% na regido Centro-Oeste. Mesmo a regido Sudeste
representando a segunda posi¢ao em beneficiamento, a conformagao dos incentivos vinculados
ao PAA no estado do Rio de Janeiro revelou uma dinamica semelhante aquela observada no
ambito do PRONAF, conforme explicitado de maneira detalhada e sistematizada no Capitulo 1

desta dissertacao.

Grifico 2 Investimento anual (em R$ milhdes) do PAA, por regides
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Fonte: adaptado pelo autor a partir de dados obtidos em Ipea (2018).

De acordo com Santos e Santana (2020), ao analisarem o Ultimo Censo Agropecudrio em
2017, Sao Paulo e Minas Gerais correspondiam a 25% da producgdo agropecuaria, contando
inclusive com importantes centros de pesquisa e extensdo, denotando maior influéncia. Rio de
Janeiro e Espirito Santo caracterizados por uma agricultura considerada de pequeno porte,
menos influéncia e consequentemente menos investimos.

Assim como outros programas, o PAA possui desafios e dificuldades para quem pretende
acessa-lo. Pouca divulgacdo e pouco conhecimento de seus beneficios também se
caracterizaram, ao longo dos anos de execugdo, como entraves (ESQUERDO;
BERGAMASCO, 2015). Descontinuidade das entregas e exigéncias burocraticas que
dificultavam o acesso dos produtores, corroboram com isso (PERIN ez al., 2021). Indo mais a
fundo na questdo burocratica, por muitas vezes os agricultores nem possuiam os documentos
daquele imo6vel em que residiam. Em geral, esses imodveis estdo situados em lotes de
assentamentos que ainda buscam sua regularizacao fundiaria. Em momentos como esse que se

faz necessario a atuacao de 6rgaos de assisténcia técnica e extensao rural, capazes de orientar e
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auxiliar nessa parte burocratica. No estado do Rio de Janeiro ¢ o ITERJ que desenvolve as a¢des

de regularizagdo fundidria, tanto nas areas urbanas como rurais. No Capitulo 3 encontra-se

detalhado o papel deste instituto.

2.2 — As modalidades do PAA.

O programa foi passando por processos evolutivos e chegou a contar com seis

modalidades®>. Deve-se considerar a importancia de cada modalidade e o cumprimento de

funcdes: econdmicas atraveés da geragdo de renda, sociais no combate a fome e territoriais no

fortalecimento de circuitos curtos de producao e consumo (BRASIL, 2010).

Compra direta (CD) — Com o objetivo de adquirir produtos da agricultura familiar para
composicao de estoques publicos ou distribui¢do a grupos vulneraveis.

Compra com doagdo simultanea (CDS) — Os alimentos da agricultura familiar devem
ser adquiridos e destinados a entidades socioassistenciais (escolas, abrigos, cozinhas
comunitarias etc.). Dessa maneira promovendo a seguranga alimentar e nutricional para
o publico-alvo.

Apoio a formagdo de estoques (CPR Estoque) — Essa modalidade possibilitaria que
cooperativas e associacdes adquirissem e armazenassem produtos de seus associados
para posterior comercializagdo em condi¢cdes mais favoraveis. Dessa forma obteria
apoio a regulacdo de pregos, agregacao de valor e estimulo a autogestao.

PAA leite — Uma das modalidades que se notabilizou no estado de Minas Gerais e na
regido Nordeste. Com o objetivo de apoiar os agricultores familiares produtores de leite
(bovino e caprino) e aumentar o consumo desse alimento em regides com inseguranca
alimentar.

Compra institucional (CI) — Os 6rgios da administragdo publica federal, estadual,
distrital e municipal poderiam adquirir produtos da agricultura familiar com dispensa
de licitagdo, mediante chamadas publicas. Tem-se como exemplo a aquisicdo de
alimentos diretamente da agricultura familiar pelos restaurantes de universidades
federais.

Aquisi¢ao de sementes — Essa modalidade possui o intuito de comprar sementes e

garantir insumos para agricultores familiares em condigdes desfavoraveis.

22 Atualmente sdo cinco modalidades, excetuando a aquisi¢do de sementes (MDA, 2024).
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E oportuno ressaltar que o PAA se caracterizou por formas de acesso individual e
coletiva e pelo limite anual de venda (CONAB, 2017). O fato deste programa operar em
diferentes modalidades, fez com que fosse complexo avaliar e monitorar os resultados e os
impactos, isto €, precisavam ser realizadas individualmente € em conjunto para se obter
numeros satisfatorios. E importante frisar que o aporte financeiro historicamente variou muito
entre as modalidades. Entre 2013 e 2016, a modalidade de compra com doacdo simultanea foi
responsavel por 82,4% do total aplicado, seguida da PAA leite** com 8,8% e da compra direta
com 8,4% (KAMINSKI et al., 2018).

De acordo com a CONAB (2024), o estado do Rio de Janeiro, entre 2016 e 2020, se
destacou na modalidade Compra com Doagdo Simultdnea — CDS?*. E isso ocorreu mesmo com
a redugdo dos investimentos devido as seguidas trocas de governo.

Ao acessar o site do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢
Combate a Fome — MDS constata-se que o PAA faz parte dos chamados programas
estratégicos, no grupo intitulado “alimentagdo adequada e saudavel: da produ¢ao ao consumo”
(MDS, 2024).

O PAA, contribuiu muito para a redugdo da Perda e Desperdicio de Alimentos — PDA
no Brasil. Conforme Quevedo (2023), de 2004 a 2013 houve reducao da fome no pais, por mais
que 116,8 milhdes de pessoas passassem por algum grau de inseguranca alimentar. Ainda de
acordo com a autora, as compras da agricultura familiar se baseiam pelos curtos-circuitos de
producdo e comercializac¢do, destacando-se a articulagdo entre o PAA e a Rede Brasileira de
Banco de Alimentos — RBBA, uma iniciativa empenhada em combater a fome e a inseguranga
alimentar através da arrecadacdo de alimentos que seriam desperdigados ao longo da cadeia
produtiva (QUEVEDO, 2023).

Os investimentos destinados PAA apresentam um comportamento marcado por
oscilacdes ao longo do tempo. A Tabela 3 permite extrair reflexdes pertinentes acerca desse
movimento no periodo compreendido entre os anos de 2003 e 2019. Destaca-se positivamente
0 aumento do nimero de agricultores familiares beneficiados ano a ano, tendo 2012 como o de

maior recurso aplicado e consequentemente mais toneladas de alimentos adquiridos.

23 PAA leite é uma modalidade com o principal intuito de fortalecer a produgdo e o consumo de leite entre as
familias em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. O foco ¢ garantir a aquisi¢do do leite das familias
produtoras e oferta-lo para consumidores e entidades socioassistenciais.

24 Entre 2018 € 2020 o programa no estado Rio de Janeiro também se notabilizou pela modalidade de formagdo de
estoques (CONAB, 2024).
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De 2016 em diante, ja no governo Temer, ocorreu um embasamento dos investimentos
em emendas parlamentares, fragilizando a autonomia da politica (LEITE et al., 2023). Outro
ponto que merece destaque foi que nos anos de 2017, 2018 e 2019, alguns dados primordiais
do programa nao estiveram mais disponiveis, contribuindo negativamente para futuras analises
sobre a efetividade deste.

E importante frisar uma questdo durante a elaboragio da referida tabela. Os dados
contidos nos sites e 6rgaos encontravam-se extremamente defasados e, quando muito, ndo
estavam disponiveis. Isso se tornou um dificultador e mesmo com a existéncia da Lei de Acesso
a Informagdo, Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011), boa parte de
informagdes ndo foram obtidas. Contribuindo negativamente para a efetividade de parte desta
pesquisa.

Mantendo o didlogo sobre o PAA, o governo Bolsonaro estimulou ainda mais o
estabelecimento de emendas parlamentares. Por exemplo, em 2020, quando as desigualdades
ficaram cada vez mais evidentes, foram priorizados municipios atrelados a interesses politicos
e com viés eleitoreiro (LEITE et al., 2023).

Ao contrario do exposto acima, 2024 se notabilizou como um ano de boas perspectivas
direcionadas ao meio rural. No inicio de julho foi lancado pelo Governo Federal o Plano Safra
com inovagdes para a agricultura familiar (CONAB, 2024). Inovagdes no PAA e apoio a
producdo agroecoldgica estavam incluidas nesse que pretendeu ser um dos principais planos
implementados por governos para um segmento especifico. Ainda em julho de 2024, o Governo
Federal havia repassado R$117,42 milhdes para o programa na modalidade Compra com
Doagdo Simultanea, e o estado do Rio de Janeiro fora contemplado com o valor de

aproximadamente R$390,91 mil (BRASIL, 2024).
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Tabela 3: Os nlimeros referentes ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) a nivel

Brasil, entre 2003 ¢ 2019.

Recursos Agricultores Organizacdes Alimentos
aplicados (R.5) familiares beneficiadas adquiridos (t)
beneficiados
2003 145.014.750.90 41.464 WNao di sponivel 7800
2004 181074211 46 68.697 MNao di sponivel 248 B04.68
2005 205 582051.59 69.692 MNio di sponivel 277033 48
2006 497 83362040 150919 MNio di sponivel 462 598 69
2007 465.105 404,51 134 574 MNio di sponivel 418 661,22
2008 512.036873.93 138.285 MNio di sponivel 396.379.94
2009 591.244 764,73 142381 MNio di sponivel 500.490.78
2010 675.133.142,78 157.594 WNio di sponivel 462.429.16
2011 667.325490,15 160.011 25331 517.921.88
2012 839217997 38 185979 23 866 529.033.66
2013 443.185235,52 96912 12.329 280.17545
2014 583 838 845.62 113.727 13.225 336.155.54
2015 555429 848,06 95871 14 065 289 82717
2016 417407 933,74 76896 14772 133 909,94
2017 191.135350.62 31.187 4720 incompleto 59.115.82
2018 199214 239 39 Nio disponivel MNEo di sponivel MNao disponivel
2019 157 89590999 Nio disponivel MNEo di sponivel MNao disponivel

Fonte: Elaborada pelo autor (2024) adaptado com dados do Ipea (2023).

2.2.1 — As modalidades do PAA destacadas no RJ.

Atualmente vinculada a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca e
Abastecimento do Rio de Janeiro — Seappa, a Emater - Rio ¢ uma empresa publica instituida

pelo Decreto-Lei n® 160 de 01 de julho de 1975 (ALERJ, 2024).
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Criada a principio para desempenhar atividades de assisténcia técnica e extensao rural
em todo o estado do RJ%, a Emater — Rio, cujo a sede encontra-se na cidade de Niterdi, possui
escritorios nas mais diversificadas regides do estado desempenhando diversas atividades de
fomento a agricultura e pecuaria.

A empresa orienta e da apoio técnico aos agricultores familiares para que esses possam
participar efetivamente do PAA (EMATER-RIO, 2024). Destacando as seguintes modalidades:

e (Compra direta da produgao: os alimentos sao vendidos diretamente pelos agricultores
familiares para o6rgdos publicos e institui¢des de assisténcia social, contribuindo para a
comercializa¢ao de produtos que estimulam a economia local;

e Compra com doagdo simultidnea: os alimentos sdo adquiridos pelos 6rgaos publicos e
sdo repassados para as institui¢des socioassistenciais, promovendo a solidariedade e
contribuindo com um dos conceitos da SAN?S,

Parte dos agricultores de Campo Alegre informaram sobre a atuacdo da Emater — Rio
na localidade, como também citaram o apoio de agentes publicos do municipio de Nova
Iguagu®’, através da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente — SEMAM e da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS no avango ao programa. Essas
informacdes sdo aprofundadas e discutidas com maior nivel de detalhamento no capitulo 3 desta

dissertagao.

2.3 — A Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB.

Sediada em Brasilia, no Distrito Federal — DF, a Companhia Nacional de Abastecimento
— CONAB ¢ uma empresa publica que estd vinculada ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar desde 23 de janeiro de 2023, por meio do Decreto n® 11.401%®
(CONAB, 2017). Sua criacao data do dia 12 de abril de 1990, instituida por meio da Lei n°

8.029, autorizada pela fusdo de trés outras empresas publicas: Companhia de Financiamento da

25 Art. 1° - (...) destinada a desempenhar atividades de assisténcia técnica e extensdo rural, no dmbito do Estado
do Rio de Janeiro, supervisionada pela Secretaria de Estado de Agricultura e Abastecimento.

26 SAN — Seguranga Alimentar e Nutricional é um dos conceitos que formam o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional a qual o PAA esta inserido (MDS, 2024).

27 Com a adesdo do municipio a0 PAA em dezembro de 2022, os géneros alimenticios doados vdo para o Banco
de Alimentos (NOVA IGUACU, 2024).

28 A publicagdo do texto é de 2017, mas recentemente passou por atualizagdes.
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Producdo — CFP, Companhia Brasileira de Alimentos — Cobal e Companhia Brasileira de
Armazenamento — Cibrazem (BRASIL, 2024).

A companhia possui papel importante na formulagao e execugao de politicas publicas
voltadas para a agricultura e estd presente em todas as regides do pais. Suas unidades
armazenadoras — UA possuem papel estratégico para a garantir o suprimento alimentar da
populag¢io?® (CONAB, 2017). Conforme Perin et al. (2021), o periodo entre 2009 e 2013 ¢
considerado o de maior predominancia da CONAB no fortalecimento ao PAA.

Em um Ilevantamento intitulado Compéndio de Estudos CONAB (2017), sao
apresentados os numeros referentes aos investimentos junto ao PAA entre os anos de 2016 e
2020°° (Tabela 4). Os investimentos no estado do Rio de Janeiro passaram por oscilagdes

significantes, as quais serdo observados a seguir.

Tabela 4: Recursos aplicados para o PAA no periodo entre 2016 e 2020 no estado do Rio de
Janeiro.

Recursos Compra Com Formacédo de
aplicados (R3) Doagio Estogque — CPR.
Simultanea - Estoque
CDS
2016 123684575 1.236.84575 0,00
2017 1.112.646.80 1.112.646.80 0.00
2018 1.006.006,00 706.014 .00 29999200
2019 574.291.00 390.297.00 183.994.00
2020 4.132.051.83 413205183 0.00

Fonte: Elaborada pelo autor (2024) com dados obtidos em CONAB (2024).

Ressalta-se que a formacao de estoque ¢ uma estratégia através de apoio financeiro para
a posterior comercializagdo e devolugdo dos recursos ao poder publico. Desde 2013 a

modalidade era gerida com recursos obtidos via Secretaria Especial de Agricultura Familiar e

2 Existem 64 Unidades Armazenadoras e 126 armazéns. Em 2021 a Unidade Armazenadora no Rio de Janeiro foi
uma das desativadas devido a orientagao politica praticada naquela ocasiao (CONAB, 2021).

30 Os ntimeros referentes aos anos de 2019 e 2020 apresentam diversas faltas em relagdo aos anos anteriores e o
que pode explicar isso foi a mudanca de governo.
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do Desenvolvimento Agrario — SEAD (CONAB, 2019). Um dos motivos que pode explicar a
falta de valores para a formacao de estoques em 2016, 2017 e 2020, foi a safra muito abaixo
das expectativas, nao havendo a possibilidade de organizar cultivos em quantitativo excedente
para ser estocado.

Na Tabela 5, observa-se que nos anos de 2019 e 2020 ndo houve a divulgacdo dos
beneficiarios por unidade federativa — UF, isto ¢, a CONAB divulgou por regides. Houve 1.737
beneficiarios em 2019 e 5.829 em 2020 em toda regiao Sudeste (CONAB, 2021).

Uma fundamental parceira da CONAB no estado, a Central de Abastecimento do Estado
do Rio de Janeiro — CEASA/RJ, completou 50 anos no ultimo dia 28 de agosto de 2024.

O papel da CEASA/RJ junto aos agricultores familiares é de suma importancia, pois
auxiliou no escoamento de suas producdes mesmo no periodo da pandemia, pois mesmo com
as regras de isolamento impostas, essa ndo deixou de funcionar (MACHADO, 2022).

A CEASA/RIJ executa o PAA na modalidade de Compra com Doagdo Simultdnea, em
conformidade com o Governo do Estado, contando com 800 produtores cadastrados de 73

municipios (CEASA-RJ, 2024).

Tabela 5: Numero de familias beneficiadas por modalidades do PAA entre 2016 e 2020 no
estado do Rio de Janeiro.

Familias Compra Com Formacdo de
Beneficiadas Doagio Estoque - CPR
(n%) Simultanea - Estoque
CDsS
2016 247 247 0
2017 197 197 0
2018 170 131 39
2019 ND ND ND
2020 ND ND ND

Fonte: Elaborada pelo autor (2024) com dados obtidos em CONAB (2024).
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2.4 — As inovacgdes e perspectivas do programa.

Quando se fala em inovagao, logo se associa a tecnologias de ponta, equipamentos ultra
modernos, artefatos que facilitam o dia a dia, como o “simples” uso de internet nas mais
variadas atividades. E por mais que essa tecnologia esteja difundida, inimeras regides nao
dispoem de tais regalias de maneira satisfatoria. Enquanto se discute a agricultura 4.0 em
regides desenvolvidas, Campo Alegre se caracteriza, em pleno 2025, por uma localidade com
sinal de telefonia celular precario. A Lei n® 11.326/2006, estabelece as diretrizes para a
formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais,
com o intuito de melhorar as condicoes de vida e trabalho desse setor. Em margo de 2024, o
art. 5° teve seu texto atualizado para ampliar o ambito do planejamento e da execu¢do. Como

pode ser visto a seguir, € até ironico, mas estes trechos da lei precisam ser mais bem praticados.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
Art. 1° Esta Lei altera o art. 5° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006 (Lei
da Agricultura Familiar), para incluir a modernizacdo e o desenvolvimento
sustentaveis e a inovagao e o desenvolvimento tecnoldgicos entre os aspectos
a serem considerados no planejamento e na execugdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Art. 2° O art. 5° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006 (Lei da Agricultura
Familiar), passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos XIII e XIV:

Art. 5% ...

XIII — modernizagao ¢ desenvolvimento sustentaveis;

XIV —inovagdo e desenvolvimento tecnologicos.

Art. 3° Esta Lei entre em vigor na data da sua publicag@o.

Brasilia, 20 de marco de 2024; 203° da Independéncia e 136° da Republica.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos desde sua criagdo se caracterizou por
representar uma politica publica inovadora. Mesmo com todos os percalgos enfrentados ao
longo dos anos, percebe-se o quanto aumentou a participacdo das mulheres junto ao programa.
Se em 2009 estas representavam 21%, em 2016 esse quantitativo chegou a 57,04% (CONAB,
2017). Sao dados que provavelmente irdo progredir, isso porque o novo PAA traz como
obrigatoriedade a participa¢cdo minima de 50% de agricultoras mulheres. Anteriormente, esse
numero era na ordem de 40% (MDS, 2023).

Outra importante evolugdo do PAA foi a implementacdo do Programa Nacional de

Cozinhas Solidarias, criado em julho de 2023 via Lei n° 14.628/2023. Este possui a premissa
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de direcionar os alimentos produzidos através da agricultura familiar’! na elaboracdo de
refei¢des, suprindo a necessidade das populacdes mais vulneraveis (MDS, 2023).

Existem atualmente 631 cozinhas solidarias mapeadas no estado do Rio de Janeiro
(BRASIL, 2024). Em relacao a Nova Iguacgu, a pessoa responsavel entrevistada da SEMAS, a
qual sera chamada ao longo da dissertacdo por entrevistada A, informa que parte dos alimentos
adquiridos sao destinados ao Projeto Cesta Verde, que atende ao programa PIPAS — Primeira
Infancia Protegida na Assisténcia Social. Este ¢ um programa criado a partir do Programa
Federal Crianga Feliz. Semanalmente, sdo distribuidas 400 cestas verdes para familias com
criancgas de 0 a 6 anos e gestantes. A outra parte ¢ distribuida para instituigdes cadastradas no
banco de alimentos que atendem aos critérios da Resolugdo GGPAA n° 02 de 15/06/2023.
Resumidamente, as instituigdes devem ser certificadas por conselhos de controle social como
0 Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CMDCA ¢ o Conselho do Idoso. Atualmente o banco de alimentos
de Nova Iguagu tem 58 instituigdes cadastradas: 12 Centro de Referéncia de Assisténcia Social
— CRAS (através do Projeto Cesta Verde), 20 Abrigos, 25 Instituicdes Socioassistenciais e 1

Cozinha Solidaria.

31 Garantia de ao menos 30% do que é produzido pela agricultura familiar (MDS, 2023).
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CAPITULO 3 - O CASO DO ASSENTAMENTO CAMPO ALEGRE DE NOVA
IGUACU/RJ

Falar sobre assentamentos rurais é relembrar a trajetoria de pessoas que lutaram ao
longo do tempo por uma vida digna e com o minimo de conforto. Neste capitulo é abordado
como os assentamentos rurais surgiram no Brasil e as defini¢ées a partir do Incra. E descrita
a formagdo de Campo Alegre e a luta por reconhecimento dos que ali vivem e que perdura ha
mais de quarenta anos. A ultima parte do capitulo é a respeito da regional Mato Grosso, a qual
foi escolhida como objeto da dissertacdo e sobre seus agricultores, os verdadeiros
protagonistas. Os resultados da pesquisa sdo surpreendentes e dizem muito a respeito das

politicas publicas direcionadas.

3.1 — O que sdo e como surgem os Assentamentos Rurais.

Por definicdo, os assentamentos de reforma agraria sdo conjuntos de unidades agricolas
instalados pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria — Incra e cada unidade
(ou lote) ¢ destinada a uma familia de agricultor que nao possui condigdes de adquirir um
imovel rural. As familias devem residir e explorar os lotes através de atividades produtivas
diversas (INCRA, 2020). Essa ¢ uma maneira de dar uma destinacdo adequada a terras
consideradas improdutivas, mas ndo no sentido de ndo serem terras apropriadas para
implementac¢do de culturas e afins, mas no sentido de nao serem utilizadas para nenhuma
finalidade.

A implanta¢do de um assentamento com o apoio do Incra, contempla uma série de
beneficios aquela comunidade. Dentre as quais pode-se destacar: assisténcia técnica, acesso a
créditos e estruturacdo (INCRA, 2020). Esse ¢ um dos grandes entraves para Campo Alegre,
isso porque este ndo foi implementado pelo instituto e sofre com diversas questdes ja abordadas
e que serdao mais aprofundadas a seguir.

De acordo com Bernardi (2018), o Assentamento Macali I, situado em Ronda Alta no
estado do Rio Grande do Sul, foi o primeiro assentamento rural do Brasil. Além disso, essa
simbologia serviu de inspiragao para outros coletivos, afinal apresentou a dindmica de ocupagdo
organizada a partir de trabalhadores rurais sem terra.

Para Costa (2024), o ideal para os assentamentos rurais € se pautar em praticas coletivas

capazes de promover a unido, o fortalecimento e o desenvolvimento do grupo como um todo,
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citando o Assentamento Conquista da Fronteira em Santa Catarina. E por mais que exista uma
politica governamental coordenada pelo Incra, a reforma agraria no pais ¢ insuficiente.
Giuliani e Castro (1995), evidenciaram que os assentamentos rurais sdo espacos
heterogéneos, nos quais se sobrepdem dinamicas politicas, sociais, culturais e econdomicas. As
formas de gestdo do territorio, a participacdo dos assentados nos processos decisorios € a
atuacdo estatal influenciam diretamente nos resultados desses projetos. Os autores ressaltam,
ainda, a importancia das redes de sociabilidade através de vinculos familiares, religiosos e de
vizinhanga na sustentacao dos projetos, assim como a centralidade da relagao campo-cidade nas
trajetorias dos assentados. Por mais que seja uma visdo generalizada, os assentamentos sao
considerados territérios em reconstru¢do, nos quais se articulam dimensdes identitarias,
culturais e politicas. A partir do proximo tdpico, ao adentrar na pesquisa sobre Campo Alegre,

tais afirmagoes serdo identificadas.

3.2 — Historico de Campo Alegre.

Campo Alegre estd localizado entre os municipios de Nova Iguagu (Figura 2) e
Queimados®? na Baixada Fluminense, tendo surgido em 1984 como um projeto-piloto de
reforma agraria. Apesar do sucesso inicial, enfrentou dificuldades comunitarias e
governamentais que comprometeram sua consolidagdo. Os assentamentos rurais destinam lotes
a trabalhadores sem-terra, proporcionando créditos, assisténcia técnica e infraestrutura. No
entanto, desde sua fundacdo, Campo Alegre sofre com problemas fundiarios e falta de
regularizagdo (FERREIRA, 2021).

Em 1990, com a emancipagdo do municipio de Queimados, a localidade de Campo
Alegre foi repartida entre este novo territorio ¢ o municipio de Nova Iguagu. Essa divisao
resultou na formulagdo de politicas municipais divergentes em relagdo a realidade agropecuaria
local. Desde o final da década de 1980, 6rgaos estaduais vinham atuando em conjunto com a
prefeitura de Nova Iguagu para que Campo Alegre fosse novamente reconhecida como zona
rural. Em Queimados, por exemplo, a Lei n® 135, de 1° de agosto de 1994, isentou e remiu os
assentamentos do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU (FERREIRA,
2021).

32Apesar de parte de Campo Alegre estar inserida também no municipio de Queimados, esta dissertagdo focard no
assentamento destacando o territdrio de Nova Iguacu e a atuacdo dos 6rgdos publicos deste municipio.
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Nova Iguacu, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(2022), possui uma area territorial de 520,581 km?, com uma populacao residente de 785.867
habitantes e uma densidade demografica de 1.509,60 hab./km?. No ano de 2021, o municipio
registrou o Produto Interno Bruto — PIB per capita de R$ 21.559,06, o que posiciona como uma
das cidades de maior relevancia em toda a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Por outro lado, a Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN desde
2008, apresenta um estudo intitulado Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — IFDM.
Este com o proposito de acompanhar o desenvolvimento socioecondOmico em todos os
municipios brasileiros em trés areas: emprego e renda, saude e educagdo. De acordo com o
estudo de 2023, o ultimo realizado, Nova Iguagu apresentou o IFDM de 0.4963 (média das trés
areas) colocando o municipio na 89° do ranking estadual (FIRJAN, 2025).

Essas informacgdes expdem as contradicdes de um municipio importante no cenario
estadual, apesar de movimentar valores consideraveis, revela que nem todos os bairros sao
agraciados de forma satisfatoria. De alguma maneira isto pode auxiliar na elucidacdo da
precariedade encontrada ndo s6 em Campo Alegre, assim como em outros territorios rurais de
Nova Iguacu.

Segundo o Incra (2020), Nova Iguagu possui quatro assentamentos rurais regularizados.
O Projeto de Assentamento — PA Marapicu, criado em 2009, abarcando 76 familias assentadas
em uma area de 318,17 hectares. O Projeto de Assentamento Conjunto — PAC Terra Prometida,
de 2010, abriga 44 familias em 552,07 hectares. O PA Sao Bernardino, do ano de 1991,
contemplando 49 familias em uma area de 212 hectares e o Projeto Integrado de Colonizagao
— PIC?? Nucleo Colonial Tingu4, implantado em 1938, uma 4rea de 2.561,13 hectares, porém
este ndo registrou familias assentadas até 2020.

Nova Iguagu carrega em sua histéria uma marca negativa, devido a diversos conflitos
por terra, teve seu Plano Diretor elaborado em 1997, mas de acordo com Medeiros, Quintans e
Zimmermann (2014), este ndo contemplava 4areas rurais>*. Apos pressio de associagdes locais
de agricultores foi revisto em 2011 com a identificagcdo de areas e populagdes rurais. No atual

momento, ha 382 agricultores familiares cadastrados junto a prefeitura.

33 PIC - Projetos de colonizagdo promovidos pelo Governo Federal para ocupar areas publicas, sobretudo na
Amazonia Legal, com apoio basico de infraestrutura, assisténcia técnica e crédito, destinados a instalagdo de
familias agricultoras em lotes definidos (INCRA, 2020).

34A Lei Complementar N° 016, de 05 de outubro de 2006 realiza a retomada das 4reas rurais, alterando a Lei
Complementar 006/97 do Plano Diretor de Nova Iguagu.
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Conforme Ferreira (2021), desde a década de 1980 os moradores de Campo Alegre
enfrentam as mesmas mazelas, pois até o presente momento o estado ndo conseguiu solucionar
a questao da regularizagao fundiaria. Ainda segundo o autor, a CPT e a Diocese de Nova Iguagu

foram essenciais para a sobrevivéncia da ocupagao desde os primoérdios.

...0 apoio da Igreja Catolica foi vital para a sobrevivéncia nesses primeiros
momentos da ocupagdo, quer por fornecer alimentos, colchdes, cobertores,
foices, enxadas e sementes; quer por implantar uma cozinha industrial; quer
por denunciar abusos de grileiros e jagungos; quer por ajudar na ac¢do coletiva
(FERREIRA, 2021, p. 8-9).

Figura 2 Municipio de Nova Iguacu

Fonte: Camara Municipal de Nova Iguagu — CMNI (2025).

A partir de documentos produzidos pela Curia Diocesana de Nova Iguacu entre os anos
de 1984 e 1991 e organizados pelo CEDIM (2018), Campo Alegre adquiriu destaque como o
assentamento mais expressivo do estado do Rio de Janeiro, tanto pelo numero de familias, como
pelo nivel de organizacdo.

Silva (2024) reconstrdi o cendrio religioso, politico e territorial da Baixada Fluminense
entre as décadas de 1960 e 1980, destacando o impacto das transformagdes internas da Igreja
Catolica ap6s o Concilio Vaticano II, e especialmente das Conferéncias Episcopais de Medellin
(1968) e Puebla (1979), que reforgaram a opcao preferencial pelos pobres e legitimaram o

engajamento social da Igreja.
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Ainda segundo Silva (2024), Dom Adriano Hipélito, uma lideranga progressista a frente
da Diocese de Nova Iguagu, pautou sua atuagdo pela defesa dos direitos humanos, justica social
e apoio as lutas dos trabalhadores. Juntamente a este, destacaram-se as atuacdes das
Comunidades Eclesiais de Base — CEB, da Juventude Agraria Catolica — JAC e da Juventude
Universitaria Catolica — JUC como espacos de formagao politica e religiosa e fundamentais na
trajetoria de Campo Alegre.

Mesmo apos décadas, a presenca da CPT em Campo Alegre ¢ continua e reconhecida
pelos moradores. Esta comunidade forjou sua identidade coletivamente, pautada na luta pela
terra e no apoio recebido da Igreja progressista. Campo Alegre tornou-se um simbolo da atuacao
da CPT e da possibilidade de articulacdo entre fé e justica social (SILVA, 2024). Vale destacar
que durante os encontros realizados no territdrio, uma pessoa da pastoral sempre esteve
presente. E esta possui bastante relevancia nas tratativas com os moradores ¢ frequentadores.

E oportuno frisar que, através de estudos realizados nos idos de 1980, pela Secretaria
Nacional de Planejamento Agricola®® - SUPLAN, o solo do territorio obteve a classifica¢io
como regular para a pratica da agricultura. Dentre os principais cultivos, estavam: abobora,
aipim, arroz, feijdo, milho em graos (subsisténcia), abobrinha, jilo, vagem, alface, maracuja,
batata, berinjela, milho verde, pimentao, chuchu e quiabo (mercado).

Ao se comparar com o hoje, destaca-se a variedade de culturas tanto para
comercializagdo quanto para o proprio consumo. Os saberes populares e tradicionais sdo
primordiais para a manutencdo de um leque de sementes a disposi¢do, e foram fundamentais
mesmo em uma época sem tanta tecnologia e recursos disponiveis. A globaliza¢do alimentar,
fez com que diminuisse a oferta e a variedade nos mercados, isto ¢, as pessoas sdo obrigadas a
consumir aquilo que estd disponivel nas prateleiras dos mercados. Uma das caracteristicas do
PAA ¢ priorizar e incentivar a diversidade do que ¢ cultivado pela agricultura familiar.
Atualmente em Campo Alegre tudo que os agricultores inseridos produzem ¢ absorvido pelas
institui¢des (conforme a demanda) e ha heterogeneidade.

Conforme relatorio da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e
Agricultura — FAO (2022), 60 milhdes de mulheres atuam no campo, na América Latina e no
Caribe. Essas mulheres desempenham papel fundamental na agricultura, contribuindo para o
combate a fome, o avang¢o da agricultura sustentavel e para o desenvolvimento rural. Foi muito

gratificante constatar que em Campo Alegre ha forte presenca feminina na produgdo agricola,

3SUPLAN — A Secretaria Nacional de Planejamento Agricola, atualmente extinta, tinha a fungdo de promover
junto ao Centro Nacional de Pesquisa de Solos — CNPS e da EMBRAPA a avaliacdo da aptiddo agricola das terras.
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boa parte dessas mulheres gerenciam suas propriedades e ainda conciliam seu tempo entre
estudos e capacitagdes fora do assentamento.

A seguir, sao expostos: o mapa de Nova Iguacgu dividido por bairros, onde ¢ possivel
observar destacado Campo Alegre e o quanto este ¢ distante da area central da cidade (figura
3); obtido através do Grupo de Pesquisa em Planejamento Urbano e Desenvolvimento
Territorial — GEDUR da UFRRIJ e elaborado pelo ITERIJ, estd representado o mapa do
assentamento, dividido em regionais (figura 4). Sdo sete regionais: Acampamento, Fazendinha,
Marapicu, Mato Grosso, Terra Nova, Chapadao e Capoeirao (ITERJ, 2017). As trés primeiras
pertencem a Queimados e as demais a Nova Iguagu. A Regional Marapicu foi oficialmente
reconhecida como o primeiro assentamento municipal do pais. A regional Mato Grosso esté

representada pela cor azul, conforme legenda do mapa da Figura 4.

Figura 3 Mapa de Nova Iguagu destacando Campo Alegre

Mapa do municipio de Nova
Iguagu dividido por bairros
com seus municipios
limitrofes.
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[Marapicu

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Figura 4 Campo Alegre dividido em Regionais
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Fonte: GEDUR — UFRRIJ (2024).

Figura 5 Vista area de Campo Alegre
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Fonte: Elaborado pelo autor através do Google Earth® (2025).
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A partir do software Google Earth®, ¢é apresentada a vista area do assentamento (Figura
5). Nesta ¢ possivel identificar os quase 2.100 hectares correspondentes a area deste, onde
resistem cerca de 600 familias. Percebe-se que grande parte do terreno permanece com uso
reduzido, o que pode explicar isso € que nem todo o solo ¢ propicio para atividades agricolas.
Uma das areas mais habitadas de Campo Alegre ¢ também onde esta localizada a sede principal

da associagdo, assim como a regional Mato Grosso.

3.3 — A regional Mato Grosso e seus protagonistas.

A seguir, na Figura 6, tem-se a fachada da sede principal da associagao do assentamento.
Neste local, sdo realizadas assembleias, diversos eventos e onde também estd instalada a
biblioteca de Campo Alegre. Ainda na regional Mato Grosso, estd situada a Sociedade
Beneficente de Campo Alegre — SOBEM. Esta institui¢ao foi fundada em 2003 e segundo Sao
Sabas (2021), promove acdes pedagdgicas e de desenvolvimento social, atendendo familias da
comunidade. Na ocasido da pesquisa, existiam 50 pessoas cadastradas na SOBEM e 21 foram

identificadas como agricultores familiares.

Figura 6 Fachada da Associagao

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2024).
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De acordo com a entrevistada A da SEMAS — NI, atualmente existem 16 agricultores
familiares cadastrados no PAA via prefeitura de Nova Iguacu representando Campo Alegre. Ha
outros 12 cadastros de agricultores familiares no PAA via CONAB representando o
assentamento, totalizando 22 cadastros. Aproximadamente 70% dos agricultores de Campo
Alegre que participam de alguma forma do PAA, sdo moradores da regional Mato Grosso

(Gréfico 3).

Grafico 3 Participagao no PAA

Participacao dos Agricultores no PAA por Regional

QOutras Regionais

70.0%

Regional Mato Grosso

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

3.4 — A atuacio dos orgios publicos em Campo Alegre.

A atuagdo de duas secretarias da prefeitura de Nova Iguagu (SEMAM e SEMAS),
representam o agente publico em Campo Alegre e tem sido fundamental para a efetivacdo de
acdes de auxilio para o desenvolvimento local. Os profissionais envolvidos desempenham um
papel estratégico na articulagdo entre a esfera municipal de governo e a comunidade,
viabilizando a implementagdo de programas como o PAA. Percebe-se o conhecimento por parte
desses agentes, das dindmicas sociais, economicas e culturais da regido. Com isso, estes
conseguem adaptar as agdes da prefeitura as necessidades especificas dos moradores,
fortalecendo a comunidade e contribuindo para a construcdo de solugdes mais justas e
sustentaveis.

O ITERJ ¢ outro parceiro fundamental para o assentamento, tanto nas questdes fundidrias

como na parte de assisténcia técnica. Por ser um 6rgdo estadual, desempenha suas fungdes
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também em outros municipios. De acordo com relatos de moradores entrevistados, tanto o
instituto como a Emater — Rio sdo parceiros importantissimos e fundamentais para as melhorias
obtidas.

Durante as visitas em Campo Alegre, nao foi possivel encontrar nenhum técnico da Emater
— Rio, mas as informagdes passadas sdo positivas. O 6rgdo realiza treinamentos e capacitagdes
com os moradores. Recentemente foi aplicado um curso de horta em uma escola do territdrio,

com o intuito de difundir a educag¢ao ambiental ¢ a conscientizacao sobre sustentabilidade e

nutricdo (RIO DE JANEIRO, 2024).

3.5 — Resultados e discussao.

Nesse topico sao apresentados os resultados através das caracteristicas socioeconomicas
dos agricultores familiares, perfil do que ¢ produzido e consumido, conhecimento acerca das

politicas publicas para o desenvolvimento rural e as impressdes sobre o PAA.

3.5.1 — Caracteristicas socioeconomicas.

Mais de 80% dos entrevistados vivem exclusivamente da agricultura e um pouco mais
de 10% possuem algum tipo de envolvimento, mas essa ndo se caracteriza como sua atividade
principal (Gréfico 4). As familias tentam sobreviver do trabalho na terra, porém atenuantes
como as mudancas climaticas, falta de apoio governamental e mais recentemente a pandemia
de Covid-19, contribuem negativamente para a manutencao do trabalho rural. De acordo com
informagdes obtidas junto a pessoa responsavel da SEMAM — NI (entrevistada B), esta apoia
os agricultores familiares de Campo Alegre com a cessao de equipamentos (um trator) e possui
em seu escopo a realizacdo de atividades de capacitagdes®®. Segundo a entrevistada B, o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CMDRS de Nova Iguacu existe
e atua na discussdo, planejamento e monitoramento de acdes voltadas para o desenvolvimento
rural sustentavel do municipio, incluindo iniciativas relacionadas ao PAA. Esta ¢ uma maneira

de aperfeicoar a manuten¢do do programa no ambito municipal.

36 Ha a possibilidade de um novo treinamento especifico para o segundo semestre de 2025.
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Grafico 4 Atuagdo na agricultura

Atuacao na Agricultura - Regional Mato Grosso
Nao Envolvidos

Algum Envolvimento

Exclusivamente Agricultura

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Foi observado que dentre os agricultores de Campo Alegre inscritos neste programa, a
maioria ¢ composta por mulheres, atingindo um nimero superior a 70% (Gréafico 5). Isso reforca
o protagonismo das mulheres na agricultura familiar, como também e percebido que a meta
minima de 50% de mulheres na execug¢do do programa (BRASIL, 2023) est4a sendo cumprida.
E possivel ressaltar também a nova dinamica dos lares brasileiros, onde o niimero de mulheres
chefiando ¢ quase igual ao dos homens. De acordo com o Censo IBGE de 2022, 49% dos lares

tinham mulheres como provedoras e em 2010 esse percentual era de 38,7%.

Grafico 5 Participagdo feminina no PAA

Participacao Feminina no PAA - Regional Mato Grosso

Homens

Mulheres

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Hé no assentamento o Coletivo das Mulheres de Campo Alegre, este produz geleias e
doces a partir do beneficiamento de alimentos. E relevante destacar o protagonismo feminino
no meio rural, uma vez que a maioria dessas mulheres desempenha, regularmente, multiplas
atividades que extrapolam o trabalho agricola, englobando fun¢des produtivas, reprodutivas e
comunitarias. Embora historicamente tenham seus saberes e praticas invisibilizados por uma
estrutura social patriarcal, o dia a dia dessas mulheres ¢ central para a sustentabilidade da
agricultura familiar e o desenvolvimento dos territorios rurais. Como assinala Oliveira (2009),
a divisao sexual do trabalho no campo confere as mulheres um papel fundamental na
reproducdo da unidade produtiva familiar, ainda que, muitas vezes, esse trabalho ndo seja
reconhecido formalmente nem tampouco remunerado.

Conforme apontado no Capitulo 1 desta dissertagdo e em diversos estudos sobre a
dindmica populacional no meio rural brasileiro, observa-se também na regional Mato Grosso,
um processo acentuado de envelhecimento da populagdo. Os dados coletados revelam que
apenas 18% dos moradores tém entre 21 e 40 anos, enquanto pessoas com 41 anos ou mais
representam mais de 80% da populagdo local. O dado mais expressivo, contudo, ¢ a completa
auséncia de jovens com até 20 anos entre os entrevistados, o que refor¢a a tendéncia de éxodo
rural e o afastamento das novas geragoes das atividades agricolas. O Grafico 6 a seguir ilustra
de forma mais precisa essa configuracdo demografica, permitindo uma melhor compreensao da

dindmica etaria vivenciada no assentamento.

Grifico 6 Faixa Etaria em % da regional Mato Grosso

Faixa Etaria em % - Moradores Regional Mato Grosso - Campo Alegre/RJ
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Fonte: Elaborado pelo autor utilizando o Software R® (2025).
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O Pronaf Jovem ¢ uma alternativa para a manutencao da juventude rural no campo e
resumidamente ¢ um financiamento destinado a agricultores e produtores familiares que tenham
entre 16 ¢ 29 anos. Iniciado em 2003, para operar o Safra 2003/2004, abriu protocolo de
operagdes em 07 de agosto de 2024 para operar o novo Plano Safra 2024/2025 (BNDES, 2024).
De acordo com Marin (2020), mesmo com a perspectiva de uma politica publica direcionada,
o que se viu foi desconhecimento por parte dos jovens em relagdo ao programa, burocracia para
acessar e caréncia de instituicdes na formagao de novos agricultores.

E de suma importancia o papel do Estado para a manutencio dos jovens no meio rural,
porém ha que se destacar o papel das familias e da sociedade como um todo. Lima et al. (2021),
apresentam a seguinte reflexdo sobre sucessdo no meio rural. “A sucessdo familiar deve ser
vista como um processo € ndo como um evento, pois partindo dessa premissa, havera a
formagao de sucessores e nao somente de herdeiros” (LIMA et al., 2021, p.8). E € o que ocorre
ao longo dos tempos, a sociedade esta em constante transformacao.

A renda dos entrevistados vem sofrendo oscilagdes e o periodo da pandemia de Covid-
19 foi considerado um dos piores, pois além de todos os percalcos do isolamento, estes
agricultores ficaram impossibilitados de sair para comercializar o que tinham produzido.

A maioria dos entrevistados (cerca de 60%) declarou sobreviver com apenas um salario-
minimo mensalmente, evidenciando a situagdo de vulnerabilidade socioecondmica de grande
parte das familias ali residentes. Entretanto, identificou-se que alguns destes também acessam
programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, os quais contribuem parcialmente
para a complementagdo da renda familiar. Lavinas (2013) afirma que, embora esses programas
mitiguem os efeitos da pobreza, ndo substituem politicas estruturantes voltadas a promogao da
autonomia econdmica. Nesse sentido, politicas publicas como o PAA ganham relevancia, ao
articular seguranca alimentar e geracao de renda por meio da compra institucional da produgao
de agricultores familiares, fortalecendo circuitos curtos de comercializagdo e promovendo a
inclusdo produtiva. Reforcando isso, Campello (2014) afirma que a integragao entre programas
de transferéncia de renda e politicas de fortalecimento da agricultura familiar, como o PAA,
potencializam a supera¢do das situacdes de vulnerabilidade, na medida em que articulam
protecdo social com estratégias de desenvolvimento local.

Ha que se destacar nessa parcela da populagcao de Campo Alegre um fato positivo e que
traz esperanca, o alto nivel de escolaridade. Cerca de 35% dos agricultores familiares
entrevistados possuem ensino superior completo (Grafico 7). O que cooperou para isso ¢ que
as ultimas décadas tém sido marcadas pela ampliacio de instituicdes de ensino e

consequentemente do acesso a educacao de qualidade. Segundo Diniz e Lerrer (2018), o
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Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria— PRONERA, criado em 1998, promoveu
a educacdo em diferentes niveis: alfabetizagdo, EJA, ensino médio, técnico, superior € pos-
graduacdo. Este atendeu milhares de jovens e adultos do campo, promovendo inclusdo
educacional e social. E interessante frisar que ha entre os moradores de Campo Alegre ex-

estudantes do PRONERA oferecido pela UFRRJ.

Grafico 7 Nivel de escolaridade dos entrevistados

Nivel de Escolaridade dos Entrevistados

Ensino Superior Completo

Outros Niveis

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Diniz e Lerrer (2018) defendem que o PRONERA rompeu com a tradig@o autoritaria e
assistencialista das politicas publicas brasileiras ao adotar um modelo de gestao participativa,
no qual os proprios sujeitos do campo, historicamente marginalizados, protagonizam o processo
educacional. Apesar de ter sofrido ataques ao longo da sua existéncia, 0o PRONERA ¢ uma
importante ferramenta de constru¢do de uma educagdo voltada para os sujeitos do campo e
atualmente a UFRRJ, também através do curso de graduagdo em Licenciatura em Educa¢do do

Campo, tem cooptado novos estudantes advindos de assentamentos como Campo Alegre.

3.5.2 — Perfil do que ¢é produzido e consumido.

Pouco mais de dois anos apos a implementa¢do do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos
no territdrio, verificou-se unanimidade entre os agricultores quanto aos beneficios advindos da
participagdo no programa. Os entrevistados destacaram a possibilidade de diversificar a
producao agricola, o que remete, segundo seus relatos, aos melhores periodos vivenciados no
assentamento. Um dos pontos mais elogiados, mencionado por 100% dos respondentes

(pergunta 16 do questiondrio situado no apéndice), foi a logistica adotada pelas instituigcdes

76



publicas responsaveis pela compra, especialmente no que se refere a coleta direta da produgdo.
Ao contrario da logica historicamente vivenciada, em que os agricultores precisavam produzir
e buscar mercados para escoamento, o PAA vem assegurando tanto a compra quanto a retirada
dos produtos nas propriedades, conferindo maior seguranca e previsibilidade a comercializacao.
Transformando a dindmica vivenciada em Campo Alegre. De acordo com a entrevistada B, os
géneros alimenticios mais adquiridos atualmente sdo: abdbora, aipim, alface e quiabo.

Outra informacao relevante obtida junto a entrevistada B, foi que em pesquisa anteriormente
realizada, constatou-se que parte do que tem sido produzido estd sendo utilizado pelos
moradores do assentamento para sua subsisténcia (ou autoconsumo) e isso tem contribuido para
a melhoria da seguranca alimentar dessas familias.

Para Grisa et al. (2010), os agricultores familiares contemporaneos encontram-se
intrinsecamente ligados aos mercados e sua reproducdo social depende das relagdes
estabelecidas com estes. Produzir para o autoconsumo ¢ uma importante estratégia de
reproducio social utilizada por esse setor.

O autoconsumo ¢ também uma maneira eficaz de combate ao desperdicio e a fome. A
produgdo para o autoconsumo ¢ vista pelos agricultores como geradora de seguranga alimentar,

pois os alimentos tém qualidade nutritiva superior aos comprados (GRISA et al., 2010).

Figura 7 Alimentos produzidos em Campo Alegre

Fonte: PPGDT UFRRIJ (2024).

E possivel observar na Figura 7 um dos alimentos que mais tem encarecido a cesta
basica brasileira atualmente, o ovo. De acordo com o Ipea (2025), esse item contribuiu em 1,7%
na inflagdo comparada com dezembro de 2024, porém abaixo do que foi registrado em janeiro

de 2024. Um dos motivos do aumento do preco desse género alimenticio tdo completo foi o
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encarecimento da ragdo dada as galinhas poedeiras, informagao obtida diretamente com alguns
produtores de Campo Alegre. Inclusive, ha a ideia de se criar uma fabrica de ragdes no
assentamento.

Ainda assim, o ovo ¢ um dos chamados carros-chefes em vendas, isso porque os
produtores conseguem vendé-lo em melhores precos do que os praticados em diversos
supermercados e ofertando um produto de boa qualidade.

Apesar dos avangos observados, ainda ha agricultores familiares que nao aderiram ao
PAA. Entre os respondentes que se encontram nessa condi¢do, verificou-se que a principal
barreira para a participagdo no programa ¢ a auséncia de documentagdo necessaria para sua

inclusdo formal.

3.5.3 — Conhecimento sobre as politicas publicas para o desenvolvimento rural.

Percebeu-se por unanimidade o quanto esses grupos de agricultores familiares estdo
engajados e envolvidos em movimentos para melhorias no assentamento, consequentemente,
possuem conhecimento a respeito de politicas e programas destinados ao desenvolvimento
rural.

Durante a aplicagdo dos questionarios, destacaram-se como o0s programas mais
frequentemente mencionados (pergunta 14), inclusive por agricultores que ainda ndo estdo
inseridos no PAA, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, o Programa

Nacional de Alimentacao Escolar e o proprio Programa de Aquisicao de Alimentos.

3.5.4 — Impressoes sobre o PAA.

Pode-se afirmar que o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos tem gerado transformagdes
e impactos positivos em Campo Alegre, e que sua ampliagdo tem o potencial de beneficiar um
numero ainda maior de familias, contribuindo ainda mais para o fortalecimento da economia
local. Contudo, para que isso se concretize, ¢ fundamental avangar no processo de regularizagao
fundiaria, condig¢ao essencial para que mais agricultores possam atender aos critérios de acesso
ao programa e, assim, integrar-se formalmente a essa e outras politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento rural.

De acordo com o MDS (2025), o Programa de Aquisi¢do de Alimentos recebeu R$1,2
bilhdo em investimentos nos ultimos dois anos e 2025 fechard com mais R$1,1 bilhdo

investidos. Segundo estudo realizado pelo Ipea (2025), realizar a venda de alimentos para
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programas federais como PAA e PNAE, pode alavancar a renda de agricultores familiares em
até 106%.

Na visdo da entrevistada B, representante da SEMAM-NI, o PAA tem promovido a
inclusdo econdmica e social da agricultura familiar ao garantir a compra da producao local e
incentivar praticas sustentaveis. Segundo ela, o programa contribui diretamente para a geragao
de renda e a melhoria da qualidade de vida das familias agricultoras. No entanto, destaca como
principais desafios a habilitacio dos produtores para atender as exigéncias do PAA,
especialmente no que se refere a documentagdo necessaria, em consonancia com o que ja foi
mencionado anteriormente, ¢ a limitagdo na estrutura de armazenamento ¢ distribuigdo dos
alimentos, que devem estar alinhados as diretrizes da SEMAS-NI.

Por sua vez, a SEMAS-NI, por meio da entrevistada A, ressaltou que a execu¢ao mais
consistente do PAA favorece a articulagdo interinstitucional, exigindo que os 6rgdos envolvidos
se adequem aos critérios de recebimento e logistica dos alimentos, o que eleva a qualificagao
do trabalho dos parceiros e amplia o alcance das agdes. A entrevistada refor¢a ainda a
importancia de fortalecer a producao local, apontando os efeitos positivos ndo apenas para os
agricultores familiares, mas também para a economia do municipio como um todo. Como
proposta complementar, sugere a criacao de Centros de Referéncia em Seguranca Alimentar e
Nutricional descentralizados, os quais funcionariam como pontos de apoio para a compra €
distribuicdo dos alimentos adquiridos pelo PAA, por meio de um sistema de “sacoldo social”.
Em sua avaliagdo, tais medidas potencializariam os impactos positivos do programa no
territorio.

A seguir, ¢ apresentado um esquema (Figura 8) de uma possivel ampliagdo do PAA, a
partir de tudo que foi exposto nessa dissertagcdo, e como isso poderia beneficiar ainda mais

familias de Campo Alegre.
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Figura 8 A ampliacdo do PAA
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| BENEFICIOS PARA O ASSENTAMENTO |

@ Renda Estavel

Venda garantida > Seguranga
financeira - Investimentos produtivos

(2) Estimulo a Producéo l
—, Diversificagéo agricola > Maior
volume e variedade de alimentos

v

Atividades rurais e de apoio >

( ';Q Geracao de Empregos
©) ,
() Novas oportunidades de trabalho

@ Fortalecimento
~~ Organizacional

@ Associagdes e cooperativas mais fortes
1901 5 Acesso amercados e politicas publicas

/= Seguranca’
K*~6> Alimentar

6 Acesso a alimentos saurdaveis >
Autonomia e melhoria da vida

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados obtidos nos sites do MDS e MDA (2025).

3.6 — Nuvem de palavras.

A andlise textual ¢ um passo fundamental na compreensao de grandes volumes de dados
qualitativos. Entre as ferramentas que auxiliam nessa etapa, destaca-se a nuvem de palavras,

que oferece uma sintese visual dos termos mais recorrentes:

A técnica da nuvem de palavras apresenta-se como uma alternativa grafica
para representar a frequéncia de termos em um texto. Essa representacdo
facilita a visualizagdo dos conceitos mais recorrentes, permitindo que o
pesquisador tenha uma primeira aproximacao com o contetudo e identifique
padrdes tematicos de maneira rapida e intuitiva (SOUZA E VIEIRA, 2012,
p-64).

O uso da nuvem de palavras contribuiu qualitativamente a partir de relatos de

agricultores assentados, expressando suas percepgdes, sentimentos e valores associados a
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experiéncia de vida no campo e a participagdo em politicas publicas como o PAA. Esta (Figura
9) sintetiza, de forma simbolica, elementos centrais que constituem o cotidiano dos sujeitos
sociais apresentados.

As palavras "vida", "amor" e "perseveranga" aparecem com maior destaque, indicando
que, apesar das adversidades estruturais e institucionais enfrentadas pelos moradores, ha uma
valorizacdo da trajetdria coletiva e da permanéncia no territério como expressao de luta e de
afeto. A presenca marcante do termo "resisténcia" reforca essa afirmativa, apontando para o
assentamento como espago de resistir e existir como de afirmagao politica diante de contextos
marcados por exclusdo histdrica.

Termos como "alimentagao", "fome", "terra", "agricultura" e "campo", situam o debate
nas dimensdes materiais da vida rural, denotando tanto o papel estratégico da producao de
alimentos quanto as contradi¢des vivenciadas pelos agricultores, que muitas vezes produzem
para fora sem que haja garantia plena de seguranca alimentar para suas proprias familias.

Esta nuvem também evidencia aspectos relacionados a construgdo de liberdade e
pertencimento, com palavras como "sabedoria", "autonomia", "comunidade" e "territorio", que
apontam para formas proprias de organizacdo e saberes locais, em didlogo com os principios
do desenvolvimento territorial sustentavel e da soberania alimentar. Dialogando diretamente
com a visao apresentada por Grisa (2012), ao manifestar que politicas como o PAA nao operam
apenas sobre os mercados, mas atuam sobre as formas de organizacdo social nos territorios e
sobre as dindmicas politico-institucionais que constituem o rural brasileiro.

A ocorréncia de termos como "dificuldade", "conflitos" e "ndo" explicita as tensoes e
obstaculos que perpassam a implementagdo de politicas publicas no meio rural, como também
incertezas a respeito do futuro.

Com a nuvem de palavras foi possivel acessar dimensdes subjetivas que sdo
fundamentais para a compreensdo dos sentidos atribuidos pelos sujeitos as politicas, a terra e a

propria permanéncia no campo.

81



Figura 9 Nuvem de Palavras a partir do corpus textual das entrevistas

resisténcia
agricultura

terra

ade@®

abedoria

autonomla

o
s
o
Ty
N

-

p—
2.

%)

alimentacao

ersev

ranca

comunidade

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados obtidos (2024 — 2025).

3.7 — Analise S.W.0O.T. ou Matriz F.O.F.A.

Desde a primeira visita a Campo Alegre foi possivel identificar as nuances através de
uma analise S.W.0O.T.*. Inicialmente, percebeu-se como forcas: a existéncia de uma associagio
com a fung¢do de representar os moradores; o potencial agricola da regido e a experiéncia de
produtores e produtoras rurais residentes. Como fraquezas: ndo foi percebido muito didlogo
entre as partes € nao havia quérum significativo na assembleia realizada; faltava infraestrutura
basica nas propriedades e nas areas comuns do assentamento. Apesar disso, hd que se ressaltar
as oportunidades observadas: a parceria com as instituicdes (como o caso da UFRRJ) e a
atuacdo do 6rgdo publico. Apos o estudo aprofundado do territério, chegou-se a andlise
implementada na tabela a seguir.

A implementa¢do do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos em Campo Alegre revelou
um cenario multifacetado, no qual se articulam potencialidades e limitagdes inerentes ao
desenho e a operacionalizagdo da politica publica em contextos territoriais marcados por

vulnerabilidades sociais e produtivas.

37 Traduzida do inglés S.W.O.T., tem-se no portugués a sigla F.O.F.A. e pode ser descrita como matriz ou anélise.
Onde F quer dizer forgas, O de oportunidades, F fraquezas e A ameacas (SEBRAE, 2021).
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E interessante salientar o quanto cada participante precisa estar interligado para o bom
andamento do programa em questdo, ou seja, os agricultores familiares sdo importantes, porém
dependem de uma série de fatores e atenuantes.

Embora o PAA contribua de forma significativa para o melhoramento da renda dos
participantes, para a seguranca alimentar e valorizar a agricultura familiar, sua sustentabilidade
necessita que desafios estruturais e conjunturais sejam superados, conforme exposto na Tabela
6.

As forcas apresentadas evidenciam as contribui¢cdes do programa tanto na economia,
como na esfera social. Destacando-se a geragdo direta de renda aos agricultores familiares,
assegurada pela garantia de compra da produgdo, bem como a promogao da seguranca alimentar
por meio do abastecimento de instituigdes locais com alimentos saudaveis e diversificados.
Observa-se, ainda, a valorizacdo simbdlica e econOmica da agricultura familiar, o
fortalecimento da identidade rural e a mitigagdo do desperdicio alimentar, associados ao
aproveitamento dos excedentes da producdo, conforme ja visto em outros estudos.

As fragilidades sdo significativas e ressaltam a necessidade de agdes conjuntas, capazes
de beneficiar a gestdo local e consequentemente dando maior autonomia aos sujeitos. A
excessiva burocratizacdo dos processos de execugdo e prestacao de contas impde barreiras a
participacdo de agricultores, dai a necessidade da atuagdo de Orgdos como empresas de
assisténcia técnica e extensdo rural. Apesar de o programa ter trazido novas perspectivas para
Campo Alegre, a precariedade da infraestrutura fisica (transporte, armazenamento e
equipamentos), configura um entrave estrutural.

As oportunidades precisam ser bem planejadas e articuladas, ou seja, podem ser
exploradas a partir de uma perspectiva interinstitucional e intersetorial. Tem-se como
exemplos: o fortalecimento de circuitos curtos de comercializagdo, o estabelecimento de
parcerias com universidades, organiza¢des ndo governamentais e Orgdos publicos para
qualificagdo técnica dos beneficiarios, bem como a promog¢ao da inclusdo socioprodutiva de
grupos historicamente marginalizados, como mulheres, jovens e idosos. A expansao do escopo
do PAA, por meio da articulagdo com outras politicas publicas complementares, como o
exemplo do PNAE e o fomento a produgdo agroecologica constituem possibilidades
promissoras para o aprimoramento desta politica.

Por fim, as ameacas citadas s6 reforcam a necessidade da mobilizacdo social e de
estratégias de defesa institucional ou da continuidade de uma determinada politica. Ademais,

as desigualdades regionais no repasse de recursos, os conflitos fundiarios e ambientais e a
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interferéncia de atravessadores ou mercados paralelos podem minar a confianca dos

agricultores e desestimular sua permanéncia na iniciativa.

Tabela 6: Analise S.W.O.T. (F.O.F.A.) — Manuten¢ao do PAA em Campo Alegre

(F)orcas (Strengths)

Geragao de renda direta para agricultores familiares com garantia de compra da produgao.
Seguranga alimentar: abastecimento de instituigdes locais com alimentos saudaveis e diversificados.
Valorizagdo da agricultura familiar e fortalecimento da identidade rural.

Redugédo de desperdicio com aproveitamento de excedentes da produgdo local.

Apoio institucional (municipal, estadual ou federal) em determinadas fases do programa.

(F)raquezas (Weaknesses)

Burocracia na execugdo ¢ na prestagdo de contas, dificultando a participacdo dos agricultores.
Capacitacdo técnica limitada dos agricultores para atender exigéncias de qualidade, entrega ¢
documentagdo.

Infraestrutura deficiente (armazenamento, transporte, equipamentos) no assentamento.
Dependéncia de agentes externos (associa¢des, cooperativas, prefeituras) para mediagdo com o
programa.

Dificuldades na organizagao coletiva, como conflitos internos ou baixa adesdo ao programa.

(O)portunidades (Opportunities)

Fortalecimento de circuitos curtos de comercializagdo e mercados institucionais.

Ampliacao do apoio técnico por meio de parcerias com universidades, ONGs ou 6rgaos publicos.
Inclusdo produtiva e social de grupos vulneraveis (jovens, idosos).

Ampliacdo do escopo do PAA, com novas modalidades e recursos em politicas complementares
(como o PNAE).

Fomento a agroecologia e a produgdo sustentavel.

(A)meacas (Threats)

Instabilidade politica e orgcamentaria que pode comprometer a continuidade do programa.
Mudangas nas prioridades de governo, com cortes ou reestruturagdes do PAA.

Desigualdades regionais no repasse de recursos e acesso as politicas publicas.

Conflitos fundidrios ou ambientais que afetam a seguranga dos assentados.

Interferéncia de atravessadores ou mercados paralelos, que podem desestimular a adesdo ao
programa.

Esta andlise evidenciou a necessidade de agdes articuladas que busquem, de forma

simultanea, potencializar as forcas e oportunidades identificadas, enfrentar as fraquezas

estruturais e mitigar as ameagas e riscos externos. Para tanto, faz-se imperativo o fortalecimento

institucional, o investimento continuo em capacitagdo e infraestrutura e a consolidagdo de

mecanismos de governanga democratica e participativa, de modo a assegurar a efetividade e a

perenidade do PAA como instrumento central para o desenvolvimento rural sustentavel e a

promocao da soberania e seguranca alimentar em Campo Alegre, assim como em todo territorio

brasileiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

A implantagdo de politicas publicas direcionadas tem se notabilizado por ser uma
estratégia que tem auxiliado no enfrentamento de problemas de ordens economicas e sociais.
Ao longo desse estudo ficou evidente a relevancia da agricultura familiar no Brasil,
sobressaindo sua capacidade primordial na produgdo de alimentos, como também escancarando
sua vulnerabilidade e invisibilidade que ainda acompanha o segmento.

A atuagdo dos movimentos sociais juntamente com apoio da sociedade civil é uma
importante ferramenta para a criacdo e, consequente manutencdo das chamadas politicas
reparadoras, onde se insere o Programa de Aquisicdo de Alimentos. As perspectivas futuras sao
positivas, pois as noticias recentes confirmam as inovagdes previstas para programas e politicas,
como por exemplo a recente criagdo do Programa das Cozinhas Solidarias em parceria junto ao
PAA.

O Assentamento de Campo Alegre, em Nova Iguagu, se evidencia como um palco de
resisténcia e adaptagdo. Inserido em um contexto de forte pressdo urbana e com um histérico
de luta pela terra ainda ndo plenamente resolvido, mostra resiliéncia ao se adaptar a novas
realidades e desafios, como a efetivacao de verdadeiros protagonistas e ndo coadjuvantes junto
ao Programa de Aquisi¢cao de Alimentos.

O fortalecimento do programa em Campo Alegre logo apds o periodo da Pandemia de
Covid-19 foi como um renascimento. A garantia de compra e a resolucao de problemas como
os entraves logisticos, com a certeza da retirada dos produtos pelo comprador, mitigaram
pressdes significativas sobre os agricultores, indo ao encontro de dificuldades vivenciadas
durante a crise sanitaria. Este fato corrobora a importincia histérica e a eficacia do PAA,
originalmente como instrumento de combate a fome e a inseguranga alimentar, e, de fomento a
agricultura familiar, conferindo- lhe maior visibilidade e acesso a mercados.

O desenvolvimento rural genuino esta indissociavelmente ligado ao fortalecimento da
agricultura familiar e & implementacdo de politicas publicas eficazes e direcionadas.

Foi extremamente gratificante constatar que o chamado ODS 12, ou Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 12, que em linhas gerais tem o principio de assegurar padrdes de
producao e consumo sustentaveis, evitando o desperdicio e promovendo a gestdo mais eficiente
dos recursos naturais, tem sido priorizado nas propriedades de Campo Alegre inseridas no PAA.
Dialogando, plenamente com um dos objetivos do projeto de extensdo a qual o proponente da

pesquisa ¢ participante.
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E possivel afirmar que a ampliagio do programa em Campo Alegre beneficiara a
economia local das seguintes maneiras: aumento da seguranga alimentar e nutricional através
do consumo de alimentos com maior qualidade e quantidade, além do aumento no valor
agregado nos produtos dos beneficidrios fornecedores. Também valorizara a identidade e o
trabalho dos agricultores, contribuindo para a sua permanéncia no campo e a sustentabilidade
das areas rurais.

A atuacao dos 6rgaos publicos no assentamento esta longe do ideal, mas de acordo com
relatos de alguns respondentes, a situagdo poderia estar bem pior. E de suma importancia a
continuidade de politicas e programas, mesmo com possiveis mudangas de governantes.

Identificou-se que o perfil dos agricultores ¢ bastante diversificado, isto €, existem
pessoas de variadas faixas etarias e de diferentes graus de escolaridade. E relevante acentuar o
envelhecimento da populacdo desta localidade e isso pode ser coibido com politicas
direcionadas para a permanéncia do jovem no campo.

Vale aqui reforcar o protagonismo feminino em Campo Alegre. Sdo mulheres de
diversos perfis, mas que resistem e se dedicam em prol dessa comunidade. Esse engajamento ¢
fundamental também para a sustentabilidade e a preservagao ambiental do territdrio.

Elaborar este estudo sobre as nuances do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos para o
contexto de um assentamento rural revelou-se uma experiéncia profundamente enriquecedora,
tanto do ponto de vista académico quanto do ético-politico. Foi possivel a compreensdo das
multiplas dimensdes que atravessam a implementagdo de politicas plblicas em territorios
marcados por desigualdades historicas, evidenciando a complexidade das relagdes entre o
Estado, a agricultura familiar e o organismo social local.

Ao aprofundar-se no cotidiano dos moradores, captou-se ndo apenas os impactos
materiais da politica (como o aumento de renda e o acesso a mercados), mas também os sentidos
simbdlicos atribuidos a terra, ao trabalho e ao coletivo. Mais do que uma politica de reparacao,
o Programa de Aquisi¢do de Alimentos se mostrou um instrumento de reconhecimento social e
de construcao de cidadania. Desta maneira, a pesquisa contribui para fortalecer o debate sobre
o papel do Estado na promocao de justica territorial e reforca a importancia de politicas que se

adaptem as realidades e os saberes dos sujeitos do campo.
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APENDICES

APENDICE A) O seguinte questionario foi aplicado em uma parcela da populagdo residente
no Assentamento Campo Alegre (agricultores familiares inseridos no PAA e aqueles que nao
participam desse programa), situado no municipio de Nova Iguagu, com o intuito de identificar
a atividade agricola e a manutengao das politicas publicas na localidade.

Nome:
Telefone com DDD:
E-mail:

1) Sua atividade principal é como agricultor(a)?
Sim (1) Nao ()

2) Caso ndo seja agricultor(a), vocé possui algum envolvimento com a agricultura?
Sim (1) Nao ()
Caso a resposta for sim, descreva o tipo de envolvimento:

3) Alguém que mora com vocé estd envolvido com a agricultura?
Sim (1) Nao ()
Caso a resposta for sim, descreva a quantidade de pessoas envolvidas:

A seguir sdo apresentadas perguntas direcionadas aos agricultores e moradores de propriedades rurais.

4) Qual a area da sua propriedade?

5) Possui documentag@o da propriedade?
Sim ( ) Nao ()

6) Vocé possui as documentagdes a seguir. Assinale um x caso tenha.

Certificado digital ()
Nota fiscal (@)
Inscrigdo estadual ()

7) Qual ¢ o tipo de cultivo realizado? Mencionar uma ou mais culturas.

8) Qual ¢ o tipo de produgdo?

Utiliza agrotéxicos ()
Nao utiliza agrotoxicos ()
Agroecoldgica ()
Orgénica )

9) Qual a forma de comercializagido dos seus produtos?
Cooperativa/ associagdes
Feiras
Programas institucionais
Outros

Q)
Q)
Q)
Q)

De acordo com o perfil socioeconémico:
10) Faixa etaria (idade)
At¢20( ) 21a30() 31a40() 41a50() 50 mais()

11) Nivel de escolaridade:
Analfabeto

Anos iniciais do ensino fundamental
Ensino fundamental

I~ =~ |~
e N —
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Ensino médio ( ) completo ( ) incompleto

Ensino superior () completo ( ) incompleto

12) Possui algum auxilio assistencial do governo?

Sim () Nio ()

As politicas publicas sdo fundamentais para melhoramentos nos territorios, a partir daqui sdo apresentadas
questdes mais direcionadas a essa tematica.

13) Vocé possui o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar — CAF?

Sim () Nio ()

Caso a resposta for ndo, pode informar os motivos?

14) Os programas listados abaixo s@o direcionados para o desenvolvimento rural. Vocé participa de algum
deles?

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF )
Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA Q)
Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar — PNAE Q)

Caso exista algum outro que queira mencionar, por favor o faca:

15) Falando especificamente do PAA, vocé estd participando?

Sim () Nao ()

Caso sim, desde quando?

Caso ndo esteja participando, poderia informar os motivos?

Pergunta direcionada para quem estiver participando do PAA.

16) Qual a principal diferenca apds sua adesdo ao programa? Favor relatar caso seja mais de uma.

Pergunta geral.

17) Qual sua maior dificuldade como agricultor? Se tiver mais de uma, pode informar.

18) Vocé possui as documentacdes a seguir. Assinale um x caso tenha.

Certificado digital ()
Nota fiscal (@)
Inscrigdo estadual ()

19) Tem dificuldades com o processo de logistica? Poderia descrever?
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APENDICE B) Estes formularios fazem parte da pesquisa de mestrado do discente Fausto
Pereira Rocha Pitta de Azevedo, no Programa de Pos-graduagdo em Desenvolvimento
Territorial e Politicas Publicas - PPGDT e tém como objetivo coletar informagdes sobre a
implementag¢ao do PAA no Assentamento Campo Alegre (situado no municipio de Nova Iguagu
- RJ), seus impactos e desafios, com foco nos beneficios para a populagdo atendida.

Direcionado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS do municipio de Nova
Iguacu — RJ.

Nome:

Cargo:

Tempo no cargo:

Como a Secretaria de Assisténcia Social participa da execu¢do do PAA?

Como ¢ feita a distribuicdo dos alimentos adquiridos pelo PAA para as entidades
socioassistenciais e/ou familias atendidas pela secretaria?

Quais sdo as principais entidades e publicos beneficiados pelo PAA no municipio? (Ex.:
CRAS, CREAS, abrigos, escolas, instituicdes socioassistenciais, institui¢des religiosas,
familias em vulnerabilidade etc.)

Qual o niimero de entidades atendidas e dos beneficidrios indiretos?

Quantos produtores pertencentes ao municipio de Nova Iguagu estdo inseridos no PAA?
Destes quantos sao de Campo Alegre?

O PAA tem contribuido para a melhoria da seguranga alimentar das familias atendidas pela
assisténcia social? Como isso tem sido percebido pela secretaria?

Existe algum acompanhamento nutricional ou avaliacdo da qualidade dos alimentos
distribuidos pelo PAA?

O municipio possui estrutura adequada para receber, armazenar e distribuir os alimentos
adquiridos pelo PAA? Se ndo, quais sdo as principais dificuldades?

A Secretaria de Assisténcia Social trabalha em parceria com a Secretaria de Agricultura
ou outras instituicdes na gestdo do PAA? Como se dé essa articulacao?

Quais sdo os principais desafios enfrentados pela Secretaria de Assisténcia Social na
distribuicdo dos alimentos adquiridos pelo PAA?

O municipio possui politicas complementares que incentivam a continuidade e ampliacdo
do PAA no atendimento das familias em vulnerabilidade? Se sim, quais s3o essas
iniciativas?

O que poderia ser feito para melhorar o impacto do PAA na seguranca alimentar das
populacgdes atendidas pela assisténcia social?

Gostaria de acrescentar alguma informacdo relevante sobre o PAA no municipio e seu
impacto na assisténcia social?
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Direcionado a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente — SEMAM do municipio
de Nova Iguagu — RJ.

Nome:

Cargo:

Tempo no cargo:

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) esta ativo no municipio? Se sim, desde
quando?

Quantos agricultores familiares t€m no municipio de Nova Iguacu?

Quais modalidades do PAA sdo desenvolvidas na regido? (Ex.: Compra com Doagdo
Simultanea, Compra Direta, etc.)

Como funciona a articulacdo entre a prefeitura, os agricultores familiares e as entidades
que recebem os alimentos adquiridos pelo PAA?

Existe algum tipo de capacita¢do ou orientagao para os agricultores que desejam participar
do programa?

Como o PAA tem contribuido para a geracdo de renda dos agricultores? Ha relatos
concretos de melhoria na qualidade de vida das familias participantes?

Quais sdo os principais produtos fornecidos pelo assentamento para o programa?

H4 algum acompanhamento sobre o impacto do PAA na seguranca alimentar das familias
do assentamento? Se sim, quais sdo os principais resultados observados?

O municipio oferece assisténcia técnica aos agricultores que participam do PAA? Como
essa assisténcia ¢ organizada?

Quais sdo os principais desafios enfrentados pelo municipio na implementacao do PAA?
O municipio possui politicas complementares que incentivam a participagdo dos
assentados no PAA? Caso afirmativo, quais sdo essas iniciativas?

Gostaria de acrescentar alguma informacao relevante sobre o PAA no municipio?
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