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RESUMO

MAGALHAES, Andrea de Jesus. Geoprocessamento como um facilitador para a realizaciio
de Regularizacio Fundiiria no municipio de Sarzedo - MG. 2025. 37 f. Trabalho de
Conclusdo de Curso (Especializagdo em Geoprocessamento, Levantamento e Interpretacao de
Solos). Pro-reitoria de Extensdo, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica,
RJ, 2025.

Este trabalho tem como objetivo analisar como o geoprocessamento pode contribuir para a
regularizagao fundiaria no municipio de Sarzedo/MG, destacando sua aplicagdo pratica na
identificacdo de areas irregulares € no apoio ao planejamento urbano. A metodologia
empregada baseou-se em uma abordagem qualitativa, exploratoria e descritiva, com
levantamento bibliografico, analise documental e uso de Sistemas de Informagao Geografica
(SIG), como o QGIS. Foram identificados 21 nucleos urbanos informais, com diferentes
estagios no processo de regularizagdo fundiaria. A partir disso, foram elaborados mapas
tematicos de declividade, areas irregulares e status da REURB. Como proposta de aplicacao
pratica, foi sugerido o Sistema Integrado de Monitoramento ¢ Planejamento da Regularizagao
Fundiaria (SIM-REURB). Os resultados demonstram que o geoprocessamento ¢ uma
ferramenta essencial para a gestdo fundidria, contribuindo para diagndsticos mais precisos,
definicdo de prioridades, planejamento urbano eficiente e integracdo entre tecnologia e politicas
publicas. A pesquisa evidencia o potencial de replicacdo da metodologia em outros municipios
brasileiros com caracteristicas similares.

Palavras-chave:  Geoprocessamento. Regularizagdo  fundidria. ~REURB. Sarzedo.
Planejamento urbano.




ABSTRACT

MAGALHAES, Andrea de Jesus. Geoprocessing as a facilitator for land regularization in the
municipality of Sarzedo - MG. 2025. 37 p. Trabalho de Conclusao de Curso (Specialization in
Geoprocessing, Soil Survey and Interpretation). Pro-reitoria de Extensdo, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2025.

This study aims to analyze how geoprocessing can contribute to land regularization in the
municipality of Sarzedo/MG, highlighting its practical application in identifying informal
settlements and supporting urban planning. The methodology was based on a qualitative,
exploratory, and descriptive approach, involving bibliographic review, document analysis, ws,
and the use of Geographic Information Systems (GIS), such as QGIS. Twenty-one informal
urban settlements were identified at different stages of the regularization process. Thematic
maps of slope, irregular areas, and REURB status were developed. As a practical application,
the Integrated Monitoring and Land Regularization Planning System (SIM-REFURB) was
proposed. The results show that geoprocessing is an essential tool for land management,
contributing to more accurate diagnoses, priority setting, efficient urban planning, and
integration between technology and public policies. The research highlights the potential for
replicating this methodology in other Brazilian municipalities with similar characteristics.

Keywords: Geoprocessing. Land regularization. REURB. Sarzedo. Urban planning.
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1 INTRODUCAO

A irregularidade fundiaria € um dos cruciais desafios urbanos e sociais do Brasil,
afetando milhdes de pessoas e comprometendo o desenvolvimento sustentavel das cidades. No
contexto de cidades pequenas e médias, como Sarzedo, em Minas Gerais, essa problematica
assume caracteristicas especificas que merecem atencao.

O territorio brasileiro desde a sua colonizagdo ndo se preocupou na formalizagdo de leis
que contribuissem para uma ocupacao do solo de forma ordenada, tal situacio perdurou por um
longo tempo principalmente na questdo relacionada a fungao social da propriedade e no acesso
a infraestrutura essencial para a populacdo. A problematica relacionada a questdo fundiaria
originou desde a colonizagdo do territdrio brasileiro através das capitanias tendo um impacto
consideravel até os dias de hoje.

No entanto, recentemente as autoridades perceberam que a questao fundiaria no Brasil
precisava de um novo olhar, com o objetivo de enfrentar a irregularidade fundiaria no pais. Ao
longo dos anos, foram criadas varias leis para tratar do assunto, porém o marco mais importante
foi a Lei n° 13.465/2017, que garante o acesso a moradia digna e a seguranca da propriedade
por meio do registro formal, além de trazer mais rapidez aos procedimentos necessarios.

E importante salientar que a regularizagdo fundidria ¢ um processo essencial para
integrar areas ocupadas irregularmente ao ordenamento legal, urbano e social de um municipio.
Seu impacto vai além da simples posse da terra, pois a Lei da Reurb promove transformacdes
profundas de ordem social, econdmica e juridica, especialmente em areas urbanas informais,
como favelas e loteamentos irregulares.

No aspecto social, a regulariza¢do fundiaria garante seguranga juridica aos ocupantes,
reduzindo o medo de remogdes forgadas ¢ incentivando o investimento das familias em
melhorias habitacionais. Também fortalece o sentimento de pertencimento e cidadania,
favorecendo a inclusao social e o acesso a politicas publicas.

Além disso, possibilita planejar e ampliar a oferta de servigos essenciais, como
saneamento bdsico, transporte, educagdo, saude, iluminagdo publica e coleta de lixo. Essas
melhorias contribuem para reduzir a violéncia e a vulnerabilidade social, estabilizando
comunidades e fortalecendo a presenca do Estado, o que favorece o desenvolvimento local
sustentavel.

No viés econdmico, com a titulagdo da terra, formaliza o imovel, aumentando seu valor
de mercado e podendo servir como ativo econdmico € por consequéncia a valorizacao
imobiliaria, facilitar a producdo de renda e crédito. Através a posse legal, as familias podem
usar o imével como garantia para crédito, fomentando o empreendedorismo e o consumo. J4 no
setor publico os municipios passam a arrecadar impostos como o IPTU o que estimular mais
acoes em infraestrutura e servicos devido ao aumento da arrecadacdo tributaria e com o
incentivo do poder publico e privado, a regularizacdo reduz o risco legal e permite atrair
investimento em habita¢do, comércio e infraestrutura urbana.

J&4 no meio juridico a regularizagdo fundiaria garante ao ocupante o reconhecimento
legal de sua moradia, protegendo-o contra reintegragdes arbitrarias garantindo assim a
seguranca juridica da posse e propriedade. Além disso, permite ao municipio aplicar o plano
diretor, controlar a expansdo urbana e evitar novas ocupacdes irregulares e oportunizando a
gestao territorial. Também auxilia na resolugdo de conflitos fundiarios por meio da reducao de
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litigios judiciais entre ocupantes, proprietarios € o poder publicos, promovendo solugdes
pacificas e legais, além da inclusdo no cadastro imobilidrio oficial. Quando o imovel passa a
constar em registros publicos como no Cartério de Registro de Imdveis e cadastro municipal,
formaliza sua existéncia legal.

Apesar dos grandes beneficios oportunizados pela regularizagdo fundidria, cidades
como Sarzedo- MG, com populagdo abaixo de 50 mil habitantes, enfrentam desafios peculiares.
O crescimento desordenado, impulsionado pela proximidade com regides metropolitanas como
Belo Horizonte, incentiva o crescimento populacional sem o devido planejamento.
Consequentemente, surgem loteamentos que ndo seguiram o procedimento para a aprovagao.
Estes surgem para atender a demanda por moradia barata, sem infraestrutura basica como agua,
esgoto, energia e transporte em sua maioria.

Outro desafio ¢ que muitas dessas cidades possuem falta de profissionais técnicos e
capacidade administrativa. Isso porque muitas prefeituras de pequeno porte normalmente nao
tém equipes técnicas qualificadas ou recursos para implementar politicas de regularizacao
fundiarias e além da falta de fiscalizagao que sdo condicionantes para o aumento de ocupagdes
irregulares.

No que tange as questdes socioecondmicas, os moradores em areas informais vivem em
constante insegurancga juridica. Essa condigao limita o acesso a servigos publicos que, quando
existentes, sdo em sua maioria precarios. Além disso, a auséncia de titulagdo impossibilita o
acesso a crédito, a valorizacdo do imovel e investimentos publicos estruturantes. Ja referentes
as questdes ambientais as ocupagdes informais frequentemente ocorrem em areas de risco ou
ambientalmente sensiveis, como margens de corregos ou encostas podendo ocasionar durante
o periodo chuvoso alagamentos e deslizamentos exigindo a¢gdes emergenciais frequentes.

Sendo assim a regularizagdo fundiaria em municipios de pequenos porte tém
predominantemente  um diagnostico territorial precario devido auséncia de cadastros
atualizados de imodveis e ocupagdes, conflitos fundiarios e juridicos com relagdo as disputas por
propriedade, auséncia de registros antigos e sobreposicao de titulos dificultam a regularizacao
e sobretudo com relagdo a burocracia e legislacdo complexa, pois mesmo a Lei Federal n°
13.465/2017 possibilitando avancos na regularizacdo, mas sua aplicagdo depende de
instrumentos técnicos e juridicos que pequenos municipios nem sempre dominam.

O geoprocessamento ¢ um conjunto de tecnologias e métodos voltados para a coleta,
armazenamento, analise, processamento e apresentacdo de dados georreferenciados, ou seja,
dados associados a uma localizagao na superficie terrestre (CAMARA et al., 2001). Ele envolve
o uso de sistemas de informagdes geograficas (SIG), sensoriamento remoto, GPS e outros
recursos que permitem entender e representar o espago geografico de forma precisa.

Na gestao territorial, o geoprocessamento desempenha um papel estratégico ao fornece
ferramentas para planejar, monitorar e tomar decisdes sobre o uso e ocupacao do solo, como
por exemplo.

O geoprocessamento oferece multiplas aplicagdes na gestdo territorial, abrangendo o
planejamento urbano e rural, ao permitir a identificacdo de areas adequadas para expansao
urbana, preservacdo ambiental ou atividades econdmicas, considerando critérios como relevo,
uso do solo, hidrografia e infraestrutura existente. Também possibilita 0 monitoramento
ambiental, acompanhando desmatamentos, queimadas, erosdo e polui¢do de corpos d’agua, o
que favorece agdes preventivas e corretivas. Na gestdo de recursos naturais, a analise espacial
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contribui para o uso racional de agua, solo e vegetacdo, promovendo o desenvolvimento
sustentavel.

Além disso, auxilia no planejamento de sistemas vidrios, redes de transporte publico e
distribuicdo de servicos essenciais, como energia € saneamento, tornando-os mais eficientes e
acessiveis. Por fim, a integragdo de mapas tematicos e dados estatisticos fortalece a tomada de
decisdo baseada em evidéncias, permitindo visualizar cenarios, simular intervengdes e
fundamentar politicas publicas mais eficazes.

Para investigar como o geoprocessamento pode facilitar e acelerar os procedimentos de
regularizacdo fundidria, esta pesquisa adotard uma abordagem qualitativa, exploratéria e
descritiva. O estudo terd como foco o municipio de Sarzedo, utilizando levantamento
bibliografico, documental, analise de dados cartograficos, imagens de satélite (Google Earth) e
elaboracdao de mapas tematicos no software QGIS, com o objetivo de representar graficamente
a situacao fundiaria local.

o Objetivo Geral: Analisar como o geoprocessamento pode contribuir
para a regularizacdo fundiaria em Sarzedo — MG.
Objetivos Especificos:

o Identificar as principais areas com ocupagdes irregulares em
Sarzedo.
o Demonstrar as ferramentas de geoprocessamento aplicaveis ao

processo de regularizacdo fundiaria.
o Apresentar estudos de caso ou praticas ja utilizadas.

A estrutura do trabalho estd organizada da seguinte forma:

O Capitulo 2 apresenta a fundamentacdo tedrica, abordando os conceitos de
regularizacdo fundiaria, seus tipos (REURB-S e REURB-E), a legislacdo aplicével (Lei Federal
n°® 13.465/2017), além dos fundamentos do geoprocessamento e suas aplicacdes na gestdo
publica.

O Capitulo 3 descreve a metodologia da pesquisa, de natureza qualitativa, exploratdria
e descritiva. Sao detalhados os procedimentos adotados, como levantamento bibliografico e
analise de dados cartograficos, com foco no estudo de caso do municipio de Sarzedo.

O Capitulo 4 traz o estudo de caso, contextualizando o cenario urbano de Sarzedo e
demonstrando a aplicagdo pratica do geoprocessamento na identificagdo de areas irregulares,
geracdo de mapas tematicos e propostas de intervengao.

Por fim, o Capitulo 5 apresenta as consideragdes finais, destacando a importancia da
integragdo entre tecnologia e politicas publicas, as limitagcdes da pesquisa e sugestdes para
futuras aplicagdes em outros municipios.




2 REFERENCIAL TEORICO

2.1. Regularizaciao Fundiaria

2.1.1. Conceitos basicos

A regularizacao fundiaria ¢ um recurso juridico e urbanistico de suma importancia no
que se refere a politica habitacional e planejamento territorial brasileiro. Por ocorrer agdes
integradas de maneira conjunta, estabelecida por 6érgao publico com o objetivo de garantir a
posse legal e definitiva de areas urbanas ou rurais ocupadas irregularmente. Esse processo visa
assegurar o direito a moradia, a dignidade e a inclusdo social de milhdes de brasileiros que
vivem em assentamentos informais.

A regularizagdo fundidria envolve um conjunto de agdes juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam integrar os nucleos urbanos informais ao territorio legal do
municipio indo além da simples legalizagdo da posse e abrangendo também a adaptacdo dessas
areas aos parametros legais e o acesso a infraestrutura e servigos publicos essenciais, conforme
estabelece a Lei n® 13.465/2017

Para Di Gregorio (2020), a regularizacdo fundiaria ¢ estabelecida como uma politica
publica intersetorial, capaz de dialogar com os direitos fundamentais, especialmente o direito a
cidade, a moradia digna e a fun¢ao social da propriedade. O autor ressalta que ao promover a
inclusdo juridica e territorial dos ocupantes de areas irregulares o Estado cumpre com sua
funcdo de garantidor da justica social.

Além de sua dimensao legal a regularizagdo fundiaria apresenta uma importante funcao
simbdlica e social ao conferir aos moradores reconhecimento oficial, pertencimento e
cidadania, consolidando o direito & cidade e a participacdo nos processos de urbanizagdo e
desenvolvimento urbano (FERREIRA, 2019).

2.1.2. Tipos de Regularizacio

A Lein® 13.465/2017 introduziu uma nova sistematizacao da regularizacao fundiaria no
Brasil, com a criagdo da Regularizacdo Fundidria Urbana (REURB), dividida em duas
modalidades: Regularizacdo Fundidria de Interesse Social e Regularizagdo Fundiaria de
Interesse Especifico. A distingdo entre essas modalidades se d4 principalmente pelo perfil
socioeconomico dos ocupantes de areas irregulares.

A Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social — REURB-S aplica-se as
ocupagdes promovidas por populacdo de baixa renda e visa atender comunidades em situagao
de vulnerabilidade social. Os projetos enquadrados nessa modalidade geralmente contam com
isengdo de taxas e emolumentos, maior flexibilidade nos requisitos urbanisticos e apoio técnico
do poder publico. Seu objetivo ¢ combater a desigualdade social e promover a inclusdao urbana
(BRASIL, 2017).

J4 a Regularizag¢do Fundiaria Urbana de Interesse Especifico - REURB-E, destina-se as
ocupagdes que ndo enquadram nos critérios de baixa renda. Nessa categoria, ndo ha os mesmos
beneficios sociais concedidos 8 REURB-S, e os custos do processo devem ser arcados pelos
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proprios interessados. Ela ¢ geralmente utilizada para regularizar parcelamentos do solo urbano
irregulares realizados por iniciativa privada (AMORIM, 2018).

De acordo com Costa (2020), a criacao dessas duas modalidades permitiu maior clareza
e eficdcia na utilizacdo dos instrumentos legais de regularizagdo, respeitando as diferencas
sociais e econdmicas das populacdes. A segmentagdao contribuiu para o desenvolvimento de
estratégias mais apropriadas a cada realidade urbana.

2.1.3. Legislacao - Lei Federal n° 13.465/2017

A promulgacdo da Lei Federal n° 13.465, em 11 de julho de 2017, representou um marco
significativo no tratamento da regulariza¢ao fundiaria no Brasil. Essa lei ndo apenas consolidou
uma gama de normas dispersas anteriormente, como também introduziu mecanismos
inovadores para a formalizagdo de imoveis € ocupacdes em areas urbanas e rurais.

Entre os principais avancgos trazidos pela Lei n® 13.465/2017 destacam-se: a defini¢ao
clara das modalidades de regularizacio (REURB-S ¢ REURB-E), a cria¢do da legitimacao
fundidria e da legitimagdo de posse como instrumentos de titulacdo, a possibilidade de
regularizacdo de areas em litigio sob determinadas condi¢des, e a simplificagdo dos
procedimentos cartorarios para o registro dos iméveis (BRASIL, 2017).

Machado (2018) afirma que a nova legislagdao proporcionou maior seguranca juridica e
operacional aos processos de regularizacdo, permitindo que Estados e municipios adotem
medidas mais céleres e eficazes. Além disso, ela fortaleceu o papel dos entes federativos e da
iniciativa privada na conducdo e implementag¢do dos projetos, promovendo uma governanca
mais colaborativa.

Contudo, apesar de seu carater inovador, a lei também tem sido alvo de criticas por
flexibilizar normas ambientais e urbanisticas em prol da regularizacdo, o que podera ocasionar
impactos negativos em areas sensiveis. Oliveira (2019) alerta que o emprego da norma exige
equilibrio entre o estimulo a moradia e a prote¢cdo ambiental, sob o risco de comprometer o
desenvolvimento urbano sustentavel.

2.1.4. Desafios e Beneficios da Regularizaciao

A regularizagdo fundidria, embora seja um instrumento crucial para a justi¢a urbana,
enfrenta diversos desafios na sua implementacdo. Entre os principais obstaculos estdo a
burocracia excessiva, a falta de politicas publicas interligadas, a precariedade dos dados
fundiarios, a dificil articulagdo entre os diferentes niveis de governo e a resisténcia de setores
do mercado imobiliario que se beneficiam da informalidade.

Segundo Souza (2021), outro desafio importante reside na escassez de recursos
humanos e técnicos capacitados nos municipios, sendo parte importante como responsaveis
pela execugdo da politica de regularizacdo fundiaria. Além disso, muitos processos esbarram
em conflitos fundiarios complexos e em legislagdes ambientais rigidas que dificultam a
regularizacdo de areas em zonas de protecao.

Apesar dessas dificuldades, os beneficios da regularizacdo fundidria sdo expressivos e
amplamente reconhecidos. A formalizacdo da posse e da propriedade promove seguranca




juridica para os moradores, valoriza os imoveis, amplia o acesso ao crédito, incentiva melhorias
habitacionais e permite a integragdo das comunidades a malha urbana formal. Além disso,
possibilita ao poder publico uma melhor gestdo territorial ¢ o aumento da arrecadacdo de
tributos (FERREIRA, 2019).

A regularizagdo também tem efeitos significativos para o avango econdmico e social
das cidades, pois proporciona estabilidade e confianca para aplicagdes publicas e privadas, além
de contribuir para a promocao de um ambiente urbano mais justo, inclusivo e ordenado
(MACHADO, 2018).

2.2 Geoprocessamento
2.2.1 Definicio e Fundamentos

O geoprocessamento ¢ um campo do conhecimento que compreende o uso de técnicas
e tecnologias para coleta, andlise, armazenamento, manipulagdo e apresentacdo de dados
espaciais georreferenciados. Sendo assim, este trata-se de um conjunto de métodos
computacionais que permite trabalhar com informacdes relacionadas ao espago geografico,
possibilitando a tomada de decisdes mais precisas e eficazes no planejamento territorial.
(CAMARA; MONTEIRO, 2001)

Segundo Camara e Monteiro (2001), o geoprocessamento ¢ compreendido como um
conjunto de tecnologias voltadas para a producao e utilizagdo de dados espaciais digitalizados,
que permitem a analise de fenomenos distribuidos no espago geografico. Seu principal objetivo
¢ transformar dados brutos em informagdes uteis através da modelagem e interpretagdo de
dados cartograficos, imagens de sensoriamento remoto, banco de dados espaciais e outras
fontes.

Com o avango das tecnologias digitais e das geotecnologias, o geoprocessamento passou
a ser amplamente utilizado em diversas areas do conhecimento, como engenharia, geografia,
biologia, planejamento urbano, meio ambiente e gestdo publica. Trata-se, portanto, de uma
ferramenta estratégica para o diagnostico, monitoramento e controle de fenomenos que afetam
0 espaco geografico, seja em escala local, regional ou global.

2.2.2 Principais Ferramentas: SIG, Drones, GPS e Imagens de Satélite

As principais ferramentas utilizadas no geoprocessamento envolvem tecnologias
modernas que possibilitam a obtencdo e o tratamento de dados espaciais com elevado grau de
precisdo. Entre elas, destacam-se os Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG), os drones, o
Sistema de Posicionamento Global (GPS) e as imagens de satélite.

Os Sistemas de Informagoes Geograficas (SIG) sao plataformas computacionais que
integram dados espaciais e atributos associados, permitindo a visualizagdo, consulta e anélise
de fenomenos georreferenciados. Com os SIGs ¢ possivel cruzar informagdes geograficas
diversas, como uso e ocupag¢ao do solo, hidrografia, relevo, infraestrutura urbana, entre outras.




Eles sdo essenciais para o planejamento urbano, analise ambiental e formulagdo de politicas
publicas (DAVIS, 2004).

Os drones, também chamados de Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANTS), tornaram-
se ferramentas valiosas no geoprocessamento. Com eles, ¢ possivel obter imagens aéreas de
alta resolucdo, realizar levantamentos topograficos e monitorar areas extensas com baixo custo
e em tempo real. Sua utilizagdo tem crescido principalmente em levantamentos urbanos,
agricolas e ambientais (PEREIRA; BORGES, 2018).

O GPS (Global Positioning System) ¢ utilizado para determinar com precisdo a
posicao de objetos, pessoas ou locais na superficie terrestre. Essa tecnologia é muito importante
para o mapeamento e coleta de dados de campo, permitindo a obtengdo de coordenadas
geograficas com elevado grau de acurécia.

As imagens de satélite s3o outra ferramenta fundamental no geoprocessamento. Elas
permitem a analise temporal e espacial de grandes areas, sendo amplamente empregadas em
estudos ambientais, planejamento urbano, monitoramento do uso do solo, avaliacdo de
impactos e previsao de desastres naturais (NOVO, 2010).

2.2.3 Aplicacoes na Gestiao Publica

Na gestdo publica, o geoprocessamento desempenha um papel estratégico,
principalmente no apoio ao planejamento urbano, na regulariza¢do fundiéria, na fiscalizagdo
ambiental, no controle de desmatamentos e na gestdo de servigos publicos. O uso de
geotecnologias, os gestores publicos podem tomar decisdes baseadas em dados concretos,
reduzindo a subjetividade e aumentando a eficiéncia das politicas ptblicas. (PEREIRA; BORGES,
2018).

Uma das principais aplicagdes estd na gestdo territorial, onde os SIGs permitem a
geracdo de mapas tematicos, planos diretores, zoneamentos e diagndsticos socioambientais.
Essas informagdes sdo cruciais para definir diretrizes de mobilidade, infraestrutura, habitagado
e desenvolvimento urbano. (PEREIRA; BORGES, 2018).

Além disso, o geoprocessamento ¢ essencial na regularizacao fundidria, pois permite o
mapeamento preciso das areas ocupadas, a identificacdo de limites de imoveis, a analise de
sobreposi¢do com areas de preservagdo e a produ¢do de documentos técnicos exigidos pelos
cartorios de registro de imoveis (COSTA, 2020).

Na area ambiental, os dados provenientes de imagens de satélite e drones sdo utilizados
no monitoramento de areas de preservacdo, no controle de queimadas, no combate ao
desmatamento ilegal e na avaliacdo de impactos ambientais. Com esses recursos, os 6rgaos de
fiscalizacao podem atuar com maior agilidade e precisao.

Outra aplicacdo importante estd na gestdo de emergéncias e desastres naturais, onde o
geoprocessamento permite identificar areas de risco, monitorar enchentes, deslizamentos e
planejar rotas de evacuacdo. Assim, contribui diretamente para a minimizagdo de riscos e a
protecdo da populagdo. (MENDONCA; FREITAS, 2014).

Como observa Pereira e Borges (2018), o uso do geoprocessamento na administragdo
publica contribui significativamente para a transparéncia, a eficiéncia e a racionalizagdo dos




investimentos publicos, ao proporcionar uma base de dados integrada e atualizada para a
formulagdo de politicas publicas mais eficazes.

2.3 Aplicacoes do Geoprocessamento na Regularizacio Fundiaria

A utilizacdo do geoprocessamento na regularizagdo fundidria tem se mostrado uma
estratégia eficaz para enfrentar os desafios histéricos da informalidade urbana no Brasil. O uso
de tecnologias como Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG), drones, imagens de satélite
e GPS permite mapear com precisao areas ocupadas irregularmente, identificar limites de
propriedades, cruzar dados cadastrais e gerar insumos técnicos fundamentais para subsidiar
acoes de regularizagao.

Segundo Camara e Monteiro (2001), a utilizacdo do geoprocessamento em projetos de
regularizacdo proporciona maior precisdo na delimitacdo dos imdveis, além de facilitar a andlise
das situacdes urbanisticas e ambientais das areas envolvidas. Com isso, gestores publicos
conseguem elaborar diagnosticos mais completos e tomar decisdes baseadas em dados
concretos e atualizados.

2.3.1 Casos de Sucesso no Brasil

Diversos municipios brasileiros ja vém adotando com sucesso ferramentas de
geoprocessamento para viabilizar e acelerar seus programas de regulariza¢do fundiaria. Um
exemplo emblematico é o da cidade de Curitiba (PR), onde a prefeitura, em parceria com
instituicdes técnicas, utiliza imagens aéreas de alta resolucdo, drones e SIGs para mapear
nucleos informais e planejar intervengdes urbanisticas. Essa metodologia permitiu regularizar,
até 2020, mais de 30 mil unidades habitacionais, beneficiando familias de baixa renda com
titulos de propriedade (PREFEITURA DE CURITIBA, 2020).

Outro caso de destaque ¢ o do municipio de Ribeirdo das Neves (MG), que implementou
um sistema digital de georreferenciamento para identificar e classificar imoveis em areas
irregulares. Com o uso de drones e bases cartograficas, a administracdo municipal conseguiu
criar um banco de dados espacial completo, facilitando a emissdo de titulos de legitimagao
fundiaria e a integracao com os cartdrios de registro de imdveis (COSTA, 2020).

Na regidao Norte, o estado do Pard, com o programa “Terra da Gente”, tem utilizado
imagens de satélite e geoprocessamento para estabelecer a regularizagdo fundiaria de
comunidades urbanas e rurais. A iniciativa tem permitido o mapeamento de areas de dificil
acesso e a identificagdo de conflitos fundiérios, contribuindo para a justica social e o
desenvolvimento local (PEREIRA; BORGES, 2018).

Esses exemplos demonstram que, quando combinadas com uma gestao publica eficiente
e politicas habitacionais inclusivas, as geotecnologias se tornam poderosos aliados na
transformagao da realidade urbana de milhares de brasileiros.




2.3.2 Beneficios do Uso de Tecnologia para Mapear e Planejar

O uso de tecnologias de geoprocessamento na regularizacao fundidria oferece uma série
de beneficios, tanto técnicos quanto sociais. Do viés técnico, o geoprocessamento permite a
geragao de dados espaciais precisos e atualizados, essenciais para delimitar os perimetros das
areas ocupadas, identificar sobreposi¢des com areas publicas ou ambientais e produzir plantas
e memoriais descritivos com confiabilidade juridica (DAVIS, 2004).

Outro beneficio importante ¢ a reducdo de custos ¢ do tempo necessario para a
elaboracdo dos projetos de regularizagdo. Com a utilizacdo de drones e imagens de satélite, ¢
possivel realizar levantamentos em larga escala sem a necessidade de longos trabalhos de
campo, o que acelera significativamente o processo e torna as ac¢des mais eficientes
(FERREIRA, 2019).

Além disso, o geoprocessamento permite uma visao integrada do territorio, favorecendo
o planejamento urbano e a gestdo ambiental. A andlise de dados espaciais permite, por exemplo,
identificar 4reas de risco, monitorar o crescimento desordenado e planejar a infraestrutura
necessaria, como redes de saneamento, vias de acesso € equipamentos publicos.

No aspecto social, o uso de tecnologias na regularizacdo fundiaria fortalece a
transparéncia dos processos, facilita o acesso da populagdo as informagdes e aumenta a
credibilidade das acdes junto as comunidades. Como destaca Oliveira (2019), a aplicagdo de
geotecnologias permite a construcao de um diagnostico urbano mais justo, onde cada morador
pode ser incluido em um processo legal e técnico de formalizagdo da propriedade.

Em sintese, o geoprocessamento se revela como um componente fundamental nas
politicas de regularizacdo fundidria contemporaneas, promovendo eficiéncia administrativa,
seguranga juridica, justi¢a social e inclusdo territorial.




3 MATERIAL E METODOS

Este capitulo apresenta os procedimentos metodoldgicos adotados na realizacdo da
presente pesquisa, a qual tem a finalidade a investigar o uso do geoprocessamento como
ferramenta de suporte a regularizacdo fundiaria urbana, com foco em um estudo de caso no
municipio de Sarzedo, estado de Minas Gerais.

3.1 Tipo de Pesquisa

A pesquisa desenvolvida possui natureza qualitativa, de carater exploratorio e
descritivo. A abordagem qualitativa foi escolhida por permitir uma compreensao aprofundada
dos processos e contextos envolvidos na regularizagcdo fundidria, principalmente do uso de
tecnologias de geoprocessamento.

Segundo Gil (2008), a pesquisa exploratoria visa proporcionar maior familiaridade com
o problema em estudo, tornando-o mais explicito. Ja a pesquisa descritiva busca descrever as
caracteristicas de determinado fendmeno ou a relagdo entre variaveis. Neste estudo, essas
abordagens se complementam ao buscar ndo apenas compreender, mas também descrever e
analisar as praticas, ferramentas e impactos da aplicagdo de geotecnologias no processo de
regularizacdo fundiaria em Sarzedo-MG.

3.2 Procedimentos Metodologicos

Para alcancar os objetivos propostos, foram adotados os seguintes procedimentos:

3.2.1 Levantamento Bibliografico e Documental

Inicialmente, foi realizado um levantamento bibliografico em livros, artigos cientificos,
dissertacdes, teses e legislacdes pertinentes aos temas de geoprocessamento, regularizacao
fundiaria e politicas urbanas. Além disso, procedeu-se a analise documental de normativas
legais como a Lei Federal n® 13.465/2017, planos diretores municipais e relatorios técnicos
disponibilizados por 6rgaos publicos.

Esse levantamento teve como objetivo embasar teoricamente a pesquisa, bem como
identificar diretrizes, conceitos e experiéncias anteriores relacionadas ao tema em estudo.

3.2.2 Analise de Dados Cartograficos e Uso de SIG

Com base nos dados obtidos, foi realizada uma anélise de dados espaciais utilizando
ferramentas de Sistemas de Informagao Geografica (SIG), como o QGIS. Essa etapa envolveu
o tratamento e interpretacdo de mapas urbanos, ortofotos, imagens de satélite e bases
cartograficas com o objetivo de identificar areas irregulares, sobreposi¢des com areas de
preservacao, parcelamentos informais e demais caracteristicas relevantes ao estudo.
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A utilizagdo de SIG permitiu a elaboracdo de mapas tematicos e analises espaciais que
subsidiaram o diagndstico da situa¢do fundidria do municipio e a identificacdo de areas
prioritarias para intervengao.

3.3 Estudo de Caso: Municipio de Sarzedo - MG

O estudo de caso foi conduzido no municipio de Sarzedo, localizado na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, MG. A escolha da cidade justifica-se por sua crescente
urbaniza¢do, marcada por processos de ocupagdo informal do solo e pela demanda por politicas
publicas voltadas a habitacao e ao ordenamento territorial.

Sarzedo apresenta caracteristicas urbanas tipicas de cidades de porte médio em
expansao, sendo um territdrio com diversas areas com potencial para regularizacdo fundidria, o
que a torna relevante para a investigacdo dos impactos e das possibilidades do uso de
geotecnologias nesse contexto.

Outro fator que motivou a escolha do municipio foi a disponibilidade de dados publicos
e acesso a informacdes cartograficas, como plantas cadastrais, imagens de satélite, mapas de
uso do solo e historico das tentativas de implementar a regularizagdo fundiaria no municipio
que foram fundamentais para a aplicacdo pratica da analise espacial e a viabilidade da pesquisa.

3.4 Resumo dos Procedimentos Metodoldégicos

A pesquisa foi desenvolvida a partir de uma abordagem qualitativa, organizada em
quatro etapas complementares. A primeira consistiu no levantamento bibliografico, com o
objetivo de fundamentar teoricamente o estudo, por meio da revisdo de literatura cientifica e da
legislacdo pertinente a tematica da regularizacdo fundiaria urbana.

Na segunda etapa, foi realizado o levantamento documental, que envolveu a coleta e
analise de documentos oficiais do municipio, como planos diretores, mapas tematicos e bases
de dados publicas. Essa etapa teve como finalidade reunir informag¢des técnicas que
subsidiassem a compreensao do contexto local.

Em seguida, foram aplicadas entrevistas semiestruturadas com técnicos municipais
envolvidos na gestdo territorial e fundidria. Essa etapa teve como foco compreender a realidade
pratica da administracdo publica em relagdo as politicas e instrumentos de regularizagdo
fundiaria no municipio.

Por fim, foi conduzida uma andlise cartografica com o uso de Sistemas de Informacgao
Geografica (SIG), como o QGIS, Google Earth entre outros. Essa andlise permitiu a
espacializacao dos dados obtidos nas etapas anteriores e a identificagdao de dreas com ocupacoes
irregulares, contribuindo para o diagnoéstico territorial e para a formulagdo de propostas de
regularizag¢do, no quadro 1 € possivel observar as etapas de forma resumida.
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Quadro 1 - Resumo dos Procedimentos Metodologicos

Etapa Procedimento Objetivo Principal
Levantamento Revisdo de literatura Fundamentar
biblografico cientifica ¢ legislagdo  |teoricamente o estudo
k )
Levantamento C.O eta de planos Obter mformagdes
diretores, mapas ¢ . .
documental i oficiais do municipio
dados publicos
Entrevistas Aplicagdo de roterro a C?glpreender ilreahdade
) .. . pratica da gestdo
semicstruturadas tecnicos municipais o
fundiana
Analis afi US(C)}fS?/iiGGIS Identificar dreas
alise cartografica \(Q © )‘c‘om rregulares ¢ subsidiar o
dados geoespaciais estudo

Fonte: Autora.

3.5 Area de estudo — Municipio de Sarzedo/MG

O presente trabalho tem como area de estudo o municipio de Sarzedo, situado na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), no estado de Minas Gerais. Inserido em uma regiao
de intensa urbanizagdo e industrializacdo, Sarzedo apresenta um contexto territorial marcado
por crescimento urbano acelerado e ocupacdes irregulares, o que torna a regularizagdo fundiaria
uma questdo central para o planejamento urbano local.

Com area territorial de aproximadamente 49 km?, Sarzedo limita-se com os municipios
de Betim ao norte, Ibirit¢ ao nordeste, Brumadinho ao sul e sudeste, e Mario Campos ao
sudoeste. O municipio esta inserido na bacia hidrografica do rio Paraopeba e apresenta relevo
predominantemente ondulado. Sua posicao estratégica, proxima a polos industriais e logisticos,
contribui para o adensamento populacional e a expansao desordenada do solo urbano, gerando
areas com auséncia de infraestrutura basica e inseguranga juridica quanto a posse da terra.

Nesse cenario, a regularizagdo fundiaria urbana emerge como instrumento essencial
para garantir o direito a moradia e a cidade, conforme previsto no Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001) e na Lein® 13.465/2017, que instituiu o regime juridico da regularizagdo fundiaria
urbana (Reurb). Segundo Carvalho (2018), a regularizacdo fundidria permite integrar
assentamentos informais ao ordenamento urbano oficial, promovendo inclusdo social,
seguranca juridica e acesso a servigos publicos.

Além disso, como destaca Souza (2010), a falta de politicas efetivas de regularizacao
compromete o desenvolvimento urbano sustentavel, contribuindo para a separagdo
socioespacial e a degradacdo ambiental. Em Sarzedo, essas dindmicas sdo evidenciadas pelo
surgimento de nucleos irregulares e ocupagdes em areas diversas pela zona urbana ou de
protecdo ambiental, exigindo agdes coordenadas entre o poder publico, a sociedade civil e os
instrumentos legais disponiveis.

Portanto, compreender a configuragdo espacial e os desafios territoriais de Sarzedo ¢
essencial para a analise da regularizagdo fundidria, visto que esta se insere em um contexto mais
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amplo de ordenamento urbano, justica social e sustentabilidade ambiental. Na figura 1 podemos
observar a localizagdo do municipio.

Figura 1 — Localizacdo do municipio de Sarzedo — MG
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Contexto Urbano e Fundiario de Sarzedo-MG

O municipio de Sarzedo, localizado na Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH), apresenta um histérico de crescimento urbano vinculado ao processo de expansao da
capital mineira e a industrializacdo de seus entornos. A emancipacdo politica de Sarzedo
ocorreu em 1995, desmembrando-se do municipio de Ibirité. Desde entdo, o municipio tem
vivenciado um crescimento demografico e territorial significativo, impulsionado
principalmente pela sua posicao estratégica entre importantes centros urbanos como Betim,
Contagem e Belo Horizonte.

Esse crescimento foi marcado, na sua maior parte, pela ocupagdo desordenada do
territorio, refletindo a caréncia de planejamento urbano e politicas habitacionais efetivas. A
urbanizagdo acelerada, combinada a especulacdo imobiliaria e a falta de controle fundiario,
favoreceu o surgimento de loteamentos irregulares, areas de ocupacdo espontanea e
assentamentos em zonas ambientalmente frageis. Segundo dados do IBGE (2022), Sarzedo
apresenta um aumento populacional continuo, o que pressiona a infraestrutura urbana e amplia
os desafios relacionados a regularizacdo fundidria.

Além disso, a limitagdo de registros imobilidrios formais e a fragmentagdo da gestdo
territorial tém dificultado a implementagao de politicas publicas voltadas para o ordenamento
do solo. Esse cenario revela a necessidade urgente de agdes integradas entre o poder publico e
os instrumentos legais disponiveis, como a Lei Federal n° 13.465/2017, que regulamenta os
procedimentos de regularizagdo fundiaria urbana (Reurb).

Assim, o historico de crescimento de Sarzedo evidencia a importancia de compreender
o contexto urbano e fundiario local como base para o planejamento sustentavel, garantindo o
direito a moradia digna, a infraestrutura urbana e a seguranga juridica para os moradores.

4.1.1 Dindmica Urbana e Fundiiria de Sarzedo: Crescimento e Regularizagao

Sarzedo vem apresentando um crescimento urbano continuo desde sua emancipagdo em
1995. Segundo dados do IBGE, a populagdo aumentou de aproximadamente 12.850 habitantes
em 1991 para 33.525 em 2022, com uma taxa média de crescimento de 1,4% ao ano. Esse
avango esta diretamente relacionado a expansdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e
a migracdo interna de familias em busca de moradia acessivel.

Contudo, esse processo ocorreu de forma desordenada, com o surgimento de nucleos
urbanos informais. A falta de politicas habitacionais eficazes agravou o quadro fundiario local,
tornando a Regularizagdao Fundidria Urbana (REURB) uma necessidade estratégica para o
municipio. Na figura 2 pode ser observado o crescimento no municipio nos tltimos anos.
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Figura 2 - Gréfico de Crescimento Populacional de Sarzedo (1991-2022)
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Fonte: IBGE, Censos Demogrdficos.
A figura revela que o maior salto populacional ocorreu entre 2000 e 2010, periodo em

que se intensificou a ocupagdo de areas periféricas, muitas das quais atualmente estdo em
processo de regularizacao.

E importante salientar que desde 2009 o municipio tem direcionado esfor¢os para coibir
a questdo da irregularidade fundiaria, para tanto em maio de 2009 foi criada a Lei Municipal n°
449/2009 que instituiu o Programa Municipal de Regularizagdo Fundiaria Urbana e Rural. Essa
legislacdo foi criada com o objetivo de promover a regularizagdo de areas ocupadas
irregularmente no municipio, garantindo seguranga juridica aos ocupantes e acesso a
infraestrutura urbana bésica, além disso a lei estava consondncia com os principios da Lei
Federal n® 11.977/2009, que instituiu o Programa Minha Casa, Minha Vida, e estabeleceu
diretrizes para a regularizagao fundiaria de interesse social no territério nacional.

No contexto da analise fundiaria local, a efetiva implementa¢do da Lei n® 449/2009
constituiu um passo estratégico para consolidar um modelo de desenvolvimento urbano mais
justo, seguro e sustentavel, no entanto durante os anos subsequente mesmo com muitos esforg¢os
investido, a falta de capacidade técnica e as atualizacdes de legislagdes que provocava muitas
mudancas nas documentagdes, ndo foi possivel realizar nenhuma regularizagao fundiéria de
fato municipio.

Com a promulgacao da Lei Federal n® 13.465/2017, o municipio de Sarzedo intensificou
seus esforcos na area fundidria, reconhecendo a necessidade de adequagdo aos avangos
legislativos e conceituais da tematica. Ciente de que a regularizagao fundiaria, por si s, ndo
seria suficiente para resolver as complexas questdes urbanas, o municipio promoveu a
atualizacdo do seu Plano Diretor, por meio da Lei Complementar n° 140, de 20 de outubro de
2020.

Essas atualizacdes incorporaram agdes concretas, como a criacdo de Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) e a exigéncia da reserva minima de 5% da area total de lotes dos novos
loteamentos para fins de habitagdo de interesse social, conforme previsto nas diretrizes de
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politica urbana, no Estatuto da Cidade e nos instrumentos municipais de ordenamento
territorial.

4.2 Aplicacao do Geoprocessamento em Sarzedo
4.2.1 Levantamento das areas irregulares

Para o uso do geoprocessamento na cidade inicialmente buscou-se nos arquivos fisicos
da prefeitura estudos das areas irregulares presentes no municipio para nortear as escolhas das
ferramentas para a realiza¢ao do geoprocessamento das areas em questao.

O municipio de Sarzedo apresenta atualmente 21 nucleos urbanos informais em
processo de regularizagao fundiaria no ambito do Programa de Regularizagao Fundiaria Urbana
(REURB). A analise técnica evidencia que esses nlicleos se encontram em diferentes fases do
processo, desde a conclusao até etapas iniciais de levantamento e cadastramento.

Os nucleos Aleixa Ferreira e Sdo Paulo foram os primeiros a concluirem integralmente
0 processo, com registro dos imoveis formalizados no Cartorio de Registro de Imoveis de Ibirité
(CRI) em dezembro de 2022, e entrega dos titulos as familias em fevereiro de 2023. Esses dois
nucleos atenderam, respectivamente, 37 familias em uma area de 44.949 m? e 20 familias em
uma 4rea de 10.125 m?. Chacaras Satélite ja foi enviado para cartdrio em 2024 tendo a nota
devolutiva retornado em dezembro de 2024, esta em fase de adequacdo para atender a
devolutiva do Cartorio.

Outros nucleos, como, Imaculada Concei¢do, Jardim Anchieta, Jardim Vera Cruz,
Planalto e Beco Sao Francisco, encontram-se em fase intermediaria. Ja foram realizados, nesses
casos, o cadastramento dos ocupantes, levantamentos planialtimétricos, elaboracdo de
memoriais descritivos e, em alguns, os projetos urbanisticos. No entanto, tais etapas ainda
demandam revisdes técnicas, complementacoes e notificagdes legais, como a comunicagdo aos
confrontantes, a Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU) e a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo de Minas Gerais.

O Bairro Liberdade II é o nticleo com maior numero de familias beneficiadas (106) e
representa uma situagdo complexa, pois, além de inconsisténcias documentais, apresenta
situagdes de alienacao de lotes decorrentes do esgotamento do prazo de caréncia da doagao da
area. S3o necessarios ajustes nos memoriais descritivos, planta de sobreposicao, auto de
demarcagdo, emissao do CRF, expedi¢do do "habite-se" e edicdo do decreto municipal
pertinente.

Alguns nucleos permanecem em fase preliminar, como Cinira de Freitas, Rua Albino
Rocha, Rua Vitoria da Conquista, Area do Santa Rita, Sitio do Barrerito (bairro Brasilia), Santa
Monica, Santa Monica II e Vila Satélite. Nestes casos, foram realizadas apenas a¢des iniciais,
como preenchimento de formularios socioecondmicos em alguns casos, sem avango nas etapas
técnicas. O Sitio do Barrerito, por exemplo, sequer possui infraestrutura bdsica, sendo
necessaria a execucao de obras para viabilizar a regularizagao.

A andlise espacial dos nucleos urbanos informais, com base no Relatorio da REURB,
2023 e nas imagens do Google Earth, permite identificar o avanco das areas irregulares em
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Sarzedo. Abaixo, no quadro 2 mostram as informagdes desses nucleos irregulares passiveis de

serem contemplados pela REURB:

Quadro 2 — Levantamento das Areas Irregulares em Sarzedo

Familias
i . Area Etapa Atual do . B
Item [Nicleo Benelsicmda total(m?) |Processo Situagio
e 44,049 [Conchido —Tios |\
Ferreira entregues
2 Area do. 29 4,792  |Delimitagdo inicial |Falta topografia e mfiaestrutira
Santa Rita
Bairo Projetos e planta em|Vendas irreguhres;
3 106 23.718 L . e - .
Liberdade I1 revisdo mconsisténcias documentais
4 Beco Sao 18 1276 Projetos em Faltam notificagdes e revisio de
Francisco B elaboragio ¢ documentos
s [Chacams 6276 | OCMENEE i gardando anlise
Satélite enviada ao cartorio
5 Cm{m de 2 17.041 |Apenas fise inicial Necess'ma levantamento
Freitas topogréfico
7 Condomiio an 17.090 Etapa técnica Falta notificacaio de 61gdos e
Sarzedo - ) parcial conchida  [cadastro final
g IIIJHCl]]i.id“ﬂ 49 33,530 Eta[..)as técnicas Falta notificacdo e revisdo dos
Conceicdo realizadas documentos
Israel . .
9 L — — Delimitacdo inicial |Falta levantamento topogréafico
Piheiro
10 Jardim 53 13.369 E&i&los em Falta documentagdo para parte
Anchieta ’ o do micko (Anchieta 2)
reinsan
1 Jardim 17 7028 Plnjjsetos em Falta CRF, aufo de demarcacio
Planalto - elaboracio e e habite-se
2 Jardim Vera 33 30371 Projetos e cadastros|Falta notificacao e finalizacao
Cnez em andamento dos documentos
13 Quinta da - 516.014 |Delmitagdo iicial Falta os es.mdos sobre a area, .
Lagoa apresenta infraestrutura essenciall
14 Rua Abino 12 18.288 |Etapa inicial Falta levantamento topogréfico
Rocha
Rua Vioma
15 da 14 6.635  |Etapa micial Falta levantamento topografico
Conauista
16 San‘[.a 26 7787  |Delimitacao iicial Falta os es_tudos sobre a area, _
monica apresenta mfraestrutura essenciall
17 San‘[.a 1090 |Delimitacdo iicial Falta os es_tudos sobre a area, _
monica II apresenta mfraestrutura essenciall
Conchiido — Titulos . .
18 |SdoPauo |20 10125 |entregues (com  |Pvs retificacdes de tiulos em
. andamento
retificacdes)
19 Sitio d? . 6047  |Delmitacao iicial Falta total de mfraestrutura e
Barrerito topografia
Sitio .. L Falta os estudos sobre a area
20 — Delimitaca 1 . T
Malongo © g0 mcn apresenta infraestrutura essenciall
Vila . L Falta os estudos sobre a area,
21 — 9.141 |Delmnifagdo micial . .
Sarzedo apresenta mfraestrutura essenciall

Elaborado: Autora
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A partir das informagdes levantadas das areas irregulares no Municipio foram utilizadas
ferramentas como Google Earth, Qgis, elaboracdo dos mapas de declividades, de areas
irregulares e status de Regularizagdo Fundidria em cada nucleo.

4.2.2 Ferramentas Utilizadas na Elaboracao de Mapas Tematicos
para Regularizacio Fundiaria

A partir das informagdes levantadas sobre as areas irregulares no municipio, foram
utilizadas diversas ferramentas de geotecnologia para subsidiar o processo de andlise e
mapeamento dos nucleos urbanos informais. Entre as principais ferramentas utilizadas
destacam-se o Google Earth ¢ o QGIS, que permitiram a elaboracdo de mapas tematicos
fundamentais para a caracterizagdo espacial das areas irregulares.

O Google Earth foi empregado na identificagdo visual das ocupagdes, analise temporal
da expansao urbana e localizagdo georreferenciada das areas irregulares. Essa ferramenta foi
especialmente util para a delimitagdo preliminar dos nucleos urbanos informais e para o
levantamento historico das ocupagoes.

Ja 0 QGIS, software de Sistema de Informagao Geografica (SIG) de codigo aberto, foi
utilizado para a construgdo ¢ analise de diversos mapas tematicos.

4.2.3 Geracao de mapas tematicos

A- Mapa de Declividade

O mapa de declividade do municipio de Sarzedo foi elaborado a partir do Modelo Digital
de Elevagdo (MDE), permitindo identificar com precisdo as variagdes do relevo e areas com
restri¢des a ocupagdo, conforme os parametros técnicos, legais e ambientais estabelecidos pela
legislacao vigente.

A declividade do terreno foi classificada segundo os critérios da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA, 2011), que estabelece as seguintes faixas: plano (0-3%),
suave ondulado (3-8%), ondulado (8-20%), fortemente ondulado (20-45%) e
montanhoso/acidentado (acima de 45%). Essa classificacdo ¢ fundamental para a andlise da
viabilidade técnica e ambiental das areas irregulares, especialmente para aquelas inseridas em
regides de maior inclinacdo, onde hé riscos relacionados a estabilidade do solo, drenagem
superficial e deslizamentos.

No contexto da regularizacdo fundidria, a analise de declividade ¢ essencial para
subsidiar decisdes sobre a permanéncia ou remog¢ao de ocupacdes em areas de risco, bem como
para a defini¢ao de medidas de mitigacdo e infraestrutura urbana compativeis com a topografia
local. A integragdo do mapa de declividade com o diagndstico fundidrio do municipio,
conforme apresentado no Relatorio Técnico da REURB (SARZEDO, 2023), contribui para um
planejamento urbano mais seguro, sustentavel e alinhado as diretrizes do Plano Diretor
Municipal.

Essa abordagem atende aos principios estabelecidos pela Lei n® 10.257/2001 (Estatuto
da Cidade) e pela Lei Federal n® 13.465/2017, que trata da regulariza¢do fundidria urbana e
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rural, priorizando a seguranca habitacional, a preservagdo ambiental e o uso racional do solo.
Na figura 3 pode ser observado o mapa de declividade do municipio.
Figura 3 — Mapa de declividade de Sarzedo — MG
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Elaborado: Andrea Magalhaes
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B- Mapa de Areas Irregulares

A partir da leitura espacial representada no mapa de areas irregulares de Sarzedo,
observa-se que a maioria dos nticleos urbanos informais se encontra inserida na zona urbana do
municipio, conforme delimitado no Plano Diretor. Essa concentragdo indica que a ocupagao
irregular em Sarzedo estd fortemente relacionada a expansao urbana desordenada e a caréncia
de politicas habitacionais que acompanhem o crescimento populacional.

Entre os principais nucleos localizados na zona urbana destacam-se: Santa Monica II,
Jardim Vera Cruz, Condominio Sarzedo, Chacara Satélite, Aleixa Ferreira, Liberdade II, Israel
Pinheiro, Planalto, Imaculada Conceigdo, Vila Sarzedo e os nucleos Anchieta I ¢ II. Estes se
situam em d4reas classificadas como urbanas e, em sua maioria, possuem infraestrutura
essencial, mas carecem de regularizacao juridica, urbanistica e ambiental.

A excecdo notavel € o nucleo Quinta da Lagoa, que se encontra em area de Zona de
Preservacdo Ambiental — ZP-2. Essa condi¢do impde maiores restricdes a regulariza¢do
fundiéria, uma vez que essas areas sao legalmente protegidas e demandam avaliacdo ambiental
detalhada antes de qualquer intervencdo. De acordo com a Lei Federal n® 13.465/2017,
ocupagOes em areas de preservacao devem obedecer a critérios rigorosos, sendo priorizada a
desocupagdo ou a regularizagdo com medidas compensatoérias, quando cabivel.

A sobreposi¢ao das areas irregulares com a delimitacdo das zonas urbana, rural e de
preservagao evidencia a necessidade de politicas publicas diferenciadas para cada contexto. Nas
zonas urbanas, a estratégia deve priorizar a regularizacdo integrada a infraestrutura urbana
existente, conforme previsto no Programa REURB. J4 nas é4reas de preservacdo ambiental,
como o caso da Quinta da Lagoa, ¢ imprescindivel a atuagdo conjunta com os 6rgaos ambientais
e o Ministério Publico, visando garantir a prote¢do dos recursos naturais e os direitos
fundamentais a moradia digna. Conforme evidenciado no mapa na figura 4.
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Figura 4 — Mapa Areas Irregulares de Sarzedo — MG

AREAS IRREGULARES DE SARZEDO - MG

590000

AlbinofRocha
o ,.,J‘\ »
S SaoPaulo
A -~ )
@ Imaculadat@onceigao
R . : £

Anch;('eta e Vlla‘Satt(e:I':ce i Jrea_Santa_Rita

- & acara_satelite Quintas da 'agoa

~C'ondominio Sarzedo

- g Sitio‘Malongo
Santa Monica II ’ «Sitio_Barrerito
Jardiift Vera Cruz @Aleixa Ferreira

Planalto
L4 Israel Pinhe.iro
Liberdade II

‘.\‘

7780000

000S82Z

00008Z£

590000

Legenda: Datum Sirgas 2000

. Coordenadas UTM
B Areas Irregulares Zona 23 Sul
D Zona Urbana Plano Diretor de Sarzedo

Relatorio Reurb - Secretaria de Planejamento-

) Zona Rural 2023
[ Zona de Preservacdo Ambiental - ZP2 Elaborado: Andrea Magalhdes

Flaborado: Autora

21



C- Mapa de Status de Regularizacio Fundiaria

O mapa temadtico apresenta o estagio atual de regularizacdo fundiaria urbana (REURB) dos
nucleos urbanos informais do municipio de Sarzedo/MG, classificando-os conforme a etapa do
processo em que se encontram: agdes iniciais, intermediario, analise cartorial e concluido. Essa
categorizagao foi realizada com base em dados fornecidos pela Secretaria Municipal de
Planejamento, e possibilita compreender espacialmente o avango das agdes de regularizagdo no

territorio municipal o que pode ser observado na figura 5.
Figura 5 — Estagio Reurb de Sarzedo — MG
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A analise espacial indica que a maioria dos nticleos com processos em andamento esta
localizada em area urbana, conforme o zoneamento do Plano Diretor. No entanto, ha excegdes
importantes, como o nticleo situado em Area de Preservagio Ambiental (ZP2), evidenciado em
vermelho no mapa, o que impoe restricdes legais e ambientais especificas a regularizagdao. O
uso do software QGIS foi essencial para a estruturagao das camadas tematicas, integragao dos
dados geoespaciais e elaboragdo cartografica. Os resultados foram exportados em formato
digital para fins de apresentacdo, diagndstico técnico e subsidiar a tomada de decisao por parte
da gestao publica.

4.2.4 Proposta de aplicaciio pratica

Com base na analise geoespacial realizada sobre os nucleos urbanos informais do
municipio de Sarzedo, propde-se a implantacdo de um Sistema Integrado de Monitoramento e
Planejamento da Regularizacdo Fundidria (SIM-REFURB), como aplicagdo pratica da
metodologia adotada. Esse sistema visa organizar e sistematizar o processo de regulariza¢dao
fundiaria por meio da utilizagdo de ferramentas de geotecnologia, como o Google Earth e o
QGIS, e da articulacdo entre diferentes setores da administragdo municipal, 6rgdos externos e
a propria comunidade.

O primeiro passo para a operacionalizacdo do SIM-REFURB consiste na estruturacdo
de um banco de dados espacial unificado, que retna as informagdes técnicas, juridicas,
ambientais e urbanisticas dos 21 nucleos urbanos informais identificados em Sarzedo. Esse
banco de dados deve conter a delimitacdo precisa das areas irregulares, a situacdo atual de cada
ntcleo quanto ao estagio de regulariza¢do (acdes iniciais, fase intermediaria, andlise cartorial
ou concluido), informacdes sobre a infraestrutura urbana existente, topografia,uso e ocupacao
do solo, além da identificagdo de sobreposicdo com zonas de preservacdo ambiental (ZP-2),
conforme previsto no Plano Diretor Municipal e na legislacao federal vigente.

A partir dessa base, serdo gerados mapas tematicos dinamicos que subsidiem a tomada
de decisodes técnicas e politicas. Entre os principais produtos cartograficos estdo o mapa de
declividade do municipio, elaborado com base em Modelos Digitais de Elevacdo (MDE) e
classificado segundo os critérios da EMBRAPA (2011), que permite a identificagdo de areas
com restricdo a ocupacdo urbana; o mapa de areas irregulares, com sobreposi¢do das zonas
urbana e ambiental conforme a delimita¢do do Plano Diretor de Sarzedo; e o mapa de status de
regularizacdo fundidria, que sintetiza a situacdo atual de cada nucleo. Esses mapas permitem
analises integradas e comparativas entre os nucleos, auxiliando na defini¢cao de prioridades para
intervengao.

Com base nas informagdes sistematizadas, sera elaborado um roteiro de intervengao
técnica prioritaria. Os nucleos serdo classificados conforme a complexidade e o estagio do
processo de regularizagdo: alta prioridade para aqueles com infraestrutura minima e
documentacao avancada, como o Liberdade II, Chacara Satélite e o Jardim Vera Cruz; média
prioridade para os ntcleos em fase intermedidria, com necessidade de revisdo de projetos
urbanisticos e notificacdes legais; e baixa prioridade para os nucleos que se encontram ainda
em fase preliminar, como o Sitio do Barrerito, que sequer possui infraestrutura basica. Essa
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classificag¢@o objetiva orientar os recursos humanos e financeiros do municipio para agcdes mais
eficazes e direcionadas.

Para padronizar as etapas do processo, serd necessaria a criacdo de Protocolos
Operacionais Padrao (POP), que definam fluxos de trabalho para as equipes técnicas
envolvidas, incluindo o levantamento topografico, elaboragdo de memoriais descritivos,
comunicacdo com confrontantes, analise ambiental e envio de documentagdo aos cartorios.
Além disso, os POPs devem prever mecanismos de participagdo comunitaria, garantindo a
transparéncia e o controle social sobre 0s processos.

A efetividade do sistema dependerd também da capacitagdo técnica dos servidores
municipais. Assim, propde-se a realizacdo de oficinas e treinamentos voltados a utiliza¢do de
ferramentas SIG (Sistema de Informagdo Geografica), como o QGIS, além da criacdo de um
manual técnico para padronizar o uso do banco de dados e a interpretacdo dos mapas tematicos
gerados. Essa capacitagdo permitird que o municipio desenvolva diagnodsticos mais precisos,
otimize o planejamento urbano e fortalega sua autonomia técnica.

Por fim, o SIM-REFURB prevé um sistema de monitoramento continuo, com a
producdo de relatdrios semestrais sobre a evolu¢do dos processos de regularizacdo. Esses
relatorios deverdo conter indicadores como o numero de familias beneficiadas, area total
regularizada, quantidade de ntcleos com processo concluido, a¢des judiciais em andamento e
impactos sociais e ambientais decorrentes. Com isso, serd possivel avaliar os avangos obtidos
e ajustar as estratégias adotadas, garantindo maior efetividade ao Programa REURB.

A proposta apresentada estd em consonancia com os principios da Lei n® 10.257/2001
(Estatuto da Cidade) e da Lei Federal n° 13.465/2017, que tratam da regularizagdo fundiaria
urbana, priorizando a funcdo social da propriedade, o direito a moradia digna e a protecao
ambiental. Além disso, contribui para o fortalecimento da gestdo publica municipal,
promovendo um planejamento urbano mais eficiente, participativo e sustentavel.

4.3 Resultados Esperados ou Obtidos

A aplicag¢do do geoprocessamento e a elaboracdo de mapas tematicos no municipio de
Sarzedo permitiram identificar com precisdo as areas urbanas informais e avaliar o estagio em
que se encontra o processo de regularizacdo fundiaria em cada nucleo. Espera-se, com isso,
gerar impactos significativos na gestdo fundidria municipal e no planejamento urbano.

Dentre os resultados esperados, destacam-se:

e Melhoria na identificacio das areas prioritarias: A integracdo de dados espaciais
permitiu classificar os nucleos por estdgio de regularizagdo e nivel de complexidade,
possibilitando a defini¢dao de prioridades para intervencao. Nucleos como Liberdade I1
e Jardim Vera Cruz, que ja apresentam infraestrutura consolidada e documentagao
avangada, foram indicados como de alta prioridade para finalizagdo do processo.

e Otimizacio dos processos administrativos: A sistematizacdo das informacdes por
meio de ferramentas como QGIS e Google Earth contribuiu para a organizacdo dos
fluxos de trabalho da REURB, auxiliando na gestdo técnica dos dados e no envio de
documentacao aos cartorios, além de facilitar a comunicacdo entre os setores da
Prefeitura.
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Planejamento urbano mais eficiente: A leitura espacial das areas irregulares e dos
fatores ambientais, como declividade e zoneamento, permitiu a geragdo de diagndsticos
mais precisos e o alinhamento das acdes da REURB com o Plano Diretor Municipal.
Essa integragdo contribui para a tomada de decisdes mais fundamentadas, especialmente
em relacao a ocupagao em areas de risco ou em zonas de preservagao ambiental, como
o nucleo Quinta da Lagoa.

Entre os resultados obtidos até 0 momento, destacam-se:

A conclusao da regularizagao de dois nucleos (Aleixa Ferreira e Sao Paulo), com entrega
de titulos registrados a 57 familias.

O envio de documenta¢do ao cartério e a tramitacdo em fases intermedidrias para
diversos nucleos, como Chacaras Satélite, Imaculada Concei¢do, Jardim Vera Cruz ¢
Jardim Anchieta.

A delimitacdo inicial e diagnostico técnico de nucleos ainda em estdgio preliminar,
como Sitio do Barrerito e Rua Vitéria da Conquista, contribuiram para a formagao de
uma base de dados consolidada.

A criacdo de mapas tematicos — de declividade, areas irregulares e estidgio de
regularizacdo — que subsidiam ac¢des futuras da politica fundidria e fortalecem o
planejamento territorial do municipio.

Esses avangos representam uma mudanca significativa na forma como o municipio de Sarzedo
lida com a questao fundiaria, promovendo maior eficacia na gestdo publica, seguranga juridica

aos moradores e respeito aos critérios técnicos € ambientais previstos na legislacio vigente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa evidenciou que o uso do geoprocessamento constitui uma ferramenta
estratégica e indispensdvel para apoiar os processos de regularizagdo fundiaria urbana,
especialmente em municipios de pequeno porte como Sarzedo/MG. A anélise dos nucleos
urbanos informais revelou que a aplicacao de tecnologias geoespaciais, como o QGIS ¢ o
Google Earth, permitiu ndo apenas mapear com precisao as areas ocupadas irregularmente, mas
também identificar as fases do processo em que se encontra cada nucleo, subsidiando a
definicao de prioridades e a formulacao de politicas publicas mais eficientes.

A proposta do Sistema Integrado de Monitoramento e Planejamento da Regularizagao
Fundiaria (SIM-REFURB) mostrou-se viavel e inovadora, ao integrar dados técnicos, juridicos,
ambientais e urbanisticos em uma base de dados espacial padronizada. Essa sistematizagdo
contribuird para a gestdo publica ao oferecer diagnosticos mais completos, reduzir a
fragmentacdo de informacdes e favorecer a tomada de decisdes baseada em evidéncias.

Apesar dos avangos observados, o estudo identificou limitagdes, como a escassez de
dados atualizados, a caréncia de infraestrutura institucional e a falta de capacitagdo técnica em
nivel local, que ainda comprometem a efetividade plena das agdes de regularizacdo. Tais
desafios reforcam a necessidade de investimentos em capacitacdo de equipes municipais,
modernizagdo de instrumentos de gestdo territorial e ampliagdo do acesso a tecnologias
geoespaciais.

Recomenda-se, para pesquisas futuras, a ampliacdo da andlise para incluir aspectos
socioambientais mais detalhados, bem como a aplicagdo do modelo proposto em outros
municipios com caracteristicas semelhantes. Além disso, ¢ fundamental promover o
engajamento da populacdo nos processos de regularizacdo, fortalecendo a transparéncia, a
legitimidade e a eficdcia das politicas publicas voltadas a garantia do direito a moradia e ao
ordenamento urbano sustentavel.

Conclui-se, portanto, que a integragao entre tecnologia e planejamento territorial, aliada
ao marco legal da regulariza¢dao fundidria, constitui um caminho promissor para enfrentar a
informalidade urbana, promover justica social e consolidar o desenvolvimento urbano
sustentavel.
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