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Lic. Carlos Eduardo Paldijã 
Secretario General 
Sindicato Nacional Dos Docentes Do 
Ensino Superior (ANDES) 
SEDE: Caixa Postal 15/2920-70.919 
Brasilia D.F., BRASIL 

Estimado Colega, 

Seis meses pasaron ya, desde la realización dei Congreso de la CEA, un intenso momento de 
nuestra solidaridad sindical. El ejecutivo que hemos elegido, ha tenido ya, su primera reu11ió11, 
ha decidido de un plan de acción y publicá un boletín infonnatfro noticiero. 

Es!oy convencido, de que los lazos de cooperación tejidos durante aquel congreso y la voluntad 
de actuar juntos, rejlejado en las orientaciones recibidas, van a pennitir ciertamente a la CEA, 
de superar rápidamente las etapas decifivas en la organización de su acción. 

Eu el nombre dei Comité organizador, permíteme de agradecer/e, una vez más, por la excelente 
calidad de su participación en los trabajos dei Congreso. Para poder sacar el mayor provecho 
de 11uestrns onálisis, de nuestras discusiones y de nuestras decisiones, tengo e[ placer de hacerle 
llegr.r, los documentos adjuntos dei Congreso en su versión definitiva. 

Actas dei XIV' Congreso de la CEA 
_Comisiones formadas durante el desarrolo dei XIV° Congreso de la CEA 
Discurso de la presidenta de la CEA 
Estatutos de la CEA 
Programa de acción de la CEA 
La unidad entre las organizaciones de trabajadores de la educación 
~/ementos de la coyuntura Panamericana en area socio económica de[ continente 
Proyecto de una declaración sobre la situación socio económica de[ continente 
A11álisis de la coyuntura en el te"eno de la educación. 

Recihe, Estimado Colega, mis saludos los más cordiales. 

El directoZ!hr general, 

eéi~?taJ~ 
Michel Agnaie 

CEQ, 9405, rue Sherbrooke Est, Montréal (Québec) CANADA HIL 6P3 Tél.: (514) 356:8888 Téléc.: (514) 356-9999 
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CONFEDERACION DE EDUCADORES AMERICANOS 
CEA 

XIV CONGRESO 
II SESION PLENARIA 

MIERCOLES 22 DE MAYO DE 1991 

I. El presidente Daniel Lachance, representante de la CEQ abre . 
la sesión a las 14:45, explicando aspectos de carácter 
técnico y advirtiendo sobre los documentos a utilizar, 
así como los procedimientos parlamentarios que se pondrán 
en práctica. 

II. El presidente somete a consideración el documento #3 "S1nte­
sis, sobre elementos de coyuntura panamericana en áreas 
socio-económicas". Al mismo tiempo, explica los tipos de 
modificaciones introducidos o reformados del documento 
original. 

Participan sobre el documento haciendo comentarias en unes 
casos o propuestas en otras, los compafieros Olmedo Auris d~l 
SUTEP, Perú; Antonio Guerrero de UNE, Ecuador; Hugo Yaski 
de CTERA, Argentina; Juan José Castello de UNE, Ecuador; 
Mitchel Agna1eff de la CEQ, Québec, se pene a votación el 
documento de síntesis y se adopta. 

Se aprueba una propuesta de Juan José Castello y Michel 
Agna1eff para que el documento adoptado por unanimidad con 
las modificaciones .hechas, se tome como un documento de 
referencia de la CEA. 

III. El presidente somete a consideraci6n el documento JA, 
participan haciendo comentarias y propuestas, Genevieve 
Menil del Sind~cato de Maestros de la Martinica; Fernando 
Rodal de AFUTU, Uruguay; Olmedo Auris del SUTEP, Perú; 
Michel AgnaYeff de la CEQ, Québec; Pablo Sandoval de 
SUNTU, México; Antonio Guerrero de UNE, Ecuador; Sócrates 
Cuello de COLPROSUMAH, Honduras. 

El presidente solicita que hagan las propuestas de 
enmienda por escrito. 

Participan haciendo propuestas Genevieve Menil del Sindi­
cato de la Martinica; Ramón Nenabich de APPU, Puerto Rico; 
Olmedo Auris de SUTEP, Perú; Juan José Castello de UNE, 
Ecuador; Fernando Rodal de AFUTU, Uruguay; Michel 
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AgnaYeff de la CEQ Québec; Raymond Johnston; de la CEQ, 
Québec; Antonio Guerrero de UNE, Ecuador; Carlos Baldijáo 
de Brasil. 

A las 16:45 se da un reéeso. 

El presidente reanuda la sesi6n a las 17:30 y somete a 
consideraci6n las propuestas hechas. 

Modificaci6n del primer rengl6n de la página #1, agregar 
después de "Sin desarrollo económico" "justo y equitativd". 

Modificaci6n página #1, párrafo #1 y rengl6~ #1 agregar 
"Con excepci6n de Cuba"; renglón #2 sustituir la palabra 
"órdenes" por "ámbitos"; renglón #3 después de la palabra 
"sostenido "justo y equitativo" y después de la expresi6n 
"justicia social", agregar "ligado a la defensa, soberania 
nacional y al bienestar popular". 

Modificaci6n página #1, párrafo #3, renglón #1, sustituir 
la expresión, "sin una perspectiva de desarrollo", por "sin 
una transformaci6n de las estructuras sociales", rengl6n 
#6 eliminar la palabra "superior". 

Propuesta: Convertir el párrafo #3 en párrafo #1. El presi­
dente somete a votaci6n las enmiendas, las cuales se adop­
ta~ por unanimidad. 

El presidente somete a consideración las propuestas del se­
gundo blogue. 

1. Modificaci6n página #1, párrafo #4, segundo rengl6n, susti­
tuir la expresión "sin excepción" por "salvo Cuba". 

2. Página #2, agregar al · párrafo #1 el texto "Ante esta reali­
dad, reconocemos el derecho de los pueblos, a buscar caminos 
alternativos en su lucha por la defensa de la vida, la sobe­
rania, contra toda forma de colonialismo y neocolonialismo". 

3. Página #2, párrafo #2, rengl6n #4, agregar después . de 
"analfabetismo" la palabra "criminalidad". 

El presidente somete a votaci6n las propuestas y se adoptan 
por unanimidad. 

El presidente informa que se tenla previsto la participaci6n 
del representante de la FISE, quien acepta participar en el 
plenario siguiente. 
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El presidente da la palabra a Julio Portillo, presidente de la 
co~isi6n electoral, quien lee un comunicado de este organismo,en 
relación a las candidaturas y la campana. 

La sesiõn es levantada por el presidente, a las 18:10 horas. 

III SESION PLENARIA 
JOEVES 23 DE MAYO DE 1991 

I. El presidente somete a discusiõn las propuestas del tercer 
blogue. 

1. Página #2, párrafo #5, renglón 
expresión "Comunidad Económica 
tamentos franceses de ultramar". 

#2, agregar después de la 
Europea" la expresi6n "depar-

2. Página #3, párrafo #2, renglón #1, después de la palabra 
sugirieron, agregar" otras", eliminar la expresi6n "en el 
sur", renglón #2 después de Brasil agregar "Paraguay, 
Uruguay, Mercosur". 

3. Página #3, párrafo #3, agregar después de la expresi6n 
."leyes del mercado" la expresi6n "asi mismo pacto ANDINO, 
zonas francas, leyes aniquiladoras". 

Se somete a votaci6n las modificaciones del bloque, y se 
adoptan por unanimidad. 

El presidente somete a consideración las modificaciones del 
blogue #4. 

1. Página 4, párrafo #2, sustituir la palabra "Bolivianos" por 
"Bolivarianos". 

2. Página #4, último párrafo, rengl6n #!, agregar después de la 
palabra "figuras", la palabra "empleo", después de la palabra 
salud, agregar la expresi6n "nutrici6n infantil", renglõn 
#2, sustituir la palabra "beneficiencia" por "bienestar"; 
renglõn #3, eliminar la expresiõn "que no pueden trabajar" 

3. Agregar un nuevo párrafo a la página #5. "Promover en 
nuestros paises". 

Se somete a votación el bloque, se adopta unánimemente. 

El presidente somete a votaci6n el documento total, se aprueba 
por unanimidad. 



- 4 -

El presidente, da la palabra al representante de Estados Unidos 
quien hace observaciones sobre expresiones dadas. 

II. El presidente somete a consideración el documento #4 
abriendo un debate sobre el conjunto de propuestas. Parti­
cipan: Osvaldo Verdugo, del colegio de profesores de Chile; 
Sergio Gallardo, de CNMER de Bolivia; Olmedo Auris, del SUTEP, 
Perú; Sócrates Cuello de COLPROSUMAH, Honduras; Rodrigo 
Aguilar del SEC, Costa Rica; Omar Garrido FAPUV de Vene­
zuela; Sidney Fustiana de SITEK, Curazao. 

El presidente da la palabra a un representante de la CEQ para 
que dé informaciones de carácter técnico. El presidente somete 
a discusión el documento sintesis del documento #4, Análisis de 
la coyuntura en el terreno de la educación, por blogues. 

Participan Partel Francette del sindicato del personal de la edu­
cación de Martinica, Edmond Teodore de SEP-CGTC de Guadalupe; 

Hugo López de SITEK Curazao; Julie Portillo de ANDES 21 de 
Junio, El Salvador; Olmedo Auris del SUTEP, Perú; Sergio Gallardo 
de CNMER, Bolívia, Sócrates Cuello de COLPROSUMAH Honduras; Dimas 
Córdoba, FREP, Panamá; Margarita Robalino de UNE, Ecuador; 
Rafael Cuello FECODE, Colombia. 

III. El presidente da la palabra a Michel AgnaYeff para que 
presente a Ed Broadbent, conocido político de Québec y 
Canadá, director dil· Centro Internacional de los Derechos 
de la persona y del desarrollo democrático. El intercambió 
con los congresistas, quien se refiere a los objetivos y 
acciones del centro. 

El presidente 
los delegados 
Derechos. 

establece un intercambio de impresiones entre 
y el Director del Centro Internacional de los 

El compafiero Julie Portillo expone la posible creación de una 
fuente de protección legal al trabajador (Clinica legal). 

El Director le halló la importancia que debe tener ese 
apoyo politico, pero, además manifiesta la falta de recursos 
humanos para influir personalmente; dice que pueden solicitar 
ayuda por la via telefónica. 

IV. Sele da oportunidada Gerald Montant (FISE) para que diri­
ja unas palabras. tste da un saludo al XIV congreso, pide 
que sele de la solidaridad a los 22 millones de educadores 
del mundo. Agradece la ayuda material a la organización. 
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Manifiesta no lanzar un análisis socio-económico de cada re­
gión. Se refiere a tres situaciones: 

1. El reagrupamiento de regiones por intereses comunes para es­
tablecer una solidaridad conjunta. 

2. Constituirse una organización como instrumento para defensa 
de lucha de los pueblos. 

3. Necesidad de las organizaciones como instrumento de lucha 
pluralista de roasa, que acepten reglas en común, independiente 
y unitaria. 

La (FISE) es una organización noble porque nuestras fuerzas se 
concentran en los paises en desarrollo, pero la acción que pro­
ponemos, es una cooperación para enfrentar las politicas neo­
liberales. Expresa que el movimiento sindical en los paises en 
desarrollo se encuentra atomizador. Habla de 1000 millones de 
analfabetas, enfermedades y guerra, siguen siendo un instrumento 
de dominación económica. Exhorta a la unidad de lastres 
centrales internacionales para defender el personal del mundo. 
concluye felicitando a la CEA por ser. una organización antigua 
que se encuentra en rejuvenecimiento. 

El presidente decreta un receso a las 12:20 horas. 

V. El presidente reinicia la sesión a las 14 ·:15, poniendo a 
consideración el último blogue del documento #4 una vez 
discutido lo somete a votación y se aprueba. 

VI. Asume la presidencia Jaime Dussan, representante de FECODE 
Colombia, quien somete a consideración el documento sinte­
sis (del documento #6), las propuestas de reforma a los esta­
tutos. Participan Hugo López de SITEK de Curazao; Genevieve · 
Menil del Sindicato de Martinica; Luis Abreu del SNTECD de 
Cuba; Natán Sevilla de ANDEN, Nicaragua; Samuel Soto Cole­
gio de profesores de Chile; Fuedal Miranda SITEG, Guatemala; 
Julio Portillo de ANDES 21 de Junio, El Salvador; Paulo Marcos 
Rizo de ANDES, Brasil; Dimas Córdoba de FREP, Panamá; · 
Olmedo Auris del SUTEP, Perú; Daniel Lachance de la CEQ, 
Québec. 

El presidente solicita propuestas reformándose asi el párrafo B 
de la página 2 introduciendo en el renglón primero, la palabra 
"hacia" después de encaminado y en el segundo rengl6n, la palabra 
"solidaridad" después de voluntad y cambiando la expresi6n "de 
la paz", asi:"por la paz". Se rechaz6 los numerales 10 y 11 d-e 
la página #3. Se cambi6 el término subsedes regionales por 
"coordinaciones regionales" en la página #2, parte final. 
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El presidente somete a votación el documento con las modifica­
ciones y se adopta por unanimidad. 

VII. El presidente somete a consideración el documento Informe 
de finanzas. 

Participan Milena Nufiez, de ANDEN Nicaragua; Natán Sevilla de 
ANDEN, Nicaragua; Daniel Lachance de la CEQ, Québec-Canadá, Paulo 
Marcos Rizo de Andes, Brasil quien propone que la cuota sea de 
$0.95 por afiliado, Hugo Yaski de CTERA, Argentina; Ramón Nenabich 
de APPC, Puerto Rico; Juan José Castello de UNE, Ecuador; Daniel • 
Lachance de la CEQ, Québec-canada; Rodrigo Aguilar de SEC, Côsta 
Rica; Genevieve Menil de Martinica; se somete a votación el 
documento aprobando las cuotas minimas enforma semestral y ~e 
adopta. 

Hilario Jaquez de ADP, República Dominicana solicita la palabra 
para pedir que se incorpore al estatuto un apartado referido a 
la fiscalización, donde se haga ver la responsabilidad de "cum­
plir y hacer cumplir los estatutos". 

Participan Natán Sevilla encontra, Ester Gordillo a favor. 
Se acoge la propuesta de Hilario Jaques. 

El presidente da la palabra a Julio Portillo presidente de la 
comisión electoral para solicitar que los que no han presentado 
candidatura, lo hagan en ese momento. 

El presidente levanta 1~ sesiõn a las 18:10 horas. 

CONFEDERACION DE EDUCADORES AMERICANOS 
CEA 

XIV CONGRESO 
IV SESION PLENARIA. 

I. Presidente Hugo Yaski representante de CTERA, Argentina, 
quien somete a consideración el documento #5 "Programa de 
lucha de la Confederaciõn de Educadores Americanos," proce­
diendo a dar lectura al mismo y se explica cuales son las mo­
dificaciones propuestas. 

La compafiera Genevieve del sindicato de Martinica advirti6 
que se omitiõ en la lectura, la incorporaciõn de un nuevo 
capitulo entre el V y el VI. 

Olmedo Auris solicita la palabra, para argumentar que la 
CEA debe ser una herrramienta efectiva y propone que el próxi­
mo Comité Ejecutivo, tenga un planteamiento con sus afilia-
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dos, para que en cada pais, se tenga una campana en la defensa 
de la educaciõn pública en el mes de septiembre. 

El presidente acoge la mociõn para ponerla a discusiõn al 
final. 

El presidente somete a votación el documento. Se aprueba el 
punto uno del documento sintesis con una abstención. Se 
aprueba el punto #2 del documento. 

El compafiero Osvaldo Aldas quien propone de cambiar la pala­
bra "contener" por "detener". 

El compafiero de Bolívia Sergio Gallardo, propone de cambiar 
'·'contener" por "luchar por todo intento de privatizaci6n de la 
ensefianza". se aprueba. 

(párrafo 2, capitulo 3). El compafiero de Puerto Rico Ramón 
Nenebich propone lo siguiente, agregar: "otras formas de cono­
cimiento o saberes populares". 

La compafiera de Martinica, Genevieve Menil, propone modifi­
car párrafo 4: "promover movimierito pedagógico alternativo, 
permitiendo a cada pais en funci6n de sus posibilidades, una 
educación verdaderamente democrática y popular". 

(Capítulo 3, párrafo 2). 
El compafiera de Martinica, Nicole Begon se manifiesta en 
contra de que se suspenda el término cientifico. 

Olmedo explica a los compafieros franceses, que el término 
nacional al cual se ref iere es p·ara revalorar nuestras 
propias costumbres, valores, etc. Está de acuerdo que la 
educación lleve el termino "nacional". 

El compafiero Paulo Sandoval,SUNTU, le parece incorrecto eli­
minar los términos "cientifico y nacional". 

La compafiera de Martinica, Genevieve Menil quiere explicar 
que no quiere negar el carácter nacional y cientifico. No lo 
rechaza, sino que se refiere a la ubicación. Sugiere que esa 
palabra se cambie por humanista. 

Se realiza la votaciõn del párrafo 4 del capitulo 3: una 
enmienda propuesta por la companera de Martinica: 19 a faver, 
7 encontra, 3 abstenciones. se aprueba. 
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Propuesta del punto 3 capitulo 3 
propuesta de Puerto Rico. 

se substituye por la 

Se aprueba la enmienda al punto #5. 

Se aprueba el punto #5 del documento sintesis. 

Se aprueba el punto #6 del documento sintesis cambiándose de 
posición la palabra "nacionales" que se encuentran en el 
renglón 3 y ubicarla en el renglón segundo, después de 
cornisiones. 

Argentina Mena de ANDEN, Nicaragua, plantea .una propuesta 
para que se apruebe un aspecto en el sentido de que la CEA 
realice actividades entorno al problema de la mujer 
trabajadora en educación. 

Tornas Wong, solicita de que se tome en consideración el 
fortalecirniento del comité por la Paz~ 

Raul Alonso, SNES de Francia, prqpone un agregado que se 
incorpore al párrafo mencionado. 

Se aprueba el punto #7 del documento sintesis. 

Se aprueba el punto #8 del documento sintesis. 

Se aprueba el punto #9 del documento sintesis, con el 
agregado en el 20 · i;-englón de los términos UNICEF, PNUD, 
OREALC. 

Se sornete a votación el documento plan de acción capitulo 
por capítulo y se aprueba por unanimidad el documento. 

Se sornete a votación la propuesta de Argentina Mena, de AN­
DEN Nicaragua, en relaciona la mujer. Se aprueba unanimemente 

Se sornete a votación la moción de Olmedo Auris sobre la jor­
nada en septiembre. Se aprueba por unanimidad. 

Se sornete a votación la propuesta de Tomas Wong. Se aprueba 
por unanimidad. 

II.El presidente da la palabra a Julio Portillo, presidente de 
la cornisión electoral, quien explica sobre la lista de candi­
datos, la lista de votantes. Explica también, el procedimien­
to para el voto. El compafiero Daniel Lachance consulta el 
porque no aparece la CEQ en la lista de votantes. Sele ad­
vierte que se omitió por errar y que se incorporará de irune­
diato. 
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El companero Carlos Baldijáo de Brasil, solicita la palabra 
para referirse a la situación que se está dando sobre el pro-
blema de la unidad. 

El presidente somete a votación la solicitud planteada. Se 
aprueba por unanimidad. 

se procede a dar la palabra al compafiero Brasilefio, quien hace 
la observación sobre el retiro de las candidaturas, no s6lo de 
la presidencia sino del proceso electoral de CNTE, México y CEQ 
Québec-Canadá, y anuncia el retiro de la candidatura de 
Brasil, para dar su apoyo a República Dominicana. 

El presidente abre un espacio para las participaciones sobre 
el asunto planteado. 

Participan Olmedo Auris, Jaime Dussan, Julio Portillo~ 
Osvaldo Verdugo, Tomás Wonghon, Rudecindo Oberto de Martinez. 
Hugo Yaski de CTERA, Argentina, representante del SPIE, quien 
retira la candidatura de FETRAENSENANZA, Ester Gordillo de 
México; Hilario Jaquez de República Dominicana, Carlos 
Baldijáo de Brasil, Michel AgnaYef~ de la CEQ. 

III.El presidente somete a consideraci6n el documento" La 
Unidad entre las organizaciones de Trabajadores de la 
Educación " 

Lo sornete a votación. Se aprueba por ac~amación. 

IV. El presidente cierra la sesión para dar paso de inmediato 
al proceso de elección, bajo la conducci6n de la Comisi6n 
Electoral. 

Julio Portillo presidente de la Comisi6n Electoral informa 
sobre las nuevas candidaturas. 

Presidente: Sigfredo Cabral ADP República Dominicana. 

Secretariado: ADP 
Milena Nufiez Tellez 
Elba Ester Gordillo 
Carlos Baldijáo 

" 

Vice Presidencias: Daniel Lachance 
Rodrigo Aguilar 

li 

ANDEN Nicaragua. 
SNTE México 
ANDES Brasil. 

CEQ -Quebec[R. Nte.] 
SEC -costa Rica[R. 
Centroamericana) 



Ejecutivo: 
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Rafael Cuello 

Fernando Rodal 

FECODE -Colombia 
°[Region Andina] 

AFUTU -uruguay(R. 
Cono Sur) 

Rudecindo Oberto Martinez. FETRA magisterio 
Genevieve Menil SMPE Martinica. 
Osvaldo Verdugo Col. Prof.[Chile] 
Luis Abreu SNTECD Cuba. 
Juan José Castello UNE Ecuador. 

El presidente de la Comisión Electoral somete a oficializa­
ción la lista. La cual es aprobada por unanimidad. 

V. El presidente de la comisión somete a votación que la elec­
ción sea por organización. Se aprueba por unanimidad. 
Los representantes de Chile retiran su candidatura. 

1.- El presidente de la comisión somete a votación la elección. 
La elección del presidente, se aprueba por aclamación. 

2.- Se somete 
Ejecutivo. 

a votación la elección de todo 
se aprueba por aclamación. 

el Comité 

3.- Se somete a discusión la propuesta de la sede del XV 
congreso. 

El compafiero del SUTEP propone que la sede sea Colombia. 

El compa~ero Michel Agnaieff propone que la próxima sede sea 
México. 

Juan José Castello respalda que la sede sea México. 

Michel AgnaYeff propone que el XVI congreso sea en Bogotá. 

El presidente somete a votación la propuesta quedando como 
sede del XV Congreso México, y Colombia como alternativa. 

4.- El compafiero Natán sevilla propone que sea México que quede · 
encargado de responsabilizarse del Instituto de Formación. 

Interviene el compafiero Jaime oussan para decir que debe 
quedar a cargo del Ejecutivo. 

Daniel Lachance para indicar que se vote. 

Juan José Castello interviene 
congreso el que defina sobre 
funcionando el Instituto. 

para pedir que 
el lugar donde 

sea el 
estará 

- 11 -

Se somete a votación que el Instituto de Formación este a 
cargo del SNTE México. Se aprueba. 

5.- El presidente somete a votación el documento de resolución 
final el cual es leído por Margarita Robalino de UNE, 
Ecuador. Una vez que se escuchan las observaciones de los 
representantes de FREP de Panamá y SUTEP del Perú. se 
aprueba por unanimidad. 

VI-. El presidente levanta la sesi6n a las 2:20 para dar paso 
al acto de clausura. 
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COMMISSIONS OU XIVe CONGRES DE LA CEA 

COMISIONES FORMADAS DURANTE EL DESARROLLO 
DEL XIV° CONGRESO DE LA CEA 

COMMISSIONS OF CEA' 14TH CONVENTION 

1 - COMMISSION DE SYNTHESE / COMISION DE SINTESIS / SYNTHESIS 
COMMISSION 

Hugo Yasky, CTERA, Argentina 
Jorge Villegas, Andes 21 De Junio, EI Salvador 
Luis Abreu, SNTECD, Cuba 
3 conseillers / technicos / staff (CEQ) 

li - COMMISSION ÉLECTORALE / COMISION ELECTORAL / 
COMMISSION FOR ELECTIONS 

Julie Portillo, Andes 21 De Junio, EI Salvador 
Renán Soto, FMPR, Puerto Rico 
Margarita Robalino De Larrea, UNE, Ecuador 
1 conseiller / technico / staff (C!:Q) 

Ili - COORDONNATEURS DES COMMISSIONS / 
COORDINADORES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO / 
WORKSHOPS COORDINATORS 

Juan José Castello, UNE, Ecuador 
Rudecindo Oberto Martinez, FETRAMAGISTERIO, Venezuela 
Elba Esther Gordillo, SNTE, Mexico 
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IV -

V. 

2 

PRÉSIDENCE DES PLÉNIERES / 
COORDINADORES DE PLANERIOS / 
PLENARIES CHAIRPERSONS 

Lorraine Pagé, CEO, Québec 
Nathan Sevil!a, ANDEN, Nicaragua 
Daniel Lachance, CEQ, Québec 
Jaime Dussan, FECODE, Colombia 
Luis Abreu, SNTECD, Cuba 
Hugo Yasky, CTERA, Argentina 
Comisión electoral / Commission électorale / Commissions for 
elections 
Nuevo comite ejecutivo (clausura) / Nouveau comité exécutif/ 
New executive committee (closing session) 

COMMISSION DE LA DÉCLARATION FINALE / 
COMISION PARA ELABORAR PROPUESTA DE DECLARATION 
FINALE/ 
COMMISSION FOR THE FINAL STATEMENT 

Luis Abreu, SNTECD, Cuba 
Antonio Guerrero, UNE, Ecuador 
Nathan Sevilla, ANDEN, Nicaragua 
Jaime Dussan, FECODE, Colombia 
Michel AgnaTeff, CEQ, Québec 
Aparecida Neide Da Silva, CNTE, Brasil 
Jesús Saravia, SNTE, Mexico 

VI - SECRETAIRES DES ACTES / 
SECRETARIOS DE ACTAS Y ACUERDOS / 
SECRETARIES FOR THE STATEMENTS 

Rodrigo Aguilar, SEC, Costa Rica 
Olmedo Auris Melgar, SUTEP, Perú 
Manuel Ruíz Gámez, FETRAMAGISTERIO, Venezuela 

Vil 

VIII 
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COMMISSION DES FINANCES / 
COMISION PARA ELABORAR PROPUESTA SOBRE FINANCIAMIENTO 
DE LA CEA / 
FINANCE COMMISSION 

Nelly Mercedes Amador, ADP, Republica dominica 
Rafael Cuello, FECODE, Columbia 
Rodai Maclean, Fernando, AFUTU, Uruguay 
Luis Castro, SNTE, Mexico 

COMMISSION SUR 11L'UNITÉ DE LA CEA" / 
COMISION PARA ELABORAR DOCUMENTO SOBRE uLA UNIOAD OE 
LA CEA"/ . 
CEA UNITY COMMISSION 

Jorge Villegas, Andes 21 De Junio, San Salvador 
Rigoberto Munoz, FETRAMAGISTERIO, Venezuela 
Miguel Alonso Raya, SNTE, Mexico 
Jean St-Denis, CEO, Québec 
Esther Diosdado, SNECD, . Cuba 
Carlos Baldijáo, And~s. Brasil 
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INFORME DEL COMITE EJECUTIVO DE LA 
CONFEDERACION DE EDUCADORES AMERICANOS 

(C.E.A) 

Compa~eros del comite ejecutivo de la confederacidn de 
educadores Americanos. 

Compa~eros dirigentes y miembros de la C.E.Q. 

Companeros delegados al XIV congreso. 

CompaReros invitados especiales. 

Compa~eros todos. 

Para iniciar el trabajo en este magno evento se hace necesario 
sentar las bases de lo que ha sido el trabajo de la e.E.A y 
sobre ellas evaluar los avances obtenidos y dificultades en­
contradas en aras de continuar fortaleciendo el trabajo de 
esta importante organizaciÓn continental. 

En mi caracter de presidenta de la e.E.A y a nombre de su Co­
mite Ejecutivo, presento al pleno del XIV congreso el informe 
de - la gestidn realizada durante el período de · noviembre 1985 
a mayo de 1991. 

1. Este infórme tiene un cardcter valorativo en funci6n del 
,:umpl imiento del pr,:,grama de a,:,: i,:in propuesto en el XIII 
congreso de la e.E.A celebrado en Managua Nicaragua. 

A. En relacidn al objetivo sobre la unidad de los trabajadores 
de 1 a educa,: ic:n. 

Toda la actividad de la e.E.A se ha centrado en el objetivo de 
unir a todas las organizaciones de educadores del continente y 
en contribuir a la unidad entre las orqanizaciones internacio-
nales de l~ educaci6n. -

Con este fin el secretario dirigid comunicacidn escrita a las 
orcani=aciones de educadores del continente no miembros de la 
C.~.A, invitJndolos a incorporarse ademÂs se realizaron visi­
tas directas durante las- reuniones del Comite Ejecutivo y a­
provechando la asistencia a eventos, tales son los casos de 
Magisterio Paname~o Unido CM.P.U), y la Asociacidn de Profeso­
Yes UniversitaYios en Panamá 

la F.N.E.E.Q - C.S.N en Quebec Canada, Asociacidn Nacional de 
Educadores ANDE - Costa Rica, Colegio de Licenciados en Costa­
Rica, ~APUV en Venezuela y CNEH en Hait{. 

Este 11 amado tamb i én se r ea 1 i z o' en i mp,:,r tant es eventos pedagd­
.g i ,: ,:,s y sindical es e el ebr a dos en la Habana-Cuba, ,:,:,m,:, " LA 
CONFERENCIA CONTINENTAL SOBRE LA EDUCACION ", auspiciada por 
FISE, . SNTECD Y CEA donde asistieron 34 organizaciones afilia­
das y n,:, afiliadas, habie'ndose obtenidc, de parte de el los, ye­
sc,lu,: idn unánime de reconocimiento a la CEA como la ,::.rQani:.::a­
c i ,:,n más r epr esent ativa en el ,: ,:,nt i nent e, tanto pc,r · 1 as - a,: e i c,­
nes que se llevan a cabo, como por los princípios que. sustenta 

En este per{odo se afiliaron las siguieni~s organizaciones: 

Central de ense~antes de Quebec, 

Cc,nfederación de prc,fesores del 
minada Confederacion Nacional 
~ducacidn, período de 1987. 

Setek - Curazao, mayo 1991. 

period,:, 1986. 

Brazil, actualmente deno­
de Trabajadores de la 

Si nd i cate, de Tr aba.j adc,r es de la Edu,: a,: i c~n de Guatemala, 
per{oao mayo 1988. 

Afutu y Fum - Uruguay, mayo 1991. 

Sindicato Gremial de Educadores de Empresas Privadas de 
El Salvador, periodo enero 1989. 

- La asociacidn Puertorique~a de profesores Universitarios. 
Período enero de 1989. 

Andes Brasil, mayo 1991. 

Cabe informar que se dier~n algunas bajas organizativas debi­
do a la desaparici&n del FNMG de Guatemala y de la AGECH de 
Chile que pasd a formar parte del colegio de Profesores. 

Un caso particulares el de la coord1nadora de Sindicatos de 
la Edu,:a,:ic:n del UrL1guay, qL1e participo' ,:,:,m,:, afil iad,:, en el 
XIII Cc,ngreso y qL,e pr.:,steri,:,rmente envi,::' cc,munio::acir.:~n a,:laran­
do que a6n no hab{a acuerdo de afiliaci6n en el _seno de esa 
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c,rganiza,: i,::n, sin embarg,:, previ e, a este ,:ongres,:, ha presenta­
do solicitud de reafiliacidn la FUM perteneciente a las cs~u. 

En síntesis podemos informar que el nómero de organizaciones 
afiliadas hasta hoy son treinta. C adjuntamos listado al final 
del informe). 

2. En rela,:i,:,n a la lu,:ha p,:,r un Nuev,:, Orden Ec,::in,:imí,:,:, 
Interna,: i~al. 

Ha sido una ,:onstante preocupaciÓn de la CEA coordinar t,:,d,:,s 
los esfuerzos necesarios para hacerle frente al injusto Orden 
Econ6mico Internacional que afecta a todos los pa{ses de 
Amér i,:a Latina. 

En este sentido las acciones principales se ·han centrado en 
las siguientes actividades: 

Organizaciones de diferentes tipos de accíones contra el 
pago de la Deuda Externa. 

Divulgacidn en el boletín de la CEA sobrê el tema de la deu­
da externa, su incidencia negativa en la educacidn y contra 
el injusto Orden Econ6mico Internacional. 

- Inpulso de Jornadas Continentales en conjunto con el movi­
miento sindical por el. no pago de la deuda externa. 

Participaci6n en asambleas, simposios a lo interno de cada 
país y en el Evento Internacional sobre la Deuda Externa 
organizado por CISO en Montreal Canada en mayo de 1987. 

Sobre este tema se hace necesario un replantamiento en el XIV 
congreso, debido al avance que tienen las pol{ticas neo-libe­
rales en la actualidad y al resurgimiento de la crlsis econt­
mi,:,:, qL,e aqueja a l,:,s países de Ame'r ica Latina. 

3. En lo que respecta al que hacer de los Educadores en el As­
pecto Legislativo y de Propuestas de Pol{ticas Educativas. 

Este ha sido un período muy agitado de grandes luchas que han 
han tenido expresiones diferentes en cada pais, generando 
huelgas que enarbolaban como motivos principales: 
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la lucha contra la privatizacic~ de la EnseRanza, el Mejora­
miento Salarial, la estabilidad laboral y el cumplimiento o a­
pr,:,ba,:íc,n de Leyes ·Educativas qL1e prc,tegen a la Edu,:a,:i,::n y a 
sus trabajadores. 

Entre otros podemos se~alar los movimientos huelgu{sticos que 
se dieron en Colombia, Ecuador, Rep~blica Dominícana,Nicaragua 
Argentina, Honduras, Brasil, PerJ, Boli~ia. 

Es primordial intere's de la CEA re,:oger estas e:,:periencias de 
las Luchas Magisteriales en distintos países del continente 
para enriquecer el intercambio y formular lineas comunes de 
accidn. Por eso nada mÂs propicio que el XIV congreso para 
que los compa~eros delegados hagan un esfuerzo por entregar a 
la CEA ~n informe escrito sobre sus luchas en los Óltimos aRos 

4. Respecto a la Incorporacidn de Todos los Habitantes a los 
beneficios de la educacidn y la cultura. 

En la defensa de la Educacidn Pdblica estamos lejos de loqrar 
el objetivo de una educacidn para todos ·principalmete por-los 
pr,:iblemas ecc,n,:~mi,:c,s estru,:turales y por las pc,l Ít icas ne,:,-1 i­
ber ales qL,e pr ,:,mueven 1 a pr i vat i z ac i cin y el deter i ,:,r ,:, de 1 ,:,s 
servicios sociales. En este aspecto es . materia del XIV con­
gresó de intercambifar cifras sobre la cobertura educativa p6-
blica y privada de cada uno de nuestros países, así como en lo 
relativo a los problemas de la calidad de la _educacidn y de~ 
las acciones a enfrentar para frenar estas políticas y avanzar 
en el logro de este importante objetivo. · 

5. En cuanto a la Defensa de los Derechos de la Ni~ez, de la 
Juventud y de los Derechos Humanos. 

Al impuls~r la CEA estas líneas de acci&n,ha tenido en consi­
deraci6n los grandes problemas que amenazan a la ni~ez y a la 
Juventud producto de la marginalidad social, que conllevan )a 
negaci&n de los derechos m~s elementales, incluso el derecho a 
la vida, as{ como la degradacidn que producen los vicios y las 
drogas. De igual manera el tema de los Derechos Humanos esti 
presente como una permanente lucha por el respeto a los mismos 
flaqrantemente violados hasta niveles tan alarmantes como el 
de ia violacidn generalizada que sufre~ el magisterio y 
puebl0 Colombiano, ~si como pa{ses que han sido agredidos 
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brutalmente pc,r la agresicfn militar directa del g,:,biernc, de 
Estados Unidos, como el caso de Pana.mi, Grenada y Nicaragua 
a trav~s de la contrarrevolucidn. 
Es acertado por lo tanto para profundizar en este aspecto, la 
in,:lusidn cc,mo tema del congres,:, 11 La Situa,:idn de los J,:fvenes 
de la Calle "sometid,:,s a la indigencia, a la vi,:,len,:ia y a 
todo tipo de abusos. 

Las organizaciones miembros de la CEA en el desarrollo de su 
trabajo y en las demandas planteadas llevan implicito y es ob­
jetivo central de sus luchas la defensa de los Derechos Huma­
nos en general y principalmente de la juventud y la ni~ez, por 
eso se lucha por mejores presupuestos para la educacidn, para 
los servicios sociales, por eliminar el analfabetismo, por 
el derecho ~l trabajo para eliminar las lacras sociales que 
afectan a la juventud y a la nifiez. 

6.Respecto 
edu~acidn 

al establecimiento de las 
de los Puebl,:,s de América. 

bases cc,munes en la 

La CEA ha definido una posicidn de defensa del caracter popu­
lar y dem,:11:ráticc, que debe tener la edu,:aci,:,n, vinculándc,la 
con la responsabilidad estatal en cuanto a suministrar los 
recLtrs,:,s SLtficientes y a preservar el ,:ará,:ter ,:ientÍfi,:o y 

laico de la ense~anza. 

Esta posici&n ha sido defendida y ejercida en la pr~ctica por 
las organizaciones magisteriales del continente . a trav~s de 
las diferentes formas de lucha emprendidas entre ellas el 
desarrollo de Movimientos Pedagdgicos alternativos que 
a,: oj an est ,:,s pr i n,: i pi ,:,s en ar as de una educa,: i ón par a todo 
el pueblo y adecuada a la realidad nacional. 

Este XIV Congreso esti en capacidad de analizar con mayor pro­
fundidad el papel de la CEA como contrapartida a las actuales 
políticas neo-liberales, de modo que puedan articular propues­
~as de po:{ticas educativas de •••. a los gobierno~ adietas a 
aplicar modelos fondomonetaristas. 

7.En cuanto a las Relaciones con las Internacionales de la 
Edu,:a,:i,:,n y el Impulse, de la S,:,lidaridad. 

La CEA se ha ido fortaleciendo primeramente por su carácter 
aut&nomo es decir no afiliada a ninguna internacional, lo 
que le ha permitido poder invitar a formar parte de ella 
a t,:,das las ,:,rganizacic,nes del cc,ntinente indeíi:•: ,,lientemente 
de su afiliacidn internacional. 
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Y, eri lo que toca a las relaciones con las internacionales de 
la Edu,:aci,:~n, ha adoptado p,:,r cult.ivar buenas rela 1:i 1:,nes ,:,:,n 
todas y cada una de ellas, cooperando en planes de acci6n con­
creta con las que han estado dispuestas a hacerlo. 

Por otra parte en la CEA se ha debatido sobre la necesidad de 
contribuir al acercamiento y si es posible a una unidad perma­
nente entre las internacionales sin distinqo de colores 
ppl[ticos e ideol&gicos, lo que implica indu~ablemente una 
nueva actitud que permita ir dejando a un lado las diferencias 
econtrar los puntos de coincidencia y poder discutir razona­
blemente las diferencias. 

En lo que ataRe a la solidaridad ha sido una constante preocu­
p-a,:ión· y prá.:tica la de hacer sentir la presen,:ia de la CEA 
a través de mensa.jes ,:,portunos dirigidos a g,:,biern,:,s y autori­
dades educativas, respaldando cada una de las luchas emprendi­
das por organizaciones afiliadas y no afiriadas. 

Sin embargo estamos concientes de que hace falta desarro?lar 
otras formas de solidaridad de mayor impulso para lo cual 
se requiere de un nivel de inf,:,rma,:i,:~n ,:,p,:,rtuna y suficiente 
acompa~ada de propuestas concretas que surjan de l~s propias 
organizationes en lucha. 

8. En relacidn a la lucha por Poner fina la Política injeren­
cista de Carácter Imperialista. Debemos destacar las 
acciones que la CEA ha promovido condenando la política 
injerencista contra Nicaragua, Panami, Cuba, Puerto Rico y 
Argentina. 

En abono a esta lucha estan las acciones educativas que 
tienden a ,:rear una ,:,:,n,:ien,:ia en favc,r de ·1a paz, en cc,ntra 
de la guerra y en defensa del derecho internacional, labor 
que abarca a tc,do el a'mbito de la Comunidad Educativa y 
trasciende a toda la socíedad. _ l 

En este sentido y dada la importancia de la lucha por la Paz, 
la CEA por mandate, dc-1 XIII ,:,:,ngres,::-1 ,:rec, una comisi,:,n 
en,:argadc>. de impulsar el "M,:,vimient,:, de Edu,:ad,:,res Por La Paz" 
sin e~bargo las multiples tareas que absorben a los dirigentes 
magisteriales y las limitacic,nes e,:on,:~mi,:as de la CEA han 
dado como resultado que · este movimiento no tenga el desarrollo 
esper ad,:,. 

Es oportuno que en este per{odo se revisen las ~cciones que 
puedan tener una mayor eficacia para alcanzar est~ obj~tivo. 
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II. Sc,bYe el Funcionamiento de 
C,:,n f edeY a,: i ,:,n de Edu,: ad,:,y es 

los Qyganos de Direccion 
AmeYicanos, CEA. 

de la 

1. En relacidn al período entye Congreso y Congreso, debido a 
circunstancias de todos conocidos se propuso un desfase en 
la realizaci6n del XIV Congreso, que debi6 realizarse en 
noviembre de 1988, segun los estatutos. Primeramente en 
Mayo de 1988 en la Habana a mocidn del SNTECD de Cuba en 
Yeunidn del Comite Ejecutivo se acordo posponeYlo para 
1 "38"3, l uegc, 1 a pet i e i c~n de suspenc i ó'n sol i e i t ada p,:,r 1 a 
Federacidn Colombiana de Educadores ( FECODE) debido a 
pr,:,blemas organizativos y a la sitLtacic:n pol {ti,:a interna 
de Colombia,, culmind con la importante proposici6n hecha 
p ,:, r 1 a CE Q d e as um iY 1 a se d e y o r g a n i z a e i ,:r n d e 1 X I V 
congreso, la que luego de . ser valorada por el C0mite 
EjecLttiv,:, fue a,:eptada, en,:c,ntrándc,nos as{ en el desarrc,llc, 
de este evento,disfYutando de la hospitalidad y solidaridad 
del pueblo quebequense. 

Estos desfases indudablemente incidieron de manera negativa 
en la actividad de la CEA, ya que no se produjeron los 
,:ambi,:,s ne,:esari,:,s en las 1 {neas de· a,:,:id'n y en la f,:,rmas 
,:,r gani z ativas que s61,:, el C,:,ngr es,:, p,:,d { a a,: ,:,r dar. 

2. Funcionamiento del Comite Ejecutivo de la CEA. 

En este período se produjeron cinco reuniones del Comite 
Ejecutivo con un alto nivel de participaci6n de sus 
miembr,:,s. En estas .reuni,:,nes se revisÓ la actividad 
anterior y se actGaliz~ron planes de trabajo, se elabord 
el Regl amentc, Interno que regula el func ionamient,:, del 
Se,:retariadc,; del C,:,mite Ejecutivc,; estableciendc, l,:,s 
r e q u i s i t ,:, s d e a f i 1 i a,: i ,:~ n , y d e e o t i z a c i ó n , se d i v i d i e~ 1 a 
atenci&n por ~reas geogr~ficas atendidas por el Secretaria­
do y cada Vice-Presidencia se definieron y aprobaron 
las funciones del Comite del Movimiento de Educadores 
F',:,r 1 a Paz. 

Se elaboran gu{as sobre aducacidn y socio-laboral para 
recopilar informaci6n en este aspecto encargando al SNTECD 
de Cuba y a UNE de Ecuador del procesamiento. Esta tarea 
no se cumpli&, ha sido difícil lograr que la mayoría de 
nuestras organizaciones envien la informaci6n requerida. 

Entre los problemas de funcionamiento del Comite Ejecutivo 
cabe mencionar: 

7 

El incumplimiento reiterado de las promesas que constan en 
acta de superar el problema de la cotizacidn. 
La débil cc,munica,:i,:~n entre l,:,s miembr,:,s del C,:,mite Eje,:uti­
v,:, y las c,rganiza,:i,:,nses de su a'rea ge,:,gráfica, esta 
comunicacion se vino mejorando en los Jltimos a~os, as{ se 
celebran encuentros reqionales en El Caribe teniendo como 
se d e d i f e r e n t e s p a Í ses - d e 1 á r e a y a u s p i ,: i a d,:, s por 1 a 
Federa,:i,:,n de Orqaniza,:i,:,nes Maqisteriales de Centre, 
Ame'ri,:a <FOMCA), en- el Cono SLtr - teniendo ,:,:,mo sede 
Argentina y Uruguay, en la regi&n Andina ademis de 
encuentros se daba la comunicacidn telefdnica, y en la 
fase preparatoria del congres,:, en Ame'rica del Nc,rte y 
demás aí- eas geogr a ficas. Es c,p i n i Ón de tc,das 1 as or gani 
zaciones que estas reuniones contribuyen en gran medida a 
fortalecer la unidad, a conocer mejor la problemJtica por 
la que atraviesa cada organizaci,:~n, a eliminar las barreras 
fronterizas que nos han impuesto y a irnos identificando 
cc,m,:, un s,~lc, pueblo, una s,::ila na,: ibn. 

Otras formas de comunicacic~ con 
Ejecutivo y las dem~s organizaciones 
el Secretariado han sido visitas 
en eventc,s y vía telefc,'ni,:a. 

el resto del Comite 
miembros empleadas por 
directas, participación 

Consideramos que aón a pesar de las dificultades que 
afrontd la CEA, el funcionamiento del Comite Ejecutivo en 
este período fue un hecho nuevo para la CEA, ya que en 
períodos anteriores no se podían reunir, adem~s que cada 
reunidn dejd un s~ldo positivo en cuanto a las valoraciones 
hechas a las tareas planificadas y al esp{ritu de cohesi6n 
y unidad manifestado por las organizaciones participantes.~ 

3.Fun~ionamiento del secretariado: 

El Secretariado funciont regularmente con reuniones quince­
nales o mensuales hasta 1988. Posteriormente con la poster­
gacidn del congreso y el aumento de las dificultades 

.e,: ,:,nc~m i ,: as de ANDEN r espc,nsab l e de 1 a sede el se,: r et ar i ,:, 
tuvo que trabajar sin un equipo de apoyo y las reuniones 
se hicieron cada dos o tres meses, esto significd una baja 
en las actividades que se refleja por ejemplo en la falta 
de continuidad del boletín de la CEA. 

Sin embargo el Secretariado asegur~ la continuidad de las 
reuniones del Comite Ejecutivo y de los preparativos de este 
XIV congreso en estrecha coordinacidn con la CEO, organiza­
cidn .que asumid bu,na parte de las tareas preparatorias. 
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-En este per(odo hemos participado en encuentros Nacionales 
e Internacionales, estando representad9s por el secretariado 
y los vice - presidentes fundamentalmente estos ever · os 
fueron: 

* Pedagog{a 86, realizado en la Habana - Cuba, enero 86. 

* 40 aniversario de FISE, celebrado en Varsovia - Polonia 
julio 85. 

* XI congreso CEQ, junio 85 y XIII congreso CEO, junio 90. 

* Congresos de CMOPE. 

XXXI, Regina - Canada, agosto 1985. 
XXXII, Melburne, Australia, agosto 1988. 
XXXIII, San Jose, Costa Rica, agosto 1990. 

* CongRso de ANDES 21 de junio, El Salvador, San Salvador 
d i,: i embr e 1986. 

* Congres,:, SNTECD - Habana - Cuba, nc,vi .!=mbre 1'385. 

* Cc,ngresc, C,:,nfedeYaci,!.n de ProfesoYe.s del Brasil, (CF'B) 
R Í ,:, d e Jane i r ,:, , B r as i 1 , e n e r ,:, 1 SI 8 7 , • • • • 1 ·:;18 ·:1 

* Coloquio Internacional sobre la Deuda Externa, Quebec 
Canada, mayo 1987. 

* Visita y encuentro con el Srio. General del Sindicato 
Nacional de TrabajadoYes de la Educacidn de M~xico 
Licenc:iad,:, Antc,ni,:, ·J.aime Aguilar, solicitandole ap,:,yc, 
efectivo al trabajo de la CEA, asumir la sede de la 
pr,1xima reun1~•n del Comite Eje,:utivc, y la ,:c,lab,:,ra,:ic~n 
para la edi,:i,::n de Lln libr,:, s,:,bre · la situa,:i,:rn edL1,:ativa 
del continente. 

* Conferencia ,:,:,ntinental sc,bre la edui:aci•~·n auspi,:iada 
SNTECD - Cuba, CEA y FISE, realizada en la Habana Cuba 
may,:, de 1 •:;188. 

p,:,r 
en 

* II Encuentro Internacional de Movimiento de Educadores 88, 
por la paz realizado en Bohn, Alemania en mayo de 1988. 

... 

* XIV Congreso de FECODE, se aprovechd para visitar 
compa~eros de FETRAMAGISTERIO y FAPUV en Venezuela. 

a : l,:,s 
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* I En,:uentr,:, de la as,:,ciacic~n D,:,minicana de Pr,:,fesc,res cc,n 
profesores de Hait{ y Puerto Rico,Santo Domingo, RepJblica 
Domini~ana, enero 1989. 

En este encuentro se sostuvieron importantes contactos con 
educadores de Hait{ y Puerto Rico. 

T amb i én dentro de estos c,:inta,:tc,s 
visitas y desarrollamos reuniones con: 

FISE: nov. BE. 

CMOPE: afí o 88 

C:TERA: anc, 1988 

STEG: aiio 1988 

SEC: ai"\c, 1988 

FREP: afí,:, 1988 

feb.89 

abri 1 90 

.AFUTU y FUM: agosto 1990 

GEW PFA: octubre 1990 

bilaterales recibimos 

Todas estas participaciones fueron importantes para mantener 
la proye,:cic1n de la CEA, lc,grar afiliaci,:,nes y ,::ibtener alguna 
ayuda ecc,nÓmica. C,:,m,:, e:1.perien,:ia positiva senalam,:1s que 
ante las numerosas invitaciones que recibe el Comite Ejecutivo 
la representacion puede ser ejercida por diferentes miembros 
del Comite EJecutivo. 

Cc,tizaciÓn: 

El XIII ,:c,ngresc, dej,:, establecida una s,:,luci,:,n muy fle:,: ible 
sobre las cotizaciones, esperando que de esa manera las orga­
niza,:i,:,nes pudieYan aut,:,definir SLl ,:,:,tiza,:i,:~n y por ende 
cumplir sin ningun retraza en base a sus posibilidades 
Luego el Comite Ejecutivo en su primeYa reunidn en Panam~ 
estableci& como limite inferior 500.00$ US anuales, quedando 
para casos excepcionales los que no pudieran pagar ese l{mite .. 

Es importante seRalar que en cada reunidn del Comite Ejecutivo 
o en cada contacto con nuestras organizaciones hubo 
promesas formales de cotizar, pero no se cumplieron. 
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Podemos informar que a excepc~on de la CEQ que cotiz6 en tres 
ocasiones, ninguna otra organi=acidn miembro ln hizo durante 
el período. 

De tal manera que los recursos monetarios con los que conto el 
secretario fueron: donacidn de la FISE, aportes que hizo la 
CEO para la emisidn del bolet{n de la CEA y las cotizaciones 
de la CEQ ya mencionadas, con lo que se pudo financiar las 
ediciones del boletí~ y el cósto de su envio, pago de pasajes 
y gastos de representacidn para asistir a algunos eventos, 
aportes para los gastos hechos por las organizaciones anfi­
trionas en la mayor{a de las reuniones del Comite Ejecutivo 
recibimiento de algunas delegaciones, aportes m!nimos de ayuda 
a alqunos miembros destacados de la CEA en circunstancias 
difÍ~iles. ColaboraciÓn en pasa.jes a algunc,s miembr.:is y en el 
Ú l t i m ,:, per { e, d o g as t os e n 1 l ama d as t e 1 e f ,:~ n i ,: as , F A X ~ e a b 1 e s , 
.c,:,n mc,tivos de la prepara,:i,:fn del XIV ,:ongreso. 

A pesar de esta situacidn financiera cr{tica es importante 
rec.:inocer que hubo aportes cuantiosos en forma de servicio por 
parte de alqunas de nuestras orqanizaciones como es el caso de - -
SNTECD de Cuba en la realizacion del "En,:uentro Continental 
sobre i -a Edu,: a,: i ,:~n" y que t amb i én apc,r t ar ,:in ,:c,mc, an f i t r i,:,nes 
para los gastos ocasionados por las ~euniones del C.:imite 

• Ejecutiv,:, y ,:,:,mo lugar de tra'nsito para los delegados que 
~sist{an a eventos, el FREP de Panami, SEC de Costa Rica 
SNTECO - Cuba y ANDEN Nicaragua. 

También para lc,grar una may,:,r proyeccic~n de la CEA con las 
bases magisteriales, representantes de ella fueron invitados y 
recibidos por CEQ, CPB, CTERA, FECODE, Y ADP. 

P,:ir otra parte n,:,s,:,tr,:,s v·a1,:,ram,:,s cc,mo e:,:periencia p,:,sitiva y 
nue.va, 1 os gast ,:,s en pasaj es hec hc,s p,:,r las or gani z ac i c,nes 
para asegurar la asistencia de sus delegados a las reuniones 
del Comite Ejecut~vQ. 

Todo esto sin embargo no significa que el Comite Ejecutivo 
pu e da seguir fLtn,: i,:,nand,:, sin re,:urs,:,s e,:c,n,!.micos p,:,r 1,:, que se 
hace necesario que el XIV congreso analice nuevamente a fondo 
este problema y buscarle las mejores soluci.:ines. 

Finalmente se impone la necesidad de hacer un reconocimiento 
esp~•:ial a la As,:,cia ,:ic~n Nacional de Edu,:adores de Ni,:aragua 
( ANDEN) , por su apoyo al func i c,nam i ent ,:, del Se,: r et ar i ade, y 
Comite Ejecutivo, al haber proporcionado persanal profesionaJ 
de apoy~ en los primeros tres aRos, infraestructuras,comunica­
ci,:~n, gastc,s de representacicfn a algun,:,s event,:,s, gastc,s en 
envios de mensajes de solidaridad, etc, sin lo cual hubiese 
sido imposible desarrollar la actividad que se pudo desplegar. 
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VALORACIONES FINALES 

1. La CEA en el per{odo 1985-1991 experimento un avance 
notorio en su actividad dando por resultado una mejor defi­
ni,: i c~n de sus obj et i v,:,s y t ar eas e onc retas, as í ,: c,mc, una 
mayor identificacidn unitaria de las oroanizaciones de 
traba.jadc,res de la edL1,:aciÓn del cc,ntinente: 

2. En el aspecto organizativo hay un crecimiento, al afiliarse 
nuevas organizaciones y confirmarse las afiliaciones de 
otras, consolid~ndose en organizaciones afiliadas. 

3. La CEA ha mejorado su funcionamiento a pesar de las limita­
,:i,:ines de comunicacic~n y econc:micas que tc,davÍa no se han 
superado suficientemente. Esto se refleja en la regularidad 
de las reuniones del Comite Ejecutivo, en la activacion de 
modalidades regionales de reuniones y en impor€antes 
ini,:iativas de reuni,:::,nes de ,:ar.Í,:ter cc,ntinental, respalda­
das por pa{ses anfitriones como Cuba y Quebec. 

4. Se ha ,:,bser vado Lln gr an inter e's y una parti c i pac i Ón mejc,r 
organizada en los preparativos de XIV congreso, lo que 
augura un nuevo salto de calidad a partir de este XIV 
congreso sin embargo todo dependerÍ de que se cumplan las 
propuestas hechas por las organizaciones miembros en 
materia de financiamiento y planes de accidn, así como la 
es,:ogen•: ia de Ltna sede que asegure el ,:arácter · sistema't i,:o 

de la actividad de la CEA. 

Para finalizar nos per~itimc,s a nombre de la Asc,ciaciÓn 
Nacional de Educadores de Nicaragua CANDEN), expresar nuestro 
agradecimiento por habernos confiado la responsabilidad de 
asumir como Secretariado las tareas de Reactivaci&n de la CEA, 
que consideramos no se lograron a plenitud, pero que si hubo 
un avance que hoy pue~e servir de base para elevar la calidad 
de nuestYo trabajo y asegurar el logro pleno de los objetivos 

de la CEA. 

ANDEN continuarÍ trabajando por el fortalecimiento de la CEA, 
deseand,:, que ,: ada vez sea más fuer te, más uni da, más s,::,l i daria 
m4s comunicativa, m~s combativa, para que se gane el lugar que 
le cc,rresp,:,nde .jugar en la c,:,nvulsi,:,nada ép,:11:a de lu,:has 

populares que vivimos. 

Managua, Nicaragua 
Mayo 15, de 1991 

Mu,:has t::ira,: ias. 
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ORGANIZACIONES MAGISTERIALES MIEMBPOS 
DE LA CONFEDERACION DE EDUCADORES AMERICANOS, CEA 

1. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaci&n, ANDEN. · 
Nicaragua 

2. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciln 
la Ciencia y el Deporte de Cuba.SNTECD.Cuba 

3. Sindicato Nacional de Trabajadores de 1a Educaci~n, SNTE. 
Mexico · 

4. Cc,n feder ac i c~n de Tr aba_j a dor- es de la Edu,: a,: i ,::n de 1 a FiepL1b 1 i ,: a 
de Argentina. CTERA. Agentina 

5. Asociacidn nacional de Educadores Salvadore~os 
ANDES 21 de junio. El Salvador 

6. Federacidn de Trabajadores del Magisterio. FETRAMAGiSTERIO 
Venezuela 

7. Federacidn Colombiana de Educadores, FECODE. 
Colombia 

8. Unidn Nacional de Educadores 
Ecuador 

9. Central de Ense~antes de Quebec, CEQ 
Canada 

10. Sindicato de Trabajadores de la Educaci6n de Guatemala, STEG.~ 
Guatemala 

11. ColEgio Profesional Supera~i6n Magisterial Hondure~o 
COLPROSUMAH. Honduras 

12. Coleg·io de Profesores de Educaci~n Media de Honduras, COPEMH 
Honduras 

13. Sindicato de Trabajadores de la Educacidn de Costa Rica, SEC 
Costa Rica 

14. Frente Reformista de Educadores Paname~os, FREP. 
Panam~ 

15. Confederaci&n Nacional de Maestros de Educaci,~Rural 
CONMERB. Bolívia 

.lé. C,:,nfederaci,:~n Na,:i,:,nal de Traba_jadores de la EdLt 1:a,:icfn, C:NTE 
Brasil 

17. Sindicato Unitario de Tr~bajadores de la Educaci~n del PerJ 

SUlEP. Perú 

18. Federaci6n Nacional de Asociaciones de Profesores 
Universitari,::is y Pc,litécnicc,s del Ecuador, FENAPUPE. 
E,:uador 

19. Federaci&n de Maestros de Puerto Rico 
Püerto Rico 

20. National Union of Democratic Teacher, NUDT. 
Jamaica 

21. Asc11: ia,: io'n Dominicana de Profesc,res 
Rep~blica Dominicana 

22. Sindicat Martiniquais des Personnel de l'Education 
Martinique 

23. Sindicato Gremial de Educadores de Empresas Privadas de 
"El Salvador, El Salvador 

24. Sindicato de la Educaci&n de Guadalupe 
Guadalupe 

25. Universidad de Puerto Rico 
Puert,:, Rico 

26. SETEK - Curazao 

27. AFETU - Uruguay 

28. FUM - UrL1guay 

29. ANDES - Brazil 

Managua, Nicaragua 
Mayo 15, de 1991 



Comité organizador del XIvto Congreso de la CEA 
Comité d'organisation du XIVe Congres de la CEA 
Organizing committee, XIVth CEA Convention 

CONFEDERACION DE EDUCADORES AMERICANOS 
CEA . 

LOS ESTATUTOS 

Documento final 7 

CEQ, 9405, rue Sherbrooke Est, Montréal (Québec) CANADA HlL 6P3 Tél.: (514) 356-8888 Téléc.: (514) 356-9999 

INTRODUCCION 

La CEA adoptó su nombre en el VI Congreso realizado en Montevideo, Uruguay, en 
1957, y se reactivó en el XIII Congreso, realizàdo en Managua-Nicaragua, en el mes 
de noviembre de 1985, bajo los criterios de amplitud suficiente, que permitan a todas 
las organizaciones de educadores de distintas afiliaciones, formar parte de una 
organización pluralista y democrática, dotada de princípios y programas discutidos y 
aprobados por consenso de todas sus organizaciones miembros. 

EI XIII Congreso de la CEA, significó la continuidad de los esfuerzos de CEA por 
dotar a los trabajadores de la educación dei continente, de un instrumento de unidad 
y lucha por los intereses comunes de los pueblos y de los educadores. 

EI XIV Congreso de CEA, celebrado en Montréal, Canadá, en Mayo de 1991, 
constituye un momento importante en la consolidación de una CEA representativa y 
eficaz, capaz de coodinar las luchas comunes de los trabajadores de la educación 
dei continente. 

CAPITULO l DE LA CONSTITUCIQN Y DENOMINACION DE CEA 

Arto. 1 La Confederación de Educadores Americanos agrupa a todas las 
organizaciones nacionales de los trabajadores de la educación dei 
Continente Americano, que voluntariamente se afilien, aceptando sus 
Princípios, Estatutos y Programas de Lucha. 

Arte. 2 La Confederación de Educadores Americanos es la organización 
representativa de los trabajadores de la educación en el continente, y 
portavoz en los distintos foros donde sea posible defender sus justas 
aspiraciones. 

La CEA se define como una organización sindical pluralista y democrá­
tica que respeta las posiciones políticas e ideológicas de sus or­
ganizaciones miembros, garantizando su autonomía. 

La CEA es autónoma e independiente de los Estados y Gobiernos, de 
sus organizaciones, y de los partidos políticos, asociaciones religiosas y 
patronales. 

CAPITULO li OBJETIVOS DE LA CEA 

Arto.3 La Confederación de Educadores Americanos tiene como objetivos 
essenciales: 



1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 
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Alcanzar la unidàd de los trabajadores de la educación de todo 
el continente americano y contribuir de esa manera a la unidad de 
todos los educadores dei mundo. 

Lograr la unidad de criterios en la fijación de princípios, planes de 
acción y tareas coyunturales que requieren la pres_encia 
protagonista de los trabajadores de la educación. · 

Defender la universalidad, gratuidad, laicidad,· cualidad y gestión 
democrática de la escuela pública en todos los niveles de la 
enseríanza. La educación pública debe ser un derecho de todos 
y un deber dei Estado. 

Participar activamente en el establecimiento de bases comunes en 
la educación de los pueblos de América para su aplicación 
adecuada a la realidad concreta de cada país. 

Promover los Movimientos Pedagógicos Alternativos, considerando 
las especificidades de los diferentes países. 

Defender permanentemente los derechos sindicales de los 
trabajadores de la educación dei continente, entre otros, los de 
organización, contratación colectiva, huelga, manifestación pública. 

Respetar la política de paz entre los pueblos, la búsqueda de 
soluciones políticas a los conflictos de la región, y el cese de toda 
injerencia militar destinada a generar tensiones entre países 
hermanos dei continente, y a sostener regímenes impopulares y 
antidemocráticos. 

Defender los derechos de la niríez, de la juventud y de la mujer 
en toda su amplitud, como parte privilegiáda de los derechos 
humanos en general. 

Propugnar por la vitalidad de regímenes de gobierno verdadera­
mente democráticos, producto de la libre determinación de los 
pueblos y capaces de fomentar el progreso económico y social, 
el desarrollo de la cultura, la ciencia y la técnica, y la progresiva 
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solución de las desigualdades sociales con propósitos irreversibles 
hacia la justicia y la libertad. 

1 O. Contribuir firmemente a que prevalezcan los pnnc1p1os de 
autodeterminación, la no injerencia en los asuntos internos de 
otros pueblos, el derecho de los pueblos a construir su propio 
modelo de sociedad y tener relaciones con todos los pueblos dei 
mundo, basados en la igualdad, el respeto mutuo y la cooperación 
en beneficio recíproco. 

11. lnsertar la lucha de los profesores en la promoción de la calidad 
de !a vida. En tal sentido crear y cooperar en camparías contra 
la toxicomanía, el alcoholismo, el tabaquismo, la delincuencia juvenil 
y el analfabetismo, así como por la preservación dei medio 
ambiente. 

12. Impulsar la unificación de todas las organizaciones de trabajadores 
de la educación en cada país, fomentando en ellas el carácter 
democrático, representativo y pluralista. 

13. Relacionar a los profesores en una acción común destinada a 
crear y sostener una cultura democrática a través de una 
pedagogía adecuada, que tenga como finalidad consolidar los 
princípios democráticos. 

14. Fomentar los procesos de integración regionais, respecto de la 
cooperación cultural y educativa: que propendan a la unidad de 
nuestros pueblos dentro de un marco de respeto, igualdad y 
mutuo beneficio. 

15. Fomentar un concepto de la educación encaminado ai enten­
dimiento y a la buena voluntad internacional, la salvaguardia de la 
paz, el respeto por la identidad cultural de cada pueblo y la 
promoción de la libertad y dignidad humana. 11 

16. Potenciar la solidaridad, y la unidad de los pueblos, que han sido 
siempre principies históricos e irrenunciabies de la CEA, para 
luchar juntos, por un destino común de justicia y progreso de los 

~o 
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educadores, en los procesos de cambio que urge nuestro 
continente. 

17. Propugnar por el incremento de la relaciones de intercambios 
culturales entre los pueblos americanos y de otros continentes, y 
fomentar la cooperación con organismos internacionales como la 
UNESCO, la OIT, la OEA y otros de fines similares. 

CAPITULO Ili DE LA ORGANIZACION DE LA CÉA 

Arto. 4 

Arto. 5 

La CEA se constituye con las organizaciones sindica!es, profesionals y 
gremiales de trabajadores de la educación dei continente. Las 
organizaciones miembros de la CEA impulsan la unidad de todos los 
trabajadores de la educación. 

1. 
2. 
3. 
4. 

Los órganos directivos de la CEA son: 

EI Congreso 
EI Comité Ejecutivo . 
EI Secretariado 
Las Sedes Regionales 

CAPITULO IV . DEL CONGRESO 

Arte. 6 

Arte. 7 

EI Congreso es el órgano supremo de la CEA y podrá ser ordinario y 
extraordinario. EI ordinario se reunirá cada tres anos, y el extraordinario, 
aprobado por dos tercios de los miembros dei Comité Ejecutivo, o a la 
petición de la mayoría de las organizaciones afiliadas, cuando así lo 
demanden las circunstancias. 

Son miembros dei Congreso: 

1. Los Delegados : son aquellos que tienen derecho a voz y voto, 
y son los siguientes : 

a) Los delegados elegidos por las organizaciones afiliadas a 
la CEA, en número que no exceda a tres. 

b) Los miembros dei Ejecutivo de la CEA. 

Arte. 8. 

Arte. 9 

Arte. 10 

2. 
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Los Observadores : son aquellos que tienen derecho a voz, pero 
no a voto, y son los siguientes : 

a) 

b) 

c) 

Los representantes de las Organizaciones lnternacionales. 

Los invitados especiales de la Comisión Organizadora y dei 
Comité Ejecutivo de la CEA. 

Los demás miembros de las organizaciones afiliadas a la 
CEA qui excedan los tres delegados estatutarios. 

Las resoluciones dei Congreso se tomarán por consenso; cuando el 
consenso no se logre, se procederá a la votación para tomar acuerdps 
por mayoría de las delegaciones. 

EI Congreso sólo podrá constituirse con !a asistencia de más de la mitad 
de las organizaciones afiliadas a la CEA. EI quorum para sus sesiones 
será más de la mitad de las organizaciones asistentes. 

Son atribuciones dei Congreso : 

a) 

b) 

e) 

d) 

e) 

f) 

Elaborar los lineamientos generales de la acción a desarrollar por 
la CEA dentro de los principies y fines que la rigen. 

Modificé..r los Estatutos de la CEA, por mayoría de las or­
ganizaciones afiliadas presentes. 

Ratificar o rectificar el informe y balance financiero presentado por 
el Comité Ejecutivo. 

Fijar los aportes de las organizaciónes afiliadas a base dei 
presupuesto de la CEA y lo establecido por el Congreso. 

Aprobar la sede dei próximo Congreso. 

Elegir los órganos directivos de la CEA. 

g) Fijar la sede dei Comité Ejecutivo. 



h) 

i) 
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Aprobar o negar el ingreso de nuevas organizaciones en calidad 
de afiliados a la CEA. 

Decidir la separación temporal o definitiva de las organizaciones 
afiliadas, previa informe dei Comité Ejecutivo, después de conceder 
el derecho de ser oída la organización cuestionada para tal efecto, 
requiriéndose para ello, dos tercios de votos de las organiz~ciones 
asistentes. 

CAPITULO V DEL COMITE EJECUTIVO 

Arto. 11 

Arta. 12 

Arto. 13 

Arte. 14 

EI Comité Ejecutivo estará integrado por trece (13) miembros elegidos 
por el Congreso. Dos, como mínimo_, serán dei país sede; cuatro serán 
electos Vicepresidentes regionales de las áreas en que no recayera la 
Presidencia, y el resto serán electos de entre los países restantes, pa~a 
ocupar cargos en el Secretariado o como Secretarias dei Comité 
Ejecutivo. 

Para los efectos organizativos la CEA atenderá las siguientes áreas 
geográficas : 

a) 
b) 
c) 
d) 
e) 

América· c;lel Norte 
América Central 
Las Antilias y EI Caribe 
Región Andina 
Cono Sur 

Se establece e! Centro de investigaciones, communicación y profesionali­
zación de la CEA, adscrito ai Secretar:ado, con la responsabilidad 
específica de desarrollar el trabajo en estas áreas. 

Corresponden ai Comité Ejecutivo las siguientes atribucion~s : 

a) Dar cumplimiento a las resoluciones dei Congreso. 

b) Presentar ai Congreso el informe de las actividades y balance 
financiero dei período de su atención. 

e) Administrar el Presupuesto de la CEA. 
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CAPITULO VI DEL SECRETARIADO EJECUTIVO 

Arto. 15 

Arto. 16 

Arto. 17 

EI Secretariado Ejecutivo estará formado por cinco miembros integrantes 
dei Comité Ejecutivo, de los cuales dos como mínimo dei país sede, uno 
de ellos será el Presidente. Los cuatro restantes cargos serán : un Vice­
presidente, un Secretario General, un Tesorero General, un Primer 
Secretario. 

EI Secretariado se reunirá ordinariamente cada tres meses, y extraor­
dinariamente cuando sea convocado por el Presidente o por la mayoría 
de sus miembros. 

Corresponden ai Secretariado Ejecutivo las siguientes atribuciones : 

a) Ejecutar todas las decisiones o acuerdos dei Comité Ejecutivo. 

b) Impulsar la difusión y cumplimiento de las resoluciones de! 

c) 

d) 

e) 

Congreso entre una y otra reunión dei Comité Ejecutivo. 

Velar por la buena administración de lo? recursos de la CEA. 

EI Presidente ejercerá la representaci~n legal de la CEA. 

Asegurar la comunicación fluida con las Sedes Regionales y con 
las organizaciones afiliadas de la CEA. 

CAPITULO VII DE LAS SEDES REGIONALES 

Arto. 18 

Arto. 19 

Arte. 20 

Las Sedes Regionales estarán ubicadas en las cuatro áreas geográficas 
en las que no esté la sede dei Comité Ejecutivo. 

La Sede Regional actuará como organismo directivo de la CEA para su 
área respectiva, auxiliar dei Comité Ejecutivo, y con atribuciones 
específicas. 

La Sede Regional estará presidida por un Vicepresidente, miembro dei 
Comité Ejecutivo, y tendrá dos miembros más, con los cargo$ de 
Secretaries. 
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Arte. 21 Son atribuciones de las Sedes Regionales : 

6. 

a) Representar a la CEA en los países de su área. 

b) 

e) 

d) 

e) 

Desarrollar las tareas organizativas de la CEA en su área, a fin de 
lograr la unidad de los trabajadores de la educación en cada país, 
y la afiliación a la CEA. 

Mantener estrecha relación con el Comité Ejecutivo de la CEA, a 
través dei Secretariado, informando constantemente de los avances 
en sus planes de trabajo y gestionando las afiliaciones de nuevas 
organizaciones solicitantes. 

Presentar ai Comité Ejecutivo de la CEA las propuestas de trabajo 
para su área, las que una vez aprobada se considerarán como el 
plan de trabajo de la CEA para esa área. 

Para la elaboración de planes de trabajo se tomarán como 
referencia obligada los documentos principales de la CEA 
(Estatutos, Declaración de Principias y Programa de Lucha), 
aderriás se procurará que dichos planes sean compatibles con la 
realidad de cada organización afiliada, y que contribuyan ai logro 
de sus principales objetivos y aspiraciones. 

Las Sedes Regionales tienen la responsabilidad de fomentar en las or­
. ganizaciones afiliadas de su área el cumplimiento constante de las principales 
obligaciones tendientes ai fortalecimiento de la CEA. Entre otras : 

a) Cultivar la identidad de la CEA en las bases de cada organización. 

b) 

e) 

Asegurar el flujo regular de información sobre el quehacer sindical y los 
problemas de la educación, a fin que de que la CEA pueda c.umplir las 
tareas de asegurar el intercambio de estas informaciones, y a la vez 
promover las acciones solidarias oportunas. 

Canalizar las cotizaciones de las organizaciones afiliadas a la CEA. 

d) Despertar el interés en cada organización miembro, de proponer 
iniciativas para el mejor desarrollo de la actividad de la CEA. 

7. 
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Las Vicepresidencias promoverán reuniones ordinarias semestriales de la SEDE 
con todas las organizaciones afiliadas y no afiliadas ai menos una vez ai ano, 
para valorar el trabajo y actualizar los planes de trabajo, promoviendo el 
fortalecimiento de la CEA. 

CAPITULO VIII DE LOS RECURSOS ECONOMICOS 

Arto. 22 

Arto. 23 

Los recursos de la CEA serán de carácter ordinario y_ extraordinario. 

Los recursos ordinarios serán de dos tipos : voluntarias y oblitatorios. 

1. Los volontarios, como lo define el concepto, estarán .a criterio de 
las propias organizaciones. 

2. Los obligatorios, serán anuales y sobre la base de la siguienta tabla: 

• 

• 

• 

• 

• 

* 

Arte. 24 

Hasta 30,000 afiliados: 200 dólares U.S. (E.U.) 

De 30,001 a 60,000: 400 dólares U.S. (E.U.) 

De 60,001 a 100,000: 600 dólares U.S. (E.U.) 

De 100,001 a 800,000: 800 dólares U.S. (E.U.) 

De 800,001 en adelante: 1,000 dólares U.S. (E.U.) 

Se sugiere para el mejor funcionamiento de la CEA, que estos aportes 
se efectúen durante el primer semestre dei ano. 

Los recursos extraordinarios son : otras aportaciones hechas por las 
distintas organizaciones afiliadas a la CEA, o donaciones de organismos 
gubernamentales o no gubernamentales y de organizaciones inter-
nacionales. 
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La Confederación de Educadores Americanos (CEA), de acuerdo con sus Princípios 
y Objetivos esenciales, adepta el siguinte Programa de Acción, para el periodo 1991-
1994: 

1. Por la unidad de los trabajadores de la educación: 

1. Promoción constante de la unidad sindical de los trabajadores de la 
educación a lo interno de cada país, y de su afiliación a la· CEA. 

2. Trabajo sistemático en pro de la unidad de los trabajadores de la 
educación de todo el continente en base a los principias, objetivos y plan 
de lucha de la CEA. 

3. lncidencia constante en favor de la unidad de los trabajadores de la 
educación a nivel mundial, contribuyendo a la unidad de esfuerzos entre 
las organizaciones internacionales de educadores, sin distingas políticos 
e ideológicos. 

li. Por la promocion de ·1as educadoras: 

1. La CEA impulsará seminarios de análisis de la problemática de la mujer 
maestra, a fin de contribuir a buscar soluciones sindicales específicas. 

Ili. Por la solidaridad oportuna con las luchas de los trabajadores 
de la educación: 

1. Comunicación fluida como responsabilidad ineludiple entre el Comité 
Ejecutivo y todas las organizaciones miembros de la CEA. Informar será 
un deber de cada organización para que pueda fluir la solidaridad 
oportuna. 
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Pronunciamientos rápidos de los organismos directivos de la CEA y de 
cada una de las organizaciones afiliadas, en solidaridad con los colegas 
en lucha. 

Acciones regionales o continentales de apoyo a las organizaciones en 
lucha por sus justas reivindicaciones. 

Permanente denuncia sobre violaciones a los Derechos Humanos y 
sindicales ante los internacionales de la educación y otros organismos .. 

Por la defensa de la educación pública gratuita, científica, 
universal y cualitativamente superior, contra los planes 
neoliberales de privatización y abandono de la responsabilidad 
estatal: 

1. Apoyar e impulsar las demandas de las organizaciones miembros de la. 

2. 

3. 

4. 

CEA de mayores presupuestos para educación, que mejoren la calidad 
de vida de los trabajadores de la educación y amplíen la cobertura de 
los servicios educativos de acuerdo con las necesidades de cada pueblo 
y con el avance de la revolución científico-técnica. 

Denunciar y rechazar y contener todo intento de privatización de la 
ensenanza, · contraponiendole medidas que graven a los sectores 
económicamente mas fuertes de la sociedad en favor de mayores 
presupuestos para la educación publica. 

Defender el principio constitucional de la obligación irrenunciable que 
tiene el Estado en la organización y dirección de la educación, para 
asegurar su carácter científico, democrático y humanista, impidiendo la 
manipulación de sectores económicamente fuertes y de sectores 
confesionales que procuran someter la educación a intereses particulares 
o a esquemas ya superados. 

Impulsar los Movimientos Pedagógicos Alternativos, capaces de ofrecerle 
ai país, propuestas educativas que respondan a los intereses de una 
educación verdaderamente democrática, popular, nacional y científica. 

5. 

6. 
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Promover el intercambio de experiencias técnico pedagógicas entre los 
países dei Continente, a fin de extraer de ello, guías para futuras 
acciones - continentales, regionales o nacionales - en el ámbito educativo. 

Promover el intercambio de informaciones sobre la legislación educativa 
en los países dei continente, a fin de extraer lo mejor como guía de 
acción para futuras acciones legislativas. 

v. Por la paz, la democracia y la justicia social en cada país: 

1. 

2. 

Luchar por la paz entre la naciones, el desarme, la comprensión y la 
solidaridad internacional. 

Apoyar a las educadoras y a los educadores por la paz. Ante esta 
realidad, reconocemos el derecho de los pueblos a buscar caminos 
alternativos en defensa de la libertad, de la vida y de la soberanía de las 
naciones contra toda forma de colonialismo o de neocolonialismo. 

Argentina, Brazil, Paraguay y Uruguay (MERCOSUR) 

Además, el Pacto andino, las Zonas francas reconocidas por la Ley de 
las Maquiladoras que afectan a las trabajadoras y a los trabajadores 
como ai desarrollo propio, son también critic_ables desde todo punto de· 
vista. 

A fin de hacer resaltar un modelo alternativo de desarrollo generado por 
los proprios trabajadores y sus organizaciones, se propone, utilizar 
elementos de consulta popular, que eleven el nivel de conciencia y de 
participación generando así propuestas favorables en ese sentido. 

Es por esta razón, que una auténtica intregración debe surgir de la 
ruptura con la dependencia pro imperialista y promover un auténtico 
desarrollo. En ese sentido la experiencia cubana, con sus resultados, 
debe ser considerada y valorada de modo adecuado por las trabajadoras 
y los trabajadores de la educación de América. 

Promover en nuestros países la acción de las organizaciones populares 
y gremiales por la integración de las naciones, impulsando alternativas 
patrióticas y soberanas en la búsqueda de un desarrollo económico real 
e independiente en el conte>..'to de respeto y beneficio mutues. 
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Respaldar las soluciones negociadas de las controversias políticas que 
aquejan la vida social en países dei Continente, tendientes a afianzar la 
democracia y la justicia social. 

Cerrar filas con todos los sectores sociales que se opongan a la 
represión de las luchas populares, violacienes de los derechos humanos 
e injusticias sociales. 

Para los efectos de una defensa y promoción efectiva de los derechos 
humanos, la CEA impulsará la vinculación de sus afiliados y afiliadas las 
comisiones de Derechos Humanos nacionales, · como tambíen a la 
éomisión lnteramericana de Derechos Humanos. 

6. Divulgar estudios coyunturales críticos de la realidad nacional, 
generadores de una nueva conciencia social. 

Por el respeto ai derecho internacional en el establecimiento de 
un orden económico internacional justo: 

1. 

2. 

3. 

4. 

Defensa permanente de la autodeterminación de los pueblos contra toda 
injerencia externa o formas de colonialismo que viole la soberanía 
nacional o haga uso de la amenaza y la guerra contra los países dei 
Continente. 

Abogar en todos los foros y por todos los medios de proyección de la 
CEA, por relaciones económicas justas entre los países ricos y los países 
pobres, a fin de que estos últimos ·reciban precios justos por sus 
productos de exportación y puedan tener acceso a créditos destinados 
a financiar políticas de desarrollo de acuerdo con los intereses nacionales 
respectivos. 

Abogar por la condenación de la deuda externa que agobia a los países · 
más pobres dei continente. 

Acciones educativas para fortalecer la conciencia selectiva sobre la 
necesidad de corregir las injustas relaciones económicas internacionales 
entre países ricos y países subdesarrollados. 
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VII. Por la preservación de los recursos naturales, la defensa dei 
media-ambiente: 

1. Defensa permanente dei equilibrio ecológico. 

2. Acciones educativas para formar una conciencia par la preservación de los 
recursos naturales y el aprovechamiento colectio, equitativo y racional de sus 
benefícios. 

3. lntercambio de información sobre legislación ecológica y promoción de 
• formulación de leyes de protección à1 medio ambiente. 

VIII. Por una eficaz participación de la CEA en los organismos 
internacionales: 

IX. 

1. Lograr un estatuto apropiado de la CEA como miembro de las 
organizaciones internacionales vinculadas con la educación y los 
Sindicatos, a fin de proyectarse en esos foros. 

2. Incluir en el plan de trabajo de la CEA la efectiva participación en los 
foros de dichos organismos. 

3. Mantener una . relación privilegiada con las organizaciones 
intergubernamentales dei sistema de las Naciones Unidas tales como 
UNESCO y la OIT. En este marco, proponer la obtención de un Estatuto 
Consultativo de la CEA ante estas organizaciones internacionales en los 
países en ql ,e existan. 

Por una proyección permanente de la CEA: 

1. Asegurar la edición dei Boletín de la CEA, como vehículo de 
comunicación entre sus organizaciones miembros, y de proyección hacia 
otras organizaciones. 

2. 

3. 

4. 

5. 

Publicar las Memorias dei XIV Congreso. 

Organizar eventos pedagógicos y sindicales regionales, y publicación de 
sus documentos. 

Publicaciones especiales sobre temas sindica!es y educativos, con 
· experiencias nacionales de distintos países. 

Organizar una semana en defensa de la escuela pública en América. 



Comité organizador del XIvto Congreso de la CEA 
Comité d' organisation du XIVe Congres de la CEA 
Organizing committee, XIVth CEA Convention 

LA UNIDAD ENTRE LAS ORGANIZACIONES 
DE TRABAJODORES DE LA EDUCACION 

Documento final 

CEQ, 9405, rue Sherbrooke Est, Montréal (Québec) CANADA HlL 6P3 Tél.: (514) 356-8888 Téléc.: (514) 356-9999 

Unidad es la íntima convicc1on y decisión de hacer prevalecer los intereses 
colectivos sobre los intereses individuales o de grupo 

La unidad es un objetivo de los trabajadores sobre la base de tomar conciencia 
acerca de su situación; pues los explotadores forman consorcies monetarios 
nacionales e internacionales para aumentar sus capitales; exactamente igual hacen los 
regímenes capitalistas. Como un mecanismo de organización y lucha los trabajadores 
formamos sindicatos y federaciones. 

Las contradicciones entre nuestras organizaciones son más difíciles de resolver porque 
es prioridad de las patronales de mantenernos divididos de variadas formas, entre 
ellas tenemos: 

1. Creación de organismos paralelos. 

2. Disolución legal dei sindicato. 

3. Represión física y/o sicológica. 

lComo debemos actuar los educadores cuando existen varias organizaciones en el 
mismo país? 

Solamente existe una vía con dos modalidades: 

1. La concertación sobre los puntos de coincidencia, con una activa participación 
de las bases nacionales. 

2. EI consenso en la definición estratégica de la lucha y el impulso da planar de 
acción que tiendan efectivamente a la solución de las problemas. 

Debemos asumir que en la defensa y promocfón de los intereses democráticos, 
populares y naciona!es, se impone como una necesidad, incluso de sobrevivencia, la · 
conformación de la unificación de los trabajadores en una sola instancia ccn un 
objetivo comun que es representar los intereses más genuinos de los trabajadores. 
Asimismo debemos asumir que la concertación y e! concenso no es entre dirigentes, 
excluyendo a la base, la unidad no se da por decreto o por voluntades, la· unidad se 
da en la práctica constituye un proceso, producto de una necesidad, la unidad es 
democrática y pluralista, jamás la unidad debe ser impuesta, se debe respetar la 
autonomia de los que participan en el proceso unitario. 

En relación ai proceso de reordenación de la organización sindical mundial de los 
educadores, la CEA propone un proceso de unidad sin exclusiones, que responda 
a los intereses de la base, respetando la autonomia de cada organización nacional 
componente y el establecimento de regias democráticas en la toma de decisiones. 
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Los educadores de América llamamos a que la unidad sea un proceso demócratico, 
sin hegemonías. 

EI forfalecimiento de la CEA es un paso decisivo en la construcción de la verdadera 
unidad de los trabajadores americanos y es el mejor ejemplo que podemos dar a los 
trabajadores de otras regiones, para que se transite en la dirrección de una verdadera 
unidad. 

EI XíV Congreso de la CEA se pronuncia por: 

1. Trabajar por una unidad sólida lograda desde abajo o sea desde las bases 
sindicales, por su efectiva voluntad y conjugando los · intereses de los 
trabajadores, traducida en acciones concretas. 

2. Partir dei principio que las organizaciones sindicales de nuestro sector 
representan los intereses de todos los trabajadores de la Educación, 
independientemente de diferencias culturales, económicas y políticas. 

3. Trabajar en la concientización de nuestros trabajadores demostrandoles que 
solo la unidad entre todos, hara posible obtener logras cada vez mas concretos 
y objetivos. 

4. Conseguir esta unidad tendria como consecuencia que la CEA se fortaleciera 
y con ella todos las organizaciones que la componen .. 

5. Impulsar la unidad de los trabajadores de la educación ai interior de cada país, 
a nível continental y con las organnizaciones internacionales. 
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COYUNTURA MUNDIAL: SE ACELERA LA CADENCIA DE LOS SUCESOS. 

Occidente esta 
nuevamente en 
medio de una 
recesión. 

La pobreza en los 
pa i'ses ricos: 
hacia un fuerte 
aumento. 

Una lógica de 
deslgualdad 
eontinúa 
prevaieciendo en 
casi todos los 
países. 

La Guerra Fría estaba apenas terminada que la guerra dei Golfo 
Pérsico, en este caso una verdadera guerra, esta!ló en todos los 
sentidos, matando en su nacimiento las esperanzas tímidas de 
una restauración de la distensión a escala mundial. A pesar de su 
relativamente corta duración, esta guerra tiró por el suelo lo poco 
que subsistía de estabilidad en el Media Oriente y constituye una 
alerta de posibilidad de guerra para Latinoamerica y el Caribe. 

Y mientras que en el Este las transiciones ecçmómicas y políticas 
encuentran todo tipo de trabas y que los países dei Tercer Mundo 
se desmoronan bajo el peso de la deuda externa, Occidente está 
nuevamente en media de una recesión económica. 

Asistiremos esta vez a una salida de crisis 11hacia a'rriba
11

, 

contrario, la recuperación económica tan esperada reducirá aún 
más las ya deterioradas condiciones de vida de importantes 
segmentos de la población?. 

Antes de comenzar esta nueva fa~e recesiva, la fuerte ola de 
neoliberalismo había provocado un aumento vertiginoso de la 
pobreza en los países de la Organización para la Cooperación y 
Desarrollo Económico (OCDE) que son calificados de 

11

ricos
11

• 

Resultado: el número de pobres sobrepasa ahora los 50 millones 
de personas!. 

Y ai comienzo de !os anos 1990 el inexorable movimiento de 
mundialización de la economía se tradujo por el surgimiento de 
vastos bloques económicos regionales que se verán estimulados 
por el reciente fracas o de las negociaciones en el GATT (Acuerdo 
General sobre aranceles y tarifas). 

Paralelamente a esta abertura relativa de los mercados, se abre 
camino la idea de un proyecto social que permita !levar a cabo 
esas transiciones económicas sin grandes danos. Pero, aunque se 
la menciona seguido, en particular en Europa Occidental, la Carta 
de los Derechos Sociales está lejos de ser una realidad y la 
lógica de la desigualdad continúa prevaleciendo en casi todos los 
países. 

Mientras tanto la exacerbación de la competencia a escala 
internacional deprime las condiciones laborales y los salarios de 
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millones de trabajadoras y trabajadores en los_ países occidentales. 
Además, el derecho ai trabajo, los dispositivos de protección 
social asi como otras herramientas esenciales para la distribución 
de la riqueza, no escapan a los dolorosos arbitrajes que llevan a 
muchos gobiernos a proponer, bajo la excusa de necesarias 
reformas estructurales, el rompimiento de todos los compromisos 
dei Estado. 

Brevemente, si la cadencia de los sucesos se acelera, las 
brechas, ellas, aumentan. Brechas entre países ricos y pobres, 
pero también entre ricos y pobres en el interior de los países in­
dustrializados. 

Como nunca antes, el abismo se agranda entre el progreso 
económico y el progreso social, y esto en detrimento de este 
último. Las politicas llamadas de compensación social no llegan 
siquiera a paliar los efectos de la aplicación dei modelo neoliberal, 
con tales políticas lo que en realidad se pretende es crear ·una 
imagen "democrática" de los . gobiernos obedientes ai Fondo 
Monetario y a los Estadounidenses. Como nunca antes, el mundo 
está ai servicio de la economía y no a la inversa. De esta manera, 
si un Nuevo Orden Mundial debe surgir, es a esos graves 
desequilíbrios que debe aportar soluciones viables y equitativas. 

LA ECONOMIA ESTADOUNIDENSE ATRAVIEZA UNA ZONA DE TURBULENCIAS. 

Cuando los 
dividendos de la 
paz se hacen 
esperar. 

Sin duda que el fin de la Guerra Fría trajo muchas esperanzas y 
previsiones en torno a las perspectivas de canalizar los recursos 
nacionales hacia las "verdaderas prioridades sociales": desempleo, 
pobreza, sida, drogas, criminalidad, problemas dei media am­
biente, etcétera. 

La disminución de la amenaza nuclear y la disolución dei Pacto 
de Varsovia pudieron, efectivamente, dejar entrever las 
posibilidades de reorientar los gastos militares hacia misiones más 
productivas socialmente. Pero, esos famosos "dividendos de la 
paz" apenas habían sido mencionados que estalló el conflicto dei 
Medio Oriente. Y no es necesario recordar que a partir de ese 
instante la mayoría dei espacio de los medias de difusión y de la 
agenda política nqrteamericana quedá absorbida por la guerra. 

... y que la guerra 
oculta la receslón . 

EI "reaganomismo" 
de la década de 
los 80 preparó la 
actual recesión? 

Una llamarada de 
endeudamiento 
que hace peligro­
sa la receslón. 
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Y si hay una cosa que casi olvidamos o que nos hicieron olvidar 
a través dei palabrerío militarista, es la grave recesión que afecta 
actualmente América dei Norte. La euforia colectiva que barre 
todavía los Estados Uniôos, después de la victoria militar de la 
coalición, es un cataplasma sobre las dificu!tades económicas 
muy serias que afectan a la superpotencia. Pero no hubo cura y 
se puede dudar que una recuperación de la industria dei 
armamento y la reconstrucción de Kuwait sean suficientes para 
sacar la economía norteamericana dei profundo marasmo en el 
cual está hundida. 

De una tasa de crecimiento de 4.1 por ciento (promedio) en los 
anos 60, el crecimiento de la economía norteamericana (PIB) pasó 
a una tasa de 2,8 % en los 70 y después a 2,6 % en la década 
de los 80. En 1990, i se elevó a 0,9 por ciento! EI aumento en la 
productividad, igualmente, no cesa de caer. 

Además, el contrai estadounidense sobre su mercado imerior 
como los mercados exteriores se ve reducido en beneficio de los 
competidores extraníeros. EI número de empleos creados en la 
era Reagan -dos millones por ano- pudieron crear la ilusión de 
prosperidad, pero esas cifras disimulan en real idad un importante 
aumento de empleos precarios. Més empleos, pero no necesaria­
mente más ingresos ... 

EI recurso masivo ai crédito alimentó la recuperación que siguió 
a la fase recesiva de 1981, pero el agravamiento de los radies de 
endeudamiento de los diversos agentes económicos fué. en 
revancha, vertiginoso. Empresas, hogares y gobierno federal han 
visto, en el curso de los 80, la degradación de s~ situación 
financiera. Expresado en porcentajes dei producto interior bruto 
(PIB), el radio de endeudamiento respectivo pasó de 50,5 % a 64 
%, de 50,2 % a 62,3 % y de 26, 1 % a 42,2 % en el curso de la 

década!. 

Esta llamarada de endeudamiento hace peligrosa !a recesión en 
!a medida en que limita enórmemente el márgen de maniobra de 
las autoridades estadounidenses, en lo referente a la utilización de 
las palancas presupuestarias y monetarias. 



Una preca ria 

situación presu­
puestaria. 

Unà expanslón 
económica artifi­
cial. 

lfallas · coyuntu­
rales o estructura­
le!.? 
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La última previsión presupuestaria dei presidente Reagan en 1988 

hacía estado de un déficit de 79 mil 300 millones de dólares para 

1991, mientras que los últimos estimados hablan más bien de un 

déficit record de 318 mil millones!. Pequeno errar de pronóstico ... 

Y, lo que es más, esas cifras no tienen en cuenta los gastos de 

la guerra dei Golfo que costaron a los Estados Unidos ila módica 

suma de 500 millones a mil millones diario! 

Así, a pesar de la adopción de la enmienda Gramm-Rudman a 

princípios de los 80, que constituye una especie de !lave 

prnsupuestaria que debería, según sus autores , reabsorber el 

déficit y la deuda, la situación presupuestaria dei gqbierno de 

Washington continúa empeorando. 

Otra mancha en el expediente de! ex presidente Reagan, la 

pependencia petrolera de los Estados Unidos aumentá sensible­

mente. Las importaciones de petroleo representan actualmente 

49% dei consumo en los EUA, en relación a 33 % en 1985. A! 

devenir aún más 11energívora11
, la economía norteamericana se ha 

vuelto más sensible a las alzas de precio dei oro negro. 

En breve, hoy día se empieza a ver hasta donde la era Reagan 

fué una época de expansión artificial. Una especulación galopante 

y el recurso masivo ai crédito, permitieron dopar la economía nor­

teamericana durante varias anos, pero, la qué precio? 

i,A/guién ve e/ fondo? Tal es e! título de una serie de indicadores 

gráficos sobre el comportamiento económico norteamericano, en 

la entrega de marzo de la prestigiosa revista 11The Economist". 

Desde el empleo hasta el índice de la producción industrial, 

pasando por la confianza de los consumidores y la tasa de 

· utilización de la capacidad en la manufactura, todos están en 

caída libre. l Una recesión corta? Nada es menos seguro, puesto 

que el final dei túnel no está todavía a la vista. Pero, para varias 

observadores, la cuestión fundamental no está allí, puesto que 

haya o no recuperación económica en 1991, los males que sufre 

actualmente la economía norteamericana son indudablemente de 

tipo estructural y simplemente no podrán desaparecer con la 

eventual recuperación. 

Un mal funciona­
miento que no es 
un malestar pasa­
jero. 

EI espectro de un 
cataclismo finan­
ciero. 

EI transporte 
aereo y el sistema 
bancarlo a la 
deriva. 

La política econó­
mica: un margen 
de manlobra muy 

pequeno. 
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Pérdida de competitividad, debilidad de las inversiones, en­

vejecimiento de las infra6structuras, un sistema de educación 

marchito,. endeudamiento masivo, todo esta representa diversas 

fallas en el funcionamiento que no tienen nada de ma!estares 

pasajeros y con los cuales la economía deberá contar durante 

varias anos. 

Además, el espectro de un cataclismo financiem apareció brusca­

mente en media dei escándalo de las Cajas de Ahorro y Présta­

mos (CAP) y dei caos que afecta actualmente ai sistema bancaria. 

La o!a de desreglamentación ciega, que literalmente perturbá . el 

fun,cionamiento de las CAP, revelá a la .luz dei día los límites dei 

pensamiento neoliberal. Es muy lindo privatizar los beneficias y 

socializar las pérdidas, pero cuando el fardo que se pasa a los 

contribuyentes llega a los 500 mil millones de dólares -que 

tendrán que venir de las finanzas públicas, inclusive se está 

hablando de un escándalo financiero monstruo. AI menos una 

cuarta parte de las CAP están en un estado crítico y su número 

sigue aumentando. 

Otra luz raja intermitente, el transporte aereo de pasajeros está 

en picada y con él, los gigantes como Eastern y Western.l Qué 

pensar de la deriva de decenas de bancos que están siendo 

!levados a la quiebra ? ... y no se trata de los pequenos: Citicorp, 

Chase Manhattan, Chemical, etcétera. En la era donde la única 

orden que se escucha en las salas de las Bolsas cuando hay un 

problema es 11cierren todo'\ hay motivo de inquietarse. 

Si a nível presupuestario, e! margen de maniobra de Washington 

parece ser muy estrecho ·y augura otros cortes profundos en la 

seguridad social y tal vez hasta el aumento de impuestos (algo 

sacrílego en los EUA), la utilización de las herramientas monetarias 

parece también problemática. lQué hacer, en efecto? lAumentar 

las tasas de interés para frenar el endeudamiento? De esa forma 

se hipotecará la posibilidad de una recuperación. En el sentido 

opuesto, una disminución de la tasa de interés expone el gobierno 

a una fuga de capitales hacia el extranjero, donde hay muchas 

necesidades. No hay que olvidar que los invé:-sonistas japoneses 

financian, a través de la compra de bonos dei Tesoro norteameri­

cano, 40 % dei déficit federal de los EUA! 
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En ese contexto -y no habrá cambias si la corriente dominante 
en materia política conserva su influencia-, el cambio de posición 
de los Estados Unidos en el tablero económico mundial puede 
terminar siendo doloroso en el plano social. 

En un país donde hay 32 millones de personas pobres, 37 
millones que no se benefician de servicio de salud alguno y cuya 
mortalidad infantil se situa en decimonoveno lugar a nivel mundial, 
los programas sociales no son un lujo. Cuando no se logra 
siquiera estimar el número de personas sin techo a través de todo 
el país ( de 300 mil a tres millones de personas, entre las cu ales . 
hay cada vez más familias, segun la revista Time), eso quiere 
decir que el mito dei 11modo de vida norteamericano" está 
enterrado desde hace largo tiempo. Para retomar la expresión de 
lngrid Carlander, se trata de una 11norteamerica de milagros que 
se evaporan" la que quedá expuesta a la luz dei día, y el suerío 
norteamericano fué sólo un sueno ... 

Es, pués, a través dei prisma dei descenso relativo de la potencia 
de los Estados Unidos que hay que descifrar el proyecto de 
continentalismo económico panamericano, dictado por Washington 
a sus vecinos. Y si esta liberalización 1iorzada11 dei comercio 
puede parecer como una fuga hacia adelante por parte de los 
dirigentes norteamericanos, Canadá y América Latina pueden 
verse confrontadas, por su parte, a una difícil elección. l Cómo 

· podrán salir indemnes en un forcejeo donde la correlación de 
fuerzas no está en su favor?. 

CANADA: lMUY TARDE PARA EVITAR EL NAUFRAGIO? 

Canadá hace cada 
vez menos esfuer­
zos para . 
tratar de diferen­
ciarse de los Esta­
dos Unidos. 

Una cosa es cierta, Canadá o ai menos sus dirigentes, no hacen 
muchos esfuerzos por preservar lo que nos queda de autonomía 
nacional. Lo vimos recientemente en el plan militar, cuando la 
crisis dei Golfo Pérsico. También, !o hemos constatado en ocasión 
de las negociaciones que llevaron ai Acuerdo de libre comercio 
(ALC) entre Canadá y los EUA. Y podemos observaria de manera 
repetida a través de las po!fticas económicas y sociales, conscien­
temente calcadas de las estadounidenses. En realidad, Canadá 
duda cada vez más en tratar ·pe diferenciarse de los EUA. Se 

Una receslón que 
se compara a la 
de comienzos de 
los anos 80. 

Una recuperación 
económica lncierta 
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suerte de la 
econom{a mun­
dial. 

- 7 -

parece a alguien que salta en plena tormenta a un barco sin 
timonei, pretendiendo además !legar a puerto a la hora prevista. 

Primera economía occidental a entrar oficialmente en recesión, 
hace un ano, la economía canadiense -después de siete anos 
consecutivos de crecimiento sostenido- no logró el 

11

aterrizaje 
suave" que pronosticaron un número de expertos en las previsio­
nes. Más aún, lo que esos mismos expertos calificaban hasta 
hace muy poco de ligera y pasajera desaceleración, se ha 
transformado en la práctica en una profunda recesión, de amplitud 
comparable a la de principias de los anos 1980. 

Caída de las inversiones y dei consumo, productividad que se 
desinfla, cesantía, pobreza y quiebras que aumentan notaole­
mente, sin contar la increible espiral dei déficit y de la deuda 
pública federal; todos los indicadores confirman lo que ya se s2.be 
y que la población sufre duramente: el país está en el pantano! 

Además, las condiciones para una rápida recuperación parecen 
inciertas y muy ligadas a una coyuntura mundial que está, a su 
vez, en la incertitud. En efecto, a pesar dei fin de la guerra dei 
Golfo y la relativa estabilidad de los precios dei petro!eo, nada 
indica la inminencia de un arranque de la economía norteamerica­
na, que está afectada por problemas estructurales de talla y 
sometida a los efectos de la coyuntura en países como Alemanía 
y Japón. En ese sentido, la fuerte dependencia dei comercio 
exteriu canadiense hacia el mercado norteamericano -alrededor 
dei 75 por ciento dei comercio exterior canadiense tiene lugar con 
los Estados Unidos- liga las posibilidades de la recuperación de 
la economía canadiense a la evolución que tenga lugar en la 
ecor.omía norteamericana. 

E incluso si la recesión era en cierta medida probable después 
dei largo período de expansión que hemos conocido, es sobre 
todo su amplitud y su configuración que provocan una viva 
inquietud. Sólo en el capítulo de la pérdida de empleos, la 
situación actual es tanto o más grave que en 1981-1982. 
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Siendo el desempleo y la pobreza correlativos, se observa 
también un aumento de la indigencia en todo el país, como tiene 
lugar casi inevitablemente durante los períodos de recesión. Sin 
embargo, esta reciente deterioración de la situación sociat oculta 
en realidad un fenómeno mucho más profundo. Se asiste, en 
efecto, ai desarrollo e ·incrustación de una pobreza más estructural 
que persiste y aumenta rápidamente, independientemente de la 
evolución de la actividad económica. 

La multiplicación de los organismos de caridad y de las sopas 
populares, asi como el fuerte aumento de las personas sin techo 
(it inerantes) que tuvó lugar en la década de los 80 han pues,to de 
rel ieve el hecho de que el crecimiento económico dejó de ser 
garantía de una mejor distribución de la riqueza. 

Empobrecerse en un país rico: tal parece ser el destino de un 
creciente número de canadienses. Personas que viven de la 
beneficencia social y dei sub-empleo, pero también muchos 
trabajadoras y trabajadores con empleos precarios y asalariados 
para quienes el acceso a un empleo no representa una garantía 
de un ingreso decente. 

Más aún, la polarización creciente de los ingresos provenientes de 
los empleos, que. viene sucediendo desde hace unos veinte anos 
en Canadá, provoca una disminución de la clase media que 
acentúa las desigualdades. Esta situación obedece principalmente 
a ia situación precaria de los emp!eos disponibles. Puede obser­
varse, asimismo, que recesión o 'boom11 económico, la quinta 
parte más pobre dE? la población no recibe, sino dei 4 a 5 % dei 
ingreso nacional, mientras que la otra extremidad, la quinta parte 
más rica, acapara dei 42 ai 43 % dei pastel. 

En breve, ese cortejo de excluidos, entre quienes figuran cada vez 
más jóvenes, ilustra de manera clara el callejón sin salida en el 
cual nos empujan cada día un poco más. Mientras que las 
mutaciones rápidas que conocemos exigen imperiosamente una 
serie de acciones positivas de nuestros gobiernos, es~os últimos 
se remiten a los indivíduos y ai mercado para administrar las 
transiciones económicas y sociales que enfrenta el país. Los 
resultados de esta estrategia son francamente desastrosos. 

Ef· desafío: pasar 
de una economia 
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En los hechos, Canadá no logra efectuar el pasaje de una 
economía basada en las materias primas a una economía 
asentada sobre . la materia gris. Sin embargo, se trata de un 
cambio estructural absolutamente vital, que debe ser realizado de 
acuerdo a la nueva situación económica a nível mundial. Pero a 
la hora en que urge ese cambio, el sector manufacturero se 
vuelve más frágil, la productividad se estancá y baja la competitivi­
dad de la economía canadiense. Esta incapacidad de penetrar 
con vigor las industrias dei futuro -los sectores que producen 
mucho valor agregado, por ejemplo- y en restructurar adecuada­
mente los eslabones más débiles de la economía, !leva a un 
retroceso industrial, que a su vez es fuente de la erosión en la 
posición concurrencial canadiense. Como coloraria, está la 
degradación de la balanza comercial, el éxodo de las inversiones 
y la deterioración de la situación dei empleo. No es sorprendente 
que, en este contexto, asistamos a un empobrecimiento colectivo ... 

Es evidente que la recompos1c1on de la economía canadiense · 
necesita que sean ajustacos, rápidamente, una serie de tornillos!. 
Es extrano escuchar hablar de modernización y viraje tecnológico 
mientrás que la parte de recursos dedicados a la investigación y 
desarrollo (10) es una de las más pequenas en Occidente. La 
confección de mejores productos a costas más bajos exige una 
ámplia difusión de los resultados provenientes de la investigación 
básica, con el objetivo de que las empresas continúen en la 
avanzada los más recientes desarrollos de la ciencia y la tecnolog­
ía. Pero, en este terreno la mayoría de ias empresas canadienses 
están dando pruebas de irresponsabil idad crónica. 

En materia de formación de la mano de obra, la situación es 
también alarmante. Mientras que 30 % de los alumnos no 
terminan sus estudios secundarias -la llamada deserción escolar-, 
alrededor dei 25 % de los adultos son analfabetos funcionales. 
Eso representa cuatro mi!lones y media de per·sonas incapaces de 
leer, de entender las ordenes simples y de Henar un formularia. En 
1988, más de un millon de personas que estaban buscando un 
trabajo tuvieron dificultades debido a sus limitados conocimientos 
y competencia, y 800 mil de ese total senalaron que la insuficien­
cia de sus niveles de instrucción limitaban su capacidad- de 
encontrar un empleo. 
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Durante un sondeo de la firma DECIMA, efectuado el mismo ano, 
53 % de los entrevistados de ambos sexos afirmaron que 
aceptarían un salario más bajo a cambio de mayor formación 
profesional! 

Las empresas invierten poco en la formación de la mano de obra, 
menos dei uno por ciento de la masa salarial, mientras qua en 
Japón, Aiemania y en Suecia, ese radio alcanza tres o cuatro por 
ciente. Desgraciadamente, muchas empresas canadienses hacen 
la dudosa apuesta de que pueden mejorar la productividad me­
diante la adopción de estrategias de flexibilidad sustentadas en 
empleos precarios. La experiencia muestra que a mediano y 
largo plazo esta estrategia va derecho ai fracaso. 

Por su parte, el gobierno federal alimenta el fuego ai reducir las 
inversiones en educación y creyendo resolver los problemas de 
la formación de la mano de obra mediante algunas medidas de 
estímulo para las empresas. 

Es!e gobierno ha hecho rnucho más que coquetear con el conser­
vadurismo económico desenfrenado, en realidad y desde hace 
siete anos está remodelando a fondo la sociedad canadiense. 
Siguiendo las instrucciones de organ:smos internacionales como 
la OCDE, el FMI y el Banco Mundial, los conservadores de Ottawa 
están aplicando · el 11Programa de renovación económica11 que 
promueve las !!amadas políticas 11sostenibies 11 y de "ajustes 
estructurales 11

• 

Concretamente, el medicamento ha sido muy brutal no sólo para 
la población sino también para la economía canadiense. Se trata, 
ni más ni menos, de un tratamiento a base de electrochoques. 
Juzguemos: campana de desreglamentación en los sectores de 
actividades como las finanzas y el transporte, abandono de la · 
política nacional energética, privatización de 18 empresas estatales 
y para-estatales, abolíción de la universalidad de los programas 
sociales, restricciones ai programa de seguro contra el desempleo, 
reforma fiscal que redujo el fardo impositivo de las empresas asi 
como el impuesto progresivo, desplazando la fiscalid~d sobre el 
ingreso hacia el consumo y, finalmente, coronando todo esta está 
la liberalización dei comercio con los Estados Unidos y tal vez 
dentro de poco con México. 

Nuestros "gurus" 
dei neoliberalismo 
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lamentablemente. 
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En adelante, la lucha contra la inflación, la obsesión dei déficit y 
el culto dei libre mercado son los preceptos âlrededor de los 
cuales se articula la política económica dei gobierno. La utilización 
excesiva de la política monetaria y las prácticas presupuestarias 
restrictivas han causado ya danos considerables a la economía 
canadiense, sin contar los sufrimientos que padecen grandes 
segmentos de la población. 

Se podría concluir que el problema dei déficit y de la deuda 
públ ica federal requíeren una atención especial, pero es claro que 
la política económica dei gobierno alimenta el problema. Nuestros 
11gurus 11 dei neoliberalismo han fracasado lamentablemente ai 
esperar que "la mano invisible 11 dei mercado solucionaría los 
multiples desafíos económicos y sociales que dan colorido a este 

fin de sigla. 

A este triste panorama económico y social hay que agregar las 
letanías constitucionales que, esta vez, tienen todo el aspecto de 
una crisis profunda. No importa lo que suceda en este capítulo, 
e! coma profundo en el cual han quedado sumidas desde hace 
largo tiempo las instituciones políticas naciona!es, está absorbien­
do un volumen increible de recursos y perpetua la ineficacia en 

todas sus formas. 

En el momento en que los Estados Unidos buscan su reacomodo 
en la economía mundial y que Canadá practica el arte de la fuga 
hacia adelante ai tirarse sin paracaídas ai vacio de un proyecto 
desenfrenado de continentalismo panamericano, Québec !lega ai 
decisivo cruce de caminos de su historia. Y sin presumir sobre la 
orientación que adaptará, esta afectará sin embargo la 
configuración futura de América dei Norte. 

Estados Unidos está en un proceso de reacomodo, en el cual la 
!lave maestra económica parece ser el continentalismo, empezan­
do por México y siguiendo con el resto de América Latina 
después. Teniendo en cuenta las diferencias existentes entre el 
Norte y Sur, podríamos preguntarnos si este proyecto integ·racio­
nista es portador de emancipación para la parte Sur dei Conti­
nente que· nunca tuvo la posibilidad de practicar relaciones de 
igualdad con sus vecinos dei Norte. Podrá !legar a decir 

1

1iViva 
el continentalismo! 11

• 
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AMERICA LATINA: DESPUES DE UNA DECADA DESASTROSA EN LOS 80, 
l CUALES SON LAS PERSPECTIVAS ? 

los 80: la deéca­
da sombria. 

Ln crisls de la 
deuda exterior: el 
meollo 
de las dificuttades 
económicas y 
r.oclales. 

Aún cuando en la escena política interior el retorno a la 
democracia en varias países latinoamericanos constituyó el mayor 
suceso político de la última década, de manera general, la 
situación económica y social empeoró en la mayor parte de 
América Latina. 

En ei curso de los 80 el nivel de vida cayó hasta un punto que, 
en ciertos países, retrocedió a los niveles de dos décadas 
anteriores. Actualmente, e! ingreso por habitante es un promedio 
dei 9% inferior ai de 1980, Las inversiones también bajaron y lo 
mismo sucedió con !os gastos de educación y salud. Las tasas 
de inflación subieron hasta un punto en que se habló de hiperin­
flación en países como Argentina y Bolivia. En e! conjunto dei 
Continente la tasa de inflación superá el 1,000 por ciento en 
1989!. AI contrario de América dei Norte, q1.,;e se beneficiá de una 
recuperación económica después de la recesión de 1981-82, la 
década de los 80 fueron anos sombríos para América Latina. En 
1989 el crecimiento media sólo alcanzó 1, 1 por ciento, reflejando 
una ligera alza en 13 países y disminución en siete otros. Sólo 
Chile registro un crecimiento significativo, pero ai costa de una · 
sensible afectación a los intereses sociales básicos. Hoy día el 40 
% de la población dei Continente vive en la pobreza, y de éstos, 
la mitad en condiciones de miseria. 

AI principio de los anos 80 la deuda externa ce latinoaméríca 
alcanzaba los 172 mil millones de dólares, según estimados dei 
Banco Mundial, y desde entoncés aumentá vertiginosamente. Hay 
que recordar que en 1982, el anuncio de México de que no podía 
cubrir los pagos de intereses sobre la deuda que había contrata­
do en los 70 -con grandes bancos e instituciones financieras 
internacionales-, tuvo el efecto de una bomba. 

La crisis de la deuda comenzó y se propagá rápidamente por 
todo el Continente y de ahí en adelante el Fondo Monetario 
Internacional (FMI) quedá en el centro dei escenario. Después de 
haber asegurado una función de análisis y de información sobre 
la situación económica de ·los países con dific~ltades, con el fin 
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de guiar los deudores en las posibilidades existentes, el FMI p2.só 
a ser un intermediaria oblígado de los países que bu2caban 
re-escalonar la deuda. Los países deudores deben, de ese 
momento en ade!ante, concluir los 11acuerdos de condiciona!idad 11 

con el FMI para lograr el acceso a los créditos bancarias. EI FMI 
otorga el financiamiento a los países endeudados con el fin de 
ayudarlos a re-equilibrar sus balanzas de pagos. Pero, condiciona­
dos a !a puesta en práctica de una política económica estricta y 
dirigida a generar rápidamente los excedentes que sirvan para el 
pago de la deuda. 

Como es previsible, estas políticas no tienen nadR de 11medicinas 
suaves 11

• Austeridad presupuestaria, desreglamentación, privatizacio­
nes, libera!ización de las inversiones extranjeras, flexibilidad para 
el mercado laboral, abertura de los mercados, en breve, todo lo 
que el catecismo neoliberal prescribe para poner en m::rcha 
nuevamente el crecimiento, encuentra su 1'terreno de prueb2s 11 en 
alguna parte de América latina. Es asi que después dei fracaso 
dei plan Baker se aplica el plan Brady, e! cual !lega a reconocer 
que la deuda externa no podrá ser reembolsada totalmente, pero 
tampoco es el trampolín que esperaban los países endeudados. 

Además de constituir una ingerencia flagrante en la política interior 
de los países en dificultad, estas medidas tiene notables efectos 
en la estructura, a mediano y largo p[aio. EI modelo de desarrollo 
autocentrado es reemplazado por un modelo de desarro!lo 
basado en las exportaciones. En ese sentido, la expar.sión ver­
tiginosa dei programa mexicano de las maquiladoras constituye un 
ejemplo típico de la mutación en curso. Por otra parte es claro 
que la reducción dei gasto público significa cortes netos en 
inversión para la educación y la salud. 

En ese contexto cabe preguntarse si es un azar el que resurjan 
el cólera y otras graves enfermedades en ciertos países, asi como 
la perduración de elevadas tasas de analfabetismo un poco por 
todos lados. Las inversiones en los recursos humanos siguen 
siendo uno de los elementos claves dei desarrollo económico -y 
dei desarrollo social-, como ilustra el dinamlsmo reciente en los 
nuevos países industrializados dei Asia. Y, sin querer entrar en e! 
juego de las comparaciones políticas, es importante notar que aún 
hoy día, Cuba · es el único país dei Continente que tiene una tasa 
de mortalidad infantil comparable a la de países desarrol!ados, lo 
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que junto a otros aspectos como la educacíon, la seguridad social 
y la eliminación dei desempleo contrastantes con la situación de 
la inmensa mayoria de los restantes países dei continente. 

l Y la deuda? De 1980 a 1988 el monto de la deu da a largo pi azo 
de América Latina y el Caribe aumentó más dei doble, pasando 
de 172 mil millones a 368 mil millones de dólares!. Aúnque sea 
demasiado temprano para evaluar los resultados dei plan Brady 
-que fué adaptado en 1989- se puede admitir que las polfticas de 
ajustes estructurales piloteadas por el FMI, además de crear 
graves tensiones sociales,no arreglaron el problema de la deuda 
exterior de los países en vías de desarrollo (PVD)_, entre los ouales 
figuran los de América Latina. 

Importadores netos de capitales hasta comienzos dei los anos 80, 
los P,aíses latinoaméricanos pasaron a ser exportadores netos. 
Obligados a p legarse a las exigencias dei FMI, los países dei Sur 
transfi rieron unas 140 mil millones de dólares hacia los países 
acreedores entre 1982 y 1987, solamente para pagar el servicio 
de la deuda. En 1988, la transferencia neta de capitales de 
América Latina hacia los países acreedores sumó 33 mil millones,i 
una suma superior a la ayuda recibida para el desarrollo! 

Aún cuando las éxportaciones tuvieron un rápido crecimiento -nivel 
record de 11 O mil millones de dólares en 1989-, el pesado fardo 
de la deuda y el bajo nivel de los precios mundia!es para las 
materias primas, han frenado este impulso. EI servicio de la deuda 
se convirtió en una verdadera bala de canon atada ai cuello de 
los países latinoamericanos. Mientras que en 1980 e! servicio de 
la deuda absorbía alrededor dei 1 O por ciento de los ingresos por 
exportaciones, hoy representa 36 por ciento de esos ingresos en 
Brasil, 49 por ciento en México y 28 por ciento en Costa Rica. 
Las cifras de 1985 revelan que la deuda total de Latinoamérica 
equivalía a los ingresos totales de las exportaciones cie dos aríos. 
Es a la vez increible e irónico que los países dei Sur financien a 
los dei Norte. 

La explosión demográfica que se conjuga ai marasmo económico 
planteado anteriormente, también contribuye ai empobrecimiento 
generalizado. La población crece dos veces más rápido en 
América Latina que en cualquier otra parte dei mundo. Canse-

Los "motines dei 
hambre": 
producto de una 
creciente desespe­
ranza colectiva. 

Los nif,os de la 
calle: un fenómeno 
fuera de control. 

Las nuevas 
democracias 
vacilantes ... 

... las cabezas 
dirigentes están 
con las manos 
esposadas. 
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cuentemente, el ingreso por habitante literalmente se desplomó en 
ciertos países: entre 1980 y 1985, fueron reg istradas bajâs de 30 
por ciento en Uruguay, 29 en Argentina, 28 en Bolívia, 26 en Chila 

y 24 en Venezuela, y la tendencia continua. 

Con el fenómeno de la erosión de la clase media, sectorns 
completos de la pob!ación fueron empujados hacia la e>-irema 
pobreza. La marginalización que se produjó está provoc2ndo 
regularmente la violencia urbana, como reflejan los mú'.tiples 
motines dei hambre que tuvieron lugar en Caracas, Rosario, 
Buenos Aires, Sao Paulo, Rio de Janeiro y Santo Domingo. 
Severamente reprimidas por las autoridades, esas manifestaciones 
suelen ser el producto de una creciente ceséspe:-anza colectiva. 

Si el fenómeno de los ninos de la calle no es algo m:evo, su 
amplitud toma proporciones alarmantes y mina el potencie:.! futuro 
de los países latinoamericanos. Solamente en Brasil se estima en 
ocho mil!ones el número de ninas confinados a una miseria 
absoluta. Apen2s un mil!on de entre ellos rec;ben aiguna ayuda 
oficial, los demás viven dei rabo, dei comercio de la d roga, de la 
prostítución ... Los chiqui llos que antes uno encontraba en Bogotá, 
están ahora presentes dondequiera. La 1'vagabundización

11 

de la 
infancia se está !levando a cabo delante de nuestros ojos. 

La década de los 80 se caracterizá por la reins~alaclón de 
democracias en varios países dei continente, pero la fragilidad de 
las mismas sigue siendo inquietante en el contexto de pol:ticas 
económicas que castigan a las mayorias populares, desairando lss 
expectativas cifradas ante la recupernción dei estado de derecho. 
A hacer mas preocupante dicha fragilidad contribuyen tarnbf en las 
prácticas represivas que, a través de d iversas formas, ir.ten!an 
limitar la resistencia de los vastos sectores de la prob!ación 
expuestós a los estr3gos que generar la desocupación y miseria 
generalizada. Para citar sólo los ejemplos más dramáticos, los 
casos de EI Salvador, Guatemala, Colombia o Nicaragua. 

Cuando se examinan desde este punto de vista los regímenes de 
las jóvenes democracias latinoamerican2s y sus d irigentes, dos 
pregumas vienen rápidamente a nuestra mente: l sobre q~é 
bases se sostienen y qué es lo que tíenen en comun?. Enseguida 
es reconocible que tienen el apoyo de la Comunidad Económica 



Una reforma· 
agraria agarrotada. 

Fugas de capitales 
que danan mucho 
las economias 
naclonales. 
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Europea y de los Estados Unidos y que deben plegarse a las 
11

nuevas regias dei juego11 que le dictan los países dei Norte a 
través dei FMI. Apenas elegidos, esos jefes de Estado tienen ya 
las manos esposadas en lo tocante ai margen de maniobra 
política y eso aúnque adhieran con fervor y entusiasmo no disim­
ulado a la visión económica neoliberal. 

En el plano agropecuario, la tierra sigue concentrada en las 
manos de algunos terratenientes que bloquean la emancipacíon 
de las masas campesinas. Además, el proceso de la reforma 
agraria se agarrotó, muchas veces por las legislaciones muy 
frágiles o por la falta de voluntad política para aplicarias. 

La invasión nortamericana a Puerto Rico en el ano 1898 provocó 
un nuevo giro hacia las relaciones entre los E.E.U.U. y America 
latina. De los anos 1898 a 1946 se desarrolló todo un proceso 
de aculturación y colonización dei pueblo pertorríqueno. Se utilizá 
la escuela como elemento fundamental para crear una concencia 
falsa sobre el problema político y económico de la isla. Dei afio 
1946 ai presente los movimientos criollos pronorteamericanos son 
ubicados en las estructuras políticas de la isla. 

Estas nuevas democracias enfrentan otras realidades brutales. La 
herencia financiera de las dictaduras civiles o militares !lega a ser 
un fardo insoportable y las oligarquías que se han enriquecido 
bajo esos regímenes suelen enviar sus benefícios ai extranjero, 
debilitando así las economías nacionales. Esas fugas de capitales 
hacen mucho dano. En 1989, 20 mil millones de dólares salieron 
de México, mientras que esas fugas sumaron en total 40 mil 
millones en el caso argentino -dos tercios de la deuda externa-, 
20 mil millones para Venezuela y 25 mil millones de dólares para 
Brasil. 

Los inversionistas privados prefieren que sus capitales se 
reproduzcan en las empresas transnacionales o en los bancos dei 
Norte. Ciertos observadores avanzan incluso la hipótesis de que 
esas fugas representan la · mitad de la deuda externa · de esos 
países! 

Regimenes 
fiscales deficien­
tes. 

EI espectro de 
una ruptura 
definitiva 
entre los pa ises 
ricos y los pa ises 
pobres. 

Una ocasión ~ica 
de poner en 
marcha una 
alternativa econó­
mica y social. 

- 17 -

Se constata, tambíén, que los regímenes físcales son profunda­
mente defícientes. Mientras que necesitan reformas profundas, ios 
diversos Estados no logran o dudan en enfrentar el comporta­
miento económico de sus oligarquías, que siempre están en 
busca de algunos privilegias fiscales y generan la corrupción 
enquistada en los unas altos niveles de gobieno. 

En sintesis, esas jovenes democracias no logran liberarse dei 
molde que las mantiene prisioneras, su realidad económica limita 
el alcance de las aspiraciones democráticas. 

Lo~ sucesos que tienen lugar en los países dei Este .hacen brillar 
las posibilidades de un nuevo mercado para el Occidente, de 
cientos de miilones de consumidores. Tanto los Estados Unidos 
como Japón o Europa dei Oeste, el surgimiento de un mercado 
de esta talla ejerce una poderosa fuerza de atracción sobre. los 
inversionistas. Las perspectivas de Latinoamérica ante este nuevo 
reordenamiento, solo permiten avizorar un futuro de mayores 
perdecimíentos. 

En este contexto, l qué puede ganar América Latina si se ve 
forzada, como Canadá, de saltar ai tren dei continent2!isrro? 
Seguramente, el campo está minado y la ruta !lena de escollos. 
l Pero, l no será ésta una ocasión dorada para mezclar de 
nuevo las cartas e intentar una necesaria e imperiosa reconcilia­
ción entre el desarrollo económico y el desarrollo social, y eso 
desde Anchorage (Alaska) hasta Tierra de! Fuego? l No será 
ésta una ocasión magnifica que se ofrece a organizaciones como 
las nuestras para trabajar conjuntamente en la promocién de los 
derechos humanos y sociales, ai respeto de los derechos 
culturales y nacionales, todo ésto mientras enfrentamos los 
problemas dei media ambiente? Tendremos ai fin la ocasión única 
de !levar a cabo esta alternativa económica y social que nuestras 
poblaciones esperan desde hace tanto tiempo. 
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Proyecto de una declaración sobre la 
situación sacio económica dei continente 

Documento final 3a 

EI XIVº Congreso de la Confederación de los Educadores Americanos frente a la · 
presente coyuntura panamericana hace suya la declaración siguiente. 

"HACIA UN PROGRAMA DE ACCION COMUN 11 

Sin desarrollo económico sostenido, no hay posibi!idad concreta de avances en !a 
vida social. 

Sin una transformación de las estructuras socioeconómicas de desarrc!lo 
económico, es imposible plantearse las tareas básica, tales como detener el 
crecimiento dei analfabetismo y reducirlo; restaurar la capacidad de los 
sistemas de educación; frenar y reducir la mortalidad infantil y aumentar los · 
programas preventivos de salud pública; atacar los casos más graves y 
urgentes en materia medioambiental; elevar los nivetes de educación suf:erior 
y crear las condiciones para contener a los científicos y técnicos, frenando así 
el éxodo de materia gris, etcétera. 

EI fracaso de los modelos económicos en América Latina y el Caribe ha tenido 
un impacto devastador en todos los ámbitos de la vida social , conf;rmando así 
que sin desarrollo económico sostenido y ligado a la defensa de la soberanía 
nacional, bienestar popular y justicia social en un marco de justicia social no 
hay posibilidad concreta de avances en la vida social. E! deterioro de la 
educación en un Continente que rea!izó enormes progresos hasta los anos 70, 
es uno de los signos de esta situación. 

Más aún, la posibilidad misma de construir regímenes políticos estables o de 
buscar alternativas en materia de desarrol!o socioeconómico actual. 

América Latina ha quedado marginalizada dei comercio mundial. 

América Latina y el Caribe sufren una grave cns:s económica y financiera 
producto de los modelos de desarrol!o económico implantados, sin excepción. 
Además, estas países, en su mayoría, han sido marginalizados dei comercio 
mundial por el creciente desfase técnico-científico entre países ricos y pobres. 

La desigualdad en los términos de intercambio, la . crisis de la deuda externa, 
el desmoronamiento de la mayoría de las economías nacional~s y !a 
marginalización comercial conforman, entre otros factores, la más peligrosa 
coyuntura que estas países han enfrentado en toda su historia. 
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lHacia dónde va ésta situación? 

Las potencias hegemónicas dei mundo y en nuestra región los Estados Unidos 
de Norteamérica, así como los estrechos círculos que controlan el poder 
económico y político en cada uno de nuestros países han generado y 
profundizado las graves condiciones de hambre, desocupación, analfabetismo 
y explotación que sufre nuestro continente. 

Ante esta realidad reconocemos el derecho de los pueblos a buscar caminos 
alternativos en defensa de la libertad, de la vida y de la soberanía de las 
naciones contra toda forma de colonialismo o de neocolonialismo. 

América dei Norte, la integración comercial es producto de una visión neoliberal. 

Este proceso de marginalización ocurre ai mismo tiempo que ios tres polos 
mundiales de desarrollo económico -la comunidad Económica Europea, Japón 
con la cuenca dei Pacífico y Asia, Estados Unidos Y Canadá- cristalizan bloques 
regionales. 

Ei tejido de relaciones- comerciales, productivas, financieras y tecnológicas 
creado por las empresas transnacionales en las principales area de desarrollo 
económico es. el sustento de este proceso de integración que asume formas 
diferentes en Europa -con su proyecto de una Europa unida en el 92-, en la 
cuenca dei Pacífico en Asia o en América dei Norte, donde la integración 
comercial es producto de una visión neoliberal. 

La integración es una aspiración planteada por los próceres latinoamericanos. 

En América Latina y el Caribe la integración es una aspiración planteada desde 
el principio y hasta final dei siglo XIX por los líderes dei proceso 
independentista, que la veían como la única posibilidad de enfrentar 
victoriosamente las ambiciones de las potencias imperiales. 

En los últimos anos y meses surgieron iniciativas integracionista en el sur, entre 
Argentina y Brasil, Paraguay y Uruguay (MERCOSUR), y entre México, Colombia 
y Venezuela, además de perspectivas de México con !os países de América 
Central. 
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EI ALC entre Canadá y los Estados Unidos no es una panace2. 

EI proceso de integración que comenzó con e! Acuerdo de Libre Comercio 
(ALC} entre Canadá y los Estados Unidos no es una põnacea y su cuadro 
neoliberal, que impone las 11 leyes dei mercado11

, es criticabie desde todo punto 

de vista. 

Nuestras aspiraciones de integración están referidas a las relaciones 
económicas en condiciones de igualdad, respeto mutuo y beneficio entre los 
países latinoamericanos con similares niveles de desarrollo y no las que nos 
pretenden imponer a partir de desinos pro-oligárquicos y pro-imperialistas. 

Además, el Pacto andino, las Zonas francas reconocidas por ia Ley de !as 
Maquiladoras que afectan a las trabajadoras y a los trabajadores como 2.I 
desarrol lo propio, son también criticables desde todo punto de vista. 

A fin de hacer resaltar un modelo alternativo de desarrolio generado por !os 
proprios trabajadores y sus organizaciones. se propone ut11izar elementos de 
consulta popular, que eleven e! nível de conciencia y de participación 
generando así, propuestas favorables en ese sentido. 

La integración econom1ca y el libre comercio entre potencias capitalistas 
altamente desarrolladas y países pobres como los latinoamericanos, solo puede 
generar la absorción "'de las economías más débiles por las poderosas. 

Es por esta razón, que una auténtica intregración debe surgir de ia rupturn con 
la dependencia pro-imperialista y promover un auténtico desarrol!o. En ese 
sentido, la experiencia cubana, con sus resultados, debe ser considerada y 
valorada de modo adecuado por las trabajadoras y .los trabaiadores de la 

educación de América. 

En este marco, se precisa establecer claramente las diferencias entre 
intercambio comerciai y relaciones económicas por un lado, e integración y libre 
comercio en términos de subordinación por el otro. 
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. lQué proyecto de integración? 

En este marco de referenciâs y además de las cuestiones comerciales, deben figurar 
entre otras cuestiones: 

1. Los derechos sociales básicos de los trabajadores y de las sociedades 
participantes. 

2. · 

Entre los derechos básicos deben figuíâí: educación y salud gratuita, 
compensación por desempleo, seguridad y beneficencia social para las 
personas que no pueden trabajar y requieren asistencia. 

Mecanismos de protección deben ser creados para proteger los derechos de 
las minorías culturales y étnicas, en particular las naciones aborígenes, contra 
los múltiples impactos de la integración. 

También debe figurar el derecho de los países firmantes a subsidiar la 
producción destinada ai mercado local 6n areàs consideradas estratégicas, 
como la producción agropecuaria, la producción energética primaria, etcétera. 

Los mecanismos de _coop?ración económica, medio-ambiental, técnica y 
científica, que permitan crear políticas de desarrollo y asegurar niveles de 
trasferencia norte-sur. 

3. Definiciones y estandares aceptables para proteger el media ambiente, con 
mecanismos concretos para aplicar decisiones y castigar a los infractores. 

4. Mecanismo de arbitraje supranacional, para arreglar litígios que sobrepasan los 
mecanismos bilaterales. 

5. Posibilidad de que los países que así lo deseen, puedan sustraer las areas que 
consideren vitales y dignas de protección especial,· como las industrias 
culturales, comunicaciones, inversiones en sectores estratégicos, entre otras, de 
la aplicación de los acuerdos de integración. 

6. 

7. 

8. 
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Sistema de compensación financiera para los países o regiones más atrasadas 
y afectadas por desequilíbrios provocados por el funcionamiento de estos 
acuerdos. 

Un nuevo modelo de desarrollo en nuestros países que enfrente la iniusta 
distribución de la riqueza y la dependencia que atienda ai interés popular 
democrático y nacional. 

Un nuevo orden económico internacional que enfrente el saqueo de nuestras 
economías, las cuantiosas transferencias de recursos de los países 
dependientes hacia los centros financieros internacionales en esta transferencia 
operan mecanis,mos como el de la deuda externa, el intercambio comercial 
inequitativo, la sobrevaloración dei dólar, el proteccionismo de los países 
industrializados, e! 11dumping 11 y otras formas que deben ser eliminadas. 

9. Preservación de la soberanía nacional, como defensa de los recursos humanos 
y naturales. Contra la utilización de la ventaja comparativa de los bajos safarias · 
y la carnncia de derechos laborales de los trabajadores de los países 
dependientes. 

1 O. Promover en nuestros países, la acción de las organizaciones popu!ares y 
gremiales por la integración de las naciones, impulsando alternativas patió:icas 
y soberanas, en la búsqueda de un desarrollo económico reai e independiente, 
en el contexto de respeto y benificio mutuos. 
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ANALISIS DE LA COYUNTURA EN EL 

TERRENO DE LA EDUCACION 

Documento final 4 

Presentacion 

La escuela está en cns1s. La escuela dejó de tener un proyecto. Eso es lo que 
escuchamos corrientemente o que leemas en los periódicos. 

Esa ~risis que tanto se menciona, es el reflejo de la crisis dei propio sistema 
capitalista que se acentúa, con la puesta en práctica de las políticas neo!ibera!es en 
la educación. 

Lo que se presenta como una cns1s de la escuela o como un desarreglo que le 
habría hecho "perder el Norte", son en realidad el resu ltado de los cambias 
socioculturales que han tenido lugar en nuestras sociedades y de lâs po!i:icas 
neoliberales que los gobiernos impusieron en la educación. 

De esta manera, el desarrollo de la escuela democrática y humanista, accesib!e a 
todas y todos, está amenazado. EI personal de la educación se siente cada vez más 
como ejecutante, con pocos medias para cambiar la situación. 

Las organizaciones de los educadores deben intervenir para cambiar una situación 
que amenaza el futuro de nuestra juventud y de nuestras sociedades. 

Pasos de gigante, pero .... 

Desde 1960 se lográ avanzar a pasos de gigante en el desarrollo de la educación y 
de los sistemas de ensenanza. En los países más desarrollados esos prcgresos 
fueron realizados, en particular, en términos de acceso universal 2 la ensenanza 
secundaria y en muchos caso pre-universitaria. En los países menos desarrol!ados, 
hubo un aumento importante y constante en el número de inscripciones escolares. 

Los grandes proyectos de reforma escol ar y los debates sobre los medi os de 
asegurar a los alumnos la igualdad de oportunidades tanto ai comienzo como d'Jrnnte 
el resto de su trayectoria escolar, pusieron a la d2mocratización como el tema 
principal dei orden dei día. Las clientelas con los ninos de los sectores humildes, los 
minusválidos, los jóvenes con problemas de aprendizaje, las minorías sociales y 
étnicas desfavorecidas fueron el objeto centra! de las preocupaciones. 

Los umbrales de educación obligatoria fueron subidos y se buscó romper las barrerss 
entre las formaciones hasta ese momento paralelas, la llamada formación general y 
la formación profesional. La ide a de una escuela común, · pública y abierta a todos 
los niríos bajo la responsabilidad dei Estado había despejado e! camino y los 
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2:rtesanos llamados a intervenir en esas transformaciones fueron movilizados con 
mucho optimismo . 

... LAS MUTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS PROVOCAN TENSIONES EN 
LA ESCUELA 

Los primeros signos de las crisis fiscales de los Estados benefactores se manifestaron 
a mediados de la década de los 70. En los países menos desarrollados comenzó a 
p laítearse el problema de la deuda externa. Esas crisis, caracterizadas por los déficits 
importantes en los presupuestos públicos y un endeudamiento exterior cada vez más 
pesado, fueron acompanadas con un discurso conservador que ponía en tela de juicio 
el papei dei Estado Keynesyano, las medidas de protección social y el papel de la 
escuela pública en su conjunto. 

Las quejas contr9 los sistemas escolares comenzaron a surgir tanto de la derecha 
como de ia izquierda: 

l La democratización y la igualdad de oportunidades son objetivos realizables? 

l Está adaptada, la escuela, a los cambias que han tenido lugar en nuestras 
sociedades? 

l Debe ser el único iazo cie formación y aprendizaje? 

l Debe responder a las necesidades dei individuo y de la sociedad? 

AI mismo tiempo, la restructuración de las empresas en el marco de la nueva división 
internacional de la producción, la mundialización de los intercambios y la imposición 
de las nuevas tecnologías, acentuaron los desequilíbrios entre ía formación recibida 
en la escuela y ·las necesidades laborales, haciendo surgir los elementos de una crisis 
profunda. Los patrocinadores dei neoliberalismo fueron los primeros en senalar a la 
escuela y acusaria de impotencia y fracaso. 

EI aumento de los fracasos y de la deserción escolares, y también de la población 
ana!f abeta, crearon un sentimiento de derrota en quienes habían puesto mucha 
esperanza en las virtudes de las reformas sociales y educativas aplicadas durante los 
anos de · crecim;ento económico. 

Por otra parte, pocos de aquel!os que acusaron a la escuela de haber fracasado 
hicieron el intento de considerar el efecto de las causas exteriores, es decir, las 
condiciones sociales de las familias que dificultan la trayectoria saciar de los ninas. 
Esas críticas tampoco consideraban que las . reformas escolares deberían ser 
acompanadas de intervenciones complementarias en los terrenos de la salud, dei 
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empleo, la nutrición, la hab;tación, los salarios, etcétera. Esas crí~ic2s t eJT.pc:::__, 
buscaron las causas de las crisis fisca!es·y dei endeudamiento: presLpL.es:os r;;; i:2:-es 
y seguridad nacional, intercambio desigual, desarrollo de una cleptocracia. Y la 
mayoría de esos analistas se permitieron, además, un tono da sorpresa más o menos 
sincera en relación a que la emancipación de las c!ases populares o de los pJeb1cs 
no puede ser el producto de medidas escolares. 

Si buscamos las causas profundas, l la 11crisis 11 de la escL.:e!a no está en la func·or. 
que ocupa en las relaciones sociôles o, a:in más, en el actua1 c2sequ\'.;orio entre aos 
dinámicas? Dos dinámicas de las cua!es hablan los norteameric3.qos Carnoy y Lev;n: 
los imperativos que están relacionados ai desarrol!o capitalista y lcs q..ie eslan !:g2cos 
a la democracia en todas sus formas, con los primeros buscando aumentar la 
productividad, la competencia y la acumulación, y los segundos ouscando la movilio2d 
social, la igualdad y la partic:pación c:iemocrática. Las presio'ies comi:7'=' ... :es 
actualmente, como lo mencioná una participante en un seminario co,,jLnto de :,.., 
CMOPE y dei Consejo de Europa, irían en el sentido de reducir la misló;1 ce la 
escuela a la exclusiva formación de! futuro obrero o técn;co, y el aluí'ir.o se:fa 
consideraçjo exclusivamente en su oimensión de trabajador y no de futuro ciud2d2no 
esclarecido, autónomo y responsable. 

EDUCACION PARA TODOS 

Ante estas crisis y las dificultades que relatan los informes redentes de la UNESCO, 
la alarma ha sido tocada. La UNESCO habla de más de 100 mi!lones de ni.~,:s, en 
todo el mundo, que no tienen acceso a la escueia, de otros 100 m:Hones o rn2s q,.;s 
abandonan los estudios sin haber comp,etado el ciclo esco1~r de base y de c2si r:.11 
millones de adultos analfabetos. La recientemente celebrnda confc:-encia de Jür.H!EN, 
en Thailandia, lanzó un llamamiento ai derecho a la educación para todos. Per:J, las 
tensiones de que hablabarn0s anteriorrrente, fueron sentidas d...1rênte los tra:)3_·os de 
esta conferencia, en particular en las posiciones ::1sum:d2s por s1 B~:1co Munc:·21, :~ 
UNESCO y las cuatro (4) internacionales de la profesión de docsr:es que est2ban 
presentes en ese foro internacional. Como a!gunos observadores pL.!C,e:-o'l cc'"1st2:2r, 
l hasta dónde se puede concretar la educac;ón pê.ra todos cuand.J e! orden 
económico mundlal impone una fuga de capita.es dei Tercer. MLnao eq!...:v21entes a 
tres veces el volumen de los capitales que son invertidos? 

Como podemos !levar a cabo el plan de acción ãdoptado en esa conferencia ct.:ar.dc 
muchos de los países endeudádos han anunciado que no podíán !cg,.ar obj•~:; /OS q..1s 
están por debajo de los principias conten:dos en las Declarack:'7es Lniverss.les ce los 
derechos anteriores. Los gastos de educación en 23 de los pa:ses más p::,ores del 
mundo, sin embargo, no alcanzan siquiera ai casto de un submarino nuclear! 
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La~ respuest3s contenídas en la Declaración de Jomtien están lejos de ser generosas, 
a pesar de las dificultades que enfrentan los más pobres: 

débil cuestionamiento de la problemática dei endeudamiento; 

riesgo de financiar la escuela en detrimento de otras formas de la ensenanza; 

transferencia dei costo de la educación a las comunidades de base o las 
famil ias; 

medidas imprecisas para el aumento de los esfuerzos con vistas a la asistencia 
internacional en favor de la educación. 

LA CONTRA-REFORMA ESTA BIEN ENRAIZADA 

Durante la década de los 80, en la mayoría de los países, fueron reducidos los 
presupuestos escolares. Esas medidas fueron acompanadas de otras que la Central 
de la Ensenanza dei Ouébec (CEQ) calificó de medidas de "contra-reforma", y que 
están contenidas en la siguíente lista : 

privatización de los servicios educativos; 

apOyo a la enseríanza privada; 

desvío de las cargas financieras a las localidades o las familias; 

aumento en la situación precaria dei personal de educación; 

medidas burocráticas de contrai y evaluación; 

servicios suplementarias a los alumnos "dotados" en detrimento de los servicios 
a la clientela con más riesgos; 

reducción de la ayuda ai alumnado; 

misión "más utilitarista" de la escuela; 

agudización de las desigualdades educativas. 

En los Estados Unidos, alrededor de 12 comisiones de estudio creadas en los anos 
80 preconizaron las mismas orientaciones (ver Nation at Risk. Action for excellence.) 
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Las presentaciones hechas por los delegados latinoamericanos presentes en el último 
Congreso de la CEA en Managua (i 985) van en la misma dirección. 

He aquí algunos ejemplos: 

Ecuador: Desarrollo de la enseríanza privada accesible sol2mente a tas élites, 
falta de locales en el sistema público, problemas de deserción (*) escolar. 

Guatemala: Represión dei personal de la ensenanza por los cuerpos de 
seguridad (200 educadores y educadoras fueron víctimas fat2 '.es de 1980 3 

1985) en un contexto de reivindicaciones por la democratización dei país y 
el mejoramiento de las condiciones de la ensenanza y de la vida en general. 

Como ejemplo, más de 700 trabajadoras y trabajadores de la educación han 
sido víctimas fatales en los últimos diez anos.- La ocupasión militar de leis 
centros escolares, como sucedió en la escuela normal rural "La Alameca 11 dei 
departamento de Chimatelango; el reclutamiento por los militares de esco!ares 
menores de edad. Las amenazas y persecuciones a docentes, a!umnos y 
padres de familia, así como la sistemática violacíón a los derechos hum2nos, 
constítuyen una práctica en el contexto de reivindicaciones por la 
democratización dei país y el mejoramiento de las condiciones de la ensenanza. 

Honduras: La mayoría de la población no tiene més que un tercer g :-2do de 
primaria, la tasa de analfabetismo !lega ai 70 por ciento en las zonas rurales, 
un sistema de corrupción que desvía !os presupuestos designac:os para la 
alfabetización y la leche para los alumnos. 

Panama: Programa escolar que no fué renovado· en los últimos 25 anos . 50 
mil ninas en edad escolar que no tienen acceso a ia escuela y aumento dei 
analfabetismo. 

República Dominicana: Debido a la crísis de la deuda externa, 600 mil nlnos 
no tienen acceso a la escuela y más de un millón 300 mil dominicanos son 
analfabetos. 

EI Salvador: Diez mil educadores y educadoras desemp!eados en 1990, a 
pesar de que un cuarto de míllon de ninas, en particular en las zonas íurales, 
carecen de acceso a la escuela. 

Los educadores de los colegios particulares están totalmente descubiertos de 
leyes que les amparan. 
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Colombia: EI sistema escolar está en una situación caótica y de crisis 
financiera. EI Estado transfirió a las localidades y a los parientes el 40 por 
ciento de! costa de las operaciones escolares. Las inscripciones a la escuela 
pública d isminuyen ai mismo tiempo que aumentan en ias escuelas privadas. 
Los programas de ayuda ai estudiantado fueron eliminados. 

Argentina: La parte dei presupuesto para la Educación en el gasto estatal ha 
sido reducida y eso afecta el mantenimiento de las escuelas, los salarios dei 
personal docente y los programas alimentarias para el alumnado. 

Martinaca: Contrnrío a sus reivindicaciones por una identidad caribena, el 
pueblo de Martínica ha conocido la ratificación por Francia dei Acta Unico 
Europeo y la entrada en el Mercado Común el 31 de diciembre de 1992, 
arrastrando consigo "sus" departamentos de ultramar. 

Esta integración forzada a una nueva versión neocolonialista, conducirá ai país 
a una más profunda asimilación europea, en contra de los intereses de las 
masas de Martínica. La "descentralización" francesa, no permite el surgimiento 
de una verdadera escuela martiniquense democrática, ni la plenitud de los 
trabajadores de esta isla colonizada. 

VENEZUELA: Reducción considerable dei presupuesto asignado a los gastos 
sociales (educación y salud) con lo cual se impide el acceso de las clases 
populares a los distinctos centros de educación primaria, secundaria y 
universitaria como a los centros hospitalarios con asistencia gratuita que no 
pueden proporcionar una atención adecuada. 

PERU: A partir de la década dei 70, se profundiza la crisis de la educación. 
H_oy se expresa por una educación marcadamente elitista, antidemocrática, 
antinacional y alejada de los intereses de las grandes mayorías. EI 
analfabetismo está en un orçjen dei 20%. Existe un 35% de deserción escolar 
y lo más grave, hay un 55% de desprofesionalización docente, carencia y 
deterioro de la infraestructura escolar, reducción drástica dei presupuesto para 
el ·sector; sueldos de hambre y represión para los maestros; una vio[ación 
permanente de los derechos humanos. Todo eso expresa la grave situación en 
que se debate la educación. 

Otras fuentes nos dan información suplementaria sobre otros dos países: 
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Bolívia: Muchos ninos 11viven en la calle y de la c2ile" (a! menos ur.~os 9 mi! 
solo en Santa Cruz) y un buen número de entre el!os no van a lã es'.::ue~a. 
La educación se privatiza y los salarios están congelados por las presiones 
dei FMI. 

Más dei 40% de los ninos en edad escolar se ha!lan marginados de los · 
;; servicios educativos. EI analfabetismo ascende ai 50% cie la pob'.ac;ón mzyo:­

de 15 anos. Se tiene un elevado índice de repitición y de deserc·é'l esco!aí. 
Esta situación fué agravada con la aplicación, a partir de i 985, de la actuai 
política neoliberal orientada a la privatización de la educación liberendo el 
Estado de su obligación constitucional, de sostener económic2.m2nte la 
educación. Los maestros y el pueb!o boliviano sos tienen una ten22 lucha en 
defensa de la educación púbiica; en este marco, elabOíaron propuestas 
alternativas qrientadas a poner la educación ai servicio de las necesidades e 
intereses de las mayorías naciona!es. 

Brasil: Un censo reciente indica que el número de anos de estudio para la 
población de 15 anos y más, es de solo 3,8 y que, de cada mil niríos que 
entran en la escuela primaria solo 297 terminan el cuarto grado. 

Todas las asociaciones y sindicatos presentes en la Conferencia ds f\/2n2gua dieron 
a conocer los impactos de las políticas neolibera!es y de las otras medidas de 2.;ustes 
estructurales impuestas por el Fondo Monetario Internacional (FM!), tanto en lo t2c:ante 
ai acceso como sobre la calidad de los servicios educativos, condiciones para el 
ejercicio dei magisterio como sobre las condiciones de vida de las familias. Esta 
conferencia adoptó el siguiente plan de intervención: 

1. 

2. 

-3. 

4. 

5. 

6. 

proseguir la lucha por un sistema de ensenanza democrático; 

defensa de la escuela pública, gratuita, universal y laica; 

protección de los valores culturales nacionales; 

protección de los derechos humanos; 

lucha contra la militarización; 

lucha contra la 11dependencia 11 y el endeudamiento. 
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; N!NOO EN PELJGRO 

OtíO aspecto,que muchos observadores califican como una 11bomba de tiempo de 
una fuerza increible

11

, debe preocupamos en tanto que educadoras y educadores. 

Lcs informes de la UNICEF, en los últimos anos, han ~onado la alarma sobre el 
destino dramático de los ninos en el mundo. Las políticas neoliberales y de ajustes 
es:ructura!es golpean frontalmente a quienes tienen menos poder en las sociedades, 
los ninas. 

En los países ricos y de manera mucho más grave en los países menos 
desarrollados, la infancia está siendo aplastadas por el derroche, el endeudamiento 
frenético y las orientaciones económicas: mortalidad infantil, malnutrición y desnutrición, 

, enfermedades que provocan deficiencias físicas e intelectuales par·a toda la vida. 

Muchos abandonarr prematuramente la escuela y otros no irán jamás. Decenas o 
cientos de miles viven en la caile o de la calle y trabajan para alimentarse ellos 

· mismos o sus familias. 

Elias y ellos sobreviven, en el mejor de los casos, gracias a una red de economía 
·informal y a veces de la rapina o de crímenes de diverso tipo. A veces recurren a la 
droga, se prostituyen, desaparecen o son asesinados. 

En Perú, Bolivia, Brasil, Haiti, esos ninas duermen en las calles, a veces 
semi-desnudos. Pero, los países ricos son también culpab!es. Un informe dei 
Congreso de los Estados Unidos habló de 'tragedia nacional 11 ai referirse a millares 
de jóveres norteamericanos qu·e viven por debajo dei umbral de la pobreza. EI 
peíiódico The New York Times calculó recientemente que constituyen e! 40 por ciento 
de la Juventua en la ciudad de Nueva York, mientras que en Montréal, un estudio 
de la CEQ eva!úa que más dei 25 por ciento de los jóvenes viven por debajo dei 
nível de pobreza y advierte contra la creciente brecha entre ricos y pobres. 

Las educadoras y educadores deben levantarse contra esta violencia, esta nueva 
guerra contra !os más débiles, y proponer las alternativas de coopernción y nuevas 
formas de desarrollo para lograr que la Convención Internacional de los Derechos de . 
la lnfancia, adaptados en Octubre de 1990 en Nueva York, no sean letra muerta. 

EN UN CONTEXTO DE CRISIS 

Hab!ar dei papel dei personal y de la educación en el contexto mencionado 
anteriormente, es describir una forma de restructuraqión de la profesión. 
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Se puede constatar que los docentes qJ.e trabajan en la primera línea de se~v1cio en 
el magisterio, son quienes reciben y pueden verificar los contragolpes inr11edi2:cs ce 
las transformaciones sociales y las medidas que resu/tan ae los cortes e:1 el 
presupuesto social. EI discurso neoliberal los acusá y les ha obligado ã soportar el 
peso de la "crisis escolar'' : ''La escuela no prepara bien a los 2lumnos p2ra el 
mercado laboral, el número de deserción y de fracasos escol3res es muy elevaco. la 
escuela produce analfabetos, la escuela debe rendir cuentas puesto ~ce está 
costando muy caro, los contratos colectivos dei personal son muy rígidos y frenan las 
reformas de los sistemas escolares, las huelgas afectan a la educación, etcetera. 11 

Los trabajos realizados en varios países, en los últimos anos, h2blan de una 
revalorización de la profesión de educador, pero en la mayoría de los casos no 
abarcaron el estudio dei ambiente social o familiar cuyas transformaciones y 
problemas han provocado una gran parte de las dificultace_s escolares .q~e ententsn 
los alumnos. La ãtención fué puest2, en particular, en los cambias de í:âétodos y de 
programas o, en el mejor de los casos, en tratar de adaprnr la escuela a los cambias 
en el mercado laboral sin cuestionar tales cambias o analizar las peíSpectlv2s a largo 
plazo. La 'Bmpleabilidad

11 

pasó a ser e! objetivo número uno de los sistemas de 
educación ... 

En muchos países se olvidaron también que las responsabilidades transferidas a la 
escuela aumentaron de manera considerable: nuevas disciplinas fueron i:1trcdu::;id2s 
en el programa de estudio, progr2mas especiaies para los minusv~:1dos, y fueron 
creadas las 

11

c!ientelas difíciles 11
• Si las 11es~uelas deben ensenar hoy dra el mundo 

actual", tienen que interesarse en los problemas dei consumo de díogas o a:cohc:, 
en la prevención dei SIDA o dei r·esto de enfermedades transmisibles sex1..1E- lmente 
(ETS)i la educación sexual; las escuelas deben abrir programas de formación o de 
actividades para luchar contra la discriminación sexual y racial, favorncer la htegr2ción 
de los inmigrantes, de las .,personas o poblaciones desplaz2d2s, pron:over !2 
educación interculturat y preparar los jóvenes a las nuevas tecnologías y a la era de 
los medios de comunicación. 

Sin darle la razón a quienes acusan a la escuela de haberse convernoo en "la 
escuela-hazlo-todo

11 

y que promueven el "retorno a lo básico'.',l no sera e.ste el 

momento de interrogarse sobre las nuevas responsabilidades mediante el 
cuestionamiento de las finalidades y dei papel fundamental que debe jugar el personz.l 
de la educación? A.I mismo tiempo, l no ha !legado el mome;i:o de cuestionar lo c:ue 
constituye nuestro mundo actualmente? 
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l TRANSMITIR LOS CONOCIMIENTOS O EDUCAR ? 

l Cómo puede la escuela tratar el conjunto de los nuevos conocimientos dei mundo 
actual? pueden ser ampliados los sob recargados programas de estudio ? l Y qué 
decir dei refuerzo de las medidas de control y evaluación que han sido ã, iadidas a 
los programas y que no dejan tiempo disponible para administrar los problemas reales 
que viven los estudiantes tanto ai nivel de aprendizaje como de sus condiciones de 
vida y de jóvenes en general? l Estamos preparando los alumnos para una vida con 
todas esas dimensiones o los preparamos únicamente para trabajar? 

Los participantes dei sistema escolar, l son 11transmisores de conocimientos" o son 
11maestros'' ... Son 11ejecutantes" o artesanos?. 

DESVALORIZACION DE LAS PROFESIONES 

No hay que sorprenderse si en este contexto los educadores constatari una 
desvalorización de su tarea. 

Pero, previamente hubó una desvalorización, de las condiciones de trabajo, el 
. congelamiento salarial o las reducciones de salarios caracterizan este sector de la 

administración pública en muchos países que tuvieron que reducir los presupuestos . 
públicos en el contexto de la crisis fiscal y dei peso de la deuda externa ... 

En los Estados Unidos, las administraciones escolares han sido obligadas a !levar a 
cabo campanas públicas de valorización de la profesión y de reclutamiento para llenar 
las vacantes en la educación. En otros países hay una rotación importante dei 
personal pedagógico porque _ muchos abandonan la profesión por empleos mejor 
pagados. También, muchas educadoras y educadores toman licencias cuando pueden · 
pagárselas o anticipan su retiro, o buscan puestos en la enserianza privada más 
elitista. 

Las condiciones de salario, de trabajo ,y en ciertos casos la negación de los derec_hos 
sindicales, ponen la profesión de !a ensenanza en un contexto difícil. 

En varios países latinoarnericanos paralizados por la deuda, los trabajadores dei 
magisterio ya no van a la huelga por aumentos de salarios. Los paros laborales tienen 
lugar para presionar con vistas a que el salario convenido será pagado o no !legue 
con mucho atraso (Bolivia). 

l Acaso, el sistema económico-social imperante en la actualidad podría garantizar un 
desarrollo de la educación en las condiciones que requieren? 
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Por otra parte, el deterioro de la cualidad de vida dei maestro lo ha impulsãd:) a "' 
buscar otras formas de supervivencia económica. Su interés principal ya nc está en 
el proceso educativo. Tenemos como consequencia de eso, una desvalorización de 
la profesión docente, empezando por el propio maestro, quíen no asume con la 
profundidad necesaria el rol principal que debe cumplir, convirtiéndose finalmente en 
uno de los instrumentos de reproducción dei sistema. 

EN EL PLANO DEL RECONOCIMIENTO SINDICAL Y DE LOS DERECHOS 
HUMANOS 

En Chile, EI Salvador, Guatemala o en Honduras, las organizaciones dei m3gisterio 
siempre han estado en primera línea dei combate para el retorno de la democrncia, 
por la protección de los derechos humanos y el mejoramiento de las condiciones de 
vida de la población. Numerosas veces los gobiernos de esos países intentaron 
montar organizaciones paralelas para aislar a los sindicatos combativos. Por ejemp!o, 
en Honduras, el Estado ha impuesto desde 1982 una directiva parale,a ai 
COLPROSUMAH desconociendo la voluntad de los educadores. La represicn de 
los líderes sindicales y de la militancia ha sido, muy seguido, la única respuesta a las 
reivindicaciones de los sindicatos de educadores, muchos de los cuales latino­
américanos y centro-américanos han sido encarcelados, torturados, desaparecidos o 
asesinados en el curso de los últimos diez anos. 

Por ejemplo, en Honduras, el Estado ha impuesto desde 1982 una directiva para!eia 
ai COLPROSUMAH desconociendo la voluntad de los educadOíes. 

EN EL PLANO DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO 

Para hacerle frente a los nuevos desafíos de la educación, a los cambias en los 
programas pedagógicos, a las nuevas responsabifidades de la escuela, poco es lo 
que se ha invertido, incluso en los países más ricos, en el p!ano de los recursos y 
dei perfeccionamiento dei personal de la ensenanza. En muchos casos el personal 
invierte, por si mismo y fuera dei horario de trabajo, el tiempo para ponerse ai d~a. 
y a veces, toman el tiempo de licencias no pagadas, para ampliar sus cap2cid_ades. 
Cuando se observa que la mayoría dei personal es femenino, se puede concluir que 
esas mujeres asumen tales obligaciones como una tercera tarea, además de su 
trabajo profesional y de las tareas domésticas. 

También se pide ai personal que "haga más y mejor con menos". Las 
administraciones escolares no siernpre cerraron las clases o aumentaron el núr:nero 
de alumnos en las aulas. Menos visibles fueron los cortes a los servicios y 2pbyos 
a la enseftanza. Y, en un momento en que la escuela tiene mayor necesidad de 
servicios profesionales (psicólogo$, trabajadores sociales, apoyo a las familias en 
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~ -díficultad, animadores para los estudiantes y consejeros pedagógicos para los 
educadores), se cortá y redujo ese tipo de servicios. 

EI personal de la ensenanza se ve obligado solicitar cada vez más las contribuciones 
de las familias para pagar los cuadernos de ejercicio, el material y manuales 
escolares, los gastos de las actividades para-escolares. Cuando se conoce el aumento 
de la pobreza en los países más ricos y la suerte reservada a las mayorías en los 
países endeudados, se puede entender que tales pedidos a las familias sean mal 
recibidos, especialmente cuando es difídl estirar los ingresos hasta el fin de mes. 

EI desarrollo en paralelo de las escuelas privadas subvencionadas por el Estado y 
cuyo reclutamiento es muy elitista, hace que en la escuela pública se concentren los 

· clientes más desfavorecidos y los casos más graves de alumnos con problemas de 
aprendizaje o de tipo socio-afectivo. 

Las medidas de evaluación dei personal, de la ensenanza y de los alumnos, han 
contribuído a reducir la confianza de los educadores en si mismos y conducido el 
trabajo dei rnagisterio a un papel equivalente ai dei contrai de calidad en una cadena 
de producción. 

Es importante resaitar los logras alcanzados por Cuba en el desarrollo de la 
educación así como la prioridad que recibe esta actividad por parte dei gobierno 
revo lucionaria de ese país, lo cual contrasta con las situaciones que para el resto de 
los · países, hemos venido abordando a lo largo dei documento y resulta sin dudas 
una experiencia de nuestro proprio continente, que debemos tener siempre presente. 

· PROVECTO DE LA PLATAFORMA EDUCATIVA 

Cons_iderando la necesidad de una acción concertada contra las políticas 
neoliberales y las medidas de ajustes estructurales, cuyos efectos amenazan 
·el desarrollo dei sistema educativo. 

Considerando la crisis escolar y sus efectos sobre el acceso de los jóvenes y 
adultos a la escuela. 

Considerando el número cada vez más elevado de excluidos dei sistema 
escolar, lo cual reproduce y amplifica la marginalidad económica cultural y 
política. 

Considerando el número cada vez más elevado de excluidos que· produce el 
sistema escolar. 
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Considerando la creciente reducción presupuestaria en areas sociales vitales 
como educación y salud, lo cual compromete el más preciado recurso humano, 
y económico de nuestro continente, la ninez y la juventud. 

Considerando la necesidad de una participación activa de los educadoras y 
educadores y de sus organizaciones en el desarrollo educativo. 

EI Congreso de la CEA 

1 o. - Compromete sus miembros afiliados a intervenir ante sus goblernos 
respectivos y de las organizaciones comunitarias de su medio para una 
movilización en favor de los objetivos y medidas propl!estas 
respectiv~mente por la Convención de Naciones Unidas sobre los Derechos 
de la lnfancia y la Declaración de Jomtien relativa a la Educación para 

todos. 

2o.- Espresa su rechazo a las políticas y de las medidas gubernêmenta!es 
,de sus países respectivos, tendientes a reducir el õcceso a 12 escuela y 
la democratización escolar, que privatizan los servicios educativos y que 
subordinan los sistemas escolares a los intereses privados ligados a tas 
empresas o grupos particulares privados que tienden a convertir la 
educación en un bien de mercado, accesible solo a aquellos que pueden 
pagaria. 

3o.- Exige que sea priorizada la misión educativa nacional como factor de 
desarrollo económico y social. 

4o.- Manifiesta su solidaridad con las organizaciones sindica!es nacionafes que . 
luchan por el reconocimiento de los derechos sindicales y profesionales 
de las trabajadoras y trabajadores de la enseiianza tal como son el 
derecho a la huelga y ai contrato colectivo, y exige que cesen todas las 
formas de represión de !as cuales · son víctimas muchas educadoras y 
educadores, en particular en EI Salvador, Guatemala, etcétera .. 

So. - Reconoce también, que es necesario que las organizaciones miembros, 
luchen por mejorar la calidad de la educación, en el sentldo de una 
formación amplia e integral, articulada a un proyecto nacional, democrático 
y popular. 

60. - Reivindica el fortalecimiento de la formación básica durante el 
servicio dei personal docente. 
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70 •. - Expresa su total rechazo a las prácticas gubernamentales que alientan la 
atomización sindical. 

80.- Demanda la democratización de la gestion educativa en todos los niveles 
de la enseríanza, como también el respeto a la autonomía universitaria. 

. 9o.- Saluda los logres alcanzados por los educadores y el pueblo cubanos en 
materia de educación, obteniendo niveles que los ubican entre los primeros 
mundialmente. 

Para una mejor coordinación de su accron reivindicatoria en favor de una 
educación democrática, accesible y de calidad, la CEA: 

1 Oo.- Orienta a sus organizaciones afiliadas a oponerse a las políticas 
neoliberales en sus regiones respectivas y proseguir sus intercambios 
sobre los medias a tomar para contrarrestar tales políticas." 

11 o.- Demanda a sus afiliados que se interesan en la evolución de las políticas 
económicas nacionales y regionales, (mercado común, libre comercio) y 
a su impacto sobre los sistemas de educación nacional. 

120.- Promueve !a dibsión y exige la consecuente aplicación de los aspectos 
contenidos en la declaración de JomUen. 

130.- Recomienda a sus organizaciones, impulsar estrategias que involucren ai 
conjunto de la comunidad educativa, en la exigencia por el mejoramiento 
de ca!idad de la edUCéJCión. . 

140.- Propicia e! desarrollo de las investigaciones educativas en el plano 
continental mediante mecanismos a instrumentar en el seno de la propia 
confederación:• 

150.- Recomienda a sus organizaciones afiliadas a generar y forjar un vasto 
movimiento pedagógico para dotarse de un proyecto educativo que se 
caracterize por ser democrático, nacional, popular y científico. 

160 - Por· otra parte la CEA tendría que ser el lugar e instrumento de la 
cooperación y de la colaboraciqn con las ênstancias regionales y 
hemisféricas gubernamentales y no gubernamentales (UNESCO, PNUD, 
OEA, 0NG) en materia de desarrollo·. de proyectos y de programas en 
educación. 
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