UFRRJ

INSTITUTO DE FLORESTAS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PRATICAS
EM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

DISSERTACAO

Renovando as Energias: Por Que a Industria de
Petroleo e Gas na Bacia de Campos Deveria Discutir
as Mudancas Climaticas com as Comunidades

Afetadas?

Murilo Silva Santos

2024



\.-}.2'-""? h-th
¥ L

Ve,

U,
peard

o e
JJ‘E":' e }ﬂf\t‘ﬂ'

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE FLORESTAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PRATICAS EM
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

RENOVANDO AS ENERGIAS: POR QUE A INDUSTRIA DE
PETROLEO E GAS NA BACIA DE CAMPOS DEVERIA DISCUTIR AS
MUDANCAS CLIMATICAS COM AS COMUNIDADES AFETADAS?

MURILO SILVA SANTOS

Sob a Orientagdo da Professora
Flavia Souza Rocha

e

Coorientagdo da Professora
Monica Armond Serrao

Dissertacao submetida ~ como
requisito parcial para obtengdo do
grau de Mestre em
Desenvolvimento Sustentavel, no

Programa de Pods-Graduagdo em
Praticas em

Desenvolvimento
Sustentavel.

Seropédica, RJ
Julho de 2024

i



“This study was financed in part by the Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior — Brasil (CAPES) — Finance Code 001’

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Biblioteca Central / Se¢ao de Processamento Técnico

Ficha catalografica elaborada
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

Santos, Murilo Silva, 1982-

S237r Renovando as energias: por que a indastria de petrdleo
e gas na bacia de Campos deveria discutir as mudancgas
climdticas com as comunidades afetadas? / Murilo Silva
Santos. - Seropédica-RJ, 2024.

106 f£.: 1il.

Orientadora: Flavia Souza Rocha. Coorientadora:
Monica Armond Serrdo. Dissertacdo(Mestrado). --
Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Programa de Pbés-Graduacdo em
Praticas em Desenvolvimento Sustentével, 2024.

1. Comunidades afetadas. 2. Pesca artesanal. 3.
Mudancas climaticas. 4. Industria de 6leo e gés. 5.
Educacdo ambiental. I. Rocha, Fléavia Souza, 1975-,
orient. II. Serrdo, Monica Armond, 1952-, coorient.

III Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Programa
de P6s-Graduacdo em Praticas em Desenvolvimento
Sustentavel. IV. Titulo.

E permitida a copia parcial ou total desta dissertacio, desde que seja citada a fonte.

il



UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO

INSTITUTO DE FLORESTAS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PRATICAS EM DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

MURILO SILVA SANTOS

Dissertagdo submetida como requisito parcial para obtengdo do grau de Mestre em

Desenvolvimento Sustentavel, no Programa de Pods-Graduagdo em Praticas

Desenvolvimento Sustentavel.

DISSERTACAO APROVADA EM:

Documento assinado digitalmente

“b FLAVIA SOUZA ROCHA
Data: 09/06/2026 09:34:51-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Flavia Souza Rocha. Dra. DCA/IF/UFRRJ

govb

(Orientadora)

Documento assinado digitalmente

MONICA ARMOND SERRAC
Data: 15/06/2026 16:28:48-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Monica Armond Serrdo. Dra. CFCH/IP//UFRRJ

govb

(Coorientadora)

Documento assinado digitalmente

TATIANE CRISTINA MORAES DE SOUSA
Data: 08/06/2026 21:22:41-0300
verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Tatiane Cristina Moraes de Sousa. Dra. ENSP/Fiocruz

govb

Documento assinado digitalmente

LIANDRA PERES CALDASSO
Data: 15/06/2026 11:05:58-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Liandra Peres Caldasso. Dra. FURG

€m

v



DEDICATORIAS

A minha mée, por todo o estimulo e por mostrar o poder da educagco.

As comunidades com as quais ja trabalhei, por todos os saberes popular.

Dedico.



AGRADECIMENTOS

Meus agradecimentos iniciais vao a minha familia, especialmente as minhas irmas e a
minha mae, Marialva Almeida da Silva, que mesmo nao tendo avangado nos estudos além do
ensino fundamental, sempre estimulou e apoiou o meu desenvolvimento educacional.

Agradeco também a comunidade académica que esteve comigo nessa jornada, aos
professores do programa, por toda pratica educativa, e aos colegas de turma, com quem dividi
tantos aprendizados e angustias. Agradeco, principalmente, a minha orientadora, Flavia Rocha,
pelo suporte e pela conducao de todo esse processo. Também incluo minha coorientadora,
Monica Serrdo, pela disponibilidade e dedicagao.

Por fim, agradego a todos que contribuiram com a constru¢ao da pesquisa e apoiaram
na viabilizagdo: aos ex-colegas de trabalho Ana Carolina Silva e Alex Archer; a colega de
trabalho, Suely Ortega; aos amigos doutores Rachel Carvalho e Hugo Brito, aos comunitarios
dos projetos de educacdo ambiental da Bacia de Campos, que participaram da pesquisa; as
equipes técnicas dos PEAs FOCO, Pescarte, Quipea, Rede Observagao, Territorios do Petroleo
e NEA-BC, que apoiaram a pesquisa, € aos representantes do Ibama, que participaram da
pesquisa.

A constru¢ao de conhecimento € coletiva, obrigado a todos vocés.

O presente trabalho foi realizado com apoio da coordenacio de aperfeicoamento
de pessoal de nivel superior - Brasil (CAPES) - codigo de financiamento 001.

vi



RESUMO

SANTOS, Murilo Silva. Renovando as energias: por que a industria de petrdleo e gas na
bacia de Campos deveria discutir as mudancas climaticas com as comunidades afetadas?
2024. 95p. Dissertacao (Mestrado Profissional em Desenvolvimento Sustentavel). Instituto de
Florestas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2024.

As mudangas climaticas figuram como um dos principais temas da indistria de petréleo e gas
nos ultimos anos. Exatamente por isso, a industria vem implementando um processo de
governanga, com estratégias e orientacdes bem definidas para atender as expectativas de suas
partes interessadas (stakeholders). No entanto, as comunidades afetadas, parte interessada
central para a industria, ainda se encontram distantes dos processos de discussdes que envolvem
o tema. No Brasil, a Bacia de Campos abriga o mais antigo complexo petrolifero e um longo
processo de relacionamento estabelecido com as comunidades locais, mediado pelo Estado, por
meio do Licenciamento Ambiental Federal. O que torna esta regido um ambiente proficuo para
estudar a questdo apresentada. Assim, esta pesquisa tem como objetivo oferecer subsidios para
as empresas que realizam atividades de produgao de petréleo e gas na Bacia de Campos, o 6rgao
ambiental licenciador e as comunidades locais afetadas (pesca artesanal, principal publico
afetado), incluirem a discussao sobre as mudancas climéaticas (e os temas correlacionados) nas
acOes educativas realizadas no ambito do licenciamento ambiental federal ou em agdes
voluntarias das empresas. Neste sentido, partiu de referéncias bibliograficas para contextualizar
as mudancas climaticas, incluindo sua relagao com a industria de petroleo e gas e impactos sob
a pesca artesanal, e a questdo ambiental e educacao ambiental. Bem como, buscou entender a
visao do publico da pesca artesanal participante das agdes do Programa de Educacdo Ambiental
da Bacia de Campos (PEABC) e dos analistas ambientais do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente de Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), da Coordenacao-Geral de
Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Marinhos e Costeiros (CGMAC), responsaveis
por coordenar a implementacdo de projetos de educagdo ambiental que compdem o PEABC, a
respeito das mudangas climaticas e da correlagdo com a industria de petréleo e gas na Bacia de
Campos. Para isso, foi realizada com esses dois grupos uma pesquisa com levantamento de
dados primarios, que permitiu identificar que o publico da pesca possui lacunas de informagoes
sobre o tema, mas por outro lado consegue identificar questdes correlacionadas ao seu cotidiano
e temas de interesse. Enquanto o IBAMA planeja inserir o tema, nas agdes educativas
relacionadas aos royalties do petrdleo. Estes resultados apoiaram a constru¢do de um conjunto
de recomendagdes para as empresas de petroleo e gés, IBAMA e comunidades locais tratarem
0 tema.

Palavras-Chave: Comunidades afetadas. Pesca artesanal. Mudangas climaticas. Industria de
6leo e gés. Educacdo ambiental.
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ABSTRACT

SANTOS, Murilo Silva. Renewing energy: why the oil and gas industry in the Campos
basin should discuss climate change with affected communities? 2024. 95p. Dissertation
(Professional Master's Degree in Sustainable Development). Institute of Forestry, Federal Rural
University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2024.

Climate change has been one of the main topics in the oil and gas industry in recent years.
Exactly for this reason, the industry has been implementing a governance process, with well-
defined strategies and guidelines to meet the expectations of its stakeholders. However, the
affected communities, a central stakeholder for the industry, are still distant from the discussion
processes surrounding the topic. In Brazil, the Campos Basin has the oldest oil complex and a
long process of relationship established with local communities, mediated by the State, through
Federal Environmental Licensing. It makes this region a fruitful environment to study the
question presented. This research aims to offer subsidies for companies that carry out oil and
gas production activities in the Campos Basin, the environmental agency and the affected local
communities (artisanal fishing, the main affected public), to include the discussion on climate
change (and related themes) in educational actions carried out within the scope of federal
environmental licensing or in voluntary actions by companies. In this sense, the research used
bibliographical references to contextualize climate change, including its relationship with the
oil and gas industry and impacts on artisanal fishing, and the environmental issue and
environmental education. As well as, the research sought to understand the view of artisanal
fishing participating in the actions of the Campos Basin Environmental Education Program
(PEABC) and the environmental analysts from the Brazilian Institute for the Environment of
Renewable Natural Resources (IBAMA), of the Coordination- General Environmental
Licensing of Marine and Coastal Enterprises (CGMAC), responsible for coordinating the
implementation of environmental education projects from the PEABC, regarding climate
change and the correlation with the oil and gas industry in the Campos Basin. To this end, a
survey was carried out with these two groups to collect primary data, that enabled to identify
the existence of gaps in information from the fishing community regarding the topic, but on the
other hand this group is able to identify issues correlated to their daily lives and topics of
interest. While IBAMA plans to include the topic in educational activities related to oil
royalties. These results supported the construction of a set of recommendations for oil and gas
companies, IBAMA and local communities to address the issue.

Keywords: Affected communities. Artisanal fishing. Climate changes. Oil and gas industry.
environmental education.
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1 INTRODUCAO

Na Bacia de Campos, bacia petrolifera que engloba majoritariamente municipios
litoraneos do estado do RJ, existe um longo processo de relacionamento estabelecido com as
comunidades locais, mediado pelo Estado, por meio do Licenciamento Ambiental Federal, com
contribuigdes significativas da execuc¢ao de programas ambientais obrigatorios por lei: como o
Programa de Educagdo Ambiental da Bacia de Campos (PEA-BC) e o Programa de
Comunicag¢ao Social da Bacia de Campos (PCS-BC).

A Bacia de Campos abrange uma area de 100 mil quilometros quadrados, estendendo-
se da cidade de Vitoria, no estado do Espirito Santo, até Arraial do Cabo, no Rio de Janeiro,
conforme apresentado na (Figura 1). Segundo o Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas (IPB),
considerando os dados de reservas provadas e produgdo de barris de 2020, o Brasil produziu no
acumulado da sua historia 20,8 bilhdes de barris e a Bacia de Campos foi responsavel por 65%
desta producao (IBP, 2021). A produgdo comercial de petroleo na bacia foi iniciada em 1977,
no Campo de Enchova, com a Petrobras.

arow worw areTw

LEGENDR s
Empreendimentos

@ Unidade de Producdo Petrobras
© Unidade de Procuca Petrokio
@ Unidade de Procucdo Shell MG
@ Unidade de Producdo Domeno [nedgla
E- @ Unidade de Producdo Equinor
3 w—Oleodutos
— Gasodutos
B8 campo de Procucio Petrodras
[0 Campo de Produgao Petrofio
[ campo de Procugdo Shell
) campo de Procugio Dommo Erergia
BB Campo de Produgia Equinar
Base de Apoio Aéreo
Base de Apolo Maritimo
33 municipios da Area de Inftudncia cos
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Q i
Figura 1. Mapa da Bacia de Campos.
Fonte: (Equinor et al., 2020).

E nesse territorio, onde se forjou um grande laboratério da industria nacional de petroleo
e que abriga o mais antigo complexo petrolifero do pais e um dos maiores do mundo, que as
populagdes locais possuem o maior histdrico de relacionamento com as atividades do setor de
petréleo e gds no Brasil. Na Bacia de Campos, os grupos sociais residentes das areas de
influéncia dos empreendimentos convivem com a dindmica petrolifera em toda sua
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complexidade, assistiram ao estabelecimento da industria, as transformagdes sociais e
ambientais (ou socioambientais) da regido e, hoje, participam da reorganizagdo de um cenario
que foi (era), basicamente, monopolizado pela Petrobras.

A partir deste ponto de partida, esta pesquisa considera que a Bacia de Campos abriga
grupos sociais ja inseridos e apropriados dos principais temas da industria, tais como: risco e
impactos; medidas mitigadoras, compensatorias e de monitoramento; atividades da industria,
exploragdo, produgdo e escoamento; conflitos e problemas socioambientais. Portanto,
configura-se como um ambiente proficuo, com atores e estruturas sociais ja estabelecidas, para
avancar em novas discussoes e, principalmente, abordar com as comunidades locais impactadas
um tema central para o setor petrdleo e géas atualmente: as mudancas climéticas.

A construcdo desse cendrio ¢ conduzida pelo olhar do pesquisador que atua em
especifico na Bacia de Campos desde 2015, implementando projetos de responsabilidade social
voluntario e programas socioecondmicos exigidos pelo LAF como condicionantes de
ambientais para a exploracao e produgdo de petroleo e gas na Bacia de Campos. Trata-se ainda
da perspectiva de um forasteiro, que assim como diversos profissionais cooptados pelo setor,
vieram de outras regides do pais para compor a forca de trabalho das empresas que atuam na
regido. Por fim, a vivéncia profissional de quem atua em umas das empresas de petroleo e gas
que possui empreendimentos na Bacia de Campos e de quem dialoga com as comunidades
locais impactadas, sejam elas pesqueiras artesanais ou ndo, permite, portanto, conhecer e
acompanhar a dindmica de mudangas da industria e compreender que ha uma lacuna nesse
processo de comunicacdo com as comunidades locais, especialmente o publico da pesca
artesanal.

As empresas' que atuam na Bacia de Campos realizam projetos de engajamento com as
comunidades impactadas, majoritariamente, em atendimento as condicionantes ambientais
vinculadas ao Licenciamento Ambiental Federal (LAF). Os programas relacionados aos
impactos socioeconomicos das atividades de producao de petrdleo e gés, em geral, envolvem
prioritariamente pescadores/pescadoras € marisqueiros/marisqueiras artesanais, ou seja,
trabalhadores vinculados a atividade da pesca artesanal, populagdes residentes de areas
periféricas dos centros urbanos e comunidades rurais. Trata-se, portanto, dos grupos sociais que
sdo o publico prioritario das acdes educativas do Programa de Educagdo Ambiental da Bacia
de Campos (PEABC)? e o publico prioritario das a¢cdes do Programa de Comunicagio Social
da Bacia de Campos (PCSBC)?, o qual encontra-se em reestruturacio* (IBAMA, 2010, 2012)
(IBAMA, 2010- 2012).

! As empresas que operam ativos na Bacia de Campo, hoje, sdo: Petrobras e PetroRio, nacionais; Shell, franco-
holandesa; Equinor, norueguesa; e as francesas, Total, Trident e Perenco.

2 De acordo com o site do programa, o PEA-BC é uma medida mitigadora do licenciamento ambiental federal e
foi instituido pelo IBAMA em 2010, por meio da Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA 001/10. Ele tem como
objetivo articular os projetos de Educagdo Ambiental, de empresas que atuam na industria maritima de petroleo e
gas na Bacia de Campos, voltados para os grupos sociais afetados pelos impactos socioambientais dos
empreendimentos licenciados.

3 O Projeto de Comunicagdo Social (PCS) é uma condicionante de licenga dos empreendimentos de produgio de
petrdleo e gas natural, exigida pelo licenciamento ambiental federal conduzido pelo IBAMA, e tem como objetivo
implementar agdes de comunicagdo junto aos publicos das areas de influéncia dos empreendimentos. O PCS
ampara-se no direito dos cidaddos a receberem informagdes que sejam seu interesse particular ou de interesse
coletivo sobre os empreendimentos. Dessa forma, as agdes de comunicag@o vinculadas ao licenciamento, devem
comunicar as comunidades afetadas sobre: os impactos socioambientais associados; riscos; medidas e programas
para monitoramento, controle e mitigagao dos impactos, além das informacdes referentes a atividade licenciada.

4 Por meio da Nota Técnica N° 2/2020/COPROD/CGMAC/DILIC, o IBAMA estabelece os objetivos e diretrizes
metodologicas para a elaboragdo do Plano Macrorregional de Gestdo de Impactos Sinérgicos das Atividades
Maritimas de Produgdo e Escoamento de Petréleo e Gas Natural, o qual propde a reestruturacdo do Programa de
Comunica¢ao Social.
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Por se tratar de exploracdo e producdo de petrdleo e gas em ambiente marinho, ¢
justamente a comunidade pesqueira artesanal o principal grupo social impactado pela industria
da Bacia de Campos. Assim, quando esta pesquisa faz apropriagdo do termo “comunidades
locais impactadas”, “comunidade locais afetadas” ou, simplesmente, “comunidades locais”,
estd se referindo prioritariamente ao grupo de pescadores e pescadoras artesanais, embora
considere que existem outros grupos sociais também afetados por essa industria. Esses
elementos e conceitos serdo aprofundados no item 3 (Metodologia).

Para tanto, no item 2 ¢ apresentada a fundamentacdo tedrica da pesquisa que busca
desenvolver os principais conceitos ¢ fornece dados atualizados sobre a crise climatica. As
principais fontes de pesquisa foram os estudos do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change), Associagdo Internacional de
Conservacdo Ambiental da Industria Petrolifera (IPIECA, sigla em inglés), The Nature
Conservancy (TNC) e autores como Philippe Pomier Layrargues, Marcos Sorrentino, Monica
Serrao, Fred Loureiro e José¢ Quintas. Também sdo apresentados os objetivos da pesquisa, que
consiste fundamentalmente em oferecer subsidios para a discussdo do tema no contexto da
industria de petréleo e gas e sua relagdo com as comunidades de pesca artesanal impactadas.

No item 3, encontra-se a metodologia utilizada na pesquisa, que foi um estudo de caso,
centrado na Bacia de Campos, amparado por uma pesquisa com levantamento de dados
primarios com aplicagdo de questionario e realizacdo de entrevistas virtuais.

No item 4 encontram-se os resultados da pesquisa, que contou com 38 participantes, que
estdo vinculados aos projetos de educacdo ambiental da Bacia de Campos e a atividade
pesqueira artesanal, e trés analistas ambientais do IBAMA, responsaveis por fiscalizar a
execuc¢ao dos projetos de educagao ambiental vinculados ao licenciamento de petrdleo e gés.

O item 5 traz a discussdo dos resultados, principalmente explorando a maior
participagdo feminina na pesquisa no grupo da pesca, a identificacao de lacunas de informagdes
sobre a atuagdo da industria de petroleo e gas e o interesse desse grupo em ampliar o
conhecimento. Outro ponto relevante ¢ a intengao do IBAMA de explorar a transi¢ao energética
dentro da discussao dos royalties.

Por fim, no item 6, as consideragdes finais apresentam as ideias e sugestoes para iniciar
o processo de discussdo do tema junto as comunidades locais da pesca artesanal. As
recomendacdes constam no Apéndice A - Conjunto de Recomendagdes, que elenca estratégias
para a atuacao dos trés principais grupos envolvidos na pesquisa: o 6rgao ambiental licenciador
(IBAMA), as empresas de petroleo e gas que realizagao atividades de produgao na Bacia de
Campos e as comunidades locais de pesca artesanal impactadas.



2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 Mudancas Climaticas

O artigo “Conhecer a complexidade do sistema climatico para entender as mudancas
climaticas” (Monteiro ef al., 2021) apresenta que o clima do planeta Terra ¢é resultado de um
balango energético, ou seja, basicamente resulta da diferenca entre a energia recebida do Sol e
a emitida pela superficie. Dentro dessa perspectiva, o balango energético da Terra indica que
hoje a energia recebida ¢ maior que a emitida, ja que o planeta estd aquecendo. Este fluxo de
energia ndo ¢ um fendomeno simples e acontece envolvendo uma série de outros processos
originados na atmosfera, hidrosfera, criosfera’, biosfera e litosfera. Todos esses componentes
do sistema climatico estdo em constante interacdo, trocando matéria e energia de diversas
formas (Monteiro et al., 2021).

Assim, quando se fala em mudangas do clima, fala-se em mudangas ou em processos de
mudancas que envolvem todos os componentes climaticos: disponibilidade de gases na
atmosfera, ciclo hidrologico e disponibilidade de recursos hidricos, composi¢ao e formagao dos
solos, relevo, cobertura vegetal, ciclo do carbono, bem como a correlagao de todos esses fatores
com os seres vivos. Isso significa que o clima € o resultado de um processo complexo que
envolve diversos outros processos e fendmenos, inclusive outros que ndo foram aqui
mencionados.

Compreender a complexidade do clima ¢ fundamental para entender a complexidade e
abrangéncia de impactos, correlagdes e aspectos que envolvem as mudancas climaticas. Assim,
nesta pesquisa, quando se fala em discutir o tema com as comunidades impactadas pela
industria de petrdleo e gas na Bacia de Campos ¢ entender que ele, como um guarda-chuva,
abriga uma série de outras questdes que se correlacionam com a realidade socioecondmica
dessas comunidades e sua relacdo com a industria de petroleo e gas, envolvendo especificidades
e interesses proprios que precisam ser revelados, o que pode levar a questdes ou subtemas que
vao desde riscos climaticos relacionados a moradia até a transi¢ao energética.

O Sexto Relatorio (AR6) do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaéticas
(IPCC, em inglés) da Organizagao das Na¢des Unidas, publicado em agosto de 2021, mostrou
que a humanidade tem apenas uma chance de estabilizar o aquecimento global em 1,5°C. As
emissOes atuais de gases de efeito estufa (GEE) projetam que esse limite de 1,5°C sera
ultrapassado antes de 2040. A mensagem ¢ clara: as emissdes precisam ser reduzidas a metade
até 2030 para limitar o aquecimento global ao patamar de 1,5°C (IPCC, 2023).

Este cenario alerta que toda a industria de petroleo e gés instalada na Bacia de Campos
(RJ) e, principalmente, toda a populacao local que ¢ afetada pelas atividades do setor sdo
vulneraveis as mudancas do clima. Os relatorios do IPCC apontam que atividades comerciais e
econdmicas ligadas ao ambiente marinho e de cultivo agricola serdo certamente as mais
impactadas com estas mudangas. Consequentemente, as populagdes locais que dependem dos
recursos naturais do mar, especialmente pescadores e marisqueiros artesanais, bem como 0s
pequenos ¢ médios agricultores figuram entre os grupos socais que mais sofrerdo esses
impactos. Além, ¢ claro, das populacdes residentes de bairros periféricos dos centros urbanos
(IPCC, 2023).

5 O termo criosfera descreve coletivamente todos os elementos do sistema terrestre contendo 4gua no estado sélido
e inclui o gelo marinho, gelo fluvial e lacustre, a cobertura de neve, precipitagdo solida, permafrost, solo
sazonalmente congelado, geleiras, calotas de gelo e principalmente os dois mantos de gelo do planeta (Antartica e
Groenlandia) (FURG , 2023).
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Embora o IPCC considere que a agdo climatica seja ampla, em cooperagdo multisetorial
e envolva a parceria de diversos atores sociais, com especial aten¢ao as populagdes que vivem
em situacdo de vulnerabilidade, logo, menos resilientes, mas fundamentais nas discussdes sobre
o clima, estas populagdes, como as “comunidades locais dependentes de meios de subsisténcia
agricolas ou costeiros” (mesmo grupo social que desde a década de 1970 sofre os impactos da
industria de petréleo na Bacia de Campos), continuam alijadas das discussoes que envolvem a
acao climatica global (IPCC, 2023).

Seja em resposta a exigéncia de investidores, riscos atrelados ao negdcio ou por
imposi¢cdes de governos locais e, ainda, forte cobranga da sociedade, as estratégias para
enfrentar as mudancas climdticas sdo hoje um elemento chave nos processos de governanga da
industria de petréleo e gas.

A Associagdo Global da Industria de Petroleo e Gas de Questdes Ambientais e Sociais
(IPIECA, sigla em inglés)®, uma das principais institui¢des que direciona estratégias do setor
para questdes socioambientais, publicou em junho de 2015 um conjunto de artigos, intitulado
“Paris Quebra-Cabeca”. Os artigos abordam a visdao da associacdo para os componentes-chave
de esforcos para lidar com as mudangas climaticas e demonstrar os comprometimentos para
enderegar os desafios. A publicagdo foi realizada antes da Conferéncia das Partes (COP) 217,
tratado global adotado em dezembro de 2015 pelos paises signatarios da Convengao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, sigla em inglés), a fim de contribuir
com as discussdes no ambito do UNFCCC (IPIECA, 2015).

No artigo "Politica eficaz: O condutor de resultados” (do artigo original em inglés,
Effective policy: The driver of results; IPIECA, 2015), o IPIECA defende que uma politica
climatica eficaz teria o objetivo de reduzir a longo prazo os graves impactos das mudancgas
climaticas na sociedade e ecossistemas, embora reconhecendo que a energia abundante,
confidvel e acessivel ¢ necessaria para atender as necessidades de um mundo com a populagao
em crescimento. Com base em modelagem econdmica e experiéncia praticas com politicas de
ar limpo, o artigo apresenta ainda elementos do que seriam as politicas climaticas eficazes:
baseadas na ciéncia; incentiva a participagao global; apoia o desenvolvimento de tecnologias
pré-comerciais de baixo carbono; reconhece a natureza de longo prazo ao enfrentar os riscos
das mudangas climaticas; fornece sinais de longo prazo e certeza ao mercado; sdo transparentes
para todas as partes interessadas, minimizando a complexidade e custos administrativos; aborda
a mitigacao e medidas de adaptacao (IPIECA, 2015).

Em abril de 2021, a EPIECA langou o guia “Acelerando a acdo: Um roteiro dos ODS
para o setor de petréleo e gas” (IPIECA, 2021). O guia descreve oito oportunidades de impacto,
destacando onde a associagao e o setor podem acelerar as agdes e gerar impacto nos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)3. Essas oportunidades sio agrupadas em trés temas:
clima, natureza e pessoas. E interessante observar que este agrupamento reafirma a importancia

¢ A Ipieca se autointitula como a associag@o global de petroleo e gas dedicada ao avango do desempenho ambiental
e social para a transicdo energética que: reine membros e partes interessadas para liderar a integragdo da
sustentabilidade, promovendo a a¢do climatica, a responsabilidade ambiental e o desempenho social nas atividades
de petroleo, gas e energias renovaveis. A Ipieca foi fundada a pedido do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente em 1974, para atuar como um canal de engajamento da industria com a ONU.

70 acordo rege principalmente medidas de redugdo de emissdo de dioxido de carbono a partir de 2020. “Por meio
deste acordo, os governos se comprometeram em agir para manter o aumento da temperatura média mundial “bem
abaixo” dos 2 °C em relacdo aos niveis pré-industriais e em envidar esfor¢os para limitar o aumento a 1,5 °C. Para
tanto, os paises apresentaram planos de acao nacionais abrangentes para reduzirem as suas emissoes por meio da
formulagao de sua Contribui¢do Nacionalmente Determinada (NDC, acronimo em inglés)” (Brasil, 2017).

8 Trata-se de um plano de agao, definido como uma agenda de desenvolvimento sustentavel (Agenda 2030), para
eliminar a pobreza extrema e a fome, oferecer educagdo de qualidade ao longo da vida para todos, proteger o
planeta e promover sociedades pacificas e inclusivas até 2030. A Agenda 2030 foi langada em setembro de 2015
pela ONU, sendo composta por 17 objetivos e 169 metas (ONU Brasil, 2015).
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do clima para o setor, e como se articula com os temas natureza e pessoas (IPIECA, 2021). O
guia direciona uma série de a¢des potenciais especificas de curto, médio e longo prazos para
ambos, IPIECA e empresas individuais. Com relagdo ao clima sdo apresentados trés eixos de
atuacao:

= Politica e parcerias: Promover politicas e parcerias eficazes que apoiem a inovagao e
implantacdo de tecnologias e atividades necessarias para transformar o sistema
energético e construir resiliéncia climatica;

= Inovagdo: Investir em tecnologia e inovagdo que permitam produtos e solucdes de
energia de baixo carbono;

= Operagdes: Iniciativas de reducao avangada de emissdes para operagdes proprias em
apoio aos objetivos do Acordo de Paris (IPIECA, 2021).

Outra instituicdo que orienta a tomada de a¢do para o setor ¢ a Iniciativa Climatica para

Oleo e Gas, grupo que retine as principais empresas de petroleo no mundo (OGCI, 2022). A
estratégia da OGCI, acordada em setembro de 2021 pelas empresas participantes, esta focada
em quatro pilares de atuacao:

* Investimento em tecnologias e projetos que reduzam as emissdes de metano ou
diéxido de carbono, ou projetos de captura e armazenamento de didxido de carbono;

* Acelerar a implementagdo global de solugdes de baixo carbono nos setores de
energia, transporte industrial e comercial por meio da colaboracdo com membros da
OGCI, governos e outros investidores;

* Incentivar toda a induastria de petroleo e gas, também as empresas nacionais de
petroleo e gas, rumo a operagdes liquidas zero, incluindo a ambicao de quase zero
emissoes de metano.;

= Apoiar o desenvolvimento e a implementagdo de novas solucdes em escala,
permitindo que a sociedade alcance zero liquido € uma economia circular de carbono
mais rapidamente. Investindo no desenvolvimento de areas como mobilidade
sustentavel e gestdo de produtos, hidrogénio de baixo carbono, armazenamento de
energia, bioenergia e biocombustiveis, combustiveis sintéticos, captura e
armazenamento de carbono, eficiéncia energética e digitalizacdo e muitas outras
partes importantes do futuro sistema de energia, incluindo grandes investimentos em
renovaveis, como a solar e a edlica (OGCI, 2022).

A estratégia de atuacdo que vem sendo incentivada pela IPIECA e pela OGCI aponta
para um direcionamento de acdes especificas e para um determinado grupo de partes
interessadas, o que, obviamente, se reflete na atuacdo das empresas ¢ na disponibilizagao de
informagdes, quando se verifica os relatorios de sustentabilidade’ da Equinor, Perenco,
Petrobras, e Shell, por exemplo. As referidas empresas, com excecdo da PetroRio, sdo
associadas a IPIECA e a OGCI, o que justifica o relatoério de informagdes relacionadas a
reducdo de emissdes de carbono, investimento em projetos de desenvolvimento e pesquisa,
investimento em fontes alternativas de energia e desenvolvimento de novas tecnologias para
reduzir a pegada de carbono nas operagdes (Equinor, 2023; Perenco, 2022; Petrobras, 2023;
Shell, 2023b).

Acdes do setor para o tema se concentram basicamente na chamada descarbonizacdo e
transi¢do energética, ou seja: o investimento em processos de reducdo de emissao de gases do
efeito estufa; estocagem do gas carbdnico; desenvolvimento de projetos com geragdo de
energias renovaveis; e, transversalmente, esforcos em pesquisa e desenvolvimento de
tecnologias (OGCI, 2022). Acrescenta-se ainda o esfor¢o que as empresas realizam no

° Foram analisados os relatorios de sustentabilidade, referente ao ano de 2022, das empresas Petrobras, Shell,
Equinor, PetroRIO e Perenco, as quais desenvolvem projetos de educacdo ambiental na Bacia de Campos.
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engajamento com instituicdes ligadas ao setor e com os governos, nas diversas esferas, para
influenciar politicas publicas, elaborar projetos de lei ou outras a¢des que refletem em
obrigacdes ou expectativa de atuacdo das empresas. Por outro lado, ndo se verifica o
desenvolvimento de projetos que considerem as comunidades locais afetadas nesse processo,
bem como nao ¢ verificado o tratamento de informacdes para direcionar as comunidades locais,
inclusive como um aspecto de transparéncia. Diante disso, pode-se inferir que a Bacia de
Campos encontra-se implementando uma governanga para o tema, com claras linhas de acao,
porém as comunidades afetadas pelo setor estdo excluidas deste modelo e distantes de um
processo do qual, notoriamente, fazem parte.

A OGCI orienta que, além desses esforcos, € necessario o engajamento de partes
interessadas'’ na discussio de agdes do setor para o combate as mudancas climaticas,
principalmente considerando aspectos relacionados a transi¢ao energética (OGCI, 2022).

Entende-se aqui, tendo como referéncia a Corporacdo Financeira Internacional (2012),
como partes interessadas da industria de petroleo e gas, as comunidades locais afetadas ou
impactadas pelas atividades do setor e outros grupos que ndo sao diretamente afetados pelos
empreendimentos, mas que tenham interesse nele, como, também, as autoridades nacionais e
locais, instituicdes publicas e de pesquisa, projetos vizinhos e/ou organizagcdes nao
governamentais.

Em geral, as acdes relacionadas as mudancas climaticas da industria de petroleo e gés
envolvendo partes interessadas sdo destinadas as instdncias governamentais, investidores e
organizacoes ligadas a pesquisa (OGCI, 2022). Por outro lado, o engajamento ndo avangou e
nao da conta de um segmento fundamental no grupo de partes interessadas do setor: as
comunidades locais impactadas pelas atividades da industria petrolifera. Considera-se como
comunidades impactadas os grupos sociais da area de influéncia dos empreendimentos em
questdo, passiveis de sofrerem impactos ambientais, diretos e indiretos (IBAMA, 2012).

E importante abordar que quando se trata de transi¢io energética no ambito da cadeia
produtiva de petroleo e gas, as comunidades impactadas precisam ser fundamentalmente
contempladas. Para além, precisam ser visualizadas diante de aspectos que considerem,
inclusive, a sua vulnerabilidade frente as mudangas climaticas. Condicao, esta, que se apresenta
as comunidades a partir de uma desvantagem socioecondmica ¢ da dependéncia de recursos
naturais unicos. Esta abordagem simplificada de vulnerabilidade socioambiental respalda-se na
concepcao adotada pelo IFC (2012), muito embora deva se considerar que este ¢ um fendmeno
complexo, que envolve diversas abordagens e a combinacgdo de diferentes fatores e graus.

Existe uma lacuna nas acdes realizadas pelo setor de petrdleo e gas para o tema. Esta
lacuna refere-se justamente a ndo inclusao de um grupo de relevancia central nas operagdes do
setor: a comunidade local impactada, aqui representada pela comunidade pesqueira artesanal.

O IPCC (PBMC, 2013) define o termo “mudancas climaticas” como alteracdes
significativas dos padrdes de temperatura e clima ou sua variabilidade em periodos mais
extensos (décadas ou séculos), devido as causas naturais e/ou a agdo humana. O termo carrega
em si uma forte base cientifica que trata de aspectos fisicos vinculados as mudangas nos padroes
de temperatura e clima e multiplas associagdes socioecondmicas. Dentre as diversas areas de
conhecimento que o tema abarca, no ambito desta pesquisa o foco principal foi trazer questdes
relacionadas aos impactos socioecondmicos, acdes de mitigacao e adaptagdo em relacdo a crise
climatica.

190 conceito de Engajamento de Partes Interessadas, aqui, ampara-se na concepgao estabelecida pela Corporagdo
Financeira Internacional (IFC) que estabelece que: “o engajamento das partes interessadas € um processo continuo
que podera envolver, em graus diversos, os seguintes elementos: analise e planejamento das partes interessadas,
divulgacdo e disseminacdo de informagdes, consulta e participagdo, mecanismo de reclamacao e relato continuo
as comunidades afetadas. A divulgagdo de informagdes relevantes do projeto deve ajudar as comunidades afetadas
e outras partes interessadas a compreenderem os riscos, os impactos e as oportunidades do projeto (IFC, 2012).
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2.2 Vulnerabilidade da Pesca Frente as Mudancas Climaticas

Por que levar o tema de mudancas climaticas para as comunidades da pesca afetadas
pela industria de petroleo e gas? Para responder a esta pergunta € necessario entender como as
mudangas climaticas impactam a atividade pesqueira, a vulnerabilidade da atividade e dos
pescadores (e/ou trabalhadores que dependem dos recursos marinhos) frente as previsdes dos
riscos climaticos.

Em margo de 2023, o IPCC publicou o Relatorio Sintese do Sexto Ciclo de Avaliacao
(AR6 — do inglés, Assessment Report) (IPCC, 2023). O documento apresenta o estado atual das
mudangas climaticas, as tendéncias para um curto espago do tempo (entre 2030-2040) e os
impactos a longo prazo no clima e no desenvolvimento humano.

Parte das principais conclusdes do AR6 sao apresentadas abaixo:

= As atividades humanas, principalmente por meio de emissdes de gases de efeito
estufa, causaram inequivocamente o aquecimento global. A temperatura da
superficie da terra atingiu, no periodo 2011-2020, 1,1°C acima do registrado em
1850-1900. As emissdes globais de gases de efeito estufa continuaram a aumentar,
com contribuigdes histdricas e continuas desiguais decorrentes de: uso insustentavel
de energia; uso e mudancgas no uso da terra; estilos de vida e padrdes de consumo e
produgio entre regides, entre e dentro dos paises e entre individuos (alta confianca)'';

* Ocorreram mudangas generalizadas e rapidas na atmosfera, oceano, criosfera e
biosfera. A mudanca climatica causada pelo homem ja estd afetando as condigdes
meteoroldgicas e extremos climaticos em todas as regides do globo. Isso levou a
impactos adversos generalizados e perdas e danos relacionados a natureza e as
pessoas (alta confianca). As comunidades vulneraveis que historicamente
contribuiram menos para a mudanga climatica atual sdo afetadas de forma
desproporcional (alta confianga);

= As emissoes continuas de gases de efeito estufa levardo ao aumento do aquecimento
global, na melhor das expectativas, atingir 1,5°C no curto prazo em cenarios
considerados e caminhos modelados. Cada incremento do aquecimento global
intensificara riscos multiplos e simultaneos (alta confianca). Redugdes profundas,
rapidas e sustentadas nas emissOes de gases de efeito estufa levariam a uma
desaceleracao perceptivel do aquecimento global em cerca de duas décadas e,
também, a mudancas perceptiveis na composicao atmosférica em poucos anos (alta
confianga);

= Para qualquer nivel de aquecimento futuro, muitos riscos relacionados ao clima sao
maiores do que os avaliados no ARS5. Além disso, os impactos de longo prazo
projetados sdo varias vezes maiores do que os observados atualmente (alta
confianga). Os riscos e os impactos adversos projetados e as perdas e danos
relacionados as mudangas climaticas aumentam a cada incremento do aquecimento
global (confianca muito alta). Os riscos climaticos e ndo climaticos vao interagir cada
vez mais, criando riscos compostos e em cascata, mais complexos e dificeis de gerir
(alta confiancga) (IPCC, 2023).

Ainda no d&mbito do AR6 do IPCC, o infografico, que ¢ parte do documento, intitulado
“Impactos adversos causados pelas mudangas climaticas da a¢do humana continuardo a

1O indice de confianca (baixa/média/alta) esta correlacionado as evidéncias cientificas. Entdo, quando ha “alta
confianca” em relagdo a algum cendrio apresentado, significa que ha evidéncias cientificas suficientes para a
ocorréncia deste cenario.
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intensificar” apresenta, em trés partes (a), (b) e (c), uma sintese dos impactos causados pelas
mudangas climaticas e um cenario de previsao a longo prazo.

De acordo com as informagdes da parte (a) do infografico, a mudanga climatica ja
causou impactos generalizados e perdas e danos relacionados aos sistemas humanos e alterou
os ecossistemas terrestres, de 4gua doce e oceanicos em todo o mundo. A disponibilidade fisica
de agua inclui o equilibrio da 4agua disponivel de varias fontes, incluindo agua subterranea,
qualidade da dgua e demanda por agua (IPCC, 2023).

Na parte (b), o infografico mostra como os impactos sdo originados por mudangas nas
condi¢des climaticas fisicas, que sdo atribuidas as a¢des do homem. Por exemplo: alta
probabilidade que mudancgas climaticas fisicas, originadas de a¢des humanas, acarretaram a
redugdo de geleiras e aumento do nivel do mar (IPCC, 2023).

Ja na parte (c) do infografico, as mudangas observadas (1900-2020) e projetadas (2021—
2100) na temperatura da superficie global (em relagdo a 1850—-1900), que estdo ligadas as
mudancas nas condi¢des e impactos climaticos, ilustram como o clima ja mudou e mudard ao
longo da vida de trés geracdes representativas (nascidas em 1950, 1980 e 2020). As projecdes
futuras (2021-2100) de mudangas na temperatura da superficie global sio mostradas para muito
baixa, baixa, intermedidria, alta € muito alta em cenarios de emissdes de gases do efeito estufa.
As mudancas nas temperaturas superficiais globais anuais sdo apresentadas como "faixas
climaticas", com projecdes futuras mostrando as tendéncias de longo prazo causadas pelo
homem e a modulacao continua pela variabilidade natural (IPCC, 2023).

Dentre as atividades de producao de alimentos, conforme apresentado na parte (a) do
infografico, a atividade pesqueira ¢ destaque com a previsao de impactos adversos
significativos em fun¢do das mudangas do clima.

O relatorio “Pesca em risco: Vulnerabilidade da Pesca as mudangas climaticas” da The
Nature Conservancy (TNC, 2020), afirma que a pesca marinha est4 sujeita a multiplas ameacas
da a¢do humana, que reduzem o desempenho econdmico da pesca, incluindo sobrepesca, perda
de habitat, poluicdo e mudancas climaticas. Em particular, as altera¢des do clima representam
uma ameaga importante para a pesca marinha e para as comunidades pesqueiras. A mudanga
climatica ja esta alterando as condigdes quimicas e fisicas do oceano, como, por exemplo,
alterando a temperatura da superficie do mar e aumentando a acidificacdo que, muito
provavelmente, afetara o potencial de captura da pesca costeira no futuro devido as mudangas
na produtividade, nas redes alimentares e na distribuicao de espécies de peixes (TNC, 2020).

Dessa forma, espera-se que essas mudangas ecoldgicas afetem indiretamente os
pescadores e as comunidades pesqueiras por meio de receitas de pesca alteradas, com maiores
custos de operagdo, aumento dos custos de seguro e seguranga alimentar reduzida. A elevagao
do nivel do mar e os eventos climaticos extremos que levam a perda de recursos costeiros,
infraestrutura ¢ habitats de peixes, como entre marés, pantanos e recifes, colocam pressao
adicional sobre a pesca e as comunidades pesqueiras (IPCC 2014). O aumento da frequéncia e
intensidade de eventos climaticos extremos afetam habitats de peixes, produtividade e
distribuicao, bem como as operagdes de pesca e infraestrutura costeira em comunidade que
vivem da pesca, consequentemente aumentando o risco que os pescadores enfrentam no mar
(TNC, 2020).

Conforme apresentando como conclusdes do relatorio da TNC, os efeitos de
aquecimento e acidificagdo tém maior impacto na captura de peixes para paises em latitudes
mais altas, o que torna um risco maior para paises como a Groenlandia e a Islandia. Em
contrapartida, quando se trata dos paises equatoriais, os crescentes riscos costeiros relacionados
ao clima como inundagdes, ciclones e condi¢cdes adversas das ondas para portos t€m maior
impacto nos pescadores (TNC, 2020).



Outro importante dado apresentado refere-se a exposicao futura de médio prazo (2050
e anos proximos) ao risco climatico'? para a pesca e pescadores. Neste aspecto, o Brasil aparece
entre os principais paises que terdo aumento na exposicdo do risco climatico para ambos os
fatores. Os resultados da exposi¢ao da pesca t€ém como referéncia as previsdes de mudancas
(2016-2050) na temperatura da superficie do mar e na acidificagdo do oceano. No caso dos
pescadores, baseiam-se nas previsdes de mudangas (2016-2050) na elevacao do nivel do mar,
ciclones e a ag¢do desses impactos fisicos multiplicada pelo nimero corrente de pescadores per
capita. Considerando tais previsdes, a exposicdo do Brasil ao risco climatico para a pesca
mudar4 de muito baixa para alto'? e o indicador de exposicdo dos pescadores sera reclassificado
de médio para muito alto. O Brasil saira de uma classificagdo geral (considerando os dois
fatores) de muito baixa para alta (TNC, 2020).

Essa variagdo na exposicao do risco climatico interfere nas estratégias de reducao do
risco para a pesca € as comunidades pesqueiras. Assim, para oferecer suporte mais eficientes
aos pescadores e comunidades pesqueiras, parte da estratégia deve estar focada na redugdo da
vulnerabilidade aos desastres naturais, com maior preparagdo para enfretamento de ciclone e
financiamento para recuperagdo e mitigacao de riscos. Atualmente, muito pouco financiamento
desastres ¢ destinado ao apoio a recuperagado e a construgdo de resiliéncia dessas comunidades
(TNC, 2020).

No que se refere a reduzir os riscos de pesca e captura, as agdes precisam se concentrar
mais na adaptacao a longo prazo, com estratégias € mudangas politicas que abordem estoques
de peixes em deslocamento. Para enfrentar mudancas nos estoques de pesqueiros, relacionadas
as alteragdes do clima, € preciso exigir melhores politicas para limitar a sobrepesca, bem como
politicas que incentivem a diversificacdo dos estoques que sdao pescados, ja que hd uma
perspectiva de diminui¢do dos estoques devido as mudancas climaticas. Considera-se ainda, o
desenvolvimento de fundos adicionais que podem ser usados para promover ainda mais a pesca
diversificada em termos de espécies e métodos. Caso contrario, os pescadores terao de aumentar
a sua mobilidade, o que pode ser dificil para pequenos pescadores, situagdao ainda mais critica
para pescadores artesanais e de baixa mobilidade, tais como os pescadores da Bacia de Campos,
que ja convivem com impactos diversos da industria de petroleo e gas e outras agdes humanas
(TNC, 2020).

E importante destacar que outros fatores antropogénicos nio relacionados ao climético,
incluindo tendéncias demograficas de assentamentos humanos e de subsidéncia e exploragao
dos recursos naturais marinhos t€ém desempenhado um papel importante no aumento da
exposi¢ao e vulnerabilidade das comunidades costeiras baixas diante da elevagao do nivel do
mar e de outros eventos climaticos. Os ecossistemas costeiros ja sdo afetados pela combinagao
de eventos relacionados as mudancas climaticas e efeitos adversos das atividades humanas no
oceano e na terra. Esta questdo torna um enorme desafio estabelecer previsdes, construir
cendrios e estratégias de enfretamento para a populagdo afetada (IPCC, 2023).

12 No relatério AR6 (IPCC, 2023), o risco climatico é conceituado como a possibilidade de ocorrer consequéncias
negativas para os sistemas humanos e naturais em decorréncia de eventos climaticos. O risco normalmente se
refere aos possiveis impactos das mudancgas do clima assim como as respostas humanas a essas mudangas, tendo-
se como fatores de risco, a ameaga, a exposicdo e a vulnerabilidade. Ameacas sdo ocorréncias potenciais de um
evento natural ou fisicamente induzido, impacto fisico ou tendéncia a estes que podem causar perdas e danos. A
exposi¢ao diz respeito a presenca de pessoas, das infraestruturas, e operacdes de ecossistemas que podem ser
adversamente afetadas. A vulnerabilidade inclui uma variedade de elementos incluindo a sensibilidade ou
suscetibilidade a danos e a falta de capacidade para adaptar (CETESB, 2022).

13 A classificagdo do indicador apresentada no relatorio é: muito baixa, baixa, média, alta € muito alta.
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Este panorama ¢ bastante complexo e evidencia ainda mais a vulnerabilidade,
especialmente a vulnerabilidade social, da populagdo pesqueira situada na area de estudo desta
pesquisa, quando se observa todo o contexto socioecondmico e politico ja vivenciado.

Para o IPCC, a defini¢do de vulnerabilidade ¢ examinada e relacionada aos conceitos de
vulnerabilidade social e biofisica. A visdo da vulnerabilidade como um estado (ou seja, como
uma varidvel que descreve o estado interno de um sistema) surgiu de estudos sobre os fatores
estruturais que tornam as sociedades e comunidades humanas suscetiveis a danos causados por
riscos externos. Nesta formulagdo, a vulnerabilidade é algo que existe dentro de sistemas
independentemente de perigos externos. Para muitos sistemas humanos, a vulnerabilidade vista
como uma propriedade inerente de um sistema decorrente de suas caracteristicas internas pode
ser chamada de “vulnerabilidade social”. Para vulnerabilidade decorrente puramente das
propriedades inerentes de sistemas ndo humanos ou sistemas para os quais o termo “social” ndo
¢ apropriado o termo “inerente vulnerabilidade” pode ser usado. A vulnerabilidade social ¢
determinada por fatores como pobreza e desigualdade, marginalizagdo, direitos alimentares,
acesso a seguros e qualidade da habitagao (Brooks, 2003).

A vulnerabilidade social tem sido o foco principal da pesquisa de campo e projetos de
mapeamento de vulnerabilidades, que geralmente se preocupam em identificar os mais
vulneraveis membros da sociedade ¢ examinando as variagdes de vulnerabilidade entre ou
dentro de unidades geograficas que podem enfrentar perigos semelhantes. Neste contexto, ¢ a
interacao de risco com vulnerabilidade social que produz um resultado, geralmente medido em
termos de dano fisico ou danos econdmicos ou mortalidade e morbidade humanas. A partir
desta perspectiva, a vulnerabilidade social pode ser vista como um dos determinantes da
vulnerabilidade biofisica (Brooks, 2003).

Para o IPCC, o termo “vulnerabilidade social” ¢ usado em sentido amplo para descrever
todos os fatores que determinam o resultado de um evento de uma determinada natureza e
gravidade. A vulnerabilidade social abrange todas as propriedades de um sistema independente
do(s) perigo(s) a que esta exposto. Isso pode incluir varidveis ambientais ¢ medidas de
exposi¢do. Para exemplificar, a vulnerabilidade de um pais a um determinado perigo ocorrido
em seu territorio nacional sera uma funcao da porcentagem da populagdo que vive na area
afetada pelo perigo, mas também da extensdo aos quais individuos e sistemas de escala
subnacionais dentro desta area estdo expostos a seus impactos de primeira ordem (Brooks,
2003).

A exposicdo e¢ o estado do ambiente dentro de um sistema serdo socialmente
determinados em grande medida. A exposicao dependera de onde as populagdes escolhem (ou
sdo forgadas a) viver e como constroem seus assentamentos, comunidades e meios de
subsisténcia. As varidveis ambientais irdo variar em resposta as atividades humanas, como as
populacdes exploram os recursos € manejam o meio ambiente para seu beneficio a curto ou
longo prazo. A vulnerabilidade social, conforme descrita aqui, portanto, abrange elementos do
ambiente fisico a medida que se relacionam com sistemas humanos, incluindo fatores como,
por exemplo, topografia e esquemas de engenharia fluvial (que medeiam o resultado de eventos
de inundacdo) e reservas de dgua subterrdnea (que podem mediar o resultado de uma seca
meteoroldgica, permitindo que as pessoas compensem a falta de chuva através da irrigacdo, por
exemplo) (Brooks, 2003).

Quando se fala de populagdo da pesca, participante do Programa de Educacdo
Ambiental da Bacia de Campos, ¢ também relevante trazer a perspectiva conceitual de
vulnerabilidade socioambiental dessas comunidades frente aos conflitos ambientais existentes
em seu territorio.

Na pesquisa de doutorado de Monica Armond Serrdo, a pesquisadora e analista
ambiental do IBAMA aposentada, aborda a analise das autoras Tatiana Walter e Lucia Anello
(FURG) para o tema vulnerabilidade ambiental na perspectiva do IBAMA. As autoras
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referenciadas consideram que, tendo como referéncia dos documentos publicados pelo proprio
orgdo (principalmente nas diretrizes que norteiam a Educa¢do Ambiental no Licenciamento), a
vulnerabilidade deve ser entendida como um conjunto de caracteristica que produzem uma
maior disposi¢do prévia de um determinado grupo social aos impactos e riscos da realizagao de
uma determinada atividade poluidora. Além disso, embora a vulnerabilidade ambiental seja
uma consequéncia do risco, ela depende das relagdes dos atores sociais com o ambiente de um
determinado territdrio, ou seja, trata-se de um conceito relacional (Serrdo, 2012).

No artigo “Educacdo ambiental e gestdo participativa na explicitacdo e resolugdo de
conflitos”, Loureiro esclarece como estado de vulnerabilidade socioambiental:

A situagdo de grupos especificos que se encontram: em maior grau de dependéncia
direta dos recursos naturais para produzir, trabalhar e melhorar as condi¢Ges objetivas
de vida; excluidos do acesso aos bens publicos socialmente produzidos; ¢ ausentes de
participacdo legitima em processos decisorios no que se refere a defini¢@o de politicas
publicas que interferem na qualidade do ambiente em que se vive (Loureiro, 2004).

E justamente o terceiro ponto da perspectiva conceitual de vulnerabilidade
socioambiental, a auséncia da participacao legitima em processos decisérios no que se refere a
defini¢do de politicas publicas que interferem na qualidade do ambiente em que se vive
(Loureiro, 2004), que melhor caracteriza a situagdo dos pescadores da Bacia de Campos frente
a questdo climatica global. Seja pelos entes publicos em esferas local, estadual ou federal, ou
por iniciativa de entes privados, nao ¢ identificado qualquer tipo de engajamento ou
participacdo dessa populacdo em instancias de discussdo ou governanga da questao climética.

Ainda nessa perspectiva, existe uma lacuna de discussoes tedricas e desenvolvimento
de pesquisas que aprofundem uma discussao a respeito da participacao popular, especialmente
as comunidades mais vulneraveis frente as mudancgas climaticas, em espagos de discussao da
acdo climatica, bem como o estabelecimento de espacos onde se permitam que estas populacdes
avancem seus conhecimentos e/ou reflitam suas proprias estratégias de mitigagdo dos impactos
das mudancas climatica.

Diante deste cendrio, esta pesquisa buscou identificar lacunas de informagao e
oportunidades de abordagens sobre o tema para direcionar estratégias de discussdo com as
comunidades locais impactadas, com vistas a tratar especificamente com o principal grupo
social afetado pelas atividades de producao do setor petroleo e gas na Bacia de Campos: a
comunidade pesqueira artesanal.

2.3 A Questiao Ambiental e a Educacio Ambiental

Para Sorretino (2006) a questdo da “crise ambiental” suscita o debate de trés temas que
podem ser entendidos como centrais nas distintas fases do ambientalismo: participagdo;
autonomia; e a questdo da sobrevivéncia. Para a melhor abordagem desses temas, cabe trazer
citar os conceitos de questao ambiental, crise ambiental e conflito ambiental.

Para Quintas (2006), a questdo ambiental ¢ entendida como “o resultado das relagdes
que os seres humanos estabelecem entre si € com a natureza, em determinado momento
histérico”. Ou seja, diz respeito ao modo como a sociedade se relaciona com a natureza: “estdo
implicadas as relagdes sociais e as complexas relagdes entre o mundo fisico-quimico e
organico”. Nesse sentido, a questdo ambiental ¢ complexa e para conhecé-la ¢ preciso um
pensamento multidisciplinar:

Estas relagdes ndo podem ser compreendidas sob o olhar de uma tinica ciéncia, muito

menos de uma ou mais disciplinas, mas da interacdo entre elas. Assim, qualquer
problema ambiental para ser entendido deve ser estudado como um produto da
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interpelagdo de fatores sociais, econdmicos, politicos, culturais, éticos, historicos e
biologicos (Quintas, 2006).

A crise ambiental seria entdo o resultado de situagdes em que hé risco e/ou dano
social/ambiental, mas ndo ha nenhum tipo de reagdo por parte dos impactados ou de outros
atores de interesse da sociedade civil para lidar com o problema que se instala. Por fim, o
conflito ambiental seria entdo caracterizado por uma disputa entre atores sociais em torno de
recursos ambientais, que buscam diferentes formas de acesso e/ou gestdo desses recursos
(Quintas, 20006).

Do ponto de vista dos ambientalistas, especialmente os da América Latina, participagao
significa enfatizar a questdo educacional, a partir do debate de liberdades democraticas e
modelos de gestdo, por exemplo: “como administrar nossos espacos comuns, desde os
microespacos cotidianos na familia, na casa, no bairro, etc. até o planeta” (Sorrentino, 2006).

Para Loureiro (2004) “participar ¢ compartilhar poder, respeitar o outro, assegurar
igualdade na decisdo, propiciar acesso justo aos bens socialmente produzidos, de modo a
garantir a todos a possibilidade de fazer a sua histéria no planeta, de nos realizarmos em
comunhdo”. A participacdo entdo significa o exercer a autonomia com responsabilidade e
entender que a experiéncia da nossa individualidade acontece na relacdo que a gente estabelece
com o mundo, bem como a nossa liberdade individual dialoga com a liberdade coletiva.
(Loureiro, 2004).

J4 a autonomia ¢ tida como a capacidade de questionar, sobretudo através da educacao,
uma institui¢do da sociedade - e ¢ esta instituicdo que deve nos tornar capazes de questiond-la.
Um exemplo disso ¢ justamente os projetos de educagdo ambiental do PEABC, que oferecem
subsidios educacionais e informacionais para seus participantes questionem 0 proprio processo
de licenciamento ambiental e a atuagdo das empresas (Sorrentino, 2006).

O tema questdo da sobrevivéncia tem na sua pauta de discussao a nossa relacdo com o
ambiente, o que vai além do respeito aos recursos naturais. Isso significa que orienta a nossa
agenda de debate sobre como encaramos 0s outros seres que coabitam esse planeta e a nossa
postura antropocéntrica. Para Sorrentino (2006), “a questdo da sobrevivéncia, mais do que
nunca, esta na nossa agenda de preocupagdes, com o aquecimento global e as mudangas
climaticas”.

Para Quintas (2006) “a leitura que se faz sobre o carater da crise ambiental determina o
caminho a ser trilhado no plano pratico para sua superacao”. Ou seja, se esta leitura da crise for
sob a perspectiva da auséncia de mecanismos eficientes para se compatibilizar o
desenvolvimento e a protecao ambiental, uma possivel alternativa seria a proposi¢ao de um
conjunto de medidas para diminuir ou mitigar a intensidade dos impactos socioambientais.
Dentre essas medidas, por exemplo, estaria a realizacdo de processos educativos destinados a
abordagem da crise ambiental, ou seja, a pratica da educacdo ambiental (Quintas, 2006).

Em Thilisi a Thessaloniki: A educacdo ambiental no Brasil, Sorretino (2006) argumenta
que os fazeres educacionais voltados para a questao ambiental podem ser divididos em quatro
grandes correntes: “conservacionista”, “educa¢do ao ar livre”, “gestdo ambiental” e “economia
ecologica”. No contexto na nossa pesquisa dois em especial nos interessam: gestdo ambiental
e economia ecoldgica.

Na corrente da educacdo para a economia ecologica, que tem especial referéncia na
publicacdo Nosso Futuro Comum'# (ONU Brasil, 2020), situam-se duas vertentes que, segundo

14 Trata-se do documento final, resultado de uma série de debates liderados pela Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento. A primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland chefiou a comissao que
foi criada em 1983, apds uma avaliacao dos 10 anos da Conferéncia de Estocolmo. Publicado em 1987, o relatério
propde o desenvolvimento sustentavel, que ¢ “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas necessidades” (ONU Brasil, 2020).
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Sorrentino (2006) irdo orientar o movimento ambientalista e, consequentemente, parte da
educagdo ambiental: “desenvolvimento sustentavel” e “sociedades sustentdveis”. A primeira
estaria relacionada aos empresarios, governantes ¢ uma parcela das organizagdes ndo-
governamentais. Ja a vertente das sociedades sustentaveis seria uma espécie de oposi¢ao ao
desenvolvimento sustentavel, pois acredita que esta seria apenas a manutengao do “status quo”,
mas com uma perspectiva diferente. Assim, as principais caracteristicas da vertente das
sociedades sustentaveis seria:

Proposito convergente de construirem uma sociedade mais justa, igualitaria e
ecologicamente equilibrada; compartilhar da premissa de que o respeito a natureza é
inalcangavel num quadro de desrespeito e aviltamento do ser humano que a integra;
convicgdo comum de que, para se chegar a essa sociedade mais justa ¢ ecologica, é
necessario mudar o sujeito do desenvolvimento brasileiro, colocando-se o povo como
autor e gestor do seu proprio projeto de modernidade (Sorrentino, 2006).

Embora ndo seja objetivo aprofundar discussdo em torno dessa corrente, € relevante
apontar que existem alguns aspectos de articulacdo entre esta pesquisa e a corrente em questao.
A discussdao em torno de sistemas econdmicos € 0 meio ambiente, que a economia ecoldgica
trava, ¢ bastante pertinente para o contexto aqui abordado. Nesse sentido ¢ importante entender
a industria de petroleo e gas e a pesca artesanal como dois elementos distintos de uma mesma
economia (nesse caso, da Bacia de Campos), e que se relacionam e usufruem também de forma
distinta com o meio ambiente desta regido. Especialmente, considerar a contribuicdo da
industria petroleo e gas para as mudangas climaticas e a exploracao que exerce sob 0s recursos
ambientais. Por outro lado, a pesca artesanal se desenvolve exigindo menos do meio ambiente,
porém ¢ mais vulneravel frente as mudancas climaticas e aos diversos impactos da economia
do petréleo. Esses elementos, incluindo a sustentabilidade dessas atividades econdmicas,
perpassam os projetos de educagdo ambiental do PEABC e direcionam a pratica educativa
(Martinez-Alier, 2015).

Os processos educacionais relacionados a gestdo ambiental possuem raizes mais
profundas na América Latina e na historia de resisténcia aos regimes autoritarios:

No Brasil, ganha especial impulso nos embates contra a poluigdo e todas as mazelas
de um sistema predador do ambiente e do ser humano, bem como nos movimentos
por liberdades democraticas que reivindicavam a participagdo da populagdo na
administracdo dos espagos publicos e nas definicdes do futuro que estdvamos
construindo para nods e nossos descendentes (Sorrentino, 2006).

A educagdo para a gestdo ambiental, ¢ entendida como a vertente que possui 0s
elementos capazes de responder aos desafios de se trabalhar uma educagdo ambiental voltada
ao exercicio da cidadania, ou seja, no sentido de promover o desenvolvimento da acdo coletiva
para o enfrentamento de conflitos socioambientais. “A Educacgdo para a Gestdo Ambiental foi
formulada em ambito governamental no Brasil por José da Silva Quintas e Maria Jos¢ Gualda,
educadores da Divisdo de Educagdo Ambiental do IBAMA” (Layrargues, 2000).

E justamente nesta corrente, educagdo para a gestio ambiental, que esta situada a
educagdo ambiental desenvolvida pelo PEABC. A proposta de educagdo ambiental
desenvolvida pelo IBAMA e pelo PEABC também se apara em outra vertente, na Educacao
Ambiental Critica:

A Educagdo Ambiental critica é um processo educativo eminentemente politico, que
visa ao desenvolvimento nos educandos de uma consciéncia critica acerca das
instituigdes, atores e fatores sociais geradores de riscos e respectivos conflitos
socioambientais. Busca uma estratégia pedagogica do enfrentamento de tais conflitos
a partir de meios coletivos de exercicio da cidadania, pautados na criagdo de demandas
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por politicas publicas participativas conforme requer a gestdo ambiental democratica
(Layrargues, 2000).

Cabe ainda destacar que, conforme a legislacio ambiental em vigor, as agdes de
Educacdo Ambiental no ambito do licenciamento ambiental sdo obrigatorias e tém o objetivo
de minimizar os riscos ¢ os impactos da atividade licenciada sobre os grupos sociais afetados
por ela. Dessa forma, o Projeto de Educagdo Ambiental, o PEA, ¢ exigido como uma das
medidas mitigadoras/compensatorias no processo de licenciamento ambiental, ou seja, uma
condicionante de licenga. Além disso, deve ser elaborado de acordo com os principios basicos
da educacdo ambiental definidos pela Politica Nacional de Educa¢do Ambiental, Lei n.°
9.795/99 e pelo Decreto n.° 4.281/02. Conforme considera Serrao (2012):

O PEA deve proporcionar meios para a produgdo e aquisicdo de conhecimentos ¢
habilidades e contribuir para o desenvolvimento de atitudes visando a participagdo
individual e coletiva na gestdo do uso sustentavel e na conservagdo dos recursos
ambientais, bem como, na concepgao e aplicacdo de decisdes que afetam a qualidade
ambiental (meios fisico-natural e sociocultural) (SERRAQ, 2012).

E este arcabougo conceitual que sustenta a realizagdo das ac¢des educativas junto ao
publico da pesca artesanal da Bacia de Campos, onde estdo inseridos os participantes da
pesquisa, bem como, sustenta a ideia de que este publico ja possui uma base tedrica significativa
que pode contribuir consideravelmente para a discussdo das mudancas climaticas e construir
um olhar local para o tema.

3 OBJETIVOS
3.1 Objetivo Geral

O objetivo central desta pesquisa ¢ oferecer subsidios para a industria de petroleo e gas
na Bacia de Campos, o 6rgdo ambiental licenciador e as comunidades locais afetadas pelas
atividades de producgdo, discutirem as mudangas climdticas (e os temas de interesse
correlacionados).

3.2 Objetivos Especificos

1. Realizar um levantamento de dados primarios junto ao publico da pesca, que
participa do Programa de Educa¢do Ambiental da Bacia de Campos, para investigar
a visdo deste publico a respeito das mudancas climaticas;

2. Investigar, por meio de entrevistas, a visdo/entendimento dos analistas ambientais
do IBAMA a respeito da abordagem do tema mudangas climéticas no d&mbito do
licenciamento ambiental de petroleo e gés;

3. Elaborar um roteiro de recomendagdes para as empresas que realizam atividades de
producdo de petréleo e gas na Bacia de Campos, as comunidades locais afetadas e o
6rgdo ambiental licenciador, a fim apoiar a discussdo do tema mudangas climaticas.
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4 METODOLOGIA

Investigar a visdo de um determinado grupo social - comunidades de pesca artesanal
afetadas pelas atividades de produgdo de petréleo e gas -, inserido em determinado contexto
geografico, na Bacia de Campos, ¢ de analistas ambientais do 6rgdo que licencia essa atividade
produtiva, buscando investigar a correlagdo desse contexto/cotidiano com as mudangas
climaticas, cria uma instancia singular, composta por uma realidade multidimensional a ser
necessariamente considerada na pesquisa.

A pesquisa ampara-se nesse ponto de partida e parte de um estudo de caso, que foi
desenvolvido por meio de uma pesquisa exploratdria, bibliografica e de campo, com aplicagao
de questionario para levantamento de dados primérios e entrevista. A metodologia de analise ¢
de base qualitativa.

Toledo e Gonzaga (2011) apresentam uma série de caracteristicas fundamentais sobre a
categoria de pesquisa “estudo de caso”. Dentre as caracteristicas apresentadas pelos autores,
esta pesquisa, em especifico, se ampara e se correlaciona com os seguintes elementos:

. Busca pela descoberta de um elemento novo; ainda nao explorado: abordagem
de um fendémeno ainda ndo estudado por outras pesquisas académicas que se
propuseram, por exemplo, a estudar comunidades afetadas pela industria de petroleo
e gas;

. Interpretacio do contexto para uma apreensao mais completa do objeto:
entendendo, neste caso, a singularidade da industria de petréleo e géas na Bacia de
Campos, do papel do PEABC na relagdo com os grupos sociais afetados pela
industria. Mas, também, entendendo o cenario de previsao de mudangas climaticas e
impactos na atividade pesqueira, com possivel intensificagdo da vulnerabilidade das
comunidades locais dependentes dos recursos marinhos e costeiros.

. A multiplicidade de dimensdes presentes na problematica investigada: com
questdes vinculadas a uma industria em processo de transformacdo, com varias
empresas atuando em mesmo territorio, comunidades locais que ja conhecem seus
conflitos com a industria e o cenario de mudancas climaticas que aparecem como um
novo elemento problematizador.

. A abordagem de diferentes, e por vezes conflitantes, pontos de vista sobre uma
situacao social: nesse aspecto, contrapondo a perspectiva da comunidade local
(comunidade pesqueira artesanal) com a dos analistas ambientais do 6rgao ambiental
licenciador. A opg¢do pela ndo abordagem com as empresas resulta das experiéncias
profissionais prévias do pesquisador, do arcabougo de referéncias documentais que
traz essa perspectiva e para destinar maior aprofundamento aos pontos de vista.
(Toledo; Gonzaga, 2011).

Para Deslandes, Cruz Neto e Gomes (2002), a pesquisa estd destinada a responder
questdes muito particulares e se preocupa em desvendar elementos de uma realidade que nao
pode ser quantificada.

Nesse sentido, a pesquisa qualitativa objetiva compreender e aprofundar o
conhecimento sobre determinados fendmenos, tendo como referéncia a percepcdo dos
participantes dentro de um contexto socioecondmico, socioambiental e cultural, a fim de
entender como suas experiéncias, opinides e significados, se expressam frente a esse fendmeno.
(Silva et al., 2018).

Apesar de entender a significincia de um estudo de percepgdo para este tipo de
abordagem, que requer determinados elementos metodologicos e maior aprofundamento, este
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recurso de andlise ndo foi explorado por esta pesquisa. Por outro lado, foi realizado um
levantamento de dados primarios para apoiar a perspectiva de analise e dar maior suporte ao
que se pretende entender sobre a visdo dos grupos envolvidos e enderegar os objetivos
especificos propostos.

4.1 Local da Pesquisa

A 4rea de influéncia'® da Bacia de Campos ¢ o local de desenvolvimento desta pesquisa.
Em termos geograficos, a Bacia de Campos situa-se em ambiente costeiro marinho e
compreende uma das 14 bacias sedimentares'® do Brasil (entre terrestres e em alto mar) que
abriga, atualmente, as atividades de produgao de petroleo e gas do pais (Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, 2023).

Justamente por conta das atividades de producao de petroleo e gas em area marinha, ¢
que o IBAMA, responsavel por conduzir o processo de licenciamento ambiental de atividades
extrativas em ambiente marinho, solicita, como medida de mitigacio de impactos
socioecondmicos, a implementacdo de projetos de educagdo ambiental voltados as
comunidades locais impactadas. Dentre os principais impactos ambientais socioecondmicos,
destaca-se, a interferéncia na atividade pesqueira. Com a instalacdo de equipamentos e da
unidade de producdo (plataforma ou navio-plataforma) acontece a criagdo de uma area de
restri¢do de pesca e de navegacio dos barcos de pesca'’. Além disso, ha uma intensificacdo do
trafego de embarcagdes nas rotas de navegagao, especialmente nas zonas marinhas costeiras,
criando areas de restricdo de pesca no entorno dos navios que transitam para levar pessoas,
materiais, equipamentos, insumos e residuos da terra para a unidade de producao (e vice-versa),
0 que também aumenta os riscos de acidentes com barcos e petrechos de pesca. Assim, a
comunidade pesqueira, em especial a comunidade pesqueira artesanal, que possui menos
recursos e capacidade de autonomia, € o principal grupo social impactado pelas atividades da
industria petrolifera.

No contexto dessa pesquisa o entendimento de pesca artesanal estd amparado na
caracterizacdo da atividade definida pelo IBAMA na nota técnica n.°
7/2020/COPROD/CGMAC/DILIC'8. Este documento considera a pesca artesanal como
pescaria nao embarcada ou realizada com embarcacao de propulsdo a remo ou a vela, equipada
ou nao de motor de popa ou de centro, cujo arranjo e poténcia total de seu conjunto de propulsao
¢ igual ou superior a 90 HP e inferior a 160 HP. Ampara-se também, na definicdo do Governo
Federal presente na Portaria SAP/MAPA n.° 265, de 29 de junho de 2021 da Instrucao
Normativa 6, de 29 de junho de 2012, que “estabelece as normas, os critérios e os procedimentos
administrativos para inscri¢do de pessoas fisicas no Registro Geral da Atividade Pesqueira, na

15 Trata-se da 4rea geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos de determinado empreendimento
(IBAMA, 1986).

16 Regido caracterizada pela acumulagio de sedimentos por um longo periodo no tempo geoldgico (Bahia ef al.,
2007).

17 A Marinha do Brasil, por meio da NORMAM 08/DCP, estabelece as “Normas da Autoridade Maritima para
Trafego e Permanéncia de Embarcagdes em Aguas Jurisdicionais Brasileiras”, que institui a area de exclusio de
500 metros de raio no entorno das unidades operacionais de petroleo e das grandes embarca¢des (Marinha do
Brasil, 2013).

18 Esta Nota Técnica estabelece normas e diretrizes para planejamento, execugdo, acompanhamento, divulgagdo e
relatoria de Planos de Compensagdo da Atividade Pesqueira (PCAP) exigidos em processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos maritimos de producao e escoamento de petrdleo e gas natural, conduzidos pela
Coordenagdo de Licenciamento Ambiental de Produgdo de Petréleo e Gaés (COPROD) da
CGMAC/DILIC/IBAMA.
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categoria de Pescador e Pescadora Profissional, e para a concessdo da Licenca de Pescador e
Pescadora Profissional”. De acordo com a normativa, o pescador artesanal ¢ aquele que exerce
a atividade de pesca “de forma autobnoma ou em regime de economia familiar, com meios de
producdo proprios ou mediante contrato de parceria, podendo atuar de forma desembarcada ou
utilizar embarcagdo de pesca com Arqueagao Bruta (AB) menor ou igual a 20 (vinte)” (MAPA,
2021). Os atuantes da mariscagem, seja ela embarcada ou ndo, estdo inseridos nos conceitos
acima apresentados.

Apresentada essa abordagem, quando essa pesquisa se refere a comunidade local afetada
pela industria de petrdleo e gas, refere-se a comunidade pesqueira artesanal que ¢ afetada pelas
atividades dessa industria, ou seja, os profissionais, sejam eles formalmente reconhecidos ou
nao, que realizam a pesca artesanal e dela dependem economicamente.

E claro que os impactos das atividades da indistria ndo sdo sentidos/identificados
apenas em alto mar. Outros impactos socioecondmicos, como por exemplo: a pressao nos
servicos publicos, o pagamento de royalties, interferéncia na dindmica econdmica local e
aumento do trafego terrestre se fazem presentes, com diferentes intensidades, sob os municipios
da area de influéncia da Bacia de Campos (IBAMA, 1986).

Assim, quando a “Bacia de Campos” ¢ mencionada nesta pesquisa, ndo se trata apenas
da bacia sedimentar ou do aparato e dos empreendimentos de petroleo e gas situados nesta
bacia, mas refere-se também ao conjunto dos municipios que fazem parte da area de influéncia
da industria. Mais especificamente, os municipios que estdo inseridos dentro da regionalizacao
dos projetos de educagdo ambiental, que ¢ instituida pelo IBAMA, por meio da Nota Técnica
01/2010, criando o Programa de Educacdo Ambiental da Bacia de Campos (PEABC). Dentro
dessa regionalizagdao do PEABC, estao inseridos os municipios litoraneos de Saquarema a Sao
Francisco de Itabapoana. Cabe ressaltar que os municipios de Arraial do Cabo e Saquarema
estdo geograficamente inseridos na Bacia de Santos, mas, simultancamente, na area de
influéncia dos empreendimentos da Bacia de Campos (IBAMA, 2010).

Conforme ja informado anteriormente, a Bacia de Campos ¢ ber¢o do desenvolvimento
da industria petrolifera no Brasil. Reune ainda, um conjunto de caracteristicas que favorecem o
desenvolvimento desta pesquisa, tais como: um longo historico € um processo de
relacionamento entre a industria e as comunidades locais consolidado; trata-se da regido que
concentra o maior numero de projetos de educagdo ambiental vinculados ao licenciamento
offshore de produgdo de petroleo e gas no Brasil; maior nimero de empresas, com licengas
ambientais vigentes para a producao de petroleo e gas, atuando num mesmo local; a bacia com
projetos inovadores de relacionamento com as comunidades locais, como o Programa de
Comunicagio Social Articulado'’, e o Plano Macrorregional, em fase de elaboragdo. A Bacia
de Campos ¢ entendida, entdo, como o territorio que apresenta uma complexidade ¢ um dos
principais elementos de investigacdo desta pesquisa: a correlacdo entre a industria de petroleo
e gas e as comunidades locais, vinculadas a pesca artesanal, mediada pelo 6rgdo ambiental
(IBAMA).

4.2 Publico da Pesquisa

A pesquisa assumiu como premissa que os participantes das agdes continuas dos
processos educativos realizados no ambito do licenciamento ambiental da industria seriam o

9 Programa de Comunicagio Social realizado de forma articulada entre as empresas com licengas ambientais
vigentes para atividades de producdo de petréleo e gas na Bacia de Campos. O PCS Articulado foi realizado nos
anos de 2018 e 2019, envolvendo as empresas Equinor, Dommo Energia, Chevron, Petrobras, Prio e Shell. Na
ocasido as empresas realizaram eventos conjuntos: em 2018 Rede Comunidades ¢ Seminario de Comunicacdo
Social; e em 2019 o Férum Da Pesca (Gandra, 2020; Equinor et al., 2020).
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publico efetivo ou pelo menos com maior interesse nas agdes de engajamento sobre o tema
mudangas climaticas para as comunidades afetadas, uma vez que ja estdo mais sensibilizados
para as questdes socioambientais.
Os critérios estabelecidos para a defini¢do dos participantes e aplicagdo da pesquisa
foram dois: vinculo com a atividade pesqueira artesanal, ou seja, envolvimento com as etapas
extrativas (pesca embarcada ou ndo, incluindo a mariscagem), beneficiamento do pescado, ou
também inserido em familia de pesca (filho/a ou conjuge); e participacdo nas atividades do
Programa de Educa¢dao Ambiental da Bacia de Campos.
Além disso, houve um direcionamento para uma maior participagdo de mulheres na
pesquisa, tendo em vista o historico de alijamento das mulheres da atividade pesqueira, de
processos decisorios, além da vulnerabilidade deste grupo, frente ao piiblico masculino.
Ao se tratar de uma pesquisa de base qualitativa, buscou-se a constru¢do de um grupo
pesquisado que representasse ou que pelo menos apontasse para uma diversidade de elementos
que apoiasse a construcao de um panorama diverso, mas, a0 mesmo tempo, representativo do
publico da pesca artesanal da Bacia de Campos. Nesse sentido, para a construgdo desse
panorama, definiram-se alguns aspectos, que deveriam constar nesse grupo pesquisado, tais
como:
e Referencial geografico: A Bacia de Campos ¢ basicamente concentrada na regido
Norte Fluminense e Baixadas Litordneas, mas possui um total de 13 municipios no
estado do Rio de Janeiro, e dois do Estado do Espirito Santo (Presidente Kennedy e
[tapemirim), que mesmo nao constando na regionaliza¢cdo do PEABC pela Nota
Técnica 01/2010, sao contemplados com projetos de educagdao ambiental do
PEABC. Enquanto Macaé¢, que concentra varias empresas da indistria e convive
com um intenso afluxo de trabalhadores, ¢ o principal representante do Norte
Fluminense, Cabo Frio e Arraial do Cabo possuem destaque, na regiao dos Lagos.
O potencial turistico, o acroporto de Cabo Frio, que serve de apoio a industria, e a
sensibilidade ambiental de Arraial do Cabo, com a Reserva Extrativista Marinha de
Arraial do Cabo, sdo aspectos relevantes nesse contexto. Soma-se ainda o fato de
que os dois municipios juntos t€m todos os projetos do PEABC, especialmente os
projetos vinculados a pesca, a articulagdo e organizagdo da pesca artesanal
(especialmente, por conta da Resex) e os impactos da industria (tendo como
principal referéncia o vazamento de 6leo da Petrobras em 2019, que atingiu os dois
municipios). Com relagao ao aspecto geografico, identificou-se a necessidade dos
seguintes elementos:
= Ao menos cinco municipios representados (1/3 do total), incluindo pelo menos um
municipio do Espirito Santo, e municipios das regides Norte Fluminense e Baixadas
Litoraneas do estado do Rio de Janeiro, buscando-se maior representatividade da
Regido dos Lagos?’;

= Ao menos metade dos participantes da regido dos Lagos;

¢ Referencial do PEABC: Embora o foco principal da pesquisa seja o publico da
pesca e, portanto, os projetos de educacdo ambiental vinculados a pesca, hd um
interesse de que a pesquisa extrapole esse contexto e que possa também ser

20 Em janeiro de 2020, a Defensoria Publica do estado do Rio de Janeiro celebrou um termo de ajustamento de
conduta (TAC) para indenizar pescadores e vendedores ambulantes do municipio de Arraial do Cabo, que foram
prejudicados com vazamento de 6leo de plataforma da Petrobras. O 6leo cru chegou, principalmente, a Prainha
em Arraial do Cabo, que chegou a ser interditada. Os municipios de Cabo Frio e Armacao de Blizios também
foram impactados com a chegado do 6leo cru, no entanto ndo houve a interdigdo de praias e da atividade pesqueira
(Gandra, 2020).
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utilizada como referéncia por outros grupos sociais e projetos ndo vinculados
necessariamente a pesca. Ou seja, espera-se que os participantes sejam potenciais
divulgadores da pesquisa nos PEAs em que atuam. Por outro lado, h4d uma
necessidade da pesquisa de que a maior parte dos participantes seja de projetos
vinculados a pesca e como esse publico, enquanto grupo, entende as questoes
levantadas pela pesquisa e se manifesta quanto a elas. Isto exigiu estudar, dentro do
grupo da pesquisa, um grupo menor, de um mesmo projeto € um municipio.

e Ao menos um participante de cada um dos projetos de educacdo ambiental que
compdem o PEABC;

e Cerca de 2/3 dos participantes vinculados aos projetos de educacdo ambiental que
trabalham com o publico da pesca artesanal;

e Cerca de 1/3 dos participantes de um mesmo projeto em um mesmo municipio.

e Referencial de vinculo com a atividade pesqueira artesanal: Conforme ja
mencionado anteriormente, o principal critério para participacdo na pesquisa € a
ligacdo com a atividade extrativa da pesca e dependéncia economica. Nesse
sentido, contemplar representantes da pesca embarcada e da mariscagem, bem
como, e principalmente, o tempo de vinculo com a atividade.

e Ao menos 2/3 dos entrevistados com mais de 10 anos na atividade;

e Representantes da pesca artesanal embarcada e da mariscagem.

e Referencial de género e idade: A fim de garantir diversidade intergeracional e
uma forte presenga feminina, por questdes ja explicitadas, outros dois elementos
norteadores foram considerados:

e 2/3 de participacao feminina em comparacao ao numero de homens;

e Representacdo heterogénea em idade, com numero de participantes bem distribuidos
nas faixas etarias.

O outro publico envolvido diretamente na pesquisa foi o dos analistas ambientais do
IBAMA, da Coordenacao-Geral de Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Marinhos
e Costeiros (CGMAC), responsaveis por coordenar a implementagdo de projetos de educagao
ambiental que compoem o PEABC. Neste caso, em especifico, o Uinico critério era justamente
o acompanhamento das atividades do PEABC. Trés analistas ambientais foram entrevistados.

Atualmente, a equipe do CGMAC ¢ composta por cinco analistas ambientais em atuacao
juntos aos projetos de educacao ambiental vinculados ao processo de licenciamento ambiental
federal das atividades de producdo de petrdleo e gés na costa brasileira. Dentre esses cincos
analistas, trés atuam mais diretamente na Bacia de Campos e sdo os participantes desta pesquisa.

As entrevistas foram realizadas no formato virtual, por meio da ferramenta Microsoft
Teams, e tiveram duracao de em torno de uma hora. As entrevistas foram conduzidas por quatro
perguntas norteadoras, que foram desenvolvidas na perspectiva de entender os seguintes
aspectos:

¢ Como os analistas ambientais do IBAMA enxergam o papel da industria de
petréleo e gas com relagdao as mudancas climaticas e as comunidades locais
afetadas;

e Como os analistas ambientais do IBAMA enxergam o papel do 6rgao ambiental
com rela¢do as mudancas climaticas e as comunidades afetadas pela industria de
petréleo e gas;

¢ Se ha interesse ou planejamento do 6érgdo ambiental para mediar a relagdo entre a
industria de petroleo e gas e as comunidades afetadas, no que se refere ao tema
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mudangas climaticas.
e Se os resultados desta pesquisa podem contribuir com este processo de mediagdo
entre a industria de petroleo e gas e as comunidades afetadas.

Para fins metodologicos de construcdo da pesquisa, optou-se por dar voz a dois grupos
envolvidos na relacdo entre comunidades afetadas x industria de petroleo e gas: as proprias
comunidades afetadas, reforcando, comunidade da pesca artesanal; ¢ o Estado, ou melhor, o
6rgao ambiental licenciador, que media essa relagdo. E claro que essa é uma relagio complexa
e que envolve outros atores também relevantes nesse processo, tais como: as proprias empresas
e as equipes técnicas que desenvolvem os projetos. Esta escolha metodoldgica acontece por,
primeiramente, pela complexidade que € inserir todos os atores no processo de escuta e
desenvolvimento da pesquisa, pelo papel decisivo que o 6rgdo ambiental tem em regular essa
relacdo e, obviamente, dar voz a quem € impactado.

4.3 Etapas da Pesquisa

Para atender ao objetivo 1 (Realizar um levantamento de dados primérios junto ao
publico da pesca que participa do Programa de Educacdo Ambiental da Bacia de Campos, para
investigar a visao deste publico a respeito das mudancas climaticas), a metodologia utilizada
incluiu a realizagdo de um levantamento de dados primarios, que teve por objetivo entender e
analisar o nivel de informacdo e familiaridade das comunidades afetadas pela industria de
petroleo e gas e do 6rgao ambiental (IBAMA) a respeito da crise climatica.

O processo de coleta de dados primdrios considerou os procedimentos de garantia a
privacidade e cautelas, a fim de evitar e/ou reduzir os efeitos e condi¢des adversas que possuem
dano, considerando caracteristicas € o contexto dos participantes da pesquisa. Assim, com a
aplicacao do Termo de Consentimento Livre, Prévio e Esclarecido, seguindo as orientagdes do
Comité de Etica da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e do Parecer Consubstanciado
do Comité de Etica e Pesquisa da Plataforma Brasil (Anexo B), a pesquisa e o pesquisador
possuem o compromisso de assegurar a privacidade, bem como a plena liberdade ao
participante de recusar participar ou retirar o seu consentimento em qualquer fase da pesquisa,
sem qualquer risco de penalizagdo.

O questionario (Anexo D) aplicado as comunidades afetadas pela industria de petroleo
e gas foi estruturado em eixos, os quais foram analisados de forma qualitativa para, a partir dos
dados coletados e sistematizados, diagnosticar: o perfil socioecondmico dos participantes;
aspectos gerais do conhecimento dos entrevistados a respeito do tema; se o entrevistado
consegue estabelecer relagdes entre o tema e aspectos da sua vida cotidiana; se o entrevistado
consegue estabelecer uma relagdo entre o tema e o contexto socioambiental em que esta
inserido; e identificar interesses dos entrevistados a respeito do tema. Esta analise subsidiou a
elaboracao do roteiro de recomendagdes.

A elaboracao do questionario teve como referéncia as orientagdes contidas em “Pesquisa
Social Métodos e Técnicas” (Richardson, 2017). O autor defende que “toda coleta de dados,
escrita ou oral, ¢ um processo de interagao entre pessoas. Portanto, deve-se procurar uma ordem
de perguntas que facilite a interagdo...”. As perguntas devem ser apresentadas de forma que
construa um fluxo na perspectiva de solucionar um problema. Dessa forma, construindo um
processo introdutorio com perguntas ndo relacionadas ao problema, seguindo por questdes que
iniciam uma aproximacdo do participante com a problematica, para posteriormente incluir
perguntas direcionadas ao que, de fato, se pretende investigar. Para finalizar, o questionario
deve apresentar questdes mais confortaveis ao participante, incluindo questdes que expressam
os sentimentos relacionados ao processo. Este processo ¢ explicado de forma muito objetiva
por Richardson (2017) da seguinte forma:
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Tal como ocorre em um didlogo, primeiro se produz a aproximagao gradual ao tema;
depois, fala-se sobre o tema central e, quando este tiver sido discutido
suficientemente, nao se diz “até logo” de imediato, mas se relaxa a tensdo com uma
conversa genérica para ap6s se despedir (Richardson, 2017).

A pesquisa envolveu o publico da pesca artesanal da Bacia de Campos que participa das
acdes de educacdo ambiental vinculadas ao processo de Licenciamento Ambiental das
atividades de produgao de petroleo na Bacia de Campos (Tabela 1). Porém, cabe destacar que
inicialmente teria como foco os municipios de Cabo Frio e Sdo Jodo da Barra. A aplicacao da
pesquisa aconteceu, prioritariamente, com pescadores (as) e marisqueiros (as) envolvidos nas
acoes educativas dos projetos de educagdo ambiental, Foco e Pescarte, destinados ao publico
da pesca e vinculados ao processo de licenciamento ambiental das atividades de producao das
empresas Equinor e Petrobras, respectivamente. No entanto, a pesquisa foi ampliada para os
outros projetos que compdem o PEABC, bem como para outros municipios além dos propostos
inicialmente, como sera discutido posteriormente.
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Tabela 1. Projetos de Educacdo Ambiental que compdoem o PEABC (continua).

Programa de Educacdo da Bacia de Campos (PEABC)

Projetos

Fortalecimento da
Organizacdo
comunitaria (Foco)

Nucleo de Educagio
Ambiental da Bacia
de Campos
(NEABC)

Pescarte

Quilombos no
Projeto de Educagdo
Ambiental (Quipea)

Objetivo

Visa contribuir para a emancipagdo das mulheres e para o
reconhecimento de seu papel e atuagdo nos dominios econdémico,
social e ambiental da regido, respeitando as relagdes de
interdependéncia proprias da vida comunitaria.

Incentivar ¢ promover a participa¢ao popular na definigdo de
politicas publicas, produzir e disseminar conhecimentos na
perspectiva de uma Educagdo Ambiental critica e transformadora,
formar cidaddos para o pleno exercicio de sua cidadania, com
énfase na gestdo ambiental e no controle social, ampliar o debate
sobre o uso dos recursos ambientais, em especial, nos processos
de licenciamento.

Criag8o de uma rede social regional integrada por pescadores
artesanais e por seus familiares, buscando, por meio de processos
educativos, promover, fortalecer e aperfeicoar a sua organizagio

comunitaria e a sua qualificacdo profissional, bem como o seu
envolvimento na construgdo participativa e na implementacéo de

projetos de geracdo de trabalho ¢ renda.

Fortalecer as comunidades quilombolas em suas lutas por
respeito, reconhecimento e garantia de direitos de cidadania,
principalmente o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado
e o direito de existir como quilombola. Nesse sentido, promover a
discussdo local sobre os problemas socioambientais e a
construgdo coletiva de solugdes e a¢cdes mitigatorias para o meio
ambiente e para a sociedade civil da regido.

Publico

Mulheres que estdo
relacionadas a cadeia
produtiva da pesca
artesanal

Jovens e as liderancgas
comunitarias da regido.

Comunidades
pesqueiras

Comunidades
remanescentes de
quilombos certificadas
pela Fundagéo Cultural
Palmares

Empresa

Equinor

Petrobras

Petrobras

Shell

Municipio
Sao Francisco do Itabapoana; Sdo
Jodo da Barra; Campos dos
Goytacazes; Macaé; Rio das
Ostras; Casemiro de Abreu; Cabo
Frio; Armacdo de Blizios; Arraial
do Cabo

Séo Francisco do Itabapoana; Séo
Jodo da Barra; Campos dos
Goytacazes; Carapebus;
Quissama; Macag;

Cabo Frio; Armagao de
Buzios; Arraial do Cabo;
Araruama; Saquarema

Sdo Jodo da Barra; Campos dos
Goytacazes; Quissamad; Macagé;
Cabo Frio; Arraial do

Cabo

Itapemirim; Sdo Francisco do
Itabapoana; Campos dos
Goytacazes; Quissama; Cabo
Frio; Armagdo de Buzios;
Araruama
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Tabela 1. Projetos de Educagdo Ambiental que compdem o PEABC (conclusao).

do Petroleo

educativas.

especiais, incentivar a constituicdo de Nucleos de
Vigilia Cidadi e realizar acdes e/ou atividades

representantes de associagcdes comerciais, das
cooperativas, dos sindicatos, das associagdes de
professores da rede publica e privada, das

Cabo Frio; Armagdo de

Buzios; Arraial do
Cabo

‘ Projetos Objetivo Publico Empresa Municipio

o A constituigdo de Observatorios para identificar e

ﬁ monitorar os impactos da cadeia produtiva de petroleo,

25 sob a perspectiva das transformagdes socioambientais Itapemirim; Sao
& relacionadas a cadeia produtiva de petréleo, por meio de . Francisco do

® . . . Representantes de pescadores artesanais, ~ 1o
o metodologias que relacionam os instrumentos de . . . Itabapoana; Sao Jodao da
= Rede . . quilombolas, pequenos agricultores, movimento de . .

g o monitoramento e avaliagdo com ferramentas de . .. PetroRio Barra; Macaé;

< | Observagdo L . . mulheres entre outros, constituindo as Associagdes . %
o comunicagdo popular, linguagem escolhida para tornar ~ Cabo Frio; Armacgao de
Y 7 . Observagao, L. .

o acessiveis os resultados dos temas monitorados, Buzios; Arraial do
g facilitando, desse modo, o processo de participacdo e Cabo; Araruama
R controle social dos grupos comunitarios.

<

<

Q c o~

2 Membros de associa¢des de moradores urbano- A 1o

< i . . Séo Jodo da Barra;
S . . periféricos, de comunidades quilombolas, de

= Promover a discussdo publica dos processos de L N Campos dos

us, e L ) RS associacdes e colonias de pescadores e os

=) o distribuig@o e aplicacdo dos royalties e participacdes X . Goytacazes; Carapebus;
o Territorios trabalhadores rurais e assentados. Além de . % .
< Petrobras Quissama; Maca¢;
<

c

—

&h

o

=

[aB

agremiagdes estudantis e universitarias.
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Anteriormente a disponibilizagcdo dos questiondrios para a aplica¢do por meio de link on
line na ferramenta Google Formulario, foi realizada uma conversa com as coordenacdes e parte
das equipes executoras dos projetos de educagdo ambiental Foco, NEABC, Pescarte, Quipea, €
Rede Observacdo. Esta conversa inicial foi realizada para apresentar a pesquisa, identificar
particularidades que precisavam ser consideradas no processo de aplicagdo e a necessidade de
possiveis adaptagdes de texto e/ou questdes apresentadas no formulario.

Nesta etapa, o projeto Rede Observacao indicou a necessidade de o questiondrio ser
aplicado pelo proprio pesquisador, embora tenham feito a mobilizagdo dos participantes e
apoiado a atividade, com a presenga da equipe técnica no municipio. Dessa forma, no Rede
Observacgao a pesquisa foi aplicada de forma presencial pelo proprio pesquisador e nos demais
projetos pelas equipes técnicas dos referidos municipios.

O link do questionario foi enviado as equipes dos projetos no inicio do més de marco
de 2023 para receber as respostas até o final do més de maio.

Para atingir o segundo objetivo (o de investigar, por meio de entrevistas, a
visdo/entendimento dos analistas ambientais do IBAMA a respeito da abordagem do tema
mudancas climaticas no ambito do licenciamento ambiental de petrdleo e gas), esta pesquisa
considerou verificar o ponto de vista dos analistas ambientais da Coordenacdo Geral de
Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Marinhos e Costeiros (CGMAC) do IBAMA,
a respeito das mudancas que a industria de petroleo e gas vem sofrendo, por conta das tratativas
relacionadas as mudangas climéticas, especialmente no que se refere a transi¢do energética, e
como as comunidades afetadas estdo sendo conduzidas nesse processo. Para isso, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas (Anexo C), com perguntas norteadoras, envolvendo os
analistas ambientais do IBAMA que coordenam o PEABC. A partir das informagdes obtidas
nas entrevistas foi realizada uma analise, com vistas a verificar a viabilidade da proposta para
a insercao de temas relacionados a crise climatica nas agdes que acontecem no ambito do
licenciamento ambiental.

As entrevistas com os analistas do IBAMA foram realizadas em formato virtual por
meio da plataforma Microsoft Teams. Considera-se que a estratégia de realizagdo da pesquisa
em formato virtual ndo implicou perda de dados ou implementagao da pesquisa, uma vez que o
formato ja vem sendo utilizado como ferramenta dos projetos e do proprio 6rgao ambiental para
a continuidade de atividades durante o periodo de quase dois anos, em funcao da pandemia de
COVID-19.

O terceiro objetivo (elaborar um roteiro de recomendagdes para as empresas que
realizam atividades de producao de petroleo e gés na Bacia de Campos, as comunidades locais
afetadas e o 6rgao ambiental licenciador, a fim apoiar a discussao do tema mudangas climaticas)
foi construido a partir da andlise do levantamento do entendimento dos sujeitos da agdo
educativa, assim como a visao dos analistas ambientais da CGMAC a respeito dessa conjuntura,
que juntas, foram utilizadas para respaldar a identificagdo de elementos que justificassem a
implementagao de agcdes com foco nas mudancgas climaticas. Dessa forma, culminou-se com a
elaboracdo de um conjunto de recomendacdes que apoiard a industria de petrdleo e gés, o 6rgao
ambiental e as proprias comunidades afetadas na implementacao de agdes relacionadas ao tema.
A metodologia para a elaboragdo desse conjunto de recomendacdes teve como referéncia os
Policy Briefs, que “sdao documentos enxutos, pautados por questdes enfrentadas no cotidiano de
tomadores de decisdo e com informagdes baseadas em pesquisas cientificas atuais e sugestdes
de opcdes e agdes que podem contribuir e enriquecer o debate sobre politicas publicas(Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, 2024). O conjunto de recomendacdes
¢ apresentado no Anexo A.
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5 RESULTADOS

A seguir serdo apresentados os resultados ¢ a andlise da pesquisa aplicada junto ao
publico da pesca, participante do PEABC, e das entrevistas realizadas com os analistas
ambientais da CGMAC/IBAMA.

5.1 Analise da Pesquisa do Publico da Pesca Participante do PEABC
5.1.1 Caracterizaciao da amostra

A aplicacdo do questionario foi realizada nos meses de abril ¢ maio de 2023 e foi
respondida por um total de 38 pessoas. O questionario foi encaminhado para todos os projetos
de educagdo ambiental do PEABC visando contemplar a amplitude do programa e a diversidade
presente nesse territorio.

5.1.1.1 Localizaciao geografica

Conforme aspectos relacionados ao publico pretendido pela pesquisa, apresentados no
item (3) metodologia, a amostra considera representantes de sete (7) municipios inseridos na
area de influéncia da Bacia de Campos, um Unico municipio do estado do Espirito Santo,
Presidente Kennedy, e seis (6) do estado do Rio de Janeiro: Sdo Francisco do Itabapoana, Sao
Jodo da Barra, Campos dos Goytacazes, Rio das Ostras, Cabo Frio e Arraial do Cabo. A regiao
dos lagos concentrou o maior numero de participantes com seis (6) em Cabo Frio e 24 em
Arraial do Cabo. Este resultado ¢ direcionado pelo objetivo de uma maior participagdo de
representantes da regiao dos lagos.

Sao Francisco de Itabapoana L 1

Rio das Ostras |l 1

Presidente Kennedy [l 1

Campos dos Goytacazes |l 2
Sao Joao da Barra |l 3

Cabo Frio |l 6

Arraial do Cabo — 24

0 5 10 15 20 25 30

N.° de participantes da pesquisa por municipio

Figura 2. Numero de participantes da pesquisa por municipio.
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5.1.1.2 Rela¢do com o PEABC

A amostra possui representantes de todos os projetos de educagdo ambiental do PEABC,
conforme objetivo de capilarizar a pesquisa a todos projetos, para além dos especificos com a
pesca artesanal. O Quipea possui 0 menor nimero com dois (2) representantes, enquanto o Foco
possui maior representagdo com um total de 21, deste nimero 11 pessoas participam
simultaneamente do Foco e de outros projetos. Esta ¢ uma situagdo bastante comum nos
municipios onde ha a execugdo de mais de um projeto do PEABC, a participagdo simultanea
em diferentes projetos. Da amostra de 38 pessoas, 14 participam, simultaneamente, de dois ou
mais projetos e 36 participam de um dos projetos destinado ao publico da pesca artesanal.

QUIPEA L 2 (3.17%)
NEABC - 4 (6.35%)
TERRITORIOS PETROLEO - 6 (9.52%)
REDE OBSERVACAO _ 10 (15,87%)

PESCARTE (I 20 (31,75%)

FOCO — 21 (33.33%)

L]

0 10 20 30

Projetos de Educacio Ambiental

N.°de participantes envolvidos por projeto

Figura 3. Percentual de participantes da pesquisa envolvidos nos projetos de educagao
ambiental.

Quando se observa a participagao exclusiva por projeto, 10 pessoas indicaram participar
somente no projeto Foco, sendo cinco da regido norte fluminense (trés sdo de Sao Jodo da Barra,
uma de Campos dos Goytacazes e uma de Sao Francisco do Itabapoana) e cinco da regido dos
lagos (trés de Cabo Frio e duas de Arraial do Cabo). A amostra também contempla 10
participantes exclusivos do Pescarte: sendo sete residentes de Arraial do Cabo, um de Rio das
Ostras; um de Cabo Frio e um de Campos dos Goytacazes.

Ainda como objetivo de caracterizar um grupo ou subgrupo dentro da amostra,
considerando um mesmo recorte de localizagdo geografica e de projeto de educagdo ambiental
voltado ao publico da pesca, 16 pessoas da amostra sdao do municipio de Arraial do Cabo e
participantes do Pescarte, sendo que sete (7) participam exclusivamente do Pescarte e outros
nove (9) estdo inseridos também nas atividades de outro ou outros projetos presentes no
municipio (NEABC, Rede Observagado, Foco e Territorios do Petroleo).
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5.1.1.3 Questio de género e faixa etaria

Como ja informado anteriormente, a maior representacdo de participantes do Foco
contribuiu diretamente para um maior nimero de mulheres (30 no total) na amostra, ja que o
projeto trabalha exclusivamente com o publico feminino, diferentemente dos outros projetos
que ndo possuem uma atuacdo especificamente voltada para a questdo de género. Dos oito (8)
participantes do sexo masculino, cinco (5) possuem mais de 50 anos de idade e seis (6) realizam
a atividade ha mais de 20 anos.

A faixa etaria da amostra varia dos 18 aos 60 anos, com concentragdes bem distribuidas
ao longo das faixas: entre 18 ¢ 29 anos, oito (8) pessoas; entre 30 e 39 anos, seis (6) pessoas;
entre 40 e 49 anos, oito (8) pessoas; entre 50 e 59 anos, 12 pessoas; e acima dos 60, quatro (4)
pessoas.

g —
7 4
w
L
-
=
)
=3
-;
s
o E Homem
% ® Mulher
° -
Z

18-29 30-39 40-49 50-59 Acima de
60

Faixa etaria dos participantes

Figura 4. Faixa etéria e género dos participantes da pesquisa envolvidos nos projetos de
educacao ambiental.

5.1.1.4 Rela¢ao com atividade pesqueira

Quando se observa a experiéncia da amostra com atividade pesqueira, 10 participantes
realizam a atividade de pesca artesanal em um periodo entre 11 e 20 anos, enquanto outros 15
participantes estdo na atividade h4a mais de 21 anos. Os outros 13 participantes estdo na
atividade ha 10 anos ou menos. O resultado demonstra que quase 2/3 da amostra estd na
atividade pesqueira artesanal hd mais de 11 anos, o que apresenta uma amostra com uma
experiéncia relevante para a pesquisa. Ainda vinculado a questdo profissional da amostra, 10
pessoas trabalham com a mariscagem, 11 no beneficiamento do pescado (limpeza e filetagem)
e as outras 17 pessoas sdo pescadoras (es) embarcados.
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5.2 Conhecimentos Gerais dos Entrevistados Sobre as Mudancas Climaticas

As perguntas deste bloco tiveram como objetivo iniciar a aproximacao do entrevistado
com o tema. Assim, entender se o entrevistado ja conhecia o tema, onde ouviu falar, como
avalia seu nivel de conhecimento e quais questdes relacionadas ao tema conhece.

Com relagdo a primeira pergunta da pesquisa sobre o tema: “Vocé ja ouviu falar sobre
as mudancas climaticas (ou aquecimento global)?”, todos os participantes da pesquisa
informaram que sim, indicando que o tema ja permeia os espacgos que eles frequentam.

Dentre os participantes da pesquisa, 19 responderam que ouviram falar sobre o tema nas
redes sociais € 32 nos meios de comunicag@o de massa (TV, Radio e Jornais). Neste grupo, ha
uma variedade quanto a localizagdo geografica, faixa etaria, género e participacao dos projetos
de educagdao ambiental. Outros 19 participantes indicaram que tiveram acesso ao tema em agoes
do PEABC e 16 eventos externos (0s quais tem a participacao fomentada pelas agcdes formativas
dos projetos). Um unico (2,5%) participante sinalizou uma instituicdo de ensino como local de
acesso.

Qutros (Instituicio de ensino) L 2 (2.27%)

Em encontros do Programa de

Educacio Ambiental da Bacia de [ NG 10 (21.59%)

Campos

Eventos gerais (Palestras,

Semunanos, Congresso, entre _ 16 (18,18%)

outros)

Local da informacao

Redes Sociais [N 19 (21.59%)

Meiosde Comnicasio (TV. Ridi. |y 57 (36560
Jornais)

0 > 10 15 20 25 30 35
N.°de participantes

Figura 6. Locais das informagdes onde os entrevistados ouviram falar sobre as mudangas
climaticas.

Quando se considera o recorte por municipio, 11 (45% do total da amostra) dos 24
participantes de Arraial do Cabo, indicaram as a¢des do PEABC como o local onde ouviram
falar sobre o tema. Os outros sete (29% do total da amostra) participantes do municipio
sinalizaram “Eventos gerais (Palestras, Seminarios, Congresso, entre outros)” como o principal
local de acesso ao tema mudancas climaticas. Esses eventos podem também estar relacionados
ao PEABC, uma vez que o programa fomenta e viabiliza a participacdo dos comunitarios em
eventos que sejam de interesse e contribuam com a organizacdo e formacdo social dos
comunitérios. Nos dois grupos, os participantes estdo distribuidos entre todos os projetos que
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sdo executados no municipio, o que permite concluir que o tema ¢ tratado em projetos de
educagdo ambiental do PEABC em Arraial do Cabo.

QUIPEA |0
NEA-BC | :
TERRITORIOS PETROLEO | ¢
REDE OBSERVACAO [
FOCO | 11

PESCARTE — 16

N.°de participantes envolvidos por projeto

Figura 7. Participantes que sinalizaram a¢des do PEABC e/ou eventos do municipio de
Arraial do Cabo e suas participacdes nos Projetos de educacao ambiental.

Projetos de Educacio Ambiental

Quando se observa o aspecto de conhecimento sobre o tema, dos seis participantes da
regido norte fluminense (Sao Francisco do Itabapoana, Sao Jodao da Barra e Campos dos
Goytacazes), cinco disseram ter pouco conhecimento sobre o tema e apenas um disse ter
conhecimento mediano. No grupo dos cinco participantes com pouco conhecimento, quatro sao
mulheres participantes exclusivamente do Foco ¢ um do sexo masculino que participa
exclusivamente do Pescarte. A participante que considera ter conhecimento mediano sobre o
tema, trata-se de uma mulher de Campos dos Goytacazes, também do Foco, que ingressou o
ensino superior e disse ter ouvido falar sobre o tema em redes sociais e em acdes do PEABC.
Duas das trés pessoas de Sdo Jodo da Barra que participaram da pesquisa, indicaram que
ouviram falar sobre o tema em a¢des do PEABC.
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Conhecimento sobre as mudancas climaticas
Figura 8. Conhecimento sobre as mudangas climaticas dos participantes detalhado por
municipios.

Na pesquisa, apenas dois (5%) participantes disseram ndo ter nenhum conhecimento
sobre tema, trata-se de duas mulheres do municipio de Arraial do Cabo, uma participante do
Pescarte e a outra participante do Pescarte € do Rede Observacgao.

Na amostra, 18 (47%) participantes consideram que possuem pouca informacado sobre o
tema, cinco ja mencionados da regido norte fluminense, ¢ outros 13, sendo 11 de Arraial do
Cabo e dois de Cabo Frio.

Por outro lado, os participantes, quatro (11%) no total, que disseram ter muito
conhecimento sobre o tema, sao todos de Arraial do Cabo. Trés desses participantes
ingressaram o ensino superior € um completou o ensino médio, trata-se de um pescador com
mais de 21 anos de atividade na pesca artesanal e frequenta apenas o projeto Rede Observagao.

No grupo dos 14 (37%) participantes que relataram conhecimento mediano, estd
inserida a unica participante do estado do Espirito Santo: uma mulher marisqueira e participante
do Quipea. Ela também sinalizou ter ouvido falar sobre o tema nas acdes do PEABC.

A terceira pergunta desse bloco refere-se aos temas relacionados as mudancas climaticas
que sao de conhecimento dos entrevistados. Neste quesito os participantes poderiam selecionar
até trés opgoes simultaneamente. A elevag¢ao do nivel do mar aparece como um dos principais
temas indicados, perpassando as diversas categorias de andlises, geografica, género, e relagdo
com o PEABC. O aumento da temperatura global aparece praticamente em todas as respostas.

Na regido norte fluminense trés (7%) participantes associaram a elevacdo do nivel do
mar, a0 aumento da temperatura global e aos eventos climaticos extremos, enquanto outros dois
(5%) associaram a elevacdo da temperatura global e ao derretimento das calotas polares. Na
regido dos lagos, 18 (47%) participantes incluiram a elevacdao do nivel do mar como um tema
que ja ouviu falar e estd correlacionado com as mudancas climaticas. Uma (3%) pescadora de
Arraial do Cabo disse ndo conhecer nenhuma das questdes apresentadas.
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No grupo de oito homens da amostra, sete (18% do total da amostra) citaram a
“Ocorréncia de eventos climaticos extremos (Tempestades, inundagdes, enchentes,
alagamentos, ciclones, tornados, vendavais, secas, incéndios florestais, chuvas de granizo,
geadas, ondas de frio e calor)” como um dos temas de conhecimento, seis sao do municipio de
Arraial do Cabo, dos quais, cinco estdo na faixa etaria de entre 50 e 59 anos. Em Rio das Ostras
e Presidente Kennedy os eventos climaticos extremos sdo o principal tema citado, duas
mulheres, respectivamente, na uma faixa etria entre 40 e 49 e outra entre 50 e 59. Do grupo de
28 (78%) pessoas que citaram esse tema, 13 estdo na faixa etaria acima dos 50 anos de idade.
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Figura 9. Questdes relacionadas as mudancas climaticas ou aquecimento global.
*(Tempestades, inundagdes, enchentes, alagamentos, ciclones, tornados, vendavais, secas, incéndios florestais,
chuvas de granizo, geadas, ondas de frio e calor).

5.3 Mudancas Climaticas e a Rela¢ao com o Cotidiano dos Entrevistados

Nesse bloco de perguntas buscou-se avaliar a capacidade dos entrevistados de
estabelecer conexao entre o tema e aspectos do seu dia a dia, direcionando-os a pensar se as
mudancas do clima interferem no seu cotidiano e quais efeitos trazem mais impacto.

Para a grande maioria dos entrevistados, 36 (95%), as mudangas interferem na sua vida
cotidiana e de maneira negativa. Dois entrevistados (5%) disseram ndo saber responder a
pergunta, trata-se de duas mulheres, uma pescadora e outra filha de pescador, de faixa etéria
entre 18 e 29 anos e moradoras de Arraial do Cabo. As duas participantes ja tinham informado
no bloco anterior de perguntas, respectivamente, ndo ter nenhum conhecimento e ter pouco
conhecimento a respeito das mudangas climaticas.

Outro ponto de observagao foi a opinido dos entrevistados a respeito de quais seriam os
efeitos das mudangas climaticas que mais impactariam a sua vida. Este topico foi estruturado
com sete opcdes, com possibilidade de trés respostas simultaneas. Este item demonstrou uma
clara preocupagdo dos entrevistados com os riscos relacionados a moradia (enchente e
deslizamentos). Esta foi a op¢do mais sinalizada por 31 (82%) dos participantes. Ondas de frio
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e calor foram o segundo efeito mais sinalizado, por 20 (53%) dos entrevistados, e os efeitos nas
atividades econdmicas, com aumento dos precos, foi indicado por 19 (50%) deles. Um (3%)
dos entrevistados disse ndo saber responder a pergunta.
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Mudancas climaticas e seus impactos

Figura 10. Opinido dos participantes da pesquisa detalhada por municipios sobre o que as
mudancas climaticas podem causar maior impacto. Itens da pergunta: a) sensacao
térmica (ondas de calor ou frio); b) riscos relacionados a moradia (enchente,
deslizamentos); c) aspectos econdmicos (aumento de precos); d) saude; e)
disponibilidade e acesso a alimentos (agricultura e seguranga alimentar); f) ndo
considero que haverd impacto; g) nao sei responder.

Quando se observa a percep¢ao a partir do recorte da regido norte fluminense, riscos
relacionados a moradia ¢ indicado pelos seis (16%) participantes da regido, € a sensac¢ao térmica
(ondas de calor ou frio) e aspectos econdomicos (aumento de pregos) sao citados por quatro
(11%) participantes.

J& na regido dos lagos (Arraial do Cabo e Cabo Frio), dos 30 participantes, 16 (42%)
indicaram sensacdo térmica e 23 (60%) riscos relacionados a moradia como os principais
impactos. Sobre o grupo da regido dos lagos ¢ também relevante observar que nove (24%)
participantes apontaram o impacto na saude e 11 (29%) na disponibilidade e acesso a alimentos
(Agricultura e Seguranga Alimentar). No grupo que cita a questdo da alimentagdo hd uma
preponderancia de participantes do Pescarte, dos 11 (29%) que citaram, oito participam do
projeto. No caso dos participantes que citaram o impacto na saide, ndo se percebe a prevaléncia
de nenhum projeto. Uma unica mulher acima dos 60 anos de idade, moradora de Arraial do
Cabo, citou unicamente o impacto na saide, ndo associando a qualquer uma das opgdes
propostas, como a interferéncia das mudangas climaticas na sua vida. Outros dois moradores
de Arraial do Cabo, um homem e uma mulher, os dois na faixa etaria de 50 a 59 anos de idade,
associados a atividade de mariscagem e com mais de 21 anos na atividade, citaram, também de
forma tUnica, o impacto no aspecto econdmico (aumento dos pregos).
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5.4 Mudancas Climaticas e a Rela¢ao com a Industria de Petroleo e Gas

Uma vez que a pesquisa levantou aspectos do entendimento dos entrevistados a respeito
das mudangas climaticas e a correlacdo com o seu dia a dia, avangou-se, entdo, para a analise
do que os participantes sabem sobre o tema correlacionado com a industria de petrdleo e gas.

O primeiro ponto de analise desse bloco foi entender como os participantes da pesquisa
avaliam a importancia do tema mudangas climaticas para a industria de petroleo e gas. Enquanto
metade dos participantes consideram que este tema ¢ importante ou muito importante para o
setor, a outra metade considera que tema nao tem importancia, tem pouca importancia ou nao
sabem responder.

12 v

10 +

N.? de participantes

a. Nio tem b. Tempouca  c. E importante d. E muito e. Nio sei
importancia para importancia para  parao setor. importante parao  responder.
0 setor. 0 setor. setor.

Opinido dos entrevistados

Figura 11. Opinido dos participantes da pesquisa sobre como a industria de petrdleo e gas
considera o tema Mudancas Climaticas.

O grupo que informou nao saber responder a pergunta, seis (16%) no total, ¢ formado
apenas por mulheres, sendo cinco do municipio de Arraial do Cabo e uma de Rio das Ostras.
Cinco participantes deste grupo informaram nao saber que a industria de petroleo e gas realiza
acoes de combate as mudancas climaticas. Das cinco mulheres de Arraial do Cabo, duas
realizam a atividade ha mais de 21 anos e duas, entre seis e 10 anos. Essas quatro mulheres
também frequentam as atividades do Foco. A participantes de Rio das Ostras frequenta o
Pescarte e, entre seis e 10 anos, realiza a atividade de pesca.

Quando se avalia a amostra que considera que o tema mudangas climaticas ndo tem
importancia para o setor de petroleo e gés (10,5%), identifica-se que nesse grupo de quatro
pessoas, trés homens e uma mulher, sdo residentes de Arraial do Cabo, hd mais de 21 anos
trabalham com a pesca e sdo participantes de algum PEA vinculado a pesca. Esse grupo também
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considera que a industria ndo realiza agdes de combate as mudangas climaticas, bem como nao
oferece informacgdes sobre o tema para as comunidades locais afetadas.

O grupo que avalia que a industria considera que o tema mudangas climaticas tem pouca
importancia para o setor (23,5%) € difuso. Dentro deste grupo esta a representante de Presidente
Kennedy, que também avalia que a industria oferece informagdes insuficientes as comunidades
locais afetadas, bem como disse ndo saber que a industria realiza agdes de combate as mudancas
climaticas.

Quando se observa de forma conjunta o grupo que avalia que a indudstria considera o
tema importante (23,5%) ou muito importante (26,5%), um aspecto identificado ¢ a
preponderancia de participantes do Foco. Das 19 pessoas, considerando os dois grupos
(importante e muito importante), 13 sdo participantes deste projeto.

No recorte por regido, cinco dos seis participantes da regido norte fluminense avaliam
que a industria considera o tema importante ou muito importante. Este mesmo grupo disse saber
que a industria realiza agdes para enderegar as mudangas climaticas, bem como oferece
informacodes suficientes (ou necessarias) para as comunidades locais sobre o tema.

Quatro mulheres de Arraial do Cabo disseram nao saber que a industria realiza agdes de
combate as mudancas climaticas, mas avaliam que a industria considera o tema importante ou
muito importante. Neste grupo, duas participantes avaliam que o setor oferece poucas
informacodes para as comunidades locais e outras duas disseram ndo saber opinar. Embora os
outros 15 participantes tenham dito saber que a industria realiza agdes de combate as mudancas
climaticas, quatro julgam que ndo oferece informacdes suficientes as comunidades locais sobre
o tema. Este nimero contrasta com outros 11 que avaliam que a industria oferece informagdes
suficientes sobre o tema.

Para finalizar essa sec¢do, todos os participantes consideram importante que a industria
informe as comunidades locais sobre as ac¢des que desenvolve a respeito das mudangas
climaticas, bem como planeje e execute acdes voltadas para as comunidades locais de combate
as mudangas climaticas. Ou seja, ha um interesse comum e notério da comunidade local, aqui
representada pelo publico da pesca participante do PEABC, em participar de um processo de
governanga fundamentalmente importante para a industria de petréleo e gas.

5.5 Identificacdo de Demandas e Temas de Interesse

O PEABC ¢ indicado como a principal estratégia (ou seja, onde/local para tratar o tema)
para a industria abordar o tema com as comunidades locais: dos 38 participantes, 28 (73%)
indicaram o PEABC em suas respostas. A estruturagdo de outras agdes especificas (iniciativa
propria das empresas) para discutir o tema aparece na segunda posi¢ao, indicada por 22 (58%)
participantes, e a elaboragdo de materiais de comunicacdo para divulgar informagdes aparecem
na terceira posi¢do, com 21 (55%) indicagdes, como as estratégias mais indicadas pelos
participantes da pesquisa.
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Figura 12. Opinido dos participantes sobre como o setor deveria incluir as comunidades
locais nas agdes que desenvolve acerca das mudangas climaticas.

Quando se observa as respostas dos moradores da regido dos lagos, 27 dos 30
participantes indicaram as ag¢des do licenciamento ambiental, seja o PEABC ou as atividades
de comunicacdo social, como as estratégias mais adequadas. No norte fluminense, dos seis
participantes, cinco indicaram as agdes do licenciamento ambiental como principal estratégia.
Os participantes de Presidente Kennedy e Rio das Ostras também sugeriram a atuagdo por meio
das a¢des do licenciamento. No recorte por projeto, dos 21 participantes do Foco, 18 indicaram
as acoes do licenciamento enquanto trés sinalizaram a necessidade de desenvolver outras agdes
especificas para o tema. Ja no Pescarte, 17, dos 20 participantes do projeto, indicaram as agdes
do licenciamento ambiental. Trés participantes indicaram a necessidade de criar outras acdes
fora do que j& ¢ desenvolvido no ambito do licenciamento ambiental para enderegar o tema,
todas sdo mulheres participantes do projeto Foco, duas de Arraial do Cabo e uma de Sao Jodo
da Barra. Adicionalmente, sete participantes sugeriram outras possibilidades de atuacdo em
nivel local: trés sugeriram a articulagdo com 6rgdos publicos e institui¢des locais de ensino; trés
sugeriram o desenvolvimento de projetos com as comunidades locais; e um participante sugeriu
a realizagao de agdes com as colonias de pesca.

No que se refere ao contetido, ou melhor, aos assuntos em que hd maior interesse pelos
participantes da pesquisa aparecem em ordem de mais para menos indicagdes: politicas publicas
e o papel do poder ptblico no combate as mudancas climaticas; transicdo energética/energias
renovaveis; e como as mudangas impactam a nossa alimentagdo. Na pergunta sobre os temas
de interesse os participantes também tiveram a opg¢ao de indicar outros temas que ndo estavam
entre as opgoes apresentadas. O papel das florestas no combate as mudancas climaticas foi o
principal tema indicado por diversos participantes, seguido por mudangas no oceano. Riscos
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climaticos relacionados a moradia (chuvas e enchentes) também foram citados. Estes temas nao
sdo apresentados no grafico abaixo (Figura 12).

Na regido norte fluminense, cinco dos seis participantes citaram a Transi¢do
energéticas/energias renovaveis como o tema de interesse. O participante de Sdo Francisco do
Itabapoana diferiu dos outros representantes do norte fluminense, citando os temas politicas
publicas e o papel do poder publico, justica climatica/racismo ambiental e atuagdo da industria
de petrdleo e gas. Ja na regido dos lagos houve uma prevaléncia do tema politicas publicas e o
papel do poder publico no combate as mudangas climaticas, com 21 indicagdes de 30
participantes. No recorte por projeto, mais da metade dos participantes do Foco e do Pescarte
citaram entre os temas, politicas publicas e o papel do poder publico.

Sao Joao da Barra
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Figura 13. Sugestdes dos participantes sobre subtemas nos quais eles possuem interesses em
ampliar seus conhecimentos ou julgam importante saber. Subtemas: a) transi¢ao
energética/energias renovaveis; b) politicas publicas e o papel do setor publico no
combate as mudangas climdticas; ¢) como as mudancas climaticas impactam nossa
alimentagdo?; d) quais as previsdes das mudangas do clima para o Brasil?; e) justi¢ca
climatica/racismo ambiental; f) atuagdo da industria de petréleo e gas.
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O tema “atuacdo da industria de petréleo e gés foi citado por 14 participantes da
pesquisa, sem prevaléncia dos critérios localizagdo, participagdo em projetos, faixa etaria ou
relacdo com a atividade pesqueira. De qualquer forma, cabe ressaltar que neste grupo estdo
incluidos dois participantes que disseram ndo saber da atuacdo da industria de petroleo e gas
em relacdo as mudangas climaticas e disseram ndo saber responder se a industria de petrdleo e
gas oferece informagdes sobre as mudangas climaticas para as comunidades afetadas. Onze
participantes associaram os temas transi¢ao energéticas/energias renovaveis e politicas publicas
e papel do poder publico. Outro aspecto relevante da pesquisa € que 21 participantes
manifestaram interesse em saber o impacto das mudangas climaticas na seguranga alimentar.
Este grupo ¢ formado de metade do publico masculino da pesquisa € 15 mulheres, sdao 16
representantes da regido dos lagos e trés da regido norte fluminense. E interessante observar,
no que se refere a relagdo com a atividade pesqueira, que este grupo € formado unicamente
profissionais da mariscagem e do beneficiamento do pescado.

Os participantes também tiveram a possibilidade de indicar a melhor forma (ou seja,
como) de abordar os temas de interesse junto as comunidades locais. As metodologias
participativas j& utilizadas pelo PEABC, como roda de didlogo/conversa, grupo de estudo,
grupo de trabalho, exposicdo dialogada, cine debate, entre outras, sdo indicadas como a
principal forma a ser utilizada para se tratar o tema. Respectivamente, a segunda e a terceira
metodologia mais indicada foram o desenvolvimento de materiais de comunicacdo e cursos €
capacitacoes. Os participantes também indicam a preferéncia por atividades presenciais.

Os resultados desse quesito indicam que a proposta do PEABC de trabalhar a gestao
ambiental publica e fomentar a participa¢dao da populagdo local nesses espagos parece ja surtir
efeitos. Isto pode ser, de certa forma, demonstrado com o interesse em entender o papel das
politicas publicas no combate as mudancas climaticas. Esse ponto tem clara conexdo com
interesse em aprofundar o conhecimento em transicao energética/energias renovaveis. Por conta
da propria dindmica da Bacia de Campos, que ja aparece com dreas prioritarias’! para a
instalagdo de projetos edlicos offshore (ou seja, no mar), este tema ja permeia o cotidiano dos
participantes, inclusive como uma das preocupagdes da comunidade da pesca.

Outro ponto que chama bastante atencao ¢ o interesse em entender melhor os impactos
das mudancas climaticas no oceano/pesca, aspecto que também esta relacionado aseguranga
alimentar e impactos na alimentagdo, bem como, a preocupagdo com riscos relacionados a
moradia. Essa mesma preocupacao ja apareceu nos blocos de perguntas anteriores.

5.6 Analise das Entrevistas com os Analistas Ambientais do IBAMA
5.6.1 Caracterizac¢iao da amostra

Ao todo foram realizadas entrevistas com trés analistas ambientais do IBAMA da
Coordenacao-Geral de Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Marinhos e Costeiros
(CGMAQ), responsaveis por coordenar a implementacdo de projetos de educacdo ambiental
que compoem o PEABC.

As entrevistas com os analistas ambientais ndo foram gravadas. Os participantes
informaram que ainda ndo ha um posicionamento formal do 6rgdo com relagdo ao tema, e que
essa abordagem ¢ ainda algo novo dentro do 6rgao, e por isso preferiam que as entrevistas nao
fossem gravadas.. Essa questdo dificultou apresentar mais trechos da entrevista na pesquisa e
aplicar uma analise mais robusta, como a Analise de Contetido, por exemplo.

2l A Petrobras e a Equinor estudam projetos na regido. https://www.udop.com.br/noticia/2022/05/19/petrobras-
faz-avaliacao-ambiental-de-eolica-offshore-na-bacia-de-campos.html
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A fim de garantir a privacidade dos participantes, estes serdo apresentados como analista
I, II e ITI. A pesquisa considerou a estratégia de abordagem de entrevistas individualizadas, de
forma que pudesse garantir uma manifestagdo de igualdade entre os analistas, sem sobreposi¢ao
de opinides ou possivel opressdo de analise. Além disso, oportunizaria o levantamento de
questdes mais especificas que a propria experiéncia profissional dos analistas na condugdo dos
projetos de educagdo ambiental pode trazer.

As entrevistas foram realizadas nos meses de abril (analista I), e junho (analistas II e
IIT), em 2023. Na ocasido do agendamento da entrevista, os analistas II e III informaram que
no més de maio haveria uma reunido de avaliacdo do PEABC e discussao de estratégias futuras,
como parte das atividades junto ao Plano de Avaliacdo e Mitigacdo de Impactos
Socioambientais (Parmis)*? e que, por isso, era mais pertinente realizar a entrevista apds esse
encontro, a fim de trazer mais contribuigdes para a pesquisa. O analista [ informou que ndo
estava envolvido diretamente nessa atividade, portanto poderia fazer a entrevista ja no més de
abril.

5.6.2 Como os analistas ambientais do IBAMA enxergam o papel da industria de
petroleo e gas com relacio as mudancas climaticas e as comunidades locais afetadas

Para entender a perspectiva dos analistas ambientais a respeito desse contexto, foi
realizada a seguinte pergunta norteadora: “A industria de petroleo e gas desenvolve acdes em
resposta as mudancas climaticas, mas ndo inclui as comunidades afetadas pelo setor nessas
acoes. O IBAMA considera importante incluir as comunidades afetadas nas agdes que o setor
desenvolve?”

Para o analista I “Quando essas empresas (empresas que realizam atividades de
producao de petréleo e gas na Bacia de Campos) desenvolvem acgdes em resposta as mudangas
climaticas, ¢ fundamental que essas acdes considerem as necessidades e preocupacdes das
pessoas que vivem nas areas afetadas.” O analista também disse que ¢ importante ouvir e
envolver as comunidades e que, nesse sentido, o IBAMA valoriza a participagdo e o
envolvimento das comunidades locais no licenciamento ambiental de petroleo e gas, incluindo
ai questdes que tratam de agdes de resposta as mudangas climaticas.

O analista Il também apresentou no seu discurso a ideia de que, “o IBAMA incentiva a
participagao ativa das comunidades locais na tomada de decisdes sobre questdes ambientais que
afetam suas vidas”. Isso inclui a realizagao de audiéncias publicas e consultas prévias, que
permitem as pessoas expressar suas opinides e, até, em alguns casos, influenciar as decisdes
que sao tomadas.

Por outro lado, o analista II disse que ha uma dificuldade de incluir essa tematica no
ambito das atividades com as comunidades locais que as empresas realizam como exigéncia do
Licenciamento Ambiental, e que “ndo hé tematica induzida pelo 6rgao, mas sim pelas proprias
comunidades”. De qualquer forma, acredita que esse seja um tema distante das comunidades
locais e, até, ndo prioritaria, quando comparada com outras questdes que se apresentam no
cotidiano desses grupos. Por vezes, essas questdes ndo estdo diretamente relacionadas a
industria de petréleo e gas, mas sim a outras disputas, como condominios costeiros, unidades
de conservagdo, entre outros. O analista finalizou dizendo que: “considero o debate bastante
relevante, mas que tenho duvidas se isso deveria ser introduzido com as comunidades da pesca.”

22 O Parmis ¢ uma condicionante exigida pela Licenga de Operagdo no 1572/2020, concedido 2 Empresa Trident
Energy do Brasil Ltda. O plano trata-se de uma pesquisa académica que se destina a subsidiar a construgao de
procedimentos e de instrumentos que qualifiquem as medidas destinadas a mitigar os impactos sobre o meio
socioecondmico, com &nfase nos projetos de educagdo ambiental, articulada ao Plano Macrorregional de Gestao
de Impactos Sinérgicos das Atividades Maritimas de Producdo e Escoamento de Petroleo e Gas Natural (Plano
Macro) (FURG, 2023).
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Na perspectiva do analista 11, discutir as mudangas climaticas com as comunidades da
pesca “pode trazer uma sobrecarga as comunidades em participar de debates que fogem da
concretude”. A pesca artesanal da Bacia de Campos ja lida com questdes diversas relacionadas
ao territorio e aos direitos trabalhistas, especialmente as mulheres que estdo inseridas nas
atividades da pesca artesanal. Assim, acredita que as comunidades estdo mais focadas em atuar
nessas prioridades e avalia que o tema ainda é abstrato. Assim como o analista II, disse que
“tenho duvidas se esse tema ¢ de interesse do grupo e se deveria ser introduzido”.

Apesar disso, o analista III considera que poderia ser discutido com estas comunidades,
se houvesse maior respaldo técnico e informacional para dialogar com a realidade da pesca
nessas comunidades. Nesse sentido, seria importante buscar estudos que tratassem em
especifico dos impactos das mudangas climaticas na pesca artesanal da Bacia de Campos e, a
partir dai, entrelacar estratégias de adaptacdo da atividade produtiva, por exemplo; bem como
“entender como as empresas de petroleo e gés, especificamente, implementam tratativas com
relagcdo ao tema e como isso rebate na realidade, no dia a dia da comunidade da pesca”.

5.6.3 Como os analistas ambientais do IBAMA enxergam o papel do 6rgao ambiental
com relacdo as mudancas climaticas e as comunidades afetadas pela industria de
petroleo e gas

Para esta questdo foi realizada a seguinte pergunta norteadora: “Os Programas de
Comunicagao Social e Educagdo Ambiental do licenciamento ambiental podem ser usados para
apoiar iniciativas de abordagem do tema com as comunidades afetadas? Ou o 6rgao considera
a implementacdo de outras acdes especificas para tratar o tema? Se sim, como acha que isso
deveria ocorrer, de forma obrigatéria, dentro do Licenciamento Ambiental Federal (LAF) ou
de forma voluntaria, como Responsabilidade Social?”’

O discurso do analista I ¢ que, “o IBAMA pode ajudar a orientar e monitorar essas agdes
(exigidas pelo LAF e vinculadas asmudangas climéticas) para garantir que elas sejam efetivas
e tenham um alcance ampliado”. Para ele, por exemplo, nas acdes obrigatorias, que ja sdo
exigidas: “podem ser intensificadas medidas para reduzir a emissao de gases de efeito estufa ou
a inclusdo e aprofundamento da tematica em outros projetos socioecondmicos”. Ainda segundo
ele, “a principio, os programas de Comunicagao Social e Educagdo Ambiental do licenciamento
ambiental podem sim ser usados para ajudar as empresas de petroleo e gas a promover agdes
para combater as mudangas climaticas”. Esses programas sdo importantes porque t€ém o
potencial de ajudar a informar e capacitar os grupos sociais, especialmente os mais vulneraveis,
sobre os impactos das mudangas climaticas e sobre o que as empresas podem fazer para ajudar
a reduzir esses impactos, assim considera o analista I.

Por outro lado, ele também acredita que as empresas podem “assumir compromissos
voluntarios de responsabilidade social e trabalhar em parceria com as comunidades locais para
desenvolver algumas a¢des”. Podem incluir, por exemplo, projetos de conservacao ambiental,
programas de educagdo ambiental e capacitacdo profissional, com essa tematica, para as
comunidades da regido afetada.

O analista II considera que os programas citados “podem apoiar essas iniciativas, desde
que estabelecam uma relacdo com a realidade desses territorios”. No entanto, seria importante
entender os interesses e demandas dessas comunidades e, por exemplo, identificar mudangas
previstas para esses territorios e como as comunidades podem se preparar para esse novo
cenario. Nesse sentido, completa ainda que “as agdes do LAF seriam as mais adequadas para
enderecgar as demandas relacionadas asmudangas climaticas”, pois requerem continuidade e um
tratamento a longo prazo, p que ndo pode ser garantido por meio das agdes de iniciativa propria
das empresas, que nem sempre garantem uma continuidade, indicando o papel decisivo do
IBAMA na condugdo do tema junto ascomunidades locais.
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Para o analista III, os programas podem ser introduzidos, desde que se considere como
impacto. Porém, “a avaliacdo de impactos ambientais (AIA) para empreendimentos licenciados
possui algumas lagunas que dificultam a avaliagdo do impacto em cadeia”. Assim, “as
mudangas climéaticas nao sdo um impacto identificado na AIA”, embora entenda-se a correlagao
com a industria de petroleo e gas. Dessa forma, para serem introduzidos nos programas
mencionados “seria preciso se libertar da area definida pelos estudos de impactos ambientais e
pensar no impacto em cadeia, ampliando a perspectiva de impactos locais para avancar para
escalas mais amplas, tal qual impactos socioambientais globais que rebatem nas esferas locais”.
Nesse sentido o LAF, bem como o proprio IBAMA, precisa estabelecer estratégias e ter um
direcionamento mais claro de como o tema deve ser conduzido e discutido junto as
comunidades locais impactadas pelos empreendimentos de produ¢do de petroleo e gas.

5.6.4 Se ha interesse ou planejamento do 6rgao ambiental em mediar a relacio entre a
industria de petroleo e gas e as comunidades afetadas, no que se refere ao tema
mudancas climaticas.

A discussdo desta questao foi apoiada pela seguinte pergunta norteadora: “No caso de
acOes obrigatdrias especificas para tratar o tema das mudangas climaticas no ambito do
licenciamento de petréleo e gis, o IBAMA estd planejando ou tem em vista projetos
especificos? Como a CGMAC ou o IBAMA em geral esta tratando essa questdao? Ha uma
perspectiva de inclusdo das comunidades afetadas nesse debate?”

Em especifico com relacdo a esta questdo, ha um aspecto temporal de realizagdo da
entrevista que interferiu no resultado. Conforme ja informado anteriormente, o analista I foi
entrevistado em abril e os analistas II e III em junho, todos no corrente ano 2023.

A época da entrevista, o analista I informou que ndo tinha certeza se o IBAMA ja estava
planejando a exigéncia de projetos especificos. Porém, disse acreditar que ndo deveria “demorar
muito para que surgisse alguma proposta nessa linha”. O analista também informou que a
inclusdo das comunidades afetadas, em sua opinido, “¢ uma questao extremamente importante
para o IBAMA em todas as suas areas de atuacdo. O 6rgdo ja tem alguns mecanismos de
participagdo social para garantir que as comunidades possam participar das discussdes e tomar
parte nas decisdes sobre o licenciamento ambiental”. Nessa perspectiva, "a CGMAC tem
buscado desenvolver projetos e agdes que promovam a participacao das comunidades afetadas,
considerando suas necessidades e demandas especificas”.

O analista ambiental II informou que a CGMAC esta reestruturando as linhas de acdo
da Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA N° 01/10%, e no eixo de interveng¢do (Programa de
Educagdo Ambiental) serd desenvolvido o Programa Macrorregional de Controle Social dos
Royalties, no qual serd inserido a tematica da transicdo energética. A proposta ¢ “fomentar a
discussao em termos de politicas publicas, de como os municipios dependentes da industria de
petroleo e gas irdo lidar com esse novo cenario”. Ou seja, ha um planejamento da coordenagao
que gerencia o licenciamento as atividades de produgdo da industria de petrdleo e gis em
ambiente marinho para enderecar a discussao do tema com comunidades locais impactadas; no
entanto, ndo se trata de um planejamento para discutir em especifico com as comunidades de
pesca artesanal.

Nesse mesmo direcionamento, o analista III disse que a CGMAC planeja, no ambito do
Plano Macrorregional, incluir a transicdo energética como uma tematica secundaria, que
dialoga com outras questdes. Segundo ele, "ndo sera tratado de forma prioritéria, pois ¢ dificil

23 Esta Nota Técnica refere-se as Diretrizes para a elaboragdo, execucio e divulgagio dos programas de educagio
ambiental desenvolvidos regionalmente, nos processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos
maritimos de exploragdo e produgdo de petroleo e gés.

42



de ser introduzido de forma direta”. Porém, “¢ um tema que permite fazer mediagdes numa
escala regional, quando se pensa no processo de transi¢cdo energética em todo o mundo. J& ha
alguns anos a industria de petrdleo e gas busca dissociar a imagem com o combustivel {ossil, o
que deve impactar as rendas petroliferas, bem como a dependéncia econdmica dos municipios
vinculados a industria de petroleo e gas na Bacia de Campos, assim como em outras bacias”.
Por conta disso, ela acredita que € necessario discutir a sustentabilidade das politicas publicas
e o impacto socioambiental, provocados pela aceleracdo das mudangas nos padrdes de
investimento. “Essa discussdo acontecera nos projetos que discutem as rendas petroliferas, pois
¢ mais logico estabelecer essa correlagao”.

Por outro lado, para o analista I1, € preciso pensar o arcabougo regulatorio e como pautar
1sso dentro do pais, para além do LAF, ja que tratar a discussao das mudangas climaticas com
as comunidades locais afetadas apenas no ambito do licenciamento traz limitacdes.

5.6.5 Os resultados desta pesquisa podem contribuir com este processo de mediaciao
entre a industria de petrodleo e gas e as comunidades afetadas.

Sobre as contribui¢gdes que a pesquisa poderia trazer para esse processo de mediagdo
entre a industria e as comunidades afetadas: “Vocé considera que um roteiro de recomendagdes
de acdes metodologicas, construido a partir das percepcoes das comunidades afetadas pelas
atividades da industria de petrdleo e gas para tratar o tema, seja relevante e contribuiria para
que o IBAMA insira essa tematica no ambito dos projetos socioambientais de mitigacao do
Licenciamento Ambiental?”

O analista I disse acreditar que um roteiro de recomendagdes de acdes metodologicas,
construido a partir das percepcoes das comunidades afetadas pelas atividades da industria de
petroleo e gas, pode ser uma ferramenta valiosa para ajudar o IBAMA a inserir a tematica das
mudangas climaticas no ambito dos projetos socioambientais de mitigacdo do Licenciamento
Ambiental. De forma geral, ao considerar as percepcdes e demandas das comunidades afetadas,
“o IBAMA pode ter uma compreensao mais precisa das necessidades dessas comunidades e
desenvolver projetos que sejam mais efetivos em mitigar os impactos das atividades de petrdleo
e gas no meio ambiente e na qualidade de vida das pessoas”. Além disso, a participagao das
comunidades no processo de construcdo desse roteiro pode fortalecer o didlogo e a
transparéncia entre o IBAMA e as comunidades afetadas, o que ¢ fundamental para a construgao
de uma gestao ambiental mais democratica e participativa.

Para o analista II os resultados da pesquisa t€ém potencial de auxiliar as agdes que ja sao
feitas, bem como construir relagdes com os problemas de fundo e as ag¢des ja trabalhadas. Por
outro lado, “ha limitagdes impostas ao licenciamento ambiental para ter um direcionamento
mais incisivo. E necessario um debate publico e uma qualificacdo dentro desse debate.”

De acordo com o analista III, “o 6rgdo ndo tem uma diretriz especifica para tratar a
questdo, fica a cargo voluntario dos analistas desenvolver agdes correlacionadas a temadtica”.
Dessa forma, os resultados da pesquisa e roteiro de recomendagdes poderia trazer estratégias
pertinentes ¢ um panorama atualizado da relagdo das comunidades locais com o tema, o que
poderia contribuir com as iniciativas a serem propostas pelo 6rgao.
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6 DISCUSSAO

Antes de aprofundar uma discussao sobre os resultados da pesquisa com levantamento
de dados primario ¢é relevante reiterar que ha objetivos distintos com os dois publicos
pesquisados. Assim, este item concentra-se nas principais contribui¢des que os dois publicos
trazem para a pesquisa e para a constru¢ao do roteiro de recomendagdes.

A discussao do publico da pesca enfocou em entender o contexto tedrico metodoldgico
a que este publico esta submetido nas ag¢des educativas, o recorte do grupo que traz maior
significado e potencialidade para ser explorado, o nivel de informagdes e o quais os interesses
do publico da pesquisa a respeito do tema. Entre os principais resultados destaca-se: um maior
engajamento do publico feminino e residente dos municipios da baixada litoranea,
especialmente Arraial do Cabo; a falta de informacao sobre a atuacdo da industria de petroleo
e gas com relacdo as mudangas climaticas; e o interesse do publico em aprofundar
conhecimentos, especialmente sobre politicas publicas e transi¢do energética.

Ja com relagdo aos analistas ambientais do IBAMA, o que chama a atengdo ¢ a
percepcao de que ha dificuldade de incluir o tema junto as comunidades afetadas, por outro
lado o 6rgdo planeja incluir a discussdo do tema transicdo energética no ambito do Plano
Macrorregional.

6.1 Publico da Pesca

E interessante ressaltar que o publico da pesca aqui pesquisado se trata de um grupo
social inserido nas atividades de projetos de educagdo ambiental, amparados pela educagao
ambiental critica, com foco na gestao ambiental publica. Esses elementos ajudam a compor a
caracterizacao do publico da pesca envolvido na pesquisa.

Dentro do arcabougo conceitual que sustenta a realizacdo das agdes educativas junto ao
publico da pesca artesanal da Bacia de Campos, ¢ que estdo inseridos os 38 participantes da
pesquisa. Bem como sustenta a ideia de que este publico ja possui uma base teorica significativa
que pode contribuir consideravelmente para a discussao das mudancas climaticas e construir
um olhar local para o tema.

Este contexto ajuda a demonstrar que se trata de um publico qualificado, ou seja, com
capacidade, subsidios e suporte disponivel para apoiar o entendimento do contexto
socioecondmico e ambiental onde estd inserido. Obviamente ha outros elementos que suportam
essa qualificagdo como a escolaridade, por exemplo. No entanto, o que se defende aqui ¢ a
educacdo ambiental como um elemento que direciona para uma visdo integrada da realidade
local sob a perspectiva ambiental. Essa visdo integrada da realidade pode ser evidenciada em
alguns resultados da pesquisa, destacando-se: 95% dos pesquisados responderam que as
mudangas climaticas interferem no seu cotidiano; e todos os participantes consideram
importante que a industria de petroleo e gas planejem e executem agdes com as comunidades
afetadas correlacionadas as mudancas climaticas.

6.2 PEABC e as Mulheres na Pesca
O primeiro aspecto que chama atencdo ¢ a maior participacdo feminina na pesquisa,

80% dos pesquisados,que tem relacdo com o maior engajamento do projeto Foco, que trabalha
com o recorte de género na pesca artesanal.
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O Foco esta inserido em nove municipios da Bacia de Campos (verificar Tabela I), foi
iniciado pela empresa Equinor, tendo, posteriormente, a metodologia replicada, e passou a ser
também implementado pela empresa Perenco. O Foco trabalha com:

As mulheres inseridas na cadeia produtiva da pesca considerando que, se os
pescadores sdo tidos como vulnerabilizados no contexto da produgdo de
petroleo e gas, as mulheres sdo um publico quase invisivel nesta cadeia
produtiva. Sendo assim, acredita-se que trazé-las para o FOCO expressa-se
na valorizagdo deste publico na cadeia produtiva do petroleo e gas, através
do licenciamento ambiental federal, pois tais mulheres, cumprem um papel
importantissimo nas suas comunidades: na maioria das vezes, sdo elas que
trabalham no preparo e manuseio dos produtos da pescaria; limpam peixe e
descascam camardo, catam caranguejo, cuidam dos filhos e das pessoas
idosas no interior da familia. Enfim, apesar de serem pegas centrais na
comunidade pesqueira, encontram dificuldades de acesso aos seus direitos
relativos ao trabalho na pesca, incluindo a aposentadoria. Ha também que se
considerar que, em razdo do problema da escassez de pescado e da
sobrepesca, é necessdario se trabalhar na perspectiva de agregar valor aos
produtos, propondo alternativas de renda as mulheres (PEA-BC, 2020).

Apesar das mulheres sempre haver estado presentes na pesca, este grupo social
heterogéneo e plural ndo ¢ enxergado pela sociedade, pela comunidade em que esta inserido,
pelo poder publico e, na maior parte das vezes, ha até auséncia de autorreconhecimento das
proprias mulheres enquanto trabalhadoras da pesca. Por outro lado, ndo se pode negar o trabalho
das mulheres na atividade, elas estdo presentes em diversas tarefas: na “confec¢ao de redes, na
captura de mariscos, moluscos e do proprio peixe, no processamento de pescados, como
evisceracao e filetagem, no beneficiamento de produtos a base de pescados como salgados e
embutidos e na comercializagdo” (Martinez; Hellebrandt, 2019).

Apesar disso, “os trabalhos executados por mulheres na pesca artesanal sao permeados
pela invisibilidade e sdo comumente relegados a categoria de ajuda”. Pode-se somar a esses
aspectos a escassa atencao dispendida a este grupo social pela propria academia, o que permite
afirmar que também o primado da invisibilidade permeia o olhar hegemodnico de pesquisadores
e pesquisadoras quando os temas da pesca € do conhecimento sobre a pesca aparecem pautados
(Martinez; Hellebrandt, 2019).

Exatamente por isso, esta pesquisa, especialmente na etapa de levantamento de dados
primarios, buscou valorizar ¢ dar voz ao publico feminino, bem como investigar a percepgao
da pesca artesanal diante das ameacas impostas pelas mudancgas climaticas, sob a perspectiva
desse segmento. Para, assim, também contribuir para o desenvolvimento de pesquisas
cientificas que reconhecam a necessidade e importancia de ouvir e dar voz asmulheres da pesca
artesanal.

Nesse sentido, desde as fases iniciais do projeto, o Foco buscou criar e qualificar um
grupo de mulheres nos municipios onde atua, para a interlocu¢do com a sociedade civil no
processo de gestdo ambiental publica. Para, dessa forma, buscar a legalizacdo e
profissionalizagdo de mulheres que trabalham na cadeia produtiva da pesca, a organizacdo e
geracdo de renda alternativa, bem como autogestdo e empreendedorismo para a construcdo de
autonomia desses grupos (PEA-BC, 2020) .

O objetivo central desse projeto é:

Formar agentes de educa¢do ambiental nas comunidades pesqueiras (mulheres
inseridas na cadeia produtiva da pesca) da regido Norte Fluminense e regido dos Lagos
visando agregar os conteudos da gestdo ambiental publica e da educacdo ambiental
no licenciamento federal de petrdleo e gés, capacitando-as para agir nas suas
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comunidades, municipios e regido, inserindo, também, a perspectiva de alimentagao
saudavel, fundamentos de satide basica e tecnologias sociais que se configurem como
alternativas de renda a pesca, considerando, que desta forma, se contribua na
mitigagdo dos impactos causados pela produgio de petroleo e gas na Bacia de Campos
(PEA-BC, 2020).

A questdo de invisibilidade e desvalorizagdo do trabalho da mulher da pesca esta, em
parte, vinculado apredominancia masculina nas atividades de captura do pescado, ¢ em outra
instancia, por realizar parte das atividades no espago da propria casa (filetagem, limpeza,
descasque do camardo, entre outras). Cabe ainda ressaltar, nesse contexto, a existéncia de uma
pluralidade no trabalho de campo profissional das mulheres que estdo na cadeia produtiva da
pesca, o que denota uma segregacdo ocupacional, “sdo pescadoras; trabalhadoras da pesca;
isqueiras; camaroeiras; marisqueiras, caranguejeiras; evisceradeiras; desfiladeiras;
descascadeiras; descascadeiras de siri; descabecadeiras; redeiras; catadeiras de algas marinhas;
e aquicultoras”. Essa pluralidade dificulta a constru¢do de uma identidade profissional
reconhecida pelo Estado e pelas politicas publicas:

O fato é que as mulheres pescadoras configuram-se como o grupo mais vulneravel
(vivenciam a precarizagdo, tanto em relacdo a salarios, direitos e condigdes de
trabalho), em que os dualismos abstratos indicam a necessidade de incorporacdo da
unidade familiar como meio de emancipagdo social das pescadoras. E importante
destacar que elas apresentam niveis de polivaléncia e multiatividades importantes para
o principio da organizagdo social (Timoéteo, 2019).

Assim como projeto Foco, o Pescarte, que também trabalha com a pesca artesanal, mas
sem o recorte de género, reconhece a importancia de se fortalecer a pesca artesanal feminina
como uma estratégia de fortalecer a propria pesca artesanal. Para isso, assegura a reserva de
vagas de mulheres nos espagos decisorios do projeto e realiza acdes especificas para mobilizar
e garantir a participagao desse publico. O projeto considera que fortalecer as mulheres da pesca
¢ um elemento estratégico na construgao ¢ manutengao da organizagao social da propria pesca
artesanal na direcdo a movimentos que promovam a emancipa¢do e autonomia da estrutura
produtiva vigente, especialmente da regido da Bacia de Campos, que convive com os impactos
da industria de petroleo e gas (Timoteo, 2019).

Nesse sentindo, a expressiva participacdo feminina na pesquisa esta bastante alinhada
com uma das estratégias que o PEABC vem realizando para fortalecer a pesca artesanal na
Bacia de Campos: valorizar e assegurar a participacao feminina nos seus projetos de educagdo
ambiental. Assim, entender a percep¢ao das mulheres ¢ um elemento central na construgdo da
percepegao do grupo e na elaboracgao de estratégias que visem o fortalecimento da pesca artesanal
na Bacia de Campos.

Para além disso, a amostra pesquisada apresenta uma variedade de elementos que sao
representativos para os sujeitos da a¢do educativa (publico da pesca artesanal) na Bacia de
Campos e, portanto, ajudam a caracterizar o entendimento que a pesca artesanal tem a respeito
do seu contexto socioecondmico e ambiental e as mudangas climaticas. Em primeira instancia,
95% dos participantes da pesquisa sdo dos projetos destinados ao publico da pesca. Ao mesmo
tempo, o grupo contém ao menos um representante de cada um dos seis projetos que compde o
PEABC. A amostra ¢ engajada com as agdes do PEABC, isso pode ser percebido com a
participagdo em mais de um projeto de educacdo ambiental ao mesmo tempo: 1/3 da amostra
participa simultaneamente de dois ou mais projetos. A area de influéncia da BC foi coberta com
a participagdo de sete municipios, das regides do norte fluminense e baixada litordnea. Quando
se analisa a relagdo entre os impactos da industria e a pesca artesanal, o principal ponto € a
maior participacao de representantes da regido dos lagos, especialmente, do municipio de
Arraial do Cabo, que em 2019 sofreu os impactos de derramamento de 6leo com toque na costa.
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Outro aspecto relevante ¢ que se trata de um publico experiente no exercicio da atividade
pesqueira, com pescadores embarcados, trabalhadores/trabalhadoras da mariscagem e
beneficiamento. E por fim, a forte presenga feminina ¢ acompanhada por um publico masculino
de idade mais avancada e mais tempo na pesca.

6.3 O Nivel de Informacao do Publico Pesquisado

Os impactos das mudancgas climaticas estdo cada vez mais perceptiveis em escalas
locais. Nao por acaso, todos os participantes da pesquisa com o publico da pesca artesanal
informaram j4 ter ouvido falar sobre as mudangas climaticas e 36 (95%) disseram que as
mudancas climaticas impactam negativamente a sua vida cotidiana. Outro dado relevante ¢ que
37 (97%) participantes souberam indicar quais sdo as questdes relacionadas as mudangas
climaticas, bem como as questdes que mais trazem preocupagdes ao seu cotidiano. Isso também
revela a contribui¢do que as agdes pedagogicas do PEABC tém com publico participante ao
ampliar a capacidade de observacdo da realidade local, mas também de estabelecer conexao
com questdes globais.

Para Quintas (2006) a proposta metodologica desenvolvida pelo IBAMA, que orienta a
implementagdo dos programas de educacdo ambiental vinculados ao processo de licenciamento
ambiental das atividades de producao e exploragdo de petroleo e gas, trata-se de:

..uma Educacdo Ambiental critica, transformadora e emancipatoria. Critica na
medida em que discute e explicita as contradi¢des do atual modelo de civilizagdo, da
relacdo sociedade-natureza e das relagdes sociais que ele institui. Transformadora,
porque ao por em discussdo o carater do processo civilizatorio em curso, acredita na
capacidade da humanidade construir um outro futuro a partir da construgdo de um
outro presente e, assim, instituindo novas relagdes dos seres humanos entre si € com
a natureza (Quintas, 2006).

Dessa forma, a proposta metodolédgica adotada pelo IBAMA busca, por meio de agdes
educativas ndo formais e participativas, formar cidadaos comprometidos com a preservagao da
humanidade e concretizagao da sustentabilidade. A potencialidade dessa proposta em relacao a
abordagem das mudancas climaticas concentra-se, principalmente, no estimulo a formagao de
visoes criticas e tomada de atitudes em prol da construcao coletiva da sustentabilidade.

Outro aspecto importante observado na pesquisa com o publico da pesca artesanal ¢ que
mesmo com toda essa estreita relacdo entre o tema mudancas climaticas e a industria do setor
de petrdleo e gas, parte do publico desconhece ou ndo tem informacgdes sobre essa relagao. Na
amostra pesquisada metade dos participantes disse nao conhecer a atuacao da industria com
relagdo as mudancgas climaticas. Essa mesma parcela respondeu que o tema nao ¢ importante
para o setor ou nao soube responder a pergunta. Além disso, 68% dos participantes consideram
que a industria de petréleo e gas oferece informagdes insuficientes, ndo oferece informacgdes ou
nao soube responder a pergunta.

Esses dados revelam que ha uma lacuna de informagdes com as comunidades locais,
embora esse seja um tema comumente reportado nos relatorios de sustentabilidade das empresas
e explorados como narrativa por elas. Um exemplo disso ¢ a campanha de marca da
multinacional Shell no ano de 2023, que teve como tema a Transi¢io Energética: “E a primeira
vez que Raizen e Shell, duas gigantes do setor de energia que tém a transi¢do energética no
centro das suas estratégias, se unem em uma campanha para abordar uma causa global
importante: o futuro da energia”. E claro que o futuro da energia, assim como da propria
industria petroleira est4 diretamente associado ao contexto das mudangas climaticas, porém os
resultados da pesquisa demonstram que ha lacunas de informag¢des com a comunidade pesqueira
artesanal da Bacia de Campos (Shell, 2023a).
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Cabe ainda destacar o papel dos meios de comunicagdo na popularizagdo da questdo
climatica. Embora os meios de comunicagdo tenham um papel relevante na divulgagdo
cientifica, transmitindo dados e informagdes especializadas para um publico comum ou nao
especializado, e incentivem o interesse, ajudem a formar leitores e promovam repercussao, eles
ndo sdo suficientes para aprofundar a construgdo coletiva de conhecimento em contextos locais
para a tomada de ag@o. Assim, € preciso o suporte de outras instancias que integrem a
construgdo coletiva em torno de um prol em comum. E justamente nessa lacuna que o PEABC
pode atuar, como um catalizador das informagdes que estdo ai dispersas, apoiando a
interpretacdo para a realidade da Bacia de Campos, direcionando junto as comunidades uma
estratégia para a abordagem e construcao de um plano de agao.

6.4 Os Interesses do Publico

O tema de maior interesse citado pelo grupo da pesca artesanal pesquisado foi “Politicas
Publicas e papel do setor publico”. Este resultado releva que a proposta pedagdgica do PEABC
tem surtido efeito no sentido de fomentar o interesse dos sujeitos da acdo educativa na gestao
ambiental publica. Para Quintas (2006), “a Educa¢ao no Processo de Gestao Ambiental assume
o proposito central de contribuir para construcao de um outro futuro planetario, a partir da agao
no presente”.

O segundo tema de maior interesse do publico pesquisa ¢ transicao energética. Este
resultado pode estar correlacionado com a auséncia de informagdo sobre as tratativas da
industria de petroleo e gas sobre as mudangas climaticas e, consequentemente, o interesse do
publico pesquisado em entender melhor essa correlacao.

O terceiro tema mais citado foi “Impactos da seguranca alimentar”, e cabe aqui reforcar
que este tema figura na abordagem metodologica do Foco e do Pescarte.

Ao analisar os temas de interesse ¢ importante observar que hd uma gradacao, ou
melhor, a construgdo de interesses prioritarios que ajudam a direcionar uma estratégia para
trabalhar o tema mudangas climaticas com a comunidades afetadas. A ordem de prioridade
indica que ha um primeiro interesse em saber como o tema se relaciona com a gestao ambiental
publica, e nesse caminho entender o arcaboucgo que ja existe, o papel e possibilidades de atuagdo
das instancias publicas. Depois disso, ao trazer a questdo da transi¢cdo energética, ha um
segundo anseio que ¢ trazer a industria de petréleo e gas para esse contexto, entendendo nao
apenas o papel do setor com relagdo ao tema, mas também o papel das comunidades afetadas
com relagdo a trazer demandas para o setor. Esses dois principais temas indicam para interesses
coletivos e que podem ser facilmente aplicaveis para os diversos publicos do PEABC e nao
apenas ao publico da pesca artesanal. Por fim, aparecem as questdes especificas como a da
seguranca alimentar, que neste caso estd muito conectada com os dois principais projetos de
educagdo ambiental participantes da pesquisa. Este resultado revela que a proposta
metodologica do IBAMA para o PEABC ja colhe os resultados, ajudando a construir um
publico qualificado para se discutir questoes socioambientais locais.

Uma vez que os principais temas de interesse do publico pesquisado sdo apresentados,
¢ preciso abordar como a pratica pedagdgica para essas questdes podem ser exploradas. Para
Loureiro (2004), “educar ¢ transformar pela teoria em confronto com a pratica e vice-versa
(praxis), com consciéncia adquirida na relagdo entre o eu e o outro, nos (em sociedade) e o
mundo. E desvelar a realidade e trabalhar com os sujeitos concretos, situados espacial e
historicamente”. O que o autor defende é que para exercer a acdo educativa ndo se resume a
processos individuais e transpessoais, mas também engloba praticas coletivas, cotidianas e
comunitérias as quais dao sentido de pertencimento a sociedade (Loureiro, 2004).

Para o publico pesquisado as metodologias participativas exploradas pelo PEABC
podem ser utilizadas como a principal forma de ser abordar os temas, ou seja, a adogdo dos
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processos pedagdgicos utilizados nas atividades do programa, tais como: roda de
didlogo/conversa; grupo de estudo; grupo de trabalho; exposi¢do dialogada; cine debate, entre
outras. Isso demonstra ndo apenas que o publico se sente confortavel com as metodologias
participavas, mas também entendem que tais elementos facilitam a formacao do conhecimento.
Esse contexto em muito dialoga com a perspectiva defendida por Loureiro (2004): “Educar ¢
saber “ler” o mundo, conhecé-lo para transforma-lo e, ao transforma-lo, conhecé-lo. Tal
movimento envolve metodologias participativas e dialdgicas associadas a contetdos
transmitidos, assimilados e reconstruidos coletivamente”. Diante de uma nova realidade em que
atividades virtuais passaram a ser utilizadas pelos projetos, o formato de a¢des presencias € de
maior interesse desse publico. O desenvolvimento de materiais de comunicagdo € cursos €
capacitacdes também aparecem como as principais estratégias metodoldgicas indicadas,
respectivamente segunda e terceira op¢ao. Aqui € interessante observar que o desenvolvimento
de materiais de comunicagdo ¢ explorado dentro do PEABC numa perspectiva pedagogica,
utilizando aspectos da Educomunicacgao, ou seja, a comunicacdo como um aspecto educativo,
e da Comunicagao Comunitaria, no sentido, de que os proprios comunitarios atuam diretamente
no desenvolvimento dos materiais de comunicagdo, escolhendo os assuntos, a forma ¢ a
linguagem que ¢ de interesse da sua propria comunidade.

6.5 Analistas Ambientais do IBAMA

Antes de abordar as questdes de interesse identificadas na entrevista com este grupo, ¢
importante sinalizar para a complexidade que € gerenciar o processo de licenciamento na Bacia
de Campos. Esta complexidade est4, em parte, associada ao fatiamento da bacia entre diversas
operadoras e abertura e/ou transferéncia de novos processos de licenciamento que ocorreu de
forma mais intensificada na tltima década.

Se em épocas anteriores a Bacia de Campos era um grande laboratorio da industria
nacional, por conta dos investimentos e alta produtividade, hoje, pode-se dizer, que o principal
legado ¢ o gerenciamento desse cendrio complexo, que envolve gerenciar varios atores,
principalmente as comunidades locais impactadas pelas atividades produtivas, e as mudancas
da industria. Nesse sentido, cabe também mencionar o desafio do 6rgdo ambiental de
acompanhar tal dinamica, conduzir os processos existentes e trabalhar de forma antecipada as
mudangas. Este cenario também deveria conduzir uma estruturagdo do 6rgao ambiental frente
as novas demandas, o que parece nao ter acontecido, quando se verifica o nimero de analistas
ambientais que atendem a industria, exigindo maior esfor¢co dos profissionais e demandando
novas estratégias de gestao dos processos de licenciamento ambiental.

Assim, acredita-se que a visao dos entrevistados a respeito da questao apresentada pode
estar também enviesada pela capacidade e estrutura que o 6rgao tem atualmente para enfrentar
este contexto e os limites para atender novas demandas que se apresentam.

6.6 A Proposta do IBAMA

Para Quintas (2006) a proposta metodologica desenvolvida pelo IBAMA, que orienta a
implementagdo dos programas de educagdo ambiental vinculados ao processo de licenciamento
ambiental das atividades de producdo e exploragdo de petroleo e gas, considera que:

A Educacdo no Processo de Gestdo Ambiental deve proporcionar condi¢des para
producdo e aquisicdo de conhecimentos e habilidades, e o desenvolvimento de
atitudes visando a participacdo individual e coletiva: na gestdo do uso dos recursos
ambientais; e na concepgao e aplicagdo das decisdes que afetam a qualidade dos meios
fisico, natural e sociocultural.
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Os sujeitos da acdo educativa devem ser, prioritariamente, segmentos sociais que sao
afetados e onerados, de forma direta, pelo ato de gestdo ambiental e dispdem de menos
condigdes para intervirem no processo decisorio (Quintas, 2006).

Nesse sentido, esta proposta se coloca como um elemento que ajuda a articular as
questoes locais e a discussdo de conflitos socioambientais locais, a partir de uma construgao
coletiva com os atores locais. A proposta do IBAMA apoia a identificagdo de questdes de
interesse e constru¢ao de uma agenda coletiva. Ou seja, como dito nas entrevistas pelos analistas
ambientais, embora ndo “ha temas (questdes) diretamente induzidos pelo 6rgdo”, existe a
condugdo de um processo educativo que direciona a identificagdo de questdes e construgao de
uma agenda comum.

Layrargues (2000) destaca que o “documento de Tbilisi afirma que o processo da
educagdo ambiental deve proporcionar, entre outros fatores, a constru¢do de valores e a
aquisicao de conhecimentos, atitudes e habilidades voltadas para a participagdo responsavel na
gestdo ambiental”. Nesse sentido, um dos principais elementos de discussdo da politica
ambiental centra-se no conceito de justica ambiental, que discute “a distribuicao desigual do
risco ambiental®* entre os pobres e as minorias étnicas, em relagdo ao conjunto da sociedade”.
A questao central do tema procura investigar se as comunidades de baixa renda e as minorias
étnicas constituem-se de fato em grupos mais expostos aos riscos ambientais e a polui¢ao, ou
se a sociedade como um todo ¢ atingida de forma homogénea, sem qualquer distingdo. Para o
autor ha inumeros estudos que apontam que o risco ambiental concentra-se
desproporcionalmente nas comunidades de baixa renda e minorias €tnicas (Layrargues, 2000).

Assim, para enfrentar a desigualdade com relacdo a exposi¢ao do risco ambiental, seria
fundamental fomentar a observagdo da realidade local e o consequente enfoque dos problemas
locais, a fim de subsidiar uma melhor percepcdo dos sujeitos sociais mais expostos. Nesse
sentindo, propor uma inversao do famoso mote do ambientalismo “Pensar Global, Agir Local”,
para “Pensar Local (obviamente, reconhecendo as conexdes com as questdes globais) e Agir
Local”, entendendo que ao sobrepor a perspectiva global em relacdo a local, “as experiéncias e
acoes dos individuos para a melhoria das condigdes locais nas comunidades marginalizadas”
poderiam se tornar de menor relevancia e enfraquecidas, € a0 mesmo tempo estabeleceriam
relagdes dissociadas da realidade local. Consequentemente, a gestdo ambiental deveria estar
focada na acao local, e “na pratica da educagdo voltada para a gestdo ambiental, deve-se dar
maior aten¢ao aos problemas ambientais locais, em detrimento dos globais, ndo menos
importantes, mas menos prioritarios” (Layrargues, 2000).

Aqui ¢ importante observar que todos os analistas ambientais do IBAMA acreditam que
a participagao das comunidades locais afetadas nas atividades vinculadas ao licenciamento
ambiental em todas as suas etapas, elaboracdo do estudo ambiental, audiéncia publica e
implementagdo projetos de mitigagdo cumprem o seu papel de promover a participagdo e olhar
para a realidade local, possibilitando as comunidades manifestarem as suas expectativas e
anseios, bem como contribuir com a constru¢do de conhecimento sobre o seu contexto
socioecondmico ¢ ambiental. Mas, principalmente, apoia as comunidades locais impactadas na
disputa com a industria, formando um publico mais qualificado para atuar nos processos
decisorios, tal como o processo de licenciamento ambiental.

24 Para Layarargues (2000), o risco ambiental resulta de uma agdo humana, nesse sentido pode ser previsivel e
objeto de demandas sociais para a criagdo de politicas publicas de controle e prevengdo. E uma espécie de sinal
para avisar que algo ndo vai bem com a forca de trabalho da natureza e que ela ja ndo se encontra mais em condi¢des
de exercer plenamente suas fungdes produtivas. A decisdo de se instalar uma atividade produtiva que gera algum
tipo de impacto ambiental, como plataformas de produgdo de petrdleo, por exemplo, pode gerar um risco ambiental
em sua area de influéncia, afetando a vida e o modo de produgdo anteriormente estabelecidos .
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6.7 Novos Rumos

Por outro lado, o discurso dos analistas ambientais do IBAMA entrevistados também
dialoga com a perspectiva apresentada por Layrargues (2000) em outros elementos. Conforme
apresentado no item 4.2, parte dos analistas ambientais acredita que as mudancas climaticas
ndo ¢ um tema de interesse da comunidade pesqueira artesanal da Bacia de Campos e que o
tema concorre com outras demandas mais latentes. Esta ¢ uma perspectiva que entende as
mudangas climaticas como uma questdo socioambiental global e que teria pouco reflexo no
cenario local (Bacia de Campos). Aqui ¢ interessante notar que estudos (conforme apresentado
no item 2.2) ja apontam para impactos crescentes das mudangas climaticas na pesca artesanal
em todo o territorio brasileiro. Cabe também pontuar que este cendrio poderia ser mais bem
descrito e caracterizado, com pesquisas locais que estabelecessem mais claramente essa
correlagdo, o que ¢ ainda bastante reduzido. Nesse sentido, o proprio 6rgao ambiental poderia
ser um fomentador dessas produgdes, inclusive por meio de outros programas ambientais
(incluindo programas socioecondmicos) vinculados ao licenciamento ambiental, ja que hd um
consenso entre os analistas de que as mudancas climaticas s3o um tema de grande relevancia
para a industria.

Quintas (2006) alerta que “a pratica da gestdao ambiental ndo ¢ neutra. O Estado, ao
assumir determinada postura diante de um problema ambiental, estd de fato definindo quem
ficara, na sociedade e no pais, com os custos, € quem ficara com os beneficios advindos da agao
antrdpica sobre o meio, seja ele fisico, natural ou construido”. Essa € uma realidade que o 6rgao
ambiental nao pode desprezar. Ao desconsiderar a realidade das mudangas climaticas frente a
populagdo pesqueira artesanal, o érgado ambiental se exime do papel de mediador e de ente
estruturador do processo de gestdo ambiental no que se refere a principal questao ambiental da
atualidade, bem como escolhe quem arcara com os custos da crise climatica. Isso porque a
participagao dessas comunidades na gestao ambiental de uma questao que lhes afeta s6 acontece
quando ha aquisicao de conhecimentos, atitudes e habilidades e constru¢do de espagos para que
a participagao de fato acontega (Quintas, 2006).

Por outro lado, hé que se entender os limites e limitacdes do 6rgdo ambiental para atuar
em frente a um cenario complexo, com demandas crescentes, mas com uma estrutura de
recursos humanos enxuta, que ndo acompanha as necessidades de estruturagdo que esta
complexidade impoe. Parte dos analistas ambientais entrevistados (Coordenagdao de
Licenciamento Ambiental de Produgdo de Petroleo e Gas - COPROD) consideram que ha
dificuldades em incluir o tema de forma direta junto as comunidades. Conforme relatado, ¢
importante destacar que ndo ha uma diretriz institucional do 6rgdo ambiental para tratar o tema
nas diversas esferas que lhe cabem. Apesar disso, a coordenagdao responsavel pelo
licenciamento das atividades de petréleo e gés planeja a inclusdo do tema transi¢do energética
no programa de educagdo ambiental destinado a discussdo do tema Royalties. Esta ¢ uma
iniciativa especifica pensada pelos analistas ambientais da COPROD, que disseram enxergar
melhor a correlagdo do tema com a sustentabilidade das politicas publicas num cenario de
mudanca de investimentos para fontes alternativas de energia (FURG, 2023).

Esse contexto revela duas questdes importantes, primeiro as limitagdes de estrutura do
orgdo, que nao lhes permite atuar em todas as perspectivas que a complexidade do tema exige,
optando por fazer escolhas que ficam sob a responsabilidade dos analistas, ao invés da
instituicdo IBAMA. O segundo ponto ¢ que: sim, o 6rgdo ambiental pode induzir (ou pelo
menos direcionar) temas para serem tratados com o publico do PEABC, ja que ha o
planejamento de tratar o tema transi¢do energética no ambito do Programa de Royalties do
Plano Macrorregional. Reiteramos que a abordagem sobre as mudangas climaticas junto ao
publico da pesca artesanal da Bacia de Campos, aqui proposta, tem como referéncia que este é
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um tema amplo, com muitas possibilidades de abordagem, o que, obviamente, inclui também a
transicao energética. Este €, inclusive, um dos temas de interesse dos participantes da pesquisa.

Cabe destacar que a COPROD/IBAMA esté realizando a reestruturagdo da proposta
metodologica dos programas de educacdo ambiental vinculados ao licenciamento das
atividades de petrdleo e gas, com a proposta do Plano Macrorregional citado anteriormente.
Segundo o 6rgdo, a reestruturacdo nao trara mudangas conceituais na proposta de educagio
ambiental critica para a gestdo ambiental, mas por outro lado abre oportunidades para o debate
de outros elementos até entdo pouco explorados, como por exemplo os temas relacionados as
mudangas climaticas.

Nesse sentido, ¢ importante trazer luz para a relagdo que a industria de petroleo e gas
tem com as mudangas climaticas e, consequentemente, com a transi¢ao energética. No Sumario
para Tomadores de Decisdo do AR6 (2023), o IPCC traz o seguinte alerta: “Reduzir as emissoes
de gases do efeito estufa em todo o setor de energia requer grandes transi¢des, incluindo uma
redugdo substancial no uso geral de combustiveis fosseis, a implantacdo de fontes de energia
de baixa emissdo, a mudanca para transportes com usos alternativos de energia e eficiéncia e a
conservacao de energia”. Estes sdo os principais elementos que orientam a transi¢ao de uma
sociedade de combustiveis fosseis para uma sociedade de baixo carbono, obviamente somando-
se a investimentos em pesquisa € desenvolvimento (IPCC, 2023).

No Brasil, os dados do Sistema de Estimativas de Emissoes e Remog¢des de Gases de
Efeito Estufa (SEEG)?’, referente ao ano 2022, revelam que o setor de energia ocupa a terceira
posi¢do entre os setores que mais emitem gases do efeito estufa (GEE), sendo responsavel por
18% das emissdes totais. Mudancas de Uso da Terra e Floresta ocupa a primeira posi¢cdo com
48% das emissdes e Agropecudria a segunda posicdo com 27%. Diferente do contexto Brasil,
no recorte por estado, a principal fonte de emissdao de GEE no estado do Rio de Janeiro € o setor
de energia, sendo responsavel por 62,1% do total. Dentro do setor de energia, a producdo de
combustiveis representa 49,3% e 30,5% o uso para transporte (SEEG, 2023).

Nesse sentido, ¢ importante reconhecer o papel de destaque da industria do petroleo na
transicdo energética’®. Em primeira instancia o setor foi/é confrontado a reduzir drasticamente
a oferta dos combustiveis fosseis e as emissoes de GEE em seus processos de producao. Além
disso, a “experiéncia dessa industria centendria na produc¢dao, no armazenamento, na
distribuicao e no fornecimento de energia, o desenvolvimento tecnoldgico e industrial que ela
foi capaz de realizar, a magnitude da capacidade financeira e de execucao de projetos que o
setor detém, entre tantos fatores, sdo imprescindiveis para o desafio apresentado”. Acrescenta-
se ainda, a capacidade da industria de financiar a transicdo, o que no caso do Brasil, pode
significar a viabilidade para uma nova industrializacdo e consolidar o pais como um grande
produtor mundial de varias formas de energia competitivas e ambientalmente sustentaveis,
considerando o potencial ambiental que do pais (Costa et al., 2023).

25 Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) é uma iniciativa do
Observatodrio do Clima que compreende a producgdo de estimativas anuais das emissdes de gases de efeito estufa
no Brasil, documentos analiticos sobre a evolugdo das emissdes e uma plataforma digital que abriga os dados do
sistema e sua metodologia (SEEG, 2024)

26 O Ministério de Minas e Energia do Brasil define que “Transigio energética consiste em passar de uma matriz
de fonte de energia que utiliza combustiveis fosseis, como Petréleo, gés natural e carvao, que sdo grandes
emissores de Carbono (CO2) na atmosfera, para fontes renovaveis, como sol, 4gua, vento e biomassa, que emitem
menos gases de efeito estufa. A transicdo energética ¢ um conjunto de politicas fundamentais para o setor
energético e para o desenvolvimento socioecondmico do pais. O grande desafio ¢ conciliar geracao de emprego,
renda, inclusdo social, combate as desigualdades, melhoria da qualidade de vida do brasileiro, reindustrializagdo,
preservacado da biodiversidade e da qualidade ambiental, entre outros” (Ministério de Minas e Energia, 2023).
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Todo esse contexto justifica, de certa forma, o entendimento dos analistas ambientais
de que se trata do tema, transi¢do energética, (vinculado as mudancgas climaticas) com maior
facilidade de induzir junto as comunidades afetadas (aqui ndo apenas a comunidade da pesca
artesanal) quando se considera o contexto do licenciamento ambiental e a relacdo entre as
mudangas climaticas e industria de petroleo e gas. Da mesma forma, também justifica o fato de
o tema ter sido o segundo mais citado pelo publico da pesca artesanal, conforme mostrado
anteriormente (item 5.1).

6.8 O Desafio

Abordar a questdo da transicao energética com as comunidades afetadas pela industria
de petroleo e gas, sejam elas da pesca artesanal ou ndo, ndo se trata de uma tarefa facil. Mesmo
que no entendimento dos analistas do 6rgdo ambiental seja mais 16gico tangenciar a questao
das mudancas climéticas, e abordar a transicdo energética por meio da discussdo dos royalties
oriundos do petroleo e sustentabilidade das politicas publicas nos municipios recebedores, ha
um longo caminho a se considerar.

Em primeira instancia, a transicdo energética ¢ uma demanda que surge a partir das
mudancas climaticas. Nao existiu uma vontade espontanea da industria de petroleo e gas na
Bacia de Campos ou no mundo de investir em fontes alternativas de energia ou em processos
de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa. A transicao energética passa a existir como
uma demanda de sobrevivéncia da sociedade atual e estruturagdo de uma matriz energética
sustentavel, em confronto ao modelo das fontes fosseis. Ou seja, a transicdo energética se
apresenta como uma alternativa, como um caminho de enfrentamento as mudancas climaticas.
Obviamente, falar de transicdo energética ¢ falar de mudangas climaticas e vice-versa. Embora
ainda nao esteja claro como o IBAMA pretende conduzir essa discussao (transi¢ao energética
e royalties), seja qual for a estratégia a ser adotada, o 6rgao deve considerar a necessidade de
insercao dos sujeitos da agao educativa no tema das mudancas climéaticas,para que assim, este
publico tenha os elementos que permitam construir a relagdo com a sua realidade local
socioecondmica e ambiental, inclusive entender o motivo pelo qual, hoje, se discute a transi¢ao
energética.

Percorrer esse caminho ¢ algo fundamental ndo apenas com o publico das agdes
educativas dos projetos de royalties, mas com todo o publico afetado pelas atividades da
industria, especialmente o publico da pesca artesanal. O que se defende, nesse sentido, ¢ a
estruturacao de uma logica metodoldgica e conceitual sobre as mudancgas climaticas para que,
a partir dai, sejam direcionadas as discussoes especificas que cada projeto possa explorar, tendo
em vista a pertinéncia e o interesse de seu publico.

A segunda instincia que a proposta do 6érgao deve considerar ¢ a auséncia e lacunas de
informagdes que o publico possui. A pesquisa aplicada junto ao publico da pesca artesanal
mostra que ndo ha uma unicidade com relagao ao nivel de informagdes, especialmente sobre a
relagdo da industria com as mudangas climaticas, o que, consequentemente, esta relacionado a
transicao energética. Essa mesma constatacdo deve ser comum a outros publicos do Programa,
j4 que o PEABC nio explora o tema.

Isso direciona para que, além de exigir uma contextualizagdo mais ampla das mudancas
climaticas e como isso rebate na industria de petrdleo e gés, hd a necessidade de informar as
comunidades locais como a industria tem lidado com o tema. Da mesma forma que o PEABC
construiu uma base de contetidos e temas para avangar em outras discussdes, a nova proposta
do IBAMA deve considerar o mesmo aspecto.

Por fim, somente a partir da constru¢do desse caminho, contextualizando as mudancas
climaticas e a relagdo com a industria de petroleo e gés, € possivel abrir discussdo para a
transi¢do energética, bem como, permitir que outras questdes, € ndo apenas a transicao
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energética, sejam tratadas. Afinal o proprio 6rgdo ndo conhece como outras questdes
relacionadas as mudangas climdticas se fazem presentes na realidade dessas comunidades,
somente a discussao do fendmeno e constru¢ao de conhecimento com a comunidade local pode
trazer a visibilidade de como este grupo ¢ de fato afetado.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou colocar em pauta um assunto que € ainda pouco abordado,
ou abordado de forma muito superficial, dentro da relagdo entre a industria de petroleo e gas e
as comunidades afetadas, que € o tema das mudangas climaticas. Esta perspectiva foi criada,
entdo, a partir de um olhar para o contexto da Bacia de Campos e da pesca artesanal. Além de
trazer os elementos que justifiquem e subsidiem a necessidade de se discutir as mudancas
climaticas com as comunidades afetadas, a pesquisa consultou grupos sociais de interesse para
propor uma estratégia de como esse processo pode acontecer. Os principais elementos da
pesquisa, incluindo orientagdes de como implementar um processo de discussdo € apresentado
no Anexo A, Conjunto de Recomendag¢des. Ao criar um produto a partir da pesquisa e propor
uma estratégia de atuagdo para a questdo que se investiga, hd uma expectativa da pesquisa
extrapolar o ambiente académico e que seus resultados sejam aplicados de forma pratica,
contribuindo de forma direta com o aprofundamento de uma questdo-problema que se
apresenta.

Durante décadas, a Bacia de Campos figurou como a principal produtora de petroleo e
gas da industria offshore brasileira. Com a descoberta do pré-sal e a produgdo em aguas ultras
profundas, a Bacia de Santos passou a ocupar o posto de maior produtora de barris de petrdleo
em ambiente marinho brasileiro.

Esse cenario nao apenas expandiu as atividades dessa industria para novas regides, tais
como a Baia de Guanabara, o litoral sul do Rio de Janeiro e norte de Sdo Paulo, mas também
provocou um rearranjo da prépria Bacia de Campos. Além de buscar direcionar os novos
investimentos para a Bacia de Santos, empresas como a Petrobras passaram a vender os ativos
situados nos campos maduros na Bacia de Campos, abrindo a oportunidades para novas
empresas atuarem na regido. Isso gerou a inser¢ao de novas empresas produtoras de petroleo e
gas na regido, como também a saida de empresas tais como a Chevron, que vendeu seu tnico
ativo na Bacia de Campos para a PRio, assim como a Dommo Energia que foi adquirida pela
mesma empresa.

Toda essa dinamica da industria na Bacia de Campos, que aconteceu especialmente nos
ultimos 10 anos, provocou a necessidade de mudangas em licengas ambientais de operagdo
vigentes para os ativos comercializados (com transferéncias de licengas, por exemplo).
Consequentemente, ocorreram mudancas nas exigéncias legais vinculadas as licengas que sao
de responsabilidade do IBAMA (como por exemplo os projetos de educacao ambiental) e,
obviamente, no relacionamento que ¢ estabelecido com as comunidades locais impactadas pelas
atividades da industria, seja comunidade de pesca artesanal ou ndo. Acrescenta-se ainda o caso
das primeiras atividades de descomissionamento®’ para ativos maduros com baixa producio
realizados pela Petrobras e mais recentemente pela Shell.

Se em épocas anteriores a Bacia de Campos era um grande laboratorio da industria
nacional, por conta dos investimentos e alta produtividade, hoje, pode-se dizer que o principal
legado ¢ o gerenciamento desse cendrio complexo, envolvendo varios atores, principalmente as
comunidades locais impactadas pelas atividades produtivas e pelas mudancas da industria. Esse
panorama de transformacdo da Bacia de Campos na ultima década ¢ apenas parte de um enredo
ainda mais complexo, quando se considera o cendrio desafiador que o Acordo de Paris imp0s a
industria de petroleo e gas em todo mundo.

27 Trata-se de atividades associadas 4 interrupgdo definitiva da operagéo das instalagdes de exploragdo e produgio
de petrdleo e gés. Neste processo sdo analisados os riscos sociais € ambientais, com acompanhamento dos 6rgaos
reguladores.
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O Acordo de Paris significou para a industria de petrdleo e gés, ndo apenas uma pressao
reputacional, pelo fato de a queima dos combustiveis fosseis ser o principal emissor dos gases
do efeito estufa, mas também por requerer uma transformacao na industria e um direcionamento
para fontes de energia alternativas, com o estabelecimento de uma producdo mais sustentavel,
especialmente com menos emissdao de gases do efeito estufa. Desde entdo a propria industria
tem tentado se dissociar do termo “petroleo” e se reapresentar como “industria de energia”.

Nesse sentido, nenhum elemento mexeu tanto com a industria de petroleo e gas
globalmente como o cendrio das mudangas climaticas. Mesmo entendendo o petréleo como
uma fonte de energia esgotavel, a pressao para enderegar as mudangas climaticas € o principal
fator de aceleracao da transformagao. Nao esta no mérito dessa discussao se a aceleragao dessa
transformagdo atende ou ndo a crise climatica, o foco aqui ¢ o elemento motivador da
necessidade de transformacao.

O Acordo de Paris cascateou uma pressao por esforcos, através dos governos signatarios
e esferas financeiras internacionais, exigindo da industria a ado¢ao de medidas para enderecar
obrigacdes ou expectativas desses stakeholders, incluindo governos e entes publicos locais, e
outras organizagdes internacionais e locais. Amparada pelo capitalismo e focada em responder
interesses comerciais, a industria atua de forma reativa para atender stakeholders com maior
capacidade de influéncia comercial, regulatoria ou reputacional. O bem comum, a sociedade ou
as comunidades impactadas pelas atividades da industria ndo aparece como um stakeholder
relevante nessa relacio. E exatamente por isso que as comunidades locais afetadas pela industria
de petrdleo e gas, especialmente a comunidade pesqueira artesanal, ainda ndo aparecem como
um ator social relevante nesse processo de discussao.

Se as instalagdes da industria de petroleo e gas em ambiente marinho estdo sujeitas ao
risco climatico, a pesca artesanal esta sob pior condi¢cao. Conforme ja apresentado, os estudos
recentes, incluindo publicagdes do proprio IPCC, demonstram que a pesca artesanal ja vem
sendo impactada pelas mudancas climaticas. Os impactos acontecem em duas perspectivas: no
sistema natural, provocando alteragdes na dindmica dos recursos naturais pesqueiros
disponiveis; e no sistema humano, ocasionando maiores adversidades a realizag¢do da atividade
de pesca artesanal em fungao da ocorréncia de eventos climaticos extremos.

E claro que se soma a tais perspectivas outros aspectos de vulnerabilidade associados a
atividade. Nesse sentido, um recorte de género do grupo mais vulneravel na pesca artesanal e
mais sensivel aos impactos das mudancas climaticas promove um olhar direcionado a condi¢ao
feminina na pesca artesanal e a vulnerabilidade desse segmento.

A abordagem dessa tematica junto a pesca artesanal da Bacia de Campos ¢ uma demanda
latente e j& permeia os grupos que participam das agdes educativas do PEABC. Assim, a
pesquisa defende que haja uma estratégia ampla nesse territorio envolvendo a abordagem das
mudangas climaticas com pescadores e pescadoras impactadas pelas atividades do setor
petrolifero.

Com base, nos resultados da pesquisa de campo que direciona para lacunas de
informacao e a0 mesmo tempo um interesse desse publico em aprofundar o seu conhecimento
sobre a questao da pesquisa, espera-se que:

e As empresas que atuam na Bacia de Campos reportem informagoes a respeito da
sua atuacdo as mudangas climaticas para as comunidades locais impactadas pelas
suas atividades. Isso deve incluir a utilizacdo de uma linguagem e abordagem que
considerem as especificidades dos grupos, bem como o estabelecimento de um
canal de comunicagdo em que os grupos possam demandar e ter retorno sobre as
questdes apresentadas.

e O o6rgao ambiental considere a inclusdo do tema mudangas climaticas nas agdes de
socioeconomia vinculadas ao licenciamento ambiental, exigindo a construcgao de
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uma estratégia metodologica para a abordagem do tema. Isso deve incluir a
elaboracdo de uma orientacdo mais clara de como os projetos devem explorar o
tema, partindo de uma proposta metodoldgica que considere contextualizar as
mudangas climaticas, para a partir dai explorar a sua relagdo com a industria de
petréleo e gas e trazer outros elementos que dialoguem com questdes especificas
dos grupos envolvidos.

¢ As comunidades passem a demandar mais informagdes sobre o tema para as
empresas e nas agdes do licenciamento junto ao 6rgao ambiental. Isso deve incluir
uma articulacdo com grupos de diferentes municipios e busca de apoio em outras
organizagoes que ajudem a pautar o tema de forma organizada e estruturada.

Por fim, somente uma atuagao articulada entre esses atores € capaz de por tal proposta
em pratica. Ao mesmo tempo que se considera o desafio da abordagem, entende-se também a
oportunidade da industria de petréleo e gas na Bacia de Campos liderar uma proposta inovadora
e atual.

Além disso, nos ultimos anos tem crescido em todo o mundo o fenomeno chamado
litigancia climaticas, que refere-se ao conjunto de ag¢des judiciais e processos legais movidos
por individuos, grupos, organizagdes nao governamentais (ONGs) e até mesmo governos contra
empresas, governos e outras entidades com o objetivo responsabilizar as partes envolvidas pelas
suas contribui¢des para o aquecimento global, emissdes excessivas de gases de efeito estufa,
destruicao de ecossistemas, polui¢ao e outros impactos negativos no meio ambiente. O Brasil ¢
o pais no sul global com o maior nimero de acdes judiciais climaticas. Ou seja, ha uma
preocupacdo crescente com a questdo climatica, especialmente com a responsabilizacdo de
setores que deveriam atuar a respeito da crise climatica.

Destaca-se também a recorréncia de eventos climaticos extremos que tém afetado
sobremaneira populacdes em diversas regides do pais. Atualmente (maio de 2024), todo o Brasil
acompanha a situagao do estado do Rio Grande do Sul, que desde o dia 27 de abril de 2024
sofre com enchentes que afetaram 469 municipios, deixando 581.638 pessoas desabrigadas e
169 mortos confirmados®®. A situagdio do Rio Grande do Sul é mais um exemplo de como as
populagdes mais pobres sao mais afetadas, como o estado brasileiro ndo esta preparado e nao
se prepara para lidar com o cenario de intensificagdo das mudancas do clima; por outro lado a
tragédia tem ajudado a trazer a tona a questdo climaticas e a necessidade de trabalhar a
resiliéncia dos municipios e de suas populacoes.

Nesse sentido, esta pesquisa também defende que, ao atuar com relagao a questao
levantada, tanto a industria quanto o 6rgdo ambiental terdo a oportunidade de contribuir para o
estabelecimento de uma relacdo mais sustentavel e ética, bem como, liderar um processo que
devera acontecer mais cedo ou mais tarde.

Por fim, o conjunto de recomendagdes apresenta-se como um instrumento de agdo
pedagbgica para o IBAMA e operadoras e de mobilizacdo para os sujeitos pesquisados,
direcionando os papéis que devem ser desempenhados na constru¢ao desse processo. O IBAMA
¢ um Orgdo estratégico na institucionalizagdo dos compromissos do pais relacionados ao
combate as mudancas climdticas, podendo contribuir de forma significativa na articula¢dao de
politicas publicas e divulgacdo do tema junto a sociedade geral, especialmente por meio da
educagdo ambiental. A experiencia da industria em projetos de grande investimento na area de
energia, a capacidade de investir em inovagao e novas energias e garantir a seguranga energética
no contexto de transi¢do, sdo alguns dos papeis da industria de petrdleo e gas no combate as
mudangas climéticas. O principal desafio para a industria, no que se refere a abordagem das

28 Os dados citados estdo disponiveis no site da defesa civil do estado do Rio Grande do Sul e podem sofrer
alteragdes, com a atualizag¢do de informagdes sobre as enchentes.
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comunidades locais afetadas, ¢ realizar esse processo de forma transparente e considerar os
impactos sociais que esse processo de transformacdo pode ocasionar. Por outro lado, o papel
das comunidades locais nesse processo € utilizar os espagos de didlogo com o 6rgdo ambiental
e as empresas de petroleo e géas para cobrar agdes que apoiem o desenvolvimento do
conhecimento a respeito do tema, para, assim, propiciar a participagdo qualificada em espagos
decisdrios sobre o tema, para que as comunidades pautem o tema nas esferas publicas em que
participa. O instrumento, Conjunto de Recomendagdes, apresenta de forma mais clara as agdes
que podem e devem ser implementadas.
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Como a industria de petrdleo e gas da Bacia de Campos
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Apéndice A. Conjunto de recomendagdes (continua).

Apresentacao

Este documento € resultado da dissertagao de mestrado do programa de Pos-graduagao
de Praticas em Desenvolvimento Sustentavel da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
elaborada pelo aluno Murilo Santos.

O documento traz como conclusao um conjunto de recomendagdes, focadas no contexto
da Bacia de Campos, para empresas que realizam atividades de produgdo de petroleo e gas,
comunidades locais de pesca artesanal afetadas por essas atividades e o 6rgao ambiental
licenciador, implementarem tratativas coirelacionadas ao tema mudangas climaticas e/ou
subtemas associados. Nesse sentido, o objetivo do documento € dar maior visibilidade para o
tema e servir como um ponto de partida para a discussao e tomada de acao.

Na mtrodugdo e contextualizagdo do documento sdao apresentados os elementos
motivadores desta pesquisa, incluindo informagdes sobre a Bacia de Campos e as mudangas
climaticas.

Na revisao da literatura e resultados da pesquisa sao apresentados os principais achados
em referenciais tedricos e da pesquisa de campo ajudam a composicdo desse panorama,
culminando com as recomendacdes e conclusodes da pesquisa.
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Introducao

Na Bacia de Campos, bacia petrolifera que engloba majoritariamente municipios
litoraneos do estado do RJ, existe um longo processo de relacionamento estabelecido com as
comunidades locais, mediado pelo Estado, por meio do Licenciamento Ambiental Federal, com
contribuigoes significativas da execucao de programas ambientais obrigatorios por lei: como o
Programa de Educagao Ambiental da Bacia de Campos (PEA-BC) e o Programa de
Comunicagao Social da Bacia de Campos (PCS-BC).

Neste territério, os grupos sociais residentes nas areas de influéncia dos
empreendimentos convivem com a dinamica petrolifera em toda sua complexidade, assistiram
ao estabelecimento da industria, as transformagdes sociais e ambientais (ou socioambientais)®
da regido e, hoje, participam da reorganizagdo de um cenario que foi (era), basicamente,
monopolizado pela Petrobras. Inumeras empresas atuando na mesma regiao,
descomissionamento de ativos e desenvolvimento de projetos articulados entre as empresas,
como o Plano Macrorregional®, ajudam a compor esse cenério.

A Bacia de Campos € o ber¢o do desenvolvimento da industria petrolifera no Brasil e
abriga grupos sociais ja inseridos e apropriados dos principais temas da inddstria, tais como:
risco e impactos; medidas mitigadoras, compensatorias e de monitoramento; atividades da
industria, exploragao, produgao e escoamento; conflitos e problemas socioambientais. Portanto,
configura-se como um ambiente proficuo, com atores e estruturas sociais ja estabelecidas, para
avangar em novas discussoes e, principalmente, abordar com as comunidades locais impactadas
um tema central para o setor de petroleo e gas atualmente: as mudangas climaticas.

Entenda o problema

O Sexto Relatorio (AR6) do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC, em inglés) da Organizacao das Nagdes Unidas, publicado em agosto de 2021, mostrou
que a humanidade tem apenas uma chance de estabilizar o aquecimento global em 1,5°C. As
emissoes atuais de gases de efeito estufa (GEE) projetam que esse limite de 1,5°C sera
ultrapassado antes de 2040. A mensagem € clara: as emissoes precisam ser reduzidas a metade
até 2030 para limitar o aquecimento global ao patamar de 1,5°C (IPCC, 2022). Este cenario
alerta que toda a industria de petrdleo e gas instalada na Bacia de Campos (RJ) e,
principalmente, toda a populagao local que é afetada pelas atividades do setor sao vulneraveis
as mudangas do clima.

O clima do planeta Terra €é resultado de um balango energético, ou seja, basicamente
resulta da diferenga entre a energia recebida do Sol e a emitida pela superficie. Este fluxo de

! Sousa (2019) define o termo “socioambiental” como uma relacio entre a sociedade e o meio ambiente que
considera a interdependéncia entre esses dois elementos. Ainda segundo ele, esse conceito implica uma abordagem
integrada que compreende a influéncia das condi¢cdes ambientais nas dindmicas sociais, econdémicas e politicas,
assim como a influéncia das acdes humanas no meio ambiente. Conforme aponta, a abordagem socioambiental
busca superar a dicotomia entre natureza e sociedade, reconhecendo a complexidade e a interdependéncia entre
essas duas dimensdes. Dessa forma, o conceito de socioambiental permite compreender as relagdes entre os
sistemas naturais e sociais de forma mais ampla e complexa, considerando as implicacdes dessas relagdes para a
sustentabilidade socioambiental.
2 Por meio da Nota Técnica N° 2/2020/COPROD/CGMAC/DILIC, o IBAMA estabelece os objetivos e diretrizes
metodologicas para a elaboragdo do Plano Macrorregional de Gestao de Impactos Sinérgicos das Atividades
Maritimas de Produgao e Escoamento de Petroleo e Gas Natural, o qual propde a reestruturagao dos programas
socioeconomicos condicionantes de licenca ambiental.
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energia nao € um fendmeno simples e acontece envolvendo uma série de outros processos
originados na atmosfera, hidrosfera, criosfera, biosfera e litosfera. Todos esses componentes do
sistema climatico estdo em constante interagao, trocando matéria e energia de diversas formas
(Monteiro et al., 2021). Assim, quando se fala em mudangas do clima, fala-se em mudangas ou
em processos de mudangas que envolvem todos os componentes climaticos: disponibilidade de
gases na atmosfera, ciclo hidrologico e disponibilidade de recursos hidricos, composicao e
formagao dos solos, relevo, cobertura vegetal, ciclo do carbono, bem como a correlagdo de
todos esses fatores com os seres vivos. Compreender a complexidade do clima é fundamental
para entender a complexidade e abrangéncia de impactos, correlagoes e aspectos que envolvem
as mudancas climaticas.

Os relatorios do IPCC apontam que atividades comerciais e economicas ligadas ao
ambiente marinho e de cultivo agricola serdo certamente as mais impactadas com estas
mudangas. Consequentemente, as populagdes locais que dependem dos recursos naturais do
mar, especialmente pescadores e marisqueiros artesanais, bem como os pequenos e médios
agricultores figuram entre os grupos socais que mais sofreram esses impactos. Além, é claro,
das populagoes residentes de bairros periféricos dos centros urbanos (IPCC, 2023).

Embora o IPCC considere que a ago climatica seja ampla, em cooperagao multisetorial
e envolva a parceria de diversos atores sociais, com especial aten¢ao as populagoes que vivem
em situagao de vulnerabilidade, logo, menos resilientes, mas fundamentais nas discussoes sobre
o clima, estas populagdes, como as “comunidades locais dependentes de meios de subsisténcia
agricolas ou costeiros” (mesmo grupo social que desde a década de 1970 sofre os impactos da
industria de petroleo na Bacia de Campos), continuam alijadas das discussoes que envolvem a
acao climatica global (IPCC, 2023).

Em geral, as ag¢oes relacionadas as mudangas climaticas da industria de petroleo e gas
envolvendo partes interessadas sao destinadas as instancias governamentais, investidores e
organizagoes ligadas a pesquisa (OGCI, 2022). Por outro lado, o engajamento nao avangou e
nao da conta de um segmento fundamental no grupo de partes interessadas do setor: as
comunidades locais impactadas pelas atividades da industria petrolifera. Considera-se como
comunidades impactadas os grupos sociais da area de influéncia dos empreendimentos em
questao, passiveis de sofrerem impactos ambientais, diretos e indiretos IBAMA, 2012).

Diante deste cenario, esta pesquisa buscou identificar lacunas de informagao e
oportunidades de abordagens sobre o tema para direcionar estratégias de discussao com as
comunidades locais impactadas, com vistas a tratar especificamente com o principal grupo
social afetado pelas atividades de produgao do setor petroleo e gas na Bacia de Campos: a
comunidade pesqueira artesanal.

Nesse sentido, foi realizada uma revisao bibliografica incluindo aspectos relevantes
sobre as mudangas climaticas, questoes que abordam a vulnerabilidade da pesca artesanal frente
as mudangas climaticas e uma abordagem sobre a questdo ambiental e a educagao ambiental
desenvolvida no ambito do Licenciamento Ambiental Federal com as comunidades impactadas
pela industria de petroleo e gas. Além disso, foirealizada uma pesquisa de dados primarios com
o publico da pesca artesanal participante das agdes do PEA-BC, e entrevista com os analistas
ambientais do Ibama, que coordenam as a¢des do programa.

Revisao da literatura

Em margo de 2023, o IPCC publicou o Relatorio Sintese do Sexto Ciclo de Avaliagao
(ARG — do inglés, Assessment Report). Dentre as principais conclusdes do documento destaca-
se:
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e Ocorreram mudangas generalizadas e rapidas na atmosfera, oceano, criosfera (geleiras)
e biosfera. A mudanga climatica causada pela agao humana ja esta afetando as condi¢des
meteorologicas e extremos climaticos em todas as regides do globo. Isso levou a
impactos adversos generalizados e perdas e danos relacionados a natureza e as pessoas
(alta confianga)®. As comunidades vulneraveis que historicamente contribuiram menos
para a mudanga climatica atual sao afetadas de forma desproporcional (alta confianca)
(IPCC, 2023);

e Dentre as atividades de producao alimentar, a pesca marinha aparece como uma das
atividades mais afetadas por impactos adversos, segundo a avaliagdo que consta no
relatorio (IPCC, 2023).

As alteragoes do clima representam uma ameaga importante para a pesca marinha e para
as comunidades pesqueiras. A mudanga climatica ja esta alterando as condigdes quimicas e
fisicas do oceano, como por exemplo: alterando a temperatura da superficie do mar e
aumentando a acidificagdo que, muito provavelmente, afetara o potencial de captura da pesca
costeira no futuro devido as mudangas na produtividade, nas redes alimentares e na distribui¢ao
de espécies de peixes. Os impactos na pesca acontecem em duas perspectivas: no sistema
natural, provocando alteragdes na dinamica dos recursos naturais pesqueiros disponiveis; e no
sistema humano, ocasionando maiores adversidades a realizacao da atividade de pesca artesanal
em fungdo da ocorréncia de eventos climaticos extremos, como também nos territérios onde
residem essas populagdes, ocasionando migragoes (refugiados climaticos) (TNC, 2020).

Para reduzir os riscos de pesca e captura, as agdes precisam se concentrar na adaptagao
a longo prazo, com estratégias e politicas publicas que abordem estoques de peixes em
deslocamento, incluindo aspectos de seguranca na realizagdo da atividade. Para enfrentar
mudangas nos estoques pesqueiros € preciso exigir politicas publicas para limitar a sobrepesca,
bem como incentivar a diversificagao dos estoques que sao pescados, ja que ha uma perspectiva
de diminuicao deles. Considera-se ainda, o desenvolvimento de fundos adicionais que
promovam a diversificagao da pesca em termos de espécies e métodos. Caso contrario, 0s
pescadores terao de aumentar a sua mobilidade, o que pode ser dificil para pequenos pescadores,
situagdo ainda mais critica para pescadores artesanais e de baixa mobilidade, tais como os
pescadores da Bacia de Campos, que ja convivem com impactos diversos da industria de
petroleo e gas e outras agdes humanas (TNC, 2020).

E importante destacar que outros fatores nao relacionados ao climatico, tais como a
dindmica de desenvolvimento das cidades e exploragao dos recursos marinhos e costeiros,
tendem a contribuir para o aumento da exposi¢ao de vulnerabilidade de comunidades pesqueiras
artesanais, diante da elevacao do nivel do mar e de outros eventos climaticos, por exemplo
(IPCC, 2019).

Para Walter e Anello (2012) a vulnerabilidade deve ser entendida como um conjunto de
caracteristicas que produzem uma maior disposi¢ao prévia de um determinado grupo social aos
impactos e riscos da realizagdo de uma determinada atividade poluidora (Walter; Anello, 2012).
J& Loureiro (2004) esclarece como estado de vulnerabilidade socioambiental, “a situagdo de
grupos especificos que se encontram: em maior grau de dependéncia direta dos recursos
naturais para produzir, trabalhar e melhorar as condigdes objetivas de vida; excluidos do acesso
aos bens publicos socialmente produzidos; e ausentes de participagao legitima em processos
decisorios no que se refere a definicao de politicas publicas que interferem na qualidade do
ambiente em que se vive” (Loureiro, 2004).

3 0 indice de confianga (baixa/média/alta) esta correlacionado as evidéncias cientificas. Entdo, quando héa “alta
confianca” em relacdo a algum cenario apresentado, significa que ha evidéncias cientificas suficientes para que a
ocorréncia deste cenario.
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E justamente a auséncia da participagdo em processos decisorios, que melhor caracteriza
a situacao dos pescadores da Bacia de Campos frente a questao climatica global. Seja pelos
entes publicos em esferas local, estadual ou federal, ou por iniciativa de entes privados, nao €
identificado qualquer tipo de participagao dessa populagdo em instancias de discussao ou
governanga da questao climatica.

Do ponto de vista dos ambientalistas, especialmente os da América Latina, participagao
significa enfatizar a questao educacional, a partir do debate de liberdades democraticas e
modelos de gestdo, por exemplo: “como administrar nossos espagos comuns, desde os
microespagos cotidianos na familia, na casa, no bairro, etc. até o planeta” (Sorrentino, 2006).

Layrargues destaca que o “documento de Thbilisi afirma que o processo da educagdo
ambiental deve proporcionar, entre outros fatores, a construgao de valores e a aquisicao de
conhecimentos, atitudes e habilidades voltadas para a participagdo responsavel na gestao
ambiental” (Layrargues, 2000).

Para Quintas (2006) a proposta metodologica desenvolvida pelo IBAMA, que orienta a
implementagao dos programas de educac¢ao ambiental vinculados ao processo de licenciamento
ambiental das atividades de produgdo e exploracao de petroleo e gas, trata-se de “...uma
Educagao Ambiental critica, transformadora e emancipatoria. Critica na medida em que discute
e explicita as contradi¢des do atual modelo de civilizagao, da relagao sociedade-natureza e das
relagdes sociais que ele institui. Transformadora, porque ao por em discussao o carater do
processo civilizatorio em curso, acredita na capacidade da humanidade construir um outro
futuro a partir da construgdo de um outro presente e, assim, instituindo novas relagdes dos seres
humanos entre sie com a natureza.” Nesse sentido, propde e fomenta a participagdo qualificada
da populagao nos espagos de controle social e discussao das questdes socioambientais locais de
interesse (Quintas, 2006).

Pesquisa de campo

Para apoiar a caracterizagao do problema e entender como € a perspectiva da
comunidade da pesca artesanal afetada pela industria de petroleo e gas na Bacia de Campo, foi
realizada uma pesquisa de campo com aplicagao de questionario.

A aplicagdo do questionario foi realizada nos meses de abril e maio de 2023 e foi
respondida por um total de 38 pessoas. A pesquisa foi realizada com os participantes do PEA-
BC, que estao vinculados a atividade pesqueira artesanal. Assim, o foco principal foram os
participantes dos projetos destinados ao publico da pesca artesanal.

O questionario teve maior engajamento nos municipios de Arraial do Cabo e Cabo Frio,
e com o publico feminino. No entanto, o questionario foi encaminhado para todos os projetos
de educagao ambiental do PEABC visando contemplar a amplitude do programa e a diversidade
presente nesse territorio.

Ao todo, 38 mulheres e 8 homens participaram da pesquisa. Este grupo participa
majoritariamente dos projetos Foco e Pescarte, mas houve a participacao de pelo menos um
representante de cada um dos projetos que compoe o PEA-BC. A maioria, o publico residente
em Arraial do Cabo, que esta na atividade pesqueira ha mais de 10 anos. Pesca embarcada,
mariscagem e beneficiamento do pescado sao as atividades realizadas pelos participantes.

Para apoiar o melhor entendimento desse cenario foram realizadas entrevistas com trés
dos analistas ambientais do IBAMA, que trabalham na coordenagao do PEA-BC, os resultados
das entrevistas nao sao apresentados nesse documento, podendo ser acessados na dissertagao,
mas foram utilizados para a proposi¢ao das recomendagdes.
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Como as comunidades locais entendem o problema

A pesquisa realizada com o publico da pesca que participa das agoes do PEA-BC teve
como objetivo, primeiramente, identificar o nivel de conhecimento que este piblico possui a
respeito das mudangas climaticas, depois entender se o grupo pesquisado consegue
correlacionar o tema com a realidade socioambiental do seu territorio e por fim, levantar os
interesses do grupo na tratativa do tema.

Dentre os principais achados da pesquisa destaca-se:

Todos os participantes informaram que ja ouviram falar sobre o tema;

Os meios de comunicagao de massa (TV, Radio e Jomnais) figuram como a principal
fonte sobre o tema.

O PEA-BC e eventos externos foram citados por 71,5% dos participantes como
outras fontes de informagao sobre o tema.

Pouco mais da metade dos participantes considera que possui pouco ou nenhum
conhecimento sobre o tema. Apenas quatro entrevistados consideram que tém muito
conhecimento sobre o tema, e outros 14 avaliam que possuem conhecimento
mediano.

O aumento da temperatura global aparece como o tema que mais ouviram falar,
indicado por 31 participantes. A ocorréncia de eventos climaticos extremos
(tempestades, inundagdes, enchentes, alagamentos, ciclones, tornados, vendavais,
secas, incéndios florestais, chuvas de granizo, geadas, ondas de fio e calor) aparece
na sequéncia, sinalizado por 28 participantes, e elevagao do nivel do mar na terceira
posi¢do com 23 indicagoes.

Para a grande maioria dos entrevistados, 36 (95%) deles, as mudancas interferem na
sua vida cotidiana e de maneira negativa.

Os riscos relacionados a moradia (enchente e deslizamentos) € a principal
preocupacao dos participantes da pesquisa (82%). Ondas de frio e calor foram o
segundo efeito mais sinalizado, por 20 (53%) dos entrevistados, e os efeitos nas
atividades economicas, com aumento dos pregos, foi indicado por 18 (47%) deles.
Um (3%) dos entrevistados disse nao saber responder qual o efeito mais o preocupa.
Metade dos participantes consideram que as mudangas climaticas € um tema
importante ou muito importante para a industria de petréleo e gas. Ja a outra metade
considera que o tema nao tem importancia, tem pouca importancia ou nao souberam
responder.

Para metade dos participantes a industria nao realiza a¢gdes de combate as mudangas
climaticas.

Para 58% dos participantes a industria nao disponibiliza informagdes sobre a sua
atuacao para o tema.

Todos os participantes consideram importante que a indastria informe as
comunidades locais sobre as acdes que desenvolve a respeito das mudangas
climaticas, bem como envolva as comunidades nas agdes que desenvolve.

O PEABC ¢ indicado como a principal estratégia (ou seja, onde/local para tratar o
tema) para a industria abordar o tema com as comunidades locais dos 38
participantes, 28 (73%) indicaram o PEABC em suas respostas.
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e Os temas de maior interesse pelos participantes da pesquisa aparecem em ordem de
mais para menos indicagao: politicas publicas e o papel do poder publico no combate
as mudangas climaticas; transicao energética/energias renovaveis; e como as
mudangas impactam a nossa alimentagao; e atuagao da industria de petrdleo e gas.

Conclusdes e recomendacdes
A partir dos dados levantados com a revisao bibliografica e a pesquisa de campo, esta
secdo apresenta um conjunto de recomendagdes para inserir o tema, mudangas climaticas, nas
acoes cotidianas dos projetos de educagdo ambiental que compde PEA-BC, e em outras
atividades pertinentes.
As recomendagdes foram realizadas na perspectiva de atuar nas questoes identificadas
na pesquisa:
e Contribuir com o desenvolvimento/produgao de informagdes e conhecimento
cientifico sobre o tema;
e Ampliar a divulgagao de informagdes e conhecimento técnico e cientifico e o
conhecimento das comunidades locais a respeito das mudancas climaticas;
e Promover o desenvolvimento de espagos de discussdo e agoes de intervengao que
dialogam com o tema;

As estratégias para a implementacao das agoes sdo direcionadas a trés publicos distintos:
as empresas, ao orgao ambiental e as comunidades. Dessa forma, entende-se que os atores
envolvidos nesse processo possuem papeis e responsabilidades diferentes, mas igualmente
relevantes nesse processo. Devendo atuar em parceria e articulagdo, o que se espera para as
tratativas relacionadas as mudangas climaticas.

Para o orgao ambiental licenciador:

Enquanto 6rgao ambiental, perante a Politica Nacional de Meio Ambiente, responsavel
por conduzir do processo de licenciamento ambiental federal, bem como atuar na gestao do uso
dos recursos naturais e no controle ambiental (fiscalizando e monitorando a a¢ao humana que
impacta o ecossistema), o IBAMA tem uma atuagdo fundamental no desenvolvimento e
capilaridade de politicas publicas para o alcance dos objetivos da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC)* (Xavier, 2010). Nesse sentido, é um 6rgdo estratégico na
institucionalizagdo dos compromissos do pais relacionados ao combate as mudangas climaticas,
podendo contribuir de forma significativa na articulagao de politicas publicas e divulgacao do
tema junto a sociedade geral, especialmente por meio da educagao ambiental.

Assim, recomenda-se que:

e Ao conduzir o processo de licenciamento ambiental para as atividades de producao
de petroleo e gas, considerar na etapa de diagnostico ambiental participativo, que a
tematica das mudancas climaticas seja investigada junto ao publico afetado pelos
empreendimentos licenciados;

+ A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) institui o compromisso voluntario do Brasil junto a
Convenc¢ao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima de redugao de emissoes de gases de efeito
estufa entre 36,1% e 38,9% das emissdes projetadas até 2020. A politica foi instituida em 2009 pela Lei n°
12.187, buscando garantir que o desenvolvimento econdémico e social contribua para a protegdo do sistema
climatico global (Ministério do Meio Ambiente, 2024).
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e Ao propor medidas de mitigagdo e compensagdo para o0s impactos
socioeconomicos, nas licengas ambientais dos empreendimentos licenciados,
quando da elaboragao dos projetos executivos e planos de trabalhos, considerar que
as mudangas climaticas sejam incluidas na proposta metodologica dos programas.
Seja como um elemento a ser investigado (com produgao de dados), como no caso
dos Programas de Monitoramento e Caracterizagao (como por exemplo: Atividade
Pesqueira, Dados Socioecondmicos), ou um tema de constru¢ao de conhecimento
e divulgacao de informagdes, no caso dos Programas de Educacao Ambiental e
Comunicacao Social;

e Ao conduzir a estruturagdo dos programas socioecondomicos (condicionantes
ambientais), aproveitar os espagos de discussdao junto as empresas e equipes
técnicas, responsaveis pela implementagao das atividades dos programas, para
identificar elementos e estratégias pertinentes para a abordagem das mudangas
climaticas nos programas socioeconomicos, especialmente no Programa de
Educagao Ambiental.

e Ao considerar a lacuna de informagdes que as comunidades locais possuem sobre
a atuagdo da industria de petroleo e gas, recomendar que as empresas considerem
divulgar e comunicar informagodes sobre as estratégias relacionadas as mudangas
climaticas para as comunidades locais afetadas. Este processo deve considerar as
peculiaridades culturais e contexto socioeconomico das comunidades locais, com
metodologia adequada e linguagem acessivel. De forma a tornar acessivel a este
publico, informagoes que ja sao publicas, tais como: planos de transicao energéticas
e clima, descomissionamento de ativo maduros e informagdes relacionados aos
programas ambientais vinculados ao licenciamento.

e Ao considerar as mudancas climaticas como um tema relevante e de interesse das
atividades do licenciamento ambiental, considerar a implementacao de atividades
que promovam a circulagao de informagoes, conhecimento e dados elaborados no
ambito dos programas (condicionantes ambientais), promovendo a
instrumentalizagdo das proprias equipes técnicas e empresas responsaveis pela
implementagao dos programas ou explorar o tema dentro de agdes ja existentes,
como por exemplo em seminarios promovidos pelo 6rgao;

e Que as agdes propostas pelo IBAMA estejam em consonancia com Plano Nacional
sobre Mudanga do Clima (PNMC) e o Plano Nacional de Transicao Energética
(PLANTE)?®, langado em abril de 2024, com o objetivo de mudar a matriz baseada
em fonte de energia de combustiveis fosseis, como Petroleo, gas natural e carvao -
grandes emissores de Carbono (CO2) na atmosfera - para fontes renovaveis, como
sol, agua, vento e biomassa, que emitem menos gases de efeito estufa;

Para as empresas de petroleo e gas

Enquanto inddstria responsavel por assegurar disponibilidade energética, com a
produgao de combustivel, as empresas de petroleo e gas possuem um papel de grande relevancia
nao apenas na economia, como também no processo de transicao energética. A experiencia da
industria em projetos de grande investimento na area de energia, a capacidade de investir em
inovagao e novas energias e garantir a seguranca energética no contexto de transicao, sao alguns

5 Para mais detalhes a respeito do plano, acessar o link de acesso: https://www.gov.br/mme/pt-
br/assuntos/noticias/mme-transicao-energetica-requer-alternativas-de-baixo-carbono-e-inclusao-
social/PLANTE20224.pdf
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dos papeis da industria de petroleo e gas no combate as mudangas climaticas. O principal
desafio para a indistria, no que se refere a abordagem das comunidades locais afetadas, é
realizar esse processo de forma transparente e considerar os impactos sociais que esse processo
de transformagao pode ocasionar.

Assim, recomenda-se que:

Ao elaborar uma estratégia para combater as mudangas climaticas e abordar a
transigdo energética, considerar uma estratégia de comunicagao para divulgar tais
informagdes as comunidades locais afetadas pelas atividades da empresa,
considerando a utilizagao de uma abordagem adequada e linguagem apropriada a
este publico, tendo como referéncia seu contexto cultural e socioeconémico. Ou
mesmo, inserir as informagdes pertinentes das estratégias (de clima e transicao
energética) nas agoes que ja sao implementadas, a fim de ampliar o conhecimento
que as comunidades locais possuem a respeito do tema. Este fluxo de comunicagao
deve ser continuo e atualizado periodicamente;

Ao realizar atividades de monitoramento de partes interessadas, diagnostico
socioeconomicos ou plano de engajamento de partes interessadas, considerar o
levantamento de informagdes relacionadas as mudangas climaticas, de modo que
possa subsidiar a definicao de uma estratégia de abordagem do tema com relagao
as comunidades locais afetadas, bem como apoie a identificagio de demandas,
impactos ou riscos relacionados as mudangas climaticas (incluindo as estratégias de
clima e transigao energética das empresas);

Ao comunicar o tema, monitorar e avaliar com a participacao das comunidades
locais e das equipes técnicas (consultorias que dialogam diretamente com esses
grupos) se a estratégia ¢ adequada, se o nivel de conhecimento do publico a respeito
da industria aumentou e se ha novas demandas em curso. Quando necessario
promover novas agoes, incluir novos conteudos e estratégias diversas de
abordagem, incluindo principalmente agoes presenciais;

Ao identificar demandas relacionada as mudangas climaticas e comunidades locais,
pautar o tema em espagos de discussao com 6rgao ambiental e outras empresas,
como por exemplo nos diversos grupos relacionados a estruturagao do Plano
Macrorregional, na perspectiva de criar um espago de discussao qualificada sobre
o tema, com troca de experiéncias, proposi¢ao de agoes e abordagens conjuntas, e
alinhamento de estratégias que enderecem as demandas das comunidades locais.
Ao desenvolver estratégias de investimento social ou projetos voluntarios,
considerar agdes que fortalegam a resiliéncia climatica das comunidades locais.
Nesse sentindo, promover agdes que fortalecam a seguranga territorial contra
eventos climaticos extremos. O que pode incluir a identificagdo de grupos com
maior vulnerabilidade e utilizar o conhecimento que a industria tem em Resposta e
Emergéncia para treinar comunidades locais para lidar com emergéncias climatica
(enchentes e deslizamentos, por exemplo). Ou mesmo, investir em projetos de
acessibilidade a energia limpa gratuita, fortalecendo o desenvolvimento social e
economico de comunidades locais. As empresas de petroleo e gas comumente
possuem um Plano de Doagao para Ajuda Humanitaria, que quase sempre é
acionado para emergéncias climaticas. Monitorar as doagoes relacionadas a questao
climatica é um aspecto importante para entender o problema e realizar agdes de
prevengao.

Para as comunidades locais:
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Enquanto comunidade local afetada pelas atividades de produgao de petroleo e gas, os
pescadores artesanais figuram como o principal grupo social sensivel aos impactos da industria.
Sado também os pescadores artesanais, junto com outros grupos tradicionais, populagdes
residentes de areas periféricas dos centros urbanos e pequenos agricultores familiares, o grupo
social mais vulneravel frente as mudangas climaticas. O papel das comunidades locais nesse
processo € utilizar os espagos de dialogo com o 6rgao ambiental e as empresas de petroleo e
gas para cobrar agdes que apoiem o desenvolvimento do conhecimento a respeito do tema. De
forma, a propiciar a participagdo qualificada em espagos decisorios sobre o tema, para que as
comunidades pautem o tema nas esferas publicas em que participa.

Recomenda-se que:

Ao participar das atividades dos projetos de educa¢ao ambiental, que compoe o
PEA-BC, pautar o tema nas atividades cotidianas dos projetos, de forma que seja
parte das agoes educativas, com criagao de grupos de trabalho, grupo de estudos,
seminarios, ou outras formas de abordagem que apoiem a construgdo de
conhecimento em torno do tema, identificando e aprofundando as questoes locais
latentes. A Politica Nacional sobre Mudangas Climaticas, o Plano Nacional de
Transicao Energética, os planos/politicas de clima e transi¢do energética das
empresas de petroleo e gas podem ser pontos de partida para temas de estudos.
Ao participar de eventos em geral que tenham alguma abordagem sobre o tema,
trazer as questoes discutidas para o contexto dos projetos de educagao ambiental
e das organizagdes sociais em que participa para compartilhar o conhecimento
adquirido e, quando necessario, aprofundar as questoes discutidas com suporte da
equipe técnica dos projetos. Buscar apoio e estabelecer parcerias com instituigdes
que ajudem a ampliar o conhecimento a respeito do tema € outro aspecto
importante. Uma agdo importante seria demandar as empresas € ao Orgao
ambiental a articulagdo com universidades e instituigdes de pesquisas que
produzem conhecimento cientifico para apoiar a construgdo do processo de
conhecimento e a¢oes de intervengao.

Ao interagir com grupos de outros projetos de educagao ambiental e de outros
municipios, criar articulagao e propor a criagao de grupos e comités que possam
pautar o tema no contexto dos projetos de educagao ambiental. Pautando as
empresas e 0 6rgao ambiental na definicdo de estratégias e temas que sao de
interesse dos grupos sociais afetados pela industria. E também importante que esta
articulacao fomente, junto ao 6rgao ambiental e empresas, a abordagem do tema
em outros programas socioeconomicos (como por exemplo, Programa de
Monitoramento da Atividade Pesqueira e Dados Socioeconomicos) que possam
subsidiar os projetos de educacao ambiental com informagdes técnico cientifica.
Ao participar de audiéncias publicas solicitadas como parte do processo de
licenciamento ambiental, solicitar informagdes sobre como as mudangas
climaticas serdo abordadas dentro da avaliagdo de impacto e medidas de mitigagdo
do projeto. E importante que essa agao (ou essas agoes) seja planejada e estudada
de forma a promover uma atuac¢ao qualificada e pertinente.

Ao atuar nos espagos de controle social nas diversas esferas de participacao,
pautar o tema, elaborar e apresentar propostas que fortalegam a seguranca
territorial com relagao aos impactos das mudangas climaticas. Propor a criagao de
comités de estudos e avaliagado de possiveis impactos locais das mudangas
climaticas e transicio energética pode ser um ponto de partida para essa agdo. E
também importante que essa a¢ao ajude a capilarizar o tema, como nos conselhos
municipais, escolas e organizagdes sociais.
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Por fim, as recomendagdes aqui apresentadas tém como base os referencias teoricos
estudados e a pesquisa de dados primarios aplicada. Este ¢ um tema novo e com pouco
aprofundamento na relagcdo entre as comunidades locais e a industria de petrdleo e gas,
especialmente quando se observa a atuagdo do orgao regulador nesse processo. Espera-se,
portanto, que contribua com o diagnostico desse cenario e fomente o aprofundamento de
discussoes e agdes. Dessa forma, provocar e apoiar um processo inicial de construgao de
conhecimento e defini¢do de estratégias com a ativa participacao dos grupos sociais envolvidos,
especialmente as comunidades locais.

Este documento também se propoe a ser uma devolutiva aos grupos investigados, para
que tenham maior clareza dos objetivos com relagdo a sua participagao na pesquisa e acesso
aos resultados encontrados. Bem como, espera-se também que as questoes investigadas
contribuam diretamente para a tomada de agao das comunidades locais afetadas pela industria
de petrdleo e gas na Bacia de Campos, com relagao ao tema mudangas climaticas.
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DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.786.690

Apresentacgao do Projeto:

Esta proposta de pesquisa tem como objetivo fomentar o engajamento das comunidades afetadas pela
industria de petréleo e gas na Bacia de Campos (RJ) nas agbes que o setor desenvolve em resposta ao
tema de Mudancgas Climaticas. Embora o setor esteja gradativamente incorporando o tema nas tomadas de
decisdes, inclusive implementando um processo especifico de governanga, as comunidades afetadas ainda
se encontram distantes das tratativas e das agdes. Contraditoriamente, espera-se que as agdes de combate
a crise climatica sejam desenvolvidas em parceria e em articulagdo com diferentes grupos e, principalmente,
envolvendo os grupos sociais mais vulneraveis as mudangas do clima. Neste territério, a Bacia de Campos,
esta vulnerabilidade coincide com as comunidades locais que sdo afetadas, desde a década de 1970, pelas
atividades de exploragéo, produgédo e escoamento de petréleo e gas: populagdes locais dependentes dos
recursos marinhos e costeiros, especialmente trabalhadores da pesca e aquicultura. Assim, esta pesquisa
defende que apenas com a implementagao de uma estratégia ampla de atuacao com base em
gerenciamento colaborativo, sistematico e sustentavel dos recursos de uso comum e envolvendo multiplos
atores havera avancos concretos no embate a crise climatica. Para tanto, considera-se a realizagéo de uma
pesquisa bibliografica e levantamento documental dos marcos regulatérios e bases tedricas que versam

sobre a implementacédo dos Projetos de Educacdo Ambiental (PEA) com
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comunidades afetadas pela industria de petréleo e gas. E, a partir de uma pesquisa de campo, com
aplicacao de questionario junto ao publico da pesca dos municipios de Cabo Frio e Sdo Jodo da Barra, para
identificar a percepgao a respeito da crise climatica e das tratativas da industria, e de entrevistas com o
6érgao ambiental licenciador (Ilbama), espera-se culminar com a elaboragdo de um conjunto de
recomendacgdes que oriente a industria de petréleo e gas a incluir o tema de Mudancgas Climaticas nas
acoes que desenvolvem com as comunidades afetadas na Bacia de Campos. Assim, tem-se a expectativa
que o conjunto de recomendagdes relina as informagdes para apresentar o retrato, numa esfera local, da
realidade que envolve a crise climatica e comunidades afetadas pela industria de petrdleo e gas e, a partir
dai, ofereca os subsidios necessarios para que a industria tenha um de ponto de partida para iniciar esse
processo de dialogo com as comunidades afetadas sobre esse tema.

Objetivo da Pesquisa:

Fomentar a inclusdo das Comunidades Afetadas pelas atividades de produgdo da industria de petréleo e
gas na Bacia de Campos nas agdes do setor referente as Mudancas Climaticas, por meio da elaboragdo de
um roteiro de recomendacgdes , tendo como referéncia a Governanga Participativa e as agdes de
relacionamento com as populagdes locais em implementagédo pelo setor.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Nao foram identificados riscos significativos associados a pesquisa. Previamente a aplicagéo dos
questionarios com o grupo selecionado, sera realiza a aplicagdo de questionarios testes em um grupo com
as mesmas caracteristicas (ou seja, publico da pesca vinculado aos PEAs da Petrobras e Equinor), mas
residentes de outros municipios. Esta agdo objetiva verificar a aplicabilidade dos questionarios junto ao
publico, identificar possiveis gargalos, realizar as atualizagdes necessarias e identificar possiveis riscos
associados a pesquisa. E prevista também, uma devolutiva com o publico da pesquisa, incluindo dos
questionarios testes. A devolutiva apresentara os resultados da pesquisa, bem como o projeto, a
metodologia considera a realizagdo de uma reunido em formato virtual, por meio da plataforma Zoom,
envolvendo os participantes dos dois municipios. O processo de coleta de dados primario considera os
procedimentos de garantia a privacidade e cautelas, a fim de evitar e/ou reduzir os efeitos e condigdes
adversas que possuem dano, considerando caracteristicas e o contexto dos participantes da pesquisa.
Assim, com a aplicagao do Termo de Consentimento Livre, Prévio e Esclarecido, seguindo as orientagdes
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do Comité de Etica da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, a pesquisa e o pesquisador possuem

o compromisso de assegurar a privacidade, bem como a plena liberdade ao participante de recusar

participar ou retirar o seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer risco de penalizagio.

Beneficios:

A analise do levantamento da percepgao dos sujeitos da agcdo educativa, assim como a visao do 6rgao
ambiental dessa conjuntura, sera utilizada para respaldar a identificacéo de elementos que justifiquem a
implementacao de agées com foco nas mudancas climaticas. Dessa forma, espera-se culminar com a
elaboragdo de um conjunto de recomendagdes que apoiara a industria de petréleo e gas a engajar as
comunidades afetadas nas agdes que desenvolvem em resposta as mudancgas do clima. Cabe salientar que
ndo ha pesquisas com este publico voltadas entender a correlagdo com este tema, portanto esta pesquisa
trara elementos importantes que podem ser utilizados para ampliar o conhecimento da populagéo local a
respeito de um tema tao relevante. Esta pesquisa se propde a reunir os elementos necessario que
conduzem para a ampliagado das tratativas para o tema de Mudancas climaticas, que séo implementadas
pelo setor de petréleo e gas na Bacia de Campos, a partir do engajamento das comunidades afetadas, o
qual pode ser implementado com base no conjunto de recomendagdes aqui apresentado, fomentando assim
um processo de governanga participativo.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

1. A folha de rosto esta devidamente preenchida

2. Existe identificacdo do pesquisador responsavel

3. O titulo do projeto esta claro e objetivo

4. Ha embasamento cientifico que justifique a pesquisa

5. O objetivo geral esta bem definido

6. No material e métodos existe explicagdo clara dos exames e testes que serdo realizados, bem como a
devida justificativa

7. Existe calculo do tamanho da amostra e justificativa do tamanho definido

8. Ha critérios de inclusédo e exclusao definidos ao longo da metodologia

9. A forma de recrutamento dos sujeitos esta clara

10. Ha analise critica de risco/beneficios

11. Ha explicitagédo de responsabilidade do pesquisador e da Instituicdo, ha Carta de anuéncia do IBAMA
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12. Existem critérios para suspensao da pesquisa

13. Ha orcamento financeiro simplificado

14. O local de realizagdo das etapas esta bem definido
15. Ha compromisso de tornar publico os resultados
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16. Os esclarecimentos acerca de valor de ressarcimento s&o claros

17. Ha garantia de acesso aos dados do pesquisador/instituicdo e forma de garantir a privacidade

18. O cronograma de execuc¢ao é adequado

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

1. O titulo do projeto esta abaixo do titulo da folha.
. A linguagem ¢é acessivel

. Cita os beneficios esperados

. Tem garantia de esclarecimento a qualquer momento

© 00 N O oA WN

. Expde e explica os procedimentos que serdo realizados

. Possui uma breve introdugao incluindo a justificativa do projeto com objetivos bem definidos

. Cita os possiveis desconfortos e riscos previstos em relagao aos procedimentos

. Explica a forma de recusa em participar do projeto, sem prejuizo
. Traz garantia de sigilo, privacidade, anonimato e acesso aos resultados

10. Traz compromisso de divulgagao dos resultados em meio cientifico

11. Faz referéncia a forma de ressarcimento de despesas

12. Existe explicacdo de que os resultados dos exames e/ou dados da pesquisa serdo de responsabilidade

dos pesquisadores

13. Informa o nome dos responsaveis e o telefone e endereco (pessoal ou profissional) para contato em

caso de necessidade

14. Informa o contato do comité de ética da UNISUAM (endereco e email ou telefone).

15. Traz espacgo para as assinaturas

Recomendacoes:
“Nenhuma recomendacéo a fazer.”

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:

O projeto esta aprovado

Consideragoes Finais a critério do CEP:
O projeto esta aprovado.
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Cabe ressaltar que o pesquisador se compromete em anexar na Plataforma Brasil um relatério ao final da

realizagdo da pesquisa. Pedimos a gentileza de utilizar o modelo de relatério final que se encontra na pagina
eletrénica do CEP-UNISUAM (http://www.unisuam.edu.br/index.php/ introducao-comite-etica-em-pesquisa).
Além disso, em caso de evento adverso, cabe ao pesquisador relatar, também através da Plataforma Brasil.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacgdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 16/11/2022 Aceito
do Projeto ROJETO_1921119.pdf 17:34:54
Folha de Rosto folhaDeRosto_nov22.pdf 16/11/2022 | MURILO SILVA Aceito

17:34:21 | SANTOS
Projeto Detalhado / |Projeto_Dissertacao_PPGPDS_Murilo_ | 15/11/2022 | MURILO SILVA Aceito
Brochura Santos.pdf 15:57:19 | SANTOS
Investigador
TCLE / Termos de | TCLPE.pdf 15/11/2022 | MURILO SILVA Aceito
Assentimento / 15:55:29 |[SANTOS
Justificativa de
Auséncia
Declaracéo de Carta_de_Anuencia_lbama.pdf 15/11/2022 |MURILO SILVA Aceito
| concordancia 15:50:10 | SANTOS
Parecer Anterior PB_PARECER_CONSUBSTANCIADO_| 15/11/2022 | MURILO SILVA Aceito
CEP_5686608.pdf 15:09:26 | SANTOS

Situagao do Parecer:

Aprovado
Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao
RIO DE JANEIRO, 30 de Novembro de 2022
Assinado por:
Arthur de Sa Ferreira
(Coordenador(a))
Endereco: Rua Dona Isabel, 94, TEL: (21)3882-9797 ( Ramal: 9943)
Bairro: Bonsucesso CEP: 21.032-060
UF: RJ Municipio: RIO DE JANEIRO
Telefone: (21)3882-9797 E-mail:

comitedeetica@souunisuam.com.br
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Apéndice C. Roteiro de perguntas — IBAMA.

Roteiro de perguntas IBAMA

A indlstria de petroleo e gas desenvolve agdes em resposta as mudangas
climaticas mas nao inclui as comunidades afetadas pelo setor nessas agdes. O
Ibama considera importante incluir as comunidades afetadas nas agdes que o setor
desenvolve?

Os Programas de Comunicagao Social e Educagao Ambiental do licenciamento
ambiental podem ser usados para apoiar essas iniciativas ou o 6rgao considera a
implementacao de agdes especificas para tratar o tema? Se sim, como acha que
isso deveria ocorrer, de forma obrigatoria, dentro do LAF ou de forma voluntaria,
como Responsabilidade Social?

No caso de agdes obrigatorias especificas para tratar o tema das mudancgas
climaticas no ambito do licenciamento de petroleo e gas, o IBAMA esta
planejando ou tem em vista projetos especificos? Como a CGMAC ou o IBAMA
em geral esta tratando essa questao? Ha uma perspectiva de inclusao das
comunidades afetadas nesse debate?

Vocé considera que um roteiro de recomendagdes de agdes metodologicas,
construido a partir das percepgdes das comunidades afetadas pelas atividades da
industria de petrdleo e gas para tratar o tema, seja relevante e contribuiria para que
o IBAMA insira essa tematica no ambito dos projetos socioambientais de

mitigacao do Licenciamento Ambiental?
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Apéndice D. Pesquisa teste - Questionario Comunidades (continua).

Pesquisa teste: Questionario de analise
de percepgao das comunidades a
respeito das mudancas climaticas e
acoes da industria de petroleo e gas.

Prezado participante,

Este questionario é parte da pesquisa “Renovando as energias:

Por que a industria de petréleo e gds na Bacia de Campos deveria discutir as

mudangas climdticas com as comunidades afetadas?”. A pesquisa é desenvolvida

pelo aluno Murilo Silva Santos, do mestrado profissional do Programa de Pés-graduacao
em Praticas em Desenvolvimento Sustentavel da Universidade Rural do Rio de Janeiro,
orientado pela Prof. Flavia Souza Rocha.

O objetivo do questionario é entender a percepgéo do publico da pesca, vinculado ao
Programa de Educagao da Bacia de Campos (PEABC), a respeito das mudangas
climaticas e a relagdo da industria de petrdleo e gas com este tema. A partir dos dados
obtidos, a pesquisa propde elaborar recomendagdes para para a industria de petréleo e
gas na Bacia de campos tratar o tema mudangas climaticas com as comunidades
afetadas.

Para o desenvolvimento desta pesquisa serdo utilizados levantamento bibliogréfico e
documental, tendo como referéncia a Governanga Participativa e Educagdo Ambiental
Critica, bem como os documentos vinculados a implementagéo do Programa de
Educagdo Ambiental da Bacia de Campos, o levantamento de opinides dos participantes
expressas por meio das respostas ANONIMAS ao questionério, e dos analistas do 6rgdo
ambiental, IBAMA.

Apos receber os esclarecimentos e as informagdes, se vocé aceitar fazer parte do
estudo, basta assinalar SIM ao final desta pagina e vocé sera encaminhado ao
questiondrio. Esclarego que em caso de recusa na participagdo vocé néo sera penalizado
(a) de forma alguma. Mas se aceitar participar, as dlvidas sobre a pesquisa poderéo ser
esclarecidas pelo pesquisador responséavel, via e-mail (murilocomunic@yahoo.com.br) e,
inclusive, sob forma de ligag&o a cobrar, através do (s) seguinte contato telefénico: (21)
99264-8594.

Ao persistirem as duvidas sobre os seus direitos como participante desta pesquisa, vocé
também podera fazer contato com o Comité de Etica em Pesquisa — colegiado
responsavel por revisar todos os protocolos de pesquisa envolvendo seres humanos,
inclusive os multicéntricos, cabendo-lhe a responsabilidade primaria pelas decisdes
sobre a ética da pesquisa a ser desenvolvida na instituicdo, de modo a garantir e
resguardar a integridade e os direitos dos voluntarios participantes nas referidas
pesquisas — da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, pelo e-mail cep@ufj.edu.br
ou telefone (64) 3606 8337. Neste caso, em especifico, a instituicdo responsavel pela
avaliagdo desta pesquisa, o Comité de Etica do Centro Universitério de Ensino Augusto
Motta, CEP-UNISUAM, localizado na Rua Dina Isabel, 94, Bonsucesso, Rio de Janeiro/RJ,
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Apéndice D. Pesquisa teste - Questionario Comunidades (continua).

Cep.: 21032-060; telefone: (021) 3882-9797 ramal 9943; e email:
comitedeetica@souunisuam.com.br.

Clique aqui para acessar o Termo de Consentimento Livre, Prévio e Esclarecido completo.

* Indica uma pergunta obrigatéria

1. Vocé aceita participar da pesquisa? *
Marcar apenas uma oval.

) SIM

DADOS DO PARTICIPANTE

2. 1. Faixa etaria *
Marcar apenas uma oval.
)a. 18-29
) b. 30-39
() c.40-49
) d. 50-59

( 77',‘ e. 60-Acima

3. 2.Género*
Marcar apenas uma oval.

) a. Homem
) b. Mulher
) c. Prefiro ndo declarar

) Outro:

4. 3. Em qual municipio vocé reside? *



Apéndice D. Pesquisa teste - Questionario Comunidades (continua).

5. 4.Qual a sua escolaridade? *

Marcar apenas uma oval.

) a. Fundamental incompleto
' b. Fundamental completo
' c. Médio incompleto
) d. Médio completo
) e. Superior incompleto
f. Superior completo

) g. P6s-graduagao

6. 5.Qual tipo de atividade realiza na cadeia da pesca? *

Marque todas que se aplicam.

a. Pescador (a)

| b. Marisqueiro (a)
c. Comercializagéo
d. Beneficiamento

Outro:

7. 6. Haquanto tempo realiza essa atividade? *

Marcar apenas uma oval.
) a.Menos de 5anos
) b. Entre 6 e 10 anos

) c. Entre 11 e 20 anos

) d. Acima de 21 anos

SOBRE MUDANGAS CLIMATICAS
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Apéndice D. Pesquisa teste - Questionario Comunidades (continua).

8. 7.Vocé jaouviu falar sobre as mudangas climaticas (ou aquecimento global)? *

Marcar apenas uma oval.

( : ) a. Sim

) b. Nao

9. 8. Onde voceé ouviu falar sobre as mudangas climaticas (ou aquecimento *
global)?

*Vocé pode selecionar até 3 opgoes.

Marque todas que se aplicam.

| a. Meios de Comunicaggo (TV, Radio, Jornais)
fi_‘ b. Redes Sociais
| c. Eventos gerais (Palestras, Seminarios, Congresso, entre outros)
| d. Em encontros do Programa de Educagao Ambiental da Bacia de Campos

.| e. Outros (especificar na préxima pergunta)

10. 8.1. Deixe aqui seu comentario sobre onde vocé ouviu falar sobre as mudangas
climaticas. (Opcional)

11. 9. Como vocé avalia o conhecimento que vocé tem a respeito das mudangas *
climaticas (ou aquecimento global)?

Marcar apenas uma oval.

) a. Nao tenho nenhum conhecimento sobre o tema.
) b. Tenho pouco conhecimento sobre o tema.
) ¢. Tenho conhecimento mediano sobre o tema.

) d. Tenho muito conhecimento sobre o tema.
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Apéndice D. Pesquisa teste - Questionario Comunidades (continua).

12.  10. Qual ou quais das questdes relacionadas as mudangas climaticas (ou
aquecimento global) vocé ja ouviu falar?

*Vocé pode selecionar até 3 opgdes.

Marque todas que se aplicam.

|| a. Aumento da temperatura global
| b. Elevag@o do nivel do mar

| c. Ocorréncia de eventos climaticos extremos (Tempestades, inundagdes,
enchentes, alagamentos, ciclones, tornados, vendavais, secas, incéndios florestais,
chuvas de granizo, geadas, ondas de frio e calor)

| d. Derretimento das calotas polares
:7] e. Impactos negativos na agricultura e alimentagao
| f. Capulas Anuais sobre o Clima (COP)

| g. Nunca ouvi falar sobre essas questdes.

13.  10.1. Deixe aqui seu comentarios sobre outras questdes relacionadas as
mudangas climaticas que vocé ja ouviu falar. (opcional)

14.  11. Vocé considera que as mudancgas climaticas interferem na sua vida? *

Marcar apenas uma oval.

a. Sim, acho que traz impactos negativos.
) b. N&o, acho que néo interfere na minha vida.
) c.Néo sei responder.

() Outro:
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Apéndice D. Pesquisa teste - Questionario Comunidades (continua).

15.  12.Voceé considera que as mudangas climaticas podem causar maior impacto *
em qual dos itens abaixo?
Marque todas que se aplicam.

|| a. Sensagao térmica (ondas de calor ou frio)

| b. Riscos relacionados & moradia (enchente, deslizamentos)

e Aspectos econdémicos (aumento de pregos)

| d. Satde

|| e. Disponibilidade e acesso a alimentos (Agricultura e Seguranga Alimentar)
| f. N&o considero que ha ou havera impacto

[] g. Nao sei responder.

16. 13. Em sua opinido, como a industria de petroleo e gas considera o tema *
Mudangas Climaticas?

Marcar apenas uma oval.

) a. Nao tem importancia para o setor.

) b. Tem pouca importancia para o setor.
) c. E importante para o setor.

) d. E muito importante para o setor.

) e. Nao sei responder.

17. 14.Voceé sabia que a industria de petroleo e gas realiza agdes em combate as *
mudangcas climaticas?

Marcar apenas uma oval.

) a. Sim

() b.N3o
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Apéndice D. Pesquisa teste - Questionario Comunidades (continua).

18. 15. Voceé considera que a industria de petroleo e gas oferece informagoes para *
as comunidades locais sobre as agdes que realiza a respeito das mudangas

climaticas?
Marcar apenas uma oval.

) a.Aindustria de 6leo e gas ndo oferece informagdes.

b. A industria de 6leo e gas oferece informagdes insuficientes (ou poucas
informagdes).
) c. Aindustria de dleo e gés oferece informagdes suficientes (ou informagées
necessarias).

) d. A industria de 6leo e gas oferece informagdes mais que suficientes (ou
muitas informagdes)

) e. Nao sei responder

19. 16. Vocé considera importante que a industria de petroleo e gas informe as
comunidades locais sobre as agdes desenvolvem a respeito das mudancgas

climaticas?
Marcar apenas uma oval.

) a.Sim

) b. Nao

20. 17.Vocé considera importante que a industria de petréleo e gas planeje e
execute agdes voltadas para as comunidades afetadas sobre o tema de

mudangas climaticas?

Marcar apenas uma oval.

) a. Sim

) b. Nao

*

*
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Apéndice D. Pesquisa teste - Questionario Comunidades (continua).

21.

22.

23.

18. Em sua opinido, como o setor deveria incluir as comunidades locais nas *
agbes que desenvolve sobre mudangas climaticas?

*Vocé pode selecionar até 3 opgdes.

Marque todas que se aplicam.

[a. Divulgagéo de informagdes sobre o tema (mudangas climaticas) nos materiais
de comunicacgao divulgado para as comunidades locais (por exemplo, nos folders e
informativos das empresas);

.| b. Em agdes presenciais do Programa de Comunicagao Social da Bacia de Campos

| |c.Nas agoes educativas do Programa de Educagdo Ambiental da Bacia de Campos,
inserindo o tema das mudangas climaticas nas atividades cotidianas;

| d. Realizag&o de outras agdes presenciais especificas (ou eventos especificos)
para discutir o tema com as comunidades locais;

| d. Outra sugestao (especificar na proxima pergunta)

18.1. Se vocé tem outra sugestdo do como a industria deveria incluir as
comunidades locais nas agdes que desenvolve sobre as mudangas climaticas,
informe aqui a sua sugestao. (opcional)

19. Quando vocé pensa no tema mudancgas climaticas, quais subtemas vocé *
tem interesse em ampliar seu conhecimento ou julga importante saber?

*Vocé pode selecionar até 3 opgoes.

Marque todas que se aplicam.

[ Ja. Transigao Energética/Energias Renovaveis;
| b. Politicas Publicas e o papel do setor ptblico no combate as mudancas
climaticas;
j c. Como as mudangas climéticas impactam nossa alimentagao?
| d. Quais as previsdes das mudangas do clima para o Brasil?
| ] e. Justica Climatica/Racismo Ambiental;
|| f. Atuagao da industria de petréleo e gas;
| g. Outros temas (especificar na proxima pergunta)
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Apéndice D. Pesquisa teste - Questionario Comunidades (continua).

24. 19.1. Deixe aqui suas sugestoes sobre as questdes sobre as mudancgas
climaticas que vocé gostaria de saber mais. (opcional)

25.  20. Qual sua sugestao de atividade para tratar o tema? *

*Vocé pode selecionar até 3 opgoes.

Marque todas que se aplicam.

| a. Seminario

| b. Atividades cotidianas dos programas: Roda de Conversa/Dialogo, Grupo de
Estudo/Trabalho, Exposigao dialogada.

J c. Material de comunicagéo: Livreto, folders, informativo
j d. Atividades presenciais
| e. Atividades no formato on line.
|| f. Palestras com especialistas da area.
[ ] g. Utilizag&o de videos, podcasts e spots de radio.
|| h. cursos e capacitacdes

26. 20.1. Vocé tem outras sugestdes de atividades para tratar o tema mudancgas
climaticas? (opcional)
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Apéndice D. Pesquisa teste - Questionario Comunidades (continua).

27. 21.Vocé participa das atividades de qual(is) Projeto(s) de Educagao *
Ambiental?
Marque todas que se aplicam.

" |Foco
| NEABC
| | PESCARTE
| REDE OBSERVAGCAO
| QUIPEA
| TERRITORIOS DO PETROLEQ

28. 21.1 Ha quanto tempo vocé participa das atividades do PEABC? *

Marcar apenas uma oval.
a. Menos de 1 ano.
() b.Entre 1e 3 anos.

) c. Entre 3 e 5 anos.

'77 d. Mais de 5 anos.

29. 21.2 Como é sua participagao no PEABC?

Marcar apenas uma oval.

a. Apenas participa das atividades do PEA.

) b. Participa da comissao articuladora/grupo gestor/grupo de acompanhamento
local do PEA da sua cidade.

) c. Sou comunitério e fago parte da equipe técnica.

() Outro:

30. 22.Vocé ja participou, anteriormente, de outra pesquisa sobre o tema *
mudangas climaticas?

Marcar apenas uma oval.

a. Sim

() b.Nzo
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Apéndice D. Pesquisa teste - Questiondrio Comunidades (concluso).

31. 23. Vocé gostaria de fazer algum comentario? (opcional)

Este contetido ndo foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios
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