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RESUMO

NASCIMENTO, Angélica Cristina Laurindo. A agroecologia como estratégia de
desenvolvimento local: analise e proposi¢oes para um banco de alimentos no municipio de
Marica-RJ. 2025. 48p. Dissertacao (Mestrado em Praticas em Desenvolvimento Sustentavel).
Instituto de Florestas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2025.

A crescente demanda por sistemas alimentares sustentaveis e inclusivos tem colocado a
agroecologia no centro das discussdes sobre desenvolvimento territorial e seguranca alimentar
e nutricional no Brasil. Nesse contexto, os municipios assumem papel estratégico na formulagao
de politicas publicas voltadas a soberania alimentar e ao fortalecimento de circuitos curtos de
produgdo e consumo. Este estudo analisou a inser¢do da agroecologia nas politicas municipais
de seguranca alimentar e nutricional (SAN) em Maricé-RJ, com vistas a proposicao de diretrizes
para a estrutura¢do de um banco de alimentos orientado por principios agroecologicos. Para
isso, empregou-se abordagem mista, integrando pesquisas secunddrias para mapeamento
institucional de projetos municipais com relagdo com a tematica, aplicagdo de questionario
estruturado, entrevista semiestruturada com representante da gestdo publica e visita técnica a
um equipamento de referéncia nacional seguindo estratégias avaliativas do Manual de
Operacionalizagcdo e Avaliacdo da Rede Brasileira de Bancos de Alimentos, possibilitando a
triangulagdo metodolodgica. Os resultados indicaram reconhecimento crescente da agroecologia
como eixo estratégico de politicas sociais e ambientais, embora persistam fragilidades na
articulagdo intersetorial, na qualificagdo técnica das equipes e na auséncia de um sistema
unificado de distribui¢do. Conclui-se que o fortalecimento da politica local de SAN depende da
integracao entre produtores familiares, instancias publicas e sociedade civil, além da criagdo de
instrumentos de governanga territorial e observatorios tematicos. Propde-se, por fim, a
implementa¢do de um banco de alimentos com base agroecologica e a consolidagao de praticas
formativas permanentes, ampliando a resiliéncia e a sustentabilidade do sistema alimentar
municipal.

Palavras-chave: Seguranca alimentar e nutricional. Politicas publicas. Agricultura urbana.
Intersetorialidade. Soberania alimentar.



ABSTRACT

NASCIMENTO, Angélica Cristina Laurindo. Agroecology as a Strategy for Local
Development: Analysis and Proposals for a Food Bank in the Municipality of Marica, RJ.
2025. 48p. Dissertation (Master's Degree in Practices in Sustainable Development). Institute of
Forests, Federal Rural University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2025.

The growing demand for sustainable and inclusive food systems has placed agroecology at the
core of debates on territorial development and food security in Brazil. In this scenario,
municipalities play a strategic role in designing public policies that promote food sovereignty
and strengthen short supply chains. This study examined the integration of agroecology into
local food and nutrition security (FNS) policies in Maric4, Brazil, aiming to propose guidelines
for establishing an agroecology-based food bank. A mixed-method approach was secondary
research for institutional mapping of municipal projects related to the theme. applied,
combining a structured questionnaire, a semi-structured interview with a public management
representative, and a technical visit to a nationally recognized food bank following the
evaluation strategies of the Operationalization and Evaluation Manual of the Brazilian Network
of Food Banks, ensuring methodological triangulation. Findings revealed increasing
institutional recognition of agroecology as a strategic axis of social and environmental policy,
despite weaknesses in intersectoral coordination, staff training, and the absence of a unified
food distribution system. It is concluded that strengthening local FNS policy requires
integration between family farmers, public agencies, and civil society, as well as the creation
of governance mechanisms and thematic observatories. The study recommends implementing
an agroecological food bank and permanent training programs to enhance the resilience and
sustainability of the municipal food system.

Keywords: Food and nutrition security. Public policies. Urban agriculture. Intersectoral
governance. Food sovereignty.
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1 INTRODUCAO

O acesso a alimentagdo ¢ um direito social assegurado pela Constituicdo Federal
Brasileira e um dos fundamentos da dignidade humana. Entretanto, mesmo sendo o Brasil um
dos maiores produtores agropecuarios do mundo, o pais voltou a integrar o Mapa da Fome da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) apés a pandemia da COVID-19, revelando
contradi¢gdes profundas entre a produtividade agricola e a garantia de seguranca alimentar e
nutricional (PENSSAN, 2021). Esse cenario evidencia a desconexdo entre o uso do territorio
agricola nacional e o atendimento as necessidades alimentares da populagdo, em especial dos
grupos historicamente vulnerabilizados.

De acordo com a Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura
(FAO), a seguranca alimentar e nutricional se baseia no acesso fisico e econdmico a alimentos
adequados, seguros e em quantidade suficiente (FAO, 2023). No entanto, o II Inquérito
Nacional sobre Inseguranga Alimentar e Nutricional no Contexto da Pandemia da Covid-19
(PENSSAN, 2022) apontou que 33,1 milhdes de brasileiros viviam em situagdo de fome no
periodo entre 2021 e 2022. As desigualdades de género e raga intensificam essa realidade:
domicilios chefiados por mulheres negras sao os mais atingidos, reforcando a necessidade de
politicas publicas intersetoriais voltadas a equidade e ao direito humano a alimentagdo
adequada.

No contexto urbano, onde se concentra cerca de 87,4% da populagao brasileira (IBGE,
2024), as vulnerabilidades sociais se tornam ainda mais complexas. A precarizagao do trabalho,
o desemprego ¢ a informalidade limitam o acesso a alimentacao e intensificam as desigualdades
territoriais. Figueiredo et al. (2017) argumentam que o direito a cidade e o direito a saude sdo
dimensdes interdependentes para a promogao da equidade, o que exige uma reestruturagdo do
planejamento urbano. Nesse sentido, praticas como a agricultura urbana e a agroecologia
emergem como instrumentos estratégicos de inclusao produtiva, de fortalecimento da soberania
alimentar e de sustentabilidade nos espacgos urbanos.

A agricultura urbana, conforme defendem Purcell e Tyman (2015) e Ferreira e Castilho
(2016), deve ser compreendida como uma politica publica articuladora, capaz de conectar
dimensdes econdmicas, sociais € ambientais do desenvolvimento local. Além de contribuir para
a reducdo do desperdicio e o fortalecimento dos circuitos curtos de produgdo, essa pratica
aproxima o produtor do consumidor, fomentando a economia solidaria e o uso socialmente justo
do territorio. Nesse contexto, a agroecologia assume papel de destaque, ao propor sistemas
produtivos resilientes, sustentaveis e socialmente inclusivos, alinhados aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 2 (Fome Zero e Agricultura
Sustentavel) e 0 ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis).

Os Bancos de Alimentos (BA) configuram-se como equipamentos publicos de
seguranca alimentar e nutricional, criados para reduzir o desperdicio e redistribuir alimentos de
forma equitativa. Instituidos no Brasil na década de 1990 e fortalecidos por politicas do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, os BAs se consolidaram como
instrumentos de mitigagdo da fome e de articulagdo de politicas publicas de abastecimento,
como o0 PAA e o PNAE. Contudo, a Avaliagcao Nacional de Bancos de Alimentos (Brasil, 2020)
demonstra baixa adesdo de doadores agroecoldgicos e pouca integragdo com iniciativas locais
de agricultura urbana, revelando lacunas na consolidacdo de um modelo de gestdo territorial e
participativo.

Destarte, buscou-se avaliar o potencial da agroecologia como estratégia de
fortalecimento de um modelo territorial de desenvolvimento local em Marica-RJ, analisando a
estrutura institucional, operacional e participativa do Banco de Alimentos do municipio. O
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estudo visou compreender como 0s principios agroecoldgicos e as praticas de agricultura urbana
podem contribuir para o aperfeicoamento das politicas publicas de seguranca alimentar e
nutricional, propondo diretrizes de integragdo entre producgdo local, gestao publica e inclusio
social.



2 CONTEXTUALIZACAO
2.1 Agroecologia, Agricultura Urbana e Politicas Publicas

A agroecologia configura-se como campo transdisciplinar que articula principios
ecologicos, saberes locais e dimensdes éticas e politicas vinculadas a soberania alimentar e a
saude coletiva, tornando-se, portanto, referencial relevante para politicas ptiblicas municipais
que visem simultaneamente produgdo, consumo e bem-estar (Burigo; Porto, 2019; Silva et al.,
2021). Paralelamente, a agricultura urbana e periurbana (AUP) tem sido reconhecida por seu
carater multifuncional e pelo potencial de contribuir diretamente para o acesso a alimentos
frescos, geracao de renda e provisdo de servigos ambientais nos territérios municipais, o que
legitima sua incorporagdo em agendas de desenvolvimento urbano e politicas de seguranga
alimentar e nutricional locais (Curan; Marques, 2021; Santos; Machado, 2019; Savian; Boff;
Boff, 2021).

O processo historico que levou de formas de “agricultura alternativa” a configuragdes
mais consolidadas de “agroecologia cientifica” envolveu a interagdo entre movimentos sociais,
saberes camponeses, pesquisa académica e marcos institucionais, resultando em maior
articulagdo entre praticas produtivas e construcao de politicas publicas (Burigo; Porto, 2019;
Georgin et al., 2024). Trabalhos sobre formacdo e ensino em agroecologia demonstram a
emergéncia de agendas académicas e pedagogicas que sistematizam principios agroecologicos
sem desvinculd-los das demandas sociais e politicas que lhes deram origem, refor¢ando a
natureza hibrida — cientifico-pratica-politica — do campo (Georgin et al., 2024; Grisa; Porto,
2023). Essa trajetéria explica a proliferagdo de terminologias ¢ abordagens, como agricultura
organica, agroecologia e iniciativas de base agroecologica, que demandam precisdo conceitual
para o delineamento de intervengdes municipais coerentes e eficazes (Albuquerque; Lima,
2023; Becker; Ximenes, 2023; Calbino et al., 2018).

A agricultura orgénica, tal como institucionalmente reconhecida, focaliza praticas
produtivas que evitam insumos sintéticos e frequentemente assenta-se em normas e regimes de
certificacdo e mercados especificos (Albuquerque; Lima, 2023). Em contraste, a agroecologia
abrange conjunto mais amplo de dimensdes: além de praticas agricolas sustentaveis, incorpora
analise ecoldgica, integracdo de saberes locais, énfase na soberania alimentar e articulagdo
politica e social (Becker; Ximenes, 2023; Biondo et al., 2023; Burigo; Porto, 2019).

A AUP tem demonstrado capacidade de complementar a oferta de alimentos frescos nas
cidades, facilitar o acesso em territorios vulneraveis e contribuir para dietas mais diversificadas,
aspectos centrais para o enfrentamento de insegurancas alimentares urbanas (Cunha; Cardoso,
2022; Curan; Marques, 2021; Duarte et al., 2024; Santos; Machado, 2019). Revisdes e estudos
sobre a multifuncionalidade da AUP destacam seu potencial econdmico, sociocultural e
ambiental, justificando politicas publicas integradas que reconhecam e fomentem essas
multiplas fun¢des (Curan; Marques, 2021; Ledo; Pelegrino; Cocaro, 2022; Savian; Boff; Boff,
2021).

A insercao da agroecologia e da AUP nas agendas de cidades sustentaveis passa pela
promocdo de cadeias curtas, incremento da diversidade alimentar, conservacdo da
biodiversidade urbana e redugdo da pegada ecologica associada ao transporte e processamento
dos alimentos (Lamarca et al., 2024; Lucena; Massuia, 2021; Pozzebon; Rambo; Gazolla, 2017;
Savian; Boff; Boff, 2021). Evidéncias comparativas mostram que praticas produtivas urbanas
bem articuladas podem reduzir emissdes e fortalecer a resiliéncia territorial (Ledo; Pelegrino;
Cocaro, 2022; Lucena; Massuia, 2021; Santos et al., 2024; Savian; Boff; Boff, 2021). Em
contextos sujeitos a eventos extremos, a diversificagdo e o fortalecimento de circuitos locais de
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alimentos sdo vetores estratégicos de adaptacdo e protecdo social (Ledo; Pelegrino; Cdcaro,
2022; Mata; Sanudo; Medeiros, 2024).

Em sintese, a articulagdo entre agroecologia, agricultura urbana e politicas publicas
oferece arcabougo conceitual e pragmdatico para que municipios promovam sistemas
alimentares mais equitativos, sustentaveis e resilientes, desde que as intervengdes sejam
contextualizadas a heterogeneidade socioespacial e institucional do territério (Becker;
Ximenes, 2023; Belik, 2015; Grisa; Porto, 2023; Savian; Boff; Boff, 2021).

2.2 Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e Iniciativas de Abastecimento

A Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) constitui um conceito multidimensional
que abrange a disponibilidade, o acesso, a utilizagdo bioldgica e a estabilidade dos alimentos
ao longo do tempo (Diekmann; Gray; Thai, 2020; Silva; Simoes, 2023). Essa abordagem amplia
a compreensdo do fendomeno alimentar para além da producdo, incorporando aspectos de
equidade, nutricdo e resiliéncia frente a choques econdmicos e climaticos. No contexto
contemporaneo, a SAN vem sendo discutida como um eixo estruturante de politicas publicas
voltadas a soberania alimentar, a sustentabilidade e a redugdo das desigualdades sociais
(Sencébé; Pinton; Cazella, 2020; Verano; Medina; Silva Neto, 2023).

As redes locais de abastecimento, tais como as feiras agroecoldgicas, Comunidades que
Sustentam a Agricultura (CSAs) e bancos de alimentos - tém sido reconhecidas como
mecanismos eficazes de promog¢do da SAN e de fortalecimento da economia local (Ghinoi;
Wesz Junior; Piras, 2018; Martinez et al., 2022). Essas iniciativas operam como mediadoras
entre produ¢do e consumo, reduzindo distancias logisticas, desperdicios e intermediarios, o que
potencializa o acesso a alimentos frescos e nutritivos, além de fortalecer os vinculos
comunitarios e o capital social (Birtalan ez al., 2020; Pu; Xu; Fu, 2022).

No Brasil, politicas publicas como o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) e o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) consolidaram o papel da agricultura
familiar e da agroecologia como bases para a seguranga alimentar, a0 promoverem circuitos
curtos e justos de comercializagdo (Alves-Pinto; Newton; Pinto, 2015; Ghinoi; Wesz Junior;
Piras, 2018). Essas estratégias, ao integrarem dimensdes produtivas e sociais, demonstram
como a SAN depende da articulagdo entre governos locais, produtores e consumidores,
fortalecendo uma governanga participativa e intersetorial (Georges et al., 2025; Silva; Souza,
2023).

Os bancos de alimentos, em especial, representam instrumentos centrais para
redistribuicao de excedentes e combate ao desperdicio, inserindo-se em redes institucionais que
visam reduzir vulnerabilidades alimentares e promover a inclusdo social (Georges et al., 2025;
Martinez et al., 2022). Sua eficacia esta associada a coordenacdo entre setores publicos,
comunitarios e privados, e a capacidade de articulagdo interinstitucional em torno de metas de
sustentabilidade e equidade.

Além de atender a aspectos logisticos e nutricionais, as iniciativas de SAN assumem
papel educativo e politico, promovendo a conscientizagdo sobre habitos alimentares saudaveis
e a valorizagdo da producdo local (Samoggia ef al., 2019; Verano; Medina; Silva Neto, 2023).
Assim, o fortalecimento da SAN depende tanto de politicas publicas consistentes quanto da
mobilizagdo social ¢ da consolidacdo de uma cultura alimentar baseada em solidariedade,
sustentabilidade e justica social.

A seguranca alimentar e nutricional no cendrio brasileiro contemporaneo encontra-se
intrinsecamente vinculada a mecanismos institucionais de combate ao desperdicio, entre os
quais se destaca a Rede Brasileira de Bancos de Alimentos (RBBA). Instituida originalmente
pela Portaria n® 17, de 14 de abril de 2017, e posteriormente restituida por meio do Decreto n°
12.512, de 12 de junho de 2025, a RBBA configura-se como uma estratégia intersetorial
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coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome (MDS). Sob a égide da Portaria n° 192, de 2 de setembro de 2025, a Rede atua na
articulagdo de 194 bancos de alimentos, englobando desde equipamentos publicos e unidades
localizadas em Centrais de Abastecimento (Ceasas) até iniciativas do Servico Social do
Comércio (Rede Sesc Mesa Brasil) e organizacdes da sociedade civil. A existéncia desse arranjo
institucional fundamenta-se na promogao do direito humano a alimentagao adequada, buscando
mitigar perdas na cadeia produtiva por meio da troca de experiéncias, do incentivo a pesquisa
e da qualificacao técnica de seus integrantes. Nesse sentido, a RBBA nao apenas viabiliza a
redistribuicdo de insumos, mas também refor¢a compromissos estruturantes com a
sustentabilidade e a adogao de praticas de economia circular, consolidando-se como um pilar
essencial para a eficdcia das politicas de soberania alimentar no pais.

Em sintese, a SAN deve ser compreendida como parte de uma estratégia territorial de
desenvolvimento sustentavel, na qual bancos de alimentos, feiras agroecoldgicas e CSAs
funcionam de modo complementar, articulando praticas agroecoldgicas, gestdo publica e
inclusdo social. Essa abordagem integrativa consolida a agroecologia como uma via para o
direito humano a alimentacao adequada, para a resili€éncia comunitaria e para o fortalecimento
das economias locais (Diekmann; Gray; Thai, 2020; Silva; Souza, 2023; Verano; Medina; Silva
Neto, 2023).

2.3 Governanca, Arranjos Colaborativos e Participacao Social

Os arranjos colaborativos constituem o principal mecanismo operacional para converter
a governanca em acdo efetiva. A integracdo entre redes, conselhos, comités e parcerias
envolvendo o setor publico, produtores, sociedade civil e organizagdes de assisténcia social
viabiliza o compartilhamento de recursos, conhecimento técnico e suporte institucional
(Buttenbender et al., 2022; Leite et al., 2021; Pinheiro et al., 2021). Essa configuracao cria um
ambiente de cooperacdo estruturada, em que a complementaridade de competéncias e a
corresponsabilidade fortalecem a execugao de politicas publicas voltadas a seguranca alimentar
e nutricional e ao desenvolvimento territorial.

As aliangas estratégicas entre 6rgaos governamentais, universidades e setor produtivo,
especialmente quando orientadas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, ampliam a
capacidade de gestdo e de implementagdo de politicas publicas, favorecendo a inovagao social
e o monitoramento integrado de resultados (Pinheiro ef al., 2021; Rocha et al., 2025). A
operacionalizacdo desses arranjos demanda mecanismos claros de coordenagdo, construgao de
confianca e canais de comunicacdo eficazes, que assegurem participacdo ativa dos atores
envolvidos (Santini; Carvalho, 2019). Assim, as redes colaborativas se configuram como
ecossistemas institucionais capazes de transformar recursos ociosos em ac¢oes de impacto social
e ambiental positivo (Buttenbender ef al., 2022).

A participacao social e o controle institucional configuram-se como elementos centrais
para a legitimidade e a efetividade das politicas publicas. Os conselhos e comités de politicas
publicas, como os de seguranga alimentar e nutricional ou de desenvolvimento rural, exercem
papel decisivo na formulagdo, deliberacao e monitoramento de agdes (Leite et al., 2021; Silva;
Biella; Petramale, 2015). A insercao da sociedade civil nesses espagos reforca o carater
democratico da gestdo publica e favorece a adaptagdo das politicas as realidades locais,
garantindo maior alinhamento entre necessidades comunitirias e estratégias institucionais
(Santini; Carvalho, 2019).

As plataformas digitais de participagdo configuram-se como instrumentos de ampliagao
da cidadania ativa, desde que associadas a mecanismos de escuta qualificada e resposta
institucional (Bezerra et al., 2025; Vasques, 2020). Tais ferramentas complementam, e ndo
substituem, os espagos publicos de deliberagdo, permitindo maior transparéncia e
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rastreabilidade das decisdes (Santini; Carvalho, 2019). A institucionalizacdo de processos
participativos requer ainda a criagdo de conselhos representativos € mecanismos permanentes
de feedback, que assegurem continuidade e monitoramento das a¢gdes implementadas (Leite et
al., 2021; Silva; Biella; Petramale, 2015).

A construcdo de confianga e o fortalecimento do capital social sdo fundamentos
estruturantes de qualquer iniciativa colaborativa. A confianca, quando sustentada por relagdes
transparentes ¢ normas compartilhadas, potencializa a capacidade de enfrentar desafios
institucionais e de promover a adaptagdo frente a mudangas de contexto (Buttenbender et al.,
2022; Pinheiro et al., 2021). Essa coesao social favorece a partilha de riscos, a mobilizagdo de
recursos comunitarios € a cocriacdo de solugdes localmente adequadas, atuando como
catalisador de inovacao e resiliéncia (Rocha et al., 2025; Silva; Souza, 2023).

A avaliagdo de politicas publicas e programas sociais requer abordagens
multidimensionais que articulem efetividade, impacto e engajamento. Modelos analiticos
baseados na Teoria da Mudanga permitem mapear resultados esperados, pressupostos e
indicadores de desempenho, fornecendo um guia légico para mensuragdo e aprendizagem
institucional (Rodrigues et al., 2021). O uso de indicadores de governanga e resiliéncia
socioecoldgica possibilita aferir eficiéncia, sustentabilidade e adaptagdo das agoes,
especialmente no contexto de politicas de seguranca alimentar (Barboza et al., 2023; Silva;
Souza, 2023).

A adog¢do de metodologias participativas e instrumentos digitais fortalece a legitimidade
das politicas e amplia a diversidade de atores engajados (Motta; Garrossini, 2025). O design
participativo e a governanca digital favorecem a coproducao de valor publico, desde que os
processos de escuta e decisdo sejam efetivos e representativos (Bezerra et al., 2025). O uso de
indicadores especificos de qualidade da participagdo e percepcao de legitimidade contribui para
0 aprimoramento continuo da gestdo publica (Jannuzzi, 2016; Rodrigues et al., 2021; Silva;
Biella; Petramale, 2015).

Entre os principais desafios, destacam-se as limitagdes estruturais, como restri¢des
or¢camentdrias e tecnoldgicas, e as barreiras culturais a cooperagdo interinstitucional
(Albuquerque; Lima, 2023; Castro Junior ef al., 2024). A capacitagdo continua das equipes € a
clareza de papéis entre os atores sao condi¢des essenciais para manter a confianca e a eficacia
das a¢des (Magalhaes-Timotio; Eca; Dos Santos Junior, 2018). A integracdo entre avaliacao,
governanga e participagcdo emerge, portanto, como €ixo estratégico para a construgdo de redes
alimentares resilientes e de politicas publicas sustentaveis (Motta; Boog, 2015; Rodrigues et
al., 2021; Silva; Souza, 2023).

2.4 O Municipio de Marica-RJ e a Agenda 2030

Marica ¢ um municipio localizado na Regido Metropolitana do estado do Rio de Janeiro,
Brasil. Faz fronteira com os municipios de Itaborai, Sdo Gongalo, Rio Bonito, Niteroi,
Saquarema e Tangui. Com drea territorial de 361,572km? composta por quatro distritos
(Itaipuacu, Inod, Centro e Ponta Negra) e populagcdo de 197.277pessoas (IBGE, 2022), com
crescimento de cerca de 54,87% desde o censo realizado em 2010, representando o maior
crescimento populacional do Estado do Rio de Janeiro.

Segundo dados do censo municipal realizado pelo Instituto Municipal de Informacao e
Pesquisa Darcy Ribeiro (2020) estima-se que haja no municipio 21 unidades de assisténcia
social. Os dados analisados até o ano de 2020 estimam-se 63.304 pessoas cadastrados pelo
CadUnico para programas sociais do governo federal, ¢ 14.817 familias assistidas pelo



programa Renda Minima Mumbuca' até o ano de 2017. O IDR estima ainda que sdo 9.831
pessoas em situacao de vulnerabilidade no municipio.

O MDS define os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ¢ uma unidade
que oferece atendimentos individualizados ou em grupos (a individuos e familias). Estes
mecanismos tomam dimensdes amplas no servico aos usudrios, pois atua como um ponto
facilitador de vincular informagdes sobre servigos ¢ direitos inerentes ao exercicio da cidadania.
ao ampliar a gama de servigos prestados a populagdo os CRAS rompem com o paradigma do
assistencialismo para o papel fundamental de comunicador e facilitador de direitos sociais que
sdo garantidos constitucionalmente a todos os cidaddos. Atualmente o municipio possui nove
unidades fixas distribuidas pelos quatro distritos e um itinerante (Figura 1).
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Figura 1. Mapeamento e distribui¢ao dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social.
Maricd/RJ. Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Marica-RJ
(Prefeitura Municipal de Marica-RJ, 2021b).

A Prefeitura de Marica participou da apresentagao do relatorio final do projeto “Cidades
e Alimentagdo: Governanca e Boas Praticas para Alavancar os Sistemas Alimentares Urbanos
Circulares”, um estudo que reune cidades do Brasil e da Unido Europeia com o objetivo de
fortalecer os sistemas alimentares urbanos (Prefeitura Municipal de Marica-RJ, 2023).

! Programa criado a partir do Decreto n. 125 de dezembro de 2015, pela Secretaria de Economia Solidéria de

Marica - RJ, com o objetivo de distribui¢do de renda a partir da moeda social municipal Mumbuca (Prefeitura
Municipal de Marica-RJ, 2021a).



O municipio se tornou referéncia mundial em agroecologia e agricultura urbana com as
recentes participagdes em eventos internacionais em 2022, como o 8° Forum Global do Pacto
de Politica Alimentar Urbana de Milao, realizado em outubro no Rio de Janeiro, ¢ a Conferéncia
da ONU de Mudangas Climaticas, a COP 27, que ocorreu em novembro, no Egito (Prefeitura
Municipal de Marica-RJ, 2023). Como ciéncia, a agroecologia ¢ um dos principais caminhos
no debate sobre producdo de alimentos, possibilitando que seja uma alternativa tanto para
populagdo situada em ambientes rurais quanto em ambientes urbanos e periurbanos, além de
possibilitar uma cadeia agroalimentar local e segura. Apresenta-se como tarefa coletiva o
planejamento de solu¢des com funcionalidade produtiva e social, tendo como base a soberania
das populagdes no desenvolvimento de redes de producao e consumo locais, oriundas de
sistemas ambientalmente equilibrados.

O grande diferencial de se propor um Banco de Alimentos seguindo preceitos
agroecologicos ¢ que este cumpre funcionalidade na distribuicdo de géneros alimenticios in
natura, que na maioria das agdes filantrépicas de doagdes de cestas basicas ndo ¢ fornecida,
devido a perecibilidade dos alimentos, compor a distribuicdo de frutas, verduras e legumes
frescos, produzidos no municipio através de acdes que sao subsidiadas com recursos publicos,
livres de venenos e diversificados ¢ fundamental para elaboracdo de um banco de alimentos
seguindo os principios da agroecologia. Este pensamento dialoga com os principios descritos
no Guia Alimentar para a Populacio Brasileira (2014):

A promog¢do de uma alimentagdo adequada e saudavel ocorre a partir de um sistema
alimentar socialmente justo e ambientalmente equilibrado, livre de agentes
contaminantes. Esta adequacdo advém de alimentos in natura - obtidos diretamente
de plantas ou de animais sem que tenham sofrido qualquer alteragdo - ou
minimamente processados - alimentos in natura que, antes de sua aquisi¢do, foram
submetidos a altera¢cdes minimas, sem adi¢do de aditivos quimicos (Brasil, 2014).

Essa participagdo ndo ¢ apenas um gesto civico, mas um motor de legitimidade e
efetividade das politicas publicas voltadas ao combate a fome e a redugdo das desigualdades
(Medeiros; Afiez, 2025). A atuagdo da sociedade civil organizada, por meio de propostas e
cobrangas, fortalece o desenho de politicas que respondam as necessidades reais da populacao
Nascimento et al. (2024). A economia solidaria, ao mobilizar redes de cooperagdo entre
trabalhadores e comunidades, oferece caminhos praticos para transformar condigdes de pobreza
em desenvolvimento local e soberania alimentar Nascimento et al. (2024). Além disso, a
cobranca pela accountability social contribui para manter a pressdo por resultados e
transparéncia institucional frente ao poder publico Farias (2024).

Para converter essa participagdo em governanga efetiva, ¢ essencial ampliar espagos
institucionais de participa¢do, como conselhos, coalizdes e parcerias com o poder publico,
fortalecendo o protagonismo da sociedade civil (Martins; Malpass; Malpass, 2025; Medeiros;
Afez, 2025). Casos como o Projeto Chapecd 2030 demonstram que a mobilizagdo social pode
orientar o planejamento local, incorporando saberes comunitérios e praticas de gestdo publica
(Martins; Malpass; Malpass, 2025). A integrag¢do de acdes entre sociedade civil, poder ptblico
e setores da iniciativa privada, com mecanismos de controle e cofinanciamento, amplia a
capacidade de enfrentar a fome e promover justica social Farias (2024). Essa dindmica de
participacdo e responsabilidade compartilhada ¢ essencial para a consolidagdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria, na qual a sociedade proponha solucdes eficazes e cobre
resultados (Medeiros; Afiez, 2025; Nascimento; Da Silva; De Souza Ferreira, 2024).



2.5 Desenvolvimento Local e a Seguranca Alimentar

O desenvolvimento local, no contexto brasileiro, esta associado a mobilizagao de
capacidades territoriais, politicas publicas e redes institucionais voltadas a promocao da
seguranca alimentar e nutricional. Nesse cendrio, os bancos de alimentos assumem papel
estratégico ao articular producdo local, redistribui¢do de alimentos e agdes de educagdo
alimentar, contribuindo para ampliar o acesso a alimentos e reduzir perdas ao longo das cadeias
de abastecimento. Experiéncias brasileiras indicam que esses equipamentos também favorecem
circuitos curtos de comercializacdo e fortalecem parcerias com agricultores familiares,
promovendo impactos positivos tanto no acesso a alimentagdo quanto na dindmica econdmica
local (Tenuta et al., 2021).

A integragdo entre equipamentos publicos de seguranca alimentar e politicas de
abastecimento amplia o potencial dessas iniciativas no territorio. Programas institucionais e
estratégias intersetoriais tém demonstrado capacidade de estimular mercados locais e fortalecer
a agricultura familiar, a0 mesmo tempo em que ampliam o acesso a alimentos adequados e
saudaveis para populagdes em situagdo de vulnerabilidade (Sidaner ef al., 2012; Tenuta et al.,
2021). Nesse contexto, os bancos de alimentos passam a atuar ndo apenas como instrumentos
de redistribui¢do, mas como componentes de sistemas alimentares territoriais capazes de
conectar produgao, consumo e politicas publicas.

A consolidacdo dessas iniciativas depende de arranjos institucionais que articulem
politicas nacionais, estratégias municipais e especificidades regionais dos sistemas alimentares.
Quando essa coordenagdo ndo ocorre de forma adequada, podem persistir fragilidades
estruturais relacionadas a oferta de alimentos e a dependéncia de politicas compensatorias
(Fagundes et al., 2022; Sabio et al., 2023). Por essa razdo, estudos recentes t€m enfatizado a
importancia de instrumentos de avaliacdo capazes de integrar recursos, processos operacionais
e resultados sociais das iniciativas de seguranga alimentar.

Nesse sentido, modelos analiticos aplicados a bancos de alimentos no Brasil destacam
dimensdes como governanga intersetorial, eficiéncia logistica e impactos nutricionais como
aspectos centrais para o aprimoramento dessas estruturas (Tenuta ef al., 2025; Costa et al.,
2024; Souza, 2023). Essas abordagens permitem avaliar ndo apenas a quantidade de alimentos
redistribuidos, mas também a capacidade dessas iniciativas de promover mudangas estruturais
no acesso a alimentagao e na organizagao dos sistemas alimentares locais.

Paralelamente, pesquisas recentes apontam que a incorporacao de tecnologias digitais
pode contribuir para ampliar doagdes, reduzir desperdicios e melhorar a rastreabilidade dos
alimentos distribuidos. Essas ferramentas favorecem a transparéncia dos processos e fortalecem
a integracdo entre diferentes atores das redes alimentares locais (Souza, 2023). Além disso,
destaca-se a importancia da qualificacdo profissional, especialmente de nutricionistas e gestores
publicos, para garantir a qualidade nutricional dos alimentos e a conformidade sanitéria dos
servicos prestados (Oliveira et al., 2025).

A articulacdo entre produgdo local, consumo e politicas publicas constitui, portanto,
elemento central para a construg@o de sistemas alimentares territorializados e sustentaveis. No
Brasil, a integragdo entre equipamentos publicos de seguranga alimentar, como bancos de
alimentos, restaurantes populares e programas de alimentacao escolar, tem sido apontada como
estratégia relevante para ampliar o acesso a alimentos saudaveis e fortalecer a agricultura
familiar (Burlandy et al., 2016; Sidaner ef al., 2012).

Entretanto, a efetivagdo dessas iniciativas ainda enfrenta desafios relacionados a
continuidade das politicas publicas, a disponibilidade de recursos institucionais e a capacidade
de coordenagdo entre diferentes atores envolvidos. Essas limitagdes evidenciam a necessidade
de mecanismos institucionais que assegurem estabilidade administrativa, transparéncia e
monitoramento das agdes (Fagundes et al., 2022; Hennen ef al., 2018).



Nesse contexto, a constru¢do de redes territoriais de cooperagdo emerge como elemento
fundamental para fortalecer sistemas alimentares locais e ampliar a resiliéncia das comunidades
frente a crises econOmicas, sociais e climaticas. A participacdo social e a articulagdo entre
diferentes institui¢des contribuem para consolidar politicas publicas capazes de promover
inclusdo, equidade e sustentabilidade nos sistemas alimentares (Silva et al., 2023; Sabio et al.,
2023).
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3 METODOLOGIA
3.1. Tipo de Pesquisa e Abordagem Metodolégica

A presente pesquisa caracteriza-se possui como descritiva e exploratdria, de abordagem
mista (quantitativa e qualitativa), fundamentada em técnicas de pesquisa de campo,
levantamento de dados primarios e secundérios e andlise documental. O delineamento
metodoldgico buscou compreender a relagdo entre agroecologia, politicas publicas e seguranca
alimentar e nutricional, considerando o contexto institucional e territorial do municipio de
Marica-RJ.

De acordo com Gil (2022), esse tipo de investigacdo ¢ adequado para identificar
caracteristicas de fenoOmenos sociais e subsidiar diagnosticos situacionais. A opg¢do pela
abordagem mista justifica-se pela necessidade de integrar evidéncias quantitativas — oriundas
dos questionarios aplicados a profissionais da rede publica — com interpretagdes qualitativas,
provenientes de entrevistas e observacdes de campo (Creswell; Creswell, 2023).

O estudo foi aprovado por Comité de Etica em Pesquisa (CEP), sob o registro CAAE
78915724.6.0000.0311, atendendo as diretrizes da Resolugdao n.° 510/2016 do Conselho
Nacional de Saude (Brasil, 2016).

3.2 Mapeamento Institucional

Para o estudo, inicialmente foi realizado um mapeamento de agdes e colaboradores que
atuam em projetos nas areas de agroecologia, Seguranga Alimentar e Nutricional e afins no
municipio de Maric4, Rio de Janeiro. Através da realizacdo de pesquisas com resultados
referenciados pela literatura académica e pesquisas primarias com projetos em curso ¢ que
dialoguem com a tematica.

Das principais ferramentas de busca foram considerados o Site Oficial da Prefeitura de
Maric4, matérias em sites, redes sociais dos projetos, relatorios técnicos e publicagdes
académicas de resultados dos projetos.

3.3 Participantes - questionario

A pesquisa de campo contou com 16 profissionais vinculados a rede publica municipal
de Maric4-RJ, atuantes em diferentes frentes das politicas publicas de seguranca alimentar e
nutricional, assisténcia social e agricultura urbana. A amostra foi intencional e ndo
probabilistica, sendo composta por 6 participantes (37,5%) dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), quatro (25%) vinculados a Projetos Municipais com interface
socioambiental e comunitaria, quatro (25%) pertencentes a Secretarias Municipais ou
Autarquias, incluindo dois gestores e dois (12,5%) representantes do Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEA).

Essa composicao reflete a diversidade institucional e funcional das agdes locais voltadas
a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), em consonancia com Flick ef al. (2021) e Minayo
(2014), que destacam a importancia da heterogeneidade de contextos e experiéncias entre os
sujeitos sociais como elemento essencial para a compreensao ampliada das praticas e politicas
publicas no territorio.
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3.4 Critérios de Inclusdo e Exclusdo - questionario

Os critérios de inclusdo e exclusao das amostras foram definidos com o objetivo de
direcionar adequadamente a composicao dos grupos participantes da pesquisa (seguimentos),
assegurando a consisténcia interna dos dados e a representatividade institucional dos sujeitos
envolvidos. Foram considerados dois grupos principais: gestores e colaboradores de projetos
municipais, € gestores e colaboradores de instancias municipais, gestores (coordenadores) dos
CRAS municipais, e membros do COMSEA.

No primeiro grupo, referente aos gestores e colaboradores de projetos municipais, foram
incluidos os colaboradores diretamente vinculados a projetos na area de agroecologia e
agricultura urbana no municipio de Maricé, Rio de Janeiro, bem como integrantes de equipes
técnicas de projetos agroecoldgicos e de iniciativas publicas voltadas a agricultura urbana e a
sustentabilidade local. Foram excluidos desse grupo os colaboradores que nao possuiam acesso
a informagdes sistematizadas sobre os projetos, como relatérios, dados operacionais ou
indicadores; aqueles que nao pudessem referenciar os dados fornecidos a fontes institucionais
confiaveis, e¢ ainda os colaboradores envolvidos em iniciativas intermunicipais ou
interestaduais cujas agdes ndo se restringissem ao territoério de Marica.

No segundo grupo, composto por gestores e colaboradores de instdncias municipais,
foram incluidos funciondrios lotados em oOrgdos publicos do municipio de Marica que
financiam, coordenam ou monitoram projetos e iniciativas de fomento a agroecologia e
agricultura urbana, incluindo secretdrios municipais, assessores e servidores técnicos
vinculados as politicas de assisténcia social, economia solidaria e agricultura. Foram excluidos
os colaboradores que nao possuiam relagdo direta com o acompanhamento ou execugdo de
politicas publicas municipais nas areas de agroecologia, agricultura urbana e seguranga
alimentar e nutricional, bem como aqueles que ndo tinham acesso a informagdes oficiais sobre
o desenvolvimento e a gestdo dos projetos institucionais.

O terceiro grupo foi composto por gestores, principalmente coordenadores dos CRAS
municipais, que lidam com casos de inseguranca alimentar e nutricional dos atendidos pelo
equipamento, foram excluidos da amostra colaboradores que nao tem relagdo direta com a
gestdo destes equipamentos.

O quarto grupo foi composto por membros do Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional de Marica RJ.

Esses critérios visaram assegurar a coeréncia metodoldgica do estudo e garantir que as
informagdes coletadas refletissem de maneira fidedigna a realidade institucional e operacional
das politicas publicas voltadas a agroecologia e a agricultura urbana em Marica-RJ.

3.5 Instrumentos e procedimentos de coleta de dados

A coleta de dados foi realizada entre marco e maio de 2025, utilizando trés estratégias
complementares, de modo a assegurar a triangulagdo metodologica e a robustez analitica do
estudo. A primeira estratégia consistiu na aplicagdo de um questiondrio estruturado, contendo
questdes fechadas e abertas, elaborado para identificar o segmento de atuagao dos participantes,
suas percepcoes institucionais € os principais desafios operacionais relacionados a politica
municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN). O instrumento foi aplicado
digitalmente, garantindo o anonimato e o consentimento livre e esclarecido dos respondentes,
conforme as normas éticas vigentes.

A segunda estratégia envolveu a realizacdo de uma entrevista semiestruturada com a
Subsecretaria de Economia Solidaria e Presidente da Cémara Intersetorial de Seguranga
Alimentar e Nutricional (CAISAN) e do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (COMSEA) de Marica. A entrevista teve por finalidade aprofundar a compreensao
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sobre as estratégias intersetoriais de combate a inseguranga alimentar e nutricional, o processo
de implementacao do Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (PLANSAN) e
os desafios enfrentados na estruturagdo do Banco de Alimentos do municipio, especialmente
no que se refere a incorporagdo de praticas agroecologicas e ao fortalecimento de circuitos
curtos de abastecimento.

A terceira estratégia consistiu em uma visita técnica ao Banco de Alimentos Laranjais,
localizado em Nova Iguacu (RJ), realizada em 07 de maio de 2025. Essa visita teve como
objetivo observar o funcionamento, a infraestrutura e as praticas de gestdo e articulagdo
institucional de um equipamento reconhecido como referéncia nacional na Rede Brasileira de
Bancos de Alimentos. O registro sistematico da visita foi efetuado em diario de campo,
seguindo as recomendagdes de Flick ef al. (2021), o que permitiu subsidiar uma analise
comparativa entre o modelo de Nova Iguagu e o contexto do municipio de Maric4, e para coleta
de informagdes técnicas e operacionais relevantes adotou-se os pardmetros do Manual de
Operacionalizagao e Avaliacdo da Rede Brasileira de Bancos de Alimentos, ferramenta
proposta pelo MDS (2025) através de diretrizes da Portaria n.° 192/2025 que estabelece os
seguintes Indicadores de Avaliagdo.

Quadro 1. Critérios de Avaliacdo de Bancos de Alimentos RBBA (2025).

Dimensao O que avalia: Principais Indicadores
. A capacidade de . Volume t.Ota,l captado vs. Volume
Operacional e . . distribuido (toneladas).
L e movimentagao do T . .
Logistica banco * Indice de perdas internas (alimentos
' descartados apoés a triagem).
* Percentual de alimentos in natura ou
Qualidade e A integridade dos minimamente processados.
Seguranca alimentos e higiene. * Conformidade com o Manual de Boas

Praticas e normas sanitarias.

* Numero de entidades
socioassistenciais cadastradas e ativas.

O alcance da politica , o o
P * NUimero de individuos e familias

Impacto Social

iblica. . . ~
pu beneficiadas em situacao de INSAN
(Inseguranga Alimentar).
* Numero de parcerias com doadores
Sustentabilidade Pratlcas‘ de economia (supeerercados, felfas, 1pdustr1as).
circular. * Acdes de educagao alimentar e

nutricional realizadas com o publico.

Essas estratégias integradas possibilitaram captar distintas dimensdes do funcionamento
do equipamento, de acordo com a coleta de informacdes com colaboradores lotados no
equipamento. Os aspectos institucionais, operacional, territorial (social) foram os principais
pontos de investigagao.
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3.7 Tratamento e Analise dos Dados

Os dados quantitativos obtidos por meio dos questionarios foram sistematizados em
planilhas eletronicas e analisados por estatistica descritiva simples, com calculo de frequéncias
absolutas e relativas (%). Essa abordagem, conforme Dancey e Reidy (2021), ¢ apropriada para
descrever padrdes de resposta e perfis de participantes em estudos sociais e aplicados. O
processo compreendeu as etapas de pré-andlise, categorizacdo e inferéncia interpretativa,
permitindo identificar padrdes de significados associados a gestdo publica da SAN, a
participacgdo social e a integragdo entre agroecologia e desenvolvimento local.
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4 RESULTADOS

4.1. Mapeamento Institucional

O mapeamento das politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no municipio
de Marica revela uma estratégia publica baseada na multisetorialidade e na soberania de
produgdo. Diferente de modelos tradicionais que focam apenas na assisténcia alimentar passiva,
Marica estruturou um ecossistema que integra o desenvolvimento tecnologico, a produgdo
agroecologica e o combate ao desperdicio por meio do beneficiamento de alimentos.

No Quadro 2 sistematiza-se o0 mapeamento dos projetos € equipamentos que compoem
a rede municipal, evidenciando como cada iniciativa contribui para o fortalecimento da
segurancga alimentar local.

Quadro 2. Identifica¢do e Categorizacdo de projetos municipais.

Referéncia /

Projeto Descricao -

) ¢ Orgao

. Proj ionei A logi Municipi Marica. fi
Unidades rojeto pioneiro em Agroecologia no Municipio de. aricd. Com foco Sec. de

L. em produgdo e repasses de alimentos para instituigdes .
Agroecolégicas . . L . . Agricultura
socioassistenciais e capacitagdes pedagogicas.

Iniciativa de assisténcia técnica e extensao rural para promover a

Horta em Casa agricultura urbana e periurbana de estimulo & autonomia produtiva de ICTIM
municipes.
A unidade processa o excedente da produgao, realiza compras de
Fabrica de agricultores locais através de editais publicos, e transforma os

Desidratados Edio alimentos em produtos de maior vida 1til (frutas desidratadas, polpas, ICTIM

e beneficiados, os produtos carregam a identidade territorial de Marica

Muniz minimamente processados). Os alimentos sdo repassados a institui¢oes
socioassistenciais do municipio
Restaurante Atualmente ¢ o principal equipamento promotor de SAN no municipio Sec. de Economia
Municipal Mauro de maneira direta, oferecendo cerca de 750 refei¢Ges diariamente a Solidaria e
Alemio prego popular. empresa privada
. Pesquisa e desenvolvimento de sementes e manejo organico para
Inova Agroecologia q - 1ancjo org p Codemar/ UFRRJ
aumentar a produtividade regional.
. A Promove o circuito curto de comercializagdo de alimentos processados
Emporio Ipiatti M reutto cut realizag ! P ICTIM

Marica + Verde

Distribui¢go de mudas frutiferas e nativas para incentivar pomares
domésticos e seguranga alimentar.

Sec. de Cidade
Sustentavel

Trata-se da producdo e comercializagdo de proteinas vegetais (feitas a

ICTIM/ Sec. de

Acougue Vegano base de grao-de-bico, soja, jaca e cogumelos) produzidas por Economia
cooperativas locais ¢ de produtores urbanos e rurais. Solidaria
Cozinha Criativa Qualificagdo profissional na area de gastronomia com foco no Sec. de
aproveitamento integral dos alimentos. Agricultura
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4.2. Questionario
4.2.1 Perfil Institucional e Segmentos de Atuacio

Os dados indicam uma diversidade de segmentos institucionais envolvidos nas acdes
voltadas a seguranca alimentar e nutricional e agroecologia no municipio de Marica, incluindo
orgdos publicos, projetos municipais e conselhos gestores. Observa-se predomindncia de
respostas oriundas dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), seguidos de
representantes de projetos municipais, secretarias/autarquias € do Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEA) (Quadro 3).

Quadro 3. Segmentos de atuacdo dos respondentes.

Segmento Institucional N.° de respostas
CRAS - Centros de Referéncia de Assisténcia Social 6
Projetos Municipais 4
Secretarias Municipais / Autarquias 2
Gestores de Secretarias / Autarquias 2
COMSEA 2
Total de respostas 16

Essa composicdo evidencia a presenga de multiplos atores, de naturezas e niveis
distintos de gestdo, configurando uma rede institucional intersetorial em construgdo. A
pluralidade institucional reflete uma articulacdo ainda em consolidag@o entre as politicas de
assisténcia social e aquelas ligadas a agroecologia e a produgdo de alimentos, condi¢do
essencial para a constru¢do de uma governanga integrada da seguranca alimentar e nutricional.

4.2.2 Caracterizacio dos Projetos Municipais

Os projetos analisados concentram-se majoritariamente nas 4areas de
Agroecologia/Agricultura Urbana (3 projetos) e Seguranga Alimentar e Nutricional (1 projeto)
(Quadro 4). O tempo médio de execugdo varia entre 4 € 5 anos, com inicio formal de alguns
termos de colaboracao em 2020. As atividades se distribuem em localidades estratégicas, como
Espraiado, Ubatiba, regides reconhecidas por seu potencial produtivo e pela presenca de
politicas publicas agricolas. O uso de areas publicas demonstra o carater coletivo e social dos
projetos, reforgando seu alinhamento com a politica de soberania alimentar e de uso social da
terra.

Quadro 4. Caracterizagdo geral dos projetos.

Parametro Principais informacées
Grande area de atuacdo Agroecologia / Agricultura Urbana (75%)
Tempo médio de execucao 4-5 anos
Localizagdo dos projetos Espraiado, Ubatiba
Area manejada 2400 m*a 5 ha
Natureza da area 100% publica
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4.2.3 Integracao Intersetorial e Parcerias

Dos projetos avaliados, 50% desenvolvem acdes intersetoriais € metade mantém
cooperagdo direta com os CRAS (Quadro 5). Essa cooperagdo € estratégica, pois permite
articular o eixo produtivo (agroecologia) ao eixo de proteg¢do social (seguranca alimentar e
nutricional). Essa articulagdo evidencia o papel crescente dos projetos agroecoldgicos como
mecanismos de prote¢do social, indo além da producao agricola e atuando como instrumentos
de inclusao e equidade.

Quadro 5. Grau de integracdo intersetorial dos projetos.

Tipo de acio intersetorial N° de respostas | Percentual
Acdes conjuntas com outros projetos 2 50%

Acdes conjuntas com CRAS 2 50%
Participa¢do em programas de SAN 4 100%

4.2.4 Producao, Destino e Beneficiarios

Todos os projetos participantes produzem alimentos, com foco principal em hortaligas,
frutas, graos e cereais, e uma média de produg@o que varia entre 600 kg e 7,2 toneladas mensais,
dependendo da escala e do tipo de cultivo (Quadro 6). O nimero de variedades ja produzidas
ultrapassa 120 espécies, o que revela diversificacdo produtiva e resgate da agrobiodiversidade
local.

Quadro 6. Indicadores de produc¢do e destinacio.

Indicador Valores observados
Quantidade média produzida 600 kg a 7.200 kg/més
N° de variedades produzidas 70 a 120
Destino principal Institui¢des sociais, merenda escolar, capacitacdo e formacgao
N° de beneficidrios diretos Até 1.890 pessoas/mées

O destino dos alimentos ¢ voltado majoritariamente a institui¢gdes sociais, escolas e
equipamentos publicos, em consonancia com politicas de seguranca alimentar e nutricional e
combate ao desperdicio. Os dados reforcam o papel dos projetos municipais como nucleos de
abastecimento solidario, contribuindo diretamente para a mitigacao da inseguranga alimentar e
nutricional.

4.2.5 Governanca Alimentar e Banco de Alimentos Municipal

Em unanimidade, os projetos e unidades entrevistadas reconheceram a importancia da
criagdo de um Banco de Alimentos Municipal (Quadro 7), justificando a medida como
estratégica para o escoamento da producao, gestao de excedentes e ampliacao do alcance social.
Essa demanda aparece de forma reiterada nas respostas de gestores, técnicos e conselheiros do
COMSEA. Essa unanimidade sugere maturidade institucional e reconhecimento do Banco de
Alimentos como politica estruturante, € ndo apenas emergencial.
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Quadro 7. Percepcao sobre a criacdo de um Banco de Alimentos Municipal.
Posicao dos respondentes Justificativa principal
Sim (100%) Facilita a distribui¢do ¢ escoamento dos alimentos
— Permite maior constancia na producao e evita perdas
Fortalece a rede intersetorial de seguranga alimentar
e nutricional

4.2.6 Papel do COMSEA e da Gestao Publica

O COMSEA tem atuado de maneira crescente na formulacdo de politicas publicas
locais, participando da 1* Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional e da
criacdo da CAISAN Maricé, bem como da elaboragdo do PLANSAN Municipal. Os resultados
apontam que o conselho tem acompanhado a¢des como a mudanga do cardépio escolar e o
incentivo a agricultura familiar e as feiras solidarias. Contudo, o envolvimento de gestores
publicos e da sociedade civil ainda ¢ descrito como esporadico e insuficiente, sugerindo
desafios de mobilizagdo social e de continuidade politica.

4.2.7 Seguranca Alimentar e Nutricional e o Papel dos CRAS

As unidades do CRAS relatam que casos de inseguranga alimentar e nutricional sdo
frequentes (83%) (Quadro 8) e que, embora muitas vezes ndo consigam resolver integralmente
as situacdes, exercem papel fundamental na articulagdo da rede intersetorial e no acesso a
beneficios eventuais, como cestas verdes ¢ doacoes alimentares. Essa atuacao coloca os CRAS
como elos operacionais fundamentais entre as politicas de assisténcia social e de producdo de
alimentos.

Quadro 8. Percepcdes dos CRAS sobre inseguranca alimentar e nutricional.
Questao Tendéncia observada
F énci i )
requéncia de casos d@ inseguranga Alta (5 em 6 unidades)
alimentar e nutricional

Capacidade de resolucdo direta Parcial
. . . Cooperativa COOPERAR, hortas comunitarias,
Projetos parceiros vinculados ~
doagdes
Género e faixa etdria atendida Predominancia feminina (18—64 anos)

4.2.8 Desafios e Perspectivas

A andlise dos resultados permitiu identificar um conjunto de desafios estruturais e
operacionais que limitam a consolidagdo de uma politica de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN) efetivamente integrada no municipio de Marica-RJ. Entre os principais entraves
destacam-se a insuficiéncia de a¢Oes intersetoriais coordenadas entre as secretarias € instancias
envolvidas; a baixa participagdo politica e social nos processos decisorios sobre SAN; a
auséncia de um sistema unificado e permanente de distribuicao de alimentos, representado pela
estruturacao incompleta do Banco de Alimentos; e a caréncia de capacitagdao técnica continua
das equipes que atuam tanto nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) quanto
nos projetos produtivos agroecologicos. Esses fatores evidenciam a necessidade de aperfeicoar
a governanga intersetorial e de fortalecer mecanismos de gestdo participativa, de modo a
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ampliar a eficicia das acdes e garantir maior coeréncia entre as dimensdes produtiva, social e
ambiental das politicas publicas.

Apesar desses desafios, observou-se, nas respostas analisadas, uma clara expressao de
vontade politica e de compromisso institucional com o avanc¢o das pautas de seguranca
alimentar e nutricional e agroecologia. H4 uma consciéncia ampliada entre os atores locais
quanto ao papel estratégico da agroecologia nao apenas como alternativa produtiva sustentavel,
mas como politica publica estruturante, capaz de promover o desenvolvimento territorial,
reduzir vulnerabilidades socioecondmicas e assegurar o direito humano a alimentagdo
adequada. Essa percepcao, compartilhada entre gestores e colaboradores, reforca a importancia
de consolidar a agroecologia como eixo orientador das politicas municipais voltadas a soberania
alimentar e ao fortalecimento da economia solidaria.

4.3 Entrevista com a Subsecretaria de Economia Solidaria e Presidenta do
CAISAN/COMSEA — Marica

A entrevistada, presidente da Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CAISAN) de Marica ha trés anos e subsecretaria da Secretaria de Economia Solidaria, relatou
que o municipio enfrenta desafios relacionados a inseguranca alimentar, agravados
principalmente pelo expressivo crescimento populacional recente. Segundo ela, o aumento
demografico ocorreu de forma acelerada, com grande nimero de pessoas migrando de outros
municipios, muitas delas em situagdo de vulnerabilidade social. Esse cendrio dificulta a
obtencdo de diagndsticos precisos sobre a extensdo da inseguranga alimentar, uma vez que as
pesquisas existentes ndo abrangem integralmente a populagao local.

Nesse contexto, a entrevistada destacou que a CAISAN, composta por dez secretarias e
autarquias municipais, atua de forma articulada para mitigar os efeitos da inseguranca
alimentar. Entre as iniciativas mencionadas estdo o Restaurante Popular, mantido
exclusivamente pelo municipio, que oferece refeicdes completas a baixo custo, além das Pracas
Agroecoldgicas e da Fazenda Publica Joaquin Pifieiro, responsaveis pela produgdo e doagao de
alimentos. No ambito institucional, o municipio ja instituiu o Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PLANSAN) e aderiu ao Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar e
Nutricional (SISAN), além de realizar conferéncias municipais e organizar grupos de trabalho
voltados a revisdo do plano e a elaboragdo de materiais educativos sobre alimentac¢do saudavel.

Em relacdo as perspectivas de ampliagdo das politicas publicas, a entrevistada
mencionou que o projeto de criacdo do Banco de Alimentos Municipal ainda se encontra em
fase de planejamento, previsto no PLANSAN e vinculado a futura estrutura do Mercado
Produtor. A expectativa € que sua gestao esteja associada a Secretaria de Agricultura e Pecuadria,
devido a proximidade com agricultores familiares e a capacidade de operacionalizar a coleta e
distribui¢do de alimentos. Paralelamente, o municipio desenvolve a¢des voltadas & promogao
da alimentagdo saudavel, como propostas de educagdo nutricional no Restaurante Popular,
iniciativas de hortas comunitérias em escolas e institui¢des sociais, € a elaboracao de um projeto
de lei para restringir a comercializagcdo de alimentos ultraprocessados nas escolas municipais.
Essas medidas buscam enfrentar tanto a inseguranca alimentar quanto problemas emergentes
relacionados a qualidade da alimentagdo, como o aumento da obesidade infantil.
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4.4 Visita ao Banco de Alimentos Laranjais (Nova Iguacu-RJ)

4.4.1 Relato em Caderno de Campo

No dia 7 de maio de 2025, foi realizada uma visita técnica ao Banco de Alimentos do
municipio de Nova Iguacu/RJ. O municipio, integrante da regido metropolitana, configura-se
como um dos mais populosos do estado. O Banco de Alimentos Laranjais foi reativado em
2018, apos trés anos de interrupgdo das atividades, tendo sido a primeira unidade do Estado do
Rio de Janeiro a integrar a Rede Brasileira de Bancos de Alimentos. Apos esse periodo de
inatividade, o banco passou por reestruturagado e foi transferido para uma nova sede, localizada
na Alameda Paul Buschle, no Jardim Iguacu, a qual conta com infraestrutura composta por
salas, camara fria e setor de conferéncia, além de fortalecer a agricultura local e da regido da
Baixada Fluminense.

O equipamento recebe repasses do Governo Federal no valor de R$ 2 milhdes, por meio
do Programa de Bancos de Alimentos, sendo os recursos utilizados para a aquisi¢ao de proteinas
e outros géneros prioritarios, como ovos de galinha caipira. Como tais recursos ndo possuem
periodicidade definida, o banco os direciona conforme as demandas prioritdrias. Os demais
alimentos sdo obtidos por meio de compras realizadas via Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
(PAA), e a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) também efetua doagdes regulares
com recursos proprios. Os produtores que fornecem alimentos por meio do PAA sdo oriundos
de diversas localidades do Estado do Rio, sendo que alguns deles sdo agroecoldgicos, embora
ainda representem uma minoria.

O galpao dispde de aproximadamente 200 caixas plasticas reutilizdveis, que passam por
higienizacdo semanal, assim como o proprio espago de recepcao. Quanto a disposicao fisica, o
banco de alimentos conta com: area de recepcdo; triagem, responsavel pela conferéncia de
pesagem e qualidade dos alimentos; camara fria para acondicionamento de hortaligas e ovos; e
salas destinadas a oficinas e palestras.

Vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, o equipamento fornece 400
cestas verdes por semana para uma institui¢do social parceira (PIPAS), que realiza
acompanhamento de familias em situacdo de vulnerabilidade, com foco no atendimento a
criangas. Atualmente, o banco atende 60 institui¢des cadastradas, com distribui¢cdes quinzenais
realizadas as segundas e quartas-feiras. As salas existentes no local estao planejadas para futura
utilizagdo em palestras e oficinas.

De acordo com relato de um funciondrio, o banco ainda enfrenta dificuldades para captar
doacgdes de redes privadas, especialmente de forma regular. Outra lacuna identificada refere-se
a auséncia de articulacdo com universidades, o que limitaria possibilidades de parcerias em
areas como pesquisa, extensdo, estagios e programas de bolsas. Cabe ressaltar que as cestas
basicas compostas por produtos ndo pereciveis sdo de responsabilidade direta das secretarias,
sendo distribuidas por meio dos CRAS e CREAS, sem passar pelo Banco de Alimentos
Laranjais, que tem como foco principal alimentos in natura.

Para o cadastro de novas institui¢des receptoras das cestas verdes, sdo exigidos critérios
como: registro na Secretaria Municipal da Crianga e do Adolescente ou registro/indicagao
formal do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (COMSEA).
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4.4.2 Analise de Conformidade: Banco de Alimentos Laranjais vs. Manual de Avaliacio
RBBA (2025)

4.4.2.1 Dimensao Operacional e Logistica

® Capacidade de Armazenagem e Triagem: O Banco demonstra boa conformidade
operacional. O quantitativo aproximado de 200 caixas plasticas reutilizdveis com
higienizacdo semanal, atende aos critérios de sustentabilidade e controle de perdas
previstos no Manual.

o Gestao de Fluxos: A logistica de distribui¢ao quinzenal e a separacdo de competéncias
(Banco de alimentos para produtos in natura e Secretaria de Assisténcia Social para
distribuicdo de produtos ndo pereciveis) além da infraestrutura completa (setor de
conferéncia, pesagem e camara fria).mostram uma organizagao de fluxo eficiente para

evitar o perecimento de alimentos frescos.

4.4.2.2 Dimensao de Qualidade e Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)

e Perfil dos Alimentos: O Banco Laranjais foca em alimentos in natura e proteinas (ovos
de galinha caipira), alinhando-se a diretriz de promover o acesso a alimentos saudaveis
e diversificados.

e Origem dos Alimentos: A utilizacdo do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)
e a parceria com a CONAB refor¢am o indicador de fortalecimento da agricultura local
e regional (Baixada Fluminense), embora a compra de agricultores de base

agroecologica ainda seja uma meta a ser expandida.

4.4.2.3 Dimensao de Impacto Social e Redes de Atendimento

e Capilaridade: Com 60 instituicdes cadastradas e o fornecimento de 400 cestas verdes
semanais via projeto PIPAS, o equipamento apresenta um indicador de impacto social
expressivo, especialmente no recorte de vulnerabilidade infantil.

e C(ritérios de Selecao: O uso de critérios institucionais rigidos para cadastro (via
COMSEA e Secretaria da Crianga) garante a transparéncia e fiscalizacdo da politica

publica, conforme exigido pela RBBA.

4.4.2.4 Dimensao de Sustentabilidade e Parcerias (Economia Circular)

e Gargalos Identificados: Sob a otica do Manual de 2025, o Banco apresenta baixa
pontuacdo no indicador de parcerias privadas regulares e na articulagdo com o setor

académico (Universidades). Segundo as diretrizes de economia circular da RBBA, a
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auséncia dessas conexdes limita o potencial de pesquisa, extensdo e diversificagcdo de

fontes de captagao.

4.4.3 Tabela Avaliativa

Quadro 9. Avaliagdo Banco Laranjais (Nova Iguacu - RJ).

Indicador (Manual

Observacoes Técnicas

Status de Avalia¢ao

a rede privada.

RBBA 2025)
Infraestrutura de Salas, setor de conferéncia e
. R S Conforme
Triagem camara fria ativa.
Sustentabilidade 200 caixas reutilizaveis e
L. C Conforme
Logistica higienizagdo semanal.
Compra via PAA e apoio
Fomento a Agricultura CONAB:; fortalecimento
o . . Conforme
Familiar regional (Baixada
Fluminense).
Articulacao 60 institui¢des parceiras e Conforme
Institucional validagdo via COMSEA.
Intersetorialidade Auséncia de parcerias com Aperfeicoamento
Académica Universidades. Necessario
Captacao de Doacgoes Dlﬁguldade em mapter Aperfeicoamento
. regularidade de parceria com . .
Privadas Necessario
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Figura 2. Area de recepgio dos alimentos do Banco de Alimentos (Nova Iguagu-RJ).
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Figura 3. Padrao das cestas que sdo montadas e distribuidas no Banco de Alimentos Laranjais
(Nova Iguagu-RJ).
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5 DISCUSSAO

Os resultados obtidos na pesquisa de campo (questionario) revelam um panorama
expressivo da atuagdo profissional no municipio de Maric4, com destaque para a presenca
majoritaria de servidores vinculados aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
e, em propor¢do complementar, de participantes inseridos em Projetos Municipais. Essa
configuragdo reflete a coexisténcia entre politicas publicas consolidadas e iniciativas
inovadoras, em consonancia com estudos que enfatizam a necessidade de articula¢do entre
estruturas institucionais permanentes e experiéncias comunitarias de base agroecologica
(Calbino et al., 2018; Grisa; Porto, 2023). Arranjos mistos que unem administragdo publica e
experimentacao local sao reconhecidos como fundamentais para estruturar sistemas alimentares
resilientes, pautados na cooperacdo entre atores e na valorizagdo de circuitos curtos de
abastecimento (Diekmann; Gray; Thai, 2020; Martinez ef al., 2022; Silva; Souza, 2023).

A predominancia de profissionais do CRAS (60%) evidencia o papel central dessas
unidades na mediacdo entre producdo e consumo, atuando como elos operacionais entre
politicas de assisténcia social e de seguranca alimentar e nutricional, o que confirma a
interdependéncia entre SAN, protecdo social e agroecologia (Burigo; Porto, 2019; Silva et al.,
2021). Os 40% de respondentes provenientes de Projetos Municipais representam o campo da
inovagdo e da experimentagdo institucional, espago apontado por Becker e Ximenes (2023)
como determinante para a consolidacdo de arranjos agroecologicos urbanos e politicas de
transi¢do sustentavel. Essa complementaridade entre estruturas formais e a¢des locais contribui
para o fortalecimento da governancga alimentar e amplia a capacidade do municipio em integrar
acdes produtivas, distributivas e educativas, em consonancia com os pilares da SAN:
disponibilidade, acesso, utilizagdo e estabilidade (Diekmann; Gray; Thai, 2020; Silva; Simdes,
2023).

A articulacdo observada entre CRAS, COMSEA, CAISAN e projetos produtivos reflete
um arranjo de governanga intersetorial em formacao, aspecto identificado por Pozzebon et al.
(2017) e Santos et al. (2024) como essencial a eficacia das politicas de seguranga alimentar e
nutricional. Esse modelo de governanca policéntrica favorece a partilha de decisdes entre
orgaos publicos, redes locais e organizagdes da sociedade civil, promovendo controle social e
eficiéncia na aplicagdo de recursos. Georges et al. (2025) e Ghinoi et al. (2018) destacam que
a governanga em redes de abastecimento constitui fator determinante para a resiliéncia dos
sistemas alimentares locais e o éxito das politicas de SAN.

A presenca de projetos agroecologicos com uso de areas publicas e destinacao social
dos alimentos coaduna-se com as analises de Cunha e Cardoso (2022) e Ledo et al. (2022), que
identificam a agricultura urbana como instrumento de inclusdo social, geracdo de renda e
fortalecimento da economia solidéria. Esses projetos materializam a integrag¢do dos principios
da agroecologia com os objetivos da SAN, aproximando produtores e consumidores, reduzindo
perdas e otimizando o uso dos alimentos, conforme defendem Martinez et al. (2022) e Pu et al.
(2022). Em Maric4, a produgao diversificada e o destino institucional das colheitas para escolas,
equipamentos publicos e a¢des sociais reforgam a fungdo da agroecologia como politica publica
de abastecimento e combate a inseguranca alimentar (Santos; Machado, 2019; Savian; Boff;
Boft, 2021).

A unanimidade quanto a criacdo de um Banco de Alimentos Municipal confirma a
importancia dessa estrutura como instrumento de logistica solidaria. Albuquerque e Lima
(2023) e Belik (2015) reconhecem os bancos de alimentos como componentes estruturantes da
SAN e mediadores entre produgdo local e redistribuicdo equitativa. Georges et al. (2025)
demonstram que esses equipamentos funcionam como pontos de conexdo entre excedentes
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produtivos e demandas alimentares de populacdes vulneraveis, configurando-se como nos
estratégicos nas redes locais de abastecimento. O €xito desses bancos depende de arranjos
institucionais robustos e de uma governanga integrada, articulando setores publicos,
comunitarios e privados (Ghinoi; Wesz Junior; Piras, 2018; Sencébé; Pinton; Cazella, 2020).
Assim, a proposta de criagdo do Banco de Alimentos em Marica encontra respaldo empirico e
tedrico, situando-se como politica estruturante no contexto da SAN local.

Conforme verificado na entrevista com a gestdo da CAISAN Maricd, a implementagao
do Banco de Alimentos municipal ¢ compreendida como uma etapa subsequente a estruturagao
do Mercado do Produtor. Enquanto em Nova Iguagu o desafio reside na regularidade das
doagdes privadas, em Marica o desafio primordial ¢ a transicdo do projeto do plano
(PLANSAN) para a execugao fisica, evidenciando que a maturidade dos sistemas de seguranca
alimentar nos municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro ¢ heterogénea e
dependente de cronogramas de infraestrutura local.

A gestdo participativa, expressa na atuagdo do COMSEA e da CAISAN, enquadra-se
no conceito de “governanga de proximidade” de Grisa e Porto (2023), no qual o controle social
e o didlogo entre Estado e sociedade sdo fundamentais a efetividade das politicas alimentares.
Essa abordagem ¢ coerente com estudos sobre redes alimentares sustentaveis, que reconhecem
o capital social, a confianga e a cooperacdo como determinantes da resiliéncia dos sistemas
locais (Adefila et al., 2024; Birtalan et al., 2020). Contudo, a consolida¢ao dessa governanga
depende da superacdo de desafios ligados a continuidade politica, institucionalizacdo dos
mecanismos  participativos e  qualificagdo  técnica  das  equipes  (2020).
Quando comparado a anélise do Banco de Alimentos Laranjais sob as métricas do Manual de
Operacionalizacdo e Avaliacdo da RBBA (BRASIL, 2025), verifica-se um equipamento com
robusta estrutura logistica e forte alinhamento ao Programa de Aquisi¢dao de Alimentos (PAA).
Contudo, a aplicacdo dos indicadores de sustentabilidade revela que, embora o banco cumpra
com exceléncia o papel de distribuigao e seguranca sanitaria, ainda ¢ frequente o enfrentamento
de desafios estruturais na integra¢do com a iniciativa privada e com o ambiente académico. Tais
lacunas, identificadas no relato de experiéncia da visita técnica, sinalizam oportunidades para a
implementag¢ao de estratégias de economia circular e extensdo universitaria, fundamentais para
a resiliéncia de tais equipamentos a longo prazo. Esta experiéncia ¢ fundamental para correcdo
de futuros gargalos quando na implementagdo da politica publica no municipio de Marica

Os desafios relatados, como a insuficiéncia de ag¢des intersetoriais coordenadas, baixa
participacgdo social, auséncia de um sistema unificado de distribuicdo e caréncia de capacitagao
técnica continua, sdo compativeis com lacunas identificadas por Ronconi ef al. (2021) e Becker
e Ximenes (2023). Tais limitagdes comprometem a estabilidade e a eficiéncia das agdes,
sobretudo em contextos com dependéncia de recursos externos e restricoes politicas. A
superacdo dessas barreiras requer a institucionalizacdo da SAN como politica de Estado,
integrando abastecimento, agricultura familiar, educacdo alimentar e redistribuicdo solidaria
(Diekmann; Gray; Thai, 2020; Silva; Souza, 2023; Verano; Medina; Silva Neto, 2023).

A governanga, os arranjos colaborativos e a participacao social configuram dimensdes
analiticas centrais para compreender os processos de implementagao de um banco de alimentos.
A articulagdo e cooperagdo entre poder publico, setor produtivo, agricultores, sociedade civil e
entidades assistenciais definem regras, espagos decisorios e mecanismos de prestacao de contas
que estruturam a agao coletiva (Buttenbender ef al., 2022; Castro Junior et al., 2024; Pinheiro
et al., 2021). Estruturas formais e informais de governanca devem favorecer ndo apenas a
alocacao eficiente de recursos, mas também a legitimidade social das acdes, aspecto ilustrado
por experiéncias intersetoriais no Ceara com a criagdo de espagos de coordenacao e comités de
conducao (Castro Junior et al., 2024; Pinheiro ef al., 2021).

A exploragdo de modelos de parceria com o terceiro setor demonstra como pactos,
contratos e aliancas estratégicas podem sustentar a implementagdo de redes locais
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(Albuquerque; Lima, 2023; Buttenbender et al., 2022), ampliando a capacidade institucional de
resposta as demandas de seguranca alimentar (Rocha et al, 2025). O alinhamento entre
objetivos publicos, interesses locais e praticas de cooperagdo garante transparéncia,
responsabilidade e aprendizado organizacional (Leite ef al., 2021; Silva; Souza, 2023). Essa
articulacdo torna-se essencial em redes alimentares que operam em territdrios com multiplos
atores e necessidades distintas, exigindo modos de governanga flexiveis e adaptaveis
(Albuquerque; Lima, 2023; Castro Junior et al., 2024).

A governanga de redes alimentares locais envolve a articulagdo entre poder publico,
agricultores, sociedade civil e entidades assistenciais em espagos capazes de reduzir assimetrias
de poder e promover decisdes compartilhadas. A experiéncia do Grupo Condutor da Politica
Estadual de Promoc¢do da Satde do Ceara ilustra como a intersetorialidade pode viabilizar
coordenagdo entre setores, mesmo diante de restrigdes or¢gamentarias (Castro Junior et al.,
2024). Iniciativas locais mostram que a construgdo de redes depende tanto de acordos formais
quanto de redes informais baseadas em confianga e objetivos comuns (Albuquerque; Lima,
2023; Buttenbender et al., 2022). A colaboragao com o terceiro setor destaca-se como elemento
essencial para ampliar capacidades técnicas, mobilizar recursos ¢ expandir a cobertura de
servigos, reforcando a necessidade de aliangas estratégicas orientadas pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, especialmente o ODS 17 (Buttenbender et al., 2022; Pinheiro et
al., 2021). A consolidagdo dessa governanca depende de espagos de decisdo compartilhados,
mecanismos de presta¢do de contas e de uma ldgica de cooperacdo que reconheca a autonomia
dos atores, sustentando o objetivo comum de seguranga alimentar (Albuquerque; Lima, 2023;
Castro Junior et al., 2024; Leite et al., 2021).

Por fim, a vontade politica e a consciéncia sobre o papel estratégico da agroecologia
configuram um cendrio favoravel a consolidacdo de politicas publicas sustentaveis e integradas.
A percepcao de que a agroecologia deve ser compreendida como politica de Estado converge
com abordagens que a reconhecem como matriz cientifica e sociopolitica capaz de promover
desenvolvimento sustentavel e equidade alimentar (Grisa; Porto, 2023; Savian; Boff; Boff,
2021). Os resultados apontam que as politicas de seguranga alimentar e nutricional e
agroecologia em Maricd alinham-se as tendéncias nacionais de municipalizagdo e
territorializagdo da SAN, delineando caminhos concretos para o fortalecimento da resiliéncia
alimentar e da justi¢a social no contexto local.
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6 CONCLUSOES

A andlise do processo de articulagdo para um Banco de Alimentos de Marica permitiu
compreender que a agroecologia constitui um eixo estruturante e promissor para o
fortalecimento de um modelo territorial de desenvolvimento local, especialmente quando
associada a politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional (SAN) orientadas pela
intersetorialidade, pela economia solidaria e pela participagdo social. A partir da investigagao
institucional, das entrevistas e da visita técnica comparativa, constatou-se que o municipio
retine condig¢des politicas e operacionais favoraveis a consolidagdo de um sistema alimentar
territorializado, capaz de integrar producgdo local, gestdo publica e inclusdo social.

Os resultados do questionario evidenciaram que, embora exista vontade politica
expressa € um crescente reconhecimento do papel estratégico da agroecologia, ainda persistem
desafios significativos. A auséncia de um sistema unificado de distribui¢do e de um banco de
alimentos estruturado com base em principios agroecologicos limita o alcance das ac¢des de
combate a fome e dificulta a operacionalizacao de circuitos curtos de abastecimento. Além
disso, a caréncia de capacitacdo técnica continuada nas equipes dos CRAS e dos projetos
produtivos compromete a efetividade das agdes de assisténcia e de articulagdo entre os setores.

O fortalecimento de agdes para o desenvolvimento de um Banco de Alimentos para o
municipio de Maricé, requer a institucionalizacdo de uma governanca integrada e participativa,
a criagdo de instrumentos normativos que assegurem a compra publica de alimentos
agroecologicos locais, ou ainda o compromisso de adesao de repasses da produgdo dos projetos
locais e o estabelecimento de parcerias permanentes entre agricultores familiares, equipamentos
publicos e redes comunitarias. Tais medidas podem transformar um futuro Banco de Alimentos
em um eixo estruturante de uma politica alimentar territorializada, pautada no direito humano
a alimentacdo adequada e na promoc¢ao da soberania e seguranca alimentar e nutricional.

Como perspectivas futuras, recomenda-se a ampliacdo dos mecanismos de formagdo
técnica continuada das equipes intersetoriais, o desenvolvimento de projetos demonstrativos de
agricultura urbana e periurbana, e a implantacdo de um sistema municipal de monitoramento e
avaliagdo da SAN. Ademais, a criacdo de um observatdrio local de agroecologia e alimentagao
pode contribuir para a producao de conhecimento aplicado, subsidiando politicas inovadoras e
sustentaveis. Assim, Maricd poderd consolidar-se como referéncia nacional em gestdo
alimentar solidaria, articulando produg¢do, consumo e cidadania sob o enfoque agroecolédgico.
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APENDICES

Apéndice A. Termo de Anuéncia Institucional (TAI).

L Logomarca da
Nome da Instituicao Instituigio

TERMO DE ANUENCIA INSTITUCIONAL - TAI

Eu, na condi¢do de

, responsavel pela (o)

, manifesto a ciéncia, concordancia e disponibilidade dos

meios necessarios para a realizagdo e desenvolvimento da pesquisa intitulada “BANCO DE ALIMENTOS
AGROECOLOGICOS NO MUNICIPIO DE MARICA - RJ” na nossa institui¢do. A institui¢do assume o compromisso de
apoiar a pesquisa que sera desenvolvida por Angélica Cristina Laurindo do Nascimento, sob a orientagdo do(a) Robson

Amancio, professor na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, tendo ciéncia que a

pesquisa objetiva analisar de maneira sistémica e integrada as agdes que culminam na criagdo do projeto para um banco de
alimentos agroecoldgicos produzidos no municipio de Marica.
A institui¢do assume o compromisso de que a coleta dos dados estara condicionada a apresentacéo do Parecer de

Aprovagio por Comité de Etica em Pesquisa, junto ao Sistema CEP/Conep.

Atenciosamente,

Assinatura do dirigente institucional ou pessoa por ele delegada

(Nome completo e fungdo do(a) dirigente institucional ou pessoa por ele(a) delegada)

Modelo baseado nas Resolucdoes CNS 466/2012, 510/2016 ¢ 580/2018 e nas Cartas
Circulares 0212/2010 ¢ 122/2012 da Conep.

39



Apéndice B. Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (continua).

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Programa de pds-graduagdo em préticas em desenvolvimento sustentével
Instituto de Florestas

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) a participar de uma pesquisa intitulada “BANCO DE ALIMENTOS
AGROECOLOGICOS NO MUNICIPIO DE MARICA-RJ”. O objetivo desta pesquisa é analisar de maneira
sistémica e integrada as ag¢des que culminam na criagdo do projeto para um banco de alimentos
agroecoldgicos produzidos no municipio de Marica RJ. O (a) pesquisador(a) responsavel por esta pesquisa é
Angélica Cristina Laurindo do Nascimento, ele é Estudante, do/a Programa de Pds-Graduacdo em Praticas
em Desenvolvimento Sustentavel, da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

Vocé recebera os esclarecimentos necessarios antes, durante e apds a finalizagdo da pesquisa, e
asseguro que o seu nome nao sera divulgado, sendo mantido o mais rigoroso sigilo, em favor de nao
identifica-lo(a) de acordo com a Resolucdo CNS 510/2016, Art. 9,V e Art. 17, IV.

As informag0es serdo obtidas da seguinte forma: Através de questionarios pretende-se acessar
informagdes técnicas da instituigdo, aplicagdo de questionarios com gestores e/ou colaboradores,
individualmente, acesso a acervos e dados que dialoguem com a tematica do projeto. A pesquisa direta sera
realizada em trés eixos, de acordo com o grupo de participantes, a partir do levantamento da demanda pelo
servigo, levantamento da oferta —indicadores produtivos e disponibilidade de recursos; e levantamento da
vontade politica. Serdo aplicados questionarios online e/ou presenciais a depender da disponibilidade entre
as partes com até 30 questdes: de respostas diretas ou quantitativas, com duragdo de 30 minutos.

Sua participagdo envolve os seguintes riscos previsiveis: cansaco e desconforto em questdes
presentes no questionario. A sua participagdo pode ajudar os pesquisadores a entender melhor O processo
de desenvolvimento do municipio de Marica RJ, através das agGes estratégicas para mitigar os impactos
provocados pela fome e inseguranga alimentar. A pesquisa também trara beneficios a outras pessoas pelo
avango da ciéncia, pesquisa e extensdo, e vocé estara participando disso.

Vocé esta sendo consultado sobre seu interesse e disponibilidade de participar desta pesquisa. Vocé
é livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participagdo a qualquer
momento. A recusa em participar ndo acarretara penalidade alguma.

Vocé ndo sera remunerado por ser participante da pesquisa. Se houver gastos com transporte ou
alimentacdo, eles serdo ressarcidos pelo pesquisador responsavel. Todas as informagdes obtidas por meio
de sua participacdo serdo de uso exclusivo para esta pesquisa e ficardo sob a guarda do/da pesquisador/a
responsavel. Caso a pesquisa resulte em dano pessoal, o ressarcimento e indenizagbes previstos em lei
poderdo ser requeridos pelo participante. Os pesquisadores poderdo informar os resultados ao final da
pesquisa através do artigo cientifico baseado na dissertagdo apresentada ao programa de pds-graduagéo.

Caso vocé tenha qualquer ddvida com relagdo a pesquisa, entre em contato com o(a)
pesquisador(a) através do(s) telefone(s) (21) 987901176, pelo e-mail laurindoangelica@ufrrj.br, e endereco

Programa de pés-graduagdo em préticas em desenvolvimento sustentavel
Instituto de Florestas

Rubrica do Pesqui Principal Rubrica do(a) Participante da Pesquisa
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Apéndice B. Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (conclusdo).

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Programa de pds-graduagdo em préticas em desenvolvimento sustentével
Instituto de Florestas %, &

profissional/institucional Rua Vinte e Dois, 209, lote 22 quadra 624, Loteamento Manu Manuela, Cajueiros
(Itaipuagu), Marica - RJ
Este estudo foi analisado e aprovado por um Comité de Etica em Pesquisa (CEP) sob o registro CAAE
. O CEP é responsavel pela avaliagdo e acompanhamento dos aspectos éticos de
pesquisas envolvendo seres humanos, visando garantir o bem-estar, a dignidade, os direitos e a seguranga
de participantes de pesquisa; bem como assegurando a participagdo do(a) pesquisador(a) sob os mesmos
aspectos éticos.

Caso vocé tenha duvidas e/ou perguntas sobre seus direitos como participante deste estudo, entre
em contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
situada na BR 465, km 7, Seropédica, Rio de Janeiro, pelo telefone (21) 2681-4749 de segunda a sexta, das
09:00 as 16:00h, pelo e-mail: eticacep@ufrrj.br ou pessoalmente as tergas e quintas das 09:00 as 16:00h.

No caso de aceitar participar da pesquisa, vocé e o pesquisador devem rubricar todas as paginas e
também assinar as duas vias deste documento. Uma via € sua e a outra via ficarad com o(a) pesquisador(a).

Para mais informagdes sobre os direitos dos participantes de pesquisa, leia a Cartilha dos Direitos
dos Participantes de Pesquisa elaborada pela Comissdao Nacional de Etica em Pesquisa (Conep), disponivel
no site:
http://conselho.saude.gov.br/images/comissoes/conep/img/boletins/Cartilha_Direitos Participantes de P
esquisa 2020.pdf

Consentimento do participante

Eu, abaixo assinado, entendi como é a pesquisa, tirei dividas com o(a) pesquisador(a) e aceito
participar, sabendo que posso desistir a qualquer momento, mesmo depois de iniciar a pesquisa. Autorizo a
divulgagdo dos dados obtidos neste estudo, desde que mantida em sigilo minha identidade. Informo que
recebi uma via deste documento com todas as paginas rubricadas e assinadas por mim e pelo Pesquisador
Responsavel.

Nome do(a) participante:
Assinatura: local e data:

Declaragdo do pesquisador

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntaria, o Consentimento Livre e Esclarecido deste
participante (ou representante legal) para a participagdo neste estudo. Declaro ainda que me comprometo a
cumprir todos os termos aqui descritos.

Nome do Pesquisador:

Assinatura: Local/data:
Nome do auxiliar de pesquisa/testemunha (Se houver):
Assinatura: Local/data:

*Este termo foi elaborado a partir do modelo de TCLE do CEP/Unifesp e orientacées do CEP/IFF/Fiocruz.

Programa de pés-graduagdo em préticas em desenvolvimento sustentavel
Instituto de Florestas

Rubrica do Principal Rubrica dof(a) Participante da Pesquisa
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Apéndice C. Questiondario aplicado na pesquisa (continua).

Secdo 1 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Se¢do 2 — Defini¢ao de Categoria por Seguimento

Em qual seguimento vocé atua dentro do municipio de Marica?
L] Projeto municipal

L1 (Gestores) Secretaria municipal / autarquia

L1 CRAS — Centros de Referéncia de Assisténcia Social

0 COMSEA

Secao 3 — Seguimento 1: Projetos Municipais

1.

Esta se¢do ¢ especifica para gestores e colaboradores de projetos municipais.
O projeto que vocé faz parte ¢ vinculado a qual ente ptblico?

[] Secretaria municipal

[1 Autarquia municipal

L1 Outro:

Grande area de atuacdo do projeto:

[1 Agroecologia / agricultura urbana

[] Segurancga alimentar e nutricional

Se¢do 4 — Projeto Municipal: Agroecologia / Agricultura Urbana

1.

2.
3.
4

Hé quanto tempo o projeto desenvolve agcdes no municipio de Marica-RJ?
Qual local (bairro e distrito) o projeto ¢ desenvolvido?

Qual a area (m?) manejada pelo projeto?

O projeto ¢ desenvolvido em area publica?

L1 Sim [ Nao

O projeto desenvolve acdes intersetoriais ou conjuntas com outros projetos?
L1 Sim [ Nao

O projeto executa agao conjunta com os CRAS do municipio?

L1 Sim [ Nao

Dentre os objetivos e metas do projeto, algum esté relacionado a seguranca alimentar e
nutricional?

O Sim O Nao

Se¢do 5 — Estratégias do Projeto

Descreva quais as estratégias do projeto dialogam com agdes de segurancga alimentar e

nutricional para o municipio:

Secdo 6 — Producao de Alimentos

l.

2.

O projeto produz alimentos?

O Sim O Néao

Quais os principais produtos do projeto?

[] Hortaligcas [ Frutas [J Graos e cereais [J Minimamente processados [J Alimento
beneficiado L1 Outro:
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3. Existe uma meta ou plano de acdo especifico do projeto para destinar a produgao?
0 Sim [0 Nao

Secao 7 — Destinac¢ao da Producao
1. Qual o destino dos alimentos produzidos?
2. Qual o quantitativo de pessoas beneficiadas com os alimentos?
3. Qual a quantidade (kg) de alimentos produzidos mensalmente pelo projeto (em
média)?
4. Qual o nimero de variedades produzidas pelo projeto?

Secdo 8 — Destino dos Alimentos Produzidos
Qual o destino dos alimentos produzidos pelo projeto?

Secdo 9 — Importancia do Banco de Alimentos

1. Para o seu projeto seria importante ter um banco de alimentos municipal que faga a
gestao da distribui¢do de alimentos produzidos no municipio? Por qué?

2. Em sua opinido, os projetos municipais de agroecologia/agricultura urbana estao
trabalhando em conjunto para garantir seguranca alimentar e nutricional?
L] Sim [ Nao

3. Dentro da realidade do projeto que vocé participa, existe a perspectiva de colaboragdo
com um banco de alimentos local?
[0 Sim [ Nao

Secao 10 — Desafios

Descreva os principais desafios que impediriam o projeto de colaborar com um banco
de alimentos municipal:

Se¢do 11 — Projeto Municipal: Seguranga Alimentar e Nutricional
1. Ha quanto tempo o projeto desenvolve acdes no municipio de Marica-RJ?
2. Qual local (bairro e distrito) o projeto ¢ desenvolvido?
3. O projeto desenvolve agdes intersetoriais ou conjuntas com outros projetos?
[0 Sim [0 Nao

Secao 12 — A¢des Intersetoriais
1. Quais agdes intersetoriais ou de carater multidisciplinar sdo desenvolvidas pelo

projeto?
2. Existe colaboracdo com o setor municipal de agricultura/agroecologia?
00 Sim [ Nao
3. O projeto executa agdo conjunta com os CRAS do municipio?
00 Sim [ Nao
Secao 13 — Manipulagdo ou Produgdo de Alimentos
O projeto manipula ou produz alimentos?
01 Sim [ Nao

Secao 14 — Alimentos Produzidos
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9,1

Quais os principais alimentos manipulados ou produzidos pelo projeto?

[] Hortalicas [1 Frutas [1 Graos/cereais L1 Minimamente processados L1 Alimento
beneficiado [J Outro:

Qual o quantitativo (kg) produzido/manipulado mensalmente (média)?

Existe meta/plano de acdo para destinagdo dos alimentos?

O Sim [0 Nao

Cite qual o destino dos alimentos:

Qual o niimero de pessoas atendidas com os alimentos?

Sec¢ao 15 — Colaboragao e Banco de Alimentos

1.

Em sua opinido, os projetos municipais de seguranca alimentar e nutricional deveriam
desenvolver a¢des conjuntas?

O Sim [0 Nao

Para o seu projeto seria importante ter um banco de alimentos municipal que faga a
gestao da distribui¢do de alimentos? Por qué?

Dentro da realidade do projeto que vocé participa, existe perspectiva de colaboracao
com um banco de alimentos local?

00 Sim O Nao

Secdo 16 — Seguimento 2: Secretaria Municipal / Autarquia

1.

2.

Explique as a¢des desenvolvidas pela secretaria/autarquia nas pautas relacionadas a
superagao da fome no municipio:

Explique as a¢des desenvolvidas pela secretaria/autarquia nas pautas relacionadas ao
desenvolvimento local sustentavel:

Se¢do 17 — Projetos da Secretaria/Autarquia

1.

A secretaria/autarquia desenvolve projetos na area da agroecologia?

01 Sim [ Nao

Se sim, cite quais:

A secretaria/autarquia desenvolve projetos na area de seguranga alimentar e
nutricional?

01 Sim [0 Nao

Se sim, cite quais:

Secao 18 — Intersetorialidade e Participagdao Popular

1.
2.

9]

A secretaria/autarquia trabalha em conjunto com quais outras frentes ou secretarias?
Trabalha com projetos articulados aos CRAS?

01 Sim [ Nao

Como a gestao tem pensado solucdes para garantir seguranga alimentar e nutricional
no municipio?

Como a gestdo avalia o papel da agroecologia na garantia da seguranca alimentar?
A gestdo considera a participacao popular na construc¢do de editais de selecao de
projetos?

L] Sim [ Nao

Qual a frequéncia de participagdo em audiéncias publicas, reunides e foruns sobre
agroecologia e seguranga alimentar (média anual)?

Secao 19 — Seguimento 3: CRAS

44



1. Qual aregido ou distrito de referéncia?
[1 Ponta Negra [ Inoa [ Itaipuagu [ Centro L1 Outro:
2. Quais bairros sao atendidos pelo polo?
3. Numero médio de pessoas atendidas:
4. Género majoritariamente atendido:
[ Feminino [1 Masculino [1 Nao binario
5. Faixa etaria majoritariamente atendida:
[1 Menos de 18 anos [ 18 a 64 anos [1 Acima de 65 anos

Secao 20 — Relagdao com a Tematica

1. E frequente o atendimento de pessoas em inseguranca alimentar e nutricional?
O Sim O Nao

2. O CRAS consegue resolver casos de inseguranga alimentar e nutricional?
O Sim O Nao
Se sim, de que maneira:

3. Na sua opinido, ¢ responsabilidade do CRAS auxiliar os atendidos na superagdo da
fome e inseguranca alimentar?
O Sim O Nao

4. Existem projetos municipais que trabalhem diretamente com sua unidade e se
relacionem com seguranca alimentar e agroecologia?
L] Sim [ Nao
Se sim, de que maneira atuam:

5. Sao realizadas palestras ou outras formagdes com as equipes dos CRAS sobre
seguranca alimentar e agroecologia?
0] Sim U Nao

Secao 21 — Avaliagdo e Perspectivas
1. Na sua opinido, qual a importancia de o municipio garantir seguranca alimentar aos
atendidos pelo CRAS?
2. Voce avalia que existe vontade politica nas agdes de superacdo da inseguranga
alimentar?

] Sim [ Nao

3. A participagdo de projetos de agroecologia e seguranca alimentar na sua unidade seria
importante?
L1 Sim [ Nao

4. Para sua unidade seria importante ter um banco de alimentos municipal para
encaminhamento de atendidos em inseguranca alimentar?

[0 Sim [ Nao

Secdo 22 — Seguimento 4: COMSEA
Como vocé avalia as agdes intersetoriais do municipio para promocdo de seguranga
alimentar e nutricional?

[J Funcionam de maneira coordenada e estruturais

] Funcionam de maneira coordenada, porém descontinuas
L] As agdes intersetoriais sao insuficientes

[ Desconhece agdes intersetoriais de referéncia

Secdo 23 — Atuacdo e Politicas do COMSEA
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Quais agdes sdao encaminhadas ou realizadas pelo COMSEA para solucionar casos de
inseguranga alimentar e nutricional?

Em sua opinido, existe vontade politica para a¢gdes de superagao da inseguranca
alimentar no municipio?

O Sim [0 Nao

Os gestores publicos participam das reunides de conselho e outros encaminhamentos?
[J De maneira satisfatoria e participativa

[] Participam, mas ndo se engajam

L] Participagdo de poucos seguimentos publicos

L] Participagdo esporadica ou insuficiente

Como vocé avalia a participag¢do da sociedade civil nas reunides do conselho?

[ Participagao ativa

L] Participam, porém com pouco engajamento

[1 Pouca adesao

L] Participagdo insuficiente

Quais as principais politicas publicas 0 COMSEA tem encaminhado para o
municipio?

Em sua opinido, os equipamentos publicos do municipio conseguem atender aos casos
de inseguranga alimentar?

] Sim [ Nao

O COMSEA tem em suas pautas a previsao da existéncia de um banco de alimentos
para o municipio?

0] Sim U Nao

Em sua opinido, seria importante a existéncia de um banco de alimentos municipal?
L] Sim [ Nao

Se sim, por que julga importante:

Deixe aqui uma sugestao sobre a proposta:
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Apéndice D. Transcri¢cao de Entrevista com Subsecretaria de Economia Solidaria de Marica,
Presidente da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) e do
Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional (COMSEA).

Entrevistadora: Primeiramente, (nome da Entrevistada), eu gostaria de saber se posso gravar
essa entrevista?

Entrevistada: Sim.

Entrevistadora: (nome da Entrevistada), qual ¢ o seu cargo junto a gestdo do municipio e aos
equipamentos de Seguranga Alimentar e Nutricional?

Entrevistada: No caso, eu sou presidente da CAISAN Marica ha trés anos. E, aqui na
Secretaria de Economia Solidaria, eu atuo como subsecretaria.

Entrevistadora: Na sua percepcdo, o municipio de Maricd hoje enfrenta muitos casos de
inseguranga alimentar? E como tem sido a articulag@o para a resolugdo desses desafios?

Entrevistada: No6s temos inseguranca alimentar, principalmente devido ao grande aumento
populacional. A populacdo do municipio seguramente mais que dobrou, com muitas pessoas
vindas de outros municipios, ¢ a grande maioria em vulnerabilidade social. Houve um
crescimento demografico assustador em nossa cidade, o que dificulta a precisdo dos dados.
Temos algumas referéncias, como uma pesquisa do IDR, que indica areas com maior
vulnerabilidade, como Inoa, mas ndo temos um diagndstico abrangente de todo o municipio.
Pesquisas como a da UNO-Habitat ndo atingem 100% da populagao, ¢ mesmo o IBGE nao
fornece dados tio especificos.

Diante disso, a CAISAN, composta por dez secretarias e autarquias municipais, tem
atuado para amenizar a situacdo. Um exemplo ¢ o Restaurante Popular, que ¢ bancado
exclusivamente pelo municipio — diferentemente da maioria das cidades, onde geralmente ¢é
uma iniciativa estadual. L4, uma familia de quatro pessoas pode almogar por R$ 8, um valor
inviavel para preparar uma refeicdo equivalente em casa, que inclui verdura, legume, proteina,
suco e sobremesa. Essa iniciativa, somada as Pracas Agroecologicas e a Fazenda Publica
Joaquin Pifeiro, que realizam doagdes de verduras, tem ajudado a reduzir a inseguranga
alimentar.

Entrevistadora: Eu gostaria de saber como esta sendo a articulagdo para o Programa de Banco
de Alimentos aqui no municipio € quais secretarias estio mais envolvidas nessa articulagdo.

Entrevistada: A CAISAN ¢ composta por secretarias como Educagdo, Saude, Economia
Solidaria, Agricultura, Trabalho, e a nova Secretaria de Pessoas com Deficiéncia e Inclusao,
além da autarquia CODEMAR — que sera transformada em AMAR —, responsavel pela
producdo de alimentos. As que mais participam ativamente sdo a Secretaria de Educagao,
devido a alimentagdo escolar, que tem um peso significativo pelo numero de alunos; a
Secretaria de Agricultura, pelas Pracas Agroecologicas e pela Fazenda; e a Assisténcia Social.
A Secretaria de Saude, que antes tinha uma participacdo mais ativa, atualmente tem
comparecido menos as reunides.

No6s jé instituimos o PLANSAN (Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional) e temos adesdo ao SISAN (Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional). Realizamos uma primeira conferéncia, que elegeu o CONSEA, e agora
planejamos a segunda. No momento, temos dois Grupos de Trabalho (GTs) na CAISAN: um
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para revisao do PLANSAN, coordenado pelo Adalto, e outro para a elaboragdo de uma cartilha
municipal sobre Seguranca Alimentar, que eu coordeno.

Com a mudanga de governo, muitos membros da CAISAN foram substituidos, o que
gera uma descontinuidade que prejudica as politicas publicas. No entanto, agora estamos
realinhados e planejando mais atividades. Uma proposta ¢ utilizar uma sala no Restaurante
Popular para palestras breves sobre nutricao, com duracao de 15 a 20 minutos, ministradas por
estagiarios de nutri¢do — que ja atuam na Educag@o ou por meio do programa de passaporte
universitario municipal. A ideia ¢ oferecer algo, como bananas desidratadas, para atrair o
publico e conscientizar sobre alimentacao saudavel, com foco em problemas como hipertensao
e obesidade infanto-juvenil.

Outra iniciativa em tramitagdo ¢ uma lei para proibir a venda de alimentos
industrializados e ultraprocessados nas escolas. Muitos municipios ja adotaram essa medida, e
apesar de sabermos que serd uma batalha, ¢ uma meta necessaria diante do crescente indice de
obesidade entre criangas e jovens.

Entrevistadora: Eu gostaria de saber um pouco sobre o projeto do Banco de Alimentos
Municipal e como ele vai funcionar. Em que passo esse projeto estd?

Entrevistada: No momento, o projeto do Banco de Alimentos ainda esta no papel, previsto no
PLANSAN. A implementacdo depende do funcionamento do Mercado Produtor, onde a ideia
seria operacionaliza-lo. Acredito que a gestdo do Banco de Alimentos deva ficar a cargo da
Secretaria de Agricultura e Pecudria, por ser o 6rgdo com acesso direto aos agricultores
familiares e responsavel pela coleta dos alimentos. Portanto, ndo posso precisar o estagio atual
do projeto, mas sei que existe na Secretaria de Agricultura. Nosso papel na CAISAN ¢
incentivar e articular para que isso avance.

Temos também um trabalho com a Agricultura Familiar e com o MST para implantag¢ao
de hortas em escolas, residéncias e no CAPS AD, que ja possui uma horta comunitaria. Para
informacdes mais detalhadas sobre o Banco de Alimentos, a Secretaria de Agricultura ¢ a mais
indicada.

Entrevistadora: Obrigada, (nome da Entrevistada).
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