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RESUMO

DINIZ, Flavio Guimardes. A Lei Federal n° 10.639/2003 e suas Diretrizes na Rede
Municipal de Ensino do Rio de Janeiro. 2026. 215p. Tese (Doutorado em Educagdo) —
Programa de Pos-graduacao em Educacao, Contextos Contemporaneos e Demandas Populares,
Instituto de Educacdo e Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Nova Iguacgu, 2025.

Em nove de janeiro de dois mil e trés foi promulgada a Lei Federal n® 10.639. Esse ordenamento
juridico, fruto de lutas historicas do Movimento Negro, principalmente no século passado,
tornou obrigatorio, nas instituicdes publicas e particulares de ensino fundamental e médio, o
ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira no ambito de todo o curriculo escolar. A lei
caracteriza-se como uma Politica de A¢do Afirmativa que busca combater as desigualdades
sociais impostas a populagdo negra ao longo do tempo e, simultaneamente, contribuir para o
reposicionamento dos negros e das relagdes raciais no mundo da educagdo (Santos, 2007).
Diante disso, a pesquisa pretende dar respostas ao seguinte problema: A Lei Federal n°
10.639/2003 vem sendo implementada na Rede Municipal de Ensino do Rio de Janeiro como
o exige o Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagéo das Relagdes Etnico-Raciais e para o ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana? Além disso, as seguintes questoes de estudo foram formuladas para auxiliar na
resposta ao problema apontado: Como as demandas colocadas pelo Movimento Negro
Brasileiro no campo da Educacao, ao longo do século XX, contribuiram para a implementacao
da Lei Federal n°10.639/2003 e suas diretrizes? O que as pesquisas contemporaneas nos falam
sobre a implementagao da Lei Federal n°10.639/2003 enquanto politica ptiblica na Educacao
Basica? Quais sdo as possibilidades de agdo sobre os processos de ensino e aprendizagem a
partir da Lei Federal n° 10.639/2003 e suas diretrizes? Os materiais e as formacdes da Rede
Municipal de Ensino do Rio de Janeiro, disponibilizados para docentes e discentes, contemplam
as exigéncias previstas nos documentos legais que abordam a Educagdo das Relagdes Etnico
Raciais? Para a construgdo da tese, optou-se pela investigacao qualitativa que de acordo com
Bodgan e Bilken (1982) baseia-se na obtencdo de dados descritivos a partir do contato do
pesquisador com o objeto de estudo, onde, o processo de investigagdo ganha mais énfase que o
produto final. Na parte metodologica, coletei os dados no campo através de seis entrevistas
semiestruturadas realizadas com servidores da Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de
Janeiro para captar suas concepgdes sobre a aplicagdo da Lei Federal n® 10.639/2003 na rede
municipal de ensino. As falas dos entrevistados foram analisadas a partir de alguns elementos

da Anaélise Critica do Discurso (ACD) (Ifiguez, 2004) e das reflexdes de alguns autores dos



Estudos Culturais e da corrente Neomarxista.

Palavras-chave: educacao das relagdes étnico-raciais; lei federal n°10.639/2003; educacao

basica.



ABSTRACT

DINIZ, Flavio Guimaraes. Federal Law No. 10.639/2003 and its Guidelines in the Municipal
Education Network of Rio de Janeiro. 2026. 215p. Thesis (Doctorate in Education) -
Postgraduate Program in Education, Contemporary Contexts and Popular Demands, Instituto
de Educagdo e Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Nova
Iguagu, 2025.

On January 9, 2003, Federal Law No. 10,639 was enacted. This legal system, the result of
historical struggles of the Black Movement, especially in the last century, made the teaching of
Afro-Brazilian History and Culture mandatory in public and private institutions of elementary
and secondary education within the scope of the entire school curriculum. The law is
characterized as an Affirmative Action Policy that seeks to combat the social inequalities
imposed on the black population over time and, simultaneously, contribute to the repositioning
of blacks and racial relations in the world of education (Santos, 2007). In view of this, the
research intends to provide answers to the following problem: Has Federal Law No.
10.639/2003 been implemented in the Municipal Education Network of Rio de Janeiro as
required by the National Plan for the Implementation of the National Curriculum Guidelines
for the Education of Ethnic-Racial Relations and for the teaching of Afro-Brazilian and African
History and Culture? In addition, the following study questions were formulated to help answer
the problem pointed out: How did the demands placed by the Brazilian Black Movement in the
field of Education, throughout the twentieth century, contribute to the implementation of
Federal Law No. 10.639/2003 and its guidelines? What do contemporary research tell us about
the implementation of Federal Law No. 10.639/2003 as a public policy in Basic Education?
What are the possibilities of action on the teaching and learning processes based on Federal
Law No. 10,639/2003 and its guidelines? Do the materials and training of the Municipal
Education Network of Rio de Janeiro, made available to teachers and students, contemplate the
requirements provided for in the legal documents that address the Education of Ethnic-Racial
Relations? For the construction of the thesis, qualitative research was chosen, which, according
to Bodgan and Bilken (1982), is based on obtaining descriptive data from the researcher's
contact with the object of study, where the investigation process gains more emphasis than the
final product. In the methodological part, I collected data in the field through six semi-structured
interviews conducted with employees of the Municipal Department of Education of Rio de
Janeiro to capture their conceptions about the application of Federal Law n. 10.639/2003 in the

municipal school network. The interviewees' statements were analyzed based on some elements



of Critical Discourse Analysis (CDA) (Ifiguez, 2004) and the reflections of some authors of

Cultural Studies and the Neo-Marxist current.

Key words: education of ethnic-racial relations; federal law n.10.639/2003; basic education.
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INTRODUCAO

A construcdo de uma tese de doutorado ao longo de quatro anos pode registrar as
transformagdes ocorridas no pesquisador, no orientador € no proprio objeto da pesquisa durante
sua realizagcdo. Além disso, pode ser concebida como uma retomada da trajetéria académica e
pessoal de um sujeito, pavimentada por suas leituras, experiéncias e pelas trocas de ideias
compartilhadas com pessoas que estiveram nesse caminho. Assim, o processo de escrita revela
ambic¢des, anseios, producao de conhecimentos e, principalmente, o posicionamento politico do
autor na sociedade — e como ele se situa nela.

Nesse sentido, decidi me colocar nesta pesquisa, pois esse movimento de assumir ¢
apresentar uma posicao nitida sobre a importancia de construir conhecimentos que contribuam
efetivamente para reflexdes no contexto da Educacio das Relagdes Etnico-Raciais é, para mim,
um gesto politico e epistemologico. Mills (2009) partilha uma ideia que considero relevante e
que pode ser levada ao processo de investigagdo: a utilizagdo de nossas experiéncias de vida
durante a confec¢ao dos textos académicos. A partir disso, ¢ possivel inferir que o vinculo entre
0 sujeito e seu tema de investigagcdo cientifica ¢ indispensavel para que o conhecimento —
produzido de forma continua — adquira sentido. Logo, minhas experiéncias ligadas as Rela¢des
Etnico-Raciais, dentro e fora da sala de aula, sdo componentes fundamentais para ajudar o leitor
a compreender de onde venho e o que trago comigo.

Trago comigo experiéncias de discriminagdo racial (presenciadas e sofridas), agdes de
conscientizacdo e propostas para trabalhar a Lei Federal n® 10.639/2003 desde a década passada,
bem como discussdes sobre as Relagdes Etnico-Raciais no campo da educagio —
especificamente no ensino da disciplina de geografia e na formagao de docentes da area. Essa
tematica tem sido abordada, desde o século passado, por mulheres e homens negros que
produziram inimeros inéditos viaveis, voltados ndo apenas ao ensino e a aprendizagem, mas a
um posicionamento politico claro contra a discriminagdo racial. Assim, escrever, debater e
refletir sobre as Relagdes Etnico-Raciais constitui uma tarefa urgente, voltada especialmente a
populacdo negra, diante das intimeras violéncias sofridas por criancas, jovens e adultos
afrodescendentes.

Infelizmente, o periodo compreendido entre 2019 e 2022 foi caracterizado por uma série
de ataques a institui¢des ligadas as Rela¢des Etnico-Raciais, orquestrado por representantes do
Estado brasileiro. Mais que isso, a tematica foi deixada de lado, inclusive colocando pessoas

com um olhar muito limitado sobre a questdo racial em 6rgaos estratégicos, como por exemplo,
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o presidente da Fundagdo Cultural Palmares (FCP) no intervalo de tempo mencionado!. O
presidente da Repuiblica Federativa do Brasil e o dirigente da FCP, simplesmente, sucatearam
e desmoralizaram a institui¢do no periodo citado de acordo com a matéria escrita pelo jornalista
Rafael Nascimento em 19 de janeiro de 2023 no portal G1, Rio?.

Diante desse quadro, tenho convicgdo da urgéncia em discutir as Relagdes Etnico-
Raciais em todas as escalas e arenas de disputa. Parto do principio de que o conhecimento sobre
o tema nos ajuda a compreender situagdes € movimentos que ocorreram — ¢ ainda ocorrem —
ha séculos em nossa sociedade, mas que, de forma cuidadosamente planejada por representantes
do status quo, t€m sido invisibilizados para ndo comprometer a perpetuacao de determinados
grupos no poder. Além disso, o estudo de temas ligados a populacdao negra pode remover da
sociedade as camadas que encobrem situagcdes de preconceito, racismo e producdao de
desigualdades sociais.

As discussdes em torno das Relagdes Etnico-Raciais na Educagdo passaram a ganhar
maior visibilidade a partir de 9 de janeiro de 2003, com a promulga¢do da Lei Federal n°
10.639/2003. O referido ordenamento juridico tornou obrigatério o estudo da Historia e Cultura
Afro-Brasileira nas instituicdes publicas e privadas de ensino fundamental e médio. E
importante lembrar que essa lei € fruto das lutas travadas por sujeitos negros que, coletivamente,
por meio dos Movimentos Negros, abriram caminhos ao longo das tltimas décadas para reparar
as iniimeras distor¢des, ocultagdes e falacias presentes na representagdo de conteudos ligados a
populacdo negra.

A Lei Federal n° 10.639/2003 apresenta-se, nesse contexto, como uma ferramenta de
combate as distorgdes presentes em diversas fontes de informacao, como, por exemplo, os livros
didaticos. Historicamente, muitas simplificagdes sobre conteudos escolares, filmes,
documentarios e reportagens foram produzidas a partir de uma matriz eurocéntrica de

pensamento, que sempre colocou a Europa numa posi¢do de superioridade em relagdo aos

' A Fundagdo Cultural Palmares (FCP) foi criada em 1988, mesmo ano da promulgagio da ultima Constituigcdo
Federal do pais. O contexto da criagdo e a missdo da FCP sdo apresentadas na Estrutural Organizacional no site da
instituicdo. “No dia 22 de agosto de 1988, o Governo Federal fundou a primeira institui¢do publica voltada para
promogao e preservacao dos valores culturais, historicos, sociais e economicos decorrentes da influéncia negra na
formacdo da sociedade brasileira: a Fundagdo Cultural Palmares (FCP), entidade vinculada ao Ministério do
Turismo. Ao longo dos anos, a FCP tem trabalhado para promover uma politica cultural igualitaria e inclusiva,
que contribua para a valorizagdo da histdoria e das manifestagdes culturais e artisticas negras brasileiras como
patrimonios nacionais.” Disponivel em https://www.palmares.gov.br/?page 1d=95.

2 De acordo com a matéria, representantes do governo na época tentaram realizar alteracdes que poderiam ferir e
descaracterizar a imagem da fundag@o, como por exemplo, a mudanga de nome para Fundag@o Princesa Isabel.
Ademais, tentaram retirar o orixd Xangd como simbolo da instituicdo. A matéria “Fundacdo Palmares foi
encontrada 'devastada fisicamente e moralmente', diz novo presidente” estd disponivel em
https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/01/19/fundacao-palmares-foi-encontrada-devastada-
fisicamente-e-moralmente-diz-novo-presidente.ghtml.
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demais continentes e povos do globo. Portanto, a lei surge como um instrumento para, antes de
tudo, revisar conteidos que deformaram as trajetorias de diversas geragdes de estudantes,
negros ou nao, antes de introduzir os temas previstos na referida politica publica de agao
afirmativa.

A lei e suas diretrizes ressaltam a importancia de repensar os processos formativos,
iniciais e continuados, para que docentes estejam preparados para apresentar e discutir, junto
aos educandos, uma variedade de conteudos relacionados a tematica racial, dentro e fora da sala
de aula. Mais do que isso, ¢ importante observar os impactos gerados pelas legislagdes da
Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais nas praticas docentes em todos os niveis de ensino, pois
a abordagem da temadtica vai além do pedagdgico: exige um comprometimento politico que
desafia a ideia de “neutralidade pedagdgica”.

Antes de detalhar as ideias e referéncias tedricas que orientam a construgao desta tese
de doutorado, considero necessario que os leitores conhegam o sujeito que elaborou este
trabalho, uma vez que as ideias registradas ndo foram colocadas de forma mecanica. Elas sdo
fruto de pesquisas, leituras e reflexdes com mais de quinze anos, que se aprofundaram ao longo
do tempo. Nesse sentido, compartilho um pouco da minha historia pessoal e académica, que,
apos a conclusao da graduacdo, se tem integrado cada vez mais, dando sentido a forma como
percebo meu papel como professor na sociedade.

Nasci no bairro do Sapé€, no municipio de Niteroi, estado do Rio de Janeiro, em 1986.
Compreendi a complexidade das relagdes raciais e seus desdobramentos na sociedade aos vinte
e um anos, durante a metade da minha graduacao, quando ocorreu a primeira grande ruptura da
minha vida. Acredito que a universidade pode ser concebida como um lécus de desconstrugdo
humana. O contato com pessoas de diferentes experi€ncias e perspectivas contribuiu para que
€sse processo acontecesse.

Assim, apresento-me como negro, entendendo que tal posicionamento na sociedade
representa uma ac¢ao politica, ao assumir a identidade racial negra, parte de uma construgao
social, cultural e politica (Oliveira, 2004).

Minha arvore genealdgica ¢ marcada por migragdes, principalmente de nordestinos que
se mudaram para a regido Sudeste. Meus avds paternos, como muitos conterraneos, sairam do
interior da Paraiba em busca de melhor qualidade de vida no Rio de Janeiro. Da unido de
Bartolomeu e Etelvina nasceram dois filhos, entre eles meu pai, Ivan Diniz.

Bartolomeu de Jesus Diniz, meu avo, era pedreiro e trabalhou na capital em um oficio
que chamava de “Estrada de Rodagem”, consistindo basicamente na abertura de ruas e vias

urbanas. Etelvina Felizardo Diniz, minha avo, era costureira, mas trabalhou por muito tempo
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como passadeira em uma lavanderia.

Homem negro, simples e trabalhador, meu pai teve uma infancia e adolescéncia
tranquilas, ouvindo relatos sobre o Governo Militar apenas pelo radio. Entretanto, sempre foi
um enigma para mim, calado e reservado sobre assuntos mais profundos. A leitura atenta do
livro Pele Negra, Mdscaras Brancas, de Franz Fanon (2008), ajudou-me a compreender melhor
seu comportamento em diferentes contextos.

Minha mae, Rosenilda Melo Guimaraes, pode ser considerada branca segundo os
padrdes raciais vigentes. Seus pais eram de estados distintos: minha avo, Malfisa Pereira
Guimaraes (auxiliar de enfermagem), era de Sao Fidélis, interior do Rio de Janeiro, e meu avo,
Delardo dos Santos Guimaraes (marinheiro), de Ilhéus, Bahia. Herdou deles o gosto pela musica
e pelos livros. Sacrificou-se para que seus filhos ingressassem na universidade publica e
tivessem oportunidades que ela ndo teve. Em 2008, durante minha graduagdo, ingressou no
curso de Administragdo e concluiu-o em 2012 — um belo exemplo de determinagdo e de vida.

Sobre minha familia materna, sempre me despertou curiosidade a histéria do meu avo,
Delardo. Por problemas conjugais, ele deixou minha avd com nove filhos para sustentar e
abandonou a Marinha. Quando eu tinha dezesseis anos, minha mae me mostrou uma foto dele,
permitindo-me visualizar pela primeira vez suas fei¢oes e postura. Dois anos depois, falei com
ele ao telefone.

A partir de 2012, quando comecei a trabalhar como professor concursado na Prefeitura
do Rio de Janeiro, ja teria condi¢des financeiras de visitd-lo na Bahia. No entanto, a magoa
herdada de minha avo e de algumas tias inibiu esse encontro. Hoje, sinto certo arrependimento
por nao ter conhecido um homem que deu a volta ao mundo e falava cinco idiomas, mesmo
sem ter completado o ensino fundamental.

Nao mencionei que sou o cagula, um garoto que teve a sorte — ou a felicidade — de
encontrar dentro de casa uma inspiragdo, um espelho que me guiou até aqui, especialmente nos
estudos: minha irma mais velha, Flavia de Fatima Guimardes Diniz. Mulher negra e
determinada, Flavia foi minha referéncia quanto a importancia do estudo, ndo apenas para a
mobilidade social, mas para sair da caverna da ignorancia. Foi a primeira pessoa da familia a
ingressar numa universidade publica. Considero-a como uma segunda mae. Tudo na vida tem
um inicio, € quem inaugurou essa trajetoria académica em nossa familia foi ela. Gracas a sua
entrada no curso de Enfermagem e Obstetricia na Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), mostrou que pessoas da nossa origem social podem realizar sonhos, atingir metas e
ascender socialmente por meio dos estudos.

Na verdade, minha irma e eu rompemos ciclos. Sou o primeiro ¢ unico homem da
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familia a ingressar na universidade. Confesso que, apds muitos anos, refleti sobre o impacto
disso em minha familia, principalmente na materna. Minha avo teve mais de trinta netos e netas,
mas, entre os homens, sou o sétimo. Por pressdo da minha mae — a quem sou imensamente
grato — sempre encarei 0s estudos como um compromisso sério.

Esse ¢ um breve resumo da minha origem. Tudo tem continuidade, e para mim, o
periodo na universidade refletiu isso. Durante a graduagao, vivi experiéncias que representaram
rupturas, muitas das quais continuam impactando diversas esferas da minha vida. Entretanto,
reconstruir minha génese antes da faculdade ¢ insuficiente para situar atualmente minhas ideias,
anseios e angustias. Por isso, apresento agora um pouco da minha trajetéria académica,
construida a partir de encontros com pessoas que me ajudaram e ensinaram. Infelizmente, uma
delas, Thyago Faria de Aratjo, ndo esta mais entre nds. Nao posso deixar de citd-lo, pois, de
alguma forma, sinto que escrevo também por ele.

Ingressei na graduacao em outubro de 2006, no curso de Licenciatura em Geografia da
Faculdade de Formagdo de Professores da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(FFP/UERYJ), situada em Sao Gongalo, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Localizada
no bairro do Paraiso, essa unidade da UERJ muitas vezes foi considerada um ‘“calo” da
universidade, sensacdo que experimentei em alguns eventos no campus central. Durante essa
etapa da vida, entrei em contato com tematicas que extrapolavam meu campo de formagao, pois
textos de pedagogia, ciéncias sociais € historia contribuiram para que eu adquirisse uma visao
interdisciplinar sobre o Ensino das Relagdes Etnico-Raciais.

Na metade do curso, em 2008, ingressei como bolsista de Iniciacdo a Docéncia no grupo
de pesquisa “A Lei 10.639 e o Ensino de Geografia”, coordenado pelo Professor Dr. Renato
Emerson Nascimento dos Santos, entdao vinculado ao Departamento de Geografia da instituicao.
No ano seguinte, obtive uma bolsa de Iniciagcdo Cientifica da FAPERJ, ativa até 2010. Como
membro do grupo, debati diversas bibliografias de diferentes areas do conhecimento sobre as
Relagdes Etnico-Raciais dentro e fora do ensino escolar. Além disso, realizei atividades como
transcricao de entrevistas — que registravam praticas e desafios enfrentados por professores no
cotidiano escolar —, catalogacdo de livros académicos, paradidaticos e didaticos, além de
filmes ¢ documentarios sobre relacoes raciais e temas afins.

Conheci muitos professores e bolsistas nesse coletivo, mas fiz amizade com trés colegas
que, assim como eu, eram estudantes de gradua¢do nos dois primeiros anos do grupo: Raphael
Luiz Silva da Costa, Thyago Faria de Araujo e Gabriel Siqueira Corréa. Nao posso deixar de
menciona-los, pois compartilhamos muitas experiéncias ligadas a amizade e a pesquisa:

discussoes de textos, elaboragao de artigos, producao de materiais, organizacao de oficinas e



22

palestras, analise de livros didaticos e reunides nos bares.

Cada um deles influenciou-me de alguma forma sobre a maneira como encaro a vida e
os estudos. Nem sempre os planos tragados aos vinte e trés anos se concretizam. Tinhamos o
sonho de ingressar como docentes em universidades para contribuir com a formagao de homens
e mulheres, compartilhando o aprendizado do grupo de pesquisa e das formacgdes inicial e
continuada. Gabriel foi o Unico que avangou na academia, Raphael seguiu carreira militar, e,
infelizmente, Thyago faleceu em 2013, em um acidente de automovel.

Recordo-me nitidamente de estar anestesiado quando defendi a qualificacdo do
mestrado, trés dias apds o funeral de Thyago. Mais que amigos, construimos uma familia.
Imagino como ele estaria agora: um homem generoso, inteligente, excepcional, cheio de planos
e que amava viver. Sinto que escrevo por ele e procuro manter sua memoria viva, pois ele
continua presente em nos trés.

De volta a vida académica, uma das ac¢des do grupo que serviu de inspiragdo para minha
monografia foi a “Oficina de Filmes e Documentarios”, abordando temas relacionados a Lei
Federal n° 10.639/2003. Essa dinamica foi realizada em encontros da minha 4rea de graduacao,
como o Encontro Regional de Professores de Geografia, na FEBF/UERJ, em Duque de Caxias.
Também promovemos a¢des com estudantes do ensino médio, como no Colégio Estadual Nilo
Pecanha, em Sao Gongalo. Nesses encontros, apresentavamos sinopses adaptadas das peliculas
e os conteudos ligados a lei que poderiam ser trabalhados no ensino de geografia.

Ao final da graduagdo defendi a monografia “A Utilizagdo de Obras Cinematograficas
que retratam o continente africano por docentes da disciplina de Geografia no ensino basico:
uma possibilidade de aplicagdo da Lei Federal n° 10.639/03”.3 Nesse trabalho, busquei
demonstrar como as peliculas poderiam auxiliar na revisdo sobre o contetido de Africa no
Ensino Bésico. Assim, escolhi a pelicula “Hotel Ruanda” (2004) que expde o conflito entre as
etnias Tutsi e Hutu na década de 1990. A partir do filme ¢é possivel trabalhar diversos aspectos
do continente, tais como: a representacio da Africa nos Meios de Comunica¢io de Massa e
como ela ¢ concebida pelas “Poténcias Mundiais™; a interferéncia dos conflitos entre etnias no
desenvolvimento econdmico do pais, mas como eles foram engendrados pelos ex-colonizadores
deixando marcas fisicas e simbolicas até hoje.

Prossegui meus estudos na FFP/UERJ ao cursar a Especializagao em Educagdo Basica

na modalidade Ensino de Geografia concluida em 2011. Ao longo do curso acompanhei debates

8 Esse trabalho originou um artigo publicado em 2011 na Revista Tamoios da UERJ intitulado (RE) DISCUTINDO
PRE-NOCOES SOBRE O CONTEUDO DE AFRICA NO ENSINO DE GEOGRAFIA ATRAVES DO USO DO
CINEMA NA EDUCACAO BASICA.
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sobre o ensino da disciplina atrelados aos textos académicos e as praticas escolares. Também
me aprofundei na pesquisa académica a partir de seminarios e confec¢do de artigos. No inicio
de 2012 apresentei a monografia 4 formagdo de professores de geografia a partir da pesquisa-
agdo: uma possibilidade de aplicagdo da Lei 10.639/03, que mais tarde daria origem a minha
dissertacao de Mestrado.

Em 2012 iniciei o curso de mestrado em Educagdo na Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro (UNIRIO) e comecei a lecionar a disciplina escolar de geografia na Rede
Municipal do Rio de Janeiro. O Mestrado fez com que eu aumentasse a minha rede de pares
académicos e apresentou novas ideias ligadas a pesquisa e a diversos temas do campo da
Educagdo como Avaliacdo, Curriculo, Colonialidade, Formagdo Docente etc. Ademais, tive
contato com novos conhecimentos sobre a Educacio das Rela¢des Etnico-Raciais.

No ano de 2014 defendi minha dissertagdo intitulada A formagdo continua de
professores de Geografia para implementacdo da Lei Federal n° 10.639/03 a partir de um
projeto de pesquisa-acdo, orientada pela Professora Dra. Maria Elena Viana Souza. Naquela
pesquisa, abordei como ocorreu o processo de formagdo continua de cinco professores de
geografia que lecionavam a disciplina em escolas publicas, a partir da metodologia da Pesquisa-
Ac¢do para a implementagao da Lei Federal n° 10.639/2003 no ensino escolar. Apos a conclusao
do curso na UNIRIO, participei de alguns eventos como autor de artigos* para a area de Ensino
e Relagdes Etnico-Raciais e fui avaliador em duas bancas de graduagéo no curso de Licenciatura
em Geografia da FFP/UERJ.’

Na rede municipal de ensino do Rio de Janeiro, trabalhei durante nove anos numa
unidade escolar situada na comunidade da Vila Alianga, no bairro de Bangu. A escola na qual
atuei ¢ formada, majoritariamente, por estudantes negros e, infelizmente, muitos ndo se
reconheciam/identificavam-se como tais. Diante disso, busquei em minhas aulas explorar a
tematica racial dentro e fora da sala de aula. Além disso, desenvolvi alguns trabalhos na escola
sobre relagdes raciais. Um dos mais marcantes foi uma proposta, junto com um colega da area
de Ciéncias Biologicas onde debatemos os conceitos de raga e racismo a partir do documentario
“A Negacao do Brasil” dirigido por Joel Zito (2000), onde a discriminagao racial ¢ debatida a

partir das novelas.

4O artigo “A Africa no ensino basico: uma anélise a partir da colonialidade do poder” foi publicado nos anais do
IT Coléquio Nacional Espago e Diferencga realizado em Goiénia. (Diniz, 2016).

® Participei com o avaliador em 2 bancas de Graduac¢do em Geografia: “O retrato dos povos indigenas no livro
didatico de Geografia do 7° ano do autor Luiz Rafael Gomes” e “Os caminhos para praticar a lei 10.639/2003, a
partir do Projeto Semana da Consciéncia Negra” do autor Alexandre José da Silva. O primeiro trabalho analisa
como o indio ¢ analisado nos livros didaticos, principalmente sob a dtica da colonialidade. Ja o segundo escrito,
mostrou como uma escola foi mobilizada para a discussdo das Relagdes Etnico-Raciais.
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Depois de alguns anos afastado da academia, busquei dar prosseguimento a minha
qualificacdo académica no campo da Educacdo. Conheci o Programa de Pds-Graduagdo em
Educagao, Contextos Contemporaneos ¢ Demandas Populares (PPGEduc) da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) através de pesquisas na Internet e de conversas com
pessoas que estudaram na Institui¢do. Colhi algumas informagdes sobre o programa e sua
relevancia académica: a existéncia de uma linha de pesquisa intitulada “Educagdo e
Diversidades Etnico-Raciais™® composta por docentes que pesquisam sobre a tematica racial; a
identificacdo com pesquisas desenvolvidas por docentes que ja acompanho had algum tempo
(Exemplos: Professor Ahyas e Professor Amauri); o sistema de Cotas voltado para a Pos-
Graduacdo onde a UFRRIJ ¢ uma das pioneiras.

Na metade do ano de 2021 fui aprovado e classificado como discente da Linha de
Pesquisa nimero trés “Educagio e Diversidades Etnico-Raciais” do PPGEDUC da UFRRJ pelo
Professor Doutor Ahyas Siss. Conheci meu orientador através de artigos e de algumas palestras
ministradas no virtual. Tenho a certeza de que escolhi o melhor 16cus de pesquisa para dar
prosseguimento aos meus estudos sobre as Relagdes Etnico-Raciais no contexto da Educagao.
Ademais, a oportunidade de integrar o Grupo de Pesquisa Educag¢do Superior e Relagdes
Etnico-Raciais (GPESURER) também me instigou a realizar a escolha pelo PPGEDUC. Nesse
espaco, pude aprender e compartilhar conhecimentos relevantes para o campo da Educagao.
Ademais, atualmente, trabalho como Coordenador Pedagogico numa escola municipal situada
no bairro do Caju, no Municipio do Rio de Janeiro.

Desde o primeiro contato que tive com a tematica das Relagdes Etnico-Raciais em
minha trajetoria académica, iniciei uma série de reflexdes que me levaram a inquietagoes,
principalmente em relagdo as demandas da Lei Federal n® 10.639/2003. A motivagdo para
trabalhar com a lei foi despertada a partir da “nova visdo de mundo” com a qual tive contato na
faculdade e, principalmente, no grupo de pesquisa. Ter a consciéncia de que enxergar-se como
“negro” ¢ assumir uma posi¢ao politica para se apresentar para lutar por melhores condicdes
em diversas esferas da sociedade.

Escrevi esta tese para compartilhar as reflexdes que venho desenvolvendo desde a
graduacdo sobre a tematica racial. Mais do que isso, acredito que o estimulo ao debate sobre
assuntos ligados as relagcdes raciais ¢ vital para todas e todos, j& que muitos desses

conhecimentos nos foram negados, principalmente em nossas trajetorias escolares. Por isso,

¢ Atualmente, a linha de pesquisa possui outro nome: “Educagdo Etnico-Racial e de Género: Linguagens e Estudos
Afro-Diasporicos”.
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discutir a tematica racial em todos os espagos e esferas da sociedade ¢ um dever coletivo.

A justificativa para a elaborag@o desta tese ¢ a produgdo de conhecimentos voltados a
Educacio das Relagdes Etnico-Raciais, especialmente no contexto da implementagdo da Lei
Federal n° 10.639/2003 no ensino basico. Além disso, esta pesquisa pretende estabelecer um
didlogo com sujeitos interessados em investigar e debater como essa politica publica de ag¢ao
afirmativa pode ser uma ferramenta relevante na constru¢gdo de um processo de ensino e
aprendizagem antirracista. Nessa perspectiva, percebe-se a relevancia académica e social da
pesquisa, pois acredita-se que a abordagem da lei pode estimular educandas e educandos a
observarem com mais ateng@o as questoes relacionadas as relagdes raciais dentro e fora da sala
de aula.

Diante dessas reflexdes iniciais, o problema que esta tese de doutorado busca responder
¢: A Lei Federal n° 10.639/2003 vem sendo implementada na Rede Municipal de Educacao do
Rio de Janeiro conforme exige o Plano Nacional de Implementagao das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana?

Para orientar a investigacao, foram formuladas as seguintes questdes de estudo:

e Como as demandas do Movimento Negro Brasileiro no campo da educacao, ao longo
do século XX, contribuiram para a implementacao da Lei Federal n® 10.639/2003 e suas
diretrizes?

e O que as pesquisas contemporaneas indicam sobre a implementagdo da Lei Federal n°
10.639/2003 como politica publica na educagao basica?

e Quais sdo as possibilidades de intervengao nos processos de ensino e aprendizagem a
partir da Lei Federal n° 10.639/2003 e suas diretrizes?

e Os materiais e formagdes disponibilizados pela Rede Municipal de Ensino do Rio de
Janeiro, para docentes e discentes, contemplam as exigéncias previstas nos documentos
legais sobre Educacio das Relagdes Etnico-Raciais?

Para a construcao da tese, optei pela investigacdo qualitativa, que, segundo Bogdan e
Biklen (1982), baseia-se na obtencdo de dados descritivos a partir do contato do pesquisador
com o objeto de estudo, em que o processo de investigagdo ganha mais énfase que o produto
final. No campo empirico, realizei entrevistas semiestruturadas, técnica que mescla perguntas
previamente formuladas com questdes abertas (Minayo, 2009). Os encontros foram gravados e
transcritos, ¢ o material analisado com base em clementos da Analise Critica do Discurso
(ACD), bem como nas reflexdes de autores dos Estudos Culturais e do Neomarxismo.

O universo da pesquisa ¢ a Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro
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(SME/RJ), e o recorte envolve seis servidores que atuam em diferentes 6rgdos da secretaria.
Essa escolha buscou mostrar as diferentes concepgdes dos entrevistados sobre a Educagao das
Relagdes Etnico-Raciais na rede municipal de ensino e, consequentemente, sobre a Lei Federal
n°® 10.639/2003.

O suporte teodrico desta tese incorporou contribui¢des de pesquisadores que elaboram
suas pesquisas a partir das Relagdes Etnico-Raciais, da histéria do Movimento Negro no Brasil
e das possibilidades de reflexdo e acao a partir da Lei Federal n® 10.639/2003, tais como: Ahyas
Siss (2001), Abdias do Nascimento (2016), Renato Emerson Nascimento dos Santos (2007),
Nilma Lino Gomes (2017), Kabenguele Munanga (2000), Petronilha Beatriz Gongalves e Silva
(2000), Neusa Santos Sousa (2021), Carlos Hasenbalg (2005), Florestan Fernandes (2007),
Gilberto Freyre (1987), Guerreiro Ramos (1995), entre outros.

A tese também se desenvolve a partir da perspectiva tedrica do Neomarxismo, em
dialogo com os Estudos Culturais, que fundamentaram, sobretudo, a analise ¢ interpretacao dos
dados coletados no campo empirico. O Neomarxismo extrapola a analise do marxismo cléssico,
contribuindo para a compreensao das relagdes sociais além da economia, incluindo as
dimensdes culturais e ideologicas de dominacdo (Marcuse, 1969). Ja os Estudos Culturais
constituem um campo interdisciplinar que analisa a cultura como lo6cus de produgdo e disputa
de poder e identidades. Hall (2013) aparece como um dos principais tedricos desse campo, €
suas analises sobre identidade, raca e cultura permeiam este trabalho.

Diante do exposto, a tese estéd estruturada da seguinte forma:

INTRODUCAO — Apresento minha trajetoria pessoal e académica para que o leitor
compreenda minha visdo de mundo e meu locus de fala na sociedade. Apresento as justificativas
académica, social e politica que motivaram o trabalho, bem como o problema da pesquisa, suas
questdes de estudo, o suporte tedrico e a metodologia, que serd detalhada no capitulo 4,

referente ao campo empirico.

CAPITULO 1 — O MOVIMENTO NEGRO E AS DEMANDAS DA EDUCACAO DAS
RELACOES ETNICO-RACIAIS NA SOCIEDADE BRASILEIRA — Abordo a lei como
fruto de lutas histéricas protagonizadas pelos Movimentos Negros, situando a populagdo negra
brasileira em condi¢cdes adversas. Apresento conceitos fundamentais (raga, racismo,
branqueamento) e compartilho trés momentos cruciais da relacdo entre Movimento Negro e
educacdo no século XX: Frente Negra Brasileira (FNB), Teatro Experimental do Negro (TEN)

e Movimento Negro Unificado (MNU), além do Movimento Negro contemporaneo.



27

CAPITULO 2 — A LEI FEDERAL N° 10.639/2003 NO CONTEXTO DAS POLITICAS
PUBLICAS EDUCACIONALIS — Abordo o conceito de politicas publicas educacionais e suas
diferentes concepcdes, refletindo sobre a Lei n° 10.639/2003 como politica de acao afirmativa

e as possibilidades de interven¢do em prol de uma educagao antirracista.

CAPITULO 3 — A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO RIO DE
JANEIRO (SME/RJ) E A LEI FEDERAL N° 10.639/2003 — Analiso a atuagdo da SME/RJ
na implementagdo da lei, destacando a Geréncia de Relagdes Etnico-Raciais (GERER) e a
Escola de Formagdo Paulo Freire (EPF), e sua importancia na capacitagdo de professores e

producao de materiais didaticos para promover a educagdo antirracista.

CAPITULO 4 - METODOLOGIA DA PESQUISA E SEU CAMPO EMPIRICO: A
VISAO DOS SERVIDORES DA SME/RJ SOBRE A LEI FEDERAL N° 10.639/2003 NA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO — Apresento a investigacao qualitativa realizada, baseada
em entrevistas semiestruturadas com seis servidores da SME/RJ, buscando captar concepgdes
sobre a implementacdo da Lei n° 10.639/2003. As falas foram analisadas a partir da ACD,

Estudos Culturais e Neomarxismo.

CONSIDERACOES FINAIS — Apresento a sintese do percurso da tese, inferéncias e
possiveis caminhos futuros, refletindo sobre minha trajetoria académica e o impacto da

pesquisa.
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CAPITULO 1 - O MOVIMENTO NEGRO E AS DEMANDAS DA
EDUCACAO DAS RELACOES ETNICO-RACIAIS NA SOCIEDADE
BRASILEIRA

Trabalharemos nesse capitulo com alguns conceitos e ideias como branqueamento, a
tematiza¢ao do negro como um problema social, raca etc. que considero indispensaveis para
compreender as condig¢des de vida impostas a populagdo negra desde o final do século XIX.

Apresentarei alguns fatos e momentos histéricos protagonizados pelos Movimentos
Negros, principalmente na luta contra discriminagao racial e pela reivindicacdo de mudancgas
em relacdao a questao educacional para a populacao afro-brasileira. Com isso, compartilharei
aqui algumas informagdes sobre as condi¢des de vida dessa populacdo no pais logo apds a
Aboli¢ao da Escravatura em 1888 e a Proclamagdo da Republica no ano de 1889, assim como
a forca e a importancia de algumas organizacdes para que os negros tivessem acesso a Educacao
(veremos aqui que a tematica do acesso a escolarizagdo aparecera como uma das primeiras
bandeiras a partir da constituicdo dos coletivos negros).

Além do mais, desenvolverei, de forma mais aprofundada, alguns eventos ocorridos no
século XX que foram cruciais para algumas conquistas e avangos obtidos nos ultimos vinte
anos: A Frente Negra Brasileira (FNB) criada em Sao Paulo na década de 1930; o Teatro
Experimental do Negro (TEN) criado na década de 1940 e liderado por Abdias Nascimento; e
a fundacdo do Movimento Negro Unificado (MNU) no final da década de 1970. Diante disso,
tenho a intencao de debater as demandas antigas do Movimento Negro, visto que ¢ fundamental
compreender o passado para entender o presente e, além disso, obter mais avangos no campo
da Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais e na luta contra a discriminacio racial.

No proprio texto da Lei Federal n°10.639/2003 ¢ possivel visualizar no pardgrafo 1° do
artigo 26-A, que alterou a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), a
preocupacao da Politica Publica de A¢ao Afirmativa em frisar a importancia do ensino das lutas
dos negros (grifo nosso) no pais, fato que sempre foi mascarado nas Orientagdes Curriculares

e nos materiais escolares, principalmente nos Livros Didaticos:

[...] Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatorio o ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira.

§ 1o O conteudo programatico a que se refere o caput deste artigo incluird o estudo da
Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra
brasileira e o negro na formagdo da sociedade nacional, resgatando a contribuigdo do
povo negro nas areas social, econdomica e politica pertinentes a Historia do Brasil [...]
(Brasil, 2003).

Se voltarmos ao passado, e refletirmos sobre nossas trajetorias escolares, perceberemos
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que muitas das lutas travadas por homens e mulheres da raga negra foram omitidas ao longo
dos anos, visto que, quando se tem conhecimento sobre as agdes que abriram caminhos para o
acesso a educacdo, por exemplo, € possivel aprender a lutar de forma incisiva por direitos que
foram negados a determinados grupos no Brasil, inclusive, através de instrumentos legais.
Infelizmente, além de ndo aprender sobre as lutas, lembro que era comum nos livros didaticos
e nas falas de alguns docentes a passividade dos negros em relagdo a escravidao, ideia rebatida
por Renato Emerson Nascimento dos Santos (2009) ao escrever sobre as Comunidades

Remanescentes de Quilombos:

O reconhecimento de milhares de comunidades remanescentes de quilombos derruba
esta tese da adaptacdo e ndo-resisténcia dos negros a escraviddo. Sempre lembrando
que a quilombagem ¢é apenas mais uma dentre diversas formas de resisténcia dos
negros a escraviddo, a constitui¢do de mapas mostrando a distribuigdo espacial destes
remanescentes pelo territorio mostra que a resisténcia é algo presente onde quer que
tenha havido senhores e escravos. E, temos que lembrar que estas sdo remanescentes,
o que leva a crer que durante a vigéncia das relacdes escravistas havia muito mais
quilombos (Santos, 2009, p. 66).

A partir das reflexdes de Santos (2009), pode-se inferir que sempre foi ensinado nas
escolas, principalmente, nas disciplinas do grupo das Ciéncias Humanas o “Mito da Nao-
Resisténcia” em relagdo ao processo da escravizagdo. Mais que isso, os Quilombos, que sempre
foram ensinados como locus de fuga, eram, na verdade, espagos de resisténcia e convivéncia
de sujeitos pertencentes a diferentes grupos raciais, embora fossem territérios compostos,
majoritariamente, por pessoas negras. Diante disso, a luta sempre esteve presente na historia da
populacdo negra no Brasil, mas, esse ponto sempre foi omitido.

Amauri Mendes Pereira (2008) nos ajuda no combate a ideia da passividade dos negros
ao longo da historia do pais, ao mostrar que essa populacdo sempre esteve “em movimento” em

diversos tipos de lutas:

Ao longo de todo periodo colonial e mesmo depois da independéncia, o negro esteve
presente em todas as guerras travadas; fosse das elites entre si, disputando fatias do
poder, ou contra inimigos ‘estrangeiros’, ou até mesmo como bucha-de-canhao,
combatendo os Quilombos a servigo dos senhores de escravos. E possivel notar, ainda,
inimeras iniciativas que demonstram a inquietude do povo negro, ele jamais esteve
completamente passivo. Além de resguardar valores culturais (o que marcaria a
originalidade da civilizagdo brasileira no futuro), criava instituigdes como, por
exemplo, a Sociedade Protetora dos Desvalidos, fundada em Salvador-BA em 1832,
com o objetivo de comprar a alforria de escravos e apoiar os libertos nas suas
dificuldades sociais e econdmicas. Heloisa Toller Gomes (1994:115) ‘fala também de
‘significativa presenga de uma imprensa especificamente negra, ou divulgadora do
abolicionismo negro, durante o século XIX no Brasil e nos Estados Unidos’ (Pereira,
2008, p. 28).

Gostaria de destacar alguns elementos relevantes a partir da citagdo retirada do escrito
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de Pereira (2008). Em primeiro lugar, ratifico a concepc¢ao que vai de encontro a passividade
dos negros em relagdo a escraviddo. Segundo, fica evidente como os negros foram colocados
na “linha de frente” em conflitos que em nada mudaram a sua condi¢ao na sociedade brasileira.
Por ultimo, a luta negra faz com que pensemos na ideia de resisténcia além do conflito fisico,
mas também, a partir do compartilhamento de ideias, como por exemplo, nos esforcos
empregados para a circulagdo de ideias e ideais a partir de uma imprensa negra, da qual
falaremos ao longo desse capitulo, principalmente, no que diz respeito a alguns acontecimentos
ocorridos a partir das primeiras décadas do século passado.

A luta pela libertacdo em relagdo a escravatura também mostra a nao passividade dos
negros nas diversas a¢des que tinham como foco a compra da alforria, tirando assim, um pouco
do protagonismo das elites nesse processo, fato que foi amplamente ensinado e divulgado por
muitos anos nos bancos escolares. Nao podemos esquecer as incontaveis vezes que fomos
submetidos a celebrar, de forma caricata, o dia treze de maio de 1888, cuja libertagdo dos negros
escravizados’ foi singularizada na figura da Princesa Isabel, como se esse processo pudesse ser
resumido a um documento que configurou uma concessao da elite branca. Contudo, veremos
uma série de episddios que mantiveram a populacdo negra numa posi¢do de subalternidade e
marginalidade sociais.

Diante disso, parto do principio de que € necessario compartilhar como a luta organizada
através de coletivos foi fundamental para que, nos dias de hoje, tenhamos leis e estatutos que
permitem discutir e garantir o ensino da tematica racial no campo da Educacdo. Também, ¢é
necessario apresentar como as lutas por melhores condigdes para populacdo negra
desencadearam uma série de criticas, frustagdes e conquistas, pois, de fato, a histografia dos
Movimentos Negros, durante muito tempo, foi encarada como um tema marginal pela

intelectualidade brasileira como salienta Domingues (2007).

1.1. Uma reflexdo sobre as condicoes de vida impostas a populacio negra na sociedade
brasileira ao longo da historia

Ao entrar em contato com a historia da populagdo negra brasileira, infelizmente,
percebemos que as pessoas pertencentes a esse grupo sequer eram vistas como cidadas antes da
Proclamagdo da Republica em 1889 e, mesmo ap0s esse evento, as condi¢des de vida para elas

eram bastante precarias. Dessa forma, € notoria como a exclusdo foi uma das principais mazelas

7 Nessa tese, utilizo o termo escravizado ao invés de escravo, pois milhares de seres humanos, ao longo da historia,
essa condi¢do foi imposta pelos colonizadores em diversas partes do mundo.
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enfrentadas por esse grupo. Nos dias de hoje, falar sobre os direitos civis, sociais, politicos e
humanos presentes na Constitui¢do de 1988, promulgada apo6s a Ditadura Militar, parece algo
banal. Entretanto, no final do século XIX e no inicio do século XX a situagdo era bem diferente.

Desde o contexto da Abolicdo da Escravatura em 1888, diversos esfor¢os foram
empregados para que a populagdo negra fosse, de fato, ndo so incorporada a sociedade, mas que
pudesse exercer, de forma plena, a cidadania através dos direitos garantidos a todos os cidadaos.
Siss (2001) nos ajuda a compreender a cidadania como algo dindmico que estd sempre em
construgdo, tanto que, com o passar do tempo, principalmente, pela acdo dos Movimentos
Sociais, os direitos humanos, ganharam centralidade. Ao dialogar com a matriz Marshalliana,

0 autor apresenta o seguinte:

A classica matriz marshalliana de cidadania conceitua o cidaddao como sendo o titular
dos direitos civis, politicos e sociais. Para Marshall (1950), os direitos civis s@o
aqueles que dizem respeito a liberdade individual. Ai estdo compreendidos ‘os direitos
fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei’. As
garantias ao trabalho; a educagdo, a organizacdo; a livre manifestacdo de pensamento;
as inviolabilidades do lar e da correspondéncia; de sé se ser preso por autoridade
competente ¢ de acordo com o cddigo legal, bem como a garantia de livre circulagéo
podem ser percebidos como desdobramentos do direito civil, direitos esses que
dependem, para sua efetivacdo, ‘da existéncia de uma justica independente, eficiente
e acessivel a todos’. Os direitos politicos, para esse autor, sdo aqueles responsaveis
por conferir uma organizagao politica a sociedade civil e dizem respeito a participagdo
do cidadio nos destinos da sociedade. O exercicio desse direito ‘se da por meio da
possibilidade de discutir problemas de governo, de fazer demonstragdes politicas, de
organizar partidos, de votar e de ser votado.” Para a efetivacdo plena desse direito é
imprescindivel a existéncia de um parlamento livre e representativo. Os direitos
sociais por sua vez, e ainda para 0 mesmo autor, estdo lastreados na idéia de justica
social e objetivam permiti as sociedades politicamente organizadas a redugdo dos
elevados indices de desigualdades, garantindo um padrdo de bem-estar aos membros
dessa sociedade. Os direitos a saude, ao trabalho, a aposentadoria e a um salario digno
estdo ai incluidos. Se os direitos civis objetivam garantir a vida em sociedade, se os
direitos politicos tem por finalidade a garantia da participagdo dos cidaddos nos
destinos da sociedade, os direitos sociais, por seu turno, irdo garantir a participagdo
dos cidaddos nos bens coletivamente produzidos, com a garantia de sua vigéncia
dependendo, ‘da atuacdo de uma eficiente maquina administrativa’ do Estado (Siss,
2001, pp. 21-22).

A partir do fragmento ¢ possivel compreender as especificidades em cada tipo de direito
apresentado na Matriz desenvolvida por Marshall no século passado. O direito & Educacdo ¢
concebido nessa matriz como um desdobramento dos direitos civis. Apresentarei ao longo desse
capitulo como as iniciativas dos Movimentos Negros buscaram, incialmente, o acesso a
escolarizagdo para que a populacdo negra pudesse exercer sua cidadania. Nao obstante,
apresentaremos aqui que os negros e as negras foram colocados a margem da sociedade apos a
Proclamagao da Republica, o que dificultou a sua inser¢do na mesma.

No final do século XIX, o Brasil era um pais Agrario-Exportador Imigrantista cuja
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economia era baseada na Monocultura do Café voltada para exportacdo. Além do mais, a
entrada de imigrantes em nosso territorio, principalmente de italianos e alemaes fazia parte da
politica de branqueamento defendida pela elite. Contudo, antes mesmo da Abolicdo da
Escravatura, alguns movimentos ja tinham sido realizados para combater a escravidao, como
por exemplo, a promulgagdo da Lei n. 581, de 4 de setembro de 1850, conhecida popularmente
como a Lei Eusébio de Queirds que proibia o trafico de africanos no Império.

Considero importante trabalhar aqui a relagdo existente entre a imigracao com o projeto
de branqueamento do nosso territorio ao longo dos tempos, fato que ¢ ratificado por Hasenbalg
(2005) ao mencionar que a solugdo imigrantista tinha uma preocupacdo que ia além do
problema de escassez de mao de obra, porque ia ao encontro do desejo de branquear a populacao
brasileira. Siss (2001) apresenta uma critica ao processo de entrada de imigrantes brancos

curopcus €m nosso pais:

A macica imigracao de trabalhadores europeus brancos para o Brasil ird se constituir
no substrato material sobre o qual se assentard a tese do branqueamento racial da
formacao social brasileira (Skidmore, 1976). Desenvolve-se aqui a idéia de que a
miscigenagdo levaria, no futuro, ao surgimento de um tipo racial branco adaptado as
condigdes tropicais das américas, idéia presente principalmente em Sylvio Romero
(1888) que a sistematiza na sua obra ‘Historia da Literatura Brasileira’. Bacharel
pela Faculdade de Direito de Recife, esse autor, influenciado pelo pensamento de
Gobineau, Le Play, Spencer e outros adeptos do evolucionismo ‘acreditava na
metafora spenceriana da sobrevivéncia dos mais aptos’ (Seyferth, 1989, p. 14) (Siss,
2001, p. 41).

Através da miscigenagdo, ou seja, da mistura entre pessoas de grupos raciais € etnias
distintas, o pais “produziria” um tipo racial branco adaptado ao clima tropical. Todavia,
existiam outros objetivos por tras dessa onda migratoria que afetou diretamente a populagao
negra brasileira. Nao se pode deixar escapar que esse processo tinha como escopo mudar a
“imagem” da populagdo brasileira diante das demais nag¢des, chocando-se assim com a faldcia
de que os estrangeiros estavam mais aptos a ocupar os postos de trabalho da época nos meios

urbano e rural. Inicio esse debate a partir das reflexdes de Pereira (2008):

Os setores hegemonicos das classes dominantes, contudo, desprezaram absolutamente
esse gigantesco drama social e incrementaram o grande projeto da imigragdo.
Visavam, a0 mesmo tempo e incrementaram o grande projeto de imigragdo. Visavam,
ao mesmo tempo, substituir a mao-de-obra negra no mercado de trabalho, apagar a
‘mancha negra’ da nossa historia e ‘higienizar’ o sangue da populacao brasileira. De
acordo com a visdo distorcida daquelas elites, era o negro, o responsavel pelo atraso
social e tecnologico do Brasil; o imigrante branco, europeu, a salvacio (Pereira, 2008,
p- 29).

Fica nitida a ideia de “apagar” o negro da historia e, consequentemente, da sociedade
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brasileira naquela época. Entendo a imigragdo como um dos bragos do processo de
branqueamento da populag¢do, que foi justificado a partir de Teorias Racistas de grande
circulacao, principalmente, no periodo que compreende o final do século XIX e o inicio do
século XX. Ainda, ¢ possivel observar outra distor¢cao absurda apresentada: o discurso que
coloca os negros como os responsaveis pelo atraso e pela imagem negativa do Brasil para o
exterior.

Em seu livro Introdugdo Critica a Sociologia Brasileira, o autor Alberto Guerreiro
Ramos (1995) aborda como o negro foi “tematizado” como um problema dentro da Sociologia,

fato que foi usado pela intelectualidade branca da época:

Em principio, o negro, no dominio da sociologia brasileira, foi problema, pois seria
portador de tracos culturais vinculados a culturas africanas, pelo que, em seu
comportamento, apresenta como sobrevivéncia. Hoje, continua a ser assunto ou
problema, porque tende a confundir-se pela cultura com as camadas mais claras da
populagdo brasileira (Ramos, 1995, p. 190).

Os tragos culturais africanos eram indesejados, pois o referencial era a Europa. Ou seja,
o que ¢ bom vem de fora e foi construido por aquele que um dia foi o colonizador. Mas, olhando
para a nossa realidade, quais foram os interesses por tras dessa constru¢do do negro como um
problema? Ramos (1995) nos ajuda a entender essa questdo a partir de suas formulagdes sobre
a sociedade brasileira.

A construg¢do do negro como um problema €, no minimo, uma bizarrice. Hoje, pode ser
considerado pela opinido publica como algo inaceitavel, mas numa parte do século passado era
algo naturalizado, banal. A desqualificacdo pelo “elo” com o continente africano, que na visao
da intelectualidade, remetia ao atraso, ao distanciamento de uma visao “moderna”, entenda-se
como moderno tudo aquilo que veio ou que tinha contato com a Europa. Ramos (1995) nos
ajuda a entender essa “representacdo do negro” pela elite intelectual (branca) a partir de dois
conceitos que considero indispensaveis para a realizacdo de uma leitura séria e honesta sobre

as relagdes raciais em nosso pais: o negro-tema e o negro- vida.

Hé o tema do negro e ha a vida do negro. Como tema, o negro tem sido, entre nos,
objeto de escalpelagdo perpetrada por literatos e pelos chamados antropdlogos e
sociologos. Como vida ou realidade efetiva, o negro vem assumindo o seu destino,
vem se fazendo a si proprio, segundo lhe t€m permitido as condi¢des particulares da
sociedade brasileira. Mas uma coisa € o negro-tema; outra, o negro-vida.

O negro-tema é uma coisa examinada, olhada, vista, ora como ser mumificado, ora
como ser curioso, ou de qualquer modo como um risco, um trago da realidade nacional
que chama a atengao.

O negro-vida ¢, entretanto, algo que ndo se deixa imobilizar; ¢ despistador, profético,
multiforme, do qual, na verdade, ndo se pode dar versdo definitiva, pois ¢ hoje o que
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ndo era ontem e serd amanha o que nao ¢ hoje (Ramos, 1995, p. 215).

Os dois conceitos apresentados e formulados por Alberto Guerreiro Ramos (1995),
negro-tema e negro-vida, nos ajudam a compreender como o negro foi concebido pelo discurso
de terceiros e, como 0 negro passa a construir a sua narrativa indo de encontro com o que uma
elite branca, influenciada pelos referenciais europeus, pensava e formulava. Com isso, entendo
que essa reflexdo sobre o conceito do negro-tema, nos ajuda olhar além da tematizacdo que
pode ser simplificada, sem um olhar apurado em relagdo ao que estd por tras dela, ou seja,
aquilo que, num primeiro momento, estd omitido.

A primeira coisa que percebi ao ter contato com esse conceito foi observar como o negro
foi transformado em um “receptaculo” de narrativas, discursos, visdes e reflexdes que em nada
dialogavam com a sua realidade. Visto como uma “coisa a ser estudada”, o negro, aos olhos da
intelectualidade da época, era algo que deveria ser examinado e, de acordo com algumas teorias,
deveria ser “diluido”, isso quando ndo era “responsabilizado” pelos problemas sociais. Num
segundo momento, o conceito de negro-tema pode ser bastante util para entendermos como
alguns dos discursos sobre os negros contribuiram para a criagdo e, consequentemente, para a
reproducdo de uma série de estereotipos, visto que, a partir do momento que essa populacao ¢
tematizada, alguns padrdes sobre ela serdo construidos.

Ja o conceito de negro-vida, mostra que o negro tem seu proprio discurso, sua propria
visdo. Essa concepgdo faz com que ele se coloque, faz com que ele resista que mostre sua
existéncia, sua importancia, em outras palavras, o seu valor. Com isso, ¢ possivel buscar sua
autonomia através da construg¢do do seu proprio discurso a partir do conhecimento concreto da
realidade, como nos mostra Neusa Santos Sousa (2021) em um dos seus livros intitulado
Tornar-se Negro, um titulo bem sugestivo e que dialoga com essa ideia do negro-vida.
Entretanto, preciso dizer que ndo se trata de uma visdo romantica, ja que, durante todo tempo,
a luta contra os referenciais brancos e suas consequéncias, estdo sempre presentes.

Sem embargo, nesse momento, vou direcionar minhas palavras, reflexdes, inquietacdes
e, principalmente, minhas indignagdes ligadas a uma série de narrativas, discursos e conceitos
que vao ao encontro do “negro-tema”. Diante disso, podemos abordar, por exemplo, a situagao
criada para os membros da populag¢do negra entre o final do século XIX e o inicio do século
XX que tem como contexto histdrico a transicdo de um pais que sai das “amarras do Império”
e ingressa na “democracia” instaurada por uma Republica (que contou com a acao dos militares
do exército!).

O quadro de exclusdo e desqualificacdo da populagdo negra durante essa transi¢ao de
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regime politico merece nossa aten¢do para compreender alguns movimentos que atrapalharam
0 acesso desse grupo a uma série de direitos, especialmente, ao que se refere a Educagao, que ¢
um dos principais pontos dessa tese. Nesse contexto, os recém-libertos foram, literalmente,
jogados a propria sorte sem nenhuma preocupacao do Estado em melhorar, de fato, suas
condi¢des de vida. Aqueles homens e aquelas mulheres que foram a base para a economia do
pais, naquele momento, eram concebidos(as) como os(as) responsaveis pela representacao
negativa do pais para os estrangeiros.

Entao, ndo ¢ absurdo dizer que, simultaneamente, a luta pelo acesso a escolarizagdo por
parte da populagdo negra, por exemplo, convivia com questdes que também influenciavam para
o insucesso de conquistas durante as ultimas décadas do século XIX. Dessa maneira, aponto
que o projeto de branqueamento instaurado, abafou e dificultou muito a vida dos “cidaddos
negros” no Brasil. Santos (2009) amplia a discussdo em torno dessa “politica” mascarada pelo

argumento do incentivo a entrada de imigrantes em nosso territorio:

A politica de branqueamento da populacdo, iniciada no século XIX, guarda profundas
controvérsias. Primeiramente, ha controvérsias acerca das estratégias: grande parte
das narrativas concentra-se na politica de imigrag@o, ndo contemplando as violéncias
fisicas (exterminio e subjugacdo de seres humanos através de confrontos armados),
politicas (eliminagdo da representatividade e do poder dos grupos nao-brancos),
psicoldgicas (inculcagdo de sentimentos de superioridade e inferioridade com base em
pertencimento racial) e culturais (eliminagdo e inferiorizacdo de praticas,
manifestagdes, comportamentos, etc.). Concentrando-se na imigragdo, ha quem a
justifique por necessidades de mao-de-obra exclusivamente, razdo que ndo se sustenta
quando se observa que havia uma bacia de forga de trabalho no territério, composta
pelos negros escravizados que, na transicdo da escravidao para o trabalho livre, foram
desqualificados e excluidos do processo (Santos, 2009, p.58).

As reflexdes de Santos (2009) nos ajudam a entender, de forma global, o “projeto de
branqueamento” por tras da imigracdo, ao incorporar as diversas formas de violéncia presentes
nesse contexto. A violéncia fisica fez parte da historia dos africanos escravizados e de seus
descendentes, tanto que foi usada como um instrumento de coer¢dao, como uma ferramenta para
eliminagdo desses sujeitos. Posso citar aqui, por exemplo, a Guerra do Paraguai, que também
pode ser analisada como um conflito no qual uma série de homens negros foram colocados na
linha de frente dos embates com a promessa de obterem suas alforrias ao final da guerra como

nos mostra Pedro (2001):

O exército brasileiro contou com a presenca de muitos negros que, mesmo
participando do conflito do lado dos vencedores, podem ser considerados vitimas da
guerra. Em muitos casos tiveram que escolher entre continuar cativos ou arriscar a
vida na guerra em troca da promessa de uma carta de alforria. Os que conseguiram
retomar com vida ganhavam apenas a libertagdo e nenhuma estrutura para recomegar
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avida. [...] (Pedro, 2001, p.14).

No aspecto politico, a histéria nos mostra como o branqueamento também contribuiu
para que a populacdo negra nao tivesse direitos na sociedade brasileira, pois era nitido o desejo
de eliminar essa minoria social do territorio, principalmente pela miscigenagao. Escondida pelo
discurso da imigracdo, o branqueamento precisa ser compreendido como uma categoria

analitica polissémica. Petronio Domingues (2002) aborda os diferentes usos dessa categoria:

Como adverte Andreas Hofbauer, o branqueamento ¢ uma categoria analitica que vem
sendo usada com mais de um sentido. O branqueamento ora ¢ visto como a
interiorizacdo dos modelos culturais brancos pelo segmento negro, implicando a perda
do seu ethos de matriz africana, ora ¢ definido pelos autores como o processo de
“clareamento” da populagdo brasileira, registrado pelos censos oficiais ¢ previsdes
estatisticas do final do século XIX e inicio do XX [...] (Domingues, 2002, pp. 565-
560).

O autor nos ajuda a refletir como o branqueamento afetou o negro na construcao da sua
“emocionalidade”, ideia aprofundada por Souza (2021). No processo de construc¢ao do discurso
sobre si mesmo, o negro, a todo o momento, luta contra os referenciais brancos que, num certo
periodo, eram enxergados como a unica possibilidade de ascensdo social por parte dos sujeitos
da comunidade negra. Em outras palavras, mirar o branco, adquirir sua cultura e conquistar
espacgos e feitos a partir de seus valores, era a Unica possibilidade para ‘tornar-se’ gente.

O distanciamento de sua cultura fez com que os negros ressignificassem sua identidade,
processo feito de forma intencional pela elite branca ao longo da historia. Esse resgate €
fundamental para a construcao de discursos positivos sobre a populacdo negra. Por outro lado,
Domingues (2002) mostra o lado do branqueamento que tinha como foco mudar a imagem
demografica do pais, através de multiplas ideias que vao desde a manipulagao de dados
estatisticos até o incentivo a pratica da miscigenagdo como o caminho para clarear a populagao.

O proprio autor nos mostra que o branqueamento representa um dos elementos do que
ele chama de racismo a brasileira, que remete a uma, dentre as diversas caracteristicas que nos
ajudam a ler as relagdes raciais no pais, que mostram uma sociedade injusta e estruturada com

base na diferenciacdo das pessoas de acordo com o seu pertencimento racial:

O branqueamento ¢ uma das modalidades do racismo a brasileira. No pds-aboligdo
este fenomeno era retratado como um processo irreversivel no pais. Pelas estimativas
mais ‘confiaveis’, o tempo necessario para a extingdo do negro em terra brasilis
oscilava entre 50 a 200 anos. Essas previsdes eram difundidas, inclusive, nos
documentos oficiais do governo, como, por exemplo, no censo de 1920, materializa
dono texto de apresentagcdo de Oliveira Vianna (1922). Este texto ¢ uma prova cabal
de que o governo era avalista do projeto de branqueamento. Salientamos, todavia, que
o Objetivo era menos o branqueamento genotipico e mais o “clareamento” fenotipico
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da populacdo. Em Sao Paulo, a situacdo ndo foi diferente: o ideal de branqueamento
da populagdo constituiu-se numa das vertentes ideologicas assumidas pelo
pensamento racista da Belle Epoque (Domingues, 2002, p. 556).

E notério, de acordo com as palavras de Domingues (2002) o desejo do Estado em
eliminar os negros do pais a partir da miscigenagdo, pois a preocupacdo dos governantes era
apresentar, uma populagdo com o fenodtipo mais proximo possivel do grupo racial branco, até
porque as relagdes raciais no Brasil sao fundamentadas no fenotipo, diferentemente, do que
acontece nos Estados Unidos da América onde as relagcdes sdo mobilizadas pelo genotipo.
Diante disso, a busca pela “brancura” era entendida como uma ferramenta para combater o
negro, concebido como um problema, pelo Estado e por um grupo de intelectuais.

Em seu texto “Branqueamento e Branquitude no Brasil”, Maria Aparecida Silva Bento
(2009) aprofunda o debate, mostrando como essa teoria criou uma narrativa, falaciosa, que
expode o branqueamento como um problema do negro que busca caracteristicas do branco para
diluir as tensoes raciais, quando, na verdade, a elite branca criou essa questao para retirar o foco

de si e engendrar um vildo para a sociedade brasileira:

Na descri¢do desse processo o branco pouco aparece, exceto como modelo universal
de humanidade, alvo da inveja e do desejo dos outros grupos raciais nao-brancos e,
portanto, encarados como ndo tdo humanos. Na verdade, quando se estuda o
branqueamento constata-se que foi um processo inventado e mantido pela elite branca
brasileira, embora apontado por essa mesma elite como um problema do negro
brasileiro. Considerando (ou quiga inventando) seu grupo como padréo de referéncia
de toda uma espécie, a elite fez uma apropriacdo simbolica crucial que vem
fortalecendo a auto-estima e o autoconceito do grupo branco em detrimento dos
demais, e essa apropriacdo acaba legitimando sua supremacia econdmica, politica e
social. O outro lado dessa moeda ¢ o investimento na construgdo de um imaginario
extremamente negativo sobre o negro, que solapa sua identidade racial, danifica sua
auto-estima, culpa-o pela discriminacdo que sofre e, por fim, justifica as
desigualdades raciais. (Bento, 2002, p.25)

Ainda sobre o ideal do branqueamento, Siss (2001) analisa algumas elucubracdes de
Hasebalg (1989) para apresentar outros usos desse projeto no que diz respeito ao amortecimento

de conflitos pautados na cor ou raca:

Hasenbalg (1989) enfatiza que a miscigenag@o era compreendida como o principal
mecanismo acionado pelo projeto de embranquecimento da populacdo nacional,
cumprindo ainda o papel de amortecer conflitos que tivessem por substrato a variavel
cor ou raga. ‘E via miscigenagio e imigragio européia que se encaminha a solugio do
problema posto pela presenga do negro, antecipando-se a sua gradual desaparigdo.
(Hasenbalg, et. al. 1988, p. 189 apud. Siss, 2001, p. 43).

A partir de Hasenbalg (1989) sinalizo a importancia em discutir aqui o conceito de raga,
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pois como coloquei anteriormente, o branqueamento era almejado para acomodar problemas
que estivessem ligados ao tema. Além do mais, vivemos num pais onde a raga mobiliza muitas
relagdes e contextos e, no passado, muitas teorias contribuiram para a proliferagao de discursos
discriminatorios baseados no conceito citado. Diante disso, apresentarei algumas “defini¢cdes”
e elucubragdes sobre o termo.

Ao ler atentamente as ideias de autores como Munanga (2000), Siss (2001), Quijano
(2007) e Santos (2007) fica nitida a concep¢ao de raca como uma construgdo social que
influencia na elaboragao de discursos que inferiorizam membros de determinados grupos raciais
e étnicos em relagdo a um determinado padrao desejado, almejado, no caso, a raga branca.
Ratifico isso, através de algumas informagdes, historicas e cientificas.

No texto “Colonialidade do Poder, Eurocentrismo e América Latina”, o socidlogo
peruano Anibal Quijano (2005) mostra como as ideias de raga foi utilizada pelos colonizadores
europeus na criagdo de relagdes de dominacdo que justificaram a conquista de territérios em

todo continente americano:

A formagdo de relagdes sociais fundadas nessa ideia, produziu na América identidades
sociais historicamente novas: indios, negros e mesti¢os, ¢ redefiniu outras. Assim,
termos com espanhol e portugués, e mais tarde europeu, que até entdo indicavam
apenas procedéncia geografica ou pais de origem, desde entdo adquiriram também,
em relagdo as novas identidades, uma conotag@o racial. E na medida em que as
relagdes sociais que se estavam configurando eram relagcdes de dominagdo, tais
identidades foram associadas as hierarquias, lugares e papéis sociais correspondentes,
com constitutivas delas, e, consequentemente, ao padrdo de dominagdo que se
impunha. Em outras palavras, raca e identidade racial foram estabelecidas como
instrumentos de classificagdo social basica da populago. (Quijano, 2005, pp .228-
229)

A produgdo de novas identidades a partir do conceito de raga ¢ interessante, a partir do
momento que constrdi imagens, muitas delas, cristalizadas, sobre pessoas e determinadas
por¢des do espago. Sobre isso, o autor utiliza um termo que explica essa ideia, “identidades
geoculturais”, que atribui identidades a por¢des do globo terrestre, como por exemplo, a
associacdo da Africa a pessoas negras, simplificando esse territorio e omitindo a existéncia de
outros grupos raciais e etnias no continente. Ademais, a raca e as identidades construidas foram
usadas para classificar as populacdes, logo, toda classificagdo € arbitraria e beneficia um grupo
sobre os demais.

Ao evocar o conceito de identidade, ndo pretendo fazer um debate profundo sobre o
termo, mas acredito ser importante fazer algumas pontuagdes, ja que, em certa medida, a
compreensdo dessa ideia nos ajuda a entender a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais. Diante

disso, estou de acordo com Tomaz Tadeu da Silva (2011) ao dizer que, a priori, a identidade
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diz aquilo que sou, e deixa nitido, aquilo que nao sou:

Em uma primeira aproximacao, parece ser facil definir ‘identidade’. A identidade é
simplesmente aquilo que se é: ‘sou brasileiro’, ‘sou negro’, ‘sou heterossexual’, ‘sou
jovem’, ‘sou homem’. A identidade assim concebida parece ser uma positividade
(‘aquilo que sou’), uma caracteristica independente, um fato auténomo. Nessa
perspectiva, a identidade s6 tem como referéncia a si propria: ela ¢ autocontida e
autossuficiente (Silva, 2011, p.74).

A discussdao em torno do conceito de identidade ndo se resume a distingdo daquilo que
sou e daquilo que nao sou. Nao se pode esquecer que essa ideia ¢ muito mais complexa do que
parece. Apesar da identidade nos levar a uma concep¢do de fixacdo sobre sujeitos, grupos,
territorios, espagos etc., sua operacionalizag¢ao nas relagdes dentro da sociedade, mostram que
esse conceito sempre busca afastar-se dessa posi¢ao estatica. Logo, podemos visualizar seu

dinamismo, como nos mostra Silva (2011):

O processo de produgao da identidade oscila entre dois movimentos: de um lado, estdo
aqueles processos que tendem a fixar e a estabilizar a identidade; de outro, os
processos que tendem a subverté-la e a desestabiliza-la. E um processo semelhante ao
que ocorre com os mecanismos discursivos e linguisticos nos quais se sustenta a
producdo da identidade. Tal como a linguagem, a tendéncia da identidade é para a
fixacdo. Entretanto, tal como ocorre com a linguagem, a identidade estd sempre
escapando. A fixacdo ¢ uma tendéncia e, ao mesmo tempo, uma impossibilidade
(Silva, 2011, p. 84).

A partir da citacdo € possivel perceber a fluidez em torno do conceito de identidade. Em
seu texto “Quem precisa da identidade?” Stuart Hall (2011) aprofunda o debate ao mostrar que
as identidades sdo engendradas a partir de discursos que sdo produzidos em determinados
contextos historicos. Além do mais, visualizam-se as relagdes de poder a partir de suas
construcdes, ou seja, a atribuicdo das identidades, assim como a operacionaliza¢do do conceito

de raca, também forma relacdes e estruturas de poder que sdo usadas para objetivos diversos:

E precisamente porque as identidades sio construidas dentro e ndo fora do discurso
que nods precisamos compreendé-las como produzidas em locais historicos e
institucionais especificos, no interior de formagdes e praticas discursivas especificas,
por estratégias e iniciativas especificas. Além disso, elas emergem no interior do jogo
de modalidades especificas de poder e s@o, assim, mais o produto da marcagao da
diferenca e da exclusdo do que o signo de uma unidade idéntica, naturalmente
constituida, de uma identidade em seu significado tradicional — isto ¢, uma mesmidade
que tudo inclui, uma identidade sem costuras, inteirica, sem diferenciagdo (HALL,
2011, pp.109-110).

Note que o conceito de raca, dependendo do objetivo, além de criar “classificagdes”

também pode construir simplificagdes que omitem toda a riqueza e complexidade presentes em
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territorios e seus respectivos povos. Ao dialogar com Quijano, Santos (2009) disserta sobre a
Africa, compartilhando informagdes que sdo escondidas por uma “identidade” construida pelos

colonizadores brancos europeus:

Relacionamos “negro” a Africa mesmo sabendo que ha muito tempo boa parte da
Africa ¢ habitada (também) por grupos que, no padrio de relagdes raciais brasileiro,
ndo sdo classificados como “negros” —a chamada “Africa branca”, que muitos autores
também questionam. Sabemos também que individuos e grupos que no nosso padrdo
de relagdes raciais seriam classificados como “negros” estdo presentes em populagdes
antigas de outras partes do mundo — como alguns grupos aborigenes na Australia e
algumas castas na India. Mas, aqui, “negro” tem a ver com Africa, confundimos a
origem dos fluxos de escravizados trazidos para cd como a Unica regido do mundo
onde habitavam homens e mulheres de pele escura antes do trafico atlantico, como se
as relagdes entre a Africa e o resto do mundo fossem inauguradas com as chamadas
“Grandes Navegagdes” — ou, poderiamos dizer para ser mais explicitos na idéia que
nossa visio de mundo constroi, o contato da Africa com o mundo comega e se d4 pelo
protagonismo dos Europeus. Esquecemos que o trafico atlantico ndo ¢ a tinica, mas
sim “mais uma” onda de dispersdo populacional a partir da Africa. Carlos Moore
(2008), falando dessa visdo que ele qualifica de “perda de memoria historica” (tanto
nossa quanto de povos descendentes de africanos que hoje habitam Oriente Médio até
a Asia Meridional - India, Paquistdo e Sri Lanka — e a Oceania), nos mostra como a
presenca negros em diversas regides do mundo remete a uma complexificagdo da
Historia (Santos, 2009, p.89).

A simplificagdo constrdi narrativas que servem aos interesses dos grupos dominantes
que inferiorizam povos e recortes espaciais para justificar teses que colocam determinadas
etnias em posicoes desfavoraveis, criando assim, representagdes que sao reproduzidas de
diversas formas (exemplo: a reprodugio da Africa como um 16cus de fome, pobreza e conflitos
étnicos). Portanto, as “imagens” criadas sdo dificeis de ser combatidas, dentro e fora das salas
de aula. Nesse contexto, o engajamento em prol da implementagdo da Lei Federal n°
10.639/2003, ¢ indispensavel para que o conceito de raga seja debatido e problematizado.

Siss (2001) aprofunda a discussdo em torno da ideia de raga ao coloca-la como um
poderoso instrumento de distingdo social, ou seja, que diferencia as pessoas a partir de suas
caracteristicas fenotipicas. Mais que isso, colabora para que possamos compreender a
complexidade das relagdes raciais na sociedade brasileira, que, hd tempos, separa e desqualifica

e gera prejuizos incalculaveis para determinados cidadaos e cidadas:

A categoria raga deve ser percebida, nessa tese, como mecanismo de estratificacdo
social que opera fundamentado na percep¢do da diversidade fenotipica, como por
exemplo, cor da pele e textura de cabelo. A raga se constitui como um mecanismo
importante e poderosissimo na medida em que opera enquanto determinante de
distingdo social, ou seja, da alocag@o dos individuos na estrutura social. Portanto, as
desigualdades sociais sdo historica e socialmente produzidas, constituindo-se como o
resultado de relagdes de poder assimétricas, social e politicamente construidas. Nessa
perspectiva, a categoria raga aqui se distancia de qualquer filiagdo a determinismos
bioldgicos, a0 mesmo tempo em que rompe com reducionismos simplistas de classe,
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0s quais concebem a raca como um mero hepifendémeno (Siss, 2001, pp. 23-24).

A desigualdade social, também gerada a partir da raca como critério determinante,
aparece de forma latente nas formulagdes de Siss (2001). Homens e mulheres, devido ao seu
pertencimento racial, sofreram, e porque nao dizer que, ainda sofrem, uma série de preconceitos
e perdas de oportunidades em diversos espagos e arenas de disputa, como por exemplo, o
mercado de trabalho. Sobre isso, ¢ interessante o texto escrito por Livio Sansone (1996)
intitulado “Nem somente preto ou negro: o sistema de classificagdo racial no Brasil que muda”,
ao apresentar o conceito de dreas “moles” (onde ser negro ¢ uma vantagem) e areas “duras”
(onde ser negro ¢ uma desvantagem) no contexto das relacdes raciais.

No texto “Uma abordagem conceitual das nogdes de raga, racismo e etnia”, o
pesquisador Kabengele Munanga (2000), compartilha conosco outros elementos que nos
ajudam a refletir sobre o conceito de raca como construgdo social. Um deles, que chamou minha
aten¢do, foi a ideologia carregada pelo conceito que, esconde relagcdes de poder e dominagao,
pontos encobertos por uma narrativa que, durante muito tempo, apresentou a raga como uma

categoria, essencialmente, bioldgica:

Podemos observar que o conceito de raga tal como o empregamos hoje, nada tem de
biologico. E um conceito carregado de ideologia, pois como todas as ideologias, ele
esconde uma coisa ndo proclamada: a relagdo de poder e de dominacdo. A raga,
sempre apresentada como categoria bioldgica, isto é natural, ¢ de fato uma categoria
etnossemantica. De outro modo, o campo semantico do conceito de raga ¢
determinado pela estrutura global da sociedade e pelas relagdes de poder que a
governam. Os conceitos de negro, branco e mestigo ndo significam a mesma coisa nos
Estados Unidos, no Brasil, na Africa do Sul, na Inglaterra etc. Por isso que o contetido
dessas palavras ¢ etnossemantico, politico-ideoldgico e ndo bioldgico. Se na cabega
de um geneticista contemporaneo ou de um bidlogo molecular a raga nio existe, no
imaginario e na representacdo coletivos de diversas populagdes contemporaneas
existem ainda ragas ficticias e outras construidas a partir das diferengas fenotipicas
como a cor da pele e outros critérios morfologicos. E a partir dessas ragas ficticias ou
‘racas sociais’ que se reproduzem e se mantém os racismos populares (Munanga,
2000, p.22).

A dimensdo politico-ideoldgico, e ndo biologica atrelada ao conceito de raca
apresentado pelo autor, mostra sua forca na constru¢do de representagdes sobre os seres
humanos, onde, alguns grupos sdo alvos do racismo. Preconceitos construidos a partir de
superioridades e inferioridades, dependendo do grupo do qual vocé faz parte, baseadas no
fenotipo, ou seja, nas caracteristicas fisicas. Infelizmente, essas ideias, que ainda causam eco,
justificaram uma série de atrocidades conhecidas (e algumas desconhecidas), ndo s6 na escala
nacional. Diante disso, entendo que esse ponto apresentado por Munanga (2000), ¢ vital para a

realizacdo de uma anélise, calcada na simultaneidade (em confronto com a leitura linear) para
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realizar saltos no passado e no presente, para compreender a complexidade presente nas
relagdes raciais.
Neusa Santos Souza (2021) também apresenta o conceito de raca a partir de uma

reflexao ideoldgica, abordando algumas particularidades da sociedade brasileira:

Convém explicitar que raga aqui ¢ entendida como nogdo ideoldgica, engendrada

como critério social para distribuicdo de posi¢do na estrutura de classes. Apesar de

estar fundamentada em qualidades bioldgicas, principalmente a cor da pele, raca

sempre foi definida no Brasil em termos de atributo compartilhado por um

determinado grupo social, tendo em comum uma mesma graduagao social, um mesmo

contingente de prestigio e mesma bagagem de valores culturais (Souza, 2021, p. 48).

A autora retoma algumas reflexdes apresentadas por Munanga (2000) ao mostrar como

conceito de raga foi usado para alocar sujeitos na sociedade brasileira a partir de suas

caracteristicas fisicas. Além do mais, Souza usa o termo “bagagem de valores culturais” que

interpreto como um conjunto de ideias sobre os grupos que compartilham caracteristicas

similares. Nesse sentido, podemos inferir que, ao serem alocados na base da sociedade, os

membros da populacdo negra carregam consigo uma série de esteredtipos que, no cotidiano, os
colocam em desigualdade, comparado com os membros da populagao branca.

Souza (2021) também mostra como a ideia de raga foi operacionalizada em nosso pais,

criando assim, padrdes que, ainda hoje, sdo replicados:

Nas sociedades de classes multirraciais e racistas como o Brasil, a raga exerce fun¢des
simbolicas (valorativas e estratificadoras). A categoria racial possibilita a distribuig¢@o
dos individuos em diferentes posi¢des na estrutura de classe, conforme pertengam ou
estejam mais proximos dos padrdes raciais da classe/raga dominante (Souza, 2021, pp
48-49).

As concepg0es sobre raca apresentadas e debatidas aqui, tem em comum uma analise
que coloca o conceito como um constructo social que nos auxilia na compreensao das condig¢des
de vida da populacdo negra no passado e no presente. Entretanto, € necessario operacionalizar
esse conceito para aprofundar o nosso olhar para enxergarmos como a raga nos ajuda a
compreender a complexidade das relagdes raciais, num pais o racismo e o preconceito racial
estruturam diversos tipos de relagdes ha séculos.

Munanga (2000) também apresenta de forma sucinta, porém intensa, conceitos como
racismo e etnia que sdo fundamentais para a realiza¢do da leitura sobre as relagdes raciais no
nosso pais. De acordo com ele, o conceito de racismo surgiu no inicio do século passado e,
desde entao, foi alvo de diversas interpretagdes. Para o autor a raga nos ajuda a compreender o

conceito de racismo, que vai muito além da divisao/hierarquizagdo dos grupos raciais:
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Por razodes logicas e ideoldgicas, o racismo ¢ geralmente abordado a partir da raga,
dentro da extrema variedade das possiveis relagdes existentes entre as duas nogoes.
Com efeito, com base nas relagdes entre “raga” e “racismo”, o racismo seria
teoricamente uma ideologia essencialista que postula a divisdo da humanidade em
grandes grupos chamados ragas contrastadas que tém caracteristicas fisicas
hereditarias comuns, sendo estas ultimas suportes das caracteristicas psicologicas,
morais, intelectuais e estéticas e se situam numa escala de valores desiguais. Visto
deste ponto de vista, o racismo ¢ uma crenga na existéncia das ragas naturalmente
hierarquizadas pela relagdo intrinseca entre o fisico e o moral, o fisico e o intelecto, o
fisico e o cultural. O racista cria a raga no sentido socioldgico, ou seja, a raga no
imaginario do racista ndo ¢ exclusivamente um grupo definido pelos tracos fisicos. A
raca na cabega dele ¢ um grupo social com tragos culturais, lingiiisticos, religiosos,
etc. que ele considera naturalmente inferiores ao grupo a qual ele pertence. De outro
modo, o racismo ¢ essa tendéncia que consiste em considerar que as caracteristicas
intelectuais e morais de um dado grupo, sdo conseqiiéncias diretas de suas
caracteristicas fisicas ou biologicas (Munanga, 2000, p .24).

Munanga (2000) nos fornece um panorama geral dos objetivos do racismo. Em primeiro
lugar, destaco o aspecto ideologico do conceito que a partir dos fenotipos de grupos variados
criam diferencas que hierarquizam pessoas e, mais que isso, justificam a dominacao de alguns
grupos em detrimento de outros. Além disso, o racismo cria imagens e estereotipos que sao
reproduzidos e que seguem vivos nas mentes das pessoas. Prova disso, sdo os casos, quase
diarios, publicado pela imprensa e compartilhado em redes sociais sobre injuria racial e
racismo.

Outro conceito apresentado por Munanga (2000) ¢ o de etnia, que estd diretamente
ligado a dimensao da cultura. Mais que isso, a etnia também ¢€ necessaria para refletirmos sobre

a complexidade das relagdes raciais na sociedade brasileira:

O contetido da raga é morfobioldgico e o da etnia ¢ sociocultural, histérico e
psicoldgico. Um conjunto populacional dito raga ‘branca’, ‘negra’ ¢ ‘amarela’, pode
conter em seu seio diversas etnias. Uma etnia é um conjunto de individuos que,
histérica ou mitologicamente, tém um ancestral comum; t€ém uma lingua em comum,
uma mesma religido ou cosmovisio; uma mesma cultura e moram geograficamente
num mesmo territorio. Algumas etnias constituiram sozinhas nagdes. Assim o caso de
varias sociedades indigenas brasileiras, africanas, asiaticas, australianas, etc. que sdo
ou foram etnias na¢des (Munanga, 2000, pp .28-29).

Considero a etnia um conceito relevante que nos auxilia na realizagdo de uma leitura
profunda sobre as Relagdes Raciais no Brasil. A raiz comum presente em muitos grupos nos
ajuda a compreender melhor sua cultura e, possibilita o resgaste de alguns elementos
identitarios que, em alguns momentos foram negados ou reprimidos. Nesse sentido, podemos
citar o processo de desafricanizagdo, citado aqui anteriormente.

Siss (2001) também disserta sobre o conceito de etnia, retomando alguns pontos citados
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por Munanga, mas inclui escreve ainda sobre como o conceito de etnia pode evocar

subjetividades diferenciadas a partir das caracteristicas presentes nos diferentes grupos:

Etnia, por sua vez, ¢ empregada aqui em seu sentido mais amplo, permitindo
identificar aqueles diferentes grupos sociais que se particularizam por possuirem
tradi¢des, cultura, lingua e signos comuns, que a tornam manifesta. A presenca dessas
caracteristicas possibilita, aos membros de um grupo étnico, a construcdo de
subjetividades diferenciadas, permitindo-lhes identificarem-se a si proprios e, em um
movimento inverso, a serem também identificados pelos membros de outros grupos
sociais como singulares nesses aspectos (Siss, 2001, p. 24).

A etnia, assim como os conceitos de branqueamento, raga, racismo e identidade foram
usados para mostrar a complexidade presente nas Relagdes Raciais em nosso pais. Pais esse
que ainda convive com uma série de problemas sociais e raciais, apesar de alguns avangos
obtidos, principalmente, por acdes dos Movimentos Negros ao longo do tempo. Entretanto,
alguns contextos historicos, como por exemplo, o periodo pés-Abolicdo e alguns conceitos
como democracia racial ¢ miscigenacdo, permitem uma analise ainda mais profunda sobre as
Relagoes Raciais no Brasil.

Florestan Fernandes ¢ um dos intelectuais que, ao lado de Alberto Guerreiro Ramos e
Carlos Hasenbalg, foi o que podemos chamar de a “Triade” para compreendermos as relagdes
raciais no pais ao longo do tempo, principalmente, a partir do fim da escravidao no final do
século XIX. Além do mais, os autores citados compartilharam conosco no século passado, uma
série de conceitos e formulacdes que considero indispenséavel para entendermos uma sociedade
complexa, marcada pelo racismo que, muitas vezes € negado, mas opera de forma velada.

Na segunda metade do século passado, Florestan Fernandes mostrou, através de suas
elucubracgdes, a dificuldade do negro em se integrar a sociedade brasileira, uma vez que o
proprio processo de Abolicdo, ndo o preparou para tal, visto que, desde o principio, os negros
€ 0s mesti¢os ja iniciaram essa jornada numa posi¢ao de desvantagem em relagdo aos brancos.
E possivel ter uma dimenséo desse quadro ao lermos um livro do autor que possui um titulo
bem sugestivo O negro no mundo dos Brancos. Ao analisar, brevemente, o que significou o

periodo apds a Aboligdo para os negros na cidade de Sao Paulo, Fernandes (2007) expde que

[...] A Aboli¢ao ocorreu em condigdes que foram verdadeiramente ‘espoliativas’, do
ponto de vista da situacdo de interesse dos negros. Estes perderam o unico ponto de
referéncias que os associava ativamente a nossa economia e a nossa vida social. Em
consequéncia, viam-se convertidos em ‘parias’ da cidade, formando o grosso da
populaciao dependendo de Sao Paulo nos trés primeiros decénios do século XX [...]
(Fernandes, 2007, p. 56).

Note que o pos-Aboli¢do ja mostra como os negros foram colocadas na base e a margem
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da sociedade, vistos como parias, ou seja, membros pertencentes a uma casta inferior.
Infelizmente, a populagdo negra nao foi preparada para integrar-se a uma sociedade que estava
encoberta pelo véu de um sistema politico que “enxergava todos como cidadaos”. O autor ainda
afirma que o negro ficou entregue a um mundo que nunca se preocupou em enxerga-lo como
ser humano, como um “igual”.

Uma das ideias de grande circulagdo no século passado, ideia essa formulada por
Gilberto Freyre (1987), foi rechagada por Fernandes (2007) e outros intelectuais que realizaram
uma radiografia das relagdes raciais em nosso territério: a democracia racial. E de suma
importancia discutir esse conceito, haja vista que ele criou, e ainda cria e espalha, uma ideia de
convivéncia harmoénica entre as ragas, que nao condiz com a realidade da nossa sociedade. Mais
que isso, a democracia racial esconde e deslegitima o preconceito racial como um dos elementos
que estruturou, e ainda estrutura, muitas relagdes ¢ contextos em nosso pais (exemplo: o
mercado de trabalho).

Gilberto Freyre (1987) obteve grande destaque ao colocar o Brasil, principalmente
através de sua obra mais conhecida Casa Grande & Senzala, como um paraiso racial a partir
da marca da miscigenagio®, vista como o embrido da democracia racial brasileira. A
convivéncia harmodnica das ragas, de acordo com o livro, acabara com o distanciamento social
entre pessoas que pertenciam a grupos raciais distintos. Uma verdadeira democracia racial se

instalara aqui:

A miscigenag¢do que largamente se praticou aqui corrigiu a distancia social que doutro
modo se teria tornado enorme entre a casa grande e a senzala. O que a monocultura
latifundiaria e escravocrata realizou no sentido da aristocratizagdo, extremando a
sociedade brasileira entre senhores e escravos (...) foi em grande parte contrariada
pelos efeitos sociais da miscigenacdo. A india e a negra-mina a principio, depois a
mulata, a cabrocha, a quadradona, a oitavona, tornando-se caseiras, concubinas e até
esposas legitimas dos senhores brancos, agiram poderosamente no sentido de
democratizagédo social no Brasil (Freyre, 1987 p. 34).

A forma como Freyre (1987) desenvolve o texto d4 ideia da existéncia uma igualdade
racial, onde ndo existem conflitos baseados na cor e na raga dos habitantes do territério nacional.
A partir da miscigenacao de brancos, negros e indigenas ocorreu um entendimento que levou a
constru¢do de uma relagdo harmonica, tanto que, comparado a outros territdrios, as questdes

raciais no Brasil sdo mais brandas. Siss (2001) explica a perspectiva da democracia racial para

8 A miscigenagdo entre negros e brancos, exaltada por Gilberto Freyre como o ‘embrido da democracia racial”
brasileira e base de nossa identidade nacional — ‘povo mesti¢o’, 'moreno’ — foi parte da escraviddo colonial. Mas
o cruzamento racial ndo foi um processo natural, e sim determinado pela violéncia e exploragdo do portugués de
ultramar contra o africano sob cativeiro. (Carone, 2009, p.14)
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depois revelar as omissoes e as consequéncias engendradas por esse “discurso”.

Na perspectiva da democracia racial a sociedade brasileira é representada como isenta
de conflitos raciais. Aqui, o brasileirissimo fendmeno da miscigenacdo forneceu o
substrato sobre o qual se assentaram as bases da democracia racial brasileira: as ragas
que integram o mosaico populacional brasileiro ao se misturarem se entenderam e, ao
se entenderem deram existéncia a uma convivéncia harmoénica, do tipo "suave"
quando comparado a outras sociedades das Américas e do Caribe (Siss, 1994, p. 7).

Renato Emerson Nascimento dos Santos (2009) escreveu sobre a forte influéncia das
ideias presentes no livro Casa Grande & Senzala, escrito por Gilberto Freyre, na leitura sobre
as relacdes raciais em nosso pais. De acordo com Santos, a ideia de democracia racial aparece

de forma nitida e, foi transformada em uma ideologia oficial:

A obra de Gilberto Freyre ‘Casa Grande & Senzala’ ¢ marco da definigdo das relagdes
raciais no Brasil como sendo a vigéncia de uma chamada “democracia racial”.
Embates sobre esta leitura, sua transformagao posterior em ideologia oficial, criticas
e denuncias a sua insuficiéncia, sua transformacdo num ‘mito’ construtivo, enfim,
discussdes ndo faltam em torno desta leitura da ‘democracia racial’. Uma quantidade
significativa de estudos sobre caracteristicas, normas, comportamentos, praticas e
valores associados ao nosso padrdo de relagdes raciais vem sendo feita desde a
publicag¢do do referido livro [...] (Santos, 2009, p. 77).

O autor nos chama atencao para a constru¢ao do “mito” que deu origem a essa “pseudo
democracia racial”, também criticada por Siss (2001). Esse mito, que foi difundido de forma
macica, ndo s6 mascarou a realidade racial do pais, mas passou uma imagem distorcida sobre
as relagdes raciais, que sdo indispensaveis para a compreensao do Brasil. Neusa Santos Souza
(2021) nos explica de forma bem didatica e assertiva o que ¢ um mito. Mais que isso, mostra
como ele opera ao produzir imagens que, dependendo dos propositos, podem ser transformadas

em ideologias:

O mito é uma fala, um discurso — verbal ou visual -, uma forma de comunicagao sobre
qualquer objeto: coisa, comunicagao ou pessoa. Mas o mito nao € uma fala qualquer.
E uma fala que objetiva escamotear o real, produzir o ilusério, negar a historia,
transforma-la em ‘natureza’. Instrumento formal da ideologia, o mito ¢ um efeito
social que se pode entender como resultante da convergéncia de determinagdes
econOmico-politico-ideoldgicas e psiquicas (Souza, 2021, p. 54).

Essa formulagdo criada por Neusa nos ajuda ndo s6 a entender de fato o que ¢ um mito,
mas a sua constru¢ado e, principalmente, o poder contido nele. Ao dizer que ndo se trata de uma
fala qualquer, s6 posso inferir que se refere a uma fala com pretensdo de condicionar
pensamentos, falas, posturas e agdes. Além disso, ao enunciar a producdo de ilusdes, a autora

me faz refletir sobre simplificacdes, omissdes e narrativas que constroem mentiras,
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“compartilhadas” como verdades.

O mito tem o poder de criar ideias que afetam diretamente a vida das pessoas,
especialmente, daquelas que estdo na base da piramide social e que, muitas vezes, “compram”
a ideologia por tras desse discurso em fun¢do de um processo de alienacao social. Com isso,
podemos entender que o mito da democracia racial, num primeiro momento tem a pretensao de
desconstruir o real, criando assim uma realidade paralela na qual, pessoas de diferentes grupos
raciais, vivem num mundo sem tensdes. Nesse “mundo” nao ha motivos para falarmos em
racismo ou preconceito racial, pois com certeza vocé ja deve ter ouvido alguém dizer que nao
existe racismo, pois somos misturados!

Ou seja, 0 mito operacionaliza a miscigenagdo para criar uma ilusdo, uma ideia que foi
espalhada como verdade, mas que mascara o racismo, as tensdes € os conflitos que acontecem
até os dias de hoje.

No texto “As teorias raciais, uma construgdo historica de finais do século XIX. O
contexto brasileiro.”, Lilian Moritz Schwarcz (1996) também reflete sobre o mito da
democracia racial ao dizer como ele ¢ re-significado pelas pessoas e como ele pode ser usado

para mostrar as contradigdes que sao encobertas por ele:

E claro que se tem falado muito de Gilberto Freyre, sobretudo do mito da democracia
racial; mas € preciso entender por que o mito vira mito. Com efeito, um mito torna-se
0 que ¢ ndao s6 porque faz sentido para quem o emite, mas também porque é re-
significado por aqueles que o recebem. E o que o mito nio esconde, o que ele mais
faz ¢ falar. Diferente da interpretagdo que vincula a nogdo de mito ao conceito de
ideologia, no sentido em que ambos mascaram a realidade; longe da visdo simbolista
e psicanalista que insistem no que o mito esconde, seria relevante retornar a concepgao
estruturalista, que revela que o mito é uma linguagem, que ilumina contradigdes
(Schwarcz, 1996, p. 177).

Neusa Santos Souza e Lilian Moritz Schwarcz, ao elaborarem e compartilharem suas
ideias sobre a constru¢do do mito nos ajudam a entender a poténcia presente no mito da
democracia racial. Com isso, € preciso aceitar que esse mito ainda € muito presente em falas,
inclusive de pessoas publicas, pois esconder as tensdes raciais ¢ de suma importancia para
determinados grupos, principalmente, para os dirigentes do status quo.

Siss (2001) aprofunda o debate em torno do mito da democracia a mostrar uma das faces
mais exploradas por alguns intelectuais para eliminar a influéncia da questdo racial sobre as
condig¢des de vida da populacdo negra: a ideia de que as desigualdades enfrentadas por negros

e mesticos no Brasil sdo desigualdades sociais:

E possivel perceber-se, entdo, nessa perspectiva, que as desigualdades a que estdo
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sujeitos os negros e os mesticos, na atualidade brasileira, sdo entendidas como
desigualdades sociais ¢ ndo raciais pois, as ragas que compdem o ‘mosaico étnico’
nacional se entenderam porque se misturaram e, ao se misturarem, eliminaram a
possibilidade da existéncia de uma discriminag@o que tenha por substrato a variavel
raca. Este é o dogma central do mito da democracia racial (Siss, 2001, p. 61).

O discurso do Mito da Democracia Racial ainda ¢ muito utilizado para minimizar e até
mesmo apagar a existéncia do racismo em nossa sociedade. Com isso, € possivel pensar sobre
como essas ideias buscam inviabilizar e/ou invalidar a luta contra a desigualdade racial,
presente no Brasil.

As ideias compartilhadas até aqui, ajudam numa série de reflexdes sobre as condigdes
de vida da populac¢do negra no final do século XIX e no inicio do XX. Entretanto, pretendo

abordar a relagdo entre a populagdo negra e o acesso a Educagao que, como veremos a partir de

agora foi marcada pelo descaso, protagonizado pelas elites brasileiras.

1.2. Reivindicacoes pelo direito a Educac¢ao a partir da Proclamacio da Republica

Assim que a Republica ¢ proclamada, as elites ¢ o Estado tinham uma preocupagao
comum: o desenvolvimento da nagdo. Para que o pais pudesse prosperar, foi necessaria a
concessdo de alguns direitos que, no periodo politico anterior, seria impensavel. Nesse sentido,
era necessario que a populacao aprendesse o que na €poca era chamado de acesso as primeiras
letras. Em outras palavras, se os cidaddaos nao obtivessem esse conhecimento, de certo, o
progresso ndo viria e, consequentemente, a reprodu¢do do sistema capitalista estaria
comprometida.

De acordo com Domingues (2007, p.12) “o novo sistema politico, entretanto, nao
assegurou proficuos ganhos materiais ou simbolicos para a populagdo negra.”. Ou seja, a
Proclamagao da Republica poderia ser enxergada, até entdo, como uma possibilidade de mudar
o destino da populagdo negra na sociedade brasileira. De fato, isso ndo ocorreu. Mais que isso,
veremos aqui através das elucubragdes de alguns intelectuais, como por exemplo, Gongalves e
Silva (2000) que a situagao dos cidaddos afrodescendentes foi marcada por um quadro que
combinava a exclusdo e o abandono.

Mas antes, € preciso voltar um pouco no tempo para entender alguns elementos que
contribuiram para esse quadro de exclusdo e abandono da populacdo negra em termos
educacionais. Durante o Império, os africanos escravizados e seus descendentes nao podiam ter
acesso a leitura e a escrita, tdo pouco frequentar a escola. Entretanto, em algumas propriedades

comandadas por jesuitas, uma parcela das criangas negras conseguiu frequentar os colégios de
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rudimentos (primeiras letras) como explicam Ferreira e Bittar (1999).

A acdo educadora realizava-se nos colégios de rudimentos (primeiras letras),
construidos em cada uma das fazendas de propriedade da Companhia de Jesus, nos
quais as criangas negras preparavam-se para a catequese. O principio educativo que
embasava as atividades pedagogicas desses colégios do bé-a4-ba estava
consubstanciado no famoso Ratio studiorum. A sua caracteristica fundamental era a
organizagdo de um processo de ensino-aprendizagem fundado na concepcao
mnemonica do ensino (Ferreira; Bittar, 1999, p. 478).

O primeiro ponto que destaco consiste no preparo das criangas negras para a Catequese.
E de conhecimento geral na histéria da educagao brasileira, o protagonismo da Igreja Catolica,
na figura dos jesuitas, no controle dos processos de ensino e aprendizagem, alicercados numa
pedagogia tradicional. De fato, a imposi¢do da fé catdlica era um dos objetivos da Coroa
Portuguesa no Brasil Colonia. Aliada a isso, estava embutida uma concepgado de aprendizagem
balizada na memorizagdo e¢/ou no deposito de conhecimentos que nao podiam ser questionados
de forma alguma. Alids, a catequese ¢ a memorizacdo estavam a servico do controle (que
entendo como modelagem do comportamento) e da obrigatoriedade de concordar com uma
determinada visao de mundo, de aceitar passivamente uma determinada cultura.

Outro ponto a ser explorado, diz respeito aos castigos fisicos empregados pelos jesuitas
em suas escolas. Os castigos funcionavam como mecanismos brutais de controle dos alunos,
tanto que Ferreira e Bittar (1999) usam o termo “sadismo pedagdgico” para retratar a pratica
empregada pelos religiosos. Inclusive, havia a figura do “corretor de castigos fisicos”. Além do
mais, 0s autores mostram como os Jesuitas desejavam nao so criar e executar mecanismos de
controle sobre as mentes e os corpos dos africanos escravizados, mas também operacionalizar
o processo de aculturagao, retirando dos sujeitos todas as suas referéncias e impondo a cultura
dos seus algozes.

E possivel perceber, a partir da pesquisa de Ferreira e Bittar (1999) como a escolarizagio
fornecida aos negros e aos indigenas, foi utilizada como uma ferramenta para moldar individuos
que ndo questionariam os seus colonizadores. Mais que isso, foram doutrinados para seguir uma
determinada cultura que tinha o eurocentrismo como diretriz. Essa relagdo de poder através da
instrucdo escolar/religiosa perdurou por muito tempo em nosso territorio desde o periodo
colonial até chegar ao periodo republicano.

Com isso, pode-se inferir que quando se forneceu algum tipo de instrugdo para os negros
até chegarmos ao periodo republicano, esse movimento foi capitaneado pelos jesuitas, que
representavam o pensamento da Igreja Catdlica, e, mesmo assim, configurou-se em agoes

isoladas que ocorreram em propriedades rurais comandadas pela Companhia de Jesus. Mas,



50

voltemos a segunda metade do século XIX, para entender como esse processo de “libertagao”
fez com que africanos e os afrodescendentes ficassem a margem da sociedade, especialmente,
na esfera escolar.

No texto “Discutindo a escolarizagao da populagdo Negra em Sao Paulo entre o final do
século XIX e inicio do XX” a professora doutora Surya Aaronovich Pombo de Barros (2005)
apresenta uma série de elementos que envolveram a escolarizagdo de estudantes negros nas
escolas de primeiras letras na cidade de Sao Paulo no periodo que compreende o final do século
XIX com destaques para o final do regime escravista e a proclamagao da Republica e o inicio
do século XX. A autora chama atengao ao listar dois tipos de agdes que impactaram diretamente
na escolarizacdo da populagdo negra: a acdo branca e a acao negra.

De maneira geral Barros (2005) mostra como as elites brancas do pais concordavam
com a escolarizagdo dos recém-libertos para criar uma imagem positiva e progressista,
principalmente perante as nagdes estrangeiras’. No entanto, ainda estava presente na cabega
dessas elites a ideia de disciplina e controle sobre a populagdo negra. Além do mais, a presenca
de estudantes negros nas instituicdes escolares era motivo de incomodo no cotidiano escolar,
fato que, como veremos, serd combustivel para as diferencas entre estudantes brancos e negros,
assim como a constru¢ao da marginalizacdo educacional da populagdo negra.

Era consenso entre as elites, a necessidade de apagar as marcas da escravidao, pois esta
evocava a imagem do atraso, indesejada e vista como um grave problema. Paralelo a isso, estava
a preocupacgao em ofertar uma escolarizagdo de que preparasse os recém-libertos para a logica
do trabalho livre, mas que ndo estimulasse a emancipagao da populagdo negra, pois os dirigentes
das elites tinham plena consciéncia do poder da educagdo. Por isso, era uma questdo para os
representantes do status quo a utilizagdo da escolarizagdo para a modelagem de
comportamentos desejados. Em outras palavras, era necessario para os grupos dirigentes
usarem a institui¢do escolar como mecanismo de controle sobre a populacao negra no contexto

retratado.

[...] O temor em relagdo a uma emancipag¢do demasiado abrupta, que ndo preparasse
0s escravos para uma nova logica de trabalho — o trabalho livre — fazia parte dos
debates referentes a questdo da mao-de-obra. Em outras palavras, uma das maiores
preocupagoes durante o periodo era: de que maneira manter os trabalhadores escravos
em seus postos de trabalho apo6s a libertacao? Um dos meios aventados para a inclusdao
no mundo do trabalho livre seria a escolarizagdo dos futuros ex-escravos, ja que a
escola era vista entdo como local de disciplinarizacdo de corpos e mentes. Lendo mais
profundamente o debate, podemos perceber que uma preocupacdo dos homens do
periodo era: como manter o controle sobre essa massa que ndo teria mais o chicote

® Para as elites, ao “educar a nagdo”, a imagem do Brasil seria positiva para as demais nagdes, principalmente para
a América do Norte e para alguns paises do continente europeu (Barros, 2005).
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como forma de coer¢do? (Barros, 2005, p.81)

Disciplinar corpos e mentes: esse era o objetivo das elites ao fornecer o acesso a escola
para populagdo negra ap6s a proclamacao da Republica. Com isso, ndo seria absurdo imaginar
que as institui¢cdes escolares ndo s6 inculcariam ideias que promovessem uma rasa no¢ao de
patriotismo, como também seria o principal canal para a transmissao dos valores exaltados pela
populagdo branca e que, num determinado periodo foi almejado por homens e mulheres da
populagdo negra, para serem “aceitos” na sociedade brasileira.

No contexto da busca pelo acesso a Educagdo por parte da populagdo negra, ndo
podemos esquecer que apds a Abolicdo o pais conviveu com inumeras tentativas de
regulariza¢do do ensino publico, através de diversas reformas educacionais promovidas pelos
ministros Benjamin Constant, Epitacio Pessoa, Rivadavia Corréa, Carlos Maximiliano e Jodao
Luis Alves, que, aos poucos impactaram no acesso educacional dos negros (Silva; Aragjo,

2005):

Apesar de a Reforma de Benjamin Constant ter como mérito o rompimento com a
antiga tradi¢do do ensino humanistico, o Decreto Nacional n* 981/1890 estabeleceu,
entre outras medidas centralizadoras, a énfase na introdugdo da disciplina ‘Moral e
Civica’, nitida tentativa de ‘normalizar’ a conduta social e moral da sociedade apds a
libertagdo dos escravos. No decreto n* 982/1890 foram estabelecidas medidas
proibitivas (‘ndo sera permitido aos alunos ocupar-se na escola com redagdo de
periodicos’), punitivas (‘se a agressdo ou violéncia se realizar, o culpado sera
imediatamente entregue a autoridade policial e expulso da escola”), centralizadoras e
elitistas, como por exemplo, a nomeagdo dos diretores das escolas publicas pelo
préprio Governo.

A reforma de Epitacio Pessoa, sob o Decreto n* 3.890 de 1901, iniciou um processo
de descentralizacdo do poder do Estado na educag@o publica, através da aprovacao de
instituicdes de ensino superior fundadas pelos governos estaduais e iniciativas
particulares. Os cursos das novas faculdades eram equiparados aos do sistema federal;
observamos que, por meio desta medida, o Estado defendia a reproducao das matrizes
de diferencas culturais e sociais anteriormente estabelecidas nas faculdades oficiais.
A Reforma de Rivadavia Corréa, através do Decreto n* 8.659, de 1911, concedeu
autonomia aos diretores, agora eleitos pela congregacdo de professores, além do
estabelecimento de taxas e exames para a admissao no ensino fundamental e superior.
A liberdade e a autonomia designada aos estabelecimentos de ensino representou um
retrocesso na evolucao do sistema, pois o carater oficial do ensino foi suprimido. Esses
mecanismos nao devem ser interpretados isoladamente; inter-relacionados com o
contexto socio-econdmico vigente também se articularam para a interdicdo da
populag@o negra — e de outros segmentos sociais menos privilegiados (Silva; Aratjo,
2005, p.70).

As reformas citadas impactaram direta e indiretamente no acesso € na permanéncia dos
negros nas institui¢des de ensino. A Reforma Benjamim Constant ao instituir a disciplina
“Moral e Civica” tinha como escopo a manutengdo de uma ordem que combateria

comportamentos indesejados, assim como contestagdo da estrutura escolar. Além disso,
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percebe-se uma série de instrumentos de coer¢do em prol de uma modelagem de pensamento
para que nenhum tipo de “rebelido” ocorresse. Obviamente, que as escolas seriam espacos
complicados para pessoas negras.

A Reforma Epitacio Pessoa, como bem colocaram os autores, defendia a hierarquizacao
das diferencas culturais, logo, as matrizes eurocéntricas obtiveram grande destaque e ¢ possivel
imaginar que o conhecimento de origem africana sequer era enunciado. Ja a Reforma Rivadavia
dava grandes poderes as escolas e seus dirigentes que poderiam utilizar uma série de
instrumentos para embarreiras o ingresso de pessoas negras nas instituigdes de ensino de
diferentes niveis.

Ou seja, podemos observar como as elites e os representantes do governo langaram mao
de diversas leis e artificios para dificultar o acesso e a permanéncia de “cidaddos negros nos
bancos escolares”. Quando estes conseguiam entrar na escola eram objeto de preconceitos e
esteredtipos, muitos deles reproduzidos pelos proprios docentes como mostra Barros (2005) ao
compartilhar uma parte de um relatorio produzido pelo professor Antonio Jos¢ Rhormens,
responsavel pela escola do 8°. Distrito (Largo do Arouche) na provincia de Sdo Paulo e enviado

ao Inspetor Francisco Aurélio de Souza Carvalho

[...] Nele, além das informagdes usuais, o professor Rhormens acrescentava aos dados
solicitados uma longa descrigdo da situagdo vivida em sua escola, onde ‘da-se um
facto que mais reverte em prejuizo dos bons que em proveito dos maus’. Ali se
encontraria uma situacdo desagradavel para ele e para a maioria de seus alunos: certos
‘negrinhos que por ahi andao, filhos de Africanos Livres que matriculdo-se mas ndo
frequentam a escola com assiduidade’, que ndo sendo interessados em instruir-se, s6
freqiientariam a escola para deixar ‘nella os vicios de que se achido contaminados;
ensinando aos outros a pratica de actos e usos de expressoes abominaveis, que
aprendem ahi por essas espeluncas onde vivem’. O professor demonstra em seu relato
aversdo a presenca desses alunos na escola, que s6 estariam 14 porque ele ndo podia
escolhé-los. [...] (Barros, 2005, p. 70).

Através desse fragmento do relatorio compartilhado pela autora, podemos ter uma
pequena dimensao de como os estudantes negros eram tratados na escola apos a Proclamagao
da Republica. O primeiro ponto que chama atengdo ¢ o preconceito de cor e de origem,
reproduzido pelo professor ao falar dos alunos negros e de sua descendéncia. Em segundo lugar,
podemos visualizar o problema da infrequéncia, provavelmente fruto da forma como os
estudantes negros eram tratados nas instituicOes escolares. Por fim, podemos perceber a
atribuicdo de caracteristicas morais aos estudantes negros quando o professor registra em seu
relatdrio que os educandos queriam simplesmente reproduzir os habitos e posturas que traziam
dos locais onde residiam.

Entretanto, ¢ importante frisar que, no periodo pos-Abolicdo, também ¢ possivel



53

encontrar uma série de acdes que mostrava a busca pelo a Educagdo a partir da propria
populagdo negra. Nesse contexto, o papel desempenhado pela Imprensa Negra ganhou
protagonismo como podemos perceber nos trabalhos de Gongalves e Gongalves e Silva (2000),
Siss (2001), Barros (2005), Domingues (2007), Pereira (2008) entre outros.

Domingues (2007) compartilha conosco os primeiros registros da imprensa negra, ja no
final do século XIX, onde ja se observava questdes e demandas da populag¢ao negra logo apos
a Abolicao da Escravatura e da Proclamagao da Republica. Nesse contexto, a figura de José

Correia Leite!° obteve destaque:

Simultaneamente, apareceu o que se denomina imprensa negra: jornais publicados
por negros e elaborados para tratar de suas questdes. Para um dos principais dirigentes
negros da época, José¢ Correia Leite, ‘a comunidade negra tinha necessidade de uma
imprensa alternativa’, que transmitisse ‘informagdes que ndo se obtinha em outra
parte’. Em Sdo Paulo, o primeiro desses jornais foi A Patria, de 1899, tendo como
subtitulo Orgdo dos Homens de Cor. Outros titulos também foram publicados nessa
cidade: O Combate, em 1912; O Menelick, em 1915; O Bandeirante, em 1918; O
Alfinete, em 1918; A Liberdade, em 1918; ¢ A Sentinela, em 1920. No municipio de
Campinas, O Baluarte, em 1903, ¢ O Getulino, em 1923. Um dos principais jornais
desse periodo foi o Clarim da Alvorada, lancado em 1924, sob a diregdo de José
Correia Leite e Jayme Aguiar. Até¢ 1930, contabiliza-se a existéncia de, pelo menos,
31 desses jornais circulando em Sao Paulo. A imprensa negra conseguia reunir um
grupo representativo de pessoas para empreender a batalha contra o ‘preconceito de
cor’, como se dizia na época. Surgiram jornais dessa mesma natureza em outros
estados, como a Raga (1935), em Uberlandia/MG, o Unido (1918), em Curitiba/PR,
O Exemplo (1892), em Porto Alegre/RS, e o Alvorada, em Pelotas/RS. Este ltimo —
publicado com pequenas interrupgdes de 1907 a 1965 — foi o periddico da imprensa
negra de maior longevidade no pais (Domingues, 2007, pp. 104-105).

E possivel observar o surgimento de diversos periodos da denominada Imprensa Negra
em varias partes do territorio nacional com o intuito de mostrar e denunciar as condi¢oes
desiguais impostas a populagdo negra. Mais que isso, os artigos dos periddicos mostravam
aquilo que omitido, mascarado, mas que precisava ser combatido. No trecho, fica registrado um
dos primeiros pontos da agenda do Movimento Negro que ¢ a luta contra o preconceito racial.
Além do preconceito e da discriminagao racial, também veremos a preocupagdo com a questao
educacional.

Na verdade, de acordo com Domingues (2007) os iniimeros periddicos ligados a
Imprensa Negra, visavam colocar em relevo as mazelas e as necessidades da populacdo negras
que era impedida de usufruir de direitos basicos como o acesso ao trabalho, a habitacdo, a
educacgao, saude etc.

Durante a primeira década do século XX, mais precisamente no ano de 1907, Siss (2001)

19 Pereira (2008) apresenta José Correia Leite como sindbnimo da Imprensa Negra devido ao seu comprometimento
a “Causa” aliada a sua consciéncia e capacidade critica. Esse ilustre militante faleceu em fevereiro de 1989.
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aborda a primeira citagdo que mostra a¢do de afro-brasileiros no campo da Educacdo através de
algumas paginas do jornal “O Propugnador” que compunha a chamada Imprensa Alternativa
Negra. “Nesse jornal negro publicado pela ‘Sociedade Propugnadora 13 de maio,” aparece
artigo informando sobre a continuagao de aulas oferecidas nos turnos diurno e noturno pela
Irmandade Nossa Senhora do Rosario, que recebia em suas dependéncias alunos de
qualquer origem racial.” (pp.48-49).

Barros (2005) retrata o contexto do inicio do século XX onde ela cita a publicagdo dos
primeiros exemplares da vanguarda do Movimento Negro onde, mais uma vez, observamos de
forma latente a busca pelo acesso a educagdo formal por parte da populagio negra. A autora
compartilha em seu texto um fragmento de um artigo do jornal “O Alfinete” publicado em 22

de setembro de 1918 em Sdo Paulo:

O estado lamentavel em que jazem os homens de cor no Brazil, opprimidos de um
lado pelas ideias escravocratas que de todo ndo desapareceram do nosso meio social
e de outro pela nefasta ignorancia em que vegetam este elemento da raca brazileira,
impde uma reac¢do salutar para que possam em dias futuros ter a consciencia lucida,
de que para elles, os seus direitos sdo compuscados, a lei asphixiada e a justica
vilipendiada. (...) Esta antithese completa de tudo o que € organico tem como cousa
principal, o analphabetismo que predomina em mais de dois ter¢os de tao infeliz raga
11

Nas primeiras linhas do trecho do artigo podemos observar uma dentncia sobre as
condi¢des de vida da populacdo negra nas primeiras décadas do século passado aliada a
perpetuacdo de ideias que remontavam o periodo escravocrata. Outro ponto de destaque e que,
nas décadas posteriores continuaria sendo um grande problema do pais, era questdo do
analfabetismo que, como veremos mais a frente, foi combatido através de diversas agoes de
homens e mulheres do Movimento Negro. Esse ponto ¢ aprofundado Gongalves e Gongalves e
Silva (2000) sobre o papel desempenhado pela Imprensa Negra Paulista nas primeiras décadas

do século XX:

Nos jornais da imprensa negra paulista do comego do século, no periodo fecundo de
sua divulgacdo, que vai dos anos 20 ao final dos anos 30, encontram-se artigos que
incentivam o estudo, salientam a importancia de instrumentar-se para o trabalho,
divulgam escolas ligadas a entidades negras, dando-se destaque aquelas mantidas por
professores negros. Encontram-se mensagens contendo exortagdes aos pais para que
encaminhem seus filhos a escola e aos adultos para que completem ou iniciem cursos,
sobretudo os de alfabetizacdo. O saber ler e escrever ¢ visto como condi¢do para
ascensdo social, ou seja, para encontrar uma situagdo economica estavel, e, ainda, para
ler e interpretar leis e assim poder fazer valer seus direitos. (Gongalves; Gongalves e
Silva, 2000, p. 15).

" Sdo Paulo. Biblioteca Mario de Andrade. Colegdo Jornais da Raga Negra. O Alfinete, Sdo Paulo, 22 de setembro
de 1918, p. 1.
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Além da dentincia em relagdo ao analfabetismo, podemos visualizar o incentivo para
que os adultos levem seus filhos as escolas e para que concluam seus estudos, pois 0 Movimento
entendia desde aquela época a importancia da Educacao nao s6 para a ascensao social, mas para
a aluta por melhores condi¢des de vida. Ou seja, o papel da imprensa negra nao resumia a
noticiar e denunciar. Buscava mostrar caminhos e tornar publica a luta para que a desigualdade
pudesse ser diminuida.

Dentre todos os periddicos citados, gostaria de dar destaque “A Voz da Raga” surgido
no inicio da década de 1930, pois de acordo com Siss (1994) esse periodo inaugurou uma nova
fase dos jornais negros no pais, pelo seu aspecto combativo e reivindicativo e, mais que isso, €
esse periodico que vai divulgar as ideias do primeiro grande marco do Movimento Negro do
pais: a Frente Negra Brasileira (FNB) surgida em Sao Paulo na mesma década, como veremos

a seguir.

1.3. Marcos historicos do Movimento Negro Brasileiro e a Educacao

Nessa parte do texto, abordarei alguns momentos historicos, que considero relevantes,
onde acdes dos membros dos Movimentos Negros do Brasil colocaram a area da Educacao em
suas agendas. A Frente Negra Brasileira (FNB) na década de 1930, O Teatro Experimental do
Negro (TEN) na década de 1940, o I Congresso do Negro Brasileiro na década de 1950 e o
surgimento do Movimento Negro Unificado (MNU) na década de 1970, foram momentos da
histéria do Movimento Negro, onde a luta pelo acesso a Educagao e reivindicacao por mudancas
que envolviam a populagdo negra apareceram de forma latente.

Antes de abordar as principais caracteristicas dos momentos historicos listados,
considero importante apresentar algumas defini¢des sobre os conceitos de Movimento Social e
Movimento Negro, dado que essas ideias aparecerdo em varios momentos dessa tese. Nesse
sentido, compartilharei as reflexdes de Domingues (2007) presentes no artigo “Movimento

Negro: alguns apontamentos histéricos” que explica, de forma sucinta, os conceitos citados:

A partir das reflexdes de Ilse Scherer-Warren, pode-se caracterizar movimento social
como um ‘grupo mais ou menos organizado, sob uma lideranca determinada ou néo;
possuindo programa, objetivos ou plano comum; baseando-se numa mesma doutrina,
principios valorativos ou ideologia; visando um fim especifico ou uma mudanga
social’. Mas, nesse cenario, como pode ser definido movimento negro? Movimento
negro ¢ a luta dos negros na perspectiva de resolver seus problemas na sociedade
abrangente, em particular os provenientes dos preconceitos e das discriminagdes
raciais, que os marginalizam no mercado de trabalho, no sistema educacional, politico,
social e cultural. [...] (Domingues, 2007, p. 101).
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Em suas elucubracdes, Domingues (2007) apresenta, de maneira geral, os movimentos
sociais como coletivos que buscam realizar mudancas na sociedade. Muitos deles possuem uma
agenda na qual estdo registrados os anseios comuns de todas(os) que participam desses
movimentos. Nesse sentido, o Movimento Negro (ou os Movimentos Negros do Brasil), ao
longo tempo, buscou ndo so reivindicar direitos (saude, educacgdo, trabalho etc.) para a
populagdo negra, como também foca em lutar contra a discriminagao racial (ideia comum entre
todos os Movimentos Negros espalhados pelo mundo).

Siss (2001) amplia o debate sobre a concepcao do Movimento Negro na escala nacional
ao abordar que o coletivo atua em diversas esferas: politica, econdmica, cultural, educacional

etc., ndo sendo resumido apenas pelo combate a discriminagao racial.

Movimento Negro nacional, por sua vez, deve ser aqui compreendido como o
conjunto das iniciativas de natureza politica, educacional, cultural, de denuncia e de
combate ao preconceito racial e as praticas racistas, de reivindica¢do, de mobilizagdo
e de pressdo politica na luta pela implementacdo de uma cidadania plena aos
brasileiros em geral e aos afro-brasileiros em particular, atuando, portanto, em prol da
igualdade e da valorizacdo dos seres humanos. Ndo obstante o Movimento Negro
nacional ndo se configure como um movimento social monolitico, tendo-se em vista
ser ele integrado por diferentes grupos de ativistas que, em certos momentos, podem
inclusive assumir posigdes ideoldgicas divergentes, ha que se analisd-lo como um
sujeito historico coletivo posto que existe um substrato comum que unifica a sua
pratica: a luta anti-racista, pela dignidade humana, pela igualdade de direitos,
pelo respeito ao Outro e pela reconfiguragdo da sociedade brasileira em bases
mais justas, igualitarias, democraticas e sdlidas. (Siss, 2001, pp. 24-25).

Diante disso, iniciarei minha analise apresentando o contexto de formagdo da Frente
Negra Brasileira, marcado por inimeras transformacdes politicas, econdmicas e sociais sofridas
pelo pais na década de 1930. Depois, abordarei o Teatro Experimental do Negro (década de
1940) que teve como principal representante o ilustre Abdias Nascimento, que liderou um
movimento que ndo se resumia apenas a formagdo de artistas negras(os), mas também tinha
como preocupac¢ao contribuir para uma Educacdo igualitaria e que resgatasse as reminiscéncias
africanas que eram negadas, principalmente por influéncia de uma intelectualidade branca.

Além disso, dissertarei sobre o I Congresso do Negro Brasileiro onde tivemos militantes
e intelectuais debates sobre as condi¢des de vida da populacdo negra em nosso pais, onde a
Educagdo também apareceu como uma das pautas. Abordarei também a fundagdo do
Movimento Negro Unificado na década de 1970 e bastante atuante na década seguinte, onde
analisaremos as mudancas em relagdo ao olhar do coletivo em relagdo as pautas do coletivo em
relacdo a Educacdo em nosso pais. Dentre as principais pautas do MNU destaco a luta pela

(re)construgdo identitaria da populagdo negra e o combate aos referencias eurocéntricos.
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Na parte final do capitulo, citarei algumas caracteristicas ¢ momentos historicos do
Movimento Negro Contemporaneo, que mostra profundas mudancas na mentalidade e,
consequentemente, nas agdes do coletivo negro que com destaque para a aproximacao do
movimento social com ideias da esquerda e com o rompimento de uma ldgica assimilacionista
presente nas agdes do Movimento Negro na primeira parte do século XX.

Conhecer, aprender e ensinar sobre os Movimentos Negros e suas lutas historicas, ndo
so estd assegurado pela Lei Federal n® 10.639/2003 e suas diretrizes (Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana — 2004), como torna-se vital no processo de conscientizagdo da luta
por direitos, principalmente para a populagdo negra, como para a constru¢do, de fato, de um

processo de ensino e aprendizagem baseados numa Educacao Antirracista.

1.3.1. A Frente Negra Brasileira (FNB)

O periddico “A Voz da Raga”, surgido na primeira metade do século passado, merece
destaque ndo sé pelo seu viés mais combativo e reivindicativo em relagdo as demandas da
populagdo negra como j& sinalizamos, mas por ter sido um jornal da chamada Imprensa
Alternativa Negra (IAN) que pertenceu ao primeiro grande Movimento Negro organizado no
Brasil: A Frente Negra Brasileira (que daqui por diante utilizarei a sigla FNB para me referir
ao movimento) surgida em Sao Paulo no ano de 1931, mas que, logo depois, se espalharia em
diversos pontos do territério nacional. Sobre a importancia do jornal para as demandas da

populagdo negra, Siss (1994) aponta que:

Estudiosos da Imprensa ‘Negra’ dos periodos que cobrem a Primeira ¢ a Segunda
Republicas sdo unanimes em afirmar que sera a partir do inicio da década de 1930,
com o surgimento do jornal ‘A Voz da Raga,” que serd inaugurada uma nova fase na
historia dos jornais ‘negros’ no Brasil e que terd, como caracteristicas principais, o
aspecto mais combativo e mais reivindicativo, se comparado com outros periédicos
da I.A.N., que lhe antecederam (Siss, 1994, p. 23).

Com base nas elucubracdes acima, podemos inferir que o jornal A Voz da Raga foi um
periddico da IAN que obteve grande alcance na escala nacional. Ademais, ndo ficou restrito a
desempenhar o papel de informar sobre as condi¢des de vida e necessidades da populacao negra
na época. Mais que isso, apontou, através de seus artigos quais eram as urgéncias desse grupo

e incentivava a mobiliza¢do dos sujeitos negros em busca de melhorias em suas vidas.
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A FNB'? surgiu num contexto de profundas mudancas no pais. A década de 1930 foi
marcada por intensas transformagdes nos aspectos economico (o Brasil passava pela transi¢ao
de uma economia agrario-exportadora para o inicio do seu processo de industrializagao
concentrado nos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro) e politico (marcado pela Revolugao de
1930, onde Gettlio Vargas assume a presidéncia da Republica, onde, anos depois, instauraria
uma ditadura). Pereira (2008) destaca alguns aspectos politicos e sociais da época do

surgimento da FNB.

A Frente Negra Brasileira, no entanto, representa o grande marco ndo s6 do
desenvolvimento do Movimento Negro em S&o Paulo, mas em todo pais. Foi fundada
em 1931, num momento de intensa ebuli¢do social e politica. A revolugdo de 30 havia
insuflado de vez a chama da participagdo politica no ja agitadissimo meio negro, que
sofrera (ainda mais!) a a¢do devastadora da crise 1929 (Pereira, 2008, p. 32).

Em meio as turbuléncias que marcaram a década de 1930 no Brasil, a FNB surgia como
um movimento organizado na luta pelos direitos da populagdo negra (na época era comum ler
o termo ndo brancos). Prova disso, ¢ sua complexa organizagdo, caracterizada por uma
disciplina em prol da luta do coletivo'®. Além da extrema organizagdo, a FNB também se
notabilizou por ndo colocar em relevo o conflito racial de forma aberta (Siss, 1994).

Ainda no contexto politico da génese da FNB, Domingues (2008) mostra como a
polarizacdo politica e a falta de propostas das elites para as questdes da populacdo negra

brasileira contribuiu para o surgimento dessa organiza¢do no inicio da década de 1930:

Com o golpe de Estado de 3 de outubro de 1930, Getillio Vargas foi algado ao poder
no Brasil. Abriu-se uma conjuntura de polarizacdo politica. As forgas politicas
mobilizaram-se em duas frentes: a da esquerda e a da direita. Contudo, tanto as
organizagdes politicas de base popular quanto os partidos das elites ndo incluiam em
seus programas a luta a favor da populagdo negra. Abandonados pelo sistema politico
tradicional e acumulando a experiéncia de décadas em suas associa¢des, um grupo de
‘homens de cor’ fundou a FNB, no dia 16 de setembro de 1931 (Domingues, 2008, p.
521).

E perceptivel a condi¢io de abandono da populagdo negra, ¢ de suas demandas, em

relagdo ao Estado e aos seus representantes. A polarizagdo politica engendrada no contexto da

2 Ao citar as origens da FNB, Domingues (2008) aponta que “A FNB foi resultado do acaimulo de experiéncia
organizativa dos afro-paulistas. De 1897 a 1930, contabilizou-se cerca de 85 associagdes negras funcionando na
cidade de Sao Paulo, sendo 25 dangantes, 9 beneficentes, 4 civicas, 14 esportivas, 21 grémios recreativos,
dramaticos e literarios, além de 12 corddes carnavalescos (Domingues, 2004, p. 329). Entre as diversas associagdes
que existiram nesse periodo, o Centro Civico Palmares (1926-1929) foi uma das mais proeminentes, seja pela
proposta de elevagdo politica, moral e cultural, seja pelo grau de mobilizagdo politica da comunidade negra.”
(p-520)

3 Ver Siss (1994).
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Revolugdo de 1930, mostrou os grupos politicos, mas, em relagdo a populagdo negra, ambos
ndo tinham propostas para melhorar as condi¢des de vida e acesso a servigos basicos para esse
grupo.

O pioneirismo atribuido a FNB como Movimento Negro organizado, ndo se resume
apenas a sua organiza¢ao, mas pela atuacdo e colocacao das pautas que afetavam, diretamente,
a populacdo negra na década de 1930. Essa ideia aparece de forma nitida no artigo “Educacgao
e Movimento Negro: a experiéncia da Frente Negra Brasileira”, escrito por Juliana Alves de

Sousa e Claudio Rodrigues de Melo (2021):

Ao citarmos alguns dos principais argumentos levantados por pesquisadores,
podemos perceber ideias em comum para mostrar o porqué da FNB ter sido
considerada a pioneira do movimento negro brasileiro. Destacamos dentre elas, a
desigualdade social, a resolugdo de problemas inerentes a populagdo negra,
discriminacdo racial, a face politica-ideoldgica em defesa do grupo o esforgo coletivo
de protesto. Analisando essas ideias, em maior ou menor grau essas caracteristicas
levantadas, ja estavam presentes em outras associagdes (como no CCP). Deste modo,
foi a sua dimensédo, em varios sentidos como o alcance geografico, alcangando varias
regides do Brasil, as frequentes atividades realizadas, o numero significativo de
associados, as publicacdes de jornais etc, que as caracterizam por ser a pioneira
(Sousa; Melo, 2021, pp.131-132).

Através das elucubracdes anteriores podemos observar a “agenda” da FNB onde muitos
elementos estdo presentes, nos tempos atuais, nas pautas dos Movimentos Negros
contemporaneos. A luta contra a desigualdade social por parte da FNB esteve presente em
muitos artigos de seu periodo. Além do mais, a luta contra a discriminac¢do racial (que esta longe
de terminar) aparece como um elemento central da luta do coletivo. Sem embargo, o alcance
das acdes e das pautas da FNB faz com que a luta por melhores condi¢des para a populagao
negra sai da escala local e vé para a escala nacional.

Na segunda metade da década de 1930, a FNB converteu-se num partido politico com
o objetivo de ser o partido que lutaria pelas demandas da populagdo negra no territorio
brasileiro. Entretanto, percebemos que a conjuntura politica desse momento da histéria fez com
que o partido politico recém-nascido, flertasse com ideias que defendiam um governo

autoritario e ultranacionalista. Sobre esse contexto, Domingues 2007 diz o seguinte:

Em 1936, a FNB transformou-se em partido politico e pretendia participar das
proximas eleigdes, a fim de capitalizar o voto da ‘populagdo de cor’. Influenciada pela
conjuntura internacional de ascensdo do nazifascismo, notabilizou-se por defender um
programa politico e ideoldgico autoritario e ultranacionalista Sua principal lideranca,
Arlindo Veiga dos Santos, elogiava publicamente o governo de Benedito Mussolini,
na Italia, ¢ Adolfo Hitler, na Alemanha. O subtitulo do jornal A Voz da Raga também
era sintomatico: ‘Deus, Patria, Raga ¢ Familia’, diferenciando-se do principal lema
integralista (movimento de extrema direita brasileiro) apenas no termo ‘Raga’. A FNB
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mantinha, inclusive, uma milicia, estruturada nos moldes dos boinas verdes do
fascismo italiano. A entidade chegou a ser recebida em audiéncia pelo Presidente da
Republica da época, Getulio Vargas, tendo algumas de suas reivindicagdes atendidas,
como o fim da proibigdo de ingresso de negros na guarda civil em Sdo Paulo. Este
episodio indica o poder de barganha que o movimento negro organizado dispunha no
cenario politico institucionalizado brasileiro. Com a instaura¢do da ditadura do
“Estado Novo”, em 1937, a Frente Negra Brasileira, assim como todas as demais
organizagdes politicas, foi extinta [...] (Domingues, 2007, pp.106-107).

O partido politico da FNB queria captar os votos dessa populagdao e lutar por suas
demandas (saude, educagdo, trabalho etc.) através da politica realizada nos cargos do poder
legislativo. Entretanto, como ja foi mencionado, a partir do momento que a FNB foi convertida
em partido, uma de suas principais liderancas, Arlindo Veiga dos Santos, era simpatico a alguns
lemas que eram defendidos por lideres de governos totalitarios (Hitler na Alemanha e Mussolini
na [talia). Um exemplo disso ¢ a defesa e adaptacdo do lema do integralismo brasileiro “Deus,
Patria e Familia” para “Deus, Patria, Raca e Familia”. Contudo, devido as movimentagdes
politicas ocorridas em 1937 com a ascensdo do Estado Novo a FNB foi extinta.

Retratamos, até aqui, a génese e, principalmente, a luta politica da FNB. Todavia, esse
movimento deu grandes contribui¢des para a parte educacional da populag¢do negra no periodo
em que esteve em atividade. Prova da centralidade que a educacdo possuia na agenda do
movimento, foi a criagdo do Departamento de Instrucdo, que também era conhecido como
Departamento de Cultura ou Intelectual. Domingues (2008) mostra a importancia da educagao

para a FNB e, mais que isso, distinguia os conceitos de educagdo e instrucao:

O maior e mais importante departamento da FNB foi o de Instrugio, também chamado
de Departamento de Cultura ou Intelectual. Era o responsavel pela area educacional
da FNB. Um de seus motes propagandisticos conclamava: ‘Eduquemos mais e mais
os nossos filhos, dando-lhe uma educagdo e uma instru¢do de acordo com as suas
aspiracdes’ (A Voz da Raga, 28 out. 1933, p. 2). O conceito de educagdo articulado
pela entidade era amplo, compreendendo tanto o ensino pedagogico formal quanto a
formacao cultural e moral do individuo. A palavra educagdo era usada freqlientemente
com esses dois sentidos. J& a palavra instrugdo tinha um sentido mais especifico: de
alfabetizagdo ou escolarizagdo (Domingues, 2008, pp.5 22).

Fica nitido a partir da citacdo de Domingues (2008) a importancia da educagdo para a
FNB para que a populacao negra pudesse obter melhores condi¢des de vida. Além dos mais,
podemos perceber que, para o movimento, a educacao nao se limitava apenas ao ensino formal,
mas também para o enriquecimento cultural e para a constru¢ao de valores morais no individuo.
Outro ponto que chama aten¢@o nas elucubragdes do autor € o sentido da palavra instrucdo para
o coletivo, que estaria diretamente ligada a aquisicdo dos conhecimentos adquiridos nos

processos de ensino e aprendizagem.
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Sousa e Melo (2021) dissertaram sobre as liderancas do Departamento de Instrucao e
Cultura da FNB apontando seus dirigentes e fornecendo algumas informacdes sobre o

funcionamento do mesmo:

O Departamento de Instrucao e Cultura foi conduzido por José Assis Pinheiro até o
ano de 1933, sendo posteriormente dirigido por Aristides Negreiros e
consecutivamente por Francisco Lucrécio. No ano de 1932 foi criado o curso de
alfabetizagdo de adultos e, em 1933, foi anunciado a cria¢do do Liceu Palmares. Este
propunha a ministrar o ensino primario e secundario, comercial e ginasial aos filhos
dos socios da Frente Negra. Segundo a matéria do jornal oficial, o curso ainda aceitaria
alunos que nao fossem sdcios da entidade, como por exemplo, brancos ou estrangeiros
(Sousa; Melo, 2021, p.136).

Notem que o analfabetismo, que durante décadas foi considerado um dos principais
problemas educacionais do nosso pais, j4 aparecia como uma preocupac¢do da FNB que ja
langava esforcos para alfabetizar adultos. Além do mais, observamos a preocupa¢do com o0s
diferentes niveis de ensino. Por fim, fica nitido que as a¢des educacionais do movimento nao
estavam restritas aos negros, pois pessoas brancas e estrangeiras também poderiam ser educadas
pelas instituicdes escolares da FNB.

Para Domingues (2008), de maneira geral, a FNB considerava a educa¢do como uma
das principais armas no combate ao preconceito racial que impedia o progresso da populacao
negra no territorio nacional. Além disso, o autor mostra como a instrucdo era tratada em

diversos artigos do principal periddico do coletivo: A Voz da Raga.

A instrugdo foi uma das questdes mais pautadas da FNB: ‘A instru¢cdo bem
disseminada na raga sera a maior e a mais importante conquista desta entidade’ (4 Voz
da Raga, set. 1936, p. 4). Em quase todas as edi¢des do jornal da FNB encontra-se
alusdo ao quadro de caréncia educacional da populagdo negra e a necessidade de ela
instruir-se. Geralmente se acreditava que a marginalizagdo do negro no pds-aboligdo
era uma heranga da escraviddo, que lhe teria entorpecido o potencial intelectual e/ou
cultural. Em outros termos, a escraviddo teria gerado o despreparo intelectual e/ou
cultural do negro para o exercicio da plena cidadania no mundo ‘moderno e civilizado’
da Republica. E tal despreparo s6 poderia ser revertido pela via da instrugdo: ‘o
fracasso de nossa gente foi simplesmente porque mostraram-nos a liberdade
esquecendo-se de nos abrir a porta que a ela conduz — o livro’. Em tom catequético,
um articulista do 4 Voz da Raga asseverava que a ‘instrug@o € Unica e exclusivamente
do que se ressente o negro’ (4 Voz da Raga, 8 jul. 1933, p. 4). Ela teria o poder de
produzir uma ‘mentalidade nova nas criangas de hoje que serfo os mogos de amanha
e os velhos do futuro’ (4 Voz da Raga, mar. 1936, p. 4). Para o frentenegrino que
assinava o artigo pelo pseudonimo Rajovia, a ‘instrugdo’ era o ‘ponto inicial de uma
duradoura melhoria na [...] condigao social, intelectual e moral’ da ‘raca’ negra (4 Voz
da Raga, jan. 1937, p. 1) (Domingues, 2008, p.523).

Os fragmentos de algumas edi¢des do periddico a “Voz da Ra¢a” mostram como a

instrucdo poderia desempenhar um papel central no desenvolvimento intelectual e na
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qualificacdo dos membros da populacao negra dentro da sociedade. Mais, a instrugdo poderia
ajudar a retirar 0s negros que eram vistos como pessoas a margem da sociedade, ou seja,
excluidos. A instru¢do aparecia assim como uma ferramenta de transformacgdo social que
poderia mudar a historia de milhares de jovens e adultos dessa populagao.

Siss (1994) mostra que a educacdo, aos olhos da FNB, deveria atingir pessoas ndo
brancas de todas as idades. Essa ideia pode ser ratificada a partir do artigo da Voz da Raga
intitulado “Rumo a Escola” publicado no ano de 1933 que mencionava a importancia dos nao-

brancos frequentarem as escolas.

Em artigo intitulado ‘Rumo a escola’, que circulou em 1933 em ‘A VOZ DA RACA’,
os ndo-brancos em geral, e os frentenegrinos em particular, eram alertados para a
necessidade nao so6 dos pais colocarem seus filhos nas escolas mas, também, de que
os proprios pais frequentassem a escola, inclusive a noite, se o trabalho didrio ndo lhes
permitisse frequenté-la no turno diurno (Siss, 1994, p. 34).

E interessante notar que os membros da FNB também tinham uma preocupagdo com a
escolarizagdo dos adultos apos a jornada de trabalho. A intencao era que todos frequentassem
a escola para que mais pessoas da populacdo negra tivessem condi¢cdes de prosperar e,
consequentemente obter melhores condi¢cdes de vida. Entretanto, a luta em fornecer uma
educagdo de qualidade para a populacao negra foi realizada a partir de muitos esforcos frente a
condigdes precarias, pois como aponta Domingues (2008) o movimento buscava ofertar uma

boa educacdo, quando esta ndo era oferecida pelo poder publico.

A implementagdo e a manuten¢do de um projeto escolar exigiram esforgo notavel por
parte da FNB, tendo em vista suas limitagdes infra-estruturais, pedagogicas e de
recursos financeiros. Com a fundacdo de uma escola, o negro tomou para si a tarefa
de educar seus pares. Nesse caso, a FNB revestiu-se da caracteristica de algumas
organizagdes dos movimentos sociais: a execucdo de projetos que substituem o papel
do Estado. Essas organizagdes passam a oferecer um servico ou bem que, a rigor, é
obrigagdo do poder publico e direito de qualquer cidaddo (Domingues, 2008, p. 532).

O autor continua suas elucubragdes com a intengao de ratificar que o projeto educacional
da FNB estava, de fato, ligado ao acesso a institui¢do escolar por parte da populagdo negra que
era discriminada, inclusive por educadores '*. No entanto, Domingues (2008) sinaliza que esse
projeto ndo visava colocar a historia do negro numa posi¢ao central ou sequer criar materiais
didaticos especificos, embora algumas sementes tenham sido plantadas. O foco, de fato, era o

acecsso.

A escola da FNB foi fundada no bojo de uma jornada de conscientizagdo e

4 Ver Siss (1994); Gongalves e Gongalves e Silva (200); Sousa ¢ Melo (2021).
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mobilizagdo da ‘populacdo de cor’. Contudo, ela ndo sistematizou uma proposta de
politica educacional mais abrangente. Alias, de forma metodica, ela ndo forjou um
projeto pedagogico centrado na questdo do negro nem desenvolveu material didatico
especifico, uma grade curricular alternativa ou se debrugou em torno de uma pratica
de ensino totalmente inovadora. Mesmo assim, pode-se supor que foi a partir dela que
se comegou a ventilar algumas idéias de como deveria ser a educagdo do negro no
Brasil. Ainda que de maneira pouco articulada, as liderangas frentenegrinas foram
precursoras em tecer criticas quer a dimensao preconceituosa dos contetidos escolares,
quer a forma discriminatdria como os professores e os estabelecimentos de ensino se
relacionavam com os alunos negros. Mas ndo se deve cometer anacronismo: a questao
de uma pedagogia interétnica e multirracial ndo estava colocada na década de 1930.”
(Domingues, 2008, p. 532)

Diante do exposto, conseguimos mostrar de maneira geral, a importancia e a for¢a da
FNB, principalmente na parte educacional. Vejamos agora, o surgimento, as caracteristicas e
as contribuicdes do Teatro Experimental do Negro que teve como uma de suas principais

liderangas Abdias Nascimento.

1.3.2. O Teatro Experimental do Negro (TEN)

Na década de 1940, enquanto o pais ainda convivia com a Ditadura Varguista, surgiu
um grupo que ganharia for¢a e visibilidade na luta contra a discrimina¢do racial e na
reivindicacdo de melhores condi¢des de vida, principalmente, para a populagdo negra brasileira:
o Teatro Experimental do Negro (TEN) que teve como principal lideranca o brilhante
intelectual Abdias Nascimento'?.

No livro intitulado O Genocidio do Negro Brasileiro: Processo de um Racismo
Mascarado escrito por Abdias Nascimento (2016) o autor compartilha conosco os objetivos
basicos a partir da fundagdo do Teatro Experimental do Negro (a partir desse momento utilizarei
a sigla TEN para me referir ao movimento) em 1944 no estado do Rio de Janeiro. Sobre as

caracteristicas do agrupamento cultural/politico, Abdias Nascimento escreveu o seguinte:

Para confrontar o desafio implicito na situacdo descrita nas paginas precedentes,
fundamos em 1944, no Rio de Janeiro, o Teatro Experimental do Negro — TEN, com
0s seguintes objetivos bdasicos: a. resgatar os valores da cultura africana,
marginalizados por preconceito a mera condicdo folclérica, pitoresca ou
insignificante; b. através de uma pedagogia estruturada no trabalho de arte e cultura,
tentar educar a classe dominante ‘branca’, recuperando-a da perversdo etnocentrista
de se autoconsiderar superiormente europeia, cristd, branca, latina e ocidental; c.
erradicar dos palcos brasileiros o ator branco maquilado de preto, norma tradicional
quando o personagem negro exigia qualidade dramatica do intérprete; d. tornar
impossivel o costume de usar o ator negro em papéis grotescos ou estereotipados:
como moleques levando cascudos, ou carregando bandejas, negras lavando roupa ou
esfregando o chdo, mulatinhas se requebrando, domesticados Pai Jodes e
lacrimogéneas Maes Pretas; e. desmascarar como inauténtica e absolutamente inuteis

'® Ver Pereira (2008)
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a pseudocientifica literatura que a pretexto de estudo sério focalizava o negro, salvo
rarissimas exceg¢des, como um exercicio esteticista ou diversionista: eram ensaios
apenas académicos, puramente descritivos, tratando de historia, etnografia,
antropologia, sociologia, psiquiatria, ¢ assim por diante, cujos interesses estavam
muito distantes dos problemas dindmicos que emergiam do contexto racista da nossa
sociedade (Nascimento, 2016, pp.161-162).

A citagdo acima fornece uma série de elementos que fazem uma radiografia do TEN,
mostrando suas ambigdes e escopos. O primeiro objetivo apontado por Nascimento (2016) € o
resgate dos valores da cultura africana. Essa ideia ¢ muito forte e potente tendo em vista a
dentncia feita por Alberto Guerreiro Ramos na década de 1950, apresentada no inicio do
presente capitulo, ao mencionar a defesa da elite branca em relagdo ao processo de negagdo das
origens africanas da populacdo. No segundo objetivo, o autor mostra a preocupagdo em
apresentar um trabalho pedagdgico que ndo se limitaria a ministrar conteudos escolares, mas
que tinha como pretensao mostrar a riqueza cultural do pais e, simultaneamente, descontruir as
simplificagdes criadas, principalmente, pela matriz eurocéntrica que coloca os brancos como
superiores e padrao a ser replicado.

No terceiro objetivo por tras da criagdo do TEN, Abdias Nascimento faz uma denincia
contundente em relagdo a pratica do “Black Face”, infelizmente, muito comum nas
representacdes teatrais e televisivas no século passado. Esse momento ¢ relatado no excelente
documentario intitulado “A Negag¢do do Brasil” dirigido por Joel Zito (2001) onde o saudoso
ator Milton Gongalves narra, com detalhes, o episddio no qual o ator Sergio Cardoso realizou
tal pratica para interpretar um dos personagens da novela “A Cabana do Pai Tomaz”. Ademais,
Milton Gongalves denunciou que os diretores da época utilizaram como justificativa uma
falacia: a falta de atores negros qualificados para interpretar o papel.

O quarto objetivo coloca em relevo a necessidade em se combater uma série de
estereotipos atribuidos a populagdo negra nas produgdes artisticas, mas que eram reforcados na
sociedade: a mulata requebrando, por exemplo, coloca a mulher negra numa condi¢@o de objeto
sexual, imagem amplamente divulgada fora do pais e que tem como um de seus principais
momentos o carnaval. Além do mais, a reprodugdo dos negros como servigais, marginalizados
e escravizados!'® ja era denunciada pelo movimento na época. Nos dias de hoje, podemos
visualizar algumas mudangas nas produgdes artisticas como filmes e séries em grandes
emissoras e plataformas, mas ainda temos muito a avangar.

O quinto objetivo compartilhado pelo lider do TEN revela uma preocupagdo em lutar

6 Recomendo o brilhante documentario “A Negagio do Brasil”, produzido por Joel Zito no ano 2000. Nesta obra,
o diretor mostra como os negros eram retratados de forma estereotipada e pejorativa nas novelas. Ademais, ¢
interessante notar a reacdo dos telespectadores quando alguns desses estereotipos sdo quebrados.
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contra produgdes académicas de diversos campos do conhecimento que colocavam a populacao
negra numa posi¢ao de inferioridade, quando nao simplificavam as contribui¢des dessa parcela
da populagdo na constru¢ao da sociedade brasileira. Contudo, trata-se de uma estratégia que
desqualifica pessoas e contribui para a reproducao de ideias e ideias racistas.

Pereira (2008, p.38) menciona que o TEN “[...] buscava, através da linguagem cléssica
do teatro, valorizar o negro — escandalizou a opinido publica ao encenar O Imperador Jones, de
Eugene O’Neil, no teatro Municipal [...]”. Contudo, além de realizar denuncias contra a
populagdo negra através das produgdes artisticas teatrais, o TEN contava com a contribui¢des
de ilustres intelectuais, como por exemplo, o brilhante socidlogo Alberto Guerreiro Ramos,

como mostra Siss (2001).

O Teatro Experimental do Negro (TEN) foi fundado no Rio de Janeiro nos anos 40
por Abdias do Nascimento, intelectual afro-brasileiro, reunindo em torno de si outros
destacados intelectuais desse grupo racial ou étnico como Guerreiro Ramos, socidlogo
e estudioso das relagdes raciais brasileiras — cujas importantes obras vém sendo
contemporaneamente reeditadas por conta de suas importantes contribuigdes ao
pensamento social brasileiro - e o professor, escritor e critico literario Ironides
Rodrigues. O TEN, para além de ser um movimento de ‘protesto contra a auséncia
de atores negros nos palcos brasileiros,” ou pela sua atuagdo apenas em papéis sem
importancia, tinha como objetivo fundante operar o resgate da cultura e dos valores
afro-brasileiros ‘violentamente negados, oprimidos e desfigurados (Siss, 2001, p. 64).

A incorporagdo das ideias e da participagdo de intelectuais que pensavam as relagdes
raciais no pais de forma critica e aprofundada enriqueceram ainda mais o TEN e, ao mesmo
tempo, contribuiram com uma base tedrica que auxiliava no processo de denuncias,
reinvindicagdes e na estruturacdo de agdes para a contemplagdo das demandas da populacao
negra no pais. Ademais, o agrupamento citado também tinha a preocupacdo em resgatar a
cultura e os valores afro-brasileiros e coloca-los em relevo, dando assim, visibilidade e a
oportunidade para que as pudessem conhecer a diversidade cultural e uma série de
conhecimentos que foram negados/ocultados de forma dissimulada pela elite.

Gongalves e Gongalves e Silva (2000) dissertaram sobre a visao em longo prazo que os
membros do TEN projetavam para a populagao negra, onde, como ja foi dito, nao focava apenas
na formacao de atores e atrizes negras, mas, aliado ao combate ao racismo, o coletivo pensava,
de forma continua, em diversos instrumentos legais que poderiam nao apenas assegurar direitos,
como também permitir o acesso a direitos que, foram negados de forma sistematica a populagao

negra ao longo da historia do nosso pais.

O Projeto do TEN abria muito concretamente caminhos inéditos para pensar o futuro
dos negros e o desenvolvimento da cultura brasileira (Gongalves, 1997, p. 428-452).
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O objetivo central era combater o racismo. Para tanto, propunha questdes muito
praticas do tipo: instrumentos juridicos que garantissem o direito dos negros, a
democratizagdo do sistema politico, a abertura do mercado de trabalho, o acesso dos
negros a educacdo e a cultura, ¢ a elaboragdo de leis anti-racistas (Gongalves;
Gongalves e Silva, 2000, p.148).

A reivindicagao para a criagdo de instrumentos legais que garantissem o acesso a direitos
basicos como trabalho, educacdo e participacao na vida politica do pais, caracterizou o TEN,
mostrando o seu engajamento em prol da transformacdo das condi¢cdes de vida dos
afrodescendentes. Além do mais, o agrupamento possuia um programa com as agoes que davam
sentido a luta, muitas delas presentes no jornal “Quilombo”.

O texto intitulado “Educacdo, instrugdo e alfabetizagdo de adultos no Teatro
Experimental do Negro” escrito por Jeruse Romao (2005), cita que o jornal “O Quilombo™!’
foi editado entre os anos de 1948 e 1950, divulgava a agenda do TEN onde a valorizacdo das
pessoas negras € de suas contribui¢des nos mais diversos setores, como o da Educagdo, por
exemplo, configurou-se como uma de suas principais marcas.

Domingues (2007) disserta sobre o jornal “O Quilombo” compartilhando conosco seu

papel relevante na divulgagdo para a mobilizacdo de pessoas nas esferas educacionais, politicas

e culturais, além do viés de denuncia em relagdo a discriminagao racial no Brasil:

A proposta original era formar um grupo teatral constituido apenas por atores negros,
mas progressivamente o TEN adquiriu um carater mais amplo: publicou o jornal
Quilombo, passou a oferecer curso de alfabetizac@o, de corte e costura; fundou o
Instituto Nacional do Negro, o0 Museu do Negro; organizou o I Congresso do Negro
Brasileiro; promoveu a eleigdo da Rainha da Mulata e da Boneca de Pixe; tempo
depois, realizou o concurso de artes plasticas que teve como tema Cristo Negro, com
repercussdo na opinido publica. Defendendo os direitos civis dos negros na qualidade
de direitos humanos, o TEN propugnava a criagdo de uma legislagdo
antidiscriminatoria para o pais (Domingues, 2007, p. 109).

Na esfera educacional o Jornal anunciava os cursos de alfabetizagcdo, alguns deles
ministrados pelo intelectual mineiro Ironides Rodrigues que foi pega fundamental nas acdes
educativas organizadas e empregadas pelo TEN. Sobre essa importante personalidade do
agrupamento politico, Romao (2005) mostra o trecho de uma entrevista realizada com Ironides
na qual ele relara sua atuagdo na parte educativa promovida pelo TEN:

O Teatro Experimental do Negro tinha por base o teatro como um veiculo poderoso
de educacdo popular. Tinha sua sede num dos saldes da Unido Nacional dos

Estudantes, onde aportavam, dos suburbios e de varios pontos da cidade operarios,
domésticas, negros e brancos de varias procedéncias humildes. Ali, a pedido de

7 Sobre o jornal, Roméo (2005) afirma: “O jornal Quilombo, além de educativo e formativo, denuncia praticas de
racismo e discriminac¢do contra o negro em seus mais diversos aspectos.”. (p. 128)
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Abdias, ministrei por anos a fio, um extenso curso de alfabetizagdo em que, além de
rudimentos de Portugués, Historia, Aritmética ¢ Educagdo Moral e Civica, ensinei
também nogdes de Historia e Evolugdo do Teatro Universal, tudo entremeado com
ligdes sobre o folclore afro-brasileiro e as facanhas e lendas dos maiores vultos de
nossa ra¢a. Uma vez por semana um valor de nossas letras ali ia fazer conferéncia
educativa e acessivel aqueles alunos operarios que, até altas horas da noite, vencendo
um indisfar¢avel cansago fisico, ali iam aprendendo tudo o que uma pessoa num curso
de cultura tedrica e, ao mesmo, pratica. Com o aprendizado das matérias mais
prementes para um alfabetizado, havia leitura, os ensaios e os debates de pecas (...) de
forte contetido racial (Romao, 2005, p.125).

Perceba como a pratica docente do Ironides Rodrigues ia além da aquisi¢ao da leitura e
da escrita. Esse homem dedicou parte de sua vida a ajudar diversas pessoas a se tornarem donos
e donas de seus destinos através da emancipagdo propiciada pela educagdo como acreditavam
os lideres do TEN. Pode-se dizer que o grupo engendrou muitos inéditos viaveis no campo da
Educacdo e que, nos dias de hoje, podemos colher alguns desses frutos.

Sobre a mobilizagao feita pela TEN no que diz respeito as ac¢des de alfabetizacdo que
transpuseram a barreira do pedagodgico, pois também tinha como objetivos o questionamento
de estruturas de poder que inferiorizava a populacdo negra e a construgdo da autoestima, Romao

(2005) disserta o seguinte:

A educacao no Teatro Experimental do Negro ndo encontra relagdo simplesmente com
a escolarizagdo. A educacdo do Teatro Negro incorporou ao projeto: a perspectiva
emancipatdria do negro no seu percurso politico e consciente de inser¢ao do mercado
de trabalho (na medida em que pretendia formar profissionais no campo artistico do
teatro); na dimensdo da educagdo educativa e politica e, na dimensdo politica, uma
vez que o sentido de ser negro foi colocado na perspectiva da negagdo da suposta
inferioridade natural dos negros (ou da superioridade dos brasileiros). (Romao 2005,
p-119).

E complementa escrevendo:

A mobilizag@o provocada pelo Teatro Negro entre a populag@o e os artistas brancos
promoveu forte impacto a época conforme verificamos pelas matérias de jornais.
Alguns dos remanescentes do grupo estimam que o TEN atendeu mais de 600 pessoas
em seu curso de alfabetizagdo de adultos. Aqui ndo se mede simplesmente o resultado
quantitativo do projeto, mas, o da adesdo aos movimentos do grupo e das pessoas para
derrubar as barreiras da invisibilidade ou dos discursos de naturaliza¢do das diferencas
e desigualdades raciais (Romao 2005, p.119).

Romao (2005) comenta uma matéria da Coluna Pelourinho do jornal O Quilombo na
qual o periddico denunciava a agdo do Parlamento que no final da década de 1940 vetou o
acesso de estudantes negros de diferentes idades de estudarem em instituigdes religiosas.
Também, a matéria denuncia o favorecimento no acolhimento de estudantes brancos por parte

dos dirigentes dessas instituicoes:
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No campo da educagdo, a denuncia que mais chama atencdo dialoga com a atuacdo
do parlamento, com a determinacéo de igualdade definida em lei constitucional € com
o veto de acesso de jovens e criangas negras em institui¢des religiosas com fins
assistenciais e educativos nos anos de 1949 e 1950. Vejamos.

Nos jornais de 1949, destacamos o artigo apresentado na Coluna Pelourinho no
periddico de niimero 2, intitulado “Discrimina¢do nas obras sociais”. O redator
denuncia que nos Catalogos de Obras Sociais, da Legido Brasileira de Assisténcia do
Distrito Federal e de Sdo Paulo, podem ser identificadas entidades de fins sociais que
acolhem criangas, jovens e idosos sob condi¢do de serem exclusivamente brancos
(Romao, 2005, pp. 128-129).

Note como o proprio Estado criava mecanismos para impedir o acesso da populagdo
negra a Educagdo nas instituigdes religiosas com fins educativos. O papel de dentncia e
reivindica¢des do agrupamento dava forga a luta contra a discriminagao racial.

O engajamento politico desse agrupamento foi tdo forte no século passado, que deu
origem a um dos encontros mais importantes para o compartilhamento de ideias e encontro de
“visdes” sobre as condi¢des de vida e existéncia da populacdo negra: O I Congresso do Negro
Brasileiro realizado em 26 de agosto de 1950. Siss (2001) mostra que esse momento historico
para o Movimento Negro Nacional reuniu ndo apenas intelectuais, como artistas e militantes
que desejavam discutir de forma aprofundada os problemas enfrentados pela Comunidade
Negra no pais:

O I Congresso do Negro Brasileiro congregou milhares de pessoas entre intelectuais,
artistas, militantes e ‘gente do povo’ vindas de diversas regides do pais. Intelectuais
como Abdias do Nascimento, Aguinaldo Camargo, Arthur Ramos, Darcy Ribeiro,
Edson Carneiro, Gilberto Freyre, Guerreiro Ramos, Luis Aguiar da Costa Pinto,
Sebastido Rodrigues Alves tiveram nele atuacdo significativa, ocupando cargos na
comissdo organizadora, dirigindo as assembléias, ou ainda apresentando trabalhos e
teses (Siss, 2001, p. 73)

E importante frisar que esse evento reuniu intelectuais de diferentes correntes, inclusive
alguns que foram muito importantes para a realizagdo de uma leitura aprofundada sobre as
relagdes raciais no pais assim como para o conhecimento das condigdes de vida e existéncia da
populacdo negra brasileira. Para Siss (2001) essa reunido foi marcada por dois grupos: o
primeiro, de cunho mais académico, defendida a ideia de que os negros ndo tinham
“reivindicagdes socioeconOmicas especificas”. J4 o segundo grupo, onde podemos situar
Abdias Nascimento, entendia que as discussdes no Congresso deveriam ter como foco as
necessidades especificas dos negros brasileiros.

Na Declaragao Final do I Congresso Nacional do Negro Brasileiro em setembro de 1950
e organizado pelo TEN podemos visualizar uma série recomendag¢des com o intuito de gerar
deslocamentos na esfera educacional, tais como: “o estimulo ao estudo das reminiscéncias

africanas no pais bem como dos meios de remocao das dificuldades dos brasileiros de cor e a
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formacgao de Institutos de Pesquisas, publicos e particulares, com esse objetivo; A realizagao
periddica de Congressos Culturais e Cientificos de ambito internacional, nacional e regional; A
utilizacdo de meios indiretos de reeducagao e de desrecalcamento em massa e de transformacgao
de atitudes, tais como o teatro, o cinema, a literatura, e outras artes, os concursos de beleza e de
técnicas de sociatria.”.

Todavia, com a ascensao dos militares ao poder no ano de 1964, as a¢cdes do TEN foram
praticamente extintas e seu principal lider, Abdias Nascimento, teve que partir para o exilio na

América do Norte como aponta Domingues (2007):

Com a instaura¢do da ditadura militar em 1964, o TEN ficou moribundo, sendo
praticamente extinto em 1968, quando seu principal dirigente, Abdias do Nascimento,
partiu para o auto-exilio nos Estados Unidos. Na avaliacdo de Gonzalez, o TEN
‘significou um grande avango no processo de organiza¢do da comunidade [negra]
(Domingues, 2007, p.110).

O TEN marcou o que Domingues (2007) e Pereira (2008) chamam de a segunda fase do
Movimento Negro no pais. Vimos que esse agrupamento unia a arte, a politica e a educacao
para denunciar as acdes que impediam os negros de usufruirem de seus direitos como cidadaos.

Vejamos agora alguns elementos do final dos anos setenta que desembocaram na criacao

do Movimento Negro Unificado (MNU)!®,

1.3.3. Movimento Negro Unificado (MNU)

Para Domingues (2007) e Pereira (2013) o MNU, fundado em 1979 no estado de Sao
Paulo, esta situado no que podemos chamar de terceira fase do Movimento Negro na era da
Republica que compreende o periodo iniciado no ano de 1978 e vai até o ano 2000. Nesse
momento, observaremos uma série de mudangas na configura¢dao da postura dos membros do
coletivo, onde abordaremos inclusive os embates dentro do coletivo, além do contato com
propostas transformadoras na esfera da educagao.

Para falar do MNU ¢ preciso voltar ao ano de 1978 que de acordo com o historiador
Amilcar Araujo Pereira (2013) em seu livro O Mundo Negro: Relagées Raciais e a Constitui¢do
do Movimento Negro Contemporaneo no Brasil marcou a constitui¢ao do que hoje conhecemos
como Movimento Negro Contemporaneo. O autor inicia suas elucubragdes ao narrar criagao do
Movimento Unificado Contra a Discriminacdo Racial (MUCDR) que, um ano depois, seria

rebatizado com o nome Movimento Negro Unificado (MNU):

'® Daqui em diante utilizarei a sigla MNU para me referir ao Movimento Negro Unificado surgido no ano de 1979.
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O ano de 1978 ¢ um marco fundamental para a constituicdo do chamado ‘movimento
negro contemporaneo’ no Brasil, com suas caracteristicas e especificidades: no dia 18
de junho foi criado por um grupo de militantes, em Sao Paulo, o Movimento Unificado
contra a Discriminagdo Racial (MUCDR), lancado no ato publico de 7 de julho,
realizado nas escadarias do Teatro Municipal de Sdo Paulo — ao qual se refere a ‘Carta
aberta a populagdo’!®, que abre este capitulo — em protesto contra a morte de um
operario negro em uma delegacia de Sdo Paulo e contra a expulsdo de quatro atletas
negros de um clube paulista. No mesmo més de julho, na reunido realizada no dia 23,
o Movimento teve a palavra ‘negro’ introduzida, transformando-se no Movimento
Negro Unificado contra a Discriminacdo Racial (MNUCDR). Em 1979 esta
organizag@o passou a ser denominada somente como Movimento Negro Unificado
(MNU), entidade que existe até hoje com representacdes em varios estados do pais, e
cuja formacdo parece ter sido responsavel pela difusdo da nog¢do de ‘movimento
negro’ como designag@o genérica para diversas entidades e agdes construidas a partir
daquele momento. (Pereira, 2013, pp. 218-219)

O movimento negro conviveu com conflitos internos e externos. Na dimensdo interna,
houve uma série de debates em torno da dicotomia existente entre a politica e a cultura. Pereira
(2013) mostra que, nessa nova fase do movimento negro, o MNU radicalizou o discurso politico
em virtude da interlocu¢do com organizagdes radicais de esquerda (p. 222). Nesse contexto,
algumas entidades como o bloco afro I1€ Aiyé criado na Bahia, entendiam que a cultura poderia
potencializar a mobilizagdo politica, ou seja, cultura e politica estariam unidas com objetivos
de transformacao.

Na dimensdo externa, ndo se pode deixar escapar o contexto histérico no qual surge o
MNU: o Governo Militar (1964-1985). Durante esse periodo, todos e todas que lutavam contra
a discriminacao racial eram perseguidos. Ora, ndo podemos esquecer que o discurso do “Mito
da Democracia Racial”, do qual falamos nas paginas anteriores, difundia a ideia de uma
“relacdo harmonica entre as ragas no Brasil”, logo, o racismo em nossa sociedade seria uma
mera invengao e, naquela época, um elemento perturbador da ordem. Sobre os deslocamentos

causados pela ditadura Domingues (2007) expde que:

O golpe militar de 1964 representou uma derrota, ainda que temporéria, para a luta
politica dos negros. Ele desarticulou uma coalizdo de forcas que palmilhava no
enfrentamento do ‘preconceito de cor’ no pais. Como conseqiiéncia, o Movimento
Negro organizado entrou em refluxo. Seus militantes eram estigmatizados e acusados
pelos militares de criar um problema que supostamente ndo existia, o racismo no
Brasil. De acordo com Gonzalez, a repressdo ‘desmobilizou as liderangas negras,
langando-as numa espécie de semiclandestinidade’[...] (Domingues, 2007, p.111).

9 O conteudo da Carta aberta a populagdo publicada no dia 7 de julho de 1978, pode ser acessado na integra no
Capitulo 4 do livro O Mundo Negro: Relagdes Raciais e a Constituicdo do Movimento Negro Contemporaneo no
Brasil escrito por Amilcar Araujo Pereira em 2013. O livro faz uma radiografia do Movimento Negro Brasileiro,
especialmente em sua fase contemporanea.
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A criagdo do racismo como um problema da sociedade brasileira foi vista como um
motivo para que os militares perseguissem pessoas e entidades negras. Por isso, diversas
organizagoes negras criadas na década de 1970 utilizavam a palavra cultural em seus nomes ao
invés do termo raca para evitarem a perseguicdo por parte do regime politico da época como
compartilha Pereira (2013) ao parafrasear com Rufino (1985). Mais que isso, como coloca
Pereira (2013) qualquer tipo de publicagdo ou mobilizacdo organizada com a temadtica racial
poderia levar a incitacdo do 6dio da discriminagdo racial de acordo com o Decreto-Lei
n.510/1969.

Entretanto, o MNU ¢ criado durante a “Abertura Politica”, iniciada em 1974. De fato,
uma abertura muito fragil, mas que fez com uma série de mobiliza¢des e atores politicos
surgissem, dando visibilidade a luta contra a discriminagao racial no territorio brasileiro. Sobre

esse aspecto, Siss (2001) compartilha conosco a seguinte reflexao:

A descompressao politica, o fim da censura imposta pelo regime politico autoritario
aos meios de comunicagdo, o surgimento de novos atores sociais e politicos como por
exemplo o movimento feminista, as associacdes de moradores, a fundacao do Partido
dos Trabalhadores (PT), o novo movimento sindicalista e a fundagéio da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) vdo marcar, de forma indelével, a face desse fim de década,
prosseguindo pelos anos seguintes. Ampliam-se as dentincias e as mobilizag¢des pela
conquista de uma cidadania plena. A partir de entdo e, no contexto de uma fragil
abertura politica, o Movimento Negro nacional ao lado dos demais movimentos
sociais dessa época ira pressionar o Estado, de forma significativa, na direcdo de
implementar politicas publicas que atendam a demanda e os interesses especificos do
segmento populacional afro-brasileiro (Siss, 2001, pp.142-143).

Pereira (2013) coloca esse momento de “abertura” como uma era de “fermentacdo

politica”. Sobre isso o autor compartilha conosco o seguinte quadro:

O contexto politico brasileiro, durante o processo de Abertura politica era de
‘fermentacdo politica’, como classificou Amauri Mendes Pereira. E como ja foi visto
no capitulo anterior, num trecho da entrevista do mesmo Amauri, por exemplo, muitas
vezes os militantes negros entravam na sede da Associagdo Brasileira de Imprensa
(ABI) e de outras instituigdes de esquerda, ao mesmo tempo para denunciar a
existéncia de racismo e também para buscar a solidariedade de grupos e instituicdes
que lutavam pela democracia racial naquele momento (Pereira, 2013, p. 249).

Além disso, o MNU, como aponta Domingues (2007) coloca o movimento negro
organizado na cena politica do pais. De acordo com o autor as ideias marxistas, trotskistas e a
Convergéncia Socialista influenciaram na organizagdo do movimento. Ou seja, havia,
internamente, uma preocupag¢do em aliar a luta contra a discriminag¢do racial com agdes
anticapitalistas. Contudo, essa interlocucdo foi interrompida a partir do momento que os

dirigentes do MNU perceberam que estavam sendo deixados de lado pelas entidades de



72

esquerda como mostra Pereira (2013):

A propria fundagdo do MNU, em 1978, também contou com uma interlocugéo com a
organizagdo de esquerda Convergéncia Socialista — mais precisamente, com a Liga
Operaria, da qual fazia parte um grupo chamado Nucleo Negro Socialista. Milton
Barbosa, como se verd abaixo, uma das principais liderancas no ato publico nas
escadarias do Teatro Municipal de Sao Paulo, avaliou, contudo, que apesar de as
discussdes com a Liga Operaria terem sido importantes para o surgimento de uma
nova fase do movimento, com o tempo, o grupo de negros foi sendo deixado de lado:
‘Na realidade, eles queriam a nossa discussdo, o nosso conteudo, mas ndo queriam
nos inserir de fato no negdcio. E nos sentimos isso e depois rompemos (Pereira, 2013,
pp- 249-250).

Apbs esse pequeno resumo que contou a histdria do surgimento do MNU e algumas de
suas relagdes politicas, irei me debrugar nas contribui¢des dessa fase do movimento negro nas
questdes que envolveram a Educacgdo. Ja de partida, podemos observar a preocupagdo com a

questdo educacional na Carta de Principios do MNU publicada no ano de 1978:

Carta de Principios

MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO — MNU

Fundado em 18 de junho de 1978

CARTA DE PRINCIPIOS

Nos, membros da populagdo negra brasileira — entendendo como negro todo aquele
que possui na cor da pele, no rosto ou nos cabelos, sinais caracteristicos dessa raga -,
reunidos em Assembléia Nacional, CONVENCIDOS da existéncia de:
discriminacéo racial

marginalizagdo racial, politica, econdmica, social e cultural do povo negro

péssimas condigdes de vida

desemprego

subemprego

discriminacdo na admissdo em empregos e persegui¢ao racial no trabalho

condigdes sub humanas de vida dos presidios

permanente repressao, perseguicdo e violéncia policial

exploracdo sexual, econdmica social da mulher negra

abandono e mal tratamento dos menores, negros em sua maioria

colonizagdo, descaracterizagdo, esmagamento ¢ comercializagdo de nossa cultura
mito da democracia racial

RESOLVEMOS juntar nossas forgas e lutar por:

defesa do povo negro em todos os aspectos politicos, econdmicos, sociais e culturais
através da conquista de:

maiores oportunidades de emprego

melhor assisténcia a saude, a educagao e a habitacao

reavaliagdo da cultura negra e combate sistematico a sua comercializagdo,
folclorizagao e distor¢ao

extin¢do de todas as formas de perseguicdo, exploragdo, repressdo e violéncia a que
somos submetidos

liberdade de organizagéo e de expressdao do povo negro

E CONSIDERANDO ENFIM QUE:

nossa luta de libertacdo deve ser somente dirigida por nds

queremos uma nova sociedade onde todos realmente participem

como nado estamos isolados do restante da sociedade brasileira

NOS SOLIDARIZAMOS:

a) com toda e qualquer luta reivindicativa dos setores populares da sociedade
brasileira que vise a real conquista de seus direitos politicos, econdmicos e sociais;
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b) com a luta internacional contra o racismo.

POR UMA AUTENTICA DEMOCRACIA RACIAL!

PELA LIBERTACAO DO POVO NEGRO!” (CARTA DE PRINCIPIOS MNU,
julho de 1978).

Nesse documento ja podemos observar uma preocupacdo em relacdo a Educagdo nos

99, ¢

itens “melhor assisténcia a saude, a educacdo e a habitacdo”; “reavaliacdo da cultura negra e

combate sistemdtico a sua comercializacdo, folclorizacdo e distor¢do” (grifo nosso). No

primeiro item destacado, podemos perceber uma preocupacao que transcende a barreira da luta
pelo acesso aos bancos escolares como ocorrera na primeira metade do século XX. Além do
ingresso, preocupa-se, de forma sistematica com a permanéncia da populagdo negra nas
institui¢des de ensino.

No item da reavaliagdo da cultura, nota-se um cuidado com a ressignificacdo da forma
como o0s negros sdo representados e difundidos, aspecto que também ultrapassa as fronteiras
presentes nos conteudos dos materiais didaticos, produgdes culturais e artisticas e os meios de
comunicagdo de massa. Logo, essas preocupacdes sdo mobilizadas pelo objetivo central do
coletivo que era a luta contra a discriminacao racial em todos os espacos e esferas da sociedade.

Gongalves e Gongalves e Silva (2000) destacam um evento de grande relevancia na
histéria do coletivo em relevo: a Convengdao do Movimento Negro Unificado, ocorrida na
cidade de Belo Horizonte, no estado de Minas Gerais, no ano de 1982, onde foi aprovado o
Programa de A¢do do MNU onde observaremos propostas concretas em prol de uma Educagao

que pudesse combater a discriminag¢ao racial nos espacos escolares:

Outro dado importante refere-se a Convencdo do Movimento Negro Unificado,
realizada também em Belo Horizonte, em 1982, momento em que as delegagdes
aprovaram o Programa de A¢3o do M.N.U. Entre as estratégias de luta, propunha-se
uma mudanga radical nos curriculos, visando a elimina¢do de preconceitos e
estereotipos em relagdo aos negros e a cultura afro-brasileira na formagdo de
professores com o intuito de comprometé-los no combate ao racismo na sala de aula.
Enfatiza-se a necessidade de aumentar o acesso dos negros em todos os niveis
educacionais e de criar, sob a forma de bolsas, condigdes de permanéncia das criangas
e dos jovens negros no sistema de ensino (Programa de Acgdo, 1982, p. 4-5)
(Gongalves; Gongalves e Silva, 2000, p.151).

O primeiro ponto que gostaria de destacar sobre o Plano de A¢do do MNU ¢ a mudancga
dos curriculos. Tomas Tadeu da Silva (2010) ao investigar o conceito de curriculo chama nossa
atencao para os discursos que sao criados a partir da ideia de curriculo. Discursos esses que sdao
influenciados pelos aspectos politicos, historicos, sociais € econdmicos da sociedade num
determinado momento/contexto. Por isso, era vital uma mudanga radical para retirar os negros,

suas contribuicdes e seus territérios das amarras das simplificacdes e distor¢gdes que
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desinformavam estudantes e docentes, envolvidos nos processos de ensino e aprendizagem.

O segundo aspecto interessante presente nesse fragmento que aborda o Plano de Agao
do MNU diz respeito a formacao de professores. As formagoes inicial e continuada de docentes
para o tratamento dos contetidos, conhecimentos e posturas que envolvem as Relagdes Etnico-
Raciais sdo pecas-chave para que possamos promover uma educagdo antirracista. Esse aspecto
sera trabalhado com mais afinco no capitulo subsequente.

Por tultimo, retomamos a preocupacao com acesso € a permanéncia dos estudantes
negros em todos os niveis de ensino, pois nao basta ingressar numa institui¢cao sem ter condigdes
de permanecer na mesma. Mais a frente, veremos politicas publicas inspiradas nesses inéditos
vidveis materializados pela poténcia das a¢des dos coletivos, como por exemplo, a lei de cotas
no século XXI.

Domingues (2007) compartilha conosco outras propostas do MNU no campo
educacional, compreendido pelo coletivo como fundamental para a populagao negra obtivesse
conquistas dentro da estrutura racista que caracterizava, e¢ ainda caracteriza, a sociedade

brasileira:

Naquele periodo, o movimento negro passou a intervir amiude no terreno educacional,
com proposi¢des fundadas na revisdo dos contetidos preconceituosos dos livros
didaticos; na capacitagdo de professores para desenvolver uma pedagogia interétnica;
na reavaliacdo do papel do negro na historia do Brasil e, por fim, erigiu-se a bandeira
da inclusdo do ensino da historia da Africa nos curriculos escolares. Reivindicava-se,
igualmente, a emergéncia de uma literatura “negra” em detrimento a literatura de base
eurocéntrica (Domingues, 2007, pp.115-116).

Perceba que muitas propostas do MNU inspiraram mudangas de rota em varios cenarios
da Educacdo no pais. Por exemplo, “a revisdo de conteudos preconceituosos dos livros
didaticos” ¢ levada a sério pelos avaliadores do Programa Nacional do Livro Didético, pois os
avaliadores, ao analisarem e aprovarem as colecdes precisam ficar atentos para observar se as
imagens e os conteudos das colegdes das obras ndo induzem ao preconceito racial. Ademais,
observa-se, ja naquela época, a necessidade de revisdo do papel da populacdo negra na
construgdo da nossa sociedade.

O combate a matriz eurocentrista também ¢ mencionada na agenda do MNU em prol da
Educagdo, para refutar as simplificacdes e distor¢gdes da relacio de poder através do
conhecimento imposta pelos europeus. Além do mais, o coletivo cita a inclusdo da historia da
Africa por entender o elo do nosso territério com o continente nos aspectos histéricos e
culturais. Nos dias de hoje, luta-se por uma reconstru¢io da imagem da Africa que, para muitos,

ainda ¢ folclorizada e concebida como o locus preferencial da pobreza na escala global.
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1.3.4. O Movimento Negro Contemporineo

A fase contemporanea do Movimento Negro Brasileiro, trabalhada nas pesquisas de
alguns intelectuais como Siss (2001), Domingues (2007) e Pereira (2013) constitui-se num
periodo importante para pontuar eventos que, desde a década de 1970, contribuiram para a
promulgacao da Lei Federal n® 10.639/2003 na primeira década do século atual. Nesse contexto,
pretendo mostrar como o movimento tem atuado através da sua militancia, na luta em prol da
construcdo e implementagao de politicas publicas de acdo afirmativa (que discorrerei com mais
profundidade no capitulo 2) que impactaram, e ainda impactam, nos diferentes tipos e
modalidades de ensino.

De acordo com Pereira (2013) algumas caracteristicas especificas que serdo abordadas
ao longo desta se¢do, identificam a fase contemporanea do Movimento Negro Nacional. O autor
destaca o enfrentamento contra o mito da democracia racial ¢ a constru¢ao de uma identidade
politica negra como marcas iniciais. Além do mais, esses elementos estdo presentes em
documentos e a¢des do Movimento Negro Unificado (MNU), abordado anteriormente neste

escrito. Nas palavras do autor:

A dentincia do “mito da democracia racial” como elemento fundamental para a
constitui¢do do movimento a partir da década de 1970 pode ser observada, por
exemplo, em todos os documentos do Movimento Negro Unificado (MNU), criado
em 1978 em Sao Paulo e que contou com a participa¢do de liderangas e militantes de
organizagdes de varios estados. Desde a “Carta Aberta a Populagdo” divulgada no ato
publico de langamento do MNU, realizado nas escadarias do Teatro Municipal de Sdo
Paulo em 7 de julho d €1978, podemos encontrar em todos os documentos a frase “por
uma verdadeira democracia racial” ou “por uma auténtica democracia racial”.
(Pereira, 2013, p.132)

A presenca do combate ao mito da democracia racial em documentos e na agenda de
luta do movimento, mostra a importancia do papel desempenhado pelo coletivo para
desconstru¢ao de uma ideia que, como ja foi abordado no inicio deste capitulo, reproduzia a
falacia da inexisténcia do racismo através do discurso idilico da miscigenacdo. Além do mais,
ndo se pode perder de vista a preocupacdo do movimento a partir da década de 1970 em se
afastar da l6gica assimilacionista, onde o negro desejava se integrar a sociedade (fundamentada
nas diferencgas raciais ao longo da historia).

Domingues (2007) discorre sobre o processo de reorganizacao politica do Movimento
Negro no final da década de 1970, apresentando influéncias internas e externas. Nesse sentido,
destaco, dentre as inimeras iniciativas engendradas em todo o territorio nacional a criacao do

Grupo Palmares em 1971 na cidade de Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul,
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que foi o primeiro grupo a sinalizar a importancia em substituir a celebracao do 13 de maio pelo

dia 20 de novembro?’. Sobre essa mudanca Pereira (2013) menciona o seguinte:

[...] fato que engloba uma ampla discuss@o sobre a valoriza¢ao da cultura, politica e
identidade negras, e provoca objetivamente uma revisao sobre o papel das populagdes
negras na formacdo da sociedade brasileira, na medida em que desloca
propositalmente o protagonismo em relag@o ao processo de aboli¢do para a esfera dos
negros (tendo Zumbi como referéncia), recusando a imagem da princesa branca
benevolente que teria redimido os escravos. O 13 de maio passou a ser considerado
pelo movimento negro como um dia nacional de dentncia da existéncia de racismo e
discriminacdo em nossa sociedade. (Pereira, 2013, p.134)

A reconstrugdo da identidade negra dialoga com o conceito a concepgao de “identidade
do sujeito poés-moderno” elaborada por Hall (2011) onde os sujeitos e, consequentemente, o
coletivo deixam de ter uma identidade fixa ou permanente. Nesse caso, a partir do contato com
outras referéncias e com o surgimento de novas demandas, algumas apresentadas pelos
contextos politico e social ao longo da histoéria do nosso pais, ou seja, a identidade do
movimento passar a sofrer o que Hall (2011) chama de transformacdes continuas o que contraria
a nocao fixa da identidade propagada pelo [luminismo.

No aspecto politico, ideias ligadas ao campo da esquerda como a organiza¢ao marxista,
ideias socialistas e trotskista penetraram nas reflexdes e nas acdes do Movimento Negro
Unificado (MNU) e, por consequéncia, gerou deslocamentos na identidade do movimento.

Nesse sentido, Domingues (2007) compartilha:

No plano interno, o embrido do Movimento Negro Unificado foi a organizacdo
marxista, de orientagdo trotskista, Convergéncia Socialista. Ela foi a escola de
formagao politica e ideoldgica de varias liderangas importantes dessa nova fase do
movimento negro. Havia, na Convergéncia Socialista, um grupo de militantes negros
que entendia que a luta anti-racista tinha que ser combinada com a luta revolucionaria
anticapitalista. Na concepcdo desses militantes, o capitalismo era o sistema que
alimentava e se beneficiava do racismo; assim, s6 com a derrubada desse sistema € a
conseqliente construcdo de uma sociedade igualitaria era possivel superar o racismo.
A politica que conjugava raga e classe atraiu aqueles ativistas que cumpriram um
papel decisivo na fundagdo do Movimento Negro Unificado: Flavio Carranga,
Hamilton Cardoso, Vanderlei José Maria, Milton Barbosa, Rafael Pinto, Jamu Minka
e Neuza Pereira. Entre 1977 e 1979, a Convergéncia Socialista publicou um jornal
chamado Versus, que destinava uma coluna, a “Afro-Latino América”, para o nucleo
socialista negro escrever seus artigos conclamando a “guerra” revolucionaria de
combate ao racismo e ao capitalismo. [...] (Domingues, 2007, p. 112-113)

Agora, a luta contra a discriminagdo racial também estava alinhada com o embate contra

20 Nesta tese, firmei o compromisso de intensificar o protagonismo das agdes do Movimento Negro Brasileiro na promulgagio
da lei Federal n® 10.639/2003. Nesse sentido, a inclusdo do Dia 20 de novembro como o Dia Nacional da Consciéncia Negra
no texto do ordenamento juridico, € um, dos diversos elementos que comprova como as reflexdes, agdes e ideias dos coletivos
negros foram fundamentais para a criacdo dessa politica publica de a¢do afirmativa no inicio do século atual.
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o sistema capitalista que, ao longo da histdria, criou sistemas de poder com base no racismo
para desqualificar e dominar povos. Além do mais, para os intelectuais do MNU citados acima,
era fundamental questionar as relagdes de desigualdade oriunda da luta de classes, associado ao
conceito de raga (que era um dos elementos de mobilizagdo do movimento) para superar o
racismo e suas mazelas na sociedade brasileira.

Alguns movimentos e organizag¢des estrangeiras, principalmente, dos Estados Unidos
da América e de algumas nagdes africanas, influenciaram algumas acdes do MNU,
especialmente com uma postura mais radical no combate a discriminacao racial como

compartilha Domingues (2007) ao retratar a fase contemporanea do Movimento Negro no pais:

No plano externo, o protesto negro contemporaneo se inspirou, de um lado, na luta a
favor dos direitos civis dos negros estadunidenses, onde se projetaram liderangas
como Martin Luther King, Malcon X e organizagdes negras marxistas, como 0s
Panteras Negras, e, de outro, nos movimentos de libertacdo dos paises africanos,
sobretudo de lingua portuguesa, como Guiné Bissau, Mocambique e Angola. Tais
influéncias externas contribuiram para o Movimento Negro Unificado ter assumido
um discurso radicalizado contra a discriminagao racial. (Domingues, 2007, p.112)

Essas referéncias como aponta Pereira (2008) influenciaram o movimento e sua
militancia, mas também gerou impactos em outras areas como a musica onde o autor menciona
a Soul Music que teve James Brown como um de seus principais expoentes. Em outras palavras,
a politica e a cultura mobilizaram e geraram deslocamentos na identidade da juventude negra
brasileira.

Na década de 1980, o Movimento Negro vivenciou muitas experiéncias politicas que
influenciaram em suas agdes, em especial, no protagonismo do coletivo negro em prol da
redemocratizacdo do pais, afetado pelo governo militar durante o periodo de 1964 a 1985. Sobre
1sso, Passos e Nogueira (2014) escreveram sobre a utilizacdo da politica combinada as
demandas do Movimento Negro Contemporaneo como a luta contra o racismo, aliangas com
movimentos sindicais e partidos politicos que defendiam a democracia. Nesse contexto, o
movimento participou de trés momentos marcantes da politica nacional durante a década citada:
o movimento das Diretas Ja, o processo constituinte e as elei¢des presidenciais em 1989.

A aproximagao entre 0 Movimento Negro e organizagdes politicas também foi abordada
por Domingues (2007) ao compartilhar algumas pautas presentes no Programa de Ac¢do do

MNU no ano de 1982

No Programa de Agfo, de 1982, o MNU defendia as seguintes reivindica¢des
“minimas”: desmistificagdo da democracia racial brasileira; organizagdo politica da
populag@o negra; transformag¢do do Movimento Negro em movi mento de massas;
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formacao de um amplo leque de aliancas na luta contra o racismo e a explorag@o do
trabalhador; organizagdo para enfrentar a violéncia policial; organizagdo nos
sindicatos e partidos politicos; luta pela introdugdo da Historia da Africa e do Negro
no Brasil nos curriculos escolares, bem como a busca pelo apoio internacional contra
o racismo no pais. (Domingues, 2007, p.114)

Nos pontos do Programa de Acao do MNU ¢ possivel observar, uma preocupacao em
refutar e mostrar o discurso falacioso presente no mito da democracia racial. Depois, nota-se a
necessidade de organizacdo do movimento e estruturagdo de aliangas para combater o racismo
em diferentes contextos, como por exemplo, o mundo do trabalho; a busca pelo apoio
internacional para o combate ao racismo, pois ndo podemos esquecer que o principal elemento
aglutinador dos movimentos negros pelo mundo ¢ a luta contra a discriminagdo racial; por fim,
vemos uma nitida preocupagdo com o campo da educagdo com o apontamento da necessidade
da inser¢do de contetidos sobre a Histéria da Africa e no Negro no Brasil nos curriculos das
diversas redes de ensino espalhados pelo pais.

Ainda na década de 1980, Siss (2001) compartilha em sua Tese de Doutorado uma
importante proposta do Movimento Negro voltada para o campo da educacdo: a inclusdo da
Pedagogia Interétnica que reformaria os ensinos fundamental e médio, assim como a educacao
superior.

Na perspectiva dessa pedagogia torna-se necessaria a criagdo de um novo tipo de
escola que prestigie os valores culturais dos grupos etnicamente dominados, além de
serem propostos mecanismos educacionais de combate ao etnocentrismo, ao
preconceito racial e ao racismo. Entendendo que o processo educacional ultrapassa o
ambiente escolar, ha aqui uma preocupagdo em pesquisar a forma pela qual esses
fendmenos sdo transmitidos nos varios espagos sociais como o grupo familiar, na
sociedade ampliada e nos meios de comunicagio (Folheto Informativo do I Seminario
de Pedagogia Interétnica, 1985, p. 03). (Siss, 2001, p.218)

Durante a década de 1990, o Movimento Negro também foi protagonista de agdes que
visavam superar a discriminacgdo racial e reposicionar os negros nos diferentes setores da
sociedade brasileira. Diante desse quadro, destaco a Marcha Zumbi que aconteceu no dia 20 de
novembro do ano de 1995 em Brasilia, evento que uniu mais de 30 mil pessoas. Vale ressaltar
que essa marcha histodrica foi realizada na data que marcou os 300 anos da morte do Zumbi dos
Palmares.

A Marcha Zumbi?!, além de fortalecer o dia 20 de novembro como dia nacional da
Consciéncia Negra no Brasil, também colocou em tela o enfretamento ao racismo estrutural,

permeado em diferentes contextos; o reconhecimento da divida histdrica do governo brasileiro

2 Esse evento contribuiu de forma significativa para o avango de discussdes que, futuramente, dariam origem a
politicas publicas de a¢des afirmativas que foram cruciais para a mudanga do destino de jovens e adultos no Brasil,
como por exemplo, as cotas raciais para o ingresso nas universidades e no servigo publico.
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com a populacdo negra e a exigéncia de politicas publicas, onde o Estado deveria se fazer
presente para corrigir as desigualdades enfrentadas por negros e negras na educagdo, na satde,

na politica, no trabalho etc. Sobre a marcha, Almeida e Souza (2013) sinalizam que:

Os argumentos a respeito das discriminagdes positivas emergiram na Marcha Zumbi
dos Palmares, organizada em 1995 pelo Movimento Negro Unificado — MNU. Tal
passeata trouxe a cena publica justificativas de tipo racial, cultural e econdmica. O
contexto era de avango das lutas pelas politicas piblicas de discriminac¢do positiva.

[.]

Esse evento foi um marco na historia do Brasil e, gracas aos esfor¢os e a militancia de
homens e mulheres, principalmente do MNU, anos mais tarde testemunhariamos a promulgagao
da Lei Federal n°® 10.639/2003 e da Lei Federal n°® 12.711/2012 (Lei de Cotas). Ademais, as
reivindica¢des da Marcha Zumbi foram organizadas num documento que, de acordo com Silva,
Trigo e Margal (2013) era composto por trés partes: Introdugdo, Diagndstico e Programa de

superacao do racismo e da desigualdade racial”.

O documento produzido pela referida Marcha foi composto em trés partes. Na
primeira, “Introducdo”, destacam-se a afirmacdo de que o mito da democracia racial
estava destruido, a exigéncia de “agdes efetivas do Estado” e a declaragdo da
“maioridade politica” do movimento negro. Na segunda, “Diagnostico”, apontam-se
avancos (legislagdo e institucionais) e persisténcias de praticas racistas com
determinantes na desigualdade de oportunidade e tratamento para as pessoas negras.
Além disso, apresenta-se uma avaliagdo do racismo na educagdo, no mercado de
trabalho, na satide, na seguranga putblica, nas relagdes exteriores e na consolidacdo da
democracia. Na terceira parte, “Programa de superagdo do racismo e da desigualdade
racial”, apresenta-se proposta para os seguintes itens: democratizagdo da informagao,
mercado de trabalho, educacdo, cultura e comunicagdo, saude, violéncia, religido e
terra. (Silva, Trigo e Margal, 2013, p.567)

Na introduc¢ao do documento, € sinalizado o combate ao mito da democracia racial que,
como vimos anteriormente, ¢ um dos principais elementos da fase contemporanea do
Movimento Negro, aliada a exigéncia/urgéncia de uma postura do Estado Brasileiro no combate
as desigualdades sociais impostas a populagdo negra desde a fundacao desse pais. Num segundo
momento, a parte do Diagndstico apresenta uma radiografia dos avangos em termos de
legislacao racial e as demandas da populagdo negra no Brasil. Na parte final do documento, o
movimento apresenta propostas para a criagcdo de instrumentos legais que dessem oportunidades
para que os negros pudessem ascender e ter os seus direitos resguardados nas areas da saude,
do trabalho, da educacéo etc.

Dialogando com a terceira parte do documento originado pela ocorréncia da Marcha

Zumbi em 1995, gostaria de destacar as propostas do Movimento Negro para area da educagao,
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onde, algumas delas estdo diretamente ligadas as demandas presentes na Lei Federal n°
10.639/2003 e suas diretrizes. Nesse sentido, Silva, Trigo e Margal (2013) compartilham tais

propostas.

No que diz respeito a educagdo, o documento traz seis propostas: (1) a exigéncia de
garantia de uma “escola publica, gratuita e de boa qualidade”, (2) o monitoramento
dos “livros didaticos, manuais escolares e programas educativos”, (3) a formagdo
permanente de professores ¢ de educadores para o trato da “diversidade racial”, (4)
identificacdo das “praticas discriminatorias”, (5) eliminag¢@o do analfabetismo e (6)
desenvolvimento de “agdes afirmativas para o acesso” a curso profissionalizante e a
universidade. (Silva, Trigo e Margal, 2013, p.567)

Percebe-se como essas a¢des do movimento foram importantes para a criagdo e a
operacionalizacdo de algumas politicas que entraram em vigor no campo a educacdo,
especialmente nas primeiras décadas do século atual. A proposta dois pode ser relacionada a
demanda de contetidos colocadas pela lei para que a obrigatoriedade do ensino da Histéria da
Africa e da Cultura Afro-Brasileira seja cumprida. Além disso, esse monitoramento também
estd presente, por exemplo, na avaliagdo das obras didaticas no Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD), onde os livros ndo podem induzir a nenhum tipo de preconceito.

Na proposta nimero trés, constata-se a emergéncia na forma¢ao de docentes para a
diversidade, demanda que aparece em alguns documentos legais, como as diretrizes que
aprofundam a Lei Federal n° 10.639/2003. Gragas a atua¢do do movimento, o Estado Brasileira
langou iniciativas que tinham como foco a formagao de educadores para a temética racial como
por exemplo, Programa de Ac¢des Afirmativas para a Populacao Negra nas Institui¢cdes Federais
e Estaduais de Educacao Superior (UNIAFRO).

Outra caracteristica marcante desta fase do movimento negro ¢ a revalorizagdo e
reinterpretagdo do papel do povo negro na histéria do Brasil. Essa reconstrugao historica nao
apenas resgata identidades silenciadas, como também contribui para o enfrentamento das
narrativas excludentes e racistas que marcaram a formacgao social brasileira. Tal perspectiva
esta refletida na Lei Federal n° 10.639/2003, que torna obrigatorio o ensino da historia e cultura
afro-brasileira e africana nas escolas, evidenciando a influéncia direta do Movimento Negro na
formulacao de politicas publicas de agdo afirmativa. Essa reavaliacao historica possui grande
relevancia para a educacao, pois promove a produgao e a circulacdo de materiais pedagogicos
que valorizam a diversidade étnico-racial e contribuem para o combate as desinformacgdes,
esteredtipos e preconceitos que ainda persistem no ambiente escolar e na sociedade em geral.

O breve panorama das principais caracteristicas € momentos da fase contemporanea do
Movimento Negro revela sua contribuicdo decisiva para a formulagao da politica publica que

constitui o objeto central desta tese: a Lei Federal n® 10.639/2003. A atuagdo historica e
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articulada do movimento foi essencial para a inclusdo da tematica étnico-racial na agenda
educacional brasileira.

Diante disso, fizemos até aqui, um apanhado da histéria das condigdes de vida da
populacdo negra desde o fim da escravizagdo. Vimos que, mesmo com a instauragao da
Republica, negros e negras de todas as idades ndo tiveram os seus diretos respeitados e
garantidos em sua plenitude. Essa ideia ¢ explicada a partir de alguns conceitos e ideias de
intelectuais que, dentre tantos assuntos, nos ajudaram a compreender a complexidade das
relagdes raciais em nosso territoério ao longo do tempo. Por fim, vimos como a Educagao foi
retratada a partir de um resumo de alguns momentos marcantes da histéria do Movimento
Negro.

Vejamos agora, um dos principais frutos dos esforcos do movimento na 4rea da

Educacao, obtidos no inicio do século XXI: A Lei Federal n® 10.639/2003.
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CAPITULO 2 - A LEI FEDERAL N° 10.639/2003 NO CONTEXTO DAS
POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

ApOs apresentar, de forma sucinta, o historico das condi¢gdes de vida da populagdo negra
no pais apos a Aboli¢ao da Escravatura e a Proclamagao da Republica, no final do século XIX,
e ao longo do século XX, com o protagonismo do Movimento Negro Brasileiro — destacando
a atuagdo da Frente Negra Brasileira (FNB) na década de 1930, do Teatro Experimental do
Negro (TEN) nas décadas de 1940 e 1950 ¢ do Movimento Negro Unificado (MNU) na
transi¢do da década de 1970 para 1980 —, este capitulo discutird as politicas publicas
educacionais. Além disso, apresentarei a Lei Federal n® 10.639/2003 como uma dessas politicas,
evidenciando suas demandas.

Nesse contexto, desenvolvo a ideia de que as politicas sociais publicas representam o
Estado em acdo (Azevedo, 2004); ou seja, essas politicas expressam a atuacdo do Estado em
diferentes areas sociais, como saude, educagao e trabalho. Pretendo, assim, mostrar como as
politicas educacionais sdo concebidas e orientadas por diferentes vertentes, como o
neoliberalismo e o marxismo, além de teorias que realizam analises detalhadas das politicas
publicas, considerando relagcdes de poder e negociagdes de subjetividades por parte de seus
formuladores.

Na segunda parte do capitulo, farei uma analise da Lei Federal n° 10.639/2003 e de suas
diretrizes, destacando seu papel como instrumento juridico na institucionalizagdo de politicas
publicas de acdo afirmativa. Também apresentarei informagdes sobre a lei e algumas agdes
voltadas a sua implementac¢do, com énfase na formacao de docentes, na revisdo de contetidos

escolares e na gestao das relagdes raciais no cotidiano das instituigdes de ensino.

2.1. O Estado em acio: um debate sobre as politicas sociais educacionais

Como mencionei, concordo com o conceito de politica publica apresentado por Holfing
(2001) em seu artigo “Estado e Politicas (Publicas) Sociais”, que, ao dialogar com Golbert e
Muller (1987), compreende as politicas publicas como a materializacdo do “Estado em acdo”,
no qual essa instituicdo busca implementar um “projeto de governo” destinado a atingir
diferentes areas da sociedade, entre elas a educagdo, que desempenha papel relevante nesta
pesquisa.

A autora realiza um movimento que considero assertivo ao diferenciar os conceitos de

Estado e Governo. Embora essa distingao ndo seja o foco desta tese de doutorado, ¢ fundamental
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ter essas concepgdes delineadas, pois ambas aparecem de forma recorrente nas reflexdes de
diversos(as) intelectuais que escrevem sobre o tema. Para Holfing (2001), o Estado ndo pode
ser caracterizado como mera burocracia, mas como um conjunto de institui¢des permanentes
que possibilitam a agdo governamental.

Outra formulacao relevante sobre o Estado ¢ apresentada por Siss (2001) em sua tese de
doutorado, ao estabelecer interlocucdo com as ideias de Marshall, que define o Estado como
“instancia regulatéria”, colocando-o como um “guardido privilegiado” na criagao e efetivagao
dos direitos do cidaddo. Dessa forma, pode-se inferir que essa instancia desempenha papel
central na criacdo e implementagdo de politicas sociais, como demonstrarei mais adiante.

Em contraposicdo a ideia de Estado, o conceito de Governo ¢ apresentado por Holfing

(2001) da seguinte maneira:

[...] e Governo, como o conjunto de programas ¢ projetos que parte da sociedade
(politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade
como um todo, configurando-se a orientagdo politica de um determinado governo que
desempenha as fungdes de Estado por um determinado periodo (Holfing, 2001, p.31).

Com base nas palavras de Holfing (2001), compreendo o governo como um conjunto
de proposicoes para diferentes areas da sociedade, que serdo criadas e implementadas de acordo
com as diretrizes formuladas pela elite dirigente em determinado momento da historia,
utilizando o Estado como uma “‘secretaria” de organiza¢do desse grupo. Assim, instrumentos
sdo desenvolvidos para materializar as aspiracdes desses grupos, que, por meio de seus
programas, buscardo sua perpetuacao no poder. Essas nogdes ndo devem ser desprezadas, uma
vez que ¢ justamente nessa relacdo entre Estado e Governo que as politicas publicas sdo
engendradas.

Janete M. Lins de Azevedo (2004) realiza, ndo apenas um histdrico, mas também uma
série de reflexdes a partir de diferentes vertentes de pensamento sobre as politicas publicas
educacionais, em seu livro 4 Educag¢do como Politica Publica. A autora registra que os estudos
sobre politicas publicas ganharam destaque a partir da década de 1980, em um terreno
especialmente propicio no contexto da redemocratizacdo vivenciada apos o fim do governo
militar, em 1985. Além disso, deixa claro que essa darea de estudo ¢ interdisciplinar,
incorporando conhecimentos de diversas areas, como, por exemplo, as Ciéncias Sociais.

Em sua pesquisa, Azevedo (2004) desenvolve uma série de conceitos que situam a
educacdo como uma politica publica de Estado — algo que, particularmente, me interessa e que

dialoga diretamente com a proposta desta pesquisa. Para refletir sobre essas politicas no campo
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educacional, considero urgente o compartilhamento de algumas defini¢des sobre politicas

publicas.

Sendo assim, quando se foca as politicas publicas em um plano mais geral e, portanto,
mais abstrato isto significa ter presente as estruturas de poder e de dominagdo, os
conflitos infiltrados por todo o tecido social e que tem no Estado o locus da sua
condensagdo, como sugeriu POULANTZAS (1980). Em um plano mais concreto, o
conceito de politicas publicas implica considerar os recursos de poder que operam na
sua definicdo e que tém nas instituicdes do Estado, sobretudo na maquina
governamental, seu principal referente (Azevedo, 2004, p.1).

Azevedo (2004) compartilha uma ideia pertinente sobre os “focos” nas politicas
publicas, a partir dos “planos” geral e concreto evocados em seu livro. No plano geral, chama
aten¢do para a negociacdo de subjetividades, que podem influenciar a criacdo das estruturas de
poder e dominagdo, as quais terdo como produto politicas publicas formuladas pela elite
dirigente, como ja foi apontado, visto que ¢ essa elite que fornece, a partir de suas aspiragoes,
o sentido e a direcdo das politicas no interior da sociedade.

Ja os “recursos de poder”, presentes no plano concreto das politicas publicas, sao
moldados pelas instituigdes que compdem o Estado, em especial a maquina governamental.
Assim, ndo € absurdo pensar que a elite dirigente, antes de fomentar e materializar as politicas,
analisa os recursos disponiveis para moldar e controlar a maquina governamental, garantindo
sua perpetuacdo pelo maior tempo possivel.

No artigo “Politicas Publicas: uma revisao da literatura”, Celina Souza (2006) apresenta
uma radiografia das politicas publicas, abordando defini¢cdes, modelos de analise e a formagao
do campo de estudos a respeito delas. Acredito que o compartilhamento de algumas definigoes,
a partir dos diferentes olhares reunidos pela pesquisadora no artigo, contribui

significativamente para o aprofundamento do conceito de politicas publicas:

Nao existe uma Unica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja politica publica. Mead
(1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a
luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de agdes do
governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio:
politica publica ¢ a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza a
definicdo de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou nao fazer”. A
definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e andlises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué,
por qué e que diferenca faz (Souza, 20006, p. 24)

Fica evidente, nas formulagdes de Souza (2006), a influéncia da negociagcdo de

subjetividades na discussdo, formatagado e aplicagao das politicas publicas. Ao colocar em pauta
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as questdes “quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz”, € possivel analisar os discursos
que validam — ou ndo — as politicas, determinando se elas serdo capazes de gerar melhorias
nas condig¢des de vida das populagdes. Outro ponto que chama atengao diz respeito as escolhas
feitas pela elite dirigente, que, a partir dessas negociagdes, pode definir os rumos das politicas,
assim como seu efetivo poder de alcance e transformacao.

Holfing (2001) compartilha com seus leitores a ideia de que diferentes visdes de Estado
e, consequentemente, de sociedade e politica educacional, criam diferentes projetos para uma
area-chave no desenvolvimento de qualquer pais: a educacdo. Nesse sentido, € necessario
refletir sobre como a educagdo e as politicas a ela vinculadas sdo concebidas por diferentes
correntes de pensamento, que vao desde perspectivas engendradas pelo neoliberalismo até
aquelas fundamentadas no marxismo (Azevedo, 2004).

A partir dos postulados de Holfing (2001), € possivel rastrear as raizes do neoliberalismo
nas ideias do Liberalismo Classico, que exerceram grande influéncia sobre a economia nos
séculos XVIII e XIX. Nesse contexto, a autora destaca a importancia de Adam Smith, que
escreveu um dos livros mais relevantes do liberalismo econdmico, A Riqueza das Nagoes. Nessa
obra, encontram-se conceitos ligados a economia, mas que podem ser aplicados, com
formulacdes variadas, a outras areas do conhecimento. Concepgdes como a “mao invisivel”, a
teoria valor-trabalho e o livre mercado compdem o pensamento desse autor, do século XVIII.

Segundo Holfing, o Liberalismo entende que a atuacao do Estado deve se restringir
principalmente a garantia dos direitos individuais, como, por exemplo, o direito a propriedade.
Assim, o Estado, ndo sendo o titular da propriedade, ndo deveria intervir em questdes a ela
relacionadas. Entretanto, sempre que acionado, deveria arbitrar conflitos, especialmente
aqueles envolvendo individuos de classes sociais distintas, como proprietarios e trabalhadores.

No século XX, as formulagdes do economista austriaco Friedrich Hayek, especialmente
no livto O Caminho da Serviddo (1944), registram uma série de estudos e conceitos
caracteristicos e fundantes do neoliberalismo. Essa corrente tedrica, de modo geral, atualiza e
renova algumas ideias do Liberalismo Classico. Nesse contexto, conceitos como “menos Estado
e mais mercado” e o incentivo a atuagdo da iniciativa privada sdo fortalecidos e defendidos
pelos adeptos dessa perspectiva.

Azevedo (2004) expde em sua pesquisa a visao dos defensores do “Estado Minimo” em
relagdo a responsabilidade das politicas publicas nas crises que ocorrem no interior das

sociedades.

Defensores do “Estado Minimo”, os neoliberais creditam ao mercado a capacidade de
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regulagdo do capital e do trabalho e consideram as politicas ptblicas as principais
responsaveis pela crise que perpassa as sociedades. A intervencdo estatal estaria
afetando o equilibrio da ordem, tanto no plano econdmico como no plano social e
moral, na medida em que tende a respeitar os principios da liberdade e da
individualidade, valores basicos do ethos capitalista (Azevedo, 2004, p.12).

A partir da citagdo anterior fica nitido o comprometimento dos neoliberais com o
mercado e, consequentemente com a reproducdo do sistema capitalista. Logo, na visdo desse
grupo, as politicas publicas seriam entraves para a acumulac¢ao de capital. Essa concepcao e
disseminada a partir de um discurso que coloca essas politicas engendradas pelo Estado como
mecanismos que ao invés de equalizar as condi¢des dos individuos na sociedade, acaba
interferindo negativamente na dindmica do mercado que, na visdo Neoliberal, poderia dar
melhores condigdes baseadas em valores capitalista, como por exemplo, a individualidade.

Outra ideia reproduzida pelos neoliberais e que aparece no livro da Azevedo (2004), ¢
a interferéncia das politicas publicas sobre a dindmica do livre mercado, que compromete a
livre concorréncia. Para essa corrente, os instrumentos criados pelo “Estado em Agao”
desestimulam a competitividade e estimulam os “beneficiarios” de tais politicas ao comodismo.
Ainda nesse contexto, Holfing (2001, p.37) coloca que de acordo com a matriz Neoliberal o
livre mercado ¢ apontado como “o grande equalizador das relagdes entre individuos e das
oportunidades na estrutura ocupacional da sociedade.”

Com o entendimento de que a agdo estatal através das politicas publicas coloca em xeque
o desenvolvimento da sociedade e a dindmica do livre mercado visto como a melhor saida para
equalizar as condigdes desfavoraveis criadas pelo proprio governo, Holfing (2001) mostra como
os neoliberais enxergam a atuacdo do Estado em relacdao ao fornecimento da educagdo para os

cidadaos:

Coerentes com esses postulados, os neoliberais ndo defendem a responsabilidade do
Estado em relagdo ao oferecimento de educagdo publica a todo cidaddo, em termos
universalizantes, e maneira padronizada. Um sistema estatal de oferta de
escolarizagdo compromete, em Ultima estancia, as possibilidades de escolha por parte
dos pais em relag@o a educagdo desejada para seus filhos [...] (Holfing, 2001, p.37-38)

Assim, Holfing (2001) fornece uma nog¢ao de como a Educagao ¢ tratada com uma mera
mercadoria pelos defensores do Neoliberalismo ao citarem a “oferta da escolarizacdo”, pois na
visdo de mundo ideal dessa corrente a escolarizacdo deveria seguir a logica da oferta e da
procura, produzida e controlada pelo mercado. Ademais, os tedricos neoliberais utilizam em
seu discurso a interferéncia da escolha individual, engendrada pelo controle do Estado sobre a

Educagao.
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Frideman (1984) ratifica em suas reflexdes essa ldgica da Educagdo como mercadoria
ao colocar os pais e os filhos (estudantes) como os consumidores do conhecimento produzido
e organizado pelos mestres. Nota-se aqui uma relagdo mercadologica que desempenha dois
papéis nitidos ao fazermos uma analise critica: em primeiro lugar, essa logica que defende essa
relacdo entre produtores e consumidores contribui para a reproducdo do capitalismo, com
processos de ensino e aprendizagens que focam exclusivamente no preparo para o mercado de
trabalho. Por altimo, essa relagao impede reflexdes profundas sobre as condi¢des de exploragao
desse sistema, assim como ndo permite uma analise profunda sobre a sociedade e o uso do
conhecimento para a emancipagao dos sujeitos como defendia Paulo Freire (2005) em seu livro
a Pedagogia do Oprimido.

A pesquisadora Azevedo (2004) compartilha algumas reflexdes sobre como o
Neoliberalismo pensa os rumos que deveriam conduzir o sistema educacional, com o

protagonismo da iniciativa privada.

Coerente com as idéias neoliberais, a abordagem neoliberal ndo questiona a
responsabilidade do governo em garantir o acesso de todos ao nivel basico de ensino.
Apregoa, contudo, a necessidade de um outro tratamento para o sistema educacional.
Postula-se que os poderes publicos devem transferir ou dividir suas responsabilidades
administrativas com o setor privado, um meio de estimular a competi¢do e o
aquecimento do mercado, mantendo-se o padrdo de qualidade na oferta de servigos.
As familias teriam, assim, a chance de exercitar o direito de livre escolha do tipo de
educagdo desejada para os seus filhos [...] (Azevedo, 2004, p.15).

Mais uma vez, ¢ possivel enxergar de forma implicita como o sistema educacional e,
por consequéncia, a Educagdo ¢ concebido como uma mercadoria a medida que os defensores
do Neoliberalismo trazem a tona a necessidade de transferéncia do setor a iniciativa para que
uma disputa no “mercado” seja viavel.

A pesquisadora Azevedo (2004) conclui sua concepgao sobre como o Neoliberalismo
enxerga a politica educacional ao inferir que, assim como os demais as demais politicas, ela
obtera sucesso a partir do momento que for moldada as leis que regem o mercado, ou seja, que
atendo aos interesses da reproducdo do sistema capitalista. Logo, € possivel colocar em tela
outras ideias que corroboram com esse movimento como, por exemplo, iniciativas que
estimulem a tdo falada e, em alguns contextos (inclusive dentro do setor da Educacgao),
meritocracia, sem considerar que nem todos partem do mesmo ponto nessa jornada.

Apds uma breve apresentacdo sobre a concepcdo Neoliberal em torno das politicas
sociais, com destaque para as politicas educacionais pretendo, apresentar, na perspectiva dessa

Tese de Doutoramento em Educacdo, seu principal contraponto: a teoria Marxista, presente no
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Manifesto do Partido Comunista, que sintetiza e apresenta os pensamentos de Karl Marx e
Friederich Engels no século XIX.

As origens das desigualdades sociais e da exploracao da classe trabalhadora, reveladas
pelo materialismo histérico, inspiraram analises de autores sobre as politicas sociais. Nesse
sentido, cito, como exemplo, o artigo intitulado “Reflexdes sobre marxismo e perspectiva
teodrico-metodologica para a pesquisa em politicas educacionais”, escrito pela autora Maria José
Dozza Subtil (2016). A pesquisadora leva o leitor a tecer uma reflexdo sobre as politicas
educacionais através das formulagdes marxistas.

Para mostrar como as politicas educacionais surgem no contexto das classes e das

relagdes de produgao no interior do Estado, Subtil (2016) menciona o seguinte:

A discussdo sobre categorias ¢ conteudos marxianos encaminha a compreensdo de
que as politicas educacionais decorrem, mesmo que em ultima instancia, da forma
como o Estado se constitui, sustentado nas relagdes de producdo e na divisdo de
classes. Sua base estd na estrutura econdmica, considerando sempre a dimensao
contraditéria da relagdo com a superestrutura. Isso significa dizer que os processos
ideoldgicos e simbdlicos interferem nos determinantes estruturais, mas ndo alteram
substancialmente as condigdes basicas da manuten¢do do sistema capitalista —a
exploracdo do trabalho, a acumulagdo do capital e a desigualdade social. Também ¢
necessario entender em que medida as politicas publicas objetivam e legitimam o
poder econdmico ideologico e politico do Estado capitalista. Os ordenamentos legais
educacionais podem servir para organizar, reprimir, estabelecer c6digos de conduta e
consenso, no intuito de administrar conflitos (Subtil, 2016, p.159).

A constituicdo do Estado a partir das diversas relagdes, muitas delas contraditérias,
estudadas pelo Marxismo, como por exemplo, as relagdes de producao, nos ajudam a entender
como as politicas educacionais podem ser usadas como estratégias para acomodar as tensoes
oriundas da negociagao de subjetividades em torno da criagcdo ou ndo desses instrumentos que
representam o Estado em acdo nessa esfera. Logo, a andlise marxista permite uma visdo
abrangente das determinagdes sociais, presentes na historia, que constituem os sujeitos e suas
condig¢des de existéncia.

No texto “O método de Marx na pesquisa sobre politicas educacionais” escrito pelas
autoras Denise Camargo Gomide e Maria Regina Martins Jacomeli (2016) € possivel observar
como o método cientifico criado e operacionalizado por Marx e Engels pode ser usado na
analise e politicas educacionais que, segundo as pesquisadoras, nao podem ser tratadas de forma
isolada, pois todos os condicionantes presentes na sociedade, e seus movimentos, devem ser
considerados para desvendar as contradi¢des e os interesses na promulgacdo de tais politicas.

Outro ponto marcante destacado pelas autoras € a preocupacdo em sinalizar para os

pesquisadores que utilizam o materialismo histérico-dialético em suas andlises sobre as
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politicas educacionais, diz respeito a necessidade de apreensao da totalidade do problema que

mobiliza o processo de investigagao.

O pesquisador, na condugdo das pesquisas sobre politicas educacionais a partir do
enfoque metodoldgico materialista historico-dialético, deve, essencialmente,
apreender a totalidade da qual a problematica levantada faz parte, identificando
inclusive os sujeitos historicos a quem essa problematica se refere. Isto implica ainda
num resgate das produgdes tedricas sobre esta problematica, de modo a identificar o
que se ja produziu, o que ja se evidenciou e o que necessita ser aprofundado e/ou
revisitado, até mesmo no sentido de uma ruptura. Portanto, ndo ha como investigar
uma determinada realidade sem uma postura tedrica desde o inicio da investigacdo
que possibilite apreender claramente as multiplas dimensdes do problema que se
pretende desvendar. A pouca familiaridade do pesquisador com o trato da teoria, com
areflexdo filosofica e a epistemologia da ciéncia compromete a qualidade da pesquisa.
Pesquisadores, vitimas da falta de preparo cientifico e filosofico, debatem em suas
pesquisas argumentos ja envelhecidos e conhecidos s6 de segunda mio. E
imprescindivel uma acuidade rigorosa com o desleixo teérico, até mesmo no que diz
respeito a critica as fontes. (Gomide; Jacomeli, 2016, p.73-74).

As pesquisadoras nos convidam a fazer uma reflexao além da politica educacional. Nos
estimula a identificar os sujeitos que criam e que sao “beneficiados”, seus movimentos ao longo
da historia. Além do mais, ao observar as condigdes materiais e sociais, podemos perceber que,
novas analises poderdo revelar outros condicionantes, o que proporciona um olhar dinamico.
Entretanto, caso os pesquisadores utilizem o método de forma equivocada em seus objetos, a
qualidade da investigac¢do pode ser comprometida.

Apos essa explanacao sobre as Politicas Publicas, farei apresentarei a seguir as etapas e

a importancia do Ciclo de Politicas Publicas.

2.2. O Ciclo de Politicas Publicas

O entendimento do funcionamento das etapas que compdem o Ciclo das Politicas
Publicas ¢ vital para que um pesquisador interessado na tematica, possa entender como uma
politica € criada, desenvolvida e, consequentemente, extinta. Ou seja, através dessa formulacao
¢ possivel visualizar como uma politica nasce, desenvolve-se e tem seu fim decretado. Nesse
sentido, apropriando das elucubragdes de alguns autores que produziram sobre o Ciclo de
Politicas Publicas, Lima e D’Ascenzi (2013) dividem o ciclo em trés etapas: formulagdo,
implementac¢ado e avaliacao.

De acordo com os autores a etapa da formulagao seria a fase na qual um problema social
seria delimitado e selecionado, para ser alvo de uma possivel agdo por parte dos representantes
do governo. Ja a etapa da implementacgdo consistiria na elaboragdo de medidas que visariam a

solucdao do problema apontado na etapa da formulagdo. Por fim, avaliacdo teria a fungdo de
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realizar um balanco ou até mesmo tentar mensurar a efetividade da politica publica que foi
engendrada desde a primeira etapa apresentada.

No artigo intitulado “Implementacdo de Politicas Publicas: Perspectivas Analiticas”
Lima e D’Ascenzi (2013) realizam dois movimentos que colaboram para uma organizagao das
ideias em torno das formas de abordagem no contexto do Ciclo de Politicas Publicas ao
compartilharem com os leitores as duas abordagens hegemonicas sobre o assunto presentes na

literatura académica:

Encontramos duas abordagens hegemonicas na literatura sobre implementagdo de
politicas publicas. Uma delas toma como foco de analise o processo de formulagdo da
politica publica, e as variaveis destacadas sdo referentes as normas que a estruturam.
A segunda abordagem enfatiza elementos dos contextos de acdo nos quais a politica
sera implementada. Toma como variaveis as condi¢des dos espacos locais e as
burocracias implementadoras (Lima; D ascenzi, 2013, p.102)

Os autores classificaram a primeira abordagem como sequencial onde as politicas
publicas sdo formadas por varias etapas guiadas por ldgicas diferentes. Além do mais, a decisao
e a operacionalizagdo das politicas nesse contexto, coloca em tela a presenca de arenas de
disputa e atores distintos. Ja o segundo modelo de abordagem, em linhas gerais, tem como um
de seus principais focos estudar os atores responsaveis pela organizacdo e implementagdo das
politicas publicas. Logo, os processos que envolvem a implementagdo sdo bastante complexos.

Souza (2006) dedica uma parte do seu artigo para apresentar o Ciclo de Politicas
Publicas como um ciclo deliberativo, onde as politicas publicas seriam decisdes oriundas de
reflexdes em torno de um problema publico. A autora caracteriza essa tipologia pela presenca
de etapas que pressupde um dinamismo na producdo e operacionalizacdo das politicas. Mais
que 1isso, essa concepgdo ¢ formada pelas seguintes etapas: definicdo de agenda, identificacao
de alternativas, avaliagdo das opgoes, selecao das opgdes, implementacao e avaliagdo.

No Ciclo de Politicas apresentados por Souza (2006) a etapa da definicdo da agenda

recebe bastante aten¢do como ¢ possivel observar na reflexdo abaixo:

Esta abordagem enfatiza sobremodo a defini¢do de agenda (agenda setting) e pergunta
porque algumas questdes entram na agenda politica, enquanto outras sdo ignoradas.
Algumas vertentes do ciclo da politica publica focalizam mais os participantes do
processo decisorio, e outras, o processo de formulagdo da politica publica. Cada
participante e cada processo podem atuar como um incentivo ou como um ponto de
veto [...] (Souza, 2006, pp. 29-30).

A etapa da definicao da agenda apresenta o conjunto de problemas que serao tratados

pelos politicos onde € possivel identificar quais sdo as prioridades, seja de um candidato, de um
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politico eleito, dentro de um orgamento publico etc. Por isso, a autora ajuda o leitor a pensar
nas subjetividades presentes nos grupos decisorios e nos grupos que formulam as politicas que
poderdo gerar, ou nao, deslocamentos nas vidas de grande parte das pessoas dentro de uma
determinada sociedade.

Mainardes (2006) aprofunda o debate da abordagem do Ciclo de Politicas e traz para
esse contexto as politicas educacionais em seu artigo “Abordagem do ciclo de politicas: uma
contribuicdo para a analise de politicas educacionais”. Nesse escrito o autor utiliza as
formulacdes dessa abordagem construida pelos pesquisadores Stephen Ball e Richard Bowe
para mostrar como as politicas educacionais podem analisadas. Além disso, Ball e Bowe (1992)
criaram uma base tedrica que, segundo Mainardes (2006) contribui para a analise de politicas e
programas educacionais criados no territorio brasileiro.

Ademais, Mainardes (2006) aponta que a abordagem da policy cycle approach ou
“abordagem do ciclo de politicas” desenvolvida pelos pesquisadores britanicos, prima pelo
dinamismo da analise das etapas das politicas publicas educacionais a partir de trés facetas - a

politica proposta, a politica de fato e a politica em uso:

A principio, Ball & Bowe (1992) tentaram caracterizar o processo politico,
introduzindo a nogdo de um ciclo continuo constituido por trés facetas ou arenas
politicas: a politica proposta, a politica de fato e a politica em uso. A primeira faceta,
a “politica proposta”, referia-se a politica oficial, relacionada com as intengdes nao
somente do governo ¢ de seus assessores, departamentos educacionais ¢ burocratas
encarrega dos de “implementar” politicas, mas também intengdes das escolas,
autoridades locais e outras arenas onde as politicas emergem. A “politica de fato”
constituia-se pelos textos politicos e textos legislativos que dao forma a politica
proposta e sdo as bases iniciais para que as politicas sejam colocadas em pratica. Por
ultimo, a “politica em uso” referia-se aos discursos e as praticas institucionais que
emergem do processo de implementagdo das politicas pelos profissionais que atuam
no nivel da pratica (Mainardes, 2006, p. 49).

A interpretagdo de Mainardes (2006) a partir da abordagem construida por Ball e Bowe
(1992) mostra a conexdo das trés facetas para uma visdo geral sobre a movimentagdo de uma
politica publica. A faceta da politica proposta nos dd uma dimensao das subjetividades presentes
em diferentes setores ligados a politica diante da concepc¢do das intencionalidades ao se propor
uma politica. Num segundo momento, a politica de fato materializa em documentos, leis,
decretos etc. as intencionalidades dos diferentes grupos em torno de uma politica. A ltima
faceta, a politica em uso, pode nos conduzir a uma leitura sobre a operacionalizac¢do da politica
por parte daqueles que praticam na sociedade.

Ao mencionar que as politicas publicas passam por diferentes estagios em virtude dos

variados contextos que envolvem diferentes atores, processos, conexdes € interesses, Saraiva
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(2006) compartilha conosco trés etapas que estariam presentes numa politica publica:
formulagdo, implementacdo e avaliacdo. Entretanto, o autor menciona que algumas distingdes
precisam ser realizadas no processo de estudo das politicas, como por exemplo, apontar a
diferenca entre elaboracdo e a formulagdo das politicas publicas.??

Saraiva (2006) cita em sua pesquisa sete etapas que apresentam o processo em torno de
uma politica publica (Figura 1), onde pode-se enxergar ndo apenas as caracteristicas, como

também as negociagdes?’ para criagdio e operacionaliza¢do de cada uma delas: a agenda, a

elaboragdo, a formulagdo, a implementagdo, a execugdo, o acompanhamento e a avaliag¢do.

Figura 1 — Ciclo de Politicas Publicas de acordo com Saraiva (2006)

2. Elaboracéao |::> 3. Formulacao
1. Agenda 4. Implementagéo

6. Acompanhamento

Elaboragdo propria — Fonte — Saraiva (2006)

A primeira etapa citada por Saraiva (2006) no processo de uma politica publica, a
agenda, consistiria na defini¢do de uma necessidade que € vista como uma prioridade para o
poder publico. Ao ser definida como tal, ela ¢ incluida na “agenda” como um problema publico
que necessitara de uma intervencao. Ja a elaboragdo, seria caracterizada pela identificacao e
delimitagdo do problema que, futuramente, serd alvo de reflexdes em prol de alternativas para
sua solucao.

A formulacgao, terceira etapa citada por Saraiva (2006), busca a especificacdo da melhor

22 Segundo o autor a elaboragdo seria o estagio onde ocorre o preparo de uma decisdo politica. Ja a formulagéo,
nesse contexto, a formulagdo ¢é caracterizada como a tomada de decisdo politica pelos representantes do governo.
(SARAIVA, 2006, p.32)

2 Creio que a inclusdo do termo negociagdo de subjetividades dialogue com o quadro retratado, pois a criagdo e
operacionalizagdo das politicas publicas envolvem uma série de acordos e conflitos de interesses de acordo com
os posicionamentos de diferentes grupos presentes em uma determinada sociedade.
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alternativa para a resolucdo do problema publico. Além do mais, nessa etapa, observa-se a
definicdo dos objetivos. Ja a etapa subsequente, a implementacdo, poderia ser definida em
linhas gerais como a transforma¢ao de uma intengao em agdo. Logo, ocorre a preparacao para
que a politica seja colocada em pratica com a “[...] elaboracao de todos os planos, programas e
projetos que permitirdo executd-la.” (p.34).

A execugdo, quinta etapa mencionada pelo autor, apresenta o conjunto de agdes que
serdo empregadas para contemplar os objetivos estabelecidos anteriormente. Aqui, temos a
realizagdo da politica, feita apés um estudo minucioso das possiveis interferéncias, no caso
obstaculos. Depois disso, entra em cena a pentltima etapa, o acompanhamento que consiste na
supervisao da execugdo da politica para com o intuito de diagnosticar a necessidade de corrego
de procedimentos para que os objetivos em tono da politica publica sejam contemplados.

A sétima etapa apresentada por Saraiva (2006) ¢ a avaliagdo que busca mensurar a
efetividade ou nao da politica publica criada. Através dela, ¢ possivel realizar inferéncias para
saber se uma determinada politica surtiu, de acordo com o planejamento, os efeitos desejados,
haja vista, que essa informacdo ¢ primordial para saber se ela deve continuar ou ser até mesmo
extinta.

Na tese de doutorado intitulada “A lei 12.711/2012 e os cursos de graduagdao em
Turismo da UFMG, UFOP e UFRRJ — similaridades, singularidades e desafios no processo de
consolidag¢do” o pesquisador Ricardo Dias da Costa (2019) estabelece um didlogo com as ideias
formuladas por Ball e Bowe (1992) e Mainardes (2006) que coloca uma mudanga no foco das
analises das politicas publicas através da inser¢ao de trés contextos — da influéncia, da produgao

do texto e o da pratica:

O contexto da influéncia ¢ 0 momento da construgdo dos discursos politicos ¢ onde as
politicas t€m inicio. Nesta fase que surgem as disputas para influenciar a definigdo
das finalidades sociais da educacdo e entram no cenario as redes sociais formadas em
fungdo dos partidos politicos, do governo e do processo legislativo (MAINARDES,
2006).

O contexto da producdo ¢ onde sdo produzidos os textos politicos, que podem ser de
diferentes formas: textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou
informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos etc. Os textos
politicos sdo o resultado de disputas e acordos, pois os grupos que atuam dentro dos
diferentes lugares da produgdo de textos competem para controlar as representacdes
da politica (Bowe et al, 1992 apud Mainardes, 2006).

No contexto da pratica (Bowe et al, 1992) nos mostram que nesta fase é que as
politicas estdo sujeitas a recriacdes e interpretagdes nao sendo simplesmente
implementadas (Costa, 2019, pp. 87-88).

Os contextos apresentados e interpretados por Costa (2019) através das formulagdes de

Bowe (1992) e Mainardes (2006) aprofundam a discussdo em torno do Ciclo de Politicas
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Publicas ao colocar em relevo elementos que, na maioria das vezes, sdo ocultados na criacao
de uma politica. Com base nisso, compreendo que o contexto da influéncia, cria € mobiliza um
conjunto de ideias (o discurso) que iniciam a constru¢do da politica publica. O contexto da
producao coloca de forma nitida a negociacao de subjetividades em torno da formulagao de
uma politica que envolve acordos que geram consensos para que uma politica seja
materializada. Por fim, o contexto da pratica envolve reflexdes mais aprofundadas que podem
levar a diferentes interpretacdes e recriagdes em torno de uma politica. Além do mais, as
interpretagdes, a meu ver, podem ser usadas para que grupos que defendem ou que sdo
contrarios a determinadas politicas, como por exemplo, a Lei de Cotas®* que, até os dias de
hoje, ¢ alvo de polémicas.

Ademais, Costa (2019) apresenta mais dois contextos criados por Ball no Ciclo de
Politicas, que ratifica a concep¢ao de um movimento continuo para a analise das politicas
publicas: contexto dos resultados e efeitos e contexto da estratégia politica. Diante disso, o autor
expde o seguinte: “O primeiro contexto ¢ onde as politicas devem ser avaliadas em funcdo de
seus impactos e interagdes com as desigualdades existentes. No segundo contexto acontece a
identificacao de possiveis solugdes para os problemas encontrados” (p.88)

E interessante observar como o contexto dos resultados e efeitos permite a avaliagdo dos
deslocamentos gerados a partir de uma politica publica quando ela esta em pratica na sociedade.
J& o contexto da estratégia politica pressupde o surgimento de alternativas diante dos problemas
publicos, alvos das politicas publicas.

Essas reflexdes sobre as politicas publicas contribuirdo para um debate aprofundado a
seguir sobre a Lei Federal n° 10.639/2003 que buscara mostrar as diversas possibilidades de

acdo com base no conteudo deste ordenamento juridico.

2.3. As possibilidades de acdo a partir da Lei Federal n° 10.639/2003 e suas diretrizes

Aos nove dias do més de janeiro do ano de dois mil e trés foi promulgada a Lei Federal
n°® 10.639/2003, resultante de inimeros esfor¢os de mulheres e homens negros, muitos deles
ligados aos Movimentos Negros? do pais, por melhores condi¢des de vida para a populacio
negra em diversas areas da sociedade. Ela simbolizou, naquele momento, a possibilidade de

abordar as Relagdes Etnico-Raciais no ensino bésico a partir de um aparato legal para a

24 Lei Federal n® 12.711/2012
% Destaco que algumas das reivindicagdes historicas do Movimento também aparecem nas Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana (BRASIL, 2004, p.9)
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contemplagdo do ensino da Histéria da Africa e dos Africanos e da Cultura Afro-Brasileira no
Ensino Basico. Sancionada no primeiro mandato do presidente Luis Ignécio Lula da Silva, o

referido ordenamento juridico expde o seguinte:

LEI N° 10.639, DE 9 DE JANEIRO DE 2003

Altera a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educagdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira", ¢ d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B:

"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatorio o ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira.

§ 12 O contetido programatico a que se refere o caput deste artigo incluird o estudo
da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra
brasileira e o negro na formagao da sociedade nacional, resgatando a contribuigdo do
povo negro nas areas social, econémica e politica pertinentes a Historia do Brasil.

§ 2° Os conteudos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacdo Artistica e de
Literatura e Historia Brasileiras.

"Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional
da Consciéncia Negra’."

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. (Brasil, 2003)

O ordenamento juridico em tela, alterou a Lei de Diretrizes e Bases n° 9394/1996 ao
inserir os artigos 26-A e 79-B. O primeiro artigo, tornou obrigatorio o ensino da Historia da
Africa e dos Africanos e da Cultura Afro-Brasileira nas unidades escolares voltadas para os
estudantes dos ensinos fundamental e médio. Nele, € possivel reconhecer alguns pontos que,
desde o século passado, estavam presentes na agenda do Movimento Negro. Mais que isso, 0s
pontos de contetdo mencionados no primeiro paragrafo do Artigo 26-A podem fornecer
informagdes e combater deturpagdes que foram ensinadas como verdades absolutas e
inquestionaveis no ensino tradicional.

O primeiro artigo da lei ainda cita a obrigatoriedade da discussdo da tematica racial em
todos os componentes curriculares, embora aponte um certo protagonismo para alguns
componentes curriculares. Contudo, ele também gera modificagdes e, consequentemente,
reflexdes em torno dos curriculos ou orientagdes curriculares, das redes de ensino para que
fiquem atentas ndo so para o cumprimento do ordenamento juridico, como o atendimento da
diversidade e de um ensino que transforme as estruturas que, historicamente, foram calcadas
numa determinada vertente de pensamento, no caso, o eurocéntrico.

Santos (2013) aborda a importancia das Leis Federais n® 10.639/2003 e n°® 11.645/2008

como instrumentos que refletem demandas urgentes dos movimentos sociais com foco no
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combate as desigualdades. De acordo com a autora:

[...] Neste processo, tem-se apostado na valorizag@o da diversidade sociocultural que
caracteriza a sociedade brasileira, enquanto um dos caminhos para o reconhecimento
e maior visibilidade da histéria e da cultura de grupos socialmente marginalizados.
Valorizacdo da diversidade e combate as desigualdades passam a ser reconhecidos,
assim, como elementos indissociaveis no processo de constru¢cdo de uma sociedade
mais equanime e capaz de promover a justi¢a social. (Santos, 2013, p.57)

As leis mencionadas, ao serem promulgadas, ndo tinham como objetivo apenas a
valorizacdo da diversidade étnico-racial existente em nosso territorio. Mais do que isso,
buscavam o reconhecimento dessa diversidade como um direito, exigindo seu respeito € o
cumprimento obrigatério de medidas que a assegurem. Nesse contexto, delineia-se a
possibilidade de constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria, sobretudo no ambiente
escolar, que frequentemente reflete — e, por vezes, refor¢a — as desigualdades presentes na
sociedade brasileira.

Reitero aqui, a importancia do Movimento Negro que, desde a sua formagao colocou a
educacdo como uma das pautas do coletivo desde as primeiras décadas do século passado, como
mostram Inti Maya Soeterik e Renato Emerson Nascimento dos Santos (2015) no artigo
“Escalas da acdo politica e Movimentos Sociais: o caso do movimento negro brasileiro e a

emergéncia de politicas educacionais de combate ao racismo™:

A Educagio sempre foi um campo de disputa no qual houve atuagdo do Movimento
Negro. Também ¢é fato que o conteudo da Lei n°10.639/2003 é uma
reivindicagdo antiga deste movimento. Reivindica¢des semelhantes ja apareciam em
sua agenda de iniciativas, como a imprensa negra da década de 1930 (PEREIRA,
2007) e a Frente Negra Brasileira -sobre a qual, Edson Cardoso -assessor
parlamentar que milita pelo movimento negro -afirma (ALBERTI e PEREIRA,2007,
p-431) que seu estatuto de 1931 fazia referéncia ao papel essencial da educacdo no
combate as desigualdades raciais -; nas recomendacdes das Convengdes Nacionais do
Negro, da década de 1940; nas pautas do jornal Quilombo e do Teatro
Experimental do Negro; entre outras experiéncias (Soeterik; Santos, 2015, pp. 82-83).

E possivel perceber como o Movimento Negro sempre pensou na educagdo além do
acesso e dos processos de ensino e aprendizagem ao longo da historia por compreender sua
poténcia no combate a todas as desigualdades sociais e raciais presentes no Brasil. Além do
mais, como ja mencionei no primeiro capitulo, agdes que envolveram educagdo, cultura e
conscientizacdo politica foram materializadas, como por exemplo, no Teatro Experimental do
Negro (TEN) na década de 1940. Também, a lei pode ser vista como uma das expressoes da
veia educadora presente no Movimento Negro.

Em seu livio O Movimento Negro Educador: saberes construidos nas lutas por
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emancipagdo a pesquisadora Nilma Lino Gomes (2017) aborda o potencial educador presente
no Movimento Negro desde a sua constituicao, através da produgdo de saberes emancipatdrios
onde, através deles ¢ possivel (re)pensar de forma critica a questdo racial. Mais que isso, a
pesquisa da autora ajuda na compreensao do contexto do surgimento de politicas voltadas para
as questdes étnico-raciais aliadas a educacao nas primeiras décadas do século XXI.

Portanto, inspirado pelas reflexdes de Gomes (2017), destaco o papel da importancia do
ensinamento das lutas negras como aponta a Lei Federal n® 10.639/2003 dentre elas o papel
desempenhado pelo Movimento Negro que, de diversas maneiras buscou estimular o
pensamento emancipatorio com o foco na tematica racial. Gragas a esses esforcos tornou-se

viavel, nos dias de hoje, a materializacdo de demandas em diversos tipos de politicas publicas:

Uma coisa ¢ certa: se ndo fosse a luta do Movimento Negro, nas suas mais diversas
formas de expressdo e de organizagdo — com todas as tensdes, os desafios e os limites
-, muito do que o Brasil sabe atualmente sobre a questio racial e africana, néo teria
acontecido. E muito do que hoje se produz sobre a tematica racial e africana, em uma
perspectiva critica e emancipatéria nao teria sido construido. E nem as politicas de
promocao da desigualdade racial teriam sido construidas e implementadas (Gomes,
2017, p.18-19).

O Movimento Negro, em todas as suas expressdes, sempre procurou mostrou a
necessidade de pensar através de outras vias, alternativas em relagao as matrizes hegemonicas
de pensamento. Além disso, creio que essas elucubragdes também tornam vidveis uma série de
transformagdes que, como mostrarei ao longo deste capitulo, podem gerar deslocamentos em
materiais didaticos, curriculos, processos formativos, pratica pedagogica e na gestdo das
relacdes raciais no cotidiano escolar.

Ha quinze anos, quando tive contato com a Lei Federal n° 10.639/2003 pela primeira
vez durante a graduagio em geografia dentro de um grupo de pesquisa’® que acompanha a
pratica de docentes dessa disciplina em escolas publicas das redes municipal e estadual,
chamou-me a aten¢do, num primeiro momento, a possibilidade de abordar uma série de
assuntos que durante minha trajetdria escolar foram negligenciados ou simplificados, como por
exemplo, a luta dos negros no Brasil.

Contudo, desde a sua promulgacao, essa politica publica suscitou inimeros debates que
vao desde a sua implementagao até a pertinéncia de suas demandas em todos os niveis de ensino

no territorio brasileiro. Mas, afinal de contas, por que podemos considerar a Lei Federal n°

26 De 2008 a 2011 fui membro do grupo de pesquisa “A Lei 10.639 e o ensino de Geografia” que durante cinco
anos acompanhou as praticas de cinco docentes da disciplina escolar de Geografia em escolas publicas das redes
municipal e estadual situadas na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Coordenado pelo Professor Renato
Emerson Nascimento dos Santos, o grupo seguia a metodologia da pesquisa-acao.



98

10.639/2003 uma politica ptiblica de agdo afirmativa®’?
No livio Meméria D Africa: A temdtica Africana em sala de Aula os autores Carlos
Serrano e Mauricio Waldman (2007) dissertam rapidamente sobre o objetivo geral das politicas

de acdo afirmativa, ajudando-nos a ter uma dimensao da sua importancia:

[...] as chamadas politicas de acdo afirmativa constituem um rol de proposi¢des e de
medidas, cujo objetivo ¢ garantir as minorias sociais, étnicas e de poder o justo espaco
que lhes compete na sociedade. O seu objetivo vem a ser a ‘eliminacdo’ de qualquer
fonte de discriminag@o e desigualdade racial direta ou indireta, mediante a geracdo de
oportunidades (Decreto n° 4.886, item II, Objetivos Especificos.) (Serrano; Waldman,
2007, pp.17-18).

Num primeiro momento, a partir da citagdo acima, percebo o cuidado dos autores ao
mencionarem que as politicas afirmativas tém como foco, garantir direitos as minorias
sociologicas que, ao longo do tempo, foram desconsideradas pela elite dirigente na sociedade.
Em outras palavras, as politicas ajudam essas minorias a sairem da invisibilidade, e suas
demandas passam a ser conhecidas e, algumas delas, presentes em ordenamentos juridicos.
Além do mais, visam criar oportunidades que, podem ser transformadas em possibilidades de
mobilidade social.

No relatério das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao das Relacdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana (2004) as politicas de
acdo afirmativa sdo definidas como “[...Jpoliticas de reparagdes, e de reconhecimento e
valorizacdo de sua historia, cultura, identidade.” (p.10). Ou seja, além de corrigir atrocidades,
desigualdades e de promover a criagdo de condigdes de acesso a diversos setores da sociedade
que, historicamente, foram negligenciados para a populac¢dao afrodescendente brasileira, as
politicas afirmativas também tém como compromisso, apresentar referenciais positivos e
condizentes com a realidade.

Apresentar a histéria da populagio negra sem distor¢des e/ou simplificagdes®®; valorizar
a contribui¢ao dos afrodescendentes nas diversas esferas da sociedade, com a desconstrucao de
estereotipos negativos e folclorizagdes que, ao longo do tempo, relataram populagdes negras no
Brasil, e em diversas partes do mundo como exdticas e atrasadas; estimular a (re)construcao de

identidades negras entre outras coisas, sdo caminhos possiveis a partir da Lei e suas Diretrizes.

27 Ao dialogar com as formulagdes de Brancaleon et all (2015), Costa (2019) apresenta quatro modalidades de
politicas publicas: as politicas publicas distributivas; as politicas publicas redistributivas; as politicas regulatorias
e as politicas constitutivas. Com base nas caracteristicas que aparecem na pesquisa, entendo que a Lei
n.10.639/2003 pode ser localizada no grupo das politicas ptblicas redistributivas, pois estas buscam promover
acesso, igualdade de condi¢des com foco na promogao da igualdade racial.

28 Egsa discussdo aparece de forma aprofundada em Santos (2009).
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Neste momento, abordarei um aspecto essencial para a efetiva implementacao da Lei
Federal n° 10.639/2003: a formagdo de docentes para o tratamento da questdo racial no ambito
educacional. Para isso, destacarei o historico da criagdo da Secretaria de Educagao Continuada,
Alfabetizagao e Diversidade (SECAD) — posteriormente denominada SECADI, ao incorporar
a dimensdo da inclusdo —, bem como o Programa de Ac¢des Afirmativas para a Populacao
Negra nas Institui¢des Federais e Estaduais de Educag¢do Superior (UNIAFRO). Nesse
contexto, a formacao docente articula-se a outras dimensdes igualmente relevantes para a
consolidagdo da lei, como a gestdo das relagdes raciais no cotidiano escolar, a revisao dos

materiais didaticos e a inser¢do qualificada de conteudos sobre a temadtica racial no curriculo.

2.3.1. A Educac¢ao das Relagoes Etnico-Raciais no contexto da Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacio e Diversidade (SECAD)

A formacao docente, inicial e continuada, ¢ indispensavel para o atendimento das
demandas da Lei Federal n° 10.639/2003 e suas diretrizes, principalmente no que diz respeito
ao tratamento dos contetidos dentro do espaco da sala de aula e na criagdo de uma
conscientizacao sobre as relagdes raciais no cotidiano escolar para o reposicionamento do negro
e das relagdes raciais no mundo da Educagao (Santos, 2007).

Nesse sentido, especialmente, com a promulgacdo da Lei Federal n® 10.639/2003, o
Estado Brasileiro criou algumas politicas publicas voltadas para o Campo® da Educacio, onde
a qualificacao dos docentes foi um dos pontos privilegiados através do entendimento de que a
formacao de professoras e professores para a aplicacdo das demandas da lei, ¢ indispensavel.
Ademais, sdo esses profissionais que compartilhardo os conhecimentos presentes no
ordenamento juridico e em suas diretrizes, que serdo avaliados de diferentes formas.

Durante o segundo ano do primeiro mandato do presidente Luis Ignacio Lula da Silva,
o Ministério da Educagdo (MEC), dirigido na época pelo Ministro Tarso Genro®° criou a
Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizagio e Diversidade (SECAD)>!. Essa secretaria

funcionou de 2004 até o ano de 2011. Conforme o Relatorio de Gestdo da SECAD — 2004 essa

29 Utilizo o conceito de Campo de acordo com a perspectiva do socidlogo Pierre Bordieu (1989), onde, em linhas
gerais, tal conceito aparece como uma arena marcada por disputas, onde as “regras” para o ingresso no campo sao
estabelecidas.

%0 De acordo com Tomé (2017), ao assumir o Ministério da Educag@o, o ministro Tarso Genro promoveu uma série
de transformagdes na estrutura Organiza¢ao do Ministério que, a partir da criagdo da SECAD, tinha como escopo
“dar prioridade as populagdes consideradas em vulnerabilidade social e educacional”.

3" Em conformidade com a pesquisa de Lazaro (2013) a partir de 2011 a SECAD foi rebatizada e passou a ser
conhecida pela sigla SECADI - Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo, ao
incorporar os programas da Educa¢ao Inclusiva.
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secretaria significou na época o marco central, engendrado pelo Governo Brasileiro, na
constru¢ao de uma agenda de politicas educacionais inclusivas que considerasse a diversidade
étnico-racial, sem esquecer das questdes culturais e regionais presentes em um pais de
dimensodes continentais (BRASIL, 2005).

No relatorio de Gestao da SECAD — 2004, ¢ possivel encontrar os grupos que faziam

parte do publico-alvo das politicas de inclusdo e diversidade.

[...] Fazem parte do publico-alvo preferencial das politicas de inclusdo e diversidade
os seguintes grupos sociais: jovens e adultos ndo-alfabetizados ou com baixa
escolaridade, afrodescendentes ¢ quilombolas, populagées do campo, povos
indigenas, criangas e adolescentes em situacdo de risco e vulnerabilidade social,
populagdo prisional, adolescentes e jovens privados de liberdade e internos em
institui¢cdes socio-educativas (Brasil, 2005, p. 5).

Historicamente, esses grupos sempre estiveram a margem da sociedade brasileira, tanto
que suas demandas sequer eram consideradas. Aqui, j& abordei alguns direitos que foram
negados a popula¢do negra, como por exemplo, o acesso a educagdo, onde a falta deste
contribuiu para a produgdo de abismos sociais entre brancos e negros no Brasil. Ademais, as
outras populagdes mencionadas, como por exemplo, as comunidades indigenas, sempre foram
marcadas por estarem atreladas ao atraso e ao primitivismo, fatos que, infelizmente, ainda
povoam o imaginario social.

Segundo Lézaro (2013) a SECAD pode ser caracterizada como uma politica voltada
para a tematica da diversidade no Brasil. Enquanto politica, ela apresentou novidades no Campo
Educacional, a partir dos pontos presentes em sua agenda, assim como sua estrutura
organizacional. Nesse sentido, a participagao efetiva de representantes dos Movimentos Sociais
ao lado dos representantes do Governo nas Comissdes criadas a partir do surgimento da
SECAD, possibilitou o debate de pontos de vista diferentes sobre as demandas educacionais a
partir de dois grupos diferentes, mas que possuiam a Educag¢do como ponto de ligagdo e de
transformag¢do da sociedade. Ademais, a regularidade de encontros com pautas estruturadas,
somada a elaboracdo da ata-memoria registraram os debates e as conclusdes oriundas das
reflexdes dos diferentes grupos presentes nos encontros.

No subtitulo 1.6 — Articulagdo institucional, mobilizagdo social e participagdo do
Relatério de Gestdo da SECAD — 2004 (Brasil, 2005) observa-se uma intengdo por parte da
secretaria em construir e criar “espacos de didlogos”, onde diferentes atores sociais pudessem
dar suas contribui¢des na construcao de politicas educacionais que fossem ao encontro da

inclusdo e da diversidade. Em outras palavras, desejava-se a promoc¢ao de espacos democraticos
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e participativos, pensados até entdo como ldcus preferenciais para a criagdo de uma agenda que,
entre diversos pontos, estaria atenta e sensivel a abordagem da diversidade étnico-racial e
cultural nas institui¢cdes de ensino do pais.

Ainda de acordo com o relatorio, o Estado Brasileiro estaria, a partir daquele momento,
receptivo as demandas sociais dos grupos sociais, formados pelo publico-alvo mencionado
anteriormente nesta Tese, onde também se tornava nitido o compromisso do governo em
transformar, completamente, a forma de se formular e operacionalizar as politicas educacionais
com a mudanga de mentalidade, marcada pela transi¢ao de um modelo “técnico-gerencial” para
um modelo “participativo e democratico”.

Outro ponto importante, sdo as parcerias estratégicas da Secretaria de Educagdo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) com diferentes atores sociais (gestores
educacionais, pesquisadores e liderancas sociais). Dentre as parcerias estabelecidas no periodo,
destaco a interlocu¢do desse 6rgdo do governo com os Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros
(NEAB’s)*. Nesse sentido, Siss (2014) sinaliza a relevancia desses nucleos na luta pela
implementagdo da Lei Federal n° 10.639/2003 e suas Diretrizes. Além do mais, Gomes e Jesus
(2013) citam o papel desempenhado pelos NEAB’s ou correlatos na produgdao de materiais
didaticos e na formagao continuada de docentes no contexto da lei.

No quadro de articulacdo institucional da Secretaria de Educa¢do Continuada,
Alfabetizag¢do e Diversidade (SECAD) presente no relatorio de gestdo visualiza-se os atores
que dialogavam no periodo, contexto de cada tematica. Nesse sentido, a tematica racial aparece
representada no tema seis intitulado “Diversidade e Inclusdao”. Os espagos e atores sociais em
cada tema, foram divididos no quadro em trés colunas: Espacos Publicos de Dialogo e
Concertacao Social (subdividido em 2 conjuntos — Principais Mecanismos e Principais atores);
Institucionalizag¢do; Controle Social. A tabela a seguir, construida a partir do quadro, fornece
uma nocao dos féruns de discussdo e dos atores sociais que participaram dos didlogos no
primeiro ano de existéncia da SECAD.

Os Foruns de Educagdo e Diversidade Etnico-Racial e os Encontros de Projetos
Inovadores de Cursos, realizados em alguns estados do territorio nacional, eram mecanismos
usados pela SECAD para ouvir as propostas e visoes de pessoas de diferentes segmentos sobre
questdes que envolviam a tematica racial e da diversidade. Ademais, destaco alguns atores

sociais citados no relatério, como o Movimento Negro (abordado no capitulo 1 da Tese), a

32 De acordo com a Resolug¢do /CD/FNDE N° 14 DE 28 de abril de 2008 NEAB’s ou grupos correlatos sio nucleos
de origem académico que realizam atividades diretamente ligadas “aos estudos afro-brasileiros e africanos e a
educagdo para as relagdes étnico-raciais”
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Fundagdo Cultural Palmares (FCP) e a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial (SEPPIR).

A criagao de Comissdes e Grupos de trabalho para implantacdo da Lei Federal n°®
10.639/2003 e as Comissdes de acompanhamento da implantagdo da Lei Federal n°
10.639/2003 aparecem no quadro, como itens dos campos Institucionalizagao e Controle Social,
respectivamente.

Quanto a estrutura Organizacional da SECAD (Figura 2), Tomé (2016) aborda a
presenca de uma diretoria de programas e a existéncia de quatro departamentos que
direcionaram seus esforgos aos diferentes grupos citados no Relatorio da Gestao: Departamento
de Educacao de Jovens e Adultos, Departamento de Educagdo para Diversidade e Cidadania,
Departamento de Avaliagao e Informa¢des Educacionais e Departamento de Desenvolvimento

e Articulagao Institucional.

Figura 2 — Estrutura Organizacional da SECAD

[ Estrutura Organizacional da SECAD ]

l

Diretoria de
Programas
da SECAD

l

Departamentos

Educacio Educacéo para Avaliagédo e Desenvolvimento
de Jovens e Diversidade e Informacdes e Articulagao
Adultos Cidadania Educacionais Institucional

Fonte: Elaboragao propria (Brasil, 2005)

Apesar de apresentarem suas especificidades, todos os departamentos eram articulados
a partir do escopo central da SECAD que, conforme o préprio Relatorio da Gestdo era enfrentar
o quadro de exclusdo educacional através da criacdo e operacionaliza¢des de agdes e programas
que promovessem a inclusado, a cidadania e a valorizagdo da diversidade. Em outras palavras,

essa secretaria representou uma quebra de paradigma, pois:

Exemplificam bem esta mudanga paradigmatica a relevancia e centralidade atribuidas
hoje as seguintes politicas, todas elas subordinadas a area de atuagdo da SECAD:
alfabetizagdo e educacdo de jovens e adultos; educagdo escolar indigena; politicas
afirmativas e de valorizagdo da diversidade étnico-racial e cultural da sociedade
brasileira; democratizagdo do acesso a universidade para grupos socialmente
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desfavorecidos; educacdo do campo; educagdo ambiental, acdes educacionais
complementares para criangas e jovens em situacdes de vulnerabilidade social e;
educacdo em Direitos Humanos (Brasil, 2005, p.12).

Ou seja, € notoria a centralizagdo da SECAD na promocao de agdes e politicas em prol
da criacao de oportunidades educacionais para o publico-alvo atendido pela secretaria. Essa
concepgdo ¢ ampliada a partir do artigo 29 do Decreto n® 5.159 de 28 de julho de 2004 que
apresenta as incumbéncias da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade

(SECAD):

Art. 29. A Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade compete:
I - planejar, orientar, coordenar, fomentar, acompanhar e avaliar, em ambito nacional,
a formulacdo e a implementagdo de politicas voltadas para a alfabetizagdo e educagéo
de jovens e adultos, educagdo indigena, educagdo ambiental, educa¢do do campo e
educagd@o em areas remanescentes de quilombos;

II - planejar, orientar, coordenar, fomentar, acompanhar e avaliar, em dmbito nacional,
o desenvolvimento de programas e¢ agdes que contribuam para a diminuigdo das
desigualdades em educacdo e o aprimoramento da qualidade educacional;

III - propor e incentivar a¢des de apoio educacional para criangas e adolescentes em
situagdes de discriminagdo e vulnerabilidade social;

IV - assegurar o acesso aos programas de alfabetizacao e o direito a continuidade de
estudos a todo cidaddo excluido do sistema educacional, com especial aten¢do aqueles
que jamais tiveram inicia¢do escolar;

V - subsidiar a formulacdo de programas para inclusdo educacional e para
alfabetizagdo e educacdo de jovens e adultos, bem como a definigdo de estratégias e
diretrizes técnico-pedagogicas a serem adotadas;

VI - articular-se com os sistemas de ensino e comunidades indigenas na oferta de
educagdo escolar especifica e intercultural, respeitadas as diversidades, de forma a
valorizar suas identidades étnicas, linguas e tecnologias, garantindo o acesso a
informagoes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional;

VII - apoiar os sistemas de ensino na implementagdo das Diretrizes Operacionais da
Educagao Basica nas Escolas do Campo;

VIII - apoiar a¢des de educagdo nas comunidades remanescentes de quilombos,
respeitadas suas especificidades;

IX - elaborar, difundir e apoiar diretrizes, programas e agdes de educa¢do ambiental
nos sistemas de ensino, com vistas a fortalecer a transversalidade do tema e seu
impacto;

X - propor ¢ coordenar a¢des de cooperagdo técnica com os diversos sistemas de
ensino, visando o efetivo desenvolvimento das acdes de alfabetizagdo e educacdo de

jovens e adultos e de inclusdo sécio-educacionais; e

XI - propor, apoiar, articular e definir critérios para parcerias com organizagdes
governamentais € ndo-governamentais, visando fortalecer o desenvolvimento de
acOes de alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos e de inclusdo socio-
educacionais (Brasil, 2004).

Os dois primeiros incisos mostram o papel de condugao exercido pela SECAD voltado
para o publico-alvo citado no Decreto e no Relatério de Gestao da secretaria. Percebe-se aqui a
preocupacao em criar, monitorar e avaliar os programas e agoes, elementos presentes no Ciclo

de Politicas Publicas que trabalhamos no capitulo anterior. Além do mais, essa parte do decreto
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cita de forma incisiva a tematica inclusdo, preocupando-se em nao deixar de fora nenhum
segmento estigmatizado e marginalizado, ao mencionar que as a¢cdes da SECAD também estdo
voltadas para aqueles que nao tiveram suas vidas escolares iniciadas.

A preocupagao com as particularidades escolares de cada grupo também aparece no
Decreto n° 5.159 de 28 de julho de 2004, onde destaco o inciso VIII que evoca as comunidades
remanescentes de quilombos, tema que considero de suma importancia no contexto da Lei
Federal n° 10.639/2003 e suas diretrizes, visto que, durante as trajetorias escolares de muitas
criancas e adolescentes, principalmente, no século passado os Quilombos eram concebidos
como espagos que remetiam o primitivismo e fuga de pessoas.

Em sua tese de Doutorado, Tomé (2016) aborda a mudanga do nome da SECAD que a
partir do ano de 2011 passou a se chamar Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo (SECADI) no primeiro mandato da presidenta Dilma Rousseft, cuja

pasta da Educagdo estava sob a lideranga do entdo ministro Fernando Haddad:

[...] Nessa gestao, foi anunciada outra mudanga no MEC, que implicou mais uma vez
na criacdo de outra secretaria pela também fusdo de secretarias anteriores desse
ministério. Assim, em 2011, aconteceu a jung@o da Secretaria de Educagdo Especial —
Seesp com a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetiza¢do e Diversidade —
Secad, para formar a Secretaria de Educag@o Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade
e Inclusdo — Secadi. Esta tltima foi instituida pelo Decreto n°® 7.480, de 16 de maio de
2011, que mais tarde seria revogado pelo Decreto n® 7.690 de 02 de margo de 2012. A
juncdo torna distintas as concepg¢des de diversidade e inclusdo, apresentando uma
abordagem conceitual que tem se afirmado no contexto das praticas pedagdgicas e de
gestdo. (Tomé, 2016, p.92-93)

A Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizagao, Diversidade e Inclusao (SECADI)
traz como novidade o apresentar de formar mais aprofundada as demandas da Educagdo
Especial, principalmente nos incisos I e III do Artigo n. 22 do Decreto n° 7.480, de 16 de maio

de 2011:

[...] I - planejar, orientar e coordenar, em articulagdo com os sistemas de ensino, a
implementacao de politicas para a alfabetizagdo, a educagdo de jovens e adultos, a
educacdo do campo, a educagdo escolar indigena, a educagdo em areas remanescentes
de quilombos, a educagdo em direitos humanos, a educacdo ambiental e a educagdo
especial;

IIT - implementar acdes de cooperacao técnica e financeira entre a Unido, Estados,
Municipios, Distrito Federal, bem como organismos nacionais e internacionais,
voltadas a alfabetizagdo e educagdo de jovens e adultos, a educa¢do do campo, a
educagdo escolar indigena, a educacdo em areas remanescentes de quilombos, a
educagdo em direitos humanos, a educagdo ambiental e a educagdo especial; e [...]
(Brasil, 2011)

No site do governo federal a SECADI ¢ apresentada como uma secretaria que esta
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articulada com os sistemas de ensino em prol da implementagdo de politicas publicas
educacionais voltadas para o meio ambiente, para os cidaddos que ndo tiveram acesso ou
condi¢gdes de ingressar em instituicoes de ensino na idade prépria, educagdao em direitos
humanos, educacao especial, educacao do campo, educagdo quilombola, educagdo indigena e
educacdo para as relagdes étnico-raciais (MEC, 2024).

Contudo, durante o primeiro mandato do presidente Luis Ignacio Lula da Silva, o
Ministério da Educagdo (MEC) criou um programa, através da Secretaria de Educagdo
Continuada, Alfabetizagdao e Diversidade (SECAD) e da Secretaria de Educacao Superior
(SESU) voltado para a formagao continuada de docentes para o atendimento das demandas das
relagdes étnico-raciais e para a producao de materiais didaticos: Programa de A¢des Afirmativas
para a Populagdo Negra nas Instituicdes Federais e Estaduais de Educagdo Superior

(UNIAFRO).

2.3.2. O papel do Programa de Acdes Afirmativas para a Populacio Negra nas Instituicoes
Federais e Estaduais de Educac¢io Superior (UNIAFRO) na formacao de docentes para a
implantacio da Lei Federal n° 10.639/2003 e suas Diretrizes

Em 2005, o Ministério da Educagdo criou o Programa de A¢des Afirmativas para a
Populagdo Negra nas Instituicoes Federais e Estaduais de Educagdo Superior (UNIAFRO)
através da articulagdo entre a SECAD e a SESU em parceria com os NEAB’s como aponta a
pesquisa desenvolvida por Rodrigues (2019). Através da Resolucdo /CD/FNDE N° 14 DE 28
de abril de 2008 estabeleceu-se os critérios e a assisténcia financeira para acdes com o foco
voltado para formagdao continuada de docentes e producdo de materiais didaticos, como

apontam os dois primeiros artigos do documento:

Art. 1° Autorizar a assisténcia financeira as Institui¢oes Federais e Estaduais de Ensino
Superior visando fomentar a¢des voltadas a formagdo inicial e continuada, nas
modalidades presencial e a distdncia, para professores de educagdo bdsica e
graduandos de licenciatura e cursos de Pedagogia, assim como para a elaboragio de
material didatico especifico para uso na Educacao Bésica.

Art. 2° Os cursos de formagao inicial e continuada, assim como os materiais didaticos
objetos dessa Resolugdo, visam a implementacéo do Artigo 26-A da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagiio Nacional (LDB) e a promogio do estudo da Histéria da Africa e
Cultura Afro-brasileira com o objetivo de contribuir para a superag@o dos preconceitos
e atitudes discriminatérias do racismo por meio da aplicag@o de praticas pedagdgicas
qualificada nesses temas nas escolas de Educac¢do Basica no Brasil.

§ 1° Somente as Instituicdes Federais e Estaduais de Educag@o Superior dotados de
Nucleo de Estudo Afro-Brasileiros (NEAB) ou grupos correlatos poderdo solicitar
recursos para a formagao inicial e continuada de professores e para a elaboracdo de
material didatico.

§ 2° Define-se NEAB ou grupo correlato, como nucleo de natureza académica que
desenvolva atividades explicitamente vinculadas aos estudos afro-brasileiros e
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africanos e a educagdo para as relagdes étnico-raciais, reconhecido institucionalmente
por meio de instrumento legal validado por dirigente maximo da instituigdo [...]
(Brasil, 2008).

A Resolugdo mencionada foi promulgada, considerando a Lei Federal n® 10.639/2003 e
suas Diretrizes, aprofundando ainda mais a necessidade de abordar de forma incisiva a tematica
das relagdes étnico-raciais na esfera da Educagdo. Ademais, nota-se a preocupacdo com 0s
processos formativos, inicial e continuado, dos docentes, assim como a necessidade em se
produzir materiais didaticos que promovessem deslocamentos, com a insercdo e a revisao dos
conteudos dos diferentes componentes curriculares.

E perceptivel a preocupagdo que o governo tinha em utilizar o programa UNIAFRO
como mais uma ferramenta no combate ao preconceito ¢ discriminagao racial, dentro e fora do
espaco da sala de aula, pois, afinal de contas, a questao racial extrapola os conteudos escolares
e esta presente no cotidiano das unidades escolares. Mais que isso, a restricao da solicitagdo de
recursos financeiros para as Instituicdes Federais e Estaduais de Ensino Superior para a
construcdo dos processos formativos e dos materiais didaticos, tinha o objetivo de estreitar os
lagos entre as escolas e as universidades.

Nesse sentido, os Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB’s) eram concebidos
como organismos fundamentais na constru¢do dos processos formativos para professoras(es)
que necessitavam obter acesso a Lei Federal n® 10.639/2003 e suas demandas para que ocorresse
uma transformacdo em suas praticas pedagogicas e uma mudanga de postura em relagdo aos
episodios de preconceito e discriminacao raciais. Com isso, Rodrigues (2019) mostrou em sua
pesquisa que o programa contou com dois editais nos aos de 2005 e 2006, onde desejava-se a

articulacdo do tripé ensino, pesquisa e extensdo na retificagdo das desigualdades raciais.

Em ambos editais, o Uniafro é conceituado como um Programa de A¢des Afirmativas
para a Populagdo Negra nas Instituigdes Publicas de Educagdo Superior, sendo uma
iniciativa do MEC, por intermédio da Sesu e da Secad, abrangendo propostas de
ensino, pesquisa e extensdo universitdria com énfase na inclusdo social, visando
corrigir desigualdades raciais em relacdo aos grupos afrodescendentes que venham a
fortalecer a institucionalizagdo das atividades dos Nucleos de Estudos Afro-
Brasileiros-Neabs (ou correlatos) das universidades (Rodrigues, 2019, p.98).

Negreiros (2017) cita a importancia do programa UNIAFRO no fortalecimento dos
NEAB’s em todo o pais, além de colaborar para a difusdo de agdes afirmativas que visavam
corrigir as desigualdades raciais que atingem a populacdo negra do nosso pais. Além disso, a
pesquisadora utiliza o primeiro edital do Programa de Ac¢des Afirmativas para a Populagdo

Negra nas Instituicdes Federais e Estaduais de Educagdo Superior publicado em abril de 2005
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A partir do Edital n° 1 do Uniafro, de 26 de abril de 2005, foi possivel assumir que
apoiar agdes afirmativas no ambito desse programa significava fornecer suporte a
promocao da igualdade racial, uma vez que o edital previa o auxilio a projetos em
diversos eixos: i) publicacdo voltada a tematica racial; ii) formacao de docentes para
a educacdo das relagdes étnico-raciais; iii) amparo ao acesso € a permanéncia de

estudantes negros nas instituicdes publicas de ensino (Negreiros, 2017, p.86).

O Edital n°1 do UNIAFRO compartilha as frentes que o programa visava mobilizar para

atingir o objetivo geral de gerar impactos positivos através da criacao de politicas afirmativas

que atingissem a populacdo negra. O enfrentamento da desigualdade racial, engendrada ha

séculos na sociedade brasileira, necessitava de agdes que reestruturassem processos formativos,

que construissem condigdes de acesso e permanéncia dos estudantes negros nas instituicdes de

ensino, além da elaboragao de materiais que permitissem a potencializagdo da tematica racial

dentro e fora do espago escolar. Logo abaixo, compartilho o Quadro 1, criado a partir dos eixos

e das informagdes presentes no referido edital.

Quadro 1 — Eixos presentes no Edital UNIAFRO em 2005

Eixos

Itens

Publicacao

Incentivo a publicagdes de obras dirigidas a implementagdo da Lei 10.639/03, do
Parecer CNE/CP 003/2004 e da Resolugdo CNE/CP 01/2004 com énfase em aspectos
regionais. Incentivo a produgdo de material didatico-pedagogico.

Apoio a publicacdes de trabalhos sobre acesso e permanéncia de afro-brasileiros nas
instituigdes de educagdo superior.

Apoio a traducdo de obras estrangeiras.

Formacéao de
Professores

Apoio a cursos de especializago, extensdo, aperfeigoamento em conformidade com a
implementagdo da Lei 10.639/03, do Parecer CNE/CP 003/2004 e¢ da Resolugdo
CNE/CP 01/2004. Os cursos deverdo contemplar, prioritariamente, as seguintes areas:
Historia do negro no Brasil; Literatura afrobrasileira; Histéria da Africa; Historia do
negro nas Américas.

Acesso e
Permanéncia

Apoio a iniciativas institucionais voltadas ao acesso de estudantes negros ao ensino
superior.

Apoio a cursos complementares e elaboragdo de estratégias para o acompanhamento do
desempenho académico de estudantes negros cotistas.

Apoio a projetos de pesquisa na area de relagdes raciais, que contemplem estudantes
negros cotistas com bolsas para esse fim.

Fonte: Elaboragao propria - Brasil, 2005

Antes de abordar as caracteristicas de cada eixo ¢ importante frisar que somente as

Institui¢des Federais e Estaduais de Ensino Superior e os Centros Federais e Estaduais de
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Educacao Tecnologica estavam aptos a apresentar propostas para participar do programa.

O eixo “Publicagdo” estimulou a construg¢do de propostas de publicagdes de livros que
abordassem temas que fossem ao encontro da implementagao da Lei Federal n® 10.639/2003 e
suas Diretrizes, além da produgdo de materiais didaticos que abordassem os conteudos
apontados pelas legislacdes ligas a Educagio das Relagdes Etnico-Raciais. Ja o segundo eixo,
tinha como escopo a formagdo de docentes através de cursos de especializacdo, extensdo e
aprimoramento desses profissionais para que recebessem a qualificacdo necessaria para o
atendimento das demandas da lei.

O ultimo eixo do edital tinha como objetivo incentivar propostas que auxiliassem na
criacdo de condigdes de acesso e permanéncia para estudantes negros(as) no ensino superior,
além de apoiar projetos de pesquisa que realizassem investigagdes voltadas, principalmente
para as relacdes étnico-raciais no Campo da Educacao.

Considero o Programa de Ag¢odes Afirmativas para a Populagdo Negra nas Instituicdes
Federais e Estaduais de Educagdo Superior (UNIAFRO) como um dos esfor¢os do governo
federal para a contemplar as demandas, algumas delas historicas, como por exemplo, as do
Movimento Negro Brasileiro como ja mencionei no capitulo anterior, para a abordagem das
relacdes raciais nas instituigdes de ensino, onde a diversidade e o reposicionamento do negro
no mundo da Educagao, foram considerados.

No 1° edital, publicado em 2005, o governo brasileiro disponibilizou um total de dois
milhdes e quinhentos mil reais, destinados a propostas que contemplassem os eixos presentes
no quadro. Ademais, os recursos financeiros eram liberados em duas etapas e, a segunda
parcela, estava condicionada ao envio de um relatério que deveria apresentar a proposta e suas
acoes, além da aplicagdo dos recursos.

Os projetos e programas que foram contemplados no primeiro edital do UNIAFRO,
teriam dez meses para apresentar seus resultados a partir da assinatura dos convénios. Mais que
1850, 0s projetis deveriam pontuar a simbiose entre o ensino, a pesquisa € a extensao, para que
as acoes nao ficassem restritas as Instituicdes de Ensino e compartilhassem novas metodologias,
linhas de pesquisa e investigacdo e materiais didaticos que combatessem os preconceitos € as
simplificagdes sobre os temas que estivessem ligados, de forma direta e indireta, as relagdes
raciais.

Um ano depois, o segundo edital do programa UNIAFRO foi publicado. Assim como o
primeiro documento, o governo disponibilizou a mesma quantia de dois milhdes e quinhentos
mil reais. Além disso, os projetos de ensino, pesquisa € extensdo que participassem do edital

receberiam o valor maximo de cento e cinquenta mil reais e deveriam se enquadrar nos mesmos



109

eixos que estavam presentes no documento do ano de 2005: Publicagdo, Formacdo de
profissionais da Educacdo e Promog¢ao de Acesso e da Permanéncia na Educagdo Superior.

Os projetos e programas, para serem aprovados, deveriam contemplar cerca de quinze
quesitos. Entretanto, quatro quesitos eram eliminatorios como aponta o item sete do edital
UNIAFRO n°2 de 2006: Atendimento aos eixos; Existéncia de NEAB ou grupo correlato;
Titulagdo do(a) Coordenador(a); Carta de Adesdo. Com isso, ¢ possivel notar a seriedade do
programa coordenado pela SECAD e pela SESU, para a selecdo das propostas, assim como o
seu processo de acompanhamento e avaliagao.

Em sua pesquisa, Negreiros (2017) mostra que o Programa de Ac¢des Afirmativas para
a Populac¢do Negra nas Instituicdes Federais e Estaduais de Educac¢ao Superior (UNIAFRO)
ainda contou com dois editais nos anos de 2008 ¢ 2009, antes de sua extingdao no ano de 2012.
Os dois documentos aprofundam os objetivos do programa no que diz respeito as politicas

educacionais voltadas para a Educagdo das Relagdes Etnico-raciais.

[...] ) A necessidade de promover acdes supletivas e redistributivas, para corre¢cao
progressiva das disparidades de acesso, de permanéncia e de garantia do padrao de
qualidade da Educagao Basica;

b) A necessidade de corrigir injusticas, eliminar discriminagdes e promover a inclusdo
social e a cidadania para todos no sistema de ensino;

¢) A necessidade de respeitar e de valorizar a diversidade étnico-racial e de fortalecer
a autoestima dos alunos e professores;

d) A necessidade de oferta de Educag@o Basica que atenda ao que dispde o Artigo 26
A da Lei no 9.394/1996, o Parecer CNE no 3/2004 e a Resolugdo no 1/2003, que
estabelece as diretrizes curriculares nacionais para a educagdo das relagdes étnico-
raciais e o ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana;

e) a necessidade de estabelecer critérios e parametros para habilitacdo e apresentagdo
de projetos na temdtica da Educagdo para as Relagdes Etnicorraciais, visando
assegurar a implementagdo dos mesmos, na configuracao estabelecida no orgamento
de 20009.

f) O Programa de A¢des Afirmativas para a Populagdo Negra no Ensino Superior —
Uniafro — visa apoiar e incentivar o fortalecimento e a institucionalizagdo das
atividades desenvolvidas pelos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros — Neab's ou
grupos correlatos das Instituigdes Federais e Estaduais de Educacdo Superior,
contribuindo para a implementacdo de politicas de acdo afirmativa voltadas para a
populacao negra. O Programa busca articular a producdo e difusdo de conhecimento
sobre a tematica étnico-racial e o acesso e permanéncia da populacdo afro-brasileira
no ensino superior (Brasil, 2008; 2009) (Negreiros, 2017, p. 94).

Todas as consideragdes dos ultimos editais do programa UNIAFRO convergiam para o
estabelecimento de acdes que tinham como foco a corre¢do das desigualdades raciais que,
infelizmente, ainda ¢ uma das principais marcas nos dias de hoje, apesar de todos os avangos e
conquistas obtidos, principalmente, pelos movimentos sociais em prol da populagdo negra.
Logo, a necessidade de criar e monitorar as politicas educacionais voltadas para as relagdes

raciais, surgiu através dessas desigualdades e contribuiu para que a sociedade ficasse ciente e
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atenta as questdes que envolvem a tematica racial. De fato, ndo se pode negligenciar esse
legado.

Dentre os eixos que compuseram todos os editais do programa UNIAFRO durante o
periodo de sua vigéncia, destaco a Formagdo de profissionais da Educagdo para a
implementa¢do das demandas da Lei Federal n° 10.639/2003. Ademais, ratifiquei a importancia
dos processos formativos no contexto das relagdes étnico-raciais no final do capitulo dois desta
Tese.

Diante das informag¢des compartilhadas, reconheco o esfor¢o do governo federal em
contribuir para formacdo de docentes das diferentes areas do conhecimento para que fossem
qualificados para abordar a tematica da Lei Federal n°® 10.639/2003 e para que defendessem e
zelassem pelo seu cumprimento. Contudo, torna-se importante verificar ou deslocamentos
gerados, ou ndo, a partir de todo investimento realizado pelo MEC e pelos
docentes/pesquisadores que foram contemplados pelos quatro editais do Programa de Agdes
Afirmativas para a Populacdo Negra nas Instituigdes Federais e Estaduais de Educagdo Superior

(UNIAFRO).

2.3.3. A formacio de docentes alinhada com elementos importantes para a implementacao
da Lei Federal n° 10.639/2003

Ap0s apresentar as caracteristicas da SECADI e do UNIAFRO, bem como seus papéis
estratégicos no incentivo a formag¢ao de docentes para a aplicacao da Lei Federal n® 10.639/2003
e, consequentemente, para o fortalecimento da Educacio das Relagdes Etnico-Raciais, passo a
abordar dois topicos que, apesar de distintos, estdo intimamente relacionados e se mostram
decisivos para que a lei produza efeitos positivos no processo de ensino e aprendizagem: a
formacgdo docente e a reflexdo sobre a pratica pedagogica. A formagdo inicial ¢ fundamental
para que os futuros professores tenham contato com a tematica racial desde o inicio de sua
trajetoria académica; contudo, esse processo também deve alcancar os docentes que ja atuam
na educagdo bésica, por meio de programas de formagdo continuada.

No cotidiano escolar, refletir sobre a pratica pedagogica significa ressignificar a visao
sobre a Africa, reconhecer o protagonismo da populagdo negra na histéria do Brasil,
desconstruir esteredtipos e romper com abordagens superficiais ou folclorizadas. Apds a
promulgacao da lei, em 2003, uma das demandas mais urgentes foi justamente a formacao de
professores capazes de lidar com a diversidade ndo apenas na dimensdo dos contetidos, mas

também na mediacao de situacdes de preconceito e discriminagao em sala de aula. Nesse
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sentido, outros instrumentos legais buscaram reforgar a centralidade da formagao docente como
condicdo para a efetividade da politica.

Gomes ¢ Jesus (2013) apontam em seu texto “As praticas pedagogicas de trabalho com
relagdes étnico-raciais na escola na perspectiva de Lei 10.639/2003: desafios para a politica
educacional e indagagdes para a pesquisa” a necessidade de o Estado intervir ativamente na
construcdo de politicas que contemplem os desafios que envolvem a abordagem da diversidade

na escola. Nesse contexto, as formacgdes inicial e continuada sdo mencionadas.

A aprovagao e a paulatina implementacdo dessa legislagdo, fruto das pressdes sociais
e proposi¢des do movimento negro brasileiro, juntamente com os demais aliados da
luta antirracista, sinaliza avangos na efetivacdo de direitos sociais educacionais e
implica o reconhecimento da necessidade de superagdo de imaginarios,
representagdes sociais, discursos e praticas racistas na educagdo escolar. Implica,
também, uma postura estatal de intervencdo e constru¢do de uma politica educacional
que leve em consideragdo a diversidade e que se contrapde a presenga do racismo e
de seus efeitos, seja na politica educacional mais ampla, na organizagdo e
funcionamento da educagdo escolar, nos curriculos da formagao inicial e continuada
de professores, nas praticas pedagogicas e nas relagdes sociais na escola. (Gomes;
Jesus, 2013, p.22)

Para superar esses entraves, torna-se imprescindivel a formagdo de professores que
tenham contato com referenciais tedricos e metodologicos capazes de promover a
desconstrugdo de praticas racistas. Esse debate deveria estar presente desde a formagao inicial,
uma vez que a auséncia de reflexdo critica pode levar os docentes a abordarem a tematica de
modo mecénico e descontextualizado. Durante minha propria formacao inicial, por exemplo,
apenas o envolvimento em um grupo de pesquisa e a participagdo na disciplina “Relagdes
Raciais e Educacdo” possibilitaram um contato mais profundo com conceitos como raga,
racismo e identidade, que hoje orientam minha producao académica.

Siss e Fernandes (2013) entendem a educagdo como um importante locus de formacao,
especialmente para os docentes por entenderem o espago escolar como uma importante arena
onde os conflitos raciais também se fazem presentes. Portanto, a formacdo dos professores e
das professoras das diferentes 4reas do conhecimento, precisa estar alinhada com as

complexidades inerentes ao cotidiano escolar:

Nesse sendo, a educagdo compreendida como 16cus privilegiado de formagao humana,
em particular a formagdo de professores, assume papel estratégico se configurando
em espago onde se trava uma luta cotidiana contra o racismo ¢ as desigualdades
sociorraciais, carregado de tensdo e de conflito. Por isso entendemos o espago escolar
como um campo de luta onde as praticas politicas e ideoldgicas devem ser
consideradas na proposi¢do de projetos que visam a transformagéo desse espago (Siss;
Fernandes, 2013, p.108).
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A formagdo, nesse sentido, ndo pode ser desprezada e deve ser prensada para as
demandas e desafios da diversidade. Nesse caminho, Gomes e Silva (2011) j& escreveram sobre
as tentativas de se colocar tematica da diversidade étnico-cultural na formagao de professores
e professoras desde a década de 1990, ou seja, antes mesmo da promulgacao da Lei Federal n°
10.639/2003, essa lacuna ja havia sido detectada por alguns intelectuais militantes.

Gomes e Silva (2011) deixam nitido em seu escrito®> que a diversidade étnico-cultural

aparece, simultaneamente, como uma necessidade ¢ um desafio:

Inserir essa complexa problematica na produgdo tedrico-metodologica educacional
pressupde uma nova concepcdo de educagdo ¢ de formagdo. Uma concepgdo que
entenda o profissional da educac¢@o enquanto sujeito sociocultural, ou seja, aquele que
atribui sentido e significado a sua existéncia, a partir de referéncias pessoais ¢
coletivas, simbolicas e materiais ¢ que se encontra inserido em varios processos
socializadores e formadores que extrapolam a instituigdo escolar. Muitas vezes, esses
processos apresentam-se como referéncia e orientacdo para a pratica docente mais do
que aqueles que acontecem pela instituicdo escolar [...] (Gomes; Silva, 2011, p. 17).

Fica nitido, na perspectiva dessa autora que os processos formativos precisam estar
alinhados com novas concepgoes de educacao que possam ultrapassar a barreira dos processos
de ensino e aprendizagem, e que possam estar ligados a processos politicos de contestagdao das
desigualdades de todo tipo, principalmente aquelas de ordem racial, considerando o contexto
de discussdo sobre a Lei 10.639/2003. Inspirado pelas autoras, também compreendo que os
processos formativos, inicial e continuado, devem estimular a pesquisa no chao a escola.

Nesse sentido, considero fundamental a formagdo do professor-pesquisador, como
sugere Freire (2007), ao compreender a pesquisa como dimensdo indissocidvel da pratica
docente. Processos formativos que estimulam a pesquisa possibilitam que professores observem
com maior atencao a realidade escolar, produzam novos conhecimentos e reflitam criticamente
sobre sua pratica. Contudo, ¢ importante ressaltar que a reflexao, se nao estiver acompanhada
de mudangas efetivas na postura e nas praticas pedagogicas, nao serd suficiente para promover
uma educacao de qualidade e transformadora no horizonte da Lei n° 10.639/2003.

A formagao inicial e continuada de docentes para a aplicacdo da lei deve estar articulada
a transformagdes que incidam ndo apenas sobre o desenvolvimento profissional, mas também
sobre uma mudanga de paradigma em relacao ao que € ensinado aos estudantes, aos conteudos
presentes nos materiais didaticos e as proprias relagdes raciais no cotidiano escolar. Esses
elementos, diretamente vinculados aos processos formativos, demandam constante reflexdo e

ressignificagdo, de modo a assegurar praticas pedagogicas comprometidas com a equidade e a

%5 “Q Desafio da Diversidade” (2011).
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valorizacao da diversidade étnico-racial.

Revisao e insercdo de contetudos e a discussio sobre o curriculo

Nesse sentido, o processo de inser¢do e revisao de conteidos sobre a tematica étnico-
racial, inspirada pela Lei Federal n° 10.639/2003 e suas diretrizes, surge como uma ferramenta
que possibilita a constru¢do de novas narrativas sobre uma série de tematicas que foram
omitidas e/ou distorcidas durante a trajetoria escolar de estudantes pertencentes a todos os
grupos raciais que compdem a sociedade brasileira.

Durante o periodo em que atuei como bolsista no grupo de pesquisa “A Lei 10.639/03
e o Ensino de Geografia”, tive a oportunidade de participar de debates acerca da necessidade
de revisitar criticamente os conteudos relacionados as questdes étnico-raciais no ensino basico,
antes mesmo de se propor a inclusdo de novos temas nos curriculos de geografia e, por extensao,
das demais disciplinas. Constatou-se, nesse processo, que durante muitos anos os materiais
didaticos reproduziram abordagens simplificadas e marcadas por esteredtipos, contribuindo
para a manuteng¢ao de visdes distorcidas sobre a historia e a cultura afro-brasileira e africana.

De acordo com Santos (2011) a Lei 10.639/2003 foi alvo de multiplas interpretagdes em
relagdo ao seu cumprimento. O autor aborda que uma das linhas de raciocinio nesse contexto
converge para a inser¢ao de novos contetidos que teriam como um de seus papéis preencher as
lacunas deixadas por assuntos que ndo foram trabalhados ao longo do tempo. Entretanto, essa

leitura ¢ incompleta, pois:

[...] Apontamos aqui que esta interpretagdo ¢ incompleta diante dos desafios que a
Lei coloca. Os conteudos apontados pela Lei tém como objetivo intervir na formagao
das visdes de mundo constituidas no ensino escolar, mas eles ndo cumprem esta
funcdo se ndo estiverem articulados a uma releitura do todo dos contetidos escolares.
Neste sentido, falar de Africa ¢ fundamental, mas ndo é suficiente se ndo fizermos
uma desconstrucio das narrativas que estruturam as leituras de totalidade-mundo, o
que implica revisdes conceituais, revisdes de estruturas, enfim: insercao de conteudos,
mas também a revisdo de conteudos [...] (Santos, 2011, p.14).

Fica nitido, nas palavras de Santos (2011) que apenas inser¢ao de temas, € amplio essa
questao nao s6 para a geografia, mas para os demais componentes curriculares, ¢ insuficiente
para que se possa dar conta de uma reflexdo profunda sobre a tematica racial na Educagao.
Além do mais, para que as demandas da lei sejam contempladas é necessaria a desconstrugao
de discursos e narrativas que produziram informagdes deturpadas sobre os povos negros dentro

e fora do pais.
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Gongalves e Pereira (2013) realizam um debate interessante sobre desafios e
possibilidades de reflexdo sobre a Lei 10.639 ao enunciarem que a instituicdo escolar,
historicamente, foi pautada em apresentar uma visao particular sobre o mundo a partir de uma

matriz eurocentrada:

[...] Aoposicdo esta alicercada, também, na premissa de que a escola deve abordar
prioritariamente aspectos de uma cultura universal. Esta postura acaba por
negligenciar as visdes de mundo de alguns grupos presentes na instituicdo escolar,
pois a suposta universalidade esta pautada, na maioria das vezes, em uma referéncia
particular, a eurocéntrica. Verifica-se, portanto, um processo de universalizagdo do
particularismo, evidenciado pela abordagem de aspectos especificos de um
determinado grupo como se tivessem o mesmo significado para todos os grupos
étnico-raciais. Na tessitura formada por este posicionamento, a escola acaba por negar
os valores, costumes e saberes de outros grupos e suas respectivas culturas,
diminuindo as possibilidades de trabalho com uma pedagogia multicultural, que
promova em seu interior relagcdes baseadas no respeito e na igualdade de condi¢des
entre os diferentes grupos presentes na sociedade brasileira (Gongalves; Pereira, 2013,
p. 40).

Boa parte das simplifica¢des e producao de inferioridades sobre os povos negros e seus
territorios foram engendrados pelo eurocentrismo que, no contexto escolar, difunde a ideia de
que tudo aqui que ¢ ensinado, nada mais ¢ do que o transbordamento da Europa para as demais
partes do globo. Por exemplo, em minha trajetoria escolar nunca questionei o fato de a histéria
do Brasil ser contada a partir da chegada dos portugueses as nossas terras, supostamente, no

ano de 1500.

O pesquisador Santos (2013)** realizou em sua dissertacio um debate sobre a missio

civilizatéria da Europa em todas as partes do mundo. A intervencdo europeia, ao longo da
histéria, mostrou-se violenta ao impor de forma fisica e simbolica a sua suposta superioridade

através da inferiorizacdo das demais partes do globo.

A partir dessa premissa construiu-se o pressuposto que a Europa tinha a missdo de
conduzir os demais povos do mundo para longe da ignorancia em que se encontravam.
Dai a continuidade das diferentes formas discursivas pelas quais o eurocentrismo
buscou legitimar suas intervengdes — em geral violentas, “barbaras” — sobre os
continentes americano, africano e asidtico, com o objetivo de corrigir os desvios em
relagcdo ao padrdo normal civilizado: evangelizagdo, civilizacdo, o fardo do homem
branco, modernizacao, desenvolvimento (idem, p.36) e mais recentemente, tais agdes
se valem da “democracia” e “direitos humanos” como argumentos legitimadores
(WALLERSTEIN, 2010). Forgaram os dominados a aprender, em parte, a cultura do
dominador, mas somente aquilo que fosse util para a reproducdo da dominagaol...]
(Santos, 2013, p.48).

34 O autor também apresenta em sua dissertagdo um excelente trabalho que envolve a andlise das imagens dos
livros didaticos, para mostrar como o negro ainda ¢é retratado nas colegdes didaticas da disciplina de Geografia
voltadas para os anos finais do ensino fundamental.
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A Lei Federal n° 10.639/2003, sob uma perspectiva antirracista, pode ser compreendida
como uma importante ferramenta de desconstrug¢ao das narrativas que historicamente atribuem
superioridade a matriz eurocéntrica. Esse discurso hegemonico, consolidado ao longo do
tempo, produziu representacdes que classificaram africanos e seus descendentes como
primitivos, exoticos, insolentes e subalternizados. Nesse sentido, a valorizagdo de referenciais
positivos acerca das contribuigdes dos povos negros ao longo da histdria constitui um avango
significativo, beneficiando toda a sociedade e, em especial, aqueles que hoje ocupam os bancos
escolares, seja na condi¢ao de docentes ou discentes.

Santos (2009) acredita que a Lei Federal n° 10.639/2003 ¢ um dos instrumentos que
podem ser utilizados para o reposicionamento dos negros e das relagdes raciais no mundo da
educacdo. Nesse sentido, o autor nos convida a enxergar além dos conteudos ao estimular um
olhar que possa desvendar as relagdes de poder e dominagao, na forma como esses conteudos

sdo difundidos:

Desta forma, a Lei 10.639 visa, portanto, reposicionar o negro e as relagdes raciais no
mundo da educagdo. Aspectos que estdo presentes dentro do processo de educacdo -
que ¢ o campo da formagdo humana -, passam a ser revistos: a lei 10.639 incide ndo
apenas sobre os conteudos escolares, mas sobre a forma como se ddo e como sdo
encaradas as relagdes sociais existentes nos multiplos momentos de interagdo e de
formagdo que o mundo da educagdo comporta. Esta missdo envolve uma pauta
diversificada e complexa, de que, chamamos a atengéo a trés vertentes de intervengao:
a coordenagdo das relagdes cotidianas no ambito escolar; a transversalizacdo da
tematica racial pelas diferentes disciplinas, com a revisdo de materiais didaticos; ¢ a
utilizagdo de métodos e técnicas pedagbgicas alternativas quando necessario (Santos,
2009, p.10).

As vertentes de intervencdo apresentadas pelo autor, associadas aos conteudos,
contribuem para a reflexdo sobre as bases dos conteudos escolares ensinados nas instituigdes
de ensino. Minha ateng¢ao, neste contexto, concentra-se nas tematicas relacionadas a Educacgao
das Relagdes Etnico-Raciais em todo o curriculo escolar. A primeira vertente, portanto, destaca
a necessidade de observar com maior cuidado as relagdes raciais no cotidiano escolar, de modo
a identificar e enfrentar situagdes que envolvam discriminagdo e preconceito racial.

A segunda vertente, depende uma série de posturas e intencionalidades para que
ocorram transformagdes nos conteidos escolares presentes nos livros didaticos de todas as
disciplinas. Nesse sentido, considero o trabalho de andlise desses materiais como um elemento
de extrema importancia para que possamos retificar e apagar informagdes falaciosas sobre as
populagdes e os territdrios de maioria negra.

Corréa e Meireles (2019) questionaram em sua investigacdo se 0s processos de

avaliagdo do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) abordam a tematica racial nos
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livros didaticos da disciplina escolar de geografia. Os autores optaram por analisar os contetidos
dos livros didaticos, pois entendem que esses materiais sao comuns a todos os estudantes do
pais. Acrescento que, em muitos casos, uma quantidade consideravel de estudantes tem os livros
como principais fontes de informagdes durante suas trajetorias escolares.

Entretanto, apesar das notaveis mudancas ocorridas na estrutura dos livros didaticos
apos os ultimos editais de avaliagao das cole¢des didaticas, os autores inferiram que, em relagao
a abordagem da tematica racial, o debate sobre alguns conteudos ainda ¢ considerada incipiente
e pouco problematizadora. Logo, esse debate superficial colabora, de certa forma, para reforgar
algumas narrativas calcadas na matriz eurocéntrica de pensamento.

Rever os conteudos antes de sua inser¢dao, conforme prevé a Lei 10.639/2003,
desempenha um duplo papel crucial: primeiramente, ao questionar as estruturas historicas que
legitimaram narrativas discriminatdrias, apresentando determinados povos e territdrios como
inferiores e subjugados dentro de um suposto processo civilizatério; e, em segundo lugar, ao
possibilitar a constru¢do de novas narrativas que valorizem as experiéncias € perspectivas
daqueles e daquelas que foram historicamente marginalizados, contribuindo para uma
abordagem educativa mais critica e inclusiva.

Dessa forma, a revisdo dos conteudos escolares ndo pode ser entendida como um
procedimento meramente formal ou técnico; ela se insere no contexto mais amplo do curriculo,
que, como destacam Moreira e Silva (2011), é um artefato social e cultural. Ao considerar o
curriculo dessa forma, evidencia-se que a sele¢do e organizag¢ao dos contetidos refletem valores,
interesses e concepcdes de mundo, tornando-se, portanto, um espacgo estratégico para questionar
narrativas historicamente construidas e para promover praticas pedagogicas que incentivem a
reflexao critica e a valorizacao da diversidade étnico-racial.

A suposta ideia de neutralidade, defendida pela visdo tradicional de curriculo, vai de
encontro as demandas da Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais, uma vez que a tematica
étnico-racial pressupde um posicionamento politico e reflexivo. Nesse sentido, Moreira e Silva

(2011) desconstroem a nocao de neutralidade ao afirmarem que:

Nessa perspectiva, o curriculo € considerado um artefato social e cultural. Isso
significa que ¢ colocado na moldura mais ampla de suas determinagdes sociais, de sua
histéria, de sua producéo contextual. O curriculo ndo é um elemento inocente e neutro
de transmissao desinteressada do conhecimento social. O curriculo estd implicado em
relagdes de poder, o curriculo transmite visdes sociais particulares e interessadas, o
curriculo produz identidades individuais e sociais particulares. O curriculo ndo ¢ um
elemento transcendente e atemporal — ele tem uma historia, vinculada a formas
especificas e contingentes de organizacio da sociedade ¢ da educagdo (Moreira; Silva,
2011).
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Ao desconstituir a ideia de neutralidade, Moreira e Silva (2011) nos permitem
compreender que os curriculos ndo sdo meros repositorios de contetdos, mas instrumentos que
refletem interesses sociais e politicos especificos. A reflexdo dos autores nos ajuda a ter
dimensdo de como, historicamente, os curriculos foram determinados: nenhum conhecimento
¢ difundido e ensinado sem um propoésito subjacente. Durante muito tempo, docentes e
discentes foram formados a partir de curriculos que privilegiam saberes hegemonicos,
fundamentados em uma matriz eurocéntrica de pensamento. Nesse contexto, uma gama de
conhecimentos estereotipados buscava domesticar mentes para que reproduzissem a ideia de
superioridade de determinados grupos em detrimento de outros, naturalizando desigualdades e
silenciando experiéncias historicamente marginalizadas.

As identidades e imagens sobre negros € negras, assim como sobre sua historia, foram
historicamente moldadas pelo imaginario popular por meio dos conhecimentos e informagdes
veiculados pelos curriculos tradicionais. Tais representagcdes refletiam os interesses de uma
burguesia que buscava controlar o saber, utilizando a construgdo curricular como instrumento
estratégico para silenciar a diversidade e reforgar hierarquias sociais. Nesse contexto, a
Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais surge como um campo necessario para questionar essas
narrativas hegemonicas, revisitar conteudos escolarizados e promover uma abordagem
pedagdgica que valorize as experiéncias, historias e perspectivas historicamente
marginalizadas, contribuindo para a constru¢do de uma educagdo mais critica, inclusiva e
antirracista.

Tomaz da Tadeu da Silva (2010) contribui para a compreensao da génese e da forca de
determinados discursos ao apresentar as Teorias de Curriculo. Em seu livro Documentos de
Identidade, o autor destaca como esses discursos presentes nas teorias de curriculo produzem
imagens e ideias que orientam a construc¢ao dos curriculos escolares. Além disso, compreender
tais discursos ¢ essencial para interpretar a sociedade e seus movimentos nas esferas politica,
econdmica, social, historica e pedagdgica, revelando a relagdo intrinseca entre o curriculo € os
processos de poder e hegemonia cultural.

Silva (2010) apresenta trés teorias de curriculo — as Teorias Tradicionais, as Teorias
Criticas e as Teorias Pos-Criticas (Quadro 2) — detalhando os discursos, os principais
pensadores, as caracteristicas e as praticas associadas a cada uma delas. Para fornecer uma
compreensdo mais ampla, o autor organiza conceitos e categorias que permitem dimensionar
os temas e enfoques centrais de cada teoria, oferecendo uma visdo estruturada sobre como
diferentes concepcdes de curriculo refletem valores, interesses e abordagens pedagdgicas

distintas
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Quadro 2 — Teorias de Curriculo de acordo com Silva (2010)

Teorias Tradicionais Teorias Criticas Teorias Pos-Criticas
Ensino Ideologia Identidade, alteridade,
Aprendizagem Reprodugéo cultural e social diferenga
Avaliagdo Poder Subjetividade
Metodologia Classe social Significagdo e discurso
Didatica Capitalismo Saber-poder
Organizacao Relacdes sociais de producao Representagdo
Planejamento Conscientizagdo Cultura
Eficiéncia Emancipacdo e libertacao Género, raga, etnia, sexualidade
Objetivos Curriculo oculto Multiculturalismo
Resisténcia

Elaboragdo propria — Fonte: Silva, 2010

Alguns elementos destacados no quadro acima sdo recorrentes em estudos sobre
curriculo e nas demandas da Lei Federal n® 10.639/2003, sobretudo no que se refere as
categorias e conceitos presentes nas Teorias Pos-Criticas de Curriculo. Muitos desses conceitos,
como raca, etnia e identidade, j& foram abordados anteriormente neste trabalho. No entanto,
também ¢ possivel identificar a presenca de conceitos provenientes das Teorias Criticas, como
a conscientizagdo, que contribuem para a reflexdo sobre a implementacdo de praticas
pedagogicas voltadas a Educagio das Rela¢des Etnico-Raciais.

Gomes (2012), referéncia importante na discussdo sobre curriculo no contexto da Lei
Federal n° 10.639/2003, destaca uma ideia que considero essencial e diretamente relacionada a
revisdo de contetidos, posturas e materiais pedagdgicos: a necessidade de atuar de forma ativa
na descolonizagdo dos curriculos, historicamente marcados pela rigidez e pela ocultacao das
perspectivas daqueles e daquelas que, ao longo da historia da educacao, foram colocados em

posi¢do de subalternidade. Segundo a pesquisadora:

Descolonizar os curriculos ¢ mais um desafio para a educac¢do escolar. Muito ja
denunciamos sobre a rigidez das grades curriculares, o empobrecimento do carater
conteudista dos curriculos, a necessidade de didlogo entre escola, curriculo e realidade
social, a necessidade de formar professores e professoras reflexivos e sobre as culturas
negadas e silenciadas nos curriculos. (Gomes, 2012, p.102)
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Mais do que um desafio, colaborar no processo de descolonizacdo dos curriculos
representa uma tomada de posi¢do politica, na qual os sujeitos se colocam a disposi¢do para
enfrentar narrativas que historicamente promoveram — e que, infelizmente, ainda promovem
— silenciamentos, distorgdes, estereotipos e simplificacdes acerca de questdes raciais. Além
disso, a descolonizagdo curricular possibilita valorizar elementos identitarios negros,
incentivando os profissionais da educagdo a refletirem criticamente sobre suas praticas e a
redirecionarem suas agoes pedagogicas dentro do espaco da sala de aula.

A mudanga de perspectiva, por meio da troca de referenciais, apresenta-se como uma
necessidade urgente desde a promulgagdo da lei. Dessa forma, seja no ensino de historia,
geografia, ciéncias ou outras disciplinas, o 16cus de enunciagdo deve ser transformado, de modo
que docentes e discentes tenham acesso a leituras mais plurais e criticas sobre os temas

abordados ao longo das trajetorias escolares de criangas, adolescentes e adultos.

Gestao das relacoes raciais no cotidiano escolar

Optei por incluir este topico na pesquisa diante de uma série de relatos que acompanhei
e registrei durante minha experiéncia como bolsista em um grupo de pesquisa na graduagao.
Ao analisar os relatos de professores de geografia que participaram de uma formacao voltada
para a implementac¢do da Lei 10.639/2003, por meio da metodologia da pesquisa-agdo, fiquei
impressionado com a frequéncia e a diversidade das situagdes de injlria racial que ocorriam
nas diferentes institui¢oes escolares.

A reflexdo sobre a gestao das relacdes raciais se evidencia de forma clara no parecer das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino
de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Nesse sentido, Coelho e Dias (2020), em seu
artigo “Relagdes Raciais na escola: entre legislagdes e coordenagdes pedagdgicas”, enfatizam
a relevancia do estudo dessas relagdes, destacando o papel das instituigdes escolares como

espagos de reeducacao e promoc¢ao de uma convivéncia mais equitativa.

No topico especifico, “Educagdo das relacdes étnico-raciais”, contido no Parecer
tratado, o trabalho de reeducag@o para as relagdes raciais nao ¢ obrigagdo exclusiva
da escola, mas esta “tem papel preponderante para eliminacdo das discriminacdes e
para emancipacdo dos grupos discriminados” (BRASIL, 2004a, p. 6), dai a
necessidade de um trabalho pedagogico que ndo pode ser baseado no improviso, como
ainda ¢é destacado no mesmo topico do Parecer [...] (Coelho e Dias, 2020, p.52)

O trecho evidencia um ponto central na discussdo sobre Educagdo das Relagdes Etnico-
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Raciais: embora a responsabilidade pela reeducagdo das relagdes raciais envolva diversos
setores da sociedade, a escola desempenha um papel estratégico e insubstituivel na promocgao
da igualdade e da justica social. Conforme destacado pelo Parecer, a instituicao escolar constitui
um espago privilegiado para o enfrentamento das discriminagdes e para a emancipagdo de
grupos historicamente marginalizados, assumindo, assim, uma fun¢do pedagogica e politica
fundamental na constru¢do de praticas educativas inclusivas e antirracistas

No livro Do siléncio do lar ao siléncio escolar: racismo, preconceito e discriminagdo
na educagdo infantil, a pesquisadora Eliane dos Santos Cavalleiro (2000) analisa a presenca do
racismo no cotidiano escolar na educag¢do infantil. O estudo evidencia de forma detalhada a
postura de passividade e silenciamento adotada por algumas professoras diante de situagdes de
discriminacdo e preconceito contra criancas negras. De acordo com Cavalleiro, esse
comportamento pode ser explicado por duas razdes principais: a falta de preparo das educadoras
para lidar com episodios de preconceito racial ou a conivéncia com tais posturas, refletindo a
reproducado de praticas discriminatdrias no ambiente escolar.

Durante a elaboragdo da minha dissertacdo de mestrado, tive a oportunidade de
entrevistar cinco professores de geografia. Um dos aspectos abordados nas entrevistas foram as
situagdes de discriminagdo e preconceito racial nas instituigdes escolares em que os
profissionais atuavam a época. Pude observar que o preconceito racial se manifestava em
diferentes niveis, com relatos envolvendo professores, estudantes e membros das equipes
gestoras. A seguir, apresento um breve relato de uma das professoras entrevistadas, no qual ela

descreve uma situag¢do de preconceito racial ocorrida no ambiente escolar:

[...] Docente M.T - Sim, sim, sim, sim! Infelizmente, no cotidiano escolar tem
inimeras praticas de racismo, preconceito e discriminagdo. A dificuldade estd em
efetivamente qualificar aquilo como tal. Porque as pessoas usam outros subterfugios,
por exemplo, na Escola na qual trabalhei durante 10 anos, uma das questdes que foram
colocadas e trazidas a discussdo e negadas pela diregdo, era a proibigdo, no periodo
do carnaval, dos alunos ndo brancos pintarem os cabelos de loiro. Entdo, eu sempre
questionei a direcdo sobre quais eram as motivagdes, as justificativas para essa
restricdo. Todas elas eram baseadas em inumeras respostas como marginalizagao,
identificagdo com o trafico, mas nenhuma delas (ou por recusa, ou por alienagdo), nao
se percebia, inclusive por parte de alguns professores que acabam concordando, que
aquilo era fruto de preconceito. Cabelo, uso de tranga, discrimina¢@o das meninas que
servem de chacota e sempre que na minha presenca eu entendo que nosso papel
enquanto educador, independentemente de sermos simpaticos ou ndo, engajados ou
ndo, nenhuma forma de preconceito deve ser permitida no ambiente escolar. E o meu
entendimento. Entdo, o silenciamento é uma estratégia de afirmagéo, de concordancia
e eu ndo poderia me silenciar diante de uma situagéo dessas. [...] (Diniz, 2014, pp.106-
107)%

% Retirado da minha disserta¢do de mestrado defendida em agosto de 2014.
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O relato acima chama atengao por trés aspectos principais. Primeiro, evidencia como a
gestora da unidade escolar associa caracteristicas fisicas dos estudantes negros, como o cabelo
pintado, a comportamentos desviantes, vinculando-os ao trafico, a marginalizacdo e a outros
supostos desvios de carater. Em segundo lugar, destaca-se o silenciamento de grande parte do
corpo docente, que ndo intervém nessas situagdes de preconceito, permitindo que tais episédios
se tornem recorrentes naquele espago. Por fim, observa-se, ndo apenas nesse trecho, mas ao
longo de toda a entrevista, uma quase exclusao da professora na abordagem da tematica racial,
demonstrando que pouquissimos colegas se engajavam na luta contra o preconceito quando o
assunto envolvia questdes raciais.

Concordo com Cavalleiro (2000) e Santos (2009) ao afirmar que a pratica ¢ a
manuten¢do do silenciamento funcionam como estratégias para evitar ou minimizar conflitos
raciais, especialmente aqueles dirigidos a estudantes negros. Essa postura, observada no
cotidiano escolar, revela nao apenas a dificuldade de lidar com situa¢des de preconceito, mas
também a reproducao de padrdes de exclusdo e desigualdade. No contexto da implementagao
da Lei 10.639/2003, tais estratégias tornam-se particularmente problematicas, pois limitam a
efetividade das politicas de educagdo das relagdes étnico-raciais, impedindo que docentes e
instituicdes assumam um papel ativo na promocado da reflexdo critica e da valorizagdo da
diversidade.

Outra situagdo que chamou minha atencao na época da realizacdo das entrevistas para
minha pesquisa foi o relato de uma docente que descreveu uma situacdo de racismo entre dois

colegas de turma, um branco e um negro, durante o recreio:

Docente F.L - Eu presenciei. Estavamos eu e uma professora de Historia. Foi no
Colégio Estadual. Assim tiveram varios, varios, varios fatos, mas teve um que falou -
“Nao! A gente tem que fazer alguma coisa organizada, ndo isolada”. Foi quando a
gente estava no patio da escola - a escola era muito grande - entdo passa um menino
negro e um menino branco, ai o branco xinga o negro de macaco. - “Seu macaco” e
todo o tempo, macaco, e falando outras coisas também, falando mal da lei Aureae o
garoto negro ria daquilo e nds fomos intervir 14, naquela relagdo. “Menino como vocé
vai xingar ele de macaco?”’ N6s fomos brigar com o menino branco, chamar a atengao,
isso ndo ¢ maneira de lidar com o outro, isso ¢ “denegrir” o outro. Depois fomos até
ver que a palavra denegrir também estava, enfim... Ai o aluno negro, amiguinho do
branco, disse: - “Nao professora, nés somos amigos, eu ndo ligo que me chamem de
macaco, eu nio ligo que falem que sio contra a Lei Aurea porque se nio a gente ainda
seriamos escravos, eu ndo ligo que me chamem de favelado, nada disso.”. (Diniz,
2014, p.107-108)%

O recorte acima mostra a intervencdo da professora ao presenciar a cena de

% Retirado da minha disserta¢do de mestrado defendida em agosto de 2014.
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discriminacdo de um menino branco com um menino negro. Entretanto, o que mais me deixou
espantado foi a naturalizagdo dos envolvidos, principalmente, em relagdo ao estudante negro
em encarar aquilo como uma brincadeira. Com o olhar e a leitura que possuo nos dias de hoje,
enxergo nao soO a naturalizagao do preconceito racial, como também uma cena do que hoje em

dia ¢ qualificado como racismo recreativo. Segundo Adilson Moreira (2020)

[...] o racismo recreativo deve ser visto como um projeto de dominagdo que procura
promover a reproducdo de relagdes assimétricas de poder entre grupos raciais por
meio de uma politica cultural baseada na utilizacdo do humor como expressdo de
encobrimento e hostilidade racial [...] (Moreira, 2020, p.148).

Todos os sujeitos que vivem essas experiéncias deveriam ser convidados a refletir como
esses episodios geram dor e prejuizos psicologicos, especialmente, para os estudantes negros

como mostro no relato abaixo, fornecido por um dos professores que entrevistei.

Docente C.A - Esse ano eu estou trabalhando em outra escola que ndo ¢ minha de
origem, o que nds chamamos de “dupla regéncia”. Nessa escola, eu presenciei dois
casos esse ano. Dois casos explicitos de racismo. Um aluno chamando outra aluna de
macaca e outro aluno mexendo com o cabelo de outra aluna que tem cabelo crespo,
dando apelidos ao cabelo da menina. Nos dois casos, primeira coisa, né6s chamamos
atengdo do aluno... Explicamos como os padrdes de beleza sao estabelecidos, falamos
da gravidade do ato dele, que racismo ¢ crime e enfim, procuramos mostrar para os
alunos que isso € errado, que isso traz consequéncias psicoldgicas para as meninas
que tem outras reagdes com os apelidos... Perguntamos aos dois. Em situagdes de
racismo eu ndo separo nao, eu converso com os dois. Pedi para que as vitimas falassem
o que sentiam. Os agressores pediram desculpas e falaram que nfo tinham a intengéo
de ofender, ndo sabiam da gravidade, o quanto aquilo ofendia aquela vitima. Entdo
sempre que tem um episddio de racismo, eu gosto de colocar os dois frente a frente,
passo aquele sermdo que ¢é de praxe, da gravidade, que racismo ¢é crime, explicando
que a beleza ¢ relativa. No final, eu pego para que a vitima expresse o que sentiu na
frente do agressor ao ser chamada daquela forma. Isso deixa o agressor, de certa
forma, constrangido. Todas as vezes que eu presenciei, que eu agi dessa forma, eu tive
resultado. (Diniz, 2014, p. 106)3’

No caso acima, o docente buscou mostrar para os envolvidos, em especial para o
agressor, o peso da sua atitude chegando a dizer que ele cometeu um crime. O professor ndo se
omitiu e buscou problematizar a situacdo, pois entendeu os prejuizos de ordem psicologa, como
por exemplo, baixa autoestima que poderiam afetar a vitima. Infelizmente, essa postura de
enfrentamento do racismo ainda ndo ¢ um padrao, apesar de alguns avancos e da difusao de
informagdes sobre as consequéncias que podem ser sofridas a partir da pratica do racismo na

sociedade.

87 Retirado da minha disserta¢do de mestrado defendida em agosto de 2014.
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As proprias Diretrizes de 2004 apontam para que as situagdes de preconceitos sejam
reconhecidas pela sociedade, pois como mostrei no capitulo um, muitas dessas situagdes foram

colocados em segundo plano ou encobertas pelo discurso do Mito da Democracia Racial:

Reconhecer exige que se questionem relagdes étnico-raciais baseadas em preconceitos
que desqualificam os negros ¢ salientam estereotipos depreciativos, palavras e atitudes
que, velada ou explicitamente violentas, expressam sentimentos de superioridade em
relagdo aos negros, proprios de uma sociedade hierarquica e desigual (Brasil, 2004,

p.12).

Diante do exposto, defendo que a Lei Federal n° 10.639/2003 pode ser concebida como
um caminho viavel para abordagem dessas situagcdes de preconceito e injlrias raciais que
assolam os cotidianos das escolas. Mais que isso, a lei, dependendo das intencionalidades dos
sujeitos, pode contribuir para que essas posturas diminuam e que as pessoas possam a se
conscientizar um pouco mais sobre os maleficios gerados pelo racismo dentro e fora do espago
escolar.

Neste capitulo, situamos a Lei Federal n® 10.639/2003 no contexto das politicas
publicas, realizando uma breve discussdo sobre o Ciclo de Politicas Publicas. Além disso,
tecemos reflexdes acerca da lei, ressaltando o protagonismo do Movimento Negro, e debatemos
a importancia dos processos de formagdo de professores para a efetiva consideragdo da
diversidade e da Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais. No capitulo seguinte, serdo analisadas
as acdes implementadas pela Secretaria Municipal de Educacao (SME/RJ) voltadas a aplicagao

da Lei Federal n° 10.639/2003 em sua rede de ensino.



124

CAPITULO 3 - A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO RIO
DE JANEIRO (SME/RJ) E A LEI FEDERAL N° 10.639/2003

No capitulo anterior, analisei o conceito de politicas publicas, considerando suas
diferentes vertentes. Em seguida, apresentei as fases que compdem o ciclo de uma politica
publica educacional, com destaque para as politicas publicas de agdo afirmativa. Depois, fiz
uma breve discussdo sobre alguns aspectos presentes na Lei Federal n® 10.639/2003 e suas
diretrizes, ressaltando o protagonismo do Movimento Negro na criacdo de algumas demandas
que aparecem nesses documentos.

Ainda no segundo capitulo, compartilhei a importincia dos processos formativos
voltados para docentes dos diferentes componentes curriculares na aplicacao da lei, além dos
contetidos e dos processos de ensino e aprendizagem. Apresentei também as caracteristicas de
acodes e programas do governo federal, criados a partir da promulgagdo da Lei Federal n°
10.639/2003 como a SECAD, que depois foi rebatizada com o nome de SECADI e do Programa
UNIAFRO. Apos a apresenta¢do da instituicdo e do programa, introduzi algumas reflexdes
sobre a formacao de professores(as) para a aplicacao da lei, alinhada com a revisao de conteudos
e materiais didaticos, discussdo sobre as teorias de curriculo e a gestdo das relagdes raciais no
cotidiano escolar.

Neste capitulo, analisarei a atuacdo da Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de
Janeiro (SME/RJ) na implementacao da Lei Federal n° 10.639/2003 e de suas diretrizes. Desde
2009, com a institucionalizagdo do programa Rio Escola Sem Preconceito, a prefeitura tem
desenvolvido acdes voltadas a efetivacdo da lei em todos os niveis e modalidades atendidos por
ela. Nos ultimos anos, tais acdes vém sendo sistematizadas e coordenadas por diferentes 6rgaos
da SME, com destaque para a criagdo da Geréncia de Relagdes Etnico-Raciais (GERER) no
ano de 2021 e da Escola de Formacao Paulo Freire (EPF) em 2012.

Compreender as acdes da rede municipal voltadas a implementacdo da Lei n°
10.639/2003 ¢ fundamental para analisar as politicas adotadas pela SME em busca de seu
efetivo cumprimento. Nesse sentido, a apresentacdo dos materiais pedagogicos produzidos pela
secretaria, dos processos formativos promovidos por ela e das caracteristicas e atribuicdes de
alguns 6rgdos que compdem sua estrutura vai permitir uma melhor compreensdao de como as
demandas da legislagdo vém sendo incorporadas ao longo dos ultimos anos.

A SME/RJ, responsavel pela maior rede de ensino da América Latina, possui uma
trajetoria marcada por reorganizagdes institucionais e por politicas educacionais que dialogam

com os diferentes contextos historicos da cidade. Nesta parte, também descreverei a criacao da
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GERER e algumas de suas agdes e programas especificos. Além disso, apresentarei os materiais
didaticos elaborados pela SME, como o Material Rioeduca e o Guia para a Educacdo das
Relacdes Etnico-Raciais, bem como os processos formativos desenvolvidos na rede, incluindo

aqueles articulados pela GERER e pela Escola de Formagao Paulo Freire (EPF).

3.1. Um breve resumo da historia da Secretaria Municipal de Educacio do Rio de
Janeiro nas ultimas décadas do século XX

De acordo com informagdes disponiveis no site da Prefeitura do Rio de Janeiro a
Secretaria Municipal de Educagdo foi criada em meados da década de 1970, por meio do
Decreto-Lei n® 2, de 15 de marco de 1975, no contexto da fusdo dos estados da Guanabara e do
Rio de Janeiro. Esse ordenamento juridico estabeleceu a estrutura inicial da secretaria, que,
além da educagdo, também abrangia a area de cultura.

O quadro 3 apresenta a organizacdo da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura a

partir das disposigdes do referido decreto:

Quadro 3 — Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura em 1975

Categoria Orgios/Departamentos
I- ()rgﬁos de Assisténcia Direta e Gabinete do Secretario; Assessoria Juridica; Assessoria de
Imediata ao Secretario Comunicagdo Social
II — Orgios Colegiados Comissdo Municipal do Livro Didatico; Comissdo Municipal de

Moral e Civismo; Comissdo Municipal de Ensino Particular;
Comissdo Municipal de Salario-Educacio

III — Orgios Setorial de Subsecretaria

Planejamento

IV — Orgios de Apoio Técnico, Departamento-Geral de Educagdo; Departamento-Geral de Cultura;
Administracio Financeira, Inspetoria Setorial de Finangas

Contabilidade e Auditoria
V — Orgiio de Apoio Administrativo | Departamento de Administragio

VI — Orgios Locais Distritos de Educag@o e Cultura; Rede Escolar Municipal; Rede
Cultural Municipal; Planetéario

Fonte: SME/RJ, 2025

Dividida em seis categorias, a estrutura da Secretaria Municipal de Educacgado e Cultura
manteve-se praticamente inalterada at¢ meados da década de 1980, periodo que coincide com
a redemocratizagao do pais e o fim do governo militar. Como ¢ possivel observar no Quadro 3,
a presenca da Comissdo Municipal de Moral e Civismo evidencia a influéncia do regime
autoritario na gestao educacional, refor¢ando valores e praticas vinculados a esse periodo.

O Decreto n° 5.649, de 1° de janeiro de 1986, reorganizou a estrutura da secretaria criada

na década anterior, alterando sua denominacdo para Secretaria Municipal de Educacio,
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nomenclatura mantida até os dias atuais. Até o inicio da década de 1990, a pasta ndo sofreu
modificac¢des significativas em sua estrutura administrativa.

A partir de 1993, durante o governo do prefeito César Maia, iniciou-se um processo de
modernizagcdo da SME. Nesse periodo, a gestdo buscou integrar novas linguagens e tecnologias
ao cotidiano escolar, reformulando praticas pedagogicas e curriculares. O livro Trocando Ideias
(1993) destaca a centralidade da discussdo sobre a integracdo das midias nos processos de
ensino e aprendizagem na rede municipal, ressaltando a necessidade de adequar a escola as
transformagdes sociais e culturais da virada do século XX para o XXI.

Essa reformulagdo curricular visava, ao mesmo tempo, atender as demandas
tecnologicas emergentes e consolidar as unidades escolares como espacos de acolhimento,
valorizacao da diversidade e respeito as pluralidades. Nesse contexto, foi criado, em 1993, o
Nucleo Curricular Béasico Multieducacdo (NCBM), posteriormente revisitado no inicio do
século XXI. A proposta do NCBM concebia as escolas da rede municipal como espagos
democraticos e inclusivos, nos quais a comunidade escolar poderia participar ativamente. Para
os gestores da época, tratava-se de um instrumento capaz de responder as transformagdes
sociais e culturais, garantindo o acesso, a permanéncia e a melhoria do rendimento escolar.
Além disso, valorizava a diversidade e promovia aprendizagens significativas. Fundamentada
em principios €ticos, estéticos e politicos, a proposta dialogava com a comunidade escolar e
incentivava praticas pedagogicas contextualizadas e transformadoras.

A modernizagdo implementada na gestdo do prefeito César Maia ndo se restringiu as
mudangas curriculares, alcangando também a estrutura organizacional da SME por meio de um
processo de descentralizagdo administrativa. Nesse modelo, os o6rgdos regionais passaram a
atuar de forma mais ativa na administracdo da educagdo, considerando as especificidades dos
territdrios que compdem o municipio.

No contexto dessa reorganizagdo, o Decreto n° 13.964, de 14 de junho de 1995, redefiniu
a estrutura regional da rede, substituindo os vinte e quatro Distritos Educacionais pelas dez
Coordenadorias Regionais de Educacao (CRE’s). Essa mudanga visava otimizar a gestao local,
promovendo maior proximidade entre a SME e as unidades escolares, além de permitir que
politicas educacionais fossem implementadas de acordo com as caracteristicas e demandas de
cada regido.

Entre 1993 e 1996, a gestao da SME estruturou-se em trés eixos principais (Quadro 4),
abrangendo os processos de ensino e aprendizagem, a valorizag¢do dos servidores da secretaria
e a democratizagdo da gestdo escolar. Os eixos foram denominados: “Valorizando a

Representatividade”, “Administrando Melhor e Valorizando os Servidores da SME” e
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“Ensinando e Aprendendo com Exito”. A tabela a seguir apresenta cada eixo e suas respectivas

diretrizes:

Quadro 4 — Eixos da gestao da SME (1993-1996)

Eixo Objetivos/Diretrizes

Valorizando a Representatividade Democratizar o  ensino, fortalecendo a
representatividade e propondo caminhos para a
construgdo da Escola Cidada.
Administrando Melhor e Valorizando os Reconhecer o servidor como elo transformador da
Servidores da SME realidade  educacional, estimulando suas
iniciativas e oferecendo melhores condigdes de
trabalho e vida. Aumentar a eficiéncia da gestdo
orientada  para  resultados, = democratizar
informagdes e priorizar o controle de custos.
Ensinando e Aprendendo com Exito Desenvolver uma educagdo alinhada ao tempo
presente e a sociedade em transformagdo,
integrando ao processo educativo as multiplas
linguagens contemporaneas.

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados da SME (1993-1996)

O primeiro eixo, valorizando a Representatividade, dialoga com principios presentes na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) de 1996, especialmente no que se
refere a gestdo democratica do ensino.

O segundo eixo, Administrando Melhor e Valorizando os Servidores da SME, evidencia
a importancia da valorizac¢do do corpo docente e do pessoal da educagdo, tematica que também
¢ contemplada pela LDBEN e pelo Plano Nacional de Educa¢do (PNE). A SME incorporou
gradativamente praticas de gestdo orientadas para resultados, como a criacdo da Gestao de
Resultados da Aprendizagem (GRA), composta por agentes que visitam as unidades escolares,
divididas em territorios dentro das CREs, oferecendo apoio na construcao de planos de agdo e
acompanhamento das dimensdes de aprendizagem.

O terceiro eixo, Ensinando e Aprendendo com Exito, reflete a preocupagio da SME em
alinhar o ensino as demandas do século XXI, considerando principalmente a introdugdo de
novas linguagens e tecnologias no processo educativo.

Ainda de acordo com informagdes do site da SME, no ano de 1996 foi concluido o
processo de constru¢do da Multieducagdo. Apos sua finalizacdo, a meta era implementar um
curriculo que estimulasse docentes e equipes escolares a refletirem profundamente suas praticas
pedagdgicas. O objetivo central era promover a construcdo de uma sociedade mais igualitaria,
na qual os Principios Educativos do Meio Ambiente, do Trabalho, da Cultura e das Linguagens,

articulados aos Nucleos Conceituais da Identidade, do Tempo, do Espaco e da Transformacao,
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servissem de base para a acao pedagdgica e orientassem o desenvolvimento do conhecimento
escolar.

Na gestao da SME de 1997 a 2000, a secretaria passou por uma grande reformulacao
que gerou deslocamentos em sua organizagdo em termos estruturais, pedagogicos e
administrativos, registradas e promulgadas pela Lei n® 2.619, de 16 de janeiro de 1998 ¢ pelo

Decreto n® 16.840, de 13 de julho de 1998. Entre as principais mudangas, o site da SME destaca:

¢ alteracdo de nivel hierarquico dos gestores das unidades escolares para Diretor [V e
Diretor Adjunto, definindo suas atribuigoes;

* criacdo do cargo de Coordenador Pedagogico;

* extin¢do dos Complexos Escolares Municipais Avenida dos Desfiles e Jodo Goulart;
« criagdo das Unidades de Extensdo Educacional;

* criag@o das categorias funcionais de Agente Escolar e Agente de Apoio Escolar,
definindo suas atribuigdes. (SME RJ, 2005)

No processo de reorganizacdo da estrutura administrativa das escolas da rede, foram
realizadas alteracdes substanciais no nivel hierarquico dos gestores, com a elevagdo dos cargos
para Diretor IV e Diretor Adjunto, acompanhada da definicdo clara de suas atribuigdes.
Paralelamente, foram criados cargos estratégicos, como o de Coordenador Pedagogico, e
categorias funcionais de Agente Escolar e Agente de Apoio Escolar, com atribui¢des
especificas, com o objetivo de melhorar o apoio as atividades escolares e criar um ambiente
educacional mais estruturado, eficiente e capaz de favorecer o desenvolvimento completo dos
educandos.

Vejamos agora, algumas acdes da SME/R]J, institucionalizadas pelas gestdes no século

atual.

3.1.1. Algumas acoes realizadas pela SME/RJ no século XXI

A gestdo da Secretaria, no periodo de 2001 a 2004, foi marcada pela transferéncia da
responsabilidade pela Educacdo Infantil da Secretaria de Desenvolvimento Social para a
Secretaria Municipal de Educacdo. Segundo informagdes do site da SME, esse processo foi
iniciado com o Decreto n°® 22.519, de 26 de dezembro de 2002, que transferiu treze unidades.
Essas unidades passaram, entdo, a se denominar Creches Municipais. No ano de 2003, por meio
do Decreto n° 22.685, de 26 de fevereiro, mais de 170 unidades de Educacao Infantil também
passaram a ser administradas pela SME/RJ.

Durante a gestdo de 2005 a 2008, por meio do Decreto n° 27.642/2007, houve uma

alteracdao no nome do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
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Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF. A partir desse decreto, o
orgdo passou a se chamar Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencdo e¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB. Nesse sentido, o FUNDEB passou a contemplar a
educacdo, onde uma das principais caracteristicas envolvia a valoriza¢do dos profissionais da
educacao.

No ano de 2009, a SME/RJ empregou mais uma modernizagdo em seu modelo
organizacional com foco na formulagdo de politicas e diretrizes para sua rede de ensino. Diante
disso, as Subsecretarias de Ensino e de Gestao foram criadas com a promulgacao do Decreto n°
30.482, de 26 de fevereiro. No mesmo ano, a secretaria criou as Escolas do Amanh3*®, que de
maneira geral, contemplou unidades de ensino em &reas marcadas por conflitos. Nessas
unidades, a evasdo escolar e o baixo rendimento escolar dos educandos, eram os grandes
desafios a serem combatidos.

Com a promulgag¢do da Lei n° 5.225, de 5 de novembro de 2010, aconteceu a
institucionalizagdo das unidades escolares de turno unico na rede municipal, priorizando as
escolas localizadas em areas com baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Nesse
contexto, surgiram os Gindsios Experimentais Cariocas®®, que nio contavam apenas com a
mudanga na carga horaria, como também com transformacdes na estrutura fisica das unidades
e nas orientagdes curriculares com a inser¢ao das disciplinas da parte diversificada.

Em 2011, foi promulgado o Decreto n® 33.655, que deu origem a Subsecretaria de Novas
Tecnologias Educacionais. Nesse contexto, foi criado o Portal Rioeduca*’, que possibilitou o
compartilhamento de trabalhos e experiéncias educacionais entre educadores.

No ano de 2012, no final do primeiro mandato do atual prefeito Eduardo Paes, foi
inaugurada, no centro da cidade do Rio de Janeiro, a Escola de Formacao do Professor Carioca

— Paulo Freire (EPF), local destinado a produgdo de saberes e praticas pedagdgicas com foco

% Em margo de 2012, ingressei numa Unidade de Ensino situada na Zona Oeste do municipio do Rio de Janeiro,
que era caracterizada como uma Escola do Amanha. De fato, a instituicao na qual lecionei entre 2012 e 2019, era
marcada por inumeros conflitos protagonizados entre representantes das for¢as de seguranga do Estado e membros
de uma determinada fac¢ao criminosa, caracterizada pela comercializagdo de drogas.

% Desde o ano de 2010 a SME vem implementado os Ginasios Experimentais que, nos dias de hoje recebem a
alcunha de “Educacionais”, onde as unidades de ensino sdo vocacionadas para um determinado segmento. Nesse
contexto, temos o Ginasio Educacional Olimpico (GEO), Ginasio Educacional de Arte (GEA), Ginasio
Educacional de Musica (GEM), Ginasio Experimental de Novas Tecnologias Educacionais (GENTE), Ginasios
Educacionais Tecnologicos (GETs). Além dos ginasios temos outros modelos de escola vocacionada na rede:
Escolas do Programa Bilingue (Inglés, Espanhol, Francés, Alemao e Mandarim) e Escola Civico-Militar (ECIM).
Em todas essas unidades temos a jornada em tempo integral.

40 Atualmente, o portal Rioeduca, criado em parceria com a Multirio, abriga em seu site, a versdo digital dos
materiais didaticos utilizados nas unidades escolares da SME. Entretanto, apenas os servidores da ativa conseguem
visualizar e baixar todos os materiais presentes na pagina virtual, através do uso de login e senha especificos.
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na formacao dos docentes da rede. A EPF promove a formagao continuada, presencial e remota
para docentes, além de disponibilizar pequenos cursos para todos os servidores lotados na SME.

Durante a gestdao de 2013 a 2016 a SME/RJ promoveu algumas mudangas
organizacionais e pedagogicas. No inicio do mandato, o territdrio que compreende o bairro da
ITha do Governador foi retirado da 4* CRE e foi transformado na 11* CRE. Além do mais 80
Unidades de Ensino da Rede viraram Espacos de Desenvolvimento Infantil (EDI’s), nos quais
o curriculo e as acgdes pedagdgicas foram formatados para atender, de forma integral, o
desenvolvimento das criangas atendidas pela rede.

Em 2021, com a edi¢do do Decreto Rio n°® 48.340, de 1° de janeiro, foi instituida uma
nova Organizacdo Basica do Poder Executivo Municipal, com a criagdo, extingdo e
restabelecimento de secretarias, além de alteracdes na vinculagdo de 6rgaos da administracao
indireta. Na Secretaria Municipal de Educagdo, manteve-se a vinculagao da Empresa Municipal
de Multimeios Ltda— MULTIRIO. Vale ressaltar que muitas das acdes pedagdgicas e producao
de materiais da SME estao vinculadas a essa empresa.

Ainda em 2021, temos a criagdo da Geréncia de Relagdes Etnico-Raciais (GERER), que
passou a ter um papel importante e estratégico para que 6rgaos ligados a SME/RJ e as unidades
escolares da rede, para a implementacgao efetiva da Lei Federal n° 10.639/2003. Ao longo do
presente capitulo, abordarei as a¢des criadas e desenvolvidas por essa geréncia que se preocupa
diretamente com a formacao docente, revisao e producao de material, o estimulo a criagdao de
boas praticas sobre temdtica racial em prol de uma educacao antirracista.

Na proxima secao, mostrarei como a SME/RJ esta organizada nos dias de hoje, onde
darei destaque aos setores que estdo ligados de forma direta e indireta a implementagao da Lei

Federal n° 10.639/2003 e suas diretrizes na rede municipal de ensino do Rio de Janeiro.

3.1.2. A Secretaria Municipal de Educacio do Rio de Janeiro (SME/RJ) na atualidade

De acordo com informagdes disponibilizadas no site da Secretaria Municipal de
Educacdo do Rio de Janeiro (SME/RJ)*, 6rgdo vinculado a Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, a fun¢do da secretaria consiste em elaborar e implementar a politica educacional do
municipio. Nesse sentido, cabe a SME organizar ¢ manter as Unidades de Ensino (UE’s)
voltadas a Educacao Infantil, a todos os anos do Ensino Fundamental e a Educacao de Jovens

e Adultos. A proposta pedagdgica da SME/RJ fundamenta-se em quatro pilares estratégicos,

41 Desde o ano de 2021, a secretaria de educagdo do municipio é dirigida pelo economista Renan Ferreirinha.
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presentes no Quadro 5: Impacto Educacional, Educa¢do para o Futuro, Valoriza¢do das
Pessoas e Gestao para Resultados. No quadro a seguir, apresento os objetivos atribuidos a cada

um desses pilares.

Quadro 5 — Pilares Estratégicos da SME/RJ

Pilares Estratégicos Descricao

Impacto educacional Assegurar aprendizagem na idade certa com
equidade, expandindo um modelo de escola em
tempo integral, inclusiva e inovadora.

Educacio para o futuro Oferecer educacdo inovadora para a vida,
potencializando o uso de tecnologia e da informagao
na gestao e nos processos de aprendizagem.

Valorizac¢io de Pessoas Qualificar, avaliar ¢ engajar, valorizando os
profissionais da educacéo.

Gestiao para Resultados Otimizar a gestdo ¢ aumentar a eficiéncia
operacional e dos gastos, entregando servigos de
qualidade e resultados efetivos.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nas informagdes do site da SME/RJ

O primeiro pilar estratégico da SME evidencia a preocupacdo da rede em reduzir a
distor¢io série-idade, bem como em implementar a educagdo em tempo integral** nas unidades
de ensino, sem deixar de considerar a inclusio, que continua sendo um dos principais desafios.
Ja o segundo pilar estd alinhado a uma das agdes mais relevantes do 6rgdo, amplamente
divulgada nos meios de comunicacdo: a criacdo, implementagdo e expansdo dos Ginasios
Educacionais Tecnolégicos (GET’s).

O Decreto Rio n° 50.434, de 23 de margo de 2022, criou os Gindsios Experimentais
Tecnoldgicos (GET’s) como programa destinado a avaliar os impactos dessas unidades de
ensino vocacionadas no uso da tecnologia e na aplicacdo da “metodologia mao na massa” nos
processos de ensino e aprendizagem. A denominagao “experimental” foi substituida pelo termo
“educacional” a partir da promulgac¢do do Decreto n® 53.939, de 16 de fevereiro de 2024.

Uma das principais caracteristicas dos Gindsios Educacionais Tecnologicos ¢ a
implementa¢do dos colaboratdrios nas unidades de ensino. Esses espagos sdo equipados com
recursos modernos, como impressoras 3D, além de ferramentas simples que possibilitam a

construgdo de projetos interdisciplinares. Além disso, busca-se promover aulas interativas e

42 De acordo com a LDB n° 9394/1996, a as escolas com jornada integral deverdo atender os educandos por, no minimo, sete
horas diarias.
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integradas entre diferentes areas do conhecimento, articuladas a projetos desenvolvidos pelos
estudantes e mediados pelos docentes.

A Valorizagao de Pessoas, terceiro pilar estratégico da secretaria, esta relacionada, por
exemplo, as a¢des de formacao continuada (ou formagao em servigo como aparece em alguns
documentos da rede) voltadas aos docentes, cujo principal 16cus € a Escola de Formagao Paulo
Freire, a qual sera detalhada mais adiante neste capitulo. Outra medida adotada pela rede, que
dialoga de certa forma com o quarto pilar, consiste na bonificagio* dos servidores lotados em
escolas que atingem as metas de desempenho académico e fluxo escolar, com base em
avaliagOes externas e nos resultados das unidades, respectivamente.

O ultimo pilar refor¢a uma das ambigdoes da SME: tornar-se referéncia em educacao
publica de qualidade em nivel nacional. Para isso, a gestdo atual tem realizado investimentos
significativos em materiais e recursos humanos, com o objetivo de auxiliar as escolas na criagdao
de uma cultura de avaliagdo dos dados dos estudantes. Em tese, essa pratica possibilita o
planejamento de estratégias voltadas a melhoria da aprendizagem, ao acompanhamento dos
resultados académicos e a outras areas relacionadas ao desempenho estudantil e a avaliacao das
institui¢des de ensino, como, por exemplo, a implementagdo de mecanismos de combate a
evasao escolar. Nesse contexto, foi criado e amplamente divulgado nos meios de comunicagao
de massa o programa Bora pra Escola**.

Vejamos agora, como a SME/R]J esta estruturada para que possamos compreender quais
sdo os setores que estdo ligados de forma direta e indireta com as demandas da Educacdo das

Relacdes Etnico-Raciais no municipio do Rio de Janeiro.

3.1.3. A estrutura da Secretaria Municipal de Educacio do Rio de Janeiro

A Secretaria Municipal de Educacao do Rio de Janeiro apresenta uma organizagao ao
mesmo tempo complexa e compartimentada, na qual os setores que a compdem desempenham
papéis estratégicos para o funcionamento da educag¢@o no municipio. Nesse contexto, destaca-

se sua relevancia também para o desenvolvimento da Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais na

43 Desde os primeiros mandatos do atual prefeito, Eduardo Paes, observa-se a adogéo de uma l6gica meritocratica,
que prevé a bonificagdo das escolas e, consequentemente, de seus servidores, cujas unidades conseguem atingir as
metas estabelecidas pela SME. Em 2024, as unidades receberam gratificagdo com base no desempenho dos
estudantes dos anos de terminalidade (5° e 9° anos) na Prova Brasil, associado ao fluxo escolar do mesmo ano
letivo. Este tltimo resulta de um calculo que considera os indices de aprovagao, reprovagdo e evasdo das unidades
escolares.

44 O Programa “Bora pra Escola”, instituido pelo Decreto Rio n® 50.862/2022, configura-se como uma politica
publica de busca ativa escolar voltada ao enfrentamento da infrequéncia, do abandono e da evasdo escolar na rede
municipal de ensino do Rio de Janeiro.
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rede de ensino, aspecto que constitui um dos pontos centrais desta pesquisa.

A seguir, apresento o organograma (Figura 3), retirado do site da SME/RJ, no qual estao
dispostos os conselhos, subsecretarias e institutos que compdem essa estrutura. Essa
organizacdo tem como objetivo elaborar, fomentar e implementar politicas publicas
educacionais voltadas aos estudantes de todas as modalidades atendidas pela rede municipal de

ensino.

Figura 3 — Organograma da SME/RJ
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Nao pretendo, neste momento, detalhar todos os elementos que compdem o
organograma da secretaria. Entretanto, considero fundamental abordar alguns elementos que
fazem parte dessa estrutura, pois a partir deles ¢ possivel compreender a organizagcdo da
educacdo no municipio do Rio de Janeiro e, assim, contextualizar as agdes direcionadas ao setor
da educacao.

Ao observar atentamente o organograma da SME/RJ (Figura 4), gostaria de destacar a
Subsecretaria de Ensino (SUBE), pois ¢€ nela que encontramos uma organizagao mais detalhada
da rede municipal de educacdo, que permite identificar os elementos responsaveis pela
producdo de materiais didaticos e pelos processos formativos ministrados pela secretaria.

Abaixo, compartilho o organograma da SUBE.
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Figura 4 — Organograma da Subsecretaria de Ensino (SUBE)
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De acordo com a figura 4, que mostra como a SUBE esta organizada, podemos observar
dois elementos dessa estrutura que sdo muito importantes para o desenvolvimento dessa tese: a
Escola de Formagdo Paulo Freire (EPF) e a Geréncia de Relagdes Etnico-Raciais (GERER).
Embora, os outros eclementos da subsecretaria também abordem assuntos vinculados a
Educagdo das Relagdo Etnico-Raciais (ERER), pretendo destrinchar informagdes e
caracteristicas da escola e da geréncia citadas, por entender que elas, a partir da minha
experiéncia enquanto servidor da SME/RJ, desempenham um papel de suma importancia na

formagao de docentes e na curadoria de materiais que abordam a tematica étnico-racial.

3.2. Escola de Formacao Paulo Freire

Figura 5 — Foto da Escola de Formacao Paulo Freire

Fonte: Site da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2025
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Situada no centro da cidade do Rio de Janeiro, a Escola de Formacao Paulo Freire (EPF)
foi instituida pela prefeitura por meio do Decreto n® 35.602, de 9 de maio de 2012, com o
objetivo de criar e organizar um espago dedicado a formagao inicial e continuada de docentes,
gestores e demais profissionais da rede municipal de ensino. O prédio foi batizado com o nome
do educador Paulo Freire (1921-1997), que foi, e ainda ¢, uma das principais referéncia da
educacdo brasileira, cujo trabalho ¢ reconhecido em diversas partes do mundo.

O anexo I do decreto acima, apresenta as competéncias, ou seja, o papel a ser

desempenhado pela EPF:

-Definir, em conjunto com a Subsecretaria de Ensino, a Politica de Formacdo do
Professor da Rede Publica Municipal de Ensino do Rio de Janeiro;

-Dimensionar as necessidades de desenvolvimento e capacitacdo dos professores;
-Planejar e supervisionar o curso de Formagdo Basica, etapa do processo de selegéo
dos professores candidatos a ingressarem na Rede Publica Municipal de Ensino do
Rio de Janeiro;

-Planejar e implementar a Politica de Formagdo do Professor, contemplando agdes de
formagdo continuada para os professores em exercicio, nas modalidades presencial,
semipresencial e a distancia;

-Avaliar o processo de Formagao do Professor;

-Estabelecer parcerias com organismos nacionais e internacionais de referéncia em
Educagao;

-Propor parcerias com agentes financiadores para captagdo de recursos financeiros na
area de formacdo do professor;

-Aplicar a legislagdo referente a concessdo de licenga para estudos. (Decreto n°
35.602, SME, 2012)

A partir das competéncias atribuidas a Escola de Formacdo Paulo Freire, ¢ possivel
realizar algumas inferéncias sobre a concepcao de formagao docente da SME/RJ. Incialmente,
nota-se a articulacdo da EPF com a SUBE, na construcao das a¢des formativas destinadas aos
docentes dos quadros permanente e temporario* da rede. J4 o dimensionamento da formacio
dos profissionais da SME/RJ vai ao encontro do trabalho das habilidades dos componentes
curriculares, em especial, das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, cujos
conhecimentos sdo cobrados nas avaliagdes externas, como por exemplo, na Prova Brasil.

A EPF também ¢ responsavel por acompanhar o processo de formagao dos servidores
que ainda estdo sendo avaliados para ingressarem na rede. Nos ultimos certames, diversos
profissionais passam por essa etapa, onde entram em contato com os materiais da rede e com
0s seus objetivos no que diz respeito a aprendizagem dos estudantes da SME.

Na formagdo em servigco, a EPF promove agdes formativas nos formatos presencial e

remoto, com um portiféolio de cursos que estdo ligados de forma direta e indireta a0 mundo da

4 Desde o inicio do ano letivo de 2024, a SME/RJ tem contratado profissionais para o exercicio de diferentes
cargos na rede municipal de ensino.
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educacdo. Na plataforma do site da EPF (Figura 6), ¢ possivel encontrar cursos de primeiros

socorros, letramento racial, gestdo do tempo, combate a principio de incéndio entre outros.

Figura 6 — Imagem da Plataforma EAD da EPF
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Fonte: Site da EPF, 2025.

E importante frisar que os cursos fornecidos na plataforma EAD da EPF estdo
relacionados a algumas geréncias que fazem parte da complexa estrutura da SME/RJ: Geréncia
de Formagao de Educagdo Infantil (GEFEI), Geréncia de Formac¢ao dos Anos Iniciais (GEFAI)
e a Geréncia de Formagdo dos Anos Finais (GEFAF). Ademais, essas estruturas dialogam
constantemente com a EPF para a constru¢do e o acompanhamento dos cursos destinados aos
servidores da educacdo que atuam nos diferentes niveis de ensino atendidos pela rede
municipal.

Durante as formacdes ministradas pela EPF, os profissionais tem acesso a materiais em
texto e video, além de algumas atividades interativas. Além do mais, ¢ comum ao final de cada
modulo a testagem dos conhecimentos através de perguntas objetivas e discursivas. Também ¢
comum a realizagdo de atividades mais complexas, como a criagdo de projetos que envolvem
os temas abordados nas formagdes ou solugdes a partir de estudos de casos baseados em
desafios presentes nos anos iniciais e finais do ensino fundamental.

Mencionei, no inicio do capitulo que abordarei as caracteristicas e as acdes da GERER
nesta parte da tese. Todavia, creio que seja importante compartilhar as acdes formativas
disponiveis na plataforma EPF, cuja operacionalizagdo conta com a articulagdo da geréncia que
tem como um de seus principais focos o acompanhamento do cumprimento das leis federais n°
10.639/2003 e 11.645/2008.

Ao explorar o site da Escola de Formacao Paulo Freire, encontrei cinco cursos (alguns

com atividades remotas e presenciais) da instituicdo criados com a parceria da Geréncia de
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Relagdes Etnico-Raciais (compartilhar as imagens e as descrigdes): TECER Rio-Gestores da
Educag¢do em Movimento para a Equidade Racial, Giriot: brinca e conta, lati ko eko Carioca
- Batuques e Movimentos, Territorio Educador e Programa de Desenvolvimento de Lideranc¢as
Negras e Indigenas - Presenca.

Em 2025, os seguintes cursos da GERER estao disponiveis na plataforma EAD, que

compde o ambiente virtual da Escola de Formagao Paulo Freire:

e TECER Rio-Gestores da Educag¢do em Movimento para a Equidade Racial: Esta
formacao (Figura 7) ¢ destinada aos membros das equipes gestoras (Diretor IV, Diretor
Adjunto e Coordenador Pedagdgico) cuja pauta racial encontra-se presente em toso o
curso. O foco central dessa formagao consiste na promog¢ao de ambientes escolares mais
igualitarios no que diz respeito as relagdes raciais. Ou seja, a gestdo das relagdes raciais

no cotidiano escolar surge como um dos principais pontos desta proposta.

Figura 7 — Imagem de Apresentacdo do Curso TECER Rio

TECER Rio

Fonte: Site da EPF, 2025

e Griot: brinca e conta: A formacao Griot (Figura 8) ¢ direcionada aos docentes que
ministram aulas da Educag¢do Infantil ao 3° ano do Ensino Fundamental. Tudo gira nessa
proposta, em torno da contagcdo de historias, pois, na visao da SME/RJ ¢ possivel, a
partir delas estimular a criatividade, o desenvolvimento das emogdes e o contato com
novas palavras, aliada a ludicidade. Com isso, pode-se inferir que a preocupacio para

se trabalhar a ERER comega desde a primeira infancia.
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Figura 8 — Imagem de Apresentacdo do Griot: brinca e conta

Fonte: Site da EPF, 2025

lati ko eko Carioca - Batuques e Movimentos: Formagao destinada aos docentes que
atuam em turmas do 4° ao 9° ano (ou seja, abarca uma parte dos anos finais e todos os
anos finais do Ensino Fundamental) e também na modalidade da Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA). De acordo com a descricao dessa formagao (Figura 9) ela visa auxiliar
na garantia do cumprimento das Leis Federais n.10.639/2003 e 11.645/2008 para
trabalhar a ERER a partir de diferentes linguagens e narrativas que ndo so valorizem,
mas também gerem reflexdes permanentes na praxis docente sobre os assuntos que

envolvem a contribui¢do dos povos negro e indigena na constru¢do do nosso pais.

Figura 9 — Imagem de apresentagao da formagao lati ko ekod Carioca

Fonte: Site da EPF, 2025

Territério Educador - Programa Integrado de Educacdo para as Relacées Etnico-
Raciais: A formagdo do territorio educador ¢ destinada aos servidores de todas as
Unidades de Ensino (UE’s) da rede municipal de ensino. Esse programa encontra-se
estruturado em 10 modulos com atividades presenciais e remotas e sua duracdo se
estende por todo ano letivo. Ademais, ela estd diretamente relacionada ao eixo ERER

(Educagdo para as Relagdes Etnico Raciais) presente nos planos de ag¢io e nos planos
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das dimensdes*®

acompanhados e orientados pela Gestdo para Resultados da
Aprendizagem (GRA), ligado a SUBE.

A formagao conta com um servidor de cada Unidade Escolar que tem como uma de suas
tarefas desempenhar o papel de multiplicados dos conhecimentos adquiridos durante a
sua participagdo no Territério Educador (Figura 10). Nesse contexto, a EPF e,
principalmente, a GERER desempenham um papel importante na avaliagdo das ac¢des

voltadas para ERER nos planos orientados pela GRA*’.

Figura 10 — Imagem de Apresentagdo da parte EAD do Territério Educador

TERRITORIO
EDUCADOR

Fonte: Site da EPF, 2025

e Programa de Desenvolvimento de Liderangas Negras e Indigenas — Presenga: Esta
formacgdo (Figura 11), que também conta com a parceria da Geréncia de Formacao e
Desenvolvimento (GFD), € voltada para servidores autodeclarados negros ou indigenas,
lotados nas Coordenadorias de Educacdo (CRE’s) e no Nivel Central (NC) da SME/RIJ.
Para participar deste programa € necessario passar por uma sele¢do. Um dos principais
pontos da proposta ¢ criar e fortalecer liderancas para que os temas e as demandas das
legislagdes que abordam as especificidades da questdo étnica e racial sejam cumpridos,

contribuindo assim para a promocao de uma educagdo antirracista.

46 Os planos de agdo e das dimensdes correspondem aos planejamentos anuais das unidades de ensino da Rede
Municipal. As escolas de desenvolvimento infantil (EDI’s) e as dos anos iniciais constroem, ao longo do ano letivo
os dois planos citados. J4, as unidades dos anos finais possuem os planos de a¢do. Cada unidade é acompanhada
por um servidor lotado na GRA que ndo so6 orienta, mas ajuda na compreensao de alguns aspectos que compdem
a visdo sobre ensino e aprendizagem da SME. Ademais, o plano é formado pelos seguintes eixos: Refor¢o Rio,
Avaliagdo, Foco na Escola, Transi¢oes, Bora Pra Escola, GET, ERER, Escola das Adolescéncias, Educacao
Especial na Perspectiva Inclusiva, Socioemocional, Formagéo

47 A GRA esta diretamente ligada a SUBE. Além de acompanhar e orientar os responsaveis das unidades escolares
para a constru¢do dos planos das dimensdes e de acdo, a GRA tem como foco escopo central auxiliar na
implementagao de acdes que melhorem os indices de aprendizagem das escolas da SME.
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Figura 11 — Imagem da apresenta¢@o do curso do Programa Presenca

{OGRAMA
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Fonte: Site da EPF, 2025

Elenquei aqui, apenas as formagdes que, atualmente, estao ativas na plataforma da EPF,
pois outras propostas com titulos diferentes ja fizeram parte do portifolio da instituicdo.
Ademais, gostaria de destacar mais um ponto que considero relevante: perceba que as
formagdes procuram capacitar servidores que ocupam diferentes cargos na estrutura da SME,
ou seja, a ideia € que a tematica étnico-racial ndo fique restrita aos muros da escola.

Nota-se que a EPF desempenha papel estratégico na promoc¢ao da Educagdo das
Relagdes Etnico-Raciais (ERER), através da oferta de cursos, seminarios e oficinas voltados a
implementagao da Lei n° 10.639/03 e da Lei n° 11.645/08. Tenho observado que essas agdes
buscam capacitar professores para incluir a histéria e cultura afro-brasileira e indigena no
curriculo, promovendo praticas educativas mais equitativas e socialmente conscientes.

Antes de falar sobre as ag¢Oes ministradas e acompanhas pela GERER, considero
importante compartilhar aqui, algumas caracteristicas da primeira iniciativa concreta da
SME/R]J para a abordar a tematica da diversidade em sua rede ensino: a institui¢do do Programa

Rio Escola sem Preconceito no tltimo na primeira década do século atual.

3.3. Programa Rio Escola Sem Preconceito

O programa Rio Escola Sem Preconceito caracterizou-se como uma politica publica
educacional, que esteve em vigor do ano de 2008 até o ano de 2016, com a promogao de agdes
que visavam a abordagem das tematicas da ERER na SME através de parcerias com as
diferentes geréncias que na época faziam parte da estrutura da estrutura da Secretaria. Além do
mais, de acordo com a pagina eletronica da GERER, o programa colocou em tela na rede a
discussao em torno da diversidade e das varias formas de discriminagdo. Sem elas, seria muito
dificil tecer reflexdes para a constru¢do de uma educagao plural e antirracista.

Em sua Tese de Doutorado em Educagdo, Oscar (2024) investiga a institucionalizacao

da ERER na Secretaria Municipal de Educacdo. Parte de sua pesquisa, resgatou as agdes da
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SME, ap6s a promulgacao das Leis Federais n. 10.639/2003 e 11.645/2008, para a abordagem
das demandas das mesmas em sua rede ensino. Com isso, destaco o inicio da discussdo da

tematica da diversidade na rede municipal de ensino relatado pela pesquisadora:

Retornamos, entdo, aos idos de 2008. Mesmo a Lei 10.639 tendo sido promulgada em
2003, sera apenas em 2008 que a SME organiza o primeiro grupo de trabalho para
atender as recomendagodes da entdo Lei 11.645/08. Interpretamos, dessa forma, que a
SME s6 iniciou uma preocupagdo no atendimento & Lei 10.639/03 no reforco da
obrigatoriedade na inser¢do da Historia e Cultura Indigenas reforgados pela Lei
11.645/08. Esse grupo de estudos foi criado com intuito de criar o documento
“Reflexdes sobre a Lei 11.645/08: um ensino para a inclusdo social de todos” e
reorganizar as Orientagdes Curriculares para as escolas municipais, com a
participagdo de professores regentes, contemplando a tematica Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Indigena. Essas a¢des envolveram as seguintes etapas: a criagdo do
GT com componentes das diversas geréncias da CED/SME (ensino fundamental,
educagdo de jovens e adultos, Educacao Infantil, midia e educagao etc.), a participagdo
desse grupo em formagdes sobre a tematica dentro da propria secretaria, nas quais
foram promovidas discussdes e leituras sobre as leis e materiais produzidos acerca
delas, a escrita coletiva do documento em que cada participante do GT ficou
responsavel pelo artigo referente a especificidade do trabalho que desempenhava.
Assim, construiu-se coletivamente o primeiro documento da rede para a ERER: a
coletinea de textos Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigenas (2008). A época,
Prefeito Cesar Maia, a Secretaria Municipal de Educagdo, Professora Sonia Maria
Mogabri; e a Diretora do Departamento Geral de Educagdo, Professora Leny Datrino;
publicaram a coletinea refletindo o trabalho composto por 26 profissionais, dentre
eles 7 consultores externos, professores especialistas no debate ERER na academia e
nos movimentos sociais; 9 professores constituindo o Grupo de Trabalho e 7
professores Colaboradores do Grupo de Trabalho e 3 na equipe técnica. (Oscar, 2024,
p-91-92)

Oscar (2024) inicia sua discussdo apontando que, cinco anos apds a promulgacao da Lei
Federal n° 10.639/2003, a SME realizou uma discussao sistematica sobre a ERER em sua rede
de ensino. Esse movimento coincidiu com a instituicdo da obrigatoriedade da abordagem da
tematica indigena, a partir da Lei Federal n® 11.645/2008. Diante desse cenario, a secretaria
criou um Grupo de Trabalho (GT) que elaborou um documento com reflexdes para a
implementagdo das legislacdes citadas, além de realizar uma reformulagdo nas Orientagdes
Curriculares da rede. Afinal, como ja foi abordado, revisar os contetidos € tdo importante quanto
inserir novos.

E interessante mencionar a formacio inicial coletiva dos membros do GT com o intuito
de apropriar-se do conteudo das leis. Ademais, as discussdes do grupo geraram uma coletanea
de materiais com o proposito de auxiliar na abordagem da temética da diversidade étnico-racial
na educagdo e, mobilizou, servidores lotados em diferentes geréncias da SME/RJ.

Em 2009, durante o primeiro mandato do prefeito Eduardo Paes, a SME/RJ, comandada
na época pela secretaria Claudia Costin, criou o programa Rio Escola Sem Preconceito (RESP).

Nesse contexto, Oscar (2024) destaca a atuacao de dois docentes no desenvolvimento das agdes
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do programa: Jaime Pacheco (Figura 12) e Gloria Macedo. De acordo com a pesquisadora, a
funcdo central de ambos era dar respostas aos questionamentos de 6rgdos como o Ministério
Publico sobre a implementagdo das Leis Federais n°® 10.639/2003 e 11.645/2008 na rede
municipal de ensino. Além disso, Oscar (2024) aponta que o RESP foi algado como um guarda-
chuva para a tematica da diversidade, com um grupo a frente do programa guiado por leituras

e ideias inspiradas nos conceitos de multiculturalismo e identidade.

Figura 12 — Fotografia do Professor Jaime Pacheco

Fonte: Site da GERER, 2025

No site da GERER, a Portaria E/SUBE/CED n.° 19, de 26 de outubro de 2016, é citada
como o documento que sistematiza as agdes do Projeto Rio-Escola Sem Preconceito,
estabelecendo-o como um programa estruturado em trés eixos importantes: a educagdo das
relagdes €étnico-raciais com a critica ao racismo; a atencao as convivéncias e conflitos presentes

no universo escolar; e o respeito as diferencas e a diversidade no exercicio das praticas sociais.

3.4. A Geréncia de Relacdes Etnico-Raciais (GERER)

A Geréncia de Relagdes Etnico-Raciais (GERER) foi criada em 2021, no inicio do
terceiro mandato do atual prefeito do Rio de Janeiro, Eduardo Paes. Apos a vitdria nas elei¢des
de 2020, o governante indicou Renan Ferreirinha para assumir a Secretaria Municipal de
Educagao e, entre as primeiras medidas do novo secretério, esteve a instituicdo da GERER

como oOrgdo consultivo voltado a implementagdo de uma educagdo antirracista na rede
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municipal de ensino. Os trabalhos de Oscar (2024) e Silva (2024)*® apresentam os bastidores e
o historico das agdes da Geréncia desde a sua criagdo até o ano anterior, ressaltando que esse
periodo foi marcado pela transi¢do do governo de Marcelo Crivella (2017-2020) para o terceiro
mandato de Eduardo Paes (2021-2024). Oscar (2024) enfatiza a estagnacao das iniciativas
voltadas a diversidade e, consequentemente, a promocao de uma educagdo antirracista durante
a gestdo de Crivella. Nesse contexto, a autora possui lugar de fala, uma vez que acompanhou
de perto o descaso da administragao anterior com as politicas de relagdes étnico-raciais e
participou ativamente do processo de criagao da GERER.

O surgimento de uma geréncia para auxiliar na garantia do cumprimento das leis
federais n.10.639/2003 e n.11.645/2008 caracteriza-se como uma iniciativa importante para que
essas politicas publicas voltadas possam ser cumpridas dentro das Unidades de Ensino que
compde a rede municipal de ensino. Na pagina eletronica da GERER (Figura 13) ¢
compartilhada para os visitantes uma defini¢do dos objetivos e da fungdo a ser desempenhada

por essa geréncia no ambito da SME/RJ:

A Geréncia de Relagdes Etnico-Raciais (Gerer), vinculada a Subsecretaria de Ensino
da Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro, atua como 6rgédo consultivo
e estratégico na formula¢do de politicas publicas voltadas a equidade racial. Sua
atuacdo € pautada por uma logica transversal e intersetorial, organizada em torno dos
eixos de curriculo, formacéo e articulagdo de projetos. As acdes da Gerer t€ém como
finalidade estimular reflexdes e praticas voltadas a implementagdo e avaliacdo de
diretrizes especificas para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais, em consonancia
com o Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira, Africana e Indigena, conforme
determina a legislag@o vigente, especialmente a Lei n° 9.394/96, alterada pelas Leis
n°® 10.639/03 e n°® 11.645/08. (GERER, SME, 2025)

A definicdo da geréncia e do seu papel fornece importantes elementos para que se possa
compreender a sua atuacao dentro da estrutura da SME. Em primeiro lugar, ¢ citado o carater
consultivo da GERER, onde veremos mais a frente, que essa geréncia desempenha um papel,
por exemplo, na avaliag¢do atenta dos textos e informacdes presentes em contetidos e habilidades
de ensino presentes nas Orienta¢des Curriculares da Rede e no material didatico produzido pela

SME.

48 Em sua dissertagdo de mestrado, Silva (2024) menciona que o entdo secretario Renan Ferreirinha utilizou suas
redes sociais para divulgar a criagdo da GERER que nasceu fazendo parte Coordenadoria de Educagdo Integral e
Extensao Curricular (CEIEC).
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Figura 13 — Imagem da tela principal do site da GERER

o Geréncia de Relagdes Etnico-Raciais Inicio  SobreaGERER ~ Mapeando@Rede W J8rnadas da GERER v Formagdes v Mais v Q

GERENCIA DE RELACDRS

TNICO-RACTATS

Fonte: Site da GERER, 2025

No que diz a transversalidade, pode-se inferir que a tematica da Educagdo das Relagdes
Etnico-Raciais (ERER) passa pelas Orientagdes Curriculares do Municipio nos diferentes
componentes curriculares, visto que a propria Lei Federal n® 10.639/2003 ratifica que os
conteudos devem ser trabalhos no ambito de todo o curriculo escolar. Essa logica transversal
também abarca os processos formativos da SME (alguns deles compartilhados aqui) destinados
ao seu quadro de funcionarios que atuam em diferentes partes da complexa estrutura da
secretaria. Além disso, nota-se a preocupacdo com a criacdo de projetos para a implementagao
da tematica racial nos diferentes niveis de ensino.

Atualmente, a equipe da GERER ¢ composta por oito servidoras da SME, onde todas
possuem licenciatura e passam por unidades de ensino da rede municipal. Além do mais, a
maioria delas possui Pos-Graduacdo e nota-se a vinculagdo de todas as professoras com a
tematica étnico-racial dentro e fora do espago da academia. Vale ressaltar que a GERER, esta
situada no prédio da Prefeitura, localizado no centro da cidade do Rio de Janeiro.

Desde o seu surgimento € possivel acompanhar a at¢ mesmo ter acesso a grande
producdo e compartilhamento de conhecimentos sobre a ERER, produzidos pela geréncia.
Compartilharei aqui, algumas a¢des da GERER que vao desde a realizagdo de pesquisa-agao,
passando pela criagdo e organizacao de formacgdes sobre a tematica racial da Educacao Infantil
até os Anos Finais do Ensino Fundamental, até¢ a produ¢do de materiais e sugestdes didaticas
para o tratamento de conteudos e, consequentemente, ao atendimento das demandas das
legislagdes em vigor.

Vejamos agora, os detalhes das a¢des e dos materiais produzidos pela GERER.

Giros da GERER

Essa acdo da Geréncia de Rela¢des Etnico-Raciais da SME consiste na visitacdo das

Unidades de Ensino com o intuito de apoiar, tirar dividas e acompanhar as a¢des da ERER
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nesses espacos. Além do mais, hé realizagdo de rodas de conversa (Figura 14) sobre as relagdes
étnico-raciais no cotidiano das escolas. Nesse contexto, pude presenciar um desses “giros” na
unidade na qual atuo como Coordenador Pedagdgico, onde abordamos as a¢des da escola no
tratamento das demandas das Leis Federais n.10.639/2003 e 11.645/2008.

Oscar (2024) compartilha o inicio desse processo em parceria com as Coordenadorias

de Educacdo, ao apresentar os desafios e as complexidades presentes nos Giros da GERER.

Nossa ideia, ao ir as Coordenadorias Regionais de Educacdo, era que esse primeiro
momento fosse mais afetuoso, construindo lagos, reconhecendo as iniciativas de cada
local, ouvindo os profissionais e suas expectativas sobre a geréncia, além de
apresentarmos o desenho e, ao final, solicitarmos a Gerente que indicasse alguém da
equipe que ja tivesse inclinagcdo com o tema, pois sabiamos como era importante que
fosse alguém comprometido ou mobilizado pela tematica. Pelo nosso conhecimento e
pela rede criada com o Coletivo Agbala, tinhamos até nomes para sugerir em cada
territdrio, na tentativa de alocarmos esses professores nas CRE. Isso porque a equipe
do NC seria reduzida mesmo ¢ um impeditivo é o fator distancia, pois nem todo
professor que trabalha distante do eixo centro- zona norte estaria disposto a vir para o
NC. Esse movimento, que chamamos de Giros da GERER, furou a nossa bolha,
porque vimos como as diferengas nos territorios influenciariam qualquer tomada de
decisdo que fosse “de cima para baixo”. Em algumas coordenadorias fomos recebidos
pelos gerentes, com as equipes, com cafezinho, com convite a professores e até com
propostas de atuag@o em andamento. Em outros, por sua vez, fomos recebidos por um
elemento de equipe, sentados numa mesa atrds de um armario, sem copo de dgua e
com direito a tapinha nas costas: “estamos muito ocupados, vocés compreendem,
né?!”. (Oscar, p.154-155)

A GERER entendia que as CRE’s eram espagos estratégicos para a implementacao das
acOes e para a divulgagdo dos trabalhos e dos objetivos da nova geréncia. Além disso, as
coordenadorias conhecem as particularidades dos territorios que abrigam as unidades de ensino
da rede. No entanto, esse movimento foi marcado por experiéncias diversas nas CRE’s.

Lembro da divulgacao das acdes da geréncia como a Cartografia de Boas Praticas, onde
as unidades podiam compartilhar suas ag¢des para abordagem de temas que envolviam as
questdes étnico-raciais. Ademais, perguntaram se a ERER aparecia ou ndo no Projeto Politico-

Pedagogico (PPP) da escola, através de projetos e/ou feiras.



146

Figura 14 — Foto de uma roda de conversa da GERER em uma UE.

Fonte: Site da GERER, 2025

Recordo-me que até o ano de 2022, havia um membro da GERER nas coordenadorias
de educacdo que funcionava como uma espécie de ponto focal, responsavel pelo
compartilhamento das a¢des que envolviam a ERER nas CRE’s, além de dar suporte para as
equipes gestora e pedagogica das Unidades de Ensino sobre assuntos relacionados a tematica

étnico-racial. Considero essa acdo bastante relevante, pois aproximou a GERER das escolas.
Jornadas GERER

A Jornada GERER, que teve no presente ano a sua V edigdo, caracteriza-se numa acgao
onde a geréncia organiza uma série de debates sobre temas ligados a ERER para que os
profissionais da educagdo possam acompanhar os debates mais atuais sobre a tematica racial
dentro e fora da SME/RJ. Além do mais, estd inserida nas formagdes ministradas pela geréncia.
Silva (2024) apresenta em sua dissertagdo de mestrado, informagdes sobre as primeiras
jornadas. Compartilho aqui uma parte de sua pesquisa ao relatar a importancia da I Jornada

GERER no ano de 2021.

Para concluir o ano de 2021, a GERER organizou a "I Jornada da Gerer: Percursos
em rede", concebida para comunicar ao publico os direcionamentos e atuagdes que
compunham o cotidiano de trabalho da geréncia naquele ano. E crucial ressaltar que
essa jornada foi completamente realizada de forma remota, devido ao contexto
delicado da pandemia de COVID-19. As mesas foram gravadas e disponibilizadas
pela plataforma Rio Educa em Casa, além dos canais da Escola Paulo Freire e da
MultiRio no YouTube, totalizando cinco mesas. A mesa de abertura, foi conduzida
pela gerente Joana Oscar e pelo Professor Doutor Amilcar Pereira da UFRJ. O tema
abordado foi as politicas educacionais antirracistas. (Silva, 2024, p.74)

A “I Jornada” foi realizada de forma remota em virtude das restricdes impostas pela
pandemia da COVID-19. Presenciei esse contexto na rede, pois trabalhei de maneira remota de

marco de 2020 até maio de 2021. Lembro-me que o retorno dos servidores e das docentes nas
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unidades de ensino foi iniciado no més de maio de 2021.

De acordo com Silva (2024) a primeira edi¢ao dessa agdo (Figura 15) contou com cinco
mesa*’s, onde os seguintes temas foram abordados: Mesa 1 — Politicas Educacionais
Antirracistas; Mesa 2 — Contemplou praticas pedagogicas realizadas na rede em tono das
tematicas racial e indigena; Mesa 3 — Abordou a educagao infantil, reconhecendo o pioneirismo
desse segmento na insercao das relagdes étnico-raciais como eixo estruturante do curriculo,
com a participagdo de professoras que compartilharam suas experiéncias na Escola; A Mesa 4
- Sinalizou a importancia da articulagdo intersetorial, reunindo representantes de diferentes
secretarias municipais para dialogar sobre agdes conjuntas que consolidem a proposta de uma
cidade antirracista; A Mesa 5 - Abordou a criagdo de uma agenda antirracista nas proprias
coordenadorias da SME, reunindo gestoras de areas estratégicas como ensino fundamental,
primeira infancia, educacdo integral e midias educativas. Dessa forma, a Jornada evidenciou
tanto o reconhecimento das praticas j& existentes quanto a necessidade de articulagao

institucional para consolidar uma politica educacional comprometida com a equidade racial.

Figura 15 — Logo da I Jornada da GERER em 2021
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Fonte: Site da GERER, 2025

Abaixo, compartilho os temas das cinco jornadas organizadas pela GERER até o

presente momento.

e Jornada I “Percurso em Rede”, realizada entre os dias 29 de novembro e 03 de dezembro
de 2021;

e Jornada II “Educar com territérios: Vozes Coletivas da Cidade”, realizada entre os dias
18 ¢ 21 de outubro de 2022. Além das mesas, essa edicdo também contou com uma
oficina presencial, realizada nos dias 19 e 20 de outubro cuja tema foi “Didlogos e

comportamentos para uma Educagdo Antirracista”;

49 Para obter mais detalhes sobre as trés primeiras Jornadas da GERER, ver Silva (2024).
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e Jornada III “Comemorou os vinte anos da Lei 10.639/03 e os quinze anos da Lei
11.645/08”, realizada entre os dias 18 e 20 de outubro de 2023. O evento contou com
trés mesas de debate, além do I Seminario de Boas Praticas em ERER no formato
presencial na EPF no dia 19 de outubro.

e Jornada IV “Caminhos e perspectivas para futuros possiveis”, realizada entre os dias 03
e 05 de junho de 2024. O evento contou trés mesas de debate, além da II edi¢ao do
Seminario de Boas Praticas em ERER cujo tema foi “Territérios: Desaprender sobre
para aprender com”, realizado no dia 5 de junho nos espagos de cinco das onze CRE’s
da SME/RJ.

e Jornada V “Praticas Leitoras e Educacio para as Relagdes Etnico-Raciais” realizada

entre os dias 17 ¢ 21 de margo de 2025. Essa edigao contou com cinco rodas de conversa.

Considero a Jornada GERER uma das principais agdes da rede, pelo fato de ela dar a
oportunidade a profissionais direta e indiretamente ligados a area da educagdo de terem contato
com temas e intelectuais renomados que possuem uma vasta produgdo sobre a tematica da
Educacio das Relagdes Etnico-Raciais no pais. Esse cuidado na escolha dos assuntos e dos
palestrantes ¢ ratificado por Oscar (2024), que participou intensamente desse processo €

compartilha em sua tese detalhes das quatro primeiras jornadas organizadas pela geréncia.

Fomos muito cuidadosos na escolha de cada tema e dos participantes nas rodas de
conversa ao longo das 4 edi¢des da Jornada da GERER, a fim de que demarcassemos
um lugar de politica ptiblica, compreendida pela historia da propria rede, pela pratica
e representatividade dos professores em diferentes segmentos, e pelo cenario na
prefeitura como um todo, evidenciando os lagos internos e externos. Totalizando 14
programas, as jornadas chegaram a mobilizar cerca de 25 mil visualizagdes. Depois
de exibidas, permanecem hospedadas no canal do Youtube da MultiRio e no site da
GERER, constituindo-se como um acervo a disposi¢do para gerar discussdes entre os
professores e equipes pedagdgicas. Nesse percurso também experimentamos
diferentes formatos, com conferéncia de abertura ao vivo ou intercalado com
encontros presenciais em formato de Seminario de Boas Praticas. Por essas telas
passaram referéncias como Nilma Lino Gomes, Roberto Borges, Nadson Nei, Luciene
Kaxinawa, Anapuaka Tupinamba, Elias José Alfredo, Fernanda Kaingang, entre
outros. (Oscar, 2024, p.168)

A equipe da GERER demonstra, de forma nitida, seu comprometimento politico e
educacional com a organizagdo e a produ¢do das jornadas. Além disso, essa acdo ndo se esgota
ao final de cada edicdo, pois construiram um acervo de materiais para que os(as) docentes
possam utilizar em suas formacdes, tanto individuais quanto coletivas. Assim, eles também
podem se atualizar e adquirir conhecimentos sobre ERER com intelectuais que sdo autoridades

no assunto.
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Formacoes da GERER

No topico anterior, apresentei algumas informacdes sobre a importancia das Jornadas
da GERER na formagao/atualizagao dos servidores da rede municipal de ensino em relagao as
demandas da ERER. Além dessa acdo, a geréncia também realizou, e ainda realiza, outras
formagdes para sensibilizar os profissionais da SME/RJ na abordagem e no cumprimento das
politicas publicas educacionais voltadas para a tematica étnico-racial.

Através do site da GERER, ¢ possivel acompanhar as diversas formagdes online
organizadas pela geréncia. Eu destaco a grande quantidade de videos produzidos durante a
pandemia, muitos deles no formato de /ives, onde diversos temas ligados aos diferentes niveis
de ensino foram abordados. Além disso, junto com os videos, podemos observar a indicagdo e
a disponibilizagao de diversos materiais didaticos para o tratamento da ERER.

Em 2021, a GERER organizou /ives e materiais em video sobre temas que contemplaram
o continente africano ¢ sua relacdo com o Brasil; a Etnomatematica; Escrivivéncias de
professoras negras; Professoras indigenas em movimento; Arqueologia na sala de aula; O
territorio da Pequena Africa como espago educador; Pedagogia das Favelas e a alfabetizagio,
entre outros.

Ja em 2022, o eixo de formag¢dao da GERER foi marcado pela realizagdo de cinco /ives
ao longo do ano letivo, cujos temas foram: Samba e Educagdo (Figura 16): Olhares e
Perspectivas entre as escolas de samba e as Relagdes Etnico-Raciais (abril de 2022); Literatura
e Relagdes Etnico-Raciais em Rede (maio de 2022); Historias que a historia ndo conta: o
Bicentenario da Independéncia na perspectiva antirracista (junho de 2022); Literaturas e
negritudes - Um didlogo com as professoras escritoras (agosto de 2022); e Modernismos Negros

(novembro de 2022).

Figura 16 — Imagem de divulgacdo da live sobre Samba e Educacao em 2022
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Além das jornadas e das /ives, j4 mencionamos neste capitulo as formagdes realizadas
em parceria com a EPF. No entanto, outras propostas formativas foram realizadas ao longo do
tempo, em diferentes formatos. Um exemplo ¢ a formagao no Circuito Heranga Africana (Figura
17), em parceria com o Instituto Pretos Novos (IPN), onde os docentes t€ém a oportunidade de
conhecer a histéria de importantes locais de presenca africana na cidade do Rio de Janeiro.
Além disso, o portfolio da GERER também conta com formacgdes destinadas aos elaboradores
dos materiais Rioeduca, para que esses materiais sejam produzidos com o cuidado de nao
apenas valorizar os contetidos sobre as tematicas negra e indigena, mas também de nao induzir

a nenhum tipo de preconceito.

Figura 17 — Imagem do Sitio Arqueoldgico Cais do Valongo - Rio de Janeiro (RJ)
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Fonte: IPHAN, 2025

As diferentes propostas formativas da Geréncia de Relagdes Etnico-Raciais, estimulam
o interesse e o desenvolvimento de trabalhos e pesquisas sobre a temadtica racial, com o
protagonismo dos educandos em tal processo. Vejamos agora, alguns materiais produzidos pela

GERER.

Producées da GERER

Desde a sua criagdo, a Geréncia de Relagdes Etnico-Raciais (GERER) da SME/RJ
elaborou uma série de materiais que dialogam com as demandas das Leis Federais n°
10.639/2003 e n°® 11.645/2008, com o objetivo de mostrar a docentes e educandos a importancia
de ensinar e aprender contetdos relacionados as tematicas étnico-raciais. Esses materiais
buscam contribuir para a constru¢do de narrativas mais plurais, capazes de combater
hierarquizagdes e simplificacdes resultantes de uma historia contada de forma tnica.

As pesquisas e os debates que orientaram a produ¢do dos materiais da GERER sao frutos

de compromissos firmados por docentes que representam uma rede. Trata-se de professoras e
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professores que, ao vivenciarem situagdes de discriminacdo e até mesmo de isolamento na luta
pela insercdo da temadtica étnico-racial em espagos de discussdo importantes e necessarios —
como as reunides de planejamento escolar ou a proposicao de projetos e atividades de carater
critico e antirracista — reafirmaram seu engajamento na transformacdo do cotidiano
educacional.

Vejamos agora, o portifélio da GERER que conta com conta com materiais em audio e

video, textos e imagens.

Videocast — Territorio Educador

Gostaria de iniciar a apresentagdo dos materiais da GERER a partir do Videocast —
Territorio Educador (Figura 18), produzido em parceria com a Multirio. Esse material foi
produzido no formato de podcast, onde ha a figura de um mediador ou uma mediadora que tem
a funcdo de promover a mediagdo do didlogo com um ou mais convidados sobre um
determinado tema. Nesse contexto, a geréncia realizou, até o0 momento, sete episodios entre os

anos de 2024 e 2025 sobre tematicas ligadas a ERER.

Figura 18 — Imagem da apresentac¢do do Videocast — Territorio Educador
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Fonte: Site da GERER, 2025

Os sete episddios produzidos até o momento estdo disponiveis no Youtube e contaram
com a participacao de docentes, membros de equipes gestoras e servidores lotados no Nivel
Central, para o compartilhamento de experiéncias sobre o cotidiano das relagdes raciais nas
Unidades de Ensino da rede e agdes pedagodgicas para a implementacdo das legislagdes
educacionais que tem como foco a ERER em todos os niveis de ensino. Os episodios que foram
ao ar abordaram os seguintes assuntos: Resgatando o olhar para os territorios; Teoria, pratica e
a artesania docente; Discutindo as nossas agoes; Rememorando nosso percurso; Proposta de
Articulagdo 2025; Guia da Lei n° 11.645/08: um convite a reflexdo para além do Abril Indigena;

Afinal, de que qualidade falamos quando o assunto ¢ ERER?.
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Durante os encontros, € possivel interagir com os convidados através de perguntas feitas
no chat da plataforma que armazena as gravagdes dos programas. Além disso, a ideia é que os
educadores, principalmente aqueles que atuam nos diferentes niveis de ensino atendidos pelas
escolas da rede, possam ter acesso facil e pratico a discussdes e ideias para a (re)construgao de
seus planejamentos. O objetivo também ¢ contribuir para a sua formag¢ao continua e estimular

a criagdo de projetos colaborativos entre os pares.

Guias da ERER

Em 2023, a GERER criou seu primeiro guia, “Educagdo para as Relagdes Etnico-
Raciais”, com o objetivo de auxiliar docentes e equipes gestoras no processo de efetivacao das
demandas registradas nas legislacdes que abordam a ERER. Além disso, o guia foi lancado no
ano em que a Lei Federal n® 10.639/2003 completou vinte anos. Silva (2024) ressalta a
participagdo de docentes da rede na confec¢do do material, a partir de questionarios que
abordavam duvidas frequentes, as quais aparecem na parte introdutoria do guia.

Oscar (2024) compartilha mais informacdes sobre a elaboragdo e os objetivos do guia
em sua tese de doutorado. O autor destaca a inser¢ao das demandas de contetido da Lei Federal
n® 10.639/2003 em trés eixos: territorios, representacdes positivas € multilinguagens. Essa
abordagem dialoga com o que foi tratado no capitulo anterior desta tese, no que diz respeito ao

processo de revisdo dos conteudos da ERER.

Em 2023, em fungdo dos 20 anos da promulgacao da Lei 10.639, decidimos
produzir o Guia Educagdo para as Relagdes Etnico-Raciais, historicizando o
contexto da legislagdo e o impacto na educagdo nacional, propondo uma
perspectiva de insercao dos contetidos de historia africana e afro-brasileira por
trés eixos: territorio, representagdes positivas e multilinguagens. Essa
estratégia visa compreender esses contetidos como transversais a qualquer
area de conhecimento, dando autonomia para os professores realizarem as
conexdes com seus planejamentos de aula. O guia foi pensado em dois
volumes: o volume conteudo e o volume ERER na pratica, onde adotamos a
estratégia utilizada nas agendas ao disponibilizarmos sequéncias didaticas
para a educacdo infantil, anos iniciais, anos finais e educag¢do de jovens e
adultos. (Oscar, 2024, p.164-165)

A ideia da transversalidade, presente no texto de apresentacdao da Geréncia de Relagdes
Etnico-Raciais em seu website, ¢ um dos pilares que caracterizam esse material. Os conteudos
perpassam todos os componentes curriculares, conforme a lei. Além disso, o guia (Figura 19)

apresenta a Lei Federal n° 10.639/2003, abordando sua historia para além das demandas de
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conteudo. Ele mostra essa politica publica de agdo afirmativa como um instrumento de luta
contra o racismo na educag¢do, com o objetivo de corrigir as desigualdades histdricas criadas ao

longo da constru¢do da sociedade brasileira.

Figura 19 — Capa do guia Educagdo para as Relagdes Etnico-Raciais
R ' - »
f W
//"—GLUQ:

EDUCAGAO PARA
AS RELAGOES

ETNICO-RACIAIS

Fonte: GERER, 2025

O guia ¢ um material que, simultaneamente, informa os docentes sobre a lei, abordando
desde sua historia até seu contetido e seus objetivos. Além disso, o material esclarece davidas
frequentes sobre a politica publica e também responde a perguntas recorrentes sobre os €ixos
que guiam a proposta. Nesse sentido, o guia transcende a questdo dos conteudos e oferece
caminhos para o cumprimento das exigéncias da Lei Federal n® 10.639/2003 e de suas diretrizes.

Logo em seguida, a GERER criou outro guia, mais voltado a pratica em sala de aula,
contemplando os niveis de escolaridade atendidos pela SME/RJ. O material, intitulado
“Educagio para as Relagdes Etnico-Raciais — ERER na pratica” (Figura 20), est4 estruturado
da seguinte forma: Experiéncias pedagdgicas para a Educagado Infantil, em que as propostas sao
acompanhadas de um quadro que descreve a Atividade, o Objetivo e o Campo de Experiéncia;
e Sequéncias Didaticas para os Anos Iniciais, Anos Finais e Educacao de Jovens e Adultos
(EJA). Todas as sequéncias trabalham um dos eixos da GERER - territorios, representacoes
positivas e multilinguagens - e indicam o componente curricular (Lingua Portuguesa ou
Matematica). Além disso, ao longo das atividades, ha sugestdes de materiais e QR Codes para

acessar contetdos disponiveis em sites e plataformas de video.
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Figura 20 — Capa do guia Educagéo para as Relagdes Etnico-Raciais — ERER na
pratica
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Fonte: GERER, 2025

As sequéncias didaticas retomam conteudos e assuntos abordados no guia anterior, o
que fornece uma ideia de complementaridade e ampliagdo da discussio da ERER nos
componentes de Lingua Portuguesa e Matemadtica. Outro ponto importante € que, logo no inicio
do material, ¢ possivel observar o estimulo a adaptagcdo do contetido a partir da realidade de
cada Unidade de Ensino (UE), considerando os diferentes territorios do municipio do Rio de
Janeiro.

Em 2024, a GERER criou o guia “Lei n° 11.645/08: Educacdo para as Relagdes Etnico-
Raciais” (Figura 21) com destaque para a tematica indigena”. O material foi langado para
fornecer informagdes aos docentes da rede sobre a importancia de trabalhar o tema com o
cuidado de ndo reproduzir esteredtipos sobre os povos originarios do nosso pais. Oscar (2024)
aborda a producdo do guia, que contou com muitas pesquisas sobre o assunto e foi orientado
pela docente indigena Pamela Souza, que faz parte do quadro de profissionais da SME/RJ.

E importante ressaltar que a tematica indigena é igualmente relevante, pois, ao longo
dos séculos, a sociedade ndo valorizou a participacao dos povos originarios na construgdao do
Brasil. Pelo contrario, o ensino tradicional, principalmente através dos livros didaticos do
século passado, retratou esses povos e suas culturas de forma exdtica e distante da modernidade.

Além disso, essas comunidades também sofreram tentativas de apagamento.
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Figura 21 - Capa do guia Lei n® 11.645/08: Educacio para as Relacdes Etnico-Raciais
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Esse material segue a estrutura do primeiro guia sobre a Lei Federal n° 10.639/2003.
Nele, a Lei Federal n® 11.645/2008 ¢ apresentada, assim como a valorizacdo dos povos
indigenas e a forma como essas comunidades devem ser retratadas, principalmente a partir dos
eixos territdrios, representacdes positivas e multilinguagens. Além disso, o guia também indica
uma série de materiais complementares para enriquecer a formacao continuada € o

planejamento das aulas dos docentes da rede carioca.

Agenda GERER

De acordo com o proprio conteido descrito no website da geréncia, a agenda ¢
caracterizada como uma estratégia formada pela articulagdo da GERER com as GED’s
(Geréncias de Educacao) e as Unidades de Ensino (UEs) da SME/RJ. Nesse sentido, a proposta

¢ composta por quatro objetivos que estdo relacionados.

1) fomentar discussdes e praticas pedagogicas orientadas pela Educacdo das Relagdes
Etnico-Raciais;

2) inspirar didlogos sobre as historias e culturas afro-brasileiras e indigenas a partir da
relacdo das Unidades Escolares com os territorios onde estdo inseridas;

3) orientar o desenvolvimento de a¢des que dialoguem com os valores civilizatorios
afro-brasileiros e dos povos originarios do Brasil;

4) convidar as Unidades Escolares para ampliarem canais de escuta e de fala sensiveis,
a fim de promover uma Educacao mais Plural. (GERER, SME, 2025)

O primeiro item da agenda aponta para a necessidade de realizar discussdes continuas
sobre ERER, aliadas a reflexdo constante das praticas realizadas nas escolas. O objetivo ¢ evitar

que situagdes como o reforco do preconceito e a folclorizagdo voltem a ser constantes no
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tratamento das tematicas racial e indigena. Ja o segundo item estimula o dialogo e possibilita a
investigacao sobre os temas nos territorios que abrigam as unidades de ensino da rede.

O terceiro item aborda a orientacdo de acdes que dialoguem com os valores
civilizatdrios afro-brasileiros e dos povos originarios. Complementando essa diretriz, o quarto
item convida as escolas a ampliarem seus canais de escuta e de fala. Essa acdo visa promover
uma educacdo mais plural, onde a comunidade escolar tem a oportunidade de expressar suas
vivéncias e de ser ouvida, reforcando a importancia de uma abordagem sensivel e inclusiva que
respeite a diversidade cultural e historica nos territorios.

A ideia da agenda surgiu a partir das experiéncias vividas por Oscar (2024) na Educacao
Infantil, por meio da criagdo de uma rotina de contato com a tematica da ERER, para que a
mesma estivesse presente no dia a dia das comunidades escolares. A autora relata que os
materiais foram fruto de pesquisas que tiveram como objetivo ampliar as informagdes sobre a
ERER e apresentar mais caminhos para que a¢des sobre as tematicas indigenas e raciais ganhem
vida nas escolas.

Sobre a confecgdo das agendas que debatem diferentes temas sobre a ERER, Oscar

(2024) compartilha o seguinte:

Ao longo dos dois primeiros anos, construimos 6 agendas: Memoria, Territorio,
Lugares de fala, Festas populares, Bicentendrio da Independéncia e Modernismos
Negros. Esses materiais literalmente disputaram a narrativa na rede, ao lograrem
ampliar as visdes historicas, superando a ideia de histdria unica e fazendo ecoar outras
vozes. A medida que foram sendo escritos, passamos a buscar chancela de pares na
revisdo, orienta¢do e corre¢cdo do material; sejam eles professores, ativistas e/ou
académicos, como no caso da Agenda Bicentenario, onde trouxemos uma intensa
pesquisa sobre os movimentos populares e contra hegemonicos que culminaram com
a independéncia do Brasil. Essa agenda foi enviada e avaliada por Amilcar Pereira e
por Monica Lima, tendo autorizo Ynaé Lopes para fazer referéncias ao seu livro, por
exemplo. A minha agenda favorita, no entanto, ¢ a agenda territorio, pois elencamos
espagos na cidade de pertencimento negro em cada regional. Até hoje os professores
reconhecem que ndo conheciam os espagos da cidade disponiveis nessa agenda,
complementada pela Lugares de Fala, onde trazemos as vozes vivas desses espagos
para o didlogo comunidade -escola. (Oscar, 2024, p.163-164)

Os materiais corrigiram distor¢des historicas e permitiram a constru¢do de novas
narrativas sobre os temas mencionados. Além disso, eles apresentam as historias e as produgdes
de homens e mulheres negros(as) de diversas areas do conhecimento, para que sejam
valorizados e reconhecidos. As agendas, por sua vez, reafirmam o compromisso politico e

educacional da GERER.
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Figura 22 — Capa da Agenda Memoria organizada pela GERER
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Silva (2024) ratifica a importancia do papel desempenhado pelas agendas ao confirmar
a relacdao do seu contetido com o cotidiano escolar. Ele cita, por exemplo, a preocupagao em
usar uma linguagem que dialogue com as salas de aula. Mais que isso, as agendas retomam e
intensificam a relevancia das demandas presentes nas Leis Federais n° 10.639/2003 e n°
11.645/2008.

Além das agendas e dos guias, o site da GERER também sugere materiais em diferentes
formatos, como textos, videos e sites, produzidos em parceria com a MultiRio e 0o MUHCAB.
Muitos videos, criados pela GERER, destacam os contetidos das Leis n° 10.639/2003 e n°
11.645/2008, que também aparecem nos guias e nas agendas construidos coletivamente pela
geréncia. Além disso, € possivel ter acesso a materiais de outras entidades.

Diante disso, busquei apresentar o histérico da SME/RJ e as agdes para a ERER
desenvolvidas pela rede desde a década passada. Destaco as formagdes e a diversidade de
materiais desenvolvidos pela EPF e, principalmente, pela GERER nos ultimos anos. No
proximo capitulo, apresentarei os dados e as inferéncias coletadas a partir de entrevistas
semiestruturadas com seis servidores lotados em diferentes departamentos da secretaria, a fim
de verificar se a Lei Federal n® 10.639/2003 e suas diretrizes t€ém sido consideradas pela rede

carioca.
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CAPITULO 4 - METODOLOGIA DA PESQUISA E SEU CAMPO
EMPIRICO: A VISAO DOS SERVIDORES DA SME/RJ SOBRE A LEI
FEDERAL N° 10.639/2003 NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO

O Capitulo 3 dessa pesquisa resgatou a historia da Secretaria Municipal de Educacao do
Rio de Janeiro (SME/RJ), destacando sua criacdo, em 1975, e as profundas transformagdes
ocorridas no inicio da década de 1990 que resultaram em mudancas curriculares e estruturais
na pasta. Nele, mostrei que a implementagio da Educagio das Relagdes Etnico-Raciais (ERER)
na rede municipal de ensino teve inicio apenas no final da primeira década do século XXI, com
o programa Rio Escola Sem Preconceito. Essa iniciativa pioneira foi essencial, pois abriu
caminho para o desenvolvimento de outras agdes, entre elas a criagdo da Geréncia de Relagdes
Etnico-Raciais (GERER) que passou a desempenhar um papel central na institucionalizagdo da
ERER na rede municipal de ensino e, consequentemente, na coordenagao de agdes em prol da
implementa¢ao da Lei Federal n® 10.639/2003.

Este capitulo apresenta o percurso metodoldgico da pesquisa, o processo de coleta de
dados no campo empirico da pesquisa, suas analises e as reflexdes construidas a partir das falas
de servidores lotados em diferentes setores da SME/RJ. As entrevistas abordam a Lei Federal
n® 10.639/2003 e suas Diretrizes Curriculares Nacionais no ambito da rede municipal,
focalizando as concepgdes dos participantes da pesquisa sobre materiais didaticos produzidos
pela Secretaria, processos de formagao continuada organizados pela Escola de Formagao Paulo
Freire (EPF) e pela GERER, além de projetos e a¢des voltados a promocao da Educagao das
Relacdes Etnico-Raciais.

E fundamental destacar que as referéncias teéricas e os dados coletados no campo
convergem na busca por respostas ao problema a que essa pesquisa quer dar respostas
apresentada na introducao deste trabalho, qual seja: A Lei Federal n° 10.639/2003 vem sendo
implementada na Rede Municipal de Educac¢ao do Rio de Janeiro em conformidade com o Plano
Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das
Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana?

Para contemplar essa problematica, elaborei as seguintes questdes de estudo, que

orientam a analise tanto dos capitulos tedricos quanto empiricos:

a) Como as demandas colocadas pelo Movimento Negro Brasileiro no campo da Educacao, ao
longo do século XX, contribuiram para a implementacao da Lei Federal n° 10.639/2003 e suas

diretrizes?
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b) O que as pesquisas contemporaneas revelam sobre a implementacdo da Lei Federal n°
10.639/2003 enquanto politica publica na Educagdo Basica?

¢) Quais sao as possibilidades de a¢ao sobre os processos de ensino e aprendizagem a partir da
Lei Federal n° 10.639/2003 e suas diretrizes?

d) Os materiais e as formagdes oferecidos pela Rede Municipal de Ensino do Rio de Janeiro
contemplam as exigéncias previstas nos documentos legais que abordam a Educacdo das
Relagdes Etnico-Raciais?

Desde 2008, quando iniciei meus estudos sobre a Lei Federal n® 10.639/2003, eu e meus
pares compreendiamos que a simples promulgacdo desse ordenamento juridico — embora
tornasse obrigatério o ensino da Historia da Africa e da Cultura Afro-Brasileira — néo seria
suficiente para “reposicionar o negro e as relacdes raciais no mundo da educagdo”. Essa
percepcao se alinha a de Santos (2007), cuja pesquisa analisou os impactos da lei no ensino de
geografia.

A efetiva implementacao da lei exige um compromisso profundo com a Educagao das
Relagdes Etnico-Raciais (ERER) e com o enfrentamento das desigualdades raciais
historicamente construidas na sociedade brasileira. Embora se observem avancos — como a
criacao de formagdes continuadas que buscam capacitar docentes para lidar com a tematica da
diversidade — algumas estratégias de setores conservadores da politica nacional ainda atuam
para comprometer ou deslegitimar a importancia da Lei n° 10.639/2003. O Programa Escola
Sem Partido (PESP) ¢ um exemplo de iniciativa que se opde a esse avanco.

As Leis Federais n° 10.639/2003 e n°® 11.645/2008 foram instituidas com o propdsito de
reparar as mazelas historicas impostas a populagdo negra e indigena no campo educacional.
Cumprir essas leis — e ser um arauto em sua defesa, como escreve Pereira (2013) — significa
zelar por toda uma trajetoria de luta e resisténcia do povo negro brasileiro. Portanto, ndo basta
produzir materiais ou acdes pontuais em datas especificas; € necessario intencionar a
contestacdo dos saberes eurocentrados e intervir, de forma ativa, nas situagdes de preconceito €
discriminacao do cotidiano escolar.

Entretanto, a tarefa de zelar e cumprir as leis federais n°10.639/2003 e 11.645/2008 nao
se restringe aos povos negros e indigenas. Os esforc¢os e a intencionalidade em se construir uma
educagdo que seja, de fato, antirracista ¢ uma tarefa de todas e todos como aponta Nogueira

(2014) ao escrever sobre o ensino de Filosofia e a Lei1 10.639/2003.

O Plano Nacional para Implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais langado em 2008, surgiu para subsidiar, apoiar
e regulamentar as a¢des em prol da modificacdo das relagdes étnico-raciais na
sociedade brasileira. O documento nao deixa dividas: toda sociedade brasileira é
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destinataria dessas acdes. Negras, negros e indigenas ndo devem ser definidas(os)
como agentes exclusivas(os) das politicas em prol de uma educagdo antirracista.
(Nogueira, 2014, p.18)

O Plano Nacional de Implementagdo ¢ fundamental, pois detalha de que forma devem
ser concebidas e executadas as Leis n° 10.639/2003 e n°® 11.645/2008, explicitando o papel de
cada ente federativo no processo. O documento também enfatiza a necessidade de articulagao
entre diferentes atores, de modo a garantir que as agoes atinjam todos de forma equitativa. Essa

ideia ¢ expressa da seguinte maneira:

[...] Deve ficar explicito que estamos aqui abordando o processo de implementagdo
da referida lei, correspondendo a agdes estruturantes que pretendemos que sejam
orquestradas por este Plano, pois todos os atores envolvidos necessitam articular-se
para desenvolvé-las de forma equanime. Isso significa incluir a tematica no projeto
politico-pedagdgico da escola, agdo que depende de uma série de outros fatores, como,
por exemplo, o dominio conceitual do que estd expresso nas Diretrizes Curriculares
para a Educacdo para as Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana, a regulamentagdo da Lei n° 10.639/03 pelos Conselhos
Estaduais, Municipais ¢ Distrital de Educagdo, as agdes de pesquisa, formagdo de
professores(as), profissionais da educacdo ¢ equipes pedagodgicas, aquisi¢do e
producdo de material didatico pelas Secretarias de Educagdo, participag@o social da
gestdo escolar, entre outros. (Brasil, 2013, p.17-18)

A citacdo acima refor¢a o compromisso coletivo que deve orientar as politicas ptblicas
voltadas a ERER, além de explicitar os fatores cruciais para a efetivacdo das demandas das
populagdes negra e indigena. Nesse contexto, o projeto politico-pedagogico (PPP) assume um
papel estratégico, pois sistematiza a visado de mundo — e de educagdo — construida e
compartilhada por uma determinada comunidade escolar, sob a perspectiva de uma gestao
democrética.

Assim, as demandas das Leis n® 10.639/2003 e n° 11.645/2008 devem estar presentes
no marco referencial, no diagnostico e na programagdo do PPP das escolas. Para tanto, ¢
indispensavel que os sujeitos diretamente envolvidos nos processos de ensino e aprendizagem
estejam preparados para lidar com os desafios da diversidade. Nesse ponto, as formagdes inicial
e continuada desempenham papel essencial ao aproximar docentes e equipes pedagogicas dos
conhecimentos produzidos por intelectuais — especialmente negros(as) — e pelas reflexdes do
Movimento Negro.

A implementagdo das leis, orientada pelo Plano Nacional, envolve temas ja discutidos
neste trabalho, mas que merecem ser retomados, pois reaparecem nas entrevistas realizadas: o
cuidado na andlise e escolha de materiais didaticos que abordam a ERER; a importancia de

docentes, funciondrios e equipes gestoras se apropriarem dos conhecimentos e informagdes
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sobre a tematica — que extrapola as salas de aula —; e, sobretudo, a necessidade de articulagdo
entre os diferentes niveis de governo para garantir condigdes efetivas de execucao, fiscalizagao
e continuidade das ac¢Oes antirracistas.

De modo geral, o Plano Nacional (2013) visa contribuir para que os sistemas de ensino
— municipal, estadual e federal — assegurem ndo apenas o cumprimento formal das Leis n°
10.639/2003 e n° 11.645/2008, mas também o enfrentamento de todas as formas de preconceito
racial, racismo e discriminagdo, promovendo um processo de ensino e aprendizagem mais justo

e equitativo. Seus objetivos especificos sdo:

a) Cumprir e institucionalizar a implementacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, conjunto formado pelos textos da
Lei n° 10.639/03, Resolugdo CNE/CP n° 01/2004, Parecer CNE/CP n° 03/2004,
edaLein® 11.645/08;

b) Desenvolver agdes estratégicas no ambito da politica de formagdo de
professores(as), a fim de proporcionar o conhecimento e a valorizacdo da histdria
dos povos africanos, da cultura afro-brasileira ¢ da diversidade na construcdo
historica e cultural do pais;

¢) Colaborar e construir com os sistemas de ensino, conselhos de educacio,
coordenacdes pedagdgicas, gestores(as) educacionais, professores ¢ demais
segmentos afins, politicas publicas e processos pedagdgicos para a
implementagdo das Leis n® 10.639/03 e n° 11.645/08;

d) Promover o desenvolvimento de pesquisas e producdo de materiais didaticos e
paradidaticos que valorizem, nacional e regionalmente, a cultura afro-brasileira e
a diversidade;

e) Colaborar na construgdo de indicadores que permitam o necessario
acompanhamento, pelos poderes publicos ¢ pela sociedade civil, da efetiva
implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das
Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana;

f) Criar e consolidar agendas propositivas junto aos diversos atores do Plano
Nacional para disseminar as Leis n° 10.639/03 e n° 11.645/08, junto a gestores e
técnicos, no ambito federal e nas gestdes educacionais de municipios, estados e
do Distrito Federal, garantindo condi¢des adequadas para seu pleno
desenvolvimento como politica de Estado. (Brasil, 2013, p.19-20)

O primeiro objetivo especifico do plano tem como foco garantir o cumprimento das
legislagdes que tratam da ERER. Nesse sentido, discutir as politicas ptblicas institucionalizadas
pelos diferentes sistemas de ensino ¢ fundamental para observar se, de fato, as diretrizes e
demandas estao sendo respeitadas. No caso da SME/RJ, apresentei algumas politicas que vém
sendo implementadas nesse sentido e, na analise das entrevistas, busco evidenciar a concepgao
dos participantes sobre os impactos das formacgdes, dos materiais ¢ das consultorias na
promocgao de um processo de ensino mais igualitario, critico e antirracista.

O segundo objetivo aborda a importancia das politicas de formagao docente para que as

demandas de conteudo e as intervengdes diante de situacdes que envolvem preconceito e injuria
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racial no cotidiano escolar possam ser debatidas e enfrentadas de forma assertiva. Ademais, os
processos formativos possuem papel extremamente relevante na apresentagao de ideias, autores
e reflexdes atualizadas sobre como 0 movimento negro ¢ os intelectuais que pesquisam a Lei
Federal n° 10.639/2003 compreendem a ERER.

O terceiro ponto mostra como o contetido do plano pode colaborar para que os diferentes
sistemas de ensino — compostos por multiplas realidades, docentes e equipes gestoras
(coordenadores e diretoras) — auxiliem na implementacao das leis que abordam as tematicas
negra e indigena. Nesse contexto, os sistemas de ensino devem nao apenas incentivar, mas
também promover acdes de formagdo continuada, revisdo curricular e disponibilizagdo de
materiais pedagogicos, de modo que todos os atores que vivenciam o cotidiano escolar possam
desenvolver praticas que contemplem a ERER. Mais que isso, a ERER deve estar presente nos
principais documentos das escolas — especialmente no plano anual e no projeto politico-
pedagogico (PPP).

A promogao de pesquisas e a produgdo de materiais didaticos que abordem as tematicas
das Leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008 compdem o quarto objetivo do plano. E importante
frisar que o desenvolvimento de monografias, dissertagcdes e teses desempenha papel relevante
na producio de conhecimentos sobre a Educagdo das Relacdes Etnico-Raciais (ERER) nas
escolas e nas universidades. Além disso, como ja destaquei, a revisdo de materiais didaticos
deve ser realizada de forma continua, a fim de evitar simplificacdes, distor¢des e auséncias de
informagdes sobre os povos negro e indigena e suas contribui¢des para a construgdo da
sociedade brasileira.

O quinto objetivo ressalta a necessidade de criacdo de mecanismos capazes de mensurar
a efetividade das politicas publicas elaboradas pelas secretarias de educa¢do em torno da
Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais. Um exemplo ¢ a interlocucdo entre a GERER e a GRA
na avaliacdo das acdes desenvolvidas pelas unidades escolares no eixo ERER. A GERER
analisa a qualidade das agdes presentes nos planos anuais elaborados pelas escolas, de modo a
verificar se estdo em consonancia com as diretrizes das principais legislagdes referentes as
questdes racial e indigena. Ainda nesse ponto, ¢ importante destacar que, caso uma a¢ao nao
obtenha boa avaliagdo, ela pode ser reorientada pelo agente GRA que acompanha a unidade em
questao.

O ultimo objetivo do plano diz respeito a criacao de agendas com propostas que auxiliem
no cumprimento das Leis n® 10.639/2003 e n° 11.645/2008. Nesse caso, destaca-se a
importancia de as secretarias municipais e estaduais de educagao se articularem com os setores

responsaveis por todos os niveis de ensino, a fim de orientar agdes voltadas a ERER e de criar
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canais de escuta e didlogo para avaliar quais iniciativas tém se mostrado efetivas e quais
necessitam ser reavaliadas.

Além do Plano Nacional, foi instituida, por meio da Portaria n® 470, de 14 de maio de
2024, a Politica Nacional de Equidade, Educagio para as Relagdes Etnico-Raciais e Educacio
Escolar Quilombola (PNEERQ), que ratifica algumas diretrizes presentes na Lei Federal n°
10.639/2003 e em seus documentos normativos, além de apresentar caminhos e objetivos que
também abordam a Educacio Escolar Quilombola (EEQ) e a Educagio para as Relagdes Etnico-
Raciais (ERER).

De acordo com as informagdes sobre o programa, contidas no site do Ministério da
Educacdo, a PNEERQ ¢é uma politica de adesdo voluntiria que tem como escopo o
enfrentamento e a superacao das desigualdades étnico-raciais e do racismo no ambiente escolar.
Ademais, o publico-alvo do programa compreende docentes, discentes e equipes gestoras, ou
seja, toda a comunidade escolar pode ser contemplada.

Dentre as diretrizes do programa, € possivel revisitar alguns pontos presentes em
legislacdes sobre ERER promulgadas no inicio do século XXI, tais como: o fortalecimento da
cooperacao entre os entes da federacdo; a superagdo do racismo e das demais formas de
preconceito; a valorizagdo do ensino da Historia e da Cultura Afro-Brasileira nos curriculos; e
a preocupacao com a construcao de uma sociedade igualitaria, na qual o povo negro participe
ativamente da vida econOmica, social e cultural do Brasil.

Além disso, € possivel notar outros pontos relevantes nas diretrizes da Portaria, dentre
os quais destaco a preocupacdo com a Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN), na qual a
alimentacdo saudavel e as segurangas alimentar e tradicional afro-brasileira sdo sinalizadas;
bem como as estratégias em prol da equidade racial, por meio da implementacao da ERER e da
EEQ nas diversas modalidades e etapas da Educagdo Bésica.

Outra diretriz de suma importancia na PNEERQ diz respeito a valorizagdo e ao
reconhecimento dos saberes e praticas das comunidades quilombolas, com foco na preservagao
do patrimoénio cultural e das reminiscéncias coletivas, além da reafirmag¢do da identidade
quilombola. Ou seja, essa politica busca colocar em tela uma tematica que, ao longo do tempo,
foi ocultada na sociedade brasileira e, consequentemente, nos bancos escolares.

Logo apds a apresentacdo das diretrizes na Politica Nacional de Equidade, Educagdo
para as Relagdes Etnico-Raciais e Educagio Escolar Quilombola, sdo apresentados os objetivos
especificos do documento, que aprofundam a discussdo sobre a ERER e a EEQ:

Art. 3° S3o objetivos da PNEERQ:
I — estruturar um sistema de metas e monitoramento para assegurar a implementacao
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do art. 26-A da Lei n°® 9.394, de 1996;

II — formar profissionais da educacdo para a gestdo e a docéncia em ERER e EEQ;
III — contribuir para a superagdo das praticas racistas na educagao brasileira;

IV — induzir a construg@o de capacidades institucionais para a condugéo das politicas
de ERER e EEQ nos entes federados;

V — reconhecer avangos institucionais antirracistas;

VI — contribuir para a superacdo das desigualdades étnico-raciais na educagdo
brasileira;

VII — assegurar o direito a educagdo de qualidade a todas as criangas, jovens e adultos;
e

VIII — consolidar a modalidade da EEQ. (Brasil, 2024, p. 2).

O primeiro objetivo da PNEERQ relembra a importancia da Lei Federal n° 10.639/2003
ao citar a necessidade de sua implementagdo por meio do monitoramento das agdes por parte
do poder publico. J4 o segundo objetivo retoma a importancia da formagao dos profissionais da
educacdo — docentes e gestores —, considerada um dos pilares para que as legislagdes da
ERER e da EEQ sejam efetivamente cumpridas.

O terceiro objetivo ratifica o enfrentamento do racismo na educacdo nacional, recorrente
no cotidiano de muitas institui¢des de ensino. Alinhado a esse objetivo, aparece a construcao
de mecanismos para a condugdo de politicas publicas voltadas para a ERER e a EEQ nos
diversos entes que compdem a federagao.

Diante disso, acredito que a PNEERQ surgiu para qualificar as agdes em prol da
institucionalizacdo da ERER e da EEQ nos diferentes sistemas de ensino do Brasil, sendo
imprescindivel que esteja presente nas discussdes e formacdes promovidas pelos governos
federal, estadual e municipal. Logo, docentes, gestores e formuladores de politicas piblicas ndo
podem ignorar o potencial e as possibilidades de acdo em prol de uma educagdo antirracista

presentes na politica mencionada.

Procedimentos Metodoldgicos

A partir da construcdo do problema desta tese e das questdes de estudo formuladas para
a obtencao de respostas para o mesmo, utilizei a abordagem qualitativa. Minayo (2009)
apresenta algumas ideias que caracterizam as pesquisas qualitativas no contexto das Ciéncias

Humanas:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa, nas
Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das
aspiragdes, das crengas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos
humanos ¢ entendido aqui como parte da realidade social, pois o ser humano se
distingue ndo s6 por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas agoes
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dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus semelhantes [...] (Minayo,
2009, p. 21).

A autora destaca que a pesquisa qualitativa tem como proposito captar os significados,
as visdes de mundo, os valores e as agdes dos sujeitos envolvidos na investigagdo. Esses
elementos integram a realidade social, marcada pela diversidade e pela complexidade das
experiéncias humanas. No campo da educacdo, essa abordagem permite ao pesquisador
compreender de forma mais profunda os sentidos atribuidos pelos participantes as suas praticas
e trajetorias. Nesse sentido, nesta tese, a analise das falas dos servidores da SME/RJ possibilita
apreender distintas percep¢des sobre a Educagio das Relagdes Etnico-Raciais na rede
municipal, influenciadas por suas experiéncias de vida e contextos profissionais.

Ou seja, a abordagem qualitativa prioriza a interpretagdo dos significados e das
dindmicas sociais. Por isso, a escolha metodoldgica aqui realizada privilegia a compreensao dos
discursos e praticas dos sujeitos em suas dimensdes simbolicas e relacionais.

Na parte da coleta de dados no campo, optei pela utilizagdo de dois procedimentos
distintos: o Levantamento Bibliogréfico e a realizagdo de entrevistas semiestruturadas.

O primeiro procedimento consiste numa parte fundamental da pesquisa, porque como
apontou Minayo (2009) o levantamento deve ser muito bem realizado, haja vista que durante a
escrita de um trabalho cientifico as ideias e os conceitos sdo formulados e aprimorados por
trabalhos anteriores. Logo, ¢ fundamental consultar e utilizar fontes confidveis e que dialoguem
com o objeto de estudo escolhido.

Neste escrito, busquei dialogar com as contribuicdes tedricas de autores e autoras que
escreveram sobre temas que deram corpo aos capitulos produzidos. No capitulo 1, onde
dissertei sobre alguns fatos historicos do Movimento Negro no campo da educacdo, utilizei
livros, artigos e teses desenvolvidas por Domingues (2007 e 2008), Gomes (2007), Pereira
(2008), Pereira (2013) e Siss (1994 e 2001). Ja no capitulo 2, recorri a alguns trabalhos
desenvolvidos na area das politicas publicas, especialmente, com o foco voltado a area da
educagao, onde destaco os escritos Azevedo (2004), Bowe e Ball (1992), Mainardes (2006) e
Serrano e Waldman (2007). Ainda no segundo capitulo, revisito Gomes (2012 ¢ 2017) e Santos
(2007) para falar sobre as possibilidades de acdo a partir da Lei Federal n® 10.639/2003.

Durante o capitulo 3, utilizei bastante as reflexdes de Oscar (2024) e Silva (2024) sobre
suas experiéncias na institucionalizagio da Geréncia de Relagdes Etnico-Raciais (GERER) e
dos avangos obtidos na Educagio das Relagdes Etnico-Raciais (ERER) nos tltimos anos na

Secretaria Municipal de Ensino do Rio de Janeiro. Ademais, compartilho alguns documentos
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da Prefeitura do Rio de Janeiro que apresentam as transformac¢des da SME/RJ ao longo dos
anos.

Neste capitulo, a metodologia da pesquisa € construida a partir de aportes de diferentes
campos tedricos. Baseio-me em [fiiguez (2004), na perspectiva da Analise Critica do Discurso
(ACD), e em Minayo (2009), quanto as entrevistas semiestruturadas. Além disso, recorro as
contribui¢cdes dos Estudos Culturais e do Neomarxismo para interpretar os dados coletados no
campo empirico, especialmente as entrevistas realizadas com os servidores da rede municipal.

No livro Da diaspora. identidades e mediagoes culturais, Stuart Hall (2013) demonstra
que os Estudos Culturais emergiram, na década de 1950, como uma ruptura em relacdo as
concepgoes tradicionais de cultura — até entdo restritas a uma visao elitista e essencialista. Para
o autor, a cultura deve ser compreendida como um campo de disputas, em que significados e
identidades sdo continuamente produzidos, negociados e transformados; portanto, trata-se de
uma dimensao fluida e dindmica da vida social. Essa ruptura representada pelos Estudos

Culturais pode ser observada no seguinte trecho:

[...] Retrospectivamente, suas ‘rupturas’ com as tradigdes de pensamento em que
estavam situados parecem tdo ou mais importantes do que sua comunidade com as
mesmas. As utilizagées da cultura prop0s-se — muito no espirito da ‘critica pratica’ —
a ler a cultura da classe trabalhadora em busca de valores e significados incorporados
em seus padrdes e estruturas: como se fossem certos tipos de ‘textos’. Porém, a
aplicacdo desse método a uma cultura viva e a rejeicdo dos termos do debate cultural
(polarizado em torno da disting@o de alta/baixa cultura) foi um desvio radical. Cultura
e sociedade, num UGnico e mesmo movimento, constituiu uma tradi¢ao (a tradigdo de
"cultura-e-sociedade’), definiu a sua ‘unidade’ (ndo em termos de posi¢des comuns,
mas de preocupagdes caracteristicas ¢ formas de expressdes de suas indagagdes e fez
uma contribuigdo distintamente moderna ao assunto a0 mesmo tempo em que escrevia
seu epitafio. O livro de Williams que o sucedeu — The Long Revoltion — indicou
claramente que o modo de reflexdo cultura-e-sociedade s6 poderia ser completado e
desenvolvido a partir de outro lugar — um tipo de analise significativamente diferente.
[...] (Hall, 2013, p.144-145)

A ruptura proposta pelos Estudos Culturais possibilita interpretar criticamente praticas
e discursos educacionais, como aqueles relacionados 4 Educagdo das Rela¢des Etnico-Raciais
(ERER) na rede municipal de ensino. Hall (2013) e os demais intelectuais do campo inspiram
esta pesquisa a compreender a cultura como um processo em constante transformagao,
atravessado por relagdes de poder e disputas simbolicas.

Desse modo, as falas registradas nas entrevistas dialogam com as analises dos Estudos
Culturais ao evidenciarem como as representagdes de raca, género, classe e territorio sao
construidas e negociadas no cotidiano escolar. Busca-se, assim, analisar de que forma essas

relagdes de poder se manifestam e se reconfiguram em uma rede educacional marcada pela
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diversidade sociocultural e territorial do municipio do Rio de Janeiro.

Outra corrente que aparece nesta tese como uma das lentes de analise do contetido das
entrevistas com os servidores da Secretaria Municipal de Educacao do Rio de Janeiro (SME/RJ)
¢ o Neomarxismo. Em linhas gerais, o Neomarxismo, que ganha forca nas primeiras décadas
do século XX, propde uma releitura critica e atualizada do marxismo classico. Essa corrente
surge em um contexto de transformagdes profundas na sociedade capitalista e de
questionamento das interpretagdes excessivamente economicistas presentes em algumas
vertentes do pensamento marxista. Ao deslocar o foco da economia, o0 Neomarxismo amplia as
possibilidades de analise, com a incorporagdo da cultura e da ideologia como elementos centrais
na compreensao das relagdes sociais e das formas de dominagao.

Alguns intelectuais ligados a essa corrente, como Gramsci (2024), problematizam a
ideia de que toda a sociedade pensa e elabora a cultura de forma homogénea. Para o autor, a
cultura estd intrinsecamente relacionada as relagdes de poder e as disputas pela hegemonia,
sendo, portanto, um campo de constante negociag¢ao entre grupos sociais. Hall (2013) também
pode ser situado nessa perspectiva neomarxista ao compreender a cultura de forma dindmica e
conflitiva, concebendo-a como um terreno de luta simbolica e politica. Ademais, uma das
preocupacoes centrais de Hall foi compreender as estratégias culturais de determinados grupos
sociais e as formas pelas quais essas estratégias produzem, reproduzem ou tensionam as
diferencas no interior da sociedade.

Diante disso, as ideias vinculadas aos Estudos Culturais e a corrente neomarxista de
pensamento serdo mobilizadas como lentes de analise das falas dos servidores entrevistados.
Essa perspectiva tedrica permitira evidenciar as relagdes de poder e as estratégias empregadas
para colocar a Educagio das Rela¢des Etnico-Raciais (ERER) no centro das politicas e a¢des
desenvolvidas dentro e fora da escola. Além disso, possibilitara compreender os modos pelos
quais esses sujeitos enfrentam o preconceito racial e os discursos que fragilizam ou
desvalorizam a poténcia transformadora presente na Lei Federal n° 10.639/2003, no contexto
da rede municipal de ensino do Rio de Janeiro.

Além do Levantamento Bibliografico, utilizei a entrevista semiestrutura como uma das
técnicas para a obtencdo de informagdes sobre a implementagdo da Lei Federal n® 10.639/2033
e, consequentemente, a ERER na rede municipal de ensino. Para Minayo (2009) as entrevistas
sdo conversas estabelecidas para um determinado fim, ou seja, para coletar dados e informagdes

sobre um determinado fenomeno. Dentre os tipos de entrevistas®® que a autora apresenta em seu

%0 Minayo (2009) cita cinco tipo de entrevistas em seu livro: sondagem de opinido, semiestruturada, aberta ou em
profundidade, focalizada e, por ultimo, a projetiva.
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livro Pesquisa Social: teoria, método e criatividade, optei pela entrevista semiestruturada.

De acordo com Minayo (2009), as entrevistas semiestruturadas sdo compostas por
questdes fechadas e abertas, nas quais o entrevistado pode expressar suas reflexdes e opinides
com liberdade, sem se restringir rigidamente ao roteiro proposto. Optei por essa técnica por ja
estar familiarizado com ela e por compreender que sua flexibilidade contribui para captar
nuances e sentidos emergentes no discurso. Durante os encontros, ao observar as reagdes €
expressoes dos entrevistados, percebi a necessidade de complementar ou reformular algumas
perguntas fora do roteiro, o que resultou em valiosas contribuigdes para compreender a
complexidade envolvida na implementagio da Educagio das Relagdes Etnico-Raciais (ERER)
na Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro (SME/RJ).

Concluida a apresentacdo dos procedimentos metodologicos utilizados nesta pesquisa,
considero importante compartilhar as categorias analiticas que orientardo a leitura dos dados
coletados no campo. Essas categorias, discutidas nos capitulos tedricos anteriores, manifestam-
se de forma direta e indireta no contetido das entrevistas realizadas com os servidores da
Secretaria Municipal de Educa¢do do Rio de Janeiro (SME/RJ). A partir delas, sera possivel
compreender como determinados discursos e praticas se articulam a implementagao da

Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais (ERER) no contexto investigado. So elas:

Raca — as reflexdes de Quijano (2005), Santos (2007; 2009) e Siss (2001) fundamentam a
discussdo sobre o conceito de raca nesta tese. Parto e da compreensdo de que a raca ¢ uma
construgdo social e histdrica, desvinculada de qualquer base bioldgica, sendo mobilizada por
grupos hegemonicos como instrumento de poder e dominacdo. Nesse sentido, a nogdo de raca
foi utilizada para legitimar relagdes de desigualdade e exploragdo, contribuindo para a
consolidacdo de hierarquias sociais e para a naturalizag¢@o da exclusdo de determinados grupos.
Assim, compreende-se que o sistema capitalista, ao longo da historia, apropriou-se da ideia de
raca como um dos mecanismos centrais de desqualificacdo e subordina¢ao de determinados

povos.

Classificacao Racial — toda classificagdo ¢ arbitraria, pois os elementos para a realizagdo das
tipificagdes dependem de quem ou de qual grupo, constroi a estrutura classificatoria e para qual
fim. Munanga (2000) mostra como algumas nagdes europeias vincularam caracteristicas morais
a raga para justificar a domina¢do da Europa em varias partes do mundo. Mais que isso, a
classifica¢do racial estd presente o tempo na dinamica social. Prova disso ¢ o trabalho de

Sansone (1996) ao analisar a complexidade em classificar a si € ao outro em termos raciais no
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cotidiano.

Racismo — utilizo especialmente as reflexdes de Munanga (2000), que caracterizam o racismo
como a construcao social de inferioridades e superioridades a partir de caracteristicas fisicas
que divergem de um determinado padrao. Um dos principais efeitos do racismo ¢ a criagdo de
esteredtipos que transformam crengas em percepcoes de realidade, associando ideias negativas

aos povos negros e reforcando desigualdades historicas e sociais.

Identidade — Nesta pesquisa, compreendo o conceito de identidade a partir das ideias de Silva
(2011) e Hall (2011). Para Silva (2011), a identidade serve para caracterizar quem Somos e
diferenciar aquilo que nao somos, sendo também passivel de transformagao a partir do contato
com ideias, pessoas e institui¢des. Hall (2011), por sua vez, enfatiza a fluidez da identidade,
construida e reconstruida continuamente por meio de discursos que mobilizam diferengas e
produzem significados sociais. Essa perspectiva permite analisar como as identidades sdo
negociadas, contestadas e afirmadas nos discursos dos servidores da SME/RJ, especialmente

no contexto da Educacio das Relacdes Etnico-Raciais.

Politicas Publicas — compreendo politicas publicas como a a¢do do Estado na construgao e
implementacdo de estratégias direcionadas aos diferentes setores da sociedade (Azevedo,
2004). Analisa-se como o governo estabelece, acompanha e fiscaliza mecanismos que visam a
melhoria da educacdo, considerando as etapas e negociagdes que conduzem a efetivacao dessas
politicas. Essa perspectiva ¢ especialmente relevante para compreender os processos internos e
os desafios envolvidos na implementacio da Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais (ERER) na
rede municipal de ensino, refletidos nos relatos dos servidores sobre facilidades, obstaculos e

estratégias utilizadas para colocar a politica em pratica.

Politicas de Acdo Afirmativa — Nesta pesquisa, parto das ideias de Serrano e Waldman (2007),
que concebem as politicas de a¢do afirmativa como instrumentos cujo escopo ¢ garantir direitos
historicamente negados a minorias sociais. Tais politicas reparadoras buscam corrigir
desigualdades, inclusive no campo educacional, produzidas pelos representantes do status quo
ao longo da histéria. Nesse contexto, a Lei Federal n° 10.639/2003 e a Lei Federal n°
12.711/2012 desempenham papel central ao promover a valorizagdo da cultura, o acesso a
informac¢do e a melhores condi¢des de vida para a populagdo negra do Brasil, fornecendo o

marco legal que orienta praticas e discursos no cotidiano escolar, como evidenciado nas falas
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dos servidores da rede municipal de ensino do Rio de Janeiro.

Gestao das Rela¢oes Raciais no Cotidiano Escolar — Parte da pesquisa desenvolvida por
Diniz (2014), em sua dissertacdo de mestrado, abordou a gestdo das relagdes raciais no
cotidiano escolar a partir do projeto “A Lei Federal n°® 10.639 e o ensino de Geografia”,
coordenado pelo professor doutor Renato Emerson Nascimento dos Santos. Nesse grupo, os
docentes relataram situagdes envolvendo discriminagao racial e as dificuldades de colocar as
demandas da lei em pauta junto aos pares nas diferentes redes em que atuavam. Além disso,
Cavallero (2000) analisou a operacionalizacao das relagdes raciais em escolas dos anos iniciais,
demonstrando os desafios concretos da pratica pedagogica. Nas entrevistas realizadas nesta
pesquisa, emergem diversos elementos sobre a implementagdo da Educacdo das Relagdes
Etnico-Raciais (ERER) nas unidades de ensino da rede municipal e em outros 6rgios que
compdem a SME/RJ, refletindo tanto os desafios quanto as estratégias adotadas pelos

servidores para lidar com essas questoes.

Formaciao Continuada — A formacdo de docentes surge como um dos principais elementos
para a efetivacdo das demandas da Lei Federal n° 10.639/2003 nesta pesquisa. Entre as
iniciativas analisadas, destacam-se programas ligados 8 SECADI e ao UNIAFRO, bem como
as formagdes organizadas e aplicadas pela Escola de Formagdo Paulo Freire (EPF) e pela
Geréncia de Relagdes Etnico-Raciais da SME/RJ. Nas falas dos entrevistados, emergem as
caracteristicas e os efeitos dessas formagdes na pratica pedagogica, evidenciando como a
capacitacdo em servigo contribui para a implementacao das politicas de Educacao das Relagdes

Etnico-Raciais na rede municipal de ensino do Rio de Janeiro.

Cultura — Nos Estudos Culturais, a cultura aparece como um elemento central para
compreender as disputas de significados e identidades presentes nos diferentes espagos da
SME/RJ, permitindo analisar como ela ¢ considerada na implementacao da Educagdo das
Relacdes Etnico-Raciais (ERER) na rede municipal. Esse conceito também contribuiu para a
contextualizagdo das falas dos entrevistados, especialmente no que diz respeito as estratégias
utilizadas para aplicar as demandas da Lei Federal n° 10.639/2003 nas unidades de ensino.
Conforme aponta Hall (2013), a cultura ndo ¢ estatica, mas sim um campo de poder, resisténcia
e negociagdo de sentidos, constantemente influenciado pelos contextos sociais e historicos nos

quais se insere.
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Hegemonia — Durante grande parte da historia do Brasil, prevaleceu um projeto de nacao
sustentado pela ideia de que o pais constituia um verdadeiro paraiso racial, marcado pela
convivéncia harmoniosa entre os diferentes grupos étnico-raciais. Essa concepg¢ao, difundida
por Gilberto Freyre (1987) no Brasil e no exterior, contribuiu para a consolidagao de um
consenso social representado pelo mito da democracia racial. Tal narrativa tornou-se
hegemonica, orientando por décadas a forma como o pais se percebia e se explicava a si mesmo.
Nessa perspectiva, conforme argumenta Gramsci (2024), para que o projeto politico de uma
classe se consolide, ¢ necessario um equilibrio entre coer¢do e consenso, de modo que o grupo
dirigente alcance a hegemonia em uma determinada sociedade. A classe dominante, portanto,
exerce direcdo intelectual e moral sobre os demais grupos sociais, orientando o conjunto de

normas, valores e representagdes que estruturam a vida coletiva.

Ideologia — Alinhada ao conceito de hegemonia, a ideologia, segundo Chaui (2018), constitui
um sistema de representagdes € normas que, a0 mesmo tempo, encobre as contradi¢des da
realidade social e legitima a dominagdao de um determinado grupo sobre os demais. Nesse
sentido, podemos estabelecer um paralelo com a formagdo histérica do Brasil, em que a
ideologia do status quo produziu e difundiu esteredtipos negativos sobre as populagdes negra e
indigena. Essa constru¢do simbolica serviu para justificar e naturalizar a dominagao desses
grupos, sustentando a ideia de que deveriam ser assimilados aos padrdes culturais, morais e

estéticos impostos pela classe dominante.

Diante do exposto, para compreender as producdes discursivas emergentes das vozes
dos entrevistados, recorri a uma perspectiva analitica que possibilitasse interpretar os discursos
em suas dimensdes sociais, ideologicas e politicas. Assim, a utilizagdo de alguns elementos da
Andlise Critica do Discurso (ACD) mostrou-se um caminho tedrico-metodologico adequado
para ampliar o olhar sobre as narrativas construidas pelos entrevistados e suas implica¢des na
compreensao das praticas institucionais da SME/RIJ. Para Iiiguez (2004), a ACD constitui uma
area de didlogo entre diferentes campos do conhecimento e se preocupa em compreender os
efeitos sociais da linguagem, concebendo-a como uma pratica social. Rojo (2004) ratifica essa

concepgao ao afirmar que:

[...] Nessa perspectiva, os discursos e até a propria tarefa do analista sdo considerados
situados socialmente e lhes atribuimos um papel na (re)construcdo e reprodugio
recursiva e recorrente das estruturas e da organizagéo social. Dessa forma, podemos
dizer que os discursos e também as analises que deles fazemos sdo considerados
praticas sociais. [...] (Rojo, 2004, p.206)
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Como observa Rojo (2004), o discurso e sua analise estao inseridos em contextos sociais
dindmicos e devem ser compreendidos a luz das transformagdes que os atravessam. Assim, a
ACD mostra-se uma escolha coerente para compreender como as acgdes voltadas a
implementa¢ao da Lei Federal n° 10.639/2003 e, consequentemente, da Educagao das Relagdes
Etnico-Raciais (ERER) na SME/RJ, sdo criadas, interpretadas e ressignificadas nos materiais
didaticos, nas formacdes docentes e nas politicas publicas voltadas a uma educagdo antirracista.

Para Idiguez (2004), o discurso ¢ capaz de criar e intervir em realidades, o que reforga
a pertinéncia dessa abordagem nesta pesquisa, cujo objetivo ¢ desvendar os discursos que
configuram a ERER na SME/RJ e identificar se ha, de fato, uma “corre¢do de rota” na
efetivacdo da Lei n® 10.639/2003. Dessa forma, a ACD possibilita evidenciar ideologias,
desigualdades e relagdes de poder que permeiam as questdes raciais no contexto educacional.

Seguindo a perspectiva de Ifiiguez (2004), analisei as falas das entrevistas com base nas
trés dimensdes da Analise Critica do Discurso, conforme proposto por Martin Rojo e Whittaker

(1998):

Para a ACD, o discurso ¢, sobretudo, uma pratica social, ja que ndo é contemplado
como uma ‘representacdo’ ou reflexo dos processos sociais; ao contrario, seu carater
constitutivo € que é ressaltado. De acordo com isso, a ACD ¢ considerada uma ‘pratica
tridimensional’ [...] no sentido de que a pratica analitica opera, simultaneamente, em
trés dimensdes: (a) o discurso enquanto texto — o resultado oral ou escrito de uma
producdo discursiva; (b) o discurso como pratica discursiva, engastada em uma
situagdo social concreta; e (¢) o discurso como exemplo de pratica social que ndo
apenas expressa ou reflete identidades, praticas e relagdes, mas também as constitui e
configura. (Ifiiguez, 2004, p. 119)

E possivel perceber nas palavras de Iiiiguez (2004) a complexidade da ACD como uma
pratica social que ndo se restringe a mera descricdo do fenomeno estudado, mas como um
elemento que constitui e transforma, constantemente a realidade, marcada por discursos que
podem revelar narrativas de disputas pelo poder em diversas escalas de andlise.

Através dessa pratica tridimensional, Ifiiguez (2004) mostra que o discurso deve ser
compreendido em trés niveis que guardam uma relacdo entre si. O primeiro nivel, o discurso
enquanto texto, envolve a andlise linguistica e textual das produgdes orais ou escritas. O
segundo, o discurso como pratica discursiva, situa essas produgdes em um contexto social
especifico, no nosso caso a institucionalizacdo da ERER no dmbito do cumprimento da Lei
Federal n°10.639/2003 na SME/RIJ. Por tltimo, o discurso como pratica social, enfatiza seu
papel ativo na constitui¢ao das identidades e das relagdes de poder.

Além das trés dimensdes apontadas por Iiiguez (2004) identifiquei nas entrevistas
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alguns elementos diretos e indiretos da ACD presentes nas reflexdes de Rodrigues e Melo
(2020). O elemento direto mencionado pelas autoras € o posicionamento social, ideologico e
politico do sujeito enunciador do discurso onde busquei detectar a origem ¢ o status dos sujeitos
através dos discursos produzidos e seus posicionamentos entorno da ERER.

Os elementos indiretos que destaco nas falas dos entrevistados sdo: auto identifica¢do
étnico-racial dos sujeitos entrevistados — pois em diversas falas a identificagdo esta ligada a
experiéncias vivenciadas nos ambientes académico e escolar; ideologia das relagoes raciais
presentes nos discursos coletados no campo empirico da pesquisa; interseccionalidades

estabelecidas entre as categorias classe, género e raga.

Lécus da Pesquisa

A pesquisa teve como universo a Secretaria Municipal de Educacdao do Rio de Janeiro
(SME/RJ) que, como abordei no capitulo anterior, foi criada no ano de 1975. A SME/RJ ¢ a
maior rede de ensino da América Latina, visto que ¢ composta por mais de 1500 Unidades de
Ensino (UE) dividas, atualmente em 11 Coordenadorias Regionais de Educagdo (CRE’s), que
sdo responsaveis pela coordenagdo dessas escolas que estdo situadas em territorios com
realidades diferentes e complexas.

De acordo com alguns dados, atualizados em 15 de setembro de 2025, a SME/RJ possui
1557 unidades em funcionamento com, aproximadamente, 590 mil estudantes (entre criancas,
adolescentes e adultos) matriculados em sua rede de ensino. (Rio de Janeiro -
https://educacao.prefeitura.rio/educacao-em-numeros-xyz/ Acessado em 20 de setembro de
2025). Atualmente, a SME/RJ ¢ coordenada pelo economista Renan Ferreira, que ja estd em
seu segundo mandato na pasta. Cabe ressaltar que o secretdrio ingressou no governo do
municipio no terceiro mandato do ainda prefeito Eduardo Paes.

O recorte amostral da pesquisa foi composto por seis servidores que ocupam diferentes
cargos na Secretaria Municipal de Educacao do Rio de Janeiro (SME/RJ). Todos eles assinaram
o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)®! e o Termo de Uso de Imagem e Voz>2.
Vale ressaltar que apesar de ndo ter usado nenhuma imagem, precisei da autorizagdo dos
entrevistados para utilizar suas vozes e transcrevé-las para analisar os discursos a partir dos
elementos da ACD, descritos na se¢do anterior.

Abaixo, compartilho dois quadros que retratam algumas caracteristicas importantes para

5" Anexo I desta tese.
52 Anexo II desta tese.
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situar os servidores entrevistados para esta tese. Ademais, ¢ importante mencionar que criei
codinomes para os participantes e para as institui¢des das quais fizeram e, atualmente, fazem
parte para preservar o anonimato de acordo com o TCLE assinado.

O primeiro quadro (Quadro 6) apresenta a distribuicdo dos participantes da
investigacdo. Optei por entrevistar dois servidores de cada de cada setor, pois todos estdo
relacionados direta ou indiretamente com agdes e politicas publicas que envolvem a
institucionalizacdo da Educacdo das Relacdo Etnico-Raciais no contexto da Lei Federal n°
10.639/2003 na SME/RJ.

No segundo quadro (Quadro 7), fiz um breve perfil dos servidores que participaram da
pesquisa, ao sistematizar as informagdes coletadas no campo referentes a autodeclaragdo de cor
ou raga™, setor da SME/RJ no qual o servidor atua, género e pseudonimo adotado para garantir

o anonimato, conforme o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido assinado pelos seis

entrevistados.
Quadro 6 — Distribui¢@o dos Sujeitos da Pesquisa
Setor Departamento de Casa Digital Escola Total
Educacao
Quantitativo de servidores 02 02 02 06
entrevistados
Fonte: Elaboracdo Propria
Quadro 7 — Perfil dos Entrevistados
Autodeclaragdo étnico- Setor Sexo Pseuddnimo adotado
racial na tese
Negra Escola Feminino Entrevistado 1
Negro Escola Masculino Entrevistado 2
Branca Departamento de Feminino Entrevistado 3
Educacao
Negra Departamento de Feminino Entrevistado 4
Educacao
Parda Casa Digital Feminino Entrevistado 5
Branca Casa Digital Feminino Entrevistado 6

Fonte: Elaboragdo Propria

53 Ciente da subjetividade historica que envolve a autodeclaragdo de cor e raga, optei por utilizar a classificagdo
racial criada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Branco, Preto, Pardo, Amarelo e
Indigena. Vale ressaltar que os entrevistados que se autodeclararam como pardos, fazem parte do grupo racial
negro composto por pessoas autodeclaradas como pretas e pardas. Com base nos dados levantados pelo ultimo
Censo Demografico realizado no pais no ano de 2022, 45% se autodeclarou como parda, aproximadamente 92
milhdes de habitantes. (Brasil - https://educa.ibge.gov.br/. Acessado em setembro de 2025).
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Todos as entrevistas foram realizadas no segundo semestre de 2025 nos locais de
trabalho dos servidores, gravadas e, posteriormente transcritas. Para garantir o sigilo de algumas
informacdes, substitui, no processo de revisdo das transcrigdes, os nomes dos servidores e,
principalmente o local de trabalho, haja vista que alguns dos entrevistados, atualmente,
trabalham em setores onde as politicas publicas voltadas para ERER, assim como as formagdes
continuadas sdo elaboradas e operacionalizadas.

Vejamos agora os dados coletados no campo da pesquisa e analisados a luz dos Estudos
Culturais, do Neomarxismo ¢ de alguns elementos, ja apresentados, da Analise Critica do

Discurso (ACD).

Analise e interpretaciao dos dados coletados no campo da pesquisa

As seis entrevistas realizadas buscaram coletar informagoes sobre como a Educagao das
Relagdes Etnico-Raciais (ERER) tem sido pensada e trabalhada pela SME/RJ ¢ se esse processo
dialoga com as demandas da Lei Federal n® 10.639/2003 e suas diretrizes. Ademais, os
encontros visavam analisar as agdes empregadas pela secretaria em diferentes aspectos que vao
desde a elaboracdo e qualidade dos materiais didaticos produzidos pela rede até as formacdes
continuadas, algumas delas elaboradas em parceria entre a Casa Digital e o Departamento de
Educacdo.’*

Entrei em contato com os entrevistados através de troca de mensagens e todos foram
muito solicitos. Além do mais, para conseguir entrevistar os servidores que atuam na Casa
Digital e no Departamento de Educagao, precisei entrar em contato com o setor de Convénios
e Pesquisas da Prefeitura do Rio de Janeiro para obter a carta de anuéncia (incluida ao processo
de autorizagdo do Comité de Etica em Pesquisa) e o documento de autorizagio para ir até os
setores mencionados para realizar as entrevistas.

As entrevistas levaram, em média de 40 a 70 minutos e foram realizadas em duas escolas
municipais, na Casa Digital e no Departamento de Educagdo. Antes de iniciar as entrevistas,
todos os participantes leram com aten¢@o os documentos que depois foram assinados e tivemos
uma conversa inicial antes de iniciar a gravagao para que eu pudesse me apresentar mais com
mais calma e para tirar possiveis duvidas sobre os documentos e a proposta da minha

investigacgao.

% Nomes ficticios criados pelo pesquisador.
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O roteiro das entrevistas contou com oito perguntas que, como mencionei, fiz questdes
complementares de acordo com o andamento da dindmica, diante de uma série de informacdes
que enriqueceram os dados sobre a ERER na rede municipal de ensino. As perguntas realizadas

foram:

1- Vocé concorda com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido que vocé assinou?

2- Como vocé se identifica em termos étnico-raciais?

3- Quando vocé ingressou na Rede Municipal de Ensino do Rio de Janeiro? Qual ¢ a funcao
que vocé desempenha, atualmente?

4- Durante o seu processo formativo inicial, vocé teve contato com temas e conteudos ligados
a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais?

5- Vocé conhece a Lei Federal n° 10.639/2003? Pode me falar um pouco a respeito?

6- Nos cargos ocupados durante a sua trajetdria profissional na Rede, vocé desenvolveu e/ou
participou de projetos ligados a aplicagdo da Lei Federal n® 10.639/2003 e suas Diretrizes?

7- Qual ¢ a sua avaliagdo em relagdo aos materiais € aos processos formativos criados pela Rede
Municipal de Ensino do Rio de Janeiro para a aplicagdo da Lei Federal n° 10.639/2003 e Suas
Diretrizes?

8- Em sua opinido, os materiais e processos formativos da Rede Municipal de Ensino do Rio
de Janeiro contribuem, efetivamente para a aplicacdo da Lei Federal n® 10.639/2003 e suas

Diretrizes?

Realizei as mesmas perguntas para todos e todas, ja que um dos meus objetivos era o de
captar diferentes olhares sobre o mesmo objeto. Nesse contexto, pude perceber, por exemplo, a
visdo de um servidor que ajudou a construir os processos formativos para abordar a Lei Federal
n°® 10.639/2003, assim como as opinides daqueles que participaram da formacdo e ficaram
responsaveis por multiplicar os conhecimentos obtidos junto aos seus pares.

Em relagdo a primeira pergunta, apos uma leitura atenta do TCLE e do Termo de Uso
de Imagem e Voz, todos(as) assinaram ambos os documentos e estavam cientes do objetivo da
pesquisa, da preservagdo do anonimato e dos fins e destino do material das entrevistas. Vale
ressaltar que essa agdo apesar de simples € fundamental para que o entrevistado tenha seguranca
ao expor suas ideias e opinides. Além do mais, toda pesquisa tem seus riscos, pois algumas
pessoas podem sofrer desconforto ao abordarem assuntos que remetam a experiéncias
traumaticas. Logo, ¢ preciso estar atento para a realizacdo de pausas e intervencdes nesses

momentos.
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Depois disso, fiz a segunda pergunta que abordou a classificacdo étnico-racial de cada
um dos entrevistados, totalizando quatro servidores que se identificaram como negros e dois
que se identificaram como brancos. Alguns discursos compartilhados apos a realizagdao dessa

pergunta, forneceram algumas informagdes que vao além da simples autodeclaragao:

- Entrevistado n°1 - E... me formei pela “Universidade B, minha primeira

graduacio em pedagogia, bacharel em licenciatura, no ano de 2007. E... fui a primeira
turma de cotas. Entdo a questdo étnico racial para mim ¢ particularmente, é algo que
me move [...] E o meu primeiro choque, na verdade, foi em ter medo das pessoas ndo
me verem como preta, porque eu fui chamada a vida toda de morena. E ai, na minha
época, ndo tinha... porque a politica de cotas ela foi se aperfeigoando a cada ano [...]
entdo, a0 mesmo tempo em que vocé tem um discurso que as vezes reforga a sua
identidade como negro, eu percebo que, filha de um cara negro retinto ¢ de uma mae
branca de olho verde, eu tinha em casa uma perspectiva da da da minha cor... dubia!
Mas ambas versavam pelo mesmo caminho, em que, pelo fato de eu ser preta, eu tinha
que ser melhor, porque se ndo eu nao teria respeito. Eu tinha que ser melhor, tinha que
estudar melhor, tinha que me vestir melhor, porque senio as pessoas nao iriam me
respeitar porque eu ja era... preta.

- Entrevistado n°3 - E... como uma mulher branca. E... lida socialmente como
branca e, enfim...

- Entrevistado n°4 - Mulher negra [...] Cara... [riso] a vivéncia na po6s graduag¢do no
“Instituto Tecnoldgico”, ela foi um divisor de aguas na minha vida, né, porque foi
um... um momento em que eu vou me compreender como uma mulher negra na... na
nossa sociedade e... e isso vai ter... vou ter uma mudanca que ¢ identitaria em nivel
pessoal e também profissional, né? Porque nesse momento eu ja tinha 10 anos de
docéncia e eu fico assustada de entender como eu tinha atuado por uma década sem
ter abordado é... intencionalmente, as questdes Etnico Raciais, nas turmas em que eu
lecionei. Entdo, ali que eu vou... que eu vou ter um... um contato muito latente com
a histéria do movimento negro [...] E quando eu estou no “Instituto Tecnologico” é
que eu vou me dar... que vou olhar para minha historia e vou me dar conta. Porque,
no “Instituto Tecnoldgico”, eu aprendo a ler o racismo. E ai é.. é aquela hora de:
“caraca, entdo aquela situagdo que eu vivi na escola era racismo.” Entdo, aquele dia
que teve aquela piada no material pedagdgico era racismo [...]

Os entrevistados 2, 5 e 6 responderam instantaneamente a segunda pergunta e nao
teceram reflexdes ou compartilharam experiéncia nas quais a cor ou a ra¢a fossem mobilizadas.
J& os entrevistados 1, 3 e 4 apresentaram situacdes que me permitiu realizar algumas “leituras”
que vao além da identificacdo da cor ou raga. O entrevistado n° 1 narra uma situacao de sua
trajetoria na faculdade, dizendo as dificuldades que teve na graduagdo e como aquele espago
apresentou a ele algumas dificuldades. Além disso, ocorreu uma reflexdo sobre o seu
pertencimento racial que eu configuro como uma ruptura. Logo, a vivéncia na universidade
ampliou sua visao de mundo ao entender o que significa ser negro em nossa sociedade e mostra

uma mudanga em sua identidade, mostrando sua fluidez como apontou Hall (2011) em seus

5 A partir deste ponto, todas as palavras em italico representam os termos que sofreram substitui¢do para que o
anonimato das pessoas e das institui¢des fosse garantido.
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estudos.

O entrevistado n° 3 ndo teve, assim como os demais, nenhuma dificuldade em situar o
seu pertencimento racial, mas achei interessante quando o mesmo disse “lida socialmente como
branca”. Essa resposta pode refletir uma mudanca interna ao longo do tempo, pois tanto a
identidade quanto a diferenca resultam da cultura e dos sistemas simbolicos que estdo presentes
em suas composicdes (Silva, 2011). Logo, pode-se inferir que as relagdes vivenciadas pelo
entrevistado, o fizeram perceber que as pessoas com as quais interagiu a classificaram como
uma pessoa pertencente ao grupo racial branco.

A mudanga de visdo de mundo também esta presenta na fala do entrevistado n°® 4, que
coloca que esse “divisor de 4guas” em sua experiéncia na pés-graduacao foi fundamental para
o seu entendimento enquanto negra na sociedade. Ademais, fica nitida a identificagdo como
negra a partir da marcacdo de um posicionamento politico, de uma forma de enxergar a
realidade e as relagdes raciais em diferentes espacos no cotidiano. Esse viés politico é ratificado
a partir da identificagdo do entrevistado com o movimento negro que, como mostrei no primeiro
capitulo deste escrito, foi fundamental para que um dia a Lei Federal n° 10.639/2003 pudesse
ser promulgada.

E interessante notar como a experiéncia em um espago de poder como o académico faz
com que uma pessoa passe a observar com nitidez o racismo nas relacdes e também no material
didatico que deveria combater simplificacdes e deturpacdes. Ao mesmo tempo, o entrevistado
quatro relembra situacdes do passado que ndo conseguia enxergar como racismo, como por
exemplo, uma lembranga ligada a sua trajetoria escolar. Nao se pode deixar escapar que a
escola, ndo € penas um espago que, em certa medida reproduz algumas relagdes da sociedade,
mas como ja escreveu Althusser (1980) essa instituicdo ¢ um dos Aparelhos Ideologicos do
Estado (AIE).

Ou seja, esse tipo de aparelho difunde, cria mecanismos de violéncia a partir de uma
ideologia que busca desqualificar povos e ideias para que os anseios de uma determinada elite
sejam satisfeitos. Com isso, a institui¢do escolar, ao longo da histdria, reproduzia situagoes de
desigualdade que ndo se esgotavam na esfera econdmica, mas que também alcancava a esfera
da cultura, onde os referenciais da elite eram ensinados e quem ndo se encaixa-se ficaria a

margem da sociedade. Isso pode ser ratificado a partir da fala de dois entrevistados.

- Entrevistado n°1 - E ai, essas pessoas tinham dificuldade de acompanhar, inclusive,
a forma de falar dos professores. Uma forma rebuscada, ndo conseguiam compreender
o contetido. Muita das vezes... - claro que vocé tem professor, cada um da aula de
uma forma - mas tinha... tinha alguns professores que eu néo conseguia... ele dava 2
tempos de aula e eu ndo conseguia entender uma palavra, ndo conseguia te dizer o que
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ele disse!

- Entrevistado n°4 — [...] embora ndo soubesse ler o racismo, eu tinha uma sensagéo
de inadequado... inadequacdo! Né? De ndo compreender por que que vocé ta.. por
que que vocé é inadequado? Por que que vocé... E naquele momento que eu entendi
0 que que era, ¢é... teve um alivio, porque eu descobri que ndo era sobre mim, né, entdo
tem... isso tem uma influéncia direta na questdo da autoestima, porque sendo a gente
se sente meio culpado, a gente acha que a gente que... que nasceu para sofrer assim,
né? E para ser excluido, porque foi... foi assim, ndo ¢ assim. Tem uma... uma
estrutura sistematica em torno disso, né?, promovendo a... a... a nossa exclusao, o
nosso silenciamento né? E... ¢ me deu, assim, uma coragem que eu nunca tive! Por
qué? Nunca tive, porque eu nao fui criada pra... pra ter essa coragem, né?

Bordieu (2014) escreveu sobre a ideologia que coloca a escola como um fator de
mobilidade social, quando na verdade pde esta instituigdo como um instrumento de conservagao
social onde aqueles que que gozam de um capital cultural que dialoga com os valores da elite
tem maior chance de sucesso nessa instituicdo em relacao aos educandos oriundos das classes
populares.

Complementando os discursos sobre a autoatribui¢do racial, compartilho um fragmento
da fala do entrevistado n°l sobre algumas questdes que envolveram o questionamento sobre a
sua identidade enquanto negra ao ingressar na graduacdo pelo sistema de cotas raciais da

Universidade B:

- Entrevistado n° 1 - E ai, quando eu me vejo tendo que me autodeclarar..., tendo que
dizer a minha cor, eu fiquei pensando se eu era preta de verdade, o suficiente para as
pessoas me verem [risos]. E foi a primeira vez em que, internamente, esse
questionamento me veio € me deu o desejo de tentar entender: o que que seria de ser
preto? Entdo, de fato, aquela pergunta me fez refletir. Mas bastava a autodeclaragdo,
eu fiz a declaragdo, tive... enfim... entramos. E na “Universidade B” era turma A e
turma B mesmo. Eu estudava a noite, porque eu trabalhava como operadora de
telemarketing na €poca, porque mesmo sendo universidade publica, vocé tinha todo
um gasto. E af era turma A e turma B a noite. N6s ficivamos em um corredor, a outra
ficava no outro, no mesmo corredor, uma de frente a outra. E ai, uma professora....
ela que também ndo havia... disseram pra gente que havia sido um problema do
sistema, mas essa professora que também ndo havia... é... ndo sabia disso, que o
sistema havia errado, ela fez uma pergunta, que foi a professora “Tamara”, que ela
depois ficou como auxiliar da reitoria um tempo, uma excelente professora. [...] Ela
ndo deixou nenhum aluno cotista desistir em pedagogia. E ela foi uma grande lutadora
pelos direitos de quem entrou por cotas. [...]

Nota-se um certo conflito do entrevistado n° 1 para entender o que significava ser preto
no espaco da Universidade. Além do mais, enfrentou alguns obstaculos como a necessidade de
trabalhar para a sua reproducdo social e, consequentemente, sua manutencao na graduacao.
Outras questdes podem ser levantadas como o que significava ser cotista na universidade? E
notorio que os estudantes que ingressaram por esse sistema eram olhados de outra forma. Logo,

estar num curso de graduagdo nao significava gozar das mesmas condi¢des para os estudantes
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das turmas A e B.

A terceira pergunta realizada na entrevista buscou verificar a trajetoria dos entrevistados
na SME/RJ até chegarem aos cargos que ocupam na atualidade. Uma das informagdes que
chama atencao ¢ o fato de que metade dos entrevistados ingressou na rede antes da promulgagao
da Lei Federal n° 10.639/2003. Logo, esses trés puderam acompanhar a evolugdo da
institucionalizacdo da ERER na rede municipal. Ja a outra metade ingressou em um periodo
posterior, quando a lei ja havia sido modificada pela Lei Federal n® 11.645/2008, o que implica

diferentes experiéncias formativas e percepgdes sobre o tema.

- Entrevistado n°1 — Meu nome é “Poliana”. Eu tenho 40 anos. Entrei na SME no ano
de 2009 como professor II. E... depois fiz concurso de PF, professor de Ensino
Fundamental anos iniciais, posteriormente fiz... exonerei a matricula de 40 horas de
PF... de P2, né? De professor 2 e permaneco somente como professor de Educagdo
Basica anos iniciais [...] Desde que entrei na prefeitura, atuei em todos os segmentos,
desde a Educagio Infantil, ensino fundamental em todos os anos, desde a alfabetizagdo
até o quinto ano, Educagdo de Jovens e Adultos e na parte administrativa.

- Entrevistado n°2 — Eu ingressei na rede no ano de 2015, como professor, sou PF na
verdade de lingua portuguesa, atuando numa escola que fica localizada na regido...
parte da regido central, caminhando para Tijuca. E ali eu tive contato com diversos
alunos de diversas comunidades das... das redondezas ali €..., obviamente, dentro da
realidade da escola publica daquela regido, principalmente, a maior parte dos alunos
eram negros [...] Isso. Continuo, na verdade, na rede, trabalhando né... como
professor, mas hoje como responsavel de uma outra unidade. E buscando desenvolver
com os alunos da escola todas as possibilidades ai, dentro da literatura, dentro de
tematicas que acho que sdo necessarias para que eles possam, principalmente, tomar
por base uma construgdo de identidade.

- Entrevistado n° 3 — Ento é... eu entrei na rede em 2014. E... eu entrei na rede em
2014 como... no... pelo cargo, né, com o cargo de professora de educacdo infantil. E
sO que eu ja tinha... ja tinha uma trajetoria em ONG, eu trabalhava em ONG, e ai...
enfim, passei no concurso, tomei posse como... como professora de educagio infantil,
ndo ¢é?, PEI e... enfim, trabalhei numa creche por § anos. E... nessa unidade, né,
quando eu entrei, ndo tinha um olhar para as questdes étnico-raciais. A equipe nao
levava muito essas... as discussdes a... a partir da 10.639 e tudo [...] S6 que... s6 que
la ja tinha esse olhar para as questdes étnico raciais, era um movimento muito grande
de valorizacao de pertencimento das criancas negras. E ai essa bagagem minha me
ajudou muito a ter uma visdo na rede. E ai, enfim, eu entrei como PEI 22 e meia, ai
eu trabalhava meio periodo nessa unidade e o outro... o outro horario, meio periodo,
eu trabalhava nesse colégio, né, era colégio, mas ¢ ONG, ali no bairro do “Suburbio”.

- Entrevistado n° 4 — Eu ingressei na rede em 2001... meu... meu cargo de concurso
¢ professor II, né, é... Atualmente, eu... eu estou como coordenadora do
“Departamento de Educa¢do”

- Entrevistado n° 5 — Esta certo, é... eu sou “Mery”, né, eu entrei na rede em 2001,
né, ja tenho... vou completar 24 anos de rede em novembro. E... ja trabalhava
anteriormente na rede privada, né... mas com... com a Educacdo Infantil, depois
entrei com os anos iniciais, né, na prefeitura, em 2001, na “Regido O” [...] Eu acho
que... e agora td aqui na [respira fundo] “Casa Digital” como “funcionaria” de
Liderancas, “funciondria” de é... diretores e coordenadores pedagodgicos e a minha
area de atuacdo no momento é a “Regido N”, né, que compreende “Bairro 5”. Que,
como diz 0 nome, ¢ bem grande mesmo. E uma area bem... bem extensa, mas que eu
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também t6 conhecendo agora, mas que estou gostando também dessa nova atuacio,
né, desse de desbravar esses novos espagos. E basicamente isso em relagdo a minha
trajetoria, né, profissional.

- Entrevistado n° 6 — Bom, eu entrei na rede em margo, 8 de margo... 9 de margo de
92, entdo, esta... foi... acabou de completar 33 anos de rede. Eu tenho duas matri...
tinha, né?, duas matriculas. Aposentei em uma, né, eu sou professora 2 de fundamental
I, né, na época de primeiro segmento [...] E... que mais? Falar da minha trajetéria.
Sou professora 2, hoje estou lotada na Formagio, na “Casa Digital”. E... mas ja fui
gestora de escola, regente por 17 anos de sala de aula ininterruptos, ha... gerente...
trabalhei na “Gestdo Escolar da Regido T”, como assistente da “Gestdo Escolar”, ja
fui gestora de 2 escolas.... E... que me orgulho muito, uma de Fund. I e uma de Fund.
II, na época Ginasio Carioca, entdo, nessa implementagdo de Ginasio Carioca das
escolas em turno Unico. [...] E hoje atuo na “Casa Digital com gestores da Regido T”,
¢..., mas dentro do Programa de Formagdo Continuada, desde 2022. Entdo, a gente
esta entrando ai no quarto Ciclo Formativo, que era s6 com o coordenador pedagdgico
e, esse ano, o coordenador pedagogico e o diretor da escola.

Em todos os fragmentos analisados € possivel observar que os entrevistados mudaram
de escola e/ou setor pelo menos uma vez em suas trajetorias dentro da SME/RJ. Esses
deslocamentos revelam ndo apenas movimentos administrativos, mas também processos de
reconstru¢do identitdria que se ddao no entrecruzamento entre praticas institucionais e
experiéncias culturais. As narrativas permitem compreender como as identidades profissionais
dos servidores foram forjadas e modificadas ao longo do tempo, em um processo que evidencia
o carater dinamico do discurso como pratica social (Ifiiguez, 2004).

Essa dimensdo ¢ exemplificada na fala do Entrevistado n° 2, ao relatar que o contato
com estudantes — em sua maioria negros — de diferentes territorios promoveu reflexdes que
transformaram sua pratica pedagdgica nos anos seguintes. O servidor associa suas acoes a
construgdo de identidades, mostrando como as experiéncias culturais e étnico-raciais interferem
na constituicdo de sentidos sobre o proprio fazer docente. Nessa perspectiva, o discurso do
entrevistado materializa a no¢do de que as identidades ndo sdo fixas ou essencializadas, mas
produzidas e transformadas continuamente no interior das relagdes discursivas e sociais (Hall,
2011).

Na fala do Entrevistado n° 3, observa-se como a experiéncia prévia com a ERER em
uma ONG contribuiu para a reelaboragao de sua pratica na rede municipal. Em sua trajetéria, o
olhar sobre as questdes raciais se intensifica a partir do confronto entre dois contextos
institucionais distintos — a ONG e a creche publica —, o que resulta em uma ressignificagdo
discursiva sobre a importancia da tematica racial.

O Entrevistado n° 6, por sua vez, apresenta uma trajetoria marcada por experiéncias nos
cargos docentes e de gestdo escolar, nas quais o olhar sobre a educagdo e sobre a ERER se

amplia. Sua atuagdo posterior na area de formagdo de coordenadores e gestores sugere um
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posicionamento discursivo voltado a disseminacdo de novas compreensdes sobre o papel das
liderancas escolares no enfrentamento do racismo estrutural.

A partir da perspectiva da Andlise Critica do Discurso, compreende-se que essas
narrativas (nivel textual) expressam praticas discursivas situadas em contextos institucionais
especificos (nivel da pratica discursiva), que, por sua vez, participam da constituicdo e
transformagdo das praticas sociais mais amplas da SME/RJ (nivel da pratica social). As falas
evidenciam, portanto, movimentos de resisténcia e negociacao de sentidos, nos quais os sujeitos
reconstroem suas posicoes frente as formagdes ideoldgicas hegemodnicas. Assim, o discurso
revela-se como espago de disputa simbodlica em torno da implementacio da ERER, em
consonancia com a concep¢do de cultura proposta por Hall (2013), segundo a qual os
significados sdo produzidos, contestados e transformados nas praticas sociais.

A quarta pergunta teve como escopo verificar se os entrevistados tiveram algum contato
com temas ligados a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais (ERER) em sua formagio inicial.
Dos seis entrevistados apenas dois - os entrevistados n° 1 e n® 2 - tiveram contato com temas
ligados a ERER durante o tempo da graduagdo em cursos de extensdo e disciplina eletiva,
respectivamente. Além do mais, ambos estudaram na mesma instituicado em campus diferentes

e ingressaram na faculdade apos a promulgagdo da Lei Federal n® 10.639/2003.

- Entrevistado n° 1 - E. Eu fiz um curso que eu busquei que era o seguinte: era um dos
cursos livres, né, das diversas cadeiras das faculdades que a “Universidade B~
oferecia, e ai, esse processo me causou... me afetou. Ele me fazia incomodo, eu queria
entender.... o porqué, o porqué de dizer que a cota era errado; eu queria entender o
porqué que eu sou menos preta do que alguém que ¢ retinto; eu queria entender o
porqué que as... a... as pessoas classificam quem ¢ preto, quem ndo € preto, o que
que ¢ ser preto; o que que ¢é ser negro, o que ¢? Eu queria entender! Porque eu nunca
tive essa discussdo na minha base, entende? Eu nunca tive isso no meu ensino
fundamental. [...] Pra familia da minha mae, eu era preta. Para a familia do meu pai,
eu era branca. Eu era desbotada, eu ndo era preto o suficiente. Eu ndo entendia o meu
lugar, e quando veio toda essa... esse debate, essas coisas, um dos cursos que eu fiz
foi o curso de historia a... Historia Africana e Negra. Acho que era DPEX (?),
Departamento de Extensdo que oferecia, foi feito 14 no auditorio [...] E ai eu participei
desse curso também, e dentro desse curso de Historia Negra eu aprendi muita coisa.
Eu aprendi... é... eu aprendi a ver que eu nunca tinha visto tanta gente preta com
turbante com (?) colorido, e todo mundo olhando normal. Eu achei aquilo fantastico.
E ai eu, eu, eu entendi essas questdes. Mas, por exemplo, dentro de pedagogia, ndo
houve essa discussao racial. Entende? Nao tinha esse viés étnico racial. Cé, cé€ tinha
alguns professores que trabalhavam na sociologia da educacdo, trabalhavam em
recorte mais que social... um recorte, de repente, “olha, vamos refletir...”, essa
professora “Tamara”, ela trouxe essa reflexao de porqué e tal, mas nao houve um viés
étnico racial, ndo houve um trabalho com a identidade dessas pessoas, ndo houve um
trabalho de... primeiro: esse debate sobre as diferencas existentes entre até quem ¢
negro e preto, que também ndo sdo iguais, como nds nao somos iguais no geral; entao,
na verdade, eu sentia, assim como cota era um tema proibido dentro de sala de aula,
so6 teve uma professora que tocou no primeiro periodo, a questdo Cota Racial, a
palavra “racial”, a palavra “negro”, a palavra “preto” era um ponto... mistico. Entdo,
assim, é... €... dentro da da da faculdade que eu fiz, ndo houve, ¢ assim, grandes
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iniciativas, digamos assim.

- Entrevistado n° 2 - Durante a graduacdo, eu fiz faculdade... na formacdo... eu fiza
“Universidade B”. E 14, ndo obrigatoriamente, mas como eletiva, eu fiz uma, uma
disciplina que era Relagdes Etnico Raciais. Foi uma disciplina bem interessante e, na
verdade, foi onde eu comecei a perceber a necessidade de repensar muitas coisas em
relagdo até mesmo a minha existéncia, né? As experiéncias que eu havia passado,
pelas quais eu havia passado ao longo da minha vida e que, de alguma forma, muitas
vezes eu nao identificava como reflexo desse racismo estrutural que a gente vivencia,
e que foi interessante para trazer também um pouco para a realidade da pratica da sala
de aula.

Os dois relatos apresentam pontos em comum, como por exemplo, a busca individual
dos entrevistados por conhecimentos da teméatica negra, elemento este, presente no processo de
construcdo de suas identidades. Na fala do Entrevistado n°® 1 que resgata experiéncias
vivenciadas em diferentes contextos, no caso, o familiar e o académico, ¢ possivel observar a
fluidez da identidade, indo de encontro a narrativa das identidades como esséncias fixas
amarradas a diferencas que poderiam ser compreendidas em diferentes épocas (Woodward,
2011).

O conflito em torno da raca também ¢ presente na fala do Entrevistado n° 1, a ponto de
questionar sua identidade a partir da raga, compreendida como um constructo social (Quijano,
2005), que pode ser utilizado na compreensao das relagdes de poder no cotidiano e na reflexao
sobre os elementos identitarios de uma pessoa. Além disso, ¢ perceptivel as confusdes geradas
em torno da definicao do pertencimento racial do entrevistado, visto que suas experiéncias em
espacos distintos geraram subjetividades que geraram incertezas que passaram a ser
problematizadas a partir da discussdo do conceito de raga na Universidade B.

A partir das duas falas, ¢ possivel notar que logo apds a promulgacdo da lei, a
universidade mencionada criou alguns mecanismos a partir de cursos e disciplinas eletivas para
cumprir a obrigatoriedade do cumprimento da lei. Entretanto, acredito que um dos principais
entraves para que as demandas do ordenamento juridico fossem respeitadas estava ligada a uma
ideologia dominante (Althusser, 1980), que a partir de um conhecimento universal, sufocava
outras narrativas através de um conhecimento ainda ligado a referenciais eurocéntricos,
valorizados socialmente.

O entrevistado n°2 buscou o conhecimento ao se matricular numa disciplina eletiva,
embora nos dias de hoje tenhamos disciplinas obrigatorias para o tratamento das questdes racial
em alguns cursos de graduacio, sobre relagdes raciais. E perceptivel a importancia do contato
com o conhecimento da ERER para que o servidor refletisse sobre sua vivéncia no espaco da
Universidade, e em sua percepg¢ao sobre situacdes e fendmenos que sequer eram notados, como

por exemplo, o racismo estrutural.
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Na quinta pergunta, busquei verificar o conhecimento dos entrevistados sobre a Lei
Federal n° 10.639/2003 e suas diretrizes, € de como obtiveram contato com o ordenamento
juridico. Entre os entrevistados, trés deles — os entrevistados 1, 2 e 4 — conheceram a lei a partir
de suas vivéncias no meio académico — graduacao e pds-graduacgdo). Ja os entrevistados 5 € 6
conheceram a lei em suas trajetorias dentro da Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de
Janeiro (SME/RJ) e puderam acompanhar esse movimento de inclusio da ERER na rede
municipal. Além disso, destaco na fala do entrevistado 3 ao colocar a lei como um instrumento

para o embasamento de suas praticas enquanto educadora antirracista.

- Entrevistado n® 1 - E, quando eu me formei, como eu estou te falando, eu ndo tive
essa bagagem. Eu me formei em 2007. Assim, essa... tem que ser dito, farara... mas,
assim, a reflexdo, aquela questdo... me formei, pum, sala de aula, vambora. .. Busquei,
eu falei, algumas coisas por conta da minha inquietude pessoal, porque me inquietou
pessoalmente. E ai, cai na escola. E... eu ndo tinha o contato com a lei.

- Entrevistado n° 2 - Sim, na verdade, a lei, ela ja tem ai, né, um tempo consideravel...
¢... de promulgagdo ¢ tudo mais. Entdo eu conheci, sim, conheci na época da
graduacdo, na verdade, a gente ja comegava a falar sobre algumas questdes... mas, de
fato, é... a aplicagdo, a implementacio dela acaba sendo um problema. E uma lei que
vai trabalhar diretamente com a questdo de... valorizacdo, né? Eu acho que o que
precisa ficar muito claro com relagdo a essa lei € isso, e que muitas vezes as pessoas
ndo percebem, essa valorizacdo da cultura, €... afro brasileira, africana mesmo, falar
um pouco sobre as nossas origens, falar um pouco sobre como a gente tem, é... uma
heranga, eu diria, ¢ que nos foi negada a vida inteira, enquanto pessoas pretas,
enquanto negros, ¢ que precisa ser aplicado justamente pela realidade que nos
vivenciamos, pela quantidade de pessoas, a gente falando de um pais que tem ai uma
maioria negra, a gente consegue ainda hoje e desde que essa lei foi promulgada, né,
na verdade hoje ja com alguns avangos que precisam ser considerados, claro, mas
desde que ela foi promulgada, a gente ainda tem uma dificuldade grande na
implementagdo dela.

- Entrevistado n° 3 - Sim, eu conhego a 10.639, né, de 2003, ela embasa muito a minha
pratica enquanto educadora é... antirracista, né?, engajada com as questdes Etnico
Raciais, sociais, tudo que... né?... porque, assim, quando vocé€ é... trabalha com o
publico, principalmente... - ndo... ndo estou isentando outros publicos, porque a gente
sabe 0 impacto que causa em populagdes mais vulneraveis, né? E... entdo, ai... a
partir do meu... do... da minha formagdo... porque eu também fiz antes da faculdade,
eu fiz um curso... agora eu ndo lembro o nome do... ndo lembro de foi “Centro de
Pesquisa do Rio de Janeiro”... eu fiz um curso de Educadora Social, e ai esse curso
de Educadora Social eu fiz.... foi mais de 1 ano, se eu ndo me engano... € ai esse curso,
ele trazia esse olhar também.

- Entrevistado n® 4 - Sim, eu fui ter contato com a Lei 10.639 em 2011, quando eu
estava estudando para fazer a prova para pés graduacio em Relagdes Etnicos Raciais
no “Instituto Tecnologico”. Entdo, um dos pré-requisitos era que vocé tivesse a leitura
da legislagdo e das diretrizes, né?

- Entrevistado n° 5 - Entdo, conheco a Lei, mas eu ndo a estudei na integra, né? Nao...
é... ndo me aprofundei, mas eu conheco a Lei. E... 0s... no tempo que eu estive em
escola, sempre, né, trabalhei com os alunos dessa forma, tentando trazer, né, a... a
Relagao Etnico Racial, mesmo ela ndo sendo é... pauta, nem tdo bem conhecida, nem
tdo bem também divulgada. Mas, eu ndo... eu ndo cheguei, assim, sinceramente, a
pegar a Lei para ler, entendeu, ela, integralmente ndo. Mas, assim, ¢€... sdo diretrizes,
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né? Ai, das partes que eu conheco, que eu ja trabalhei, e que acompanhei durante,
também, ¢é... formag@o na... na SME, que tem “Departamento de Educag¢do”, né,
s80... ¢ uma Lei que ela vem para poder é... trazer uma... uma seguranga [falando
mais baixo], uma legibilidade é... para a... para todos, né? Dizer que somos iguais,
né, que a gente precisa respeitar, né, cada um, e... e ndo €... ridicularizar, ndo
diminuir, ndo pormenorizar, né, esses... esses alunos [...] E... eu acho que essa
questdo das relagdo Etnico Racial, ela ficou muito tempo silenciada, né, por conta das
pessoas... silenciada por quem era negro e por quem sofria, né, essas &... esses
ataques, né, questdo de... de racismo mesmo, né, de ser diminuido, de passar por
buyllings, né? Isso foi... por muito tempo, isso foi silenciado, né, ndo... ndo era para
ser visto mesmo, e para ser ridicularizado.

- Entrevistado n° 6 - E... 0 meu primeiro... mengio 2 lei foi no Ato Normativo da
propria Secretaria, né, implementando, e essa questdo da... da inclusdo, né, na... na
parte curricular, na parte... €... pedagdgica e de planejamento. Mas, ali, uma lei posta,
né, a questdo de Sala de Leitura ou de composigdo de acervo. Mas, implementar, de
fato, né, é... com todas as suas dimensoes, ndo, né? A gente tinha... é... algumas
formagdes, mas muito pontuais e... muito pontuais, sem ¢... bem diferente do que a
gente tem... - eu ndo sei se € a tua proxima, ai eu vou me deter s6 a esse... a esse... a
esse momento.

Na fala do Entrevistado n°® 1 € possivel notar sua inquietacdo com a tematica racial a
partir do inicio da sua trajetoria profissional no campo da educagdo. O cotidiano da escola gerou
essa inquietagdo, a necessidade de busca por conhecimento para tender as demandas da lei. Ja
o Entrevistado n° 2, apresenta elementos que dialogam com a légica das politicas afirmativas
de repara¢do de conhecimentos que foram ocultados e negados ao povo negro ao longo da
historia. Mais que isso, € possivel fazer uma relagdo entre a narrativa do entrevistado e as
reflexdes de Gomes (2017) sobre o conhecimento-emancipatdrio que tira os sujeitos de um
estado de ignorancia e que estabelece uma relagdo de solidariedade em torno do saber.

Conhecimento este que pode emancipar todos os envolvidos nos processos de ensino e
aprendizagem das mazelas das simplificagdes geradas por uma determinada logica de
conhecimento que imperou e ainda exerce influéncia, no caso, o eurocentrismo. Dai, a
necessidade de valorizar a cultura negra e seus elementos para que possamos contribuir com o
processo de reeducacdo e de construcdo de saberes, protagonizado historicamente pelo
Movimento Negro como apontou Gomes (2017). Ademais, essa valoriza¢ao deve estar alinhada
com diversidade da experiéncia da cultura negra (Hall, 2013), que foi encoberta pela elite
dirigente do nosso pais.

E possivel observar alguns dos efeitos da lei na fala do Entrevistado n° 3, como o
processo de identificagdo com as demandas da lei na construcdo de sua identidade como
educadora antirracista. Hall (2011) amplia essa discussdo ao colocar a identificagdo como um
processo de articulagdo que nao estard completo, ou seja, corrobora a ideia da reconstrucao e
fluidez presentes no conceito de identidade. Ademais, nota-se o empoderamento em relacao a

lei para a marcacdo de um posicionamento politico em torno da relevancia da lei e,
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consequentemente da ERER no campo da educacao.

O entrevistado n® 5 mencionou que conheceu a lei a partir da sua experiéncia como
docente na rede municipal, mas que ndo dominava muito o conteudo do documento. Entretanto,
¢ possivel captar através de sua fala a importancia do ordenamento juridico no combate de
estereotipos e hierarquizagdes que também utilizaram historicamente a ideia de raga para
dominar — principalmente em termos culturais — povos de diversas partes do globo ao longo da
histéria como ja registrei no capitulo 1.

A sexta pergunta da entrevista buscou verificar praticas de aplicagao da Lei Federal n°
10.639/2003, principalmente, aquelas desenvolvidas em unidades escolares da Secretaria
Municipal do Rio de Janeiro (SME/RJ). Cinco entre os seis entrevistados compartilharam
experiéncias de trabalhos/ac¢des de aplicacdo da lei no ambiente escolar. Um dos entrevistados
compartilhou sua experiéncia num 6rgao dentro da estrutura da SME/RJ, cuja acdo contemplou

docentes que trabalham em unidades de ensino da prefeitura.

- Entrevistado n° 1 - E ai... e ai eu ja tava ja... pode botar ai uns 8, 9 anos ja no
municipio, sempre trabalhando na, nas, nas turmas, essas questdes, sem ser s6 em
novembro; [...] E nessa escola, a gente fez um, um projeto, eu sentei com um
professor, e ai a gente falou assim: “cara, vamos fazer em novembro, a gente vai fazer
0 que?, a Semana Black”, quando trouxeram um pouco essa questdo da black Friday
a gente vai fazer a Semana Black, entdo a gente vai trabalhar, a cada més, algum,
algum bloco. Entdo, a gente trabalhou, ai ele aliou junto comigo, entdo primeiro a
gente foi para a parte de corpo e movimento, vamos trabalhar uns movimentos, depois
a gente trabalhou a musicalidade... e a gente foi... no chao. Belo dia, eu estava com
a minha turma no patio, estava falando sobre Maculelé, que a gente estava mostrando,
né, a propria danca, falando sobre o ritmo, ela mandou abaixar, que era a musica de
macumba. Ela saiu, ai eu falei assim “calma, o que que houve?”. “Os pais vao ver,
porque ndo sei que...” “Calma ai, como é que é ... Calma ai, ndo! A gente esta
trabalhando isso porque 14 em novembro a gente vai amarrar todo esse conteudo e a
gente precisa trazer essas questdes, ndo como data comemorativa, mas como de fato
trazer essa identidade.” “N@o, ndo, ndo quero ouvir, abaixa isso, porque isso ai ¢ da
familia, é escolha da familia, trabalhar.”

- Entrevistado n° 2 - E... 0... o que acontece sio atividades, né?, dentro da minha
realidade de pratica de sala de aula, hoje na escola onde eu atuo, desde que eu cheguei,
na verdade, acho que uns 3 anos de apoio, nao sei, ou 4 que foi criada uma... uma
Feira Cultural que tem essa tematica como valorizagdo e uma Feira Raizes, a gente
fala diretamente sobe, entdo as atividades sdo voltadas para essa tematica, assim como
outras, né, de raizes relacionadas a... ao nosso pais de um modo geral. E as mi... as
minhas atividades em sala de aula mesmo, eu sempre tento trazer alguma informagao,
algum texto, falar sobre o racismo mesmo também, porque trabalhando com o ensino
fundamental 2, a gente precisa de alguma forma fazer com que eles percebam... com
que os alunos percebam exatamente como essa estrutura... ela acontece. E ai, por
muitas vezes eu tive que trazer materiais, assim [riso] para que eles, de alguma forma,
pudessem perceber, 0, tem alguma coisa ai que precisa ser observado e precisa ser
modificada.

- Entrevistado n° 3 - Sim, sim. E... entdo, é... na Educacdo Infantil, como j4 havia
falado, né?, esse movimento da 10.639, da 11.645, é... com a gerente... na época, a
época, né?, a “Beatriz” era da equipe também mobilizou, nds fizemos, é... foi criado



187

um GT e ai eu participei desse... desse processo do GT que a gente trocava...
construimos um documento falando sobre a 10.639, abordando a 11.645, a partir de
praticas nossas que aconteciam também na rede. E ai, pensando nos documentos
norteadores da Educagdo Infantil, o que vinha a contribuir para esse processo, para a
pratica dos professores na rede, para que a gente tivesse um documento: “Olha, gente,
tem a Lei, a gente também ta trabalhando aqui a... na prefeitura, a gente tem essas. ..
essas praticas que se destacam, que estdo acontecendo também... E ai, assim, ¢ uma
forma de ampliar para outros professores, que as vezes poderiam estar se sentindo
sozinhos e de que... “olha, ndo, tem outros professores, estamos juntos, vamos
ampliar™[...]

Entrevistado n® 4 - Ah, eu... por exemplo, hoje ndo faria mais, mas naquela época,
quem fazia... eu fazia teatro [risos] com as criangas, com “Menina Bonita do Lago de
Fita”. Era um livro que a gente tinha, né? E... entdo, fazia... fazia com meus alunos,
para a escola inteira assistir, para os pais assistirem, sabe? E... 0 meu movimento
nessa escola era nesse sentido, mas eu ndo tive um... uma... uma chancela, ¢ [...]
Incluida!”. Entdo, aqui na “Matriz”, como... equipe, eu consegui dememb... colocar
a obrigatoriedade para desmembrar a diversidade, de inclusdo, e colocar a
obrigatoriedade de ponto para os... para os 2 topicos, entendeu? Isso, por exemplo,
reverbera no que a gente tem, hoje, no PRA - que também continua sendo Premiacao
para o Resultado de Aprendizagem pra Educagdo Infantil - que a gente tem a
obrigatoriedade da dimensdo Etnico-Racial.

- Entrevistadon®5 - E... em todos os dois. .. as duas unidades a gente trabalhou. Nessa
que eu te falei, da “Regido O” noés fizemos esse projeto, e... ¢ ele surgiu a partir
dessa oficina, né, de continuar trabalhando e reverberando dentro da escola. Esse
desejo surgiu nesse momento, porque, nessa forma... nessa formagdo, eu precisei
explicar, antes... eu parei a... oficina para explicar, né, o porqué da Abayomi, porque
eu trouxe ela, qual era a questdo é... que estava envolvida ali, né? Era uma questio de
conhecimento mesmo de outros povos e que s3o povos que estdo no nosso meio, que
a gente nao pode deixar a cultura de lado, né, nem... nem... nem desprezar, nem...
nem menosp... é... menosprezar a cultura do... pormenorizar, né, a cultura do outro.
E expliquei em relacdo a ndés mesmos, que cada um tem uma religido, que a gente
precisa respeitar, que eles ndo iam gostar, né, no... no caso, quem fosse evangélico,
que falasse da sua religido; quem fosse catdlico, que falasse da sua. E as de... e as de
matrizes african... africanas a mesma coisa. Entdo, essa questdo mesmo de empatia,
né, de fazer esse trabalho mesmo nio foi facil. E... alguns foram embora, né, nio
ficaram, alguns responsaveis, nesse dia da oficina - mas foram poucos -; os demais
falaram: “ah, entdo, a gente vai fazer, vamos ver como ¢é que ¢”, né, e, assim, tinha
uma historia, um contexto, né? Eu mostrei... a gente montou um PowerPoint, embora
a gente ndo tivesse imaginado que daria essa repercussdo, porque era uma simples,
né, atividade e... mostrando culturas e tudo.

- Entrevistadon® 6 - E... 2003 ¢é escola... é... & escola, é como regéncia mesmo, foi...
foi o que eu te falei, essa parte muito marcada, com a questdo da literatura, de projetos
que sa... né, a escola desenvolvendo projetos. .. tematicos, eu queria fazer essa marca,
né, de projetos tematicos, €... mas sem um direcionamento, sem uma agao. .. robusta,
né, baseada com... com um debate pleno. Hoje, né, hoje a gente tem... hoje foi o
langamento da Semana do “Departamento de Educacdo”, das Relagdes Etnico
Raciais, que ai ja acontece todo ano. Nos implementamos a primeira, eu participei do
primeiro forum do “Departamento de Educa¢do”, aqui na rede em 2000 e... 21... eu
posso estar... mas ai eu confirmo essas datas para vocé. Em 21 eu... a gente comp0s
amesa do “Departamento de Educacio” é... da Semana das Relagdes Etnico Raciais,
que a gente traz para o més de margo, traz essa discussdo para o inicio. Entao, ha...
eu acho que enquanto professora regente da rede, fui muito marcada por agdes
pontuais, estanques, né, de a¢des ¢é... da Lei, mas... sem medidas de fato, robus...
sem uma politica implementada, uma politica educacional implantada com a 10.639.

E possivel perceber em algumas falas avangos e resisténcias em relagdo ao tratamento
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da Educacio das Relacdes Etnico-Raciais nas unidades da rede. Essa ideia ficou nitida nas
experiéncias compartilhadas pelos entrevistados 1 e 5. Na questdo religiosa o entrevistado 1
teve o trabalho interrompido pela gestora da escola que colocou que aquela agao era macumba,
atribuindo um sentido pejorativo a um trabalho que havia comecado no inicio do ano letivo e
que teria atividade da danga como culminancia.

Ja na fala do entrevistado 5, percebe-se a resisténcia de uma parte da comunidade
escolar, na figura dos responsaveis, de participar de uma oficina baseada em conhecimentos de
matriz africana. Esses exemplos mostram a dificuldade de abordar determinados assuntos que
Jé carregam um esteredtipo negativo. Por outro lado, houve um avango em conseguir pares para
trabalhar a tematica racial e ndo tratar os conhecimentos apenas num determinado més.

Nas duas falas ¢ possivel dialogar com a estrutura analitica da ACD proposta por
Fairclough (2012), segundo a qual a resisténcia de alguns atores em trabalhar e/ou participar de
acdes que envolvam conhecimentos de matriz africana constitui-se como um problema social
manifestado discursivamente. A partir da identificagdo desse problema, o segundo momento da
analise implica compreender quais obstaculos dificultam sua superagdo. Nesse contexto,
observa-se que o preconceito racial e a falta de informagao sobre as culturas afro-brasileiras e
africanas atuam como barreiras estruturais a efetivagao da Lei n°® 10.639/2003 no cotidiano
escolar. Esses entraves, naturalizados no discurso e reproduzidos por meio de praticas
pedagdgicas excludentes, revelam a permanéncia de ideologias que hierarquizam saberes e
identidades. Assim, o trabalho docente que busca romper essas resisténcias se insere em um
movimento contra-hegemonico, alinhado a perspectiva critica da ACD, na qual o discurso ¢
entendido como um campo de disputa e transformacao social.

O comprometimento em trabalhar as demandas da Lei n° 10.639/2003 e as limitagdes
institucionais do passado estao presentes nas falas dos Entrevistados n°2 e n® 6. Contudo, ambos
desenvolveram estratégias de enfrentamento para lidar com os desafios impostos pelo cotidiano
escolar, seja pela busca de materiais complementares, seja pela promogao de agdes pontuais €
autonomas voltadas a valorizagdo da temadtica racial. Essa postura dialoga com Fairclough
(2012), ao evidenciar que, mesmo diante de obstaculos estruturais e ideoldgicos, os sujeitos
podem agir discursivamente para transformar praticas e significados estabelecidos. Desse
modo, as agdes dos servidores representam movimentos de resisténcia e reconfiguracdo no
interior das praticas institucionais, expressando o potencial emancipatério do discurso na
producdo de mudangas sociais.

As falas dos entrevistados n° 3 e n° 4 evidenciam como a Lei n° 10.639/2003 funciona,

dentro da perspectiva da Anélise do Discurso de fiiguez (2004), como um elemento discursivo
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que orienta praticas e molda sujeitos. Ambos articulam a lei ndo apenas como norma formal,
mas como referéncia para a atuacdo pedagogica, indicando a capacidade do discurso de
organizar acdes, decisdes € comportamentos dentro do espago escolar. A criagdo de um Grupo
de Trabalho sobre a tematica racial na Educagao Infantil e a criacdo de um eixo de ERER para
avaliar unidades dessa modalidade, sdo praticas que podem moldar os profissionais no
tratamento da tematica. Ademais, também se inserem como praticas para resolver parte do
problema da abordagem da ERER nas escolas.

A penultima pergunta da entrevista teve como topico a avaliagdo dos servidores da
SME/R]J acerca dos materiais didaticos e das formacdes ofertadas pela rede municipal em prol
da implementagdo da Lei Federal n°® 10.639/2003. Essa pergunta permitiu que obtivesse
informagdes importantes sobre esse ponto, haja vista que alguns dos entrevistados estdo
envolvidos na producao de materiais e na organizacao das formagdes direcionadas aos docentes

e gestores das Unidades de Ensino (UE’s).

- Entrevistado n° 1 - Eu, particularmente, eu gostei muito de uma da... das ultimas
edigdes. Trouxeram elementos importantes, como letras de samba; falando, €...
trazendo o Quarto do Despejo como uma... dentro do material direcionado para todos
os alunos; trazendo a questdo do Donga, trazendo questoes da Tia Ciata, que inclusive
¢ nome de escola... tudo isso dentro do material contextualizado. Entdo isso foi o
contato que eu tive de materiais que estavam disponiveis em sala de aula para eu
trabalhar sem ter a necessidade de obrigatoriamente puxar elementos externos. [...] .
Nio que isso... que eu ndo tenha trago esses elementos externos para minha aula, mas
isso € muito positivo para que aqueles, aquelas pessoas, aqueles parceiros que néo
tenham tido essa formacdo que eu tive, possam de fato oportunizar... primeiro a eles
esse contato, segundo, as criangas, a ter esse contato de uma maneira é, é... saudavel,
¢... legal, é... as acOes de formagdes continuadas que eu tenho contado dentro da rede,
¢... agora teve o “Departamento de Educac¢do”, que eu achei que foi um grande
ganho, e eu ndo posso deixar de falar... - o que eu falei na minha reunido de pais esse
ano: esse ano veio dentro do kit do aluno um kit de lapis tom de pele, e eu fui uma das
que mandou mensagem no ano passado, porque essas questoes do lapis cor de pele, é
uma questao que afeta muito.

- Entrevistado n® 2 - Os materiais, desde que eu entrei, na verdade, eles sofreram
algumas mudangas que sao significativas, assim, é... com relagdo a textos, as
apostilas, eu sendo de Lingua Portuguesa, PF de lingua portuguesa, eu... eu me
recordo que muitos dos trechos das apostilas, hd um tempo, né, eles foram sendo
modificados, foram sendo adequados a essa realidade de aplicacdo da Lei. Isso foi
muito positivo. Textos bons, textos que traziam sim, ¢... informagdes relevantes e que
faziam com que os alunos de alguma forma passassem a conhecer um pouco sobre a
cultura.... africana, um pouco sobre, é... a nossa cultura brasileira, valorizando a
pessoa preta. As proprias imagens, os desenhos que vém nas apostilas, que
inicialmente ndo havia uma diversidade muito grande, eles foram sendo também
notificados e isso eu acho que ¢ significativo pro aluno se reconhecer, ali nesse
material. Os cursos que comegaram a ser oferecidos ¢ a partir da criagdo, né, de “um
Departamento de Educagdo”. [...] Eles comegam a ser modificados, apesar de ser
ainda recente, mas, ao longo desse tempo, de 2015 até 2025, ai, esses 10 anos que eu
estou j& na rede, a gente percebe uma mudanca significativa. De... de algo que esta
sendo construido, sabe? Acho que poderia.... muito poderia ser feito ainda, além, para
além disso, mas, algumas formagdes que sdo oferecidas ja comegam a organizar
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exatamente esse caminho que precisa ser percorrido. Claro que essas formagdes eu
acho que elas deveriam alcangar... todo mundo, e ndo alcancam, €... sdo formagdes
que pegam ali um percentual muito baixo. Porque ¢ dificil, de fato vocé colocar todos
os professores para que fagam uma formacdo, mas, ¢ uma necessidade, entdo, acho
que de alguma forma isso poderia ser repensado para que todo mundo tivesse a... essa
oportunidade e ndo simplesmente um profissional que vai la participar desse curso e
que poderia ficar como referencial para aumentar, para ampliar isso, para passar iSso
a frente para o grupo.

- Entrevistado n° 3 - Entdo ela surge em 2021, e ai eu estava em sala, né,
acompanhando enquanto professora, €... enfim, ai veio “Beatriz” como gerente, né?,
implementando, trazendo é... os materiais, convidando professores pra... pra
contribuirem. Ai... ai, assim, é muito bacana porque €... mesmo sendo um espago
com especialistas, tinha uma consulta ao campo, quem estd... porque eram
professores que estavam, né, com formag... com uma formacdo adequ... né, uma
formagdo de... pra ERER, para a politica ¢ a0 mesmo tempo eram professores que
estavam no dia a dia da escola. Entdo, tinha professor de educagao infantil, anos finais,
né, enfim, anos iniciais. E ai, enfim, ¢... vem a criagdo “Departamento de Educagdo”
[...] Ano passado tivemos o... €... cursos, né, o “Terreno Escolar” que foi
contemplado, né, com um professor, era... era indicado que as... as unidades
receberam o e-mail, todas as unidades que tinham Educacdo Infantil receberam o e-
mail, é... ¢ ai, eram... eram 911 unidades - nds temos 911 unidades com Educacao
Infantil - e ai algumas também temos Iniciais e ai a gente acaba incidindo nesse
publico também. E ai as unidades tinham que indicar pelo menos um professor, tive...
¢ ai foi muito bacana que aconteceu ao longo de todo o ano.

- Entrevistado n® 4 - Entdo, dos materiais, é... desde 2021, com a criagdo “do
Departamento”, a gente veio incidindo ali, paulatinamente, na ampliagdo do
repertdrio de materiais, é... na criacdo dos personagens de RioEduca, com diferentes
representatividades, na... numa mudanga de linguagem em relag@o a trazer a histéria
do Rio de Janeiro para uma... para um outro cenario. [...] Logo no primeiro ano, nao...
nao foi facil, ndo foi facil. Foi, assim, muita, muita discussdo. A gente é... pautou uma
agenda de dar a formacgao para os elaboradores de material. [...] Logo no primeiro ano,
ndo... ndo foi facil, ndo foi facil. Foi, assim, muita, muita discussdo. A gente €...
pautou uma agenda de dar a formagao para os elaboradores de material. Considerando
que ndés somos todos professores da rede, tinha aquela coisa do tipo, “Olha, eu sou
doutorando em matematica, como é que “o Departamento de Educa¢do” quer vir aqui
e me ensinar o que que eu tenho que falar ou ndo falar?” “Ah, eu sou especialista em
Ciéncias, entdo, ndo é “o Departamento de Educag¢do” que vai dizer.” Entdo, tinha...
tinha esse entrave. A gente preparou... nessas reunides, a gente teve muitos ciclos, a
gente preparou um checklist de... de coi... de coisas. E, entdo, assim, a ERER... a...
0... curriculo é conhecimento, conhecimento € poder, entdo, tem uma disputa ali em
torno dessas narrativas. [...] Ndo, n6és somos consultivos, mediadores de planejamento
estratégico, e a gente apoia a area do curriculo, a ela entregar o quinhdo dela da ERER;
a area da formag@o a entregar a parte dela de ERER; a area da avaliagdo a entregar a
parte dela de ERER e assim sucessivamente a todos os 6rgados dentro da “Sede”. [...]
Da formagao, ¢ um buraco um pouco mais embaixo. Porque... é... quem tem que criar
a formacdo sdo os formad... €... a equipe de formadores na “Casa Digital”. E o
proprio desenho da “Casa Digital” ndo era um desenho consolidado. Tinha... a gente
tinha que... duas... dois tipos de formagdo que conflitavam, inclusive, na cabeca do
professor. Tinha a formagao que saia da “Casa Digital” e a formagao que saia “da
Matriz”. Entdo, nesse primeiro ciclo, vamos botar assim, da gestdo, de 21 a 24, a
“Casa Digital” foi experimentando varios formatos até chegar num formato que tem
hoje. Entdo, assim, até agora, a gente considera o contetido da ERER transversal nas
formagdes. Mas, assim como no material RioEduca, em algumas areas de
conhecimento mais do que outras.

- Entrevistado n°5 - E... é muito diferente, né, o enfoque, né... o olhar que é dado
nessa gestdo para a relagdo... essa questdo de material, né, depois... e princ...
especificamente a partir da criacdo do “Departamento de Educagdo”, né? Entdo,
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assim, depois que se cria uma geréncia especifica para essa relacdo étn... pra... para
trabalhar Relagio Etnico Racial, é... vocé tem, né, uma... mais tempo demandado,
pessoas que pensam s6 naquela situagdo, né? Entdo assim, o... o trabalho ficou mais
é... amplo, entendeu? E... o material ficou melhor, e até porque o olhar é... politico
também foi langado para... para essa Lei. A partir desse olhar politico, com a criagdo
“Departamento de Educagdo”, as coisas é... 0s... 0s materiais €... tomam um...
um... um novo volume, ¢ o volume certo, né¢, o volume adequado. Entdo, é... aqui
na... na escola de formacdo, né, atuando agora, com... - voltei esse ano para cé -,
atuando com os diretores de unidades escolares e coordenadores pedagogicos, né,
somas de liderancas pedagdgicas, formadores e... a gente durante a formagdo, a... a
Lei 10.639, ela versa a formacao, né, e nds estamos sempre a cada formacao trazendo
algo que se remeta a Lei, é... seja de... em forma de livros, de tematicas, de autores,
né, de situacdes, a gente sempre vai estar trabalhando, né? Por exemplo, a gente
atrelou a questdo da literatura, agora por conta do Rio, Capital da Leitura, e a gente
trouxe literaturas, né, ¢... negras, com... relagdo africana, indigena... Entdo, a gente
sempre, em toda a formagdo, a gente também tem esse olhar, né, porque... para a
gente poder é... para a gente poder fazer com que isso se publicize, que isso aconteca,
a gente também precisa trazer novidades, trazer coisas que fomentem, né, os diretores,
os profess... os coordenadores, a estar trabalhando com os professores para fazer
chegar no campo e reverberar com os alunos, né? Entdo assim, é... de forma
amplificada, né, a gente pre... a gente pretende, a gente tem feito, né, ¢ uma diretriz
da... da “Casa Digital”, trabalhar em todo o ano letivo, em todo o processo de
formacao, a questao étnico racial.

- Entrevistado n° 6 - E ai, é... vem essa... esse olhar da gente pens... repensar esse
material — obviamente, de 20 para 21, quando a gente entra em 21, esse material ja ta
praticamente pensado, porque o... o material era bimestral, né, a principio ele era
bimestral, entdo esse material do primeiro bimestre ja estava... feito, né, ja estava
pronto na grafica para rodar, para comegar o ano letivo — e ai a gente entra com uma
proposta de comecar a pensar se¢des, materiais, é... trazer também professores da
rede, né, que... que pudessem trazer essa identidade, principalmente pensando, né,
na... na aplica¢@o, nao so na aplicacdo, mas na... na... agora fugiu a palavra... Nessa
materializagdo mesmo da Lei, a... pelo viés também do material, né? Porque acho que
ndo ¢ s6 o viés do material, mas a gente precisa trazer essa materializagdo por esse
material, né? E ai a gente comeca a fazer um processo também de formacgdo com os
produtores de material. Entdo, “o Departamento de Educa¢do” ela entra como uma
grande... grande articuladora também, né, eu acho que o fato da gente €... estudar,
pesquisar... né, desse processo mesmo de deslocamento da... assim, né, a gente faz o
recorte enquanto regente de sala de aula, o que a gente pensava em agdes pontuais
para garantir, dar um check, e pensar nesse deslocamento de agdo, de entendimento
do que ¢ a seriedade de uma implementagio de uma Politica Etnico Racial, né? E... a
gente fala assim: “Poxa, 22 anos depois a gente ainda estd brigando por algumas
coisas.” Entdo, em relagdo a material, a gente comegou, em parceria com “o
Departamento de Educagdo”, é... com a formagao dos formadores e, principalmente,
¢... fazendo uma curadoria de material e olhando, assim, é... trazendo pessoas
também, né, que eu acho que ¢ importante, ndo que... é... pessoas que... que
pensavam dessa forma também para compor a equipe. E... a gente ainda encontra por
professores da rede é... resistentes, né? E, ai, volta... voltando pro... pro meu fazer
atual, que ¢ a formagao de... de professores — todos... todos somos — mas em fun...
em fungdes de gestdo escolar, a gente ainda encontra colegas que falam... que € mi-
mi-mi. E quando a gente traz... e, ai, ¢ uma marca nossa que a gen... que escolhemos
enquanto politica publica, trazer em todos os nossos encontros, né, a... a 10.639.
Todos os nossos encontros a gente tem a marca, os marcos de ERER.

De maneira geral, os seis entrevistados emitiram opinides positivas sobre o material
pedagdgico confeccionado pela rede e sobre as formagdes destinada aos docentes e aos

membros de equipes gestoras — diretores(as) e coordenadores(as) pedagogicos(as) — para o
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tratamento da ERER nas escolas municipais. Essa visdo ¢ ratificada, por exemplo, nas narrativas
dos dois primeiros entrevistados que mencionam avangos de ordem simbolica nos materiais
com a inclusdo de personagens negros nas apostilas da rede, que faz com que os alunos se
enxerguem, indo de encontro com os livros didaticos antigos que colocam os negros em
posicdes desfavoraveis em termos econdomicos, sociais e culturais.

Nesse sentido, uma reformulagdo das imagens e uma revisdo dos contetidos na
perspectiva da ERER, produz um discurso que tem o potencial de ajudar na construgcdo das
identidades dos alunos que, em contato com referenciais positivos, tem acesso a um discurso
que ¢ convertido em praticas que podem gerar deslocamentos nesse contexto especifico (Silva,
2011).

Ambos concordaram que as formacodes sao interessantes e, nos ultimos anos tem trazido
uma série de conhecimentos sobre a ERER. Contudo, o entrevistado niumero 2 fez uma
pontuacdo importante sobre a necessidade dos 6rgdos que organizam as formagdes pensarem
em mecanismos que possam atingir mais docentes nas agdes formativas que, atualmente, focam
na ideia na qual o indicado pela unidade pode cumprir o papel de multiplicador das informagdes
e saberes ministrados nas formagoes.

Os entrevistados 3 e 4 compartilham visdes, principalmente em torno das formagdes,
onde a criagdo do “Departamento de Educacdo” foi um divisor de aguas para o tratamento
sistematico dos materiais ¢ formagao da rede em prol da ERER em busca de uma educagao
antirracista. Diante disso, o entrevistado 3 sinaliza que uma das formagdes — “Terreno Escolar”
— ¢ realizada o ano inteiro, onde um membro de cada unidade escolar tem a oportunidade de
participar para replicar os saberes em sua realidade.

O entrevistado n° 4 cita os conflitos gerados nas mentes dos docentes pelo formato das
formagdes da Casa Digital e da Matriz. Ademais, o entrevistado menciona o carater transversal
da ERER nos materiais e nas formagdes, mas a tematica racial aparece com mais intensidade
nos componentes curriculares do grupo das Ciéncias Humanas.

Os discursos dos entrevistados n° 5 e n° 6 refor¢cam a ideia da cria¢do do “Departamento
de Educag@o” como um marco na consolidagdo de politicas voltadas a Educagdo para as
Relagdes Etnico-Raciais (ERER) na SME/RJ. Ambos destacam que, a partir desse movimento
institucional, houve uma ampliagdo do tempo, dos recursos € do olhar politico dedicado a
tematica, o que permitiu avancos na qualidade dos materiais pedagdgicos e na estruturacao das
formagdes ofertadas aos profissionais da educacao.

Nesse mesmo sentido, o entrevistado n® 6 acrescenta que o processo de reformulacio

dos materiais didaticos ¢ de formacao dos formadores constituiu uma estratégia central de
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materializagdo da Lei n° 10.639/2003 no contexto da rede. O discurso revela a preocupagao
com a coeréncia entre o conteudo produzido e as praticas docentes, ressaltando que a
efetividade da politica depende de deslocamentos no modo como a tematica ¢ compreendida e
apropriada pelos profissionais.

A ultima pergunta buscou captar a opinido dos entrevistados sobre a efetividade do
material para a aplicagdo da Lei Federal n° 10.639/2003 e suas diretrizes na rede municipal de
ensino. Todos os entrevistados concordaram que os materiais ¢ as formagdes contribuem para
a aplicagdo, principalmente, na orientacdo dos docentes para que os mesmos nao tenham que

buscar por si proprios as referéncias e os materiais para trabalhar as demandas da ERER.

- Entrevistado n° 1 - Sim, porque vocé ndo... ndo conta apenas com... O professor
tendo que providenciar, organizar e trazer tudo! Na verdade, quanto maior o acervo
que eu tiver, melhor. [...] Entdo, quando eu tenho a possibilidade de adquirir titulos -
e ndo de histdrias brancas com pessoas pintadas de negro - mas titulos com histdrias
negras, titulos de livros em que as criangas se veem representadas nas ilustragdes,
quando eu tenho um material rico de pintura, seja de giz cera, seja tinta, e... e... eu
posso trazer para o meu aluno uma reflexdo da cor da pele dele, sem que eu tenho que
disponibilizar para uma turma de 35, uma turma de 24, e ter que providenciar isso
sempre de um maneira, s vezes mais morosa, € que isso ja seja uma iniciat.. ja, ja, ja
ta la... ja esta disponivel, isso facilita ndo s6 a aplicagdo da lei, mas isso facilita o
qué?, é... o acesso... a essa reflexdo, o acesso a essa pratica... de uma educag@o
antiracista? Entdo, quando eu tenho um material, quando eu tenho uma rede que
compreende isso, quando eu tenho a disponibiliza¢do de.. de itens que, na pratica,
lidar com as criangas faz a diferenca e traz esse respeito as relagdes etnoraciais... s6
depende de mim. S6 depende de mim fazer a lei acontecer. Entdo facilitar, facilita,
mas ndo garante. Porque a garantia esta na pratica do professor e a pratica do professor
ela esta ligada intimamente a sua formacao.

- Entrevistado n° 2 - Com certeza. Eu acredito que elas contribuiriam muito para essa
implementagdo, porque, na verdade, a gente precisa de uma mudanca de consciéncia
de todo mundo, né? Acho que é o primeiro.... a primeira questdo esta ligada a isso.
Entdo, cada um tem uma historia, cada um tem uma realidade, cada um tem uma
formagdo. Um se formou ha sei 14 quantos anos e ndo fez nenhuma atualizagdo. Entdo,
isso acaba dificultando também. E... o outro ta... saiu agora da graduagdo e ele ja
teve uma disciplina na graduag@o, que de repente € obrigatdria, que vai trabalhar com
essa tematica, entdo ele vai estar mais preparado, ou melhor preparado para... para
lidar com isso. Um ¢ preto, o outro € branco, ¢ ¢ 6bvio que essa existéncia, ela vai
fazer diferenca também nessa conscientiza¢do. Entdo, na verdade, a gente precisa
disso. A soma de tudo isso, né? Entdo, chegando a essa formagdo para conscientizar
mesmo as pessoas, ou, na verdade, para fazer com que elas pensem um pouco mais
sobre isso, acho que a gente consegue implementar melhor isso. A... a... a tematica,
a legislagdo, né? A lei, ela vai ser implementada a partir do momento que as pessoas
tomarem essa consciéncia e tiverem acesso a essas informagdes, de uma forma que
seja €... determinada. Ja que existe uma geréncia, né, para isso. Entdo, ah, eu ndo vou
deixar simplesmente que o meu profissional, da rede, ele busque por si essas
informagdes e... porque, se eu fizer isso, ndo vai acontecer. A gente trabalha muito,
tem muitas informagdes, todo mundo tem uma vida fora da... da realidade, né,
profissional, e isso vai ficar mais dificil. Agora, se existe um espago dentro desse meu
trabalho para que eu tenha contato com isso, ai a coisa vai ser diferente, que
obrigatoriamente as pessoas vao ter esse contato.

- Entrevistado n° 3 - Na minha opinido, sim, sim, sim, sim, os materiais sim, ta? E...
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¢... tanto as areas ja trazem esse... estdo trazendo cada vez mais esse cuidado, essa
curadoria, né? E... quanto ao “Departamento” também vem nesse acompanhamento.
E... eu... eu entendo que sim. [...] E uhum, ¢, porque quando a gente olha pra... pro...
pra rede como um todo, estd tudo interligado, entdo, né, quando a gente traz os 4
pilares da formagdo, do material didatico, da gestdo pra ¢é... resultado de
aprendizagem, isso tudo precisa estar né, €... dialogando. Nao da para cada um fazer
uma coisa do jeito que quer, né? Entdo, ¢ tudo alinhado. Entdo eu vejo que €... esse
processo tem contribuido muito para que €... as unidades os professores entendam
que estd tudo interligado, que €... perpassa por todos. Ai eu falei do... do... dos
cursos, né, do TECER [???] que é... foi com gestores do “Terreno Escolar” para os
professores, mas tem também letramento racial para secretarios €... escolares, que, na
hora de fazer a entrevista com as familias, autodeclaragdo... todo esse processo €
importante que eles tenham também essa orientag@o, né?, que a pessoa vai se auto
declarar e ndo eles que vao falar que... né, ¢é... Tem pra agente de Educagdo Infantil,
agente educador, ento, assim sdo.. sdo é... muitos cursos, todas as frentes atuando
pra gente... pras liderangas....

- Entrevistado n° 4 - Contribuem, e eu considero que sdo materiais que... sdo materiais
potentes, que atualmente dialogam e estdo em consonancia com as Diretrizes
Curriculares, com... o que reitera ali a le... a... legislacdo, mas é... a gente tem
entraves. E um... os nossos entraves, hoje, eles se ddo em... em alguns aspectos que
s80... é... o tamanho da nossa rede - sdo 53.000 profissionais - e... a resisténcia do
profissional. E... e... e ndo... ndo ¢ s6.... o profissional na ponta, né, ¢... pra mim, a
maior dificuldade é... é... o gestor. [...] Entdo, a gente ainda t4 no... eu acho que a
gente caminhou no sentido de... de... antes, €... a questdo da ERER era entendida
como um projeto e como um projeto optativo. Hoje, a questdo da ERER na rede ja
estd sendo compreendida como um pilar da gestdo - ou tem sido constantemente
anunciada desta forma - como um... como um demarcador, um indicador dentro da
estrutura das agdes pedagogicas da... no... no... nos diferentes eixos que propdem a
legislagdo, que a gent... e... - vou falar isso daqui a pouco - mas... mas quando chegar
na escola, eu ainda tenho o diretor que... recebe o e-mail e ndo passa para o professor;
eu ainda tenho o diretor que ndo motiva que a sua equipe tenha uma representatividade
¢... naquele curso. [...]

- Entrevistado n°® 5 - Sim, os materiais, para mim, contribuem muito, né, eu acho que
a questdo mesmo de... é... de ter personagens, né, de ser um material construido por
professores da rede. Por ser um material que pretende... e que... que a pretensdo ¢é
essa, que vem mostrar, que vem trazer é... todo o estereodtipo é... traz a questdo do...
do personagem, né, no... no material pedagogico de ser negro, né, de... de ter o cabelo
crespo, de... de ter o seu black, né, sendo favorecido nesse momento, de ser mostrado
como a sua coroa. Entdo, assim, é... o material da rede hoje é... traz muito atrativo,
traz muitas coisas, né? Muitas frentes que podem ajudar é... as pessoas a se verem,
né? Os alunos conseguem se projetar ali, né?

- Entrevistado n° 6 - Eu acho que ela contribui dentro dos seus eixos. Por si s0,
isoladamente, ela € so, né, um viés, eu acho que a forma com que a gente trabalha, né,
nessa imersdo do material, nessa utilizagao, nessa ampliagdo, né, quando a gente fala
do material, tanto do estudante quanto do professor, ela precisa gerar reflexdo de fato
nessa pratica docente, sendo a gente s6 t4 usando um texto ou um pretexto para falar
de determinadas coisas. Eu acho que um... um avango bem significativo ¢ quando a
gente ja comeca a ter dentro dos eixos, né, de um plano de agdo, dentro de... de eixos
de um Projeto Politico Pedagogico, essa marca da... da ERER, essa marca da.. da Lei.
[...] A gente tem hoje, em margo, uma... uma jornada do “Departamento de
Educacao”, né? Entdo, entendendo que essa politica, ela precisa ser permanente e
diaria, porque, trabalhar a 10.639, ela ¢ da hora que a gente acorda até a hora que a
gente dorme, né, principalmente quem ta dentro de escola. Eu ndo entendo... ah...
disassociacdo. O fato da gente ter hoje a garantia, né, porque a gente as vezes precisa
ter algumas marcas para garantir até que a coisa seja inter.. . internalizada e flua como
um processo espiralar, fluido e que acontece porque eu ja entendo que é... é um
movimento que ja se constituiu. A gente ainda... eu acho que a gente, em muitos
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lugares, a gente ainda ndo chegou nesse ponto. Entdo a gente precisa marcas. Trazer
pro material... é... isso a gente ndo tem nem que discutir, porque eu acho que... é...
¢ a cara da nossa rede, né? Eu estou falando do material da rede, né, especificamente.
As... as contribuigdes que a gente tem, de colegas e pares dentro das escolas, sdo
fantasticas. A gente precisa, de fato, é... que os saberes percorram esses espagos.

As narrativas dos seis entrevistados convergem na defesa da importancia dos materiais
pedagdgicos e das formagdes continuadas para a efetivagdo da Lei n° 10.639/2003. No entanto,
emergem nas falas opinides que revelam disputas, resisténcias e diferentes niveis de
apropriacao da politica de ERER no interior da rede municipal. Esse movimento discursivo
permite compreender que a implementagao da lei ndo se da apenas por meio de dispositivos
legais ou orientagdes curriculares, mas também por meio de processos simbolicos e ideologicos
que atravessam o cotidiano escolar.

A luz da ACD, foi possivel observar que os entrevistados constroem sentidos em torno
de duas forgas principais: de um lado, o discurso institucional de adesao e avango, que celebra
os ganhos simbolicos e materiais propiciados pela criagdo do “Departamento de Educagdo”; de
outro, o discurso da resisténcia e da limitacdo, que aponta entraves relacionados a formagao
docente, a dimensao estrutural da rede e a persisténcia de praticas conservadoras.

Numa interpreta¢do na perspectiva neomarxista, essas falas revelam a disputa pela
hegemonia no campo educacional, na medida em que o curriculo e o material didatico sdo
compreendidos como instrumentos de poder e de dire¢do moral e intelectual (Gramsci, 2001).
A criacdo do “Departamento de Educacao” e a ampliacdo das formagdes representam esforgos
institucionais para deslocar o consenso hegemoénico, buscando reconfigurar a logica da
produgdo de conhecimento escolar. Entretanto, as resisténcias mencionadas — especialmente
no nivel da gestao escolar — demonstram que a hegemonia € sempre um processo em disputa,
e que a incorpora¢do da tematica racial no cotidiano pedagodgico depende da luta pela
constru¢ao de um novo senso comum, mais proximo de uma consciéncia critica e antirracista.

Do ponto de vista dos Estudos Culturais, as falas destacam o papel da identidade na
reconfiguragdo do espacgo escolar. Ao valorizar a presenga de personagens negros nos materiais
e reconhecer a importadncia de que as criancas se vejam representadas positivamente, 0s
discursos dos entrevistados n° 1 e n° 5 indicam um movimento de reapropriagdo simbdlica, no
qual o curriculo passa a ser compreendido como espago de producdo de identidades (Hall,
2011).

Diante disso, os discursos analisados revelam que, embora a rede municipal tenha
avancado na institucionalizagdo da ERER, o campo discursivo em torno da politica ainda ¢

marcado por disputas hegemonicas, resisténcias ideoldgicas e negociacdes culturais. O discurso
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da politica publica — orientado pela equidade racial e pela valorizacdo da diversidade —
confronta-se com praticas que ainda reproduzem a logica da exclusdo e da invisibilidade. Nesse
embate, o material didatico e a formagao docente emergem como arenas simbdlicas onde se
travam lutas pela significacao da escola, da identidade negra e do préprio sentido de educagao

publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese foi desenvolvida para responder ao seguinte problema: a Lei Federal n°
10.639/2003 vem sendo implementada na Rede Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro
conforme o que exige o Plano Nacional de Implementagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana? Além disso, as seguintes questdes de estudo foram formuladas para
auxiliar na busca dessas respostas:

* Como as demandas colocadas pelo Movimento Negro Brasileiro no campo da
Educacdo, ao longo do século XX, contribuiram para a implementacio da Lei Federal
n.10.639/2003 e suas diretrizes?

* O que as pesquisas contemporaneas nos falam sobre a implementacao da Lei Federal
n.10.639/2003 enquanto politica publica na Educagdo Basica?

* Quais sdo as possibilidades de a¢do sobre os processos de ensino e aprendizagem a
partir da Lei Federal n. 10.639/2003 e suas diretrizes?

* Os materiais e as formacdes da Rede Municipal de Ensino do Rio de Janeiro,
disponibilizados para docentes e discentes, contemplam as exigéncias previstas nos documentos
legais que abordam a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais?

E importante frisar que, durante a minha trajetoria no doutorado, o objetivo da pesquisa
passou por grandes transformacdes. Inicialmente, eu desejava investigar se o Sistema de
Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) considerava a Lei Federal n° 10.639/2003 em seu
sistema de avaliacdo, composto por testes e questionarios. Apos a qualificagdo — especialmente
depois dos comentarios e sugestdes da banca — percebi que o0 SAEB nao traria as respostas que
eu buscava. Nesse momento, optei por corrigir a rota.

Com isso, fiz algumas reflexodes e cheguei a conclusao de que uma investigacao sobre a
Lei na escola municipal seria mais enriquecedora e viavel, principalmente por eu ser servidor
lotado na SME/RJ desde o ano de 2012 e por ter acompanhado boa parte das transformagdes
em torno da ERER na rede municipal. Com isso, eu queria saber como poderia contribuir, por
meio da minha pesquisa, para o aprimoramento da implementagdo da Lei Federal n°
10.639/2003 e de suas diretrizes na rede municipal.

Durante o periodo em que estive no PPGEduc/UFRRIJ, tive a oportunidade de me
aprimorar como pesquisador por meio das disciplinas cursadas, da participagdo nos debates

conduzidos pelo meu orientador no GPSUERER/UFRRIJ e em eventos cientificos — destaco,
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entre eles, o V COPENE Sudeste, realizado em novembro de 2023, no qual apresentei o trabalho
intitulado “A Lei Federal n.° 10.639/2003 e a pratica das(os) docentes que lecionam a disciplina
escolar de Geografia nos anos finais do Ensino Fundamental”.

Além disso, publiquei trés capitulos em e-books cientificos € um artigo na Revista
Ensaios e Pesquisas em Educagdo e Cultura (Repecult), em coautoria com meu orientador,
Ahyas Siss, intitulado “As lutas histéricas do movimento negro brasileiro para a criagdo da Lei
Federal n.° 10.639/2003”. As reflexdes apresentadas nesse artigo foram desenvolvidas no
ambito da Linha de Pesquisa n° 3 — Educacdo Etnico-Racial e de Género: Linguagens e
Estudos Afro-Diasporicos — do PPGEduc.

Iniciei minha pesquisa com o resgate dos feitos histéricos do Movimento Negro
Brasileiro, especialmente na esfera da educagdo. Esse processo foi fundamental para conhecer
a historia de algumas pessoas e instituigdes. Além disso, essas reminiscéncias do movimento
serviram para mostrar a caracteristica educadora do Movimento Negro, como foi destacado por
Gomes (2017). Afinal, aprender sobre as lutas nos ensina a lutar.

Nas primeiras décadas do século XX, a Imprensa Alternativa Negra (IAN) ja
desempenhava um papel importante ao divulgar iniciativas de alfabetiza¢do destinadas ao povo
negro. Com o passar dos anos, de acordo com os estudos de Domingues (2007, 2008), observa-
se a sistematizagdo do movimento social negro a partir do surgimento da Frente Negra
Brasileira (FNB) no inicio da década de 1930.

A FNB empregou diversas acdes no campo da educagdo, em que o incentivo para que
criangas, jovens e adultos ndo brancos frequentassem os bancos escolares era uma de suas
principais tonicas. Além disso, foi importante notar como esse movimento enxergava a
educagdo de forma ampla, ao integrar os aspectos formal, cultural e moral.

Na década seguinte, surge o Teatro Experimental do Negro (TEN), cuja principal figura
foi o intelectual Abdias Nascimento. Nesse momento, 0 movimento pautou a luta contra a
discriminacao racial a partir da unido entre arte, politica e cultura. Aqui, observa-se de forma
nitida um projeto que buscava reposicionar a populagdo negra na sociedade brasileira.

Ideias que hoje parecem banais foram grandes “revolugdes de pensamento”. Nesse
sentido, destaco a intencionalidade do TEN em resgatar as reminiscéncias africanas, haja vista
que era— e ainda ¢ — necessario conhecermos nossa esséncia: os elementos que mantém viva
e diversa a nossa cultura. Além disso, os integrantes dessa fase do Movimento Negro nao
mediram esfor¢os no processo de desconstrugdo dos estereotipos negativos sobre a populacao
negra.

A desconstrugdo do etnocentrismo branco e a luta contra o conhecimento cientifico que
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colocava o negro e outros grupos raciais em posicdo de inferioridade apareceram na agenda do
movimento como arenas de disputa, para que transformagdes pudessem ocorrer. Além disso,
no campo da cultura, o combate a pratica do “blackface” foi langcado para derrubar a falacia da
incapacidade dos atores negros de interpretarem personagens complexos.

O TEN também utilizava a esfera juridica como uma arena para o reconhecimento de
direitos a populagao negra nacional. Pressionou o Estado pela criacdo de leis antirracistas e que
garantissem ao povo negro direitos civis € humanos. Mais que isso, 0 movimento desejava a
integragdo do negro na politica, na educagao e na cultura. Infelizmente, o golpe militar de 1964
enfraqueceu o movimento, que foi extinto em 1968. Contudo, o grande legado do TEN foi sua
contribui¢do fundamental no processo de organiza¢do da comunidade negra.

A década de 1950, inspirada pelo forte engajamento politico empreendido pelo Teatro
Experimental do Negro, foi marcada pela realizagdo do I Congresso do Negro Brasileiro, o qual
reuniu grandes intelectuais como Guerreiro Ramos, Abdias Nascimento, Arthur Ramos, entre
outros. No Congresso, alguns encaminhamentos foram dados, como o incentivo as
reminiscéncias africanas, a criacao de institutos de pesquisa e a utilizagao do teatro, do cinema
e da cultura como meios de reeducacao.

Na década de 1970, surge o Movimento Negro Unificado (MNU), responséavel por
profundas transformagdes na luta contra a discriminacao racial. Nessa fase do movimento,
observa-se o combate incisivo ao mito da democracia racial e a busca de aliangas com
organizagoes politicas ligadas ao campo da esquerda para a luta antirracista. Além disso, € no
contexto do MNU que se observam uma série de agdes que inspiraram alguns pontos presentes
na Lei Federal n° 10.639/2003 e suas diretrizes: a revisdo radical de curriculos com foco na
eliminagdo dos esteredtipos construidos sobre os povos negros; a formagdo docente para o
combate ao racismo; a criacdo de bolsas permanéncia para estudantes negros; € a inclusdo do
ensino da Historia da Africa nos curriculos escolares.

O chamado Movimento Negro Contemporaneo tem como ponto de partida a década de
1970. Assim como o combate a ideia de convivéncia harmonica entre os grupos raciais no Brasil
e a influéncia de ideias de esquerda e anticapitalistas na luta contra o racismo, a fase
contempordnea do movimento também ¢ caracterizada pela constru¢do de uma identidade
politica, na qual a identidade negra iniciou um processo de reconstrucdo ao abandonar,
gradativamente, elementos brancos na narrativa da libertagdo do povo negro e ao destacar
figuras negras, como Zumbi dos Palmares, nesse contexto.

Também pontuo o protagonismo politico da fase contemporanea, com a participagdo

ativa do movimento nas Diretas J4, no processo de constru¢do da Constitui¢ao de 1988 e na
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busca de aliangas politicas estratégicas. Ademais, destaco a Marcha Zumbi de 1995, momento
historico que inspirou, na década seguinte, a promulgacdo de politicas de acdo afirmativa, ao
sinalizar a divida historica da sociedade brasileira com o povo negro.

ApoOs o resgate da historia dos principais feitos do Movimento Negro, principalmente
no campo da educagdo, realizei um debate sobre a Lei Federal n® 10.639/2003 enquanto politica
publica de a¢do afirmativa, entendendo que a promulgacdo desse ordenamento juridico
representou a acdo do Estado em diregéio a transformagdes na Educagdo das Relagdes Etnico-
Raciais, na perspectiva de um processo de ensino e aprendizagem antirracistas.

Apresentei o ciclo de politicas publicas, mostrando todas as etapas pelas quais uma
politica educacional pode ganhar vida e trazer beneficios para a populagdo. Em seguida, teci
algumas reflexdes sobre acdes fundamentais para o cumprimento da Lei Federal n°
10.639/2003. Dentre elas, dei grande destaque ao processo formativo de docentes para a
aplicagdo da lei. Nesse contexto, citei como exemplos o programa UNIAFRO e a SECADI.

Outras agoes sobre as quais me debrucei, com foco na implementagao do ordenamento
juridico, foram o processo de revisdo e inser¢ao de conteudos ligados a tematica racial em todos
os componentes curriculares. Desde a minha participacdo como bolsista no projeto de pesquisa
“A Lei 10.639 e o ensino de Geografia”, fui estimulado a refletir sobre a necessidade de corrigir
as simplificagdes e deturpagdes em relagdo a alguns assuntos diretamente ligados a ERER
(como a representacao dos povos negros em situacao de pobreza; a naturalizacao dos quilombos
como espagos de fuga; e a reducao da contribui¢cdo do negro na formag¢ao da sociedade brasileira
no campo da cultura, entre outros).

Junto com o processo de revisao de contetidos, mencionei a necessidade de realizarmos
intervengdes e de ficarmos atentos a gestdo das relagdes raciais no cotidiano escolar. E preciso
entender que ndo basta aplicar os contetidos sobre a tematica negra: ¢ fundamental estar atento
as situacgdes de preconceito racial e realizar as devidas intervengdes. Além disso, a Lei Federal
n°® 10.639/2003 precisa ser colocada em debate em reunides pedagdgicas, conselhos de classe e
na construcao dos Projetos Politico-Pedagdgicos das escolas.

O passo seguinte foi mostrar o historico da Secretaria Municipal de Educag@o do Rio de
Janeiro (SME/RJ), responsavel pela coordenacdo das politicas da maior rede de ensino da
América Latina. Essa rede ¢ formada por territérios diversos, caracterizados por realidades
complexas — algumas delas, obstaculos para o desenvolvimento de um ensino-aprendizagem
critico que leve seus educandos a refletirem sobre suas realidades locais.

Ao longo dos anos, a SME/RJ passou por diversas transformagdes, dentre elas mudancgas

que impactaram a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais (ERER) na rede. Nesse sentido,
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destaquei a criagdo de duas instituicdes que me ajudaram a tragar um panorama da ERER e do
processo de implementagdo da Lei Federal n® 10.639/2003 no municipio do Rio de Janeiro.

Em primeiro lugar, falei da Escola de Formagao Paulo Freire (EPF), criada em 2012.
Esse espaco surgiu como o 16cus de formagao dos docentes da rede municipal de ensino. Situada
no centro da cidade, a EPF tem participa¢do ativa na organizacdo e operacionalizacdo da
chamada formacao em servico, proposta pela SME/RJ.

A EPF realiza formacdes, ao longo do ano letivo, destinadas principalmente a diretores,
coordenadores pedagdgicos e docentes. Pelo fato de compor o quadro de servidores da SME/RJ
ha algum tempo, pude participar, como docente ¢ coordenador pedagdgico — cargo no qual
estou lotado desde 2021 —, de boa parte das formagdes organizadas pela instituigao.

Nos ultimos dois anos, as formacdes da EPF destinadas as liderangas pedagogicas —
diretores e coordenadores pedagdgicos — tém trabalhado uma série de conteudos ligados a
Educagéo das Rela¢des Etnico-Raciais, o que considero um avango, tendo em vista que, entre
2017 e 2020, no governo do prefeito Marcelo Crivella, a ERER foi deixada de lado. Nesses
processos formativos, destaco o compartilhamento de referenciais, principalmente bibliografias
de pesquisas realizadas por intelectuais negros e indigenas.

A EPF também disponibiliza em sua plataforma digital cursos de Letramento Racial,
importantes para que os servidores reflitam sobre posturas e falas que possam remeter a
preconceitos no cotidiano, seja escolar ou administrativo.

Outro ponto que gostaria de destacar, e que considero um grande acerto por parte da
SME/R]J, foi a criacdo da Geréncia de Relagdes Etnico-Raciais (GERER). A cria¢do dessa
geréncia permitiu a sistematizacdo do debate e das acdes da rede municipal de ensino em prol
da implementacdo das Leis n® 10.639/2003 e n° 11.645/2008.

Desde a criacao da GERER, observei a intensificacdo do debate sobre a Educagao das
Relagdes Etnico-Raciais em vérios elementos da rede. Lembro que, em 2022, minha escola
recebeu a visita de membros da GERER, que foram até¢ a unidade para saber do que
precisavamos € como trabalhavamos a ERER dentro da realidade do nosso territorio. Pode
parecer um mero detalhe, mas a geréncia tem incentivado as escolas a observarem com mais
aten¢do seus territorios, que podem estar repletos de elementos que dialogam diretamente com
as demandas da lei e de suas diretrizes.

Partindo para as entrevistas, confesso que, num primeiro momento, fiquei receoso em
realizé-las, pois, apesar de ter confianga no trabalho desenvolvido e nos referenciais tedricos
escolhidos, precisei manter atencdo a minha postura enquanto pesquisador ao entrevistar

pessoas — algumas das quais convivi € convivo — que, assim como eu, sdo servidores da
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SME/RJ.

Durante as entrevistas, procurei deixar os entrevistados bem a vontade e tornar nitido
que o objetivo da pesquisa era colaborar com a politica em torno do cumprimento e
aprimoramento da ERER e, consequentemente, da implementacdo da Lei Federal n°
10.639/2003 e suas diretrizes na rede municipal de ensino.

O contato com a maioria dos entrevistados foi feito a partir de mensagens e ligagdes
telefonicas, nas quais expliquei o objetivo da pesquisa. Logo, todos aceitaram participar. Além
disso, todas as entrevistas foram realizadas de forma presencial, o que me permitiu observar
com maior nitidez as expressdes dos servidores em relagdo a algumas perguntas. Confesso que
nao notei nenhum tipo de desconforto da parte deles.

Realizadas as entrevistas, optei pela utilizacdo de alguns elementos da Anélise Critica
do Discurso (ACD), por entender que os discursos dos servidores estavam carregados de
elementos politicos e culturais em torno da ERER e da implementacao da lei na rede. Ademais,
utilizei referenciais oriundos dos Estudos Culturais e do Neomarxismo. Dessa forma, os
discursos revelaram as praticas e as contextualizaram.

Os Estudos Culturais, principalmente a partir das discussdes em torno do conceito de
identidade, permitiram-me perceber a identificacdo étnico-racial de alguns servidores — alguns
deles se declarando negros como um posicionamento politico e uma forma de enxergar o mundo
e a ERER no espago escolar. Ademais, foi interessante observar a reconstrugdo identitaria de
alguns entrevistados ao terem contato, em diferentes momentos de suas trajetorias, com o
debate em torno da tematica racial no ensino e na compreensao das relagdes raciais na sociedade
brasileira ao longo da historia.

A partir dos referenciais do Neomarxismo, foi possivel captar, em algumas falas, as
relacdes de poder e a construgdo de certos consensos que concordam com o andamento das
acdes da Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais criadas e orientadas pela Secretaria Municipal
de Educacao do Rio de Janeiro.

Diante disso, creio que minha pesquisa pode contribuir para que pessoas interessadas na
tematica racial dentro do campo educacional possam reconhecer as contribuicdes do
Movimento Negro como um agente educador que, historicamente, realizou inimeros inéditos
vidveis, para que, nos dias de hoje, tenhamos acesso a diversas politicas publicas de agdo
afirmativa que evidenciam a importancia de formarmos docentes, desde a graduacao, para os
desafios da diversidade dentro e fora das escolas.

Outra contribuicdo que considero importante ¢ mostrar como a politica publica da

SME/RJ em torno da ERER vem sendo relevante dentro das unidades escolares da rede
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municipal de ensino, haja vista a série de mudangas nos materiais da SME/RJ, repletos de
personagens negros, o que contribui para que discentes e docentes se identifiquem e se
reconhecam nos materiais criados pela prefeitura. Mais que isso, muitos conteiidos foram
revisados, principalmente pela participacao ativa da GERER na curadoria dos materiais da rede.

Entretanto, alguns pontos podem ser aprimorados para que as a¢des em torno da ERER
sejam cada vez mais efetivas, tais como:

* Criar mecanismos para que as formacgdes em torno da ERER atinjam, de fato, todos os
docentes e membros das equipes gestoras. Nesse sentido, seria interessante, na primeira semana
letiva — quando ocorre a Jornada de Planejamento da rede — reunir os profissionais dos
diversos componentes curriculares em polos com profissionais da GERER;

* Aumentar os momentos de debate em torno da ERER no calendario escolar. Assim, a
SME/RJ poderia retomar os Centros de Estudos bimestrais e incluir a ERER nas pautas desses
encontros;

» Ampliar a equipe da GERER, tendo em vista que considero a equipe pequena para
atender as onze coordenadorias de educagdo presentes na SME/RJ. Nesse contexto, poderia
haver mais concursos de mobilidade interna, a fim de que as visitas as escolas fossem retomadas
para auxiliar na implementacdo da lei e, principalmente, no acompanhamento da ERER nos
Projetos Politico-Pedagogicos das unidades escolares da rede.

« Considerar a Politica Nacional de Equidade, Educagio para as Relagdes Etnico-Raciais
e Educagdo Escolar Quilombola — PNEERQ, como uma das legislacdes que aborda a ERER.
Ademais, seria interessante apresenta-la nas proximas formagdes e inclui-la nos materiais
destinados aos docentes e as equipes gestoras.

Diante do exposto, acredito que a Lei Federal n® 10.639/2003 e suas diretrizes tem sido
consideradas nas formacdes e nos materiais da SME/RJ. Ademais, creio que se a lei for
trabalhada com o objetivo de transformar as relagdes raciais no cotidiano escolar —
promovendo a mudanga de posturas quanto & importancia da Educagdo das Relagdes Etnico-
Raciais na formacao, sobretudo humana, dos atores sociais inseridos no mundo da educagao —

, poderemos vivenciar, de forma plena, uma educagdo antirracista direcionada a todos e todas
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ANEXO 1
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado(a) a participar de uma pesquisa intitulada “A Lei Federal n?
10.639/2003 e Suas Diretrizes na Rede Municipal de Ensino do Rio de Janeiro”. O objetivo desta pesquisa
¢é analisar se a Lei Federal n2 10.639/2003 vem sendo implementada na Rede Municipal de Educac¢do do Rio
de Janeiro como o exige o Plano Nacional de Implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das RelacSes Etnico-Raciais e para o ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana. O (a)
pesquisador(a) responsavel por esta pesquisa é Flavio Guimardes Diniz, ele é Doutorando em Educagao
pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) no ambito do Programa de Pds - Graduagdo em
Educacao, Contextos Contemporaneos e Demandas Populares, sob a orientagdo académica do Professor Dr.
Ahyas Siss (UFRRIJ).

Vocé receberd os esclarecimentos necessarios antes, durante e apds a finalizacdo da pesquisa, e
asseguro que o seu nome nao sera divulgado, sendo mantido o mais rigoroso sigilo, em favor de nao
identifica-lo(a).

As informagBes serdo obtidas da seguinte forma: A sua participagdo consistirda em responder
perguntas de um roteiro de entrevista semiestruturado ao pesquisador do projeto, cuja tematica central é
a aplicacdo do Lei Federal n2 10.639/2003 na Rede Municipal de Ensino do Rio de Janeiro. A entrevista
serd individual e gravada em audio, realizada em apenas um encontro presencial, preferencialmente, no
local de trabalho do(a) entrevistado(a) e o tempo de duragdo sera de aproximadamente 1h30. Apods a
gravagao, a entrevista sera transcrita e armazenada em arquivo digital, cujas informag¢bes serao
convertidas em quadros de andlise. Somente terao acesso aos materiais das entrevistas o pesquisador e
seu orientador. Ao final da pesquisa, todo material sera mantido em arquivo, por pelo menos 5 anos.

A sua participacdao envolve os seguintes riscos previsiveis: durante a entrevista deste estudo ha o
risco de constrangimento de compartilhar situacées de preconceito e discriminagdo racial que podem
gerar abalos emocionais. Para minimizar os potenciais riscos, o pesquisador ficara alerta em tais situagoes
e buscara acolher os participantes, estando, ainda, atento para a possivel necessidade de encerrar a
entrevista. A sua participacdo pode ajudar os pesquisadores a entender melhor como a Secretaria
Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro tem colaborado para a aplica¢do da Lei Federal n2 10.639/2003
em sua rede de ensino. Os resultados desta pesquisa serdao divulgados em palestras dirigidas ao publico
participante, eventos, cursos, capacitagdes, aulas, entrevistas, relatérios individuais para os/as
entrevistados, e artigos cientificos publicados em periddicos eletronicos.

Vocé esta sendo consultado sobre seu interesse e disponibilidade de participar desta pesquisa. Vocé
é livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participacdo a qualquer
momento. A recusa em participar ndo acarretara penalidade alguma.

Vocé ndo serd remunerado por ser participante da pesquisa. Se houver gastos com transporte ou
alimentacao, eles serdo ressarcidos pelo pesquisador responsavel. Todas as informagdes obtidas por meio
de sua participacdo serdo de uso exclusivo para esta pesquisa e ficardo sob a guarda do/da pesquisador/a
responsavel. Caso a pesquisa resulte em dano pessoal, o ressarcimento e indeniza¢des previstos em lei
poderdo ser requeridos pelo participante. Os pesquisadores poderdo informar os resultados ao final da
pesquisa através do compartilhamento da versao final da tese de doutorado, em arquivo digital, apds as
corregoes sugeridas pela banca avaliadora.

Caso vocé tenha qualquer divida com relagdo a pesquisa, entre em contato com o(a)
pesquisador(a) através do(s) telefone(s) (21) 99190-7532 e pelo e-mail flaviogdiniz88@hotmail.com, e
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endereco profissional/institucional Campus Nova Iguagu - Instituto Multidisciplinar
Av. Governador Roberto Silveira s/n2 Moqueta — Nova Iguacu — RJ CEP: 26285-060

Este estudo foi analisado e aprovado por um Comité de Etica em Pesquisa (CEP) sob o registro CAAE
86119325.8.0000.0311. O CEP é responsdvel pela avaliagdo e acompanhamento dos aspectos éticos de
pesquisas envolvendo seres humanos, visando garantir o bem-estar, a dignidade, os direitos e a seguranca
de participantes de pesquisa; bem como assegurando a participacdo do(a) pesquisador(a) sob os mesmos
aspectos éticos.

Caso vocé tenha duvidas e/ou perguntas sobre seus direitos como participante deste estudo, entre
em contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
situada na BR 465, km 7, Seropédica, Rio de Janeiro, pelo telefone (21) 2681-4749 de segunda a sexta, das
09:00 as 16:00h, pelo e-mail: eticacep@ufrrj.br ou pessoalmente as terc¢as e quintas das 09:00 as 16:00h.

No caso de aceitar participar da pesquisa, vocé e o pesquisador devem rubricar todas as paginas e
também assinar as duas vias deste documento. Uma via é sua e a outra via ficard com o(a) pesquisador(a).

Para mais informagGes sobre os direitos dos participantes de pesquisa, leia a Cartilha dos Direitos
dos Participantes de Pesquisa elaborada pela Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (Conep), disponivel
no site:
http://conselho.saude.gov.br/images/comissoes/conep/img/boletins/Cartilha Direitos Participantes de P
esquisa_2020.pdf

Consentimento do participante

Eu, abaixo assinado, entendi como é a pesquisa, tirei dividas com o(a) pesquisador(a) e aceito
participar, sabendo que posso desistir a qualquer momento, mesmo depois de iniciar a pesquisa. Autorizo a
divulgacdo dos dados obtidos neste estudo, desde que mantida em sigilo minha identidade. Informo que
recebi uma via deste documento com todas as paginas rubricadas e assinadas por mim e pelo Pesquisador
Responsavel.

Nome do(a) participante:

Assinatura: local e data:

Declaragao do pesquisador

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntdria, o Consentimento Livre e Esclarecido deste
participante (ou representante legal) para a participacdo neste estudo. Declaro ainda que me comprometo
a cumprir todos os termos aqui descritos.

Nome do Pesquisador:

Assinatura: Local/data:
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ANEXO II
TERMO DE AUTORIZACAO DE USO DE IMAGEM E VOZ

Para fins de direito, autorizo o uso da minha imagem e/ou voz pelo(a) pesquisador Flavio
Guimardes Diniz, associada ao projeto intitulado “A Lei Federal n. 10.639/2003 e Suas
Diretrizes na Rede Municipal de Ensino do Rio de Janeiro”. As imagens e/ou voz poderdo ser
utilizadas de forma parcial ou total em diferentes meios de publicagdo e divulgacao, tais como
em eventos cientificos diversos, apresentacdes audiovisuais, publicacdes em sites, redes sociais
e divulgagdes comerciais ou ndo, em exposi¢des e festivais com ou sem premiagdes
remuneradas nacionais e internacionais, assim como disponibilizadas no banco de imagens e
audios resultante da pesquisa, € na Internet e em outras midias futuras, desde que nao se

descaracterize seu vinculo com o projeto de pesquisa/extensao.

Por ser esta a expressao de minha vontade, nada terei a reclamar a titulo de direitos

associados a minha imagem e/ou voz.

Nome:
Telefonel: ()

, de de 20

Assinatura



