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RESUMO

LOUZADA, Jorlandro Augusto. O quilombo como fonte de interpretagdo antidualista
do Brasil: diferentes faces da necropolitica. 2025, 144 p. Tese (Doutorado em Ciéncias
Sociais). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, Seropédica, RJ, 2025.

Este trabalho faz uma analise do Brasil contemporaneo pela Gtica das politicas
quilombolas pos Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), sobre um material documental e
sobre observacfes empiricas a partir dos usos, sentidos e, consequentemente, disputas
adjacentes a nomenclatura “quilombo”. Para tanto, toma como exemplo, algumas
comunidades do Estado do Rio de Janeiro. Propde entender o Brasil sob uma intersecédo
existente entre quilombos, necropolitica em uma andlise devidamente entendida como
antidualista. O quilombo é um modelo social, forma de vida, ainda que com diferentes
configuracBes formativas e tragos histéricos proprios, que possui certa duplicidade
situacional. Séo, frente aos ordenamentos em que sdo pautadas suas lutas e disputas,
produtores de direitos de suas formas de vida e existéncias, e produtores de mercadorias
(de diversos tipos e sentidos). Tal duplicidade os coloca como ponto de interlocucao
entre a instrumentalizacdo da desumanizacdo realizada pelas contradicbes do
capitalismo brasileiro e a eliminagdo enquanto segmento social. Esta tese apresenta
necropolitica e antidualismo vistos pela existéncia e afirmacdo da existéncia do
quilombo.

Palavras-chave: Quilombo. Necropolitica. Antidualismo.



ABSTRACT

LOUZADA, Jorlandro Augusto. The maroon as a source of anti-dualist interpretation
of Brazil: different faces of necropolitics. 2025, 144 p. Thesis (Doctorate in Social
Sciences). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2000.

This work analyzes contemporary Brazil from the perspective of maroon policies
after the 1988 Federal Constitution (CF/88), based on documentary material
supplemented by empirical observations from the uses, meanings and, consequently,
disputes surrounding the term "maroon”. For this, take as an example some
communities in the state of Rio de Janeiro. It proposes to understand Brazil under an
existing intersection between maroon, necropolitics in an analysis properly
understood as antidualist. The maroon is a social model, way of life, although with
different configurations and own historical traits, which has a certain situational
duplicity. They are, compared to the systems in which their struggles and disputes
are based, producers of rights of their forms of life and existence, and producers of
commaodities (of various types and meanings). This duplicity places them as a point
of interlocution between the instrumentalization of dehumanization carried out by the
contradictions of brazilian capitalism and the elimination as a social segment. This
thesis presents necropolitics and antidualism seen by the existence and affirmation of
the existence of maroon.

Keywords: Maroon. Necropolitic. Antidualism.
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INTRODUCAO

O capitalismo em sua vertente brasileira apresenta algumas peculiaridades proprias.
Estas peculiaridades analisadas pela perspectiva da existéncia dos quilombos como grupo e
movimento social apontam contradicfes em que ideias de progresso e atraso (econémico e
social) sdo combinados, permitindo assim ser o quilombo uma lente de entendimento e
interpretacdo antidualista (Oliveira, 2020) do Brasil.

Em compasso com esta premissa, temos a necropolitica (Mbembe, 2021), forma de
sujeicdo e exterminio aplicado nesta perspectiva, sobre o que o quilombo e sua existéncia
representa dentro das contradi¢Bes do capitalismo.

Este trabalho faz uma andlise do Brasil contemporaneo pela 6tica das politicas
quilombolas p6s Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Possui um referencial
majoritariamente documental, de um lado, e de outro utiliza observacdes empiricas a partir
dos usos, sentidos e consequentemente disputas adjacentes & nomenclatura “quilombo” a
partir de exemplos de comunidades do Estado do Rio de Janeiro.

Propde entender o Brasil sob uma intersecdo existente entre quilombo e necropolitica
em uma analise devidamente entendida como antidualista, sendo neste panorama o fator
fundiario como hipdtese de ponto de tensdo interseccional.

Analisando por uma perspectiva weberiana (Weber, 2020), percebe-se nos Estados
modernos a ado¢do em suas estruturas do uso da forca, como uma politica de seguranca para
suas populacdes. Neste meio, os discursos utilizados para validar essas politicas de seguranca
tendem a reforcar esteredtipos nascidos e fomentados pelas dindmicas colonialistas como
exclusdo e exterminio de determinados grupos.

Bourdieu e Champagne (1997) apontam a existéncia de diferentes politicas de
eliminagdo as quais denominaram “climinagdo branda” quando fomentam o
“condicionamento do pensamento social” que tende a uma construcdo ideologica cuja classe
social menos abastada de uma determinada sociedade acaba por se reconhecer como causa e
ndo produto desta eliminacéo.

Qualquer forma de alisamento do territorio tende a fomentar o que Bourdieu (1989;
1997) chama de violéncia simbolica que nesta tematica trabalha pela supressdo das
rugosidades espaciais, um modelo de dominagdo que tenta desconectar as relagdes
territorializantes para exercer seu dominio.

Esta acdo caracteriza uma eliminagéo branda praticada através de variados arcaboucos

sociais que deveriam fomentar igualdade e equidade, mas que inverso a isso, sdo fatores
14



naturalizantes das desigualdades e violéncias que, ndo suportadas apenas pela abrangéncia do
simbdlico, transformam-se em violéncias fisicas.

Mbembe (2021) atualiza esta posicao a partir das realidades de paises “construidos”
sob a exploracdo e exterminio de populagdes como as indigenas e africanas. Dessa ideia
surge o termo necropolitica, como conceito que insere a premissa de que o Estado moderno
executa uma politica de morte em prol de um discurso de ordem. Neste contexto, este trabalho
entende que a luta quilombola brasileira é constante alvo desta acdo ao passo que é em seu
sentido existencial primario a antitese da necropolitica.

Este estudo segue a esteira de trabalhos e producdes cientificas que compreendem que
a questdo quilombola enquanto inserida na questdo racial, ndo pode ser reduzida a contextos
que dizem respeito unicamente ao periodo em que vigorou legalmente o sistema escravocrata
no Brasil (até 13 de maio de 1888).

Embora seja necessario fazer referéncia ao periodo em questdo para quaisquer estudos
quilombolas, este trabalho busca contextos interpretativos do Brasil por base quilombola
majoritariamente a partir da CF/88, com grande atencdo, sobretudo a partir da gestdo
presidencial do Partido dos Trabalhadores (PT) iniciada em 2003.

Assim, se configura este trabalho um estudo de vertente marxista e de chave
interpretativa antidualista. A questdo primaria deste trabalho é como o(s) quilombo(s)
torna(m) evidente que o Brasil possui uma formagdo que ndo é devidamente compreendida
pela chave analitica dualista? A busca por entender o Brasil contemporaneo por uma 6tica
quilombola se justifica nas palavras de Perruso (2020):

“No enfoque marxista no pensamento brasileiro, uma problematica deve ser
acrescentada: a que busca averiguar que classes e grupos sdo considerados
suficientemente relevantes para se algarem ndo apenas a objetos do pensamento, mas

também como sujeitos inspiradores de ideias sociopoliticas significativas para
compreender o pais.” (PERRUSO, 2020, p. 219).

Trabalhando amparado em tematicas que podem se apresentar na literatura académica
como assuntos ndo diretamente interligados, apontaremos aqui conceitos como a
necropolitica, e a base de andlise schwarziana das “ideias fora do lugar” (Schwarz, 2021) em
dialogo.

Assim, através da dialética existente nas “ideias fora do lugar”, este trabalho questiona
como a necropolitica se evidencia por meio de uma perspectiva interpretativa antidualista sob
oOtica da(s) pauta(s) quilombola(s)? Ou ainda, onde a necropolitica enquanto realidade pode

ser percebida em interpretagéo antidualista?
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A hipétese que se apresenta inicialmente é que utilizar o quilombo como lente de
leitura antidualista ndo implica em uma oposicdo conceitual entre termos de origens tedricas
diferentes, mas de aproximacdo dialética entre necropolitica e marxismo em um pais
racialmente excludente localizado na periferia do capitalismo.

Enquanto tentativa de entendimento da realidade brasileira um estudo baseado nas
conjunturas quilombolas existentes apds sua inclusdo Constitucional como destino de direitos
e reparacOes, necessita compreender os subsidios raciais imanentes as politicas de Estado.

Por “dualismo” (Oliveira, 2020), entende-se a posicdo interpretativa econdmica,
politica e social pelos ditames do capitalismo, a partir da realidade brasileira supostamente
dual composta por realidades opostas, em que a condi¢cdo de modernidade, sobretudo com o
advento da industrializacdo, substitui a condicdo de atraso, tradicional e majoritariamente
agraria, convergindo desta forma num avanco social do pais como um todo. O chamado
“dualismo” ndo ¢ o capitalismo em si como modelo, mas uma forma de interpreta-lo em sua
vertente brasileira.

Esta breve explanacdo expde de maneira direta como sobre o Brasil apresentam-se
vertentes de leitura sociais baseadas em interesses diretos no avanco do capitalismo sem o
comprometimento de ter esmiugado 0s processos inerentes ao préprio capitalismo que
converge atraso e progresso como um processo combinado, ndo de substituicdo de um pelo
outro, mas de muatua dependéncia.

Este dualismo trata essencialmente da oposicdo do “atraso” se relacionando ao
agrarismo brasileiro com peso historico condicionante a ideia oposta de “progresso”
acionando todo o advento da industrializacdo e seus correlatos impactos na sociedade
brasileira.

Mas indo além, este estudo entende que este dualismo tende a servir como modelo
equivocado de interpretacdo do Brasil, tendenciosamente orientando politicas que vao em
direcdo contréria a pauta quilombola pés CF/88, onde também, por vezes, figura um dualismo
oposicionista e preconceituoso configurado em “terra x raga”.

Pode ao mesmo tempo ter diferentes aplicacbes ou interpretacbes dadas as
complexidades da questéo racial brasileira que obrigatoriamente desponta quando evidenciada
a questdo quilombola de maneira geral.

Quando em 1988 a Constituicdo Federal reconheceu a existéncia dos grupos
remanescentes de quilombos através do Artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias (ADCT), instituiu-se legalmente o direito a reparacdo historica frente ao racismo
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e a escraviddo e a necessidade da reforma agraria e regularizacdo fundiaria para aqueles
grupos cuja questdo racial mostrou-se latente.

Tal debate intensificou a posicdo de grupos dominantes que se apresentavam como
promovedores dos avangos sociais pelo progresso econdmico e pela industrializacdo em todos
0s setores e espacos, no sentido de que reconhecer e garantir direitos a determinados grupos
iria na contraméo do avango alcancado com a promulgagdo de uma Carta Magna moderna
e/ou configuraria uma injustica frente a segmentos do mercado que séo produtores de riquezas
em geral.

Se tratando dos grupos quilombolas, esta conjuntura reacendeu uma causa que vigorou
no Brasil por mais de 400 anos, reafirmando grupos ligados a questdo histérica de populacdes
negras, em sua maioria campesinas e pautadas em disputas fundiérias.

Desta maneira o quilombo ressurge apds a CF/88 como frente de resisténcia a
opressdo histdérica e como possibilidade de releitura da histéria do Brasil quando tende a
evidenciar que atraso e progresso sdo contextos que ndo séo antagonicos, mas se combinam.

A pauta quilombola existente no Brasil problematiza esta dualidade combinada
“moderno e atraso”, onde hipoteticamente os quilombos, sejam para os setores adeptos das
correntes neoliberais?, sejam para os setores neodesenvolvimentistas?, sdo classificados como
permanéncia do atraso e a0 mesmo tempo, ainda dentro das perspectivas de avango social
baseado nos direitos de povos e comunidades tradicionais, classificados também como
participantes do progresso necessario para o desenvolvimento sustentavel, social e cultural do

Brasil.

ICf. Anderson,1995.A ideia neoliberal compacta uma série de acdes combinadas, voltadas a diminuicdo do
Estado como gerenciador da vida social e politica do pais: estabilidade da moeda nacional; orcamento bem
estruturado e aplicado, desde que voltado para agdes que impliguem menor participacdo estatal em questfes
sociais; consequente diminuicdo do Estado de Bem Estar Social; aceitacdo de uma taxa de desemprego prevista
como “natural”; diminuigéo ou eliminagdo da forga e agéo sindical e adogdo legal de politicas de reducgdo salarial
sdo algumas das prerrogativas neoliberais na gestdo dos Estados modernos.

%A ideia neodesenvolvimentista faz referéncia ao que seria um projeto nacional de desenvolvimento, encabecado
pelos governos PT desde 2003, com amplos incentivos estatais para uma implementacdo de propostas
econdmicas que se mostrassem assertivas a todas as classes sociais. Possui entre suas referéncias o ideéario
desenvolvimentista iniciado com Celso Furtado como meio de superacdo ao subdesenvolvimento. Na gestéo PT,
implementaram-se amplas medidas de desenvolvimento social veiculadas como uma orientacdo de conciliagdo
de classes em conjunto principios neoliberais (em menor grau), escamoteando a percepcdo de que a expansdo
capitalista no Brasil se da mediante expansao das desigualdades e alta concentracdo da renda. Cf. Oliveira, 2003;
Furtado, 2016. Para um maior aprofundamento da critica antidualista em consonancia com as “ideias fora do
lugar” (Schwarz, 2021) e ponderagdes sobre neodesenvolvimentismo relativo ao periodo em questéo, ver Santos;
Perruso; Oliveira, 2020; Milanez; Santos, 2014; Perruso, 2024.
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“Nesse  sentido, liberalismo e desenvolvimentismo, neoliberalismo e
neodesenvolvimentismo, constituem concep¢des ideal-normativas acerca das
relagcbes entre politica e economia e seus agentes-chave: o Estado e a empresa
capitalista. Apresentam-se, assim, como representa¢des independentes das condicbes
econdmicas e sociopoliticas que as prefiguram. Consequentemente, podem assumir
naturezas projetiva e/ou justificativa.” (MILANEZ; SANTOS, 2014, p.03).

Ainda que envolto em tematicas socioeconémicas que transitem entre temas como 0
neodesenvolvimentismo, este trabalho, por uma linha de estudo orientada por Firth (1974),
entende que: “O antrop6logo ndo estuda a operacdo destes fatores externos enquanto tais,
estuda a sociedade e a economia [..] na qual seus efeitos se manifestam.” (FIRTH, 1974, p.
31).

Esta problematizacdo traz a esta pesquisa como referéncia a perspectiva schwarziana
das “ideias fora do lugar” (2021). O quilombo, pelas perspectivas poés CF/88 comprova que 0
arcaico se reproduz no moderno através da acdo politica e que os atravessamentos das ideias
de avango sd&o combinados com as ideias de atraso. Notadamente entendo ser esta a
modalidade de capitalismo que tem vigorado no Brasil.

A base de estudo quilombola deste trabalho surge em 2017, quando defendi a
dissertagdo de mestrado em educagdo intitulada “Educacdo Quilombola e Leituras
Curriculares em S&o José da Serra. Identidades e Politicas Possiveis.” no Programa de Pos-
graduacdo em Educacdo da Faculdade de Formacdo de Professores da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (FFP/UERJ).

Embora voltado para estudos em educacdo quilombola, a realizacdo do trabalho de
campo e a conclusdo daquele trabalho deram-se durante o processo de impeachment e
consequente afastamento da Presidenta eleita Dilma Rousseff, onde tal processo desencadeou
novas configuracdes ministeriais com a Medida Provisoria n° 726 de 2016 (MP726/2016) de
Michel Temer que trouxe novos riscos & causa quilombola como um todo.

Como aquele trabalho de mestrado apresentou em um de seus capitulos, ponderacGes
politico-formativas e conceituais sobre o que sdo quilombos, a perspectiva de trabalho atual se
origina nesse debate buscando priorizar a tematica quilombola pelo recorte temporal pds
CF/88.

Assim, adiante, este trabalho vislumbra compreender como, por meio da politica
nacional, o quilombo permite ler e atualizar o debate de chave antidualista, e também, ser uma
possibilidade de critica ao dualismo cristalizado sobre as ideias de atraso e progresso dentro
da periferia do capitalismo. Acredita existir uma interface entre a necropolitica e o

antidualismo, visto que a combinacao de atraso e progresso existente na construcdo da ideia
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de nacdo pos CF/88 aciona e efetiva acdes que se enquadram no que Mbembe (2021)
conceitua como necropolitica.

Considera para tanto este estudo que novas perspectivas sob a Otica quilombola
tendem a entrar na pauta nacional com a posse do novo governo Lula na Presidéncia da
Republica em 2023 e consequentemente com sua reorganizacdo ministerial que propde
absorver e promover pautas de povos originarios e outras minorias com maior participacao e
peso estatal, a exemplo da criacdo em 01/01/2023, do Ministério dos Povos Originarios sob
direcio ministerial da mulher indigena S6nia Guajajara®.

Em contrapartida e a0 mesmo tempo esta mesma reorganizacdo entrega o Ministério
do Planejamento e Orcamento a ruralista Simone Tebet*. A combinacdo de orientacOes
politico/ideoldgicas supostamente antagbnicas convergindo em um (novo) governo orientado
ao neodesenvolvimentismo com participacdo das liderancas voltadas ao neoliberalismo.

Tentar compreender esta conjuntura obriga este trabalho, além de uma tentativa de
andlise antidualista, se basear em apontamentos semelhantes aos de Schwarz em artigo de
1972 (2021) intitulado “As ideias fora do lugar”.

Neste artigo, o autor pondera logo de inicio sobre um panfleto contemporaneo do
escritor Machado de Assis que: “Toda ciéncia tem principios, de que deriva o seu sistema.
Um dos principios da economia politica é o trabalho livre. Ora, no Brasil domina o fato
“impolitico e abominével” da escravidao.” (SCHWARZ, 2021, p. 47).

Por este raciocinio, sdo colocados na agenda politica brasileira sob a prerrogativa da
conciliacdo, reconstrucdo e unido, os ditames dos interesses capitalistas apresentados como
neodesenvolvimentismo, objetivamente despontando bases ruralistas em consonancia com as
necessidades de pontuar as causas de povos e comunidades tradicionais. Parafraseando o texto
de Schwarz, ora, no Brasil domina o fato impolitico, abominavel e Unico do capitalismo

periférico que combina atraso e progresso.

3S6nia Guajajara tem histérico de militancia e luta contra o avanco de setores do agronegécio frente as pautas
indigenas e de outros povos tradicionais. Disputou pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) a vice
Presidéncia da Republica no pleito de 2018 ao lado de Guilherme Boulos, lider nacional do Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST) e atual Deputado Federal por Sdo Paulo, também pelo PSOL, sendo ambos
derrotados no 1° turno e declarando apoio ao candidato Fernando Haddad (PT), derrotado no 2° turno por Jair
Bolsonaro (entdo Partido Social Liberal — PSL, atualmente Partido Liberal — PL) em 2018.

4Simone Tebet foi senadora pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB), contraria as demarcaces de terras
indigenas no Mato Grosso do Sul e votando a favor do processo de impeachment de Dilma Rousseff (PT) entre
outras acOes alinhadas a direita e extrema direita. Candidata a Presidéncia da Republica no pleito de 2022,
terminou em 3° lugar, apoiando Lula no 2° turno, onde por meio de uma frente politica ampla, assumiu o referido
ministério citado no texto deste trabalho apds a vitdria do PT na elei¢éo presidencial.
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O Brasil possui uma historia econdmica baseada no agrarismo que se inicia com a
colonizagdo ibérica, sendo o modelo econdémico brasileiro predominante até a Republica
Velha (1889 — 1930). Com a chamada Revolugdo de 1930, o industrialismo passa a crescer
como setor chave, culminando em um processo social, cultural e econémico que tem
consequéncias em diversos contextos e acaba por iniciar uma série de mudancas na forma
como o Brasil enquanto nacéo.

A ideia de avancgo veio com a expansao da industrializacdo p6s anos 1930 e com 0s
altos custos da sua implantacdo, foi preciso transformar a sociedade por inteiro,
condicionando o prdprio trabalho a ser entendido como um negdcio também gerido pelo
sistema capitalista moderno.

Polanyi (2021) expde a articulacdo de como o Estado no século XIX, a servico dos
empreendedores, se mobilizou para criar as condi¢des em que a sociedade fosse submetida ao
mercado. Assim se criou um novo sistema social, a “grande transformag¢do”, onde todos os
individuos tornaram-se "partes substituiveis"”, engrenagens do que se tornou de fato "uma
maquina que condena as pessoas a servir".

A modernidade para algumas posi¢des neste ponto de vista criou 0s processos de
mercantilizacdo das relagOes sociais e desarticulacdo do padrdo de vida tradicional. O ponto
de tensdo, no entanto acontece em realidades como a brasileira onde um segmento
componente da sociedade ndo possuia a condi¢do “humana” associada a sua existéncia.

Quando o dito “progresso” foi adotado em substitui¢do ao “atraso”, criaram-Se meios
racistas de “modernizar” também a mado de obra que seria componente do sistema. Neste
preceito, a eliminacdo do indesejado social se tornou uma politica em aplicacdo -
necropolitica em face da mao de obra branca importada. A modernizagdo biopolitica tinha que
acontecer também na composicéo racial da sociedade, nesta perspectiva.

Esta conjuntura permite até entdo, leituras sociais que apresentam a ideia de dualismo
como chave analitica preponderante. Desconsidera-se sobretudo, que situacdes politico-
sociais empregadas no Brasil desde o inicio da era republicana vém acontecendo como fatores
catalizadores de agOes de exclusdo social na atualidade.

Esta é a concluséo que diferentes autores chegam ao analisar o periodo pds abolicéo,
em que ideias liberais entravam em pauta em um pais de significativa massa populacional
oriunda da escravidéo africana, porém nédo englobada como populacdo economicamente ativa
frente ao incentivo a imigragdo europeia com vistas ao branqueamento da populacdo. “O

trabalho livre ndo contou como uma fonte de libertagdo do homem e da mulher negros: ele os

20



coloca em competicdo com imigrantes em condi¢fes desiguais.” (FERNANDES, 2017, p.
39).
“Qual foi o “problema” criado pelas classes dominantes brancas com a “liberta¢do”
da populacdo escrava? Ndo foi, como devia ser, identificar e implementar a

providéncia econdmica capaz de assegurar a esta nova parcela do povo brasileiro sua
propria subsisténcia.” (NASCIMENTO, 2017, p. 81).

Sendo parcela significativa da sociedade brasileira, as populagdes ndo brancas séo
destinadas as periferias da sociedade que nasce e se estabelece como capitalismo periférico.
Assim o moderno toma a forma de atraso pelo critério da substituicdo do trabalho escravo
pelo racismo, que embora existente desde o inicio da colonizagdo, se perpetua ap6s o fim do
sistema escravocrata. Passa a dominar entdo no Brasil o fato abominavel do branqueamento,
cuja expressao violenta pode ser lida como branqueamento do territdrio (Santos, 2009).

Segundo Santos (2009) o branqueamento do territorio € um contexto de afirmacéo
hegeménica onde as relacdes raciais fornecem as bases ideoldgicas para a ideia de na¢éo. Ou
seja, o fator racial aparece como aspecto central na afirmagdo de grupos brancos enguanto
dominantes nas relacGes de poder que constituem a nagéo.

Envolve trés dimensdes: i) Branqueamento da ocupacdo do territdrio, tratando de
incentivar a macica ocupacdo dos espagcos por pessoas brancas em um contexto de
invizibilizacdo e extirpacdo de grupos ndo brancos; ii) Branqueamento da imagem do
territério, onde ha uma construcdo histérica contada a partir da ocupacdo por pessoas
brancas, descaracterizando ou apagando outras historicidades anteriores, de outros grupos;
iii) Branqueamento cultural do territdrio, que trata da existéncia de signos, simbolos e sinais
matrizes  presentes como  afirmacéo hegeménica  de  grupos  brancos,
invizibilizando/estigmatizando a presenca de grupos ndo brancos no mesmo espaco. Por vezes
condiciona formas culturais ndo brancas a leituras tidas como exoticas.

Este, porém é um fato que tende a ser reconhecido como abominavel somente nas
décadas mais recentes. A questdo quilombola aqui operada como critica de vertente
antidualista se firma sob a prerrogativa que mescla o racismo historico, social e estrutural,
com a questdo fundiéria brasileira. Em resumo, uma conjuntura contraria ao branqueamento
do territério (Santos, 2006) em diferentes frentes.

Importante ressaltar que a industrializa¢do, ainda que aprimorada e intensificada pelos
diferentes governos desde os anos 1930, ndo substituiu o fator agrério, tanto da economia
quanto da vida social brasileira. Se de um lado ela se mescla ao agrarismo, por outro, 0

agrarismo proporciona ao longo da histéria pos abolicdo formas de campesinato que vao se
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articulando e se remodelando dentro do capitalismo, ainda que por vezes despontem como
grupos, povos e modelos ndo capitalistas.

Corroborando a esta visdo, Martins (2023) destaca que justamente contréria a esta
I6gica dualista € a necessidade historica da industria ser abastecida pela cultura agraria e
tradicional brasileira, de forma direta ou indiretamente (através do fornecimento de matérias
primas ou de fontes de alimentacéo e sustento da classe trabalhadora da industria de diferentes
segmentos).

Em meados dos anos 1980, com as perspectivas de “afrouxamento” da repressao
ditatorial, identidades politicas passaram a despontar (estar em maior evidéncia) com maior
incidéncia no cenério nacional, sobretudo nas disputas do campo.

Grupos sociais politica e culturalmente subalternizados, mas atuantes desde o inicio da
colonizacdo tiveram maior visibilidade com o Artigo 68 ADCT. Mas ainda assim, a inclusédo
no texto Constitucional do direito legal de povos e comunidades quilombolas acarretou uma
gama de abordagens e conflitos entre arenas politicas e sociais que ndo se limitaram ao campo
das ciéncias sociais e juridicas.

Como esboga Silva (2003), os congressistas constituintes, incumbidos de selar o
regime militar em vias de tempos democraticos, tiveram o éxito de produzir a Constituicéo de
forma analitica com 245 artigos e inimeros paragrafos, alineas etc., porém com poucas
mudancgas quanto a esséncia da Constitui¢cdo anterior no tocante a tematica racial, concebida
em 1967 em pleno curso do regime autoritario e reformada com os Atos Institucionais
subsequentes.

No entanto, os progressos visiveis desta nova Constituicdo permitem levantar a
seguinte questdo: como se permitiu a emergéncia de debates, politicas e acBes que
viabilizaram as prerrogativas constitucionais de acesso a terra para diferentes grupos sociais e
entre estes, aqueles reconhecidos como povos e comunidades tradicionais?

A hipotese é de que ndo se esperava nos meandros da Constituinte que, além das
disputas fundiarias mediadas pela Fundag@o Nacional dos Povos Indigenas (FUNALI), as terras
tradicionalmente ocupadas como quilombolas, quebradeiras-de-coco babacgu, ribeirinhos,
seringueiros, fundos de pasto entre outros, aparecessem em grande nimero de comunidades
como permitiu o texto da nova Constituicdo.

Aqueles movimentos sociais que anteriores a 1988 eram associados politicamente ao
termo “camponés”, foram nominalmente politizados em instdncias locais, ou seja, as

denominagdes que eram utilizadas localmente passam a representar em contexto politico
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aquilo que ja eram no cotidiano de suas vidas. Se 0s grupos se reconheciam como
quilombolas no interior de suas comunidades, passaram a ter esta denominag¢do como conceito
para abarcar suas causas.

Considerando a existéncia de inscri¢des territoriais distintas para o estudo da pauta
quilombola e considerando que setores voltados para o neodesenvolvimentismo e também
para o neoliberalismo tendem a ocupar a arena (Estado) como base privilegiada da disputa, ha
evidentemente a circunscricdo de um conflito latente entre direitos constitucionais adquiridos
e propostas politicas progressistas e/ou conservadoras combinadas e em execugcéo.

No primeiro capitulo o trabalho apresenta analises sobre a terra enquanto fonte de
riquezas, disputas e bases para conceitos de cunho identitério e social como territorializacoes.
Baseia-se em conhecer os diferentes regimes e leituras fundiarias para entender de um lado o
interesse capitalista na terra e de outro a emergéncia de classificacdes capitalistas sobre a
questdo fundiaria que fomentam este interesse.

Em seguida, o segundo capitulo analisa o quilombo enquanto tema abarcador de
realidades juridicas, identitarias e pautas dadas pelas dinamicas po6s CF/88. Traz exemplos a
partir de um referencial documental e tedrico e também exemplos analisados a partir de
situacOes especificas, onde a identidade quilombola aparece como dinamizador de direitos
historicos ou como alvo de agdes necropoliticas.

O terceiro capitulo se desenvolveu a partir de pequenos estudos de caso, com
observacdes empiricas especificas, em algumas comunidades existentes no Estado do Rio de
Janeiro. Aponta formas como o quilombo enquanto realidade, identidade e também como
“nomenclatura” existe, ¢ acionado e/ou surge no decorrer das disputas locais, seja por questao
fundiaria ou por relacGes sociais.

A partir de algumas ideias conclusivas destes referenciais apresentados nestes
capitulos iniciais, este trabalho apresenta algumas hipdteses onde os quilombos ao serem
tomados como uma lente de leitura antidualista do Brasil contemporéneo, evidenciam a
combinagdo entre moderno e atraso em uma “equacao” cujo produto final tem evidenciado a
manutencdo da desigualdade e a constante tentativa de eliminacdo deste segmento social por
diferentes frentes e formas.

Assim, pretende-se vislumbrar o quanto de antidualista tende a ser a interpretacédo do
Brasil pela dtica da existéncia do quilombo dentro do capitalismo periférico, entre o
progressismo, o conservadorismo e 0 aprimoramento das desigualdades dinamizados por estas

duas correntes dentro dos temas recentes do capitalismo.
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Esta tese se finda sem uma conclusdo fechada, visto que as tematicas aqui abordadas
ndo se esgotam no campo analitico da sociologia. No entanto, para ndo concluir, a ideia final
desta tese aponta que o quilombo enquanto segmento identitario e categoria social brasileira,
confirma em sua existéncia politica que ndo se encontra isolado ou imune a modernizacao em
seus amplos aspectos (sociais, econdmicos etc.).

A existéncia de uma suposta dualidade aqui contestada e apresentada como
desenvolvimento desigual e combinado mostra que o quilombo permite aproximar a
interpretacdo da realidade brasileira por uma consciéncia critica questionadora das
irracionalidades desumanizadoras (necropolitica) que fomentam e séo instrumentalizadas no

capitalismo em sua forma brasileira que combina atraso e progresso.
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CAPITULO 1-TERRA, CAPITAL E ESTADO

Por que o entendimento da terra como base no estudo do capitalismo é importante para
0 que se propde esta tese?

Embora existam pautas quilombolas que néo se limitam a tematica fundiaria, a base do
texto legal que coloca o quilombo na ordem do dia no recorte temporal predominante deste
estudo, ou seja 0 Art. 68 do ADCT, esbocga com significativa relevancia a questao fundiaria
para o aprimoramento, aplicacéo e garantia de direitos a grupos quilombolas. A propria CF/88
em inteiro teor expde como a terra assume fundamento de vital importancia ao projeto de
nacao almejado em sua forma final.

Os quilombos enquanto agrupamentos inseridos na tematica dos povos e comunidades
tradicionais no Brasil, como observado em diferentes estudos e documentos (Almeida [et al.],
2010; Almeida, 2008; Gomes, 2015; Arruti, 2002; 2008), ndo sdo Unicos ou passiveis de
leituras uniformes no trato as suas identidades matrizes e percursos formativos.

Assim o estudo dos quilombos como lente de observacdo antidualista do Brasil deve
ponderar que existem inscricdes territoriais distintas na formacdo e anunciacdo de sinais
diacriticos que formam as diferentes comunidades quilombolas.

Partimos entdo da ideia de Martins (2021; 2023) para inserir esta tematica no estudo
das relacOes capitalistas. Se existem distintas inscri¢cdes territoriais formadoras do que se
reconhecem como quilombos, estas se caracterizam como formas ndo capitalistas dentro da
realidade capitalista.

Além de se inserirem em um contexto de contradi¢cdes dentro do desenvolvimento
capitalista, proximo as interpretacdes antidualistas de Oliveira (2020) conforme o proprio
Martins expde, se caracteriza por apresentar também a construcdo do capitalismo brasileiro
baseado em contradigdes proximas as “ideias fora do lugar” (Schwarz, 2021) no que chama o
autor de “producao capitalista de relacdes ndo capitalistas de producao” (Martins, 2021).

Martins ndo trata acerca de quilombos, mas esta colocacdo enaltece a necessidade de
reconhecer que a luta quilombola brasileira ocorre a partir de diferentes escalas, com
diferentes acionamentos.

A dinamica (ou dinadmicas) fundiaria € uma destas escalas, visto que sendo plural, as
dindmicas quilombolas ndo ocorrem apenas em critérios de disputas fundiarias, existindo

multiplas dimens@es sobre o debate (Neves, 2012).

25



Entretanto, como acdo norteadora, a tematica fundiéria se fundamenta no estudo a
partir da premissa antropoldgica (Firth, 1974) de que é apresentada com significativa
regularidade no direcionamento organizacional presente no debate quilombola, incluindo o
texto da CF/88, o que permite uma generalizacdo adequada, porém sem esvaziamento
conceitual ou desvalorizacéo de pautas menores ou ndo relacionadas a esta.

Considerando ainda, que no Brasil, o capitalismo aciona diferentes formas de acesso a
terra, inclusive formas de producdo ndo capitalistas inseridas no sistema capitalista (Martins,
2021; 2023), quando o quilombo possui a prerrogativa fundiaria escalonada como arena de
disputa, tende a enaltecer leituras de Brasil as quais este trabalho pretende tomar como
hipotese critica a permanéncia da interpretacao de chave dualista do Brasil contemporaneo.

Algumas categorias/conceitos, no entanto, devem ser apresentadas introdutoriamente
como vias de facilitar o entendimento da critica antidualista. Com certo cuidado, quando na
Introducdo se coloca que este estudo parte de uma vertente marxiana, ndo significa, no
entanto, que se limita a discutir outras formas de dualismo debatidos na atualidade: direita e
esquerda, conservadorismo e progressismo etc.

O antidualismo aqui estudado é justamente com o intuito de demonstrar com bases
cientificas que as correntes conservadoras e progressistas brasileiras contemporaneas
transitam entre conjunturas que transcendem a postura meramente ideolégica e que de
maneira nenhuma sdo dualistas.

Estas correntes sdo parte de uma conjuntura ampla cuja critica antidualista assinala
que atraso e progresso (politico, social, econdmico) sdo ordenados de forma desigual e
combinada englobando conceitos como direita e esquerda inclusive, mas ndo estando
limitados a estes debates.

Do contrério estaria o trabalho preso as simplificacGes excessivas que se orientam pelo
senso comum, como categorizar Lula e o PT como comunistas aos moldes soviéticos etc.,
como tem aparecido nos debates nada cientificos propagados em midias sociais. Logicamente
deve-se ter cuidado para que o trabalho também néo seja categorizado como contrario a pauta
marxiana - quando justamente é o contrario, anticapitalista.

Da mesma forma que Francisco de Oliveira (2020; 2018) traz sua critica antidualista
como meio de entendimento e elucidagcdo nos meandros do capitalismo de periferia, a critica
aqui existente busca ser um exercicio de interpretacao dialética da sociedade atual, voltando a

analise para o contexto quilombola recente como lente.
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Busca também este capitulo, a necessidade de entendimento da terra enquanto
categoria de vital complexidade, que segundo a hipdtese deste trabalho, pelo objeto do
quilombo, pode ser o fator fundiario uma intersecdo entre antidualismo e necropolitica.

O discurso interpretativo dualista “atraso x progresso” tém nas relagdes entre capital e
terra uma caracteristica basilar, considerando que conceitos classicos para entendimento do
capitalismo segundo o marxismo, operam através da terra.

Adiante, busca-se esmiucar a importancia das questbes fundiarias para o discurso
sobre o capital que coloca em polos distintos povos e comunidades tradicionais com 0s
fundamentos econémicos da terra enquanto fonte de poder e riquezas e consequentemente
apartacéo social.

Neste sentido, é possivel que se chegue a formas de atuacdo por meios necropoliticos
dadas as agendas sociais tomadas por tematicas paradigmaticas do capitalismo agrario,
imobiliario ou formas de exclusdo amparados no uso da excecdo como via de regra e que
acionam a terra e seus sentidos como fontes primarias.

E necessario neste panorama expor como a terra se torna esta mencionada fonte de
riqueza, objeto do capitalismo em sua forma brasileira e como a critica marxiana apresenta as
bases tedricas para entender como estdo fundamentadas as outras arenas que entendem a terra
como arcabougo existencial para além das rela¢des do capital.

Assim entende-se que mesmo sendo o sistema capitalista hegemonico, o Estado que
garante este sistema desponta como arena multipla de disputas e permite, seja para
manutencdo do capital, ou para amenizacdo das disputas, formas e categorias nao capitalistas
operadas pelo capitalismo ou dentro do capitalismo.

Valido ressaltar que o Estado ndo é a unica forma de dominio de forgas sociais e
politicas, mas operado por coalisdes de interesses e poderes, tende a ser uma arena onde
forcas dominantes atuam pelos caminhos legitimos da forma da lei ou por caminhos da
excecdo como regra. Ainda que o Estado ndo seja o Unico aparato promotor da desigualdade
ao ser operado por forcas hegemonicas, tende a ser garantidor das agdes que fogem as regras
oficiais.

Raymond Firth (1974) traz uma anéalise sobre os elementos da organizagdo econdémica
das sociedades através de uma perspectiva antropologica que funciona como explicacdo para
entender como povos e comunidades tradicionais se constroem como acionadores de padrdes

especificos dentro de sua organizacéo social.
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“O antropologo se interessa pela estrutura e pela organizagdo da atividade
econdmica por duas razfes: a maioria das relacfes sociais tem um coeficiente
econdmico; muitas relacbes sociais ocupam-se basicamente de valores econémicos.
Mas o antropélogo ndo se dispbe a descobrir os principios da Economia no sentido
de corpo abstrato de teoria que procura explicar os aspectos econémicos do
comportamento humano no nivel mais geral e universal. Sua tarefa € examinar como
esses principios funcionam em contextos sociais e culturais especificos.” (FIRTH,
1974, p. 138).

Se, para efeito de andlise, numa perspectiva social hegemonicamente capitalista como

0 Brasil, os padrdes econémicos sdo dados pelos padrdes de mercado, o antropologo explica
que a economia vai além desta uniforme leitura de mundo (econdémico):

“A organizacdo econdmica insere-se em um quadro social — o quadro das relagGes

entre pessoas e entre grupos, expressas através de conceitos diferentes e com énfase

em diferentes aspectos, como valores, simbolos, regras de conduta, padrfes de
comportamento.” (FIRTH, 1974, p. 140).

Neste contexto as sociedades atuais sob a oética da divisdo estruturada do trabalho
social e dos aspectos geopoliticos da economia moderna tendem a categorizar contextos
organizacionais econdmicos de sociedades supostamente menos complexas com o adjetivo de
“atraso”, por ndo inserirem outras andlises ¢ formas econdmicas dentro das leituras de mundo
subordinadas ao padrao hegemdnico capitalista.

Esta visdo, baseado no contexto historico e politico brasileiro, considera a existéncia
da economia aos moldes de sistema mercantil industrializado pds 1930, como uma fonte de
informagdes e referéncias importantes.

Os aspectos financeiro e lucrativo associados ao avango tecnol6gico dos meios de
producdo, a partir deste recorte temporal adquirem o teor de que sdo estruturantes a condicdo
adjetiva de “moderno” ou mais especificamente “progresso”, sobre as sociedades.

Este ideario® de “progresso” no contexto brasileiro nasce em uma perspectiva mal
construida e mal interpretada, visto que advém, além de outros contextos, de uma ideia de
liberalismo idealizador do trabalho livre, porém adotada sobre um pais construido pela
escraviddo africana e pelo genocidio indigena e para todos os efeitos defendida inicialmente
por grupos de interesse na perpetuacdo do trabalho escravo (dialética das ideias fora do lugar
— Schwarz, 2021).

>Cf. Martins, 2021. O autor introduz no capitulo “O café e a génese da industrializagdo em S0 Paulo”, como se
deu de forma mais contundente a passagem do sistema econdmico cafeeiro para a industria, sob a perspectiva,
segundo o autor, esvaziada de anélises mais contundentes por nomes importantes a historia, economia e ciéncias
sociais em geral.
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Marx escreve em 1859 no prefacio da obra “Para a critica da Economia Politica”
(2016) que formas sociais de consciéncia (juridicas, politicas e sociais) sdo correspondentes a
totalidade das formas de producéo, onde o ser social, a hegemonia, é determinante para a
formacéo da consciéncia humana.

A producdo social da vida torna-se superior a crenca individual e desta maneira,
explica como a corrente que assimilou a ideia de progresso com o advento da industrializacio
foi cristalizada como verdadeira.

Alinhada a esta prerrogativa, Moura (2021) aponta que o avanco do capitalismo no
Brasil teria que ser realizado e efetivado como uma acdo de pessoas brancas para uma
sociedade branca.

Neste ponto, a estrutura social que propicia o surgimento de analises sociais por um
viés dualista € também propicia ao surgimento de uma mudanca de pensamento social com
significativa influéncia sofrida pelos padrdes politicos e com reflexos na base econdmica
matriz da sociedade.

Nesta mudanca, a terra adquire valor, onde anteriormente tal valor era agregado a
presenca da pessoa escravizada desprovida de humanidade pelo senhor. Na passagem para o
sistema de trabalho livre, a terra torna-se objeto do trabalho e ndo parte do processo de
producdo (Martins, 2021).

Indo além, a producdo de bens de consumo tornou-se fonte indispensavel a
fomentacao dos processos de industrializacdo, entre outros fatores, barateando o custo da mao
de obra, onde se baseou a dieta operaria do Brasil recém industrializado (Martins, 2023). Em
resumo o padrdo econdmico de “atraso” sustentou e sustenta o “progresso”.

Esta prerrogativa é na verdade insumo para se entender como a estrutura econémica
tem gerido a estrutura politica brasileira fundamentando agdes colocadas como “reformas”,
mas que de maneira pratica sdo repetidoras das conjunturas exploratorias do pensamento
social do passado.

Notadamente um advento das “ideias fora do lugar” (Schwarz, 2021). Ideias de
progresso sdo inseridas no pensamento social associadas ao declinio do trabalho cativo e
caminha até a industrializacdo, facilitando a aceitagdo social de que h&a um atraso permanente
a ser combatido pelo avanco do capital, porém sem expor que este mesmo atraso €
fomentador do progresso e ao mesmo tempo seu produto final.

Sob este aspecto o estudo da “terra” e suas implicancias nas relagdes sociais (territorio,

territorializacOes, capital e etnicidade) trazem as estruturas para entendimento priméario das
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relagBes de poder que interpelam a razdo dualista como uma faléacia, esmiucando para tanto,
dentro da perspectiva de analise quilombola, quais sdo as agendas existentes para construir
uma critica de vertente antidualista e quais sdo as agéncias operando o sistema capitalista de
periferia.

A terra tem sido o principal objeto de desejo nas dindmicas do capital no continente
americano desde a chegada de europeus para fins de colonizacdo. Mas é no regime
republicano, apds os diferentes processos de independéncia das nagdes americanas, que a terra
ganha maior valor em sentido capitalista.

No Brasil hd& um destaque maior para a valorizacdo da terra apds 1850 com a
promulgacdo da Lei de Terras que intensifica o processo de criagdo e expansdo do latifundio
através das grilagens e nomeacGes das antigas sesmarias, em detrimento de sistemas de posse
de terras para segmentos menos favorecidos e ou excluidos da populacdo brasileira de entdo
(leia-se negros, brancos pobres, indigenas).

A dindmica social almejada com a Lei de Terras de 1850 introduz o liberalismo
utilitarista no Brasil sob forte influéncia britanica, ainda que em um pais defensor do sistema
escravocrata.

N&o ao acaso, esta Lei é promulgada no mesmo ano da Lei Eusébio de Queiroz que
proibe o trafico de escravos e a “importa¢do” de seres humanos do continente africano. No
entanto a Lei de Terras d& margem (novamente) para o entendimento de como no Brasil as
“ideias estdo sempre fora do lugar” (Schwarz, 2021), observando que muitos dos interessados
na aplicacdo da referida Lei de Terras sdo 0s mesmos com interesse na perpetuacdo do
sistema escravocrata®.

Uma das dinamicas quilombolas que nasce ap6s a abolicdo e implanta¢do do regime
Republicano em 1889 e 1889 respectivamente, é sobretudo uma forma de resisténcia ao que
Martins (2023) chama de escraviddo moderna, e se oriunda das antigas fazendas de café e
engenhos. Este trabalho retornard a esta dindmica no préximo capitulo a partir de um dos
estudos de caso analisados empiricamente.

E sabido que o movimento que culminou nas agendas quilombolas reconhecidas pelo
Artigo 68 do ADCT néo se firmaram especificamente sobre a dindmica conceitual da terra no

Brasil. O Movimento Negro Brasileiro articulador e promotor das politicas que se firmaram

® Cabe ressaltar que a dinamica apontada por Schwarz (2021) sobre o Brasil, esta presente também nas bases do
liberalismo utilitarista britanico. O fildésofo John Locke (1632 — 1704), considerado o pai do liberalismo era
acionista do mercado de seres humanos entre Africa e as Américas.
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em todos os campos de debates que tiveram e tem orientacdo pautada na causa racial, € um
movimento plural.

A pauta quilombola quando emerge nos textos legais para garantia de reparacdo e
direitos historicos, se oriunda em um direcionamento unificado em certo momento de
valorizacdo identitaria como estratégia de luta. A estratégia da-se inclusive em momentos de
radicalizacdo da apreciagéo pelo Estado da ideologia da democracia racial.

E preciso delimitar também a existéncia do antirracismo diferencialista que
complexifica as interfaces de aliancas entre lutas e pautas raciais e dinamicas politico-
partidarias que tem aclamac&o a partir dos anos 1980.

Embora atualmente a agenda racial diversificada desponte nos agenciamentos politico
partidarios, como relativa valorizacdo multiculturalista, a alianca entre agendas de grupos
quilombolas com o Estado fomentado pela questdo fundiaria tende a ser o eixo principal
antidualista, que atuard como termémetro dos criticos as abrangéncias do Art. 68 do ADCT.

Isso sera mais evidente e palpavel (ndo unicamente) em casos de disputa onde
quilombos urbanos entrardo em pauta, visto que considerar (conforme os criticos da
abrangéncia do Art. 68 do ADCT) o quilombo como uma preservacéo historica de um modelo
identitario palmarino, remetera o quilombo a uma existéncia unicamente rural.

Despontando a existéncia do quilombo urbano, o eixo interpretativo dualista sera
quebrado pois o urbano, local do moderno e da industria, agora € permeado pela existéncia de
modelos identitarios e grupais vinculados pelas elites a ideia de passado agréario e atrasado.

Se tratando este trabalho em uma tentativa também de esclarecimento sobre o teor
capitalista que apresenta a questdo fundiaria, é necessario entender os primérdios das relacbes
que colocam tal teor sobre a terra e as inscri¢des territoriais distintas existentes e por ela

articuladas.

1.1 —Terrae renda da terra

Existem diversas formas de controle e utilizagdo da terra no Brasil. E importante
destacar que a propriedade privada ndo € a unica forma de acesso a terra enquanto patriménio
social e material da populagdo. Subentende-se entdo que grupos, povos e comunidades
tradicionais fazem uso, acesso e controle fundidrio contrario a exclusividade da logica

latifundiaria.

31



Mas a terra tornou-se sindbnimo de poder e riqueza quando sua posse se relaciona
também a sua dimensdo geogréfica/espacial ou quando sua localizac&o é privilegiada quanto a
especulacéo financeira e imobiliaria, ainda que suas dimensdes espaciais sejam minimas.

Assim, como salienta Alentejano (2012) a maneira majoritaria de se utilizar a terra no
Brasil ¢ para fins capitalistas cuja forma dominante é a propriedade privada. E no entanto,
recente na dinamica social brasileira, esta realidade.

Por um periodo extenso de mais de 300 anos, englobando Brasil col6nia e uma
pequena parte do Brasil Império, a propriedade privada da terra era inexistente. Marx (1980)
traz em sua obra que a terra enquanto fonte de riquezas é oriunda de uma relagdo social
desigual e de exploracéo.

A historia do Brasil tende a corroborar com esta posi¢do. Porem mesmo os padrfes
interpretativos sobre o que € a terra e suas articulacdes no tecido social, pelo viés marxiano,
dependendo do autor (ou autores), sdo originados em uma interpretacdo economicista sobre o
que é a terra.

Nesta perspectiva, as formas de uso e controle da terra, acabam por mesclar-se ao trato
que o capital agrega sobre a questdo fundidria de forma geral. Como isso ocorre?
Descaracterizando a existéncia das territorialidades, a relagdo entre terra e povos e
comunidades tradicionais em sua matriz identitaria relacionada ao territério, seu sagrado e
rugosidades espaciais (SANTQOS, 2006).

As formas, instituicbes e atores sociais sobre os territérios ndo se configuram
territorializados pelos espacos definidos geograficamente como territrio, mas englobando
este, trata-se de reivindicar todo o conjunto de apropriacfes simbdlicas que sdo representadas
pelo espaco, ou seja, todo o conjunto de construcbes e relagbes sociais que emanam do
territério pelo qual se disputa ou se vive (SANTOS 2006) e estabelecem as rugosidades do
espaco.

Dentre as diferentes maneiras de acesso a terra encontram-se alguns modelos
(Alentejano, 2012) que podem, hora ou outra, se condicionar a propriedade coletiva ou
privada, porém na maioria das vezes ligadas as l6gicas da renda da terra para geracdo de
recursos de subsisténcia ou para comércio.

Uma € 0 acesso a terras da reforma agraria. So estes latifindios sob a jurisdigdo
técnica e legal do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA). Ao serem

desapropriadas por improdutividade, tornam-se destino de assentamentos rurais, coletivos e
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com base em uma logica de producdo para 0 mercado associada a direitos sociais basicos
como a moradia.

Outra sdo as terras devolutas que se originam ainda na Lei de Terras de 1850 e sdo
terras sem utilizacdo que pertencem ao Estado para cumprimento de direitos basicos, porém
carecem de maior controle e dominio Estatal para cumprimento legal de sua importancia
constitucional e acabam se tornando terras griladas ou espacos populares e coletivos de
habitacdo e/ou para fins campesinos. Dentro deste sistema existem também os arrendamentos,
que sao apropriacdes da renda da terra, seja de forma coletiva e popular, seja de forma privada
e burguesa.

Em ultima andlise existem as terras tradicionalmente ocupadas (Almeida, 2002, 2008)
que sdo reservas indigenas, quilombolas, fundo de pasto entre outras que hora ou outra podem
estar mescladas a diferentes agendas pelo acesso a terra no Brasil, como por exemplo,
quilombolas que sdo também membros do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) ou do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) entre outros.

Embora também possam estar ligadas a légica operativa do capital, sdo no entanto,
formas de acesso a terra onde o direito a esta foi reconhecido e garantido constitucionalmente
pelo Estado brasileiro, sem que possam tais terras estarem ligadas ao processo de
comercializacdo e especulacao imobiliaria, mas podendo se tornar terras produtivas desde que
para beneficio e usufruto do grupo em questdo, tornando-se assim parte da dindmica de renda
da terra e neste sentido podendo também operar por meio do sistema capitalista enquanto
modelo hegemdnico, mas priorizado o direito a existéncia étnica e ocupacdo tradicional e
coletiva do territorio.

Um ponto importante para inicialmente se entender que a légica dualista ndo é
completa e para tanto falaciosa, se oriunda na teoria da renda da terra, que explica como a
economia capitalista se institui sobre as formas de geracdo de lucro de um lado e
consequentemente de pobreza em outra ponta, ndo se limitando a uma base econémica
unicamente industrial ou agraria, mas operando em ambas as correntes e de forma
hegeménica.

Entender a renda da terra explica inicialmente os motivos de pautas fundiarias
quilombolas e indigenas configurarem objetos de disputa, por fugirem a esta logica

hegeménica do lucro, ainda que operantes atraves do sistema capitalista.
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Marx foi o principal teorizador do papel da renda da terra na exploragdo das classes
oprimidas. Seus estudos, no entanto, se basearam em outros grandes nomes da filosofia,
liberais, contratualistas ou ndo, como Stuart Mill, Adam Smith, David Ricardo, entre outros.

O quilombo em sua vertente e especificidade brasileira se relaciona a um sistema de
desigualdades, direitos e necessidade de reparacdo historica. O economicismo presente na
questdo fundiéria encontra nas pondera¢des de Adam Smith, o carater da renda da terra como
fonte primaria da exploracéo capitalista.

No entanto, por exploracdo capitalista, para estes autores liberais, sobretudo se
considerada sua época, ndo se trata de debater desigualdades e disparidades que abordem
marcadores sociais geradores da desigualdade.

Mesmo na vertente marxiana, os estudos a época de Marx e Engels sobre o carater da
exploracdo, referiam-se a questBes de base econdmica, vide estudos de Engels sobre a
situacdo da classe operaria na Inglaterra, a questdo da moradia e as contribuicdes de Marx
sobre a situacdo da escravidao africana nos Estados Unidos:

“Dizia Karl Marx: A escraviddo direta ¢ um pivé do nosso industrialismo atual, o
mesmo que as maquinas, crédito etc. Sem a escravidao ndo haveria algodédo, e sem
algoddo ndo haveria indUstria moderna. E a escraviddo que deu valor as colbnias,
sdo as coldnias que criaram o comércio mundial, e 0 comércio mundial € a condigéo
necessaria da grande inddstria mecanizada. Assim, antes do trafico dos negros, as
coldnias ndo davam ao mundo antigo mais que uns poucos produtos e hdo mudavam

visivelmente a face da terra. A escravidao é, portanto, uma categoria econémica da
maior importancia.” (NASCIMENTO, 2019, p. 197).

E importante destacar primariamente esta posicdo, para que ndo haja um vislumbre
analitico incorreto sobre o tipo de critica existente a época de Marx, com a critica que este
trabalho faz atualmente, mesmo que necessite para critérios tedricos, ter na critica marxiana
ao capitalismo e suas interlocu¢cbes com a renda da terra, como base fundamental para
entendimento das garantias de direitos a povos e comunidades tradicionais.

Williams (2020) aponta que: “Segundo Adam Smith, a prosperidade de uma nova
colonia depende de um unico fator econdmico, muito simples: ‘a abundancia de terras’”.
(WILLIAMS, 2020, p. 30). Os parametros analiticos que devem ser adotados para a critica a
razdo dualista sdo aqueles que tomam o quilombo (no tocante a escala de luta fundiaria) como
novo marcador social anélogo a situacdo de classe e dependente das relagdes histéricas da
terra nos meandros do sistema capitalista.

Nascimento pondera que “nds os negros fomos as vitimas do processo capitalista”

(NASCIMENTO, 2019, p. 198), e acrescenta que “A analise de Marx foi induzida da
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realidade socioecondmica da Inglaterra, nos primoérdios da industrializagdo capitalista (...)".
(NASCIMENTO, 2019, p. 198).

Mbembe (2021) utiliza Fanon (Os Condenados da Terra) como referéncia e enfatiza
que a ocupacéo das col6nias se deu em um sistema de controle e divisdo assertiva das terras
coloniais, fomentando as bases da necropolitica a ser adotada colonialmente.

Marx em seus estudos chegou a ideia de que haviam particularidades e especificidades
na renda gerada com o modelo agrario que ndo eram possiveis de acontecer, influenciar ou
serem providos em um sistema industrial, como ciclos naturais do solo, entre outros. Assim
concluiu que o funcionamento do capital pela Otica do industrialismo é simplesmente
insuficiente para explicar todo o funcionamento do capital, visto que muitos sistemas
industriais modernos necessitam de ampla producdo de matérias do setor agricola.
Consequentemente 0 modelo exploratorio oriundo das relacbes de terra e capital também
geravam seus agravantes.

No modelo industrial € visivel uma geracdo de lucro por ramo de atividade e
concorréncia, onde as taxas de crescimento e lucro permitem maior seguranca enquanto as
menores ocasionam maior dificuldade de acumulacdo e geracdo de novos capitais, levando a
faléncia aqueles com menor capacidade de competitividade. Assim o industrialismo tendia a
criar um tipo de concentracdo permanente de capital separado por ramos de atuacao.

No agrarismo cléssico, diferente do industrialismo, a taxa de lucro ndo se vincula
unicamente ao produto em si, mas a forma em que a terra utilizada para producdo é gerida. De
acordo com a forma em que a terra é explorada, influi também o preco que a terra passa a ter
comercialmente, tornando-se uma espécie de mercadoria especial, cujo valor de mercado se
vincula ao direito de exploracdo da mesma por quem possuir meios e capitais disponiveis para
realizar tal exploracéo.

Com o avanco do capitalismo e da diversificacdo do mercado em paises de economia
dependente como o Brasil, mas com potenciais que tornaram estes paises possiveis poténcias
emergentes, a questao fundiaria em torno do preco da terra e suas especulacgdes fizeram a terra
ser cada vez mais percebida como mercadoria finita.

No Brasil especificamente, com grande expansdo geogréfica, a especulacdo com 0s
precos da terra tomaram forma em um contexto de expansdo do mercado de terras por
capitalistas sem interesse direto em explora-las, baseando suas expectativas de lucro nas
possibilidades de aquisi¢do das terras, por vias legais ou ilegais, para em seguida obter lucros

com a venda das mesmas quando a demanda se mostra favoravel.
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A mesma politica expansionista, porém com finalidades exploratorias e capitalistas
diferentes é utilizada por empresarios de diferentes setores(agropecuarios ou extrativistas que
promovem expansdao e desmatamento em terras publicas, devolutas ou reservas e
assentamento de povos e comunidades tradicionais, ou ainda influentes pessoas e
conglomerados acionistas dos setores especulativos imobiliérios).

Este avango do capitalismo especulativo sobre a terra contraria a proposta
constitucional de 1988 em diferentes frentes impondo-se contra a funcdo social da
propriedade e conduzindo uma agenda nacional de expansdo da desigualdade promovida pela

ideia progressista.

“O agronegocio deriva do modelo estadunidense denominado de agribusiness. John
Davis e Ray Goldberg construiram o conceito tomando como referéncia o
agrupamento dos sistemas agricola, pecuario, industrial e mercantil que se formaram
na primeira metade do século XX. Atualmente, tornou-se um complexo que retine
também os sistemas financeiro e tecnol6gico, além do sistema ideoldgico que
produz a propaganda necessaria para convencer o0 mundo de que é o unico modelo
de desenvolvimento para a producdo de alimentos, fibras e agroenergia. O
agronegocio é a expressdo capitalista da modernizacdo da agricultura, que tem se
apropriado dos latifindios e das terras do campesinato para se territorializar. Por
meio da produgdo de commodities, nos Gltimos duzentos anos, o capitalismo uniu
diversos setores de produgdo e criou um império global que domina a producéo
agroindustrial, 0 mercado e as tecnologias. O agronegécio agora compreendido pelas
corporacfes nacionais e transnacionais é o império que, com o apoio dos governos,
se apropria de terras em diversos paises da América Latina, Africa e Asia mediante
um processo recente denominado de estrangeirizacdo da terra, landgrabbing ou
acaparamiento. O impacto do agronegdcio nas agriculturas camponesas do mundo é
devastador, colocando em questdo se a agricultura capitalista e a camponesa formam
parte de um mesmo modelo de desenvolvimento ou se sdo modelos distintos que
vivem em permanente conflitualidade. Aceitar a ideologia do agronegdcio como
unico modelo possivel inviabiliza a reforma agraria.” (FERNANDES, 2013, p. 196).

1.2—- Funcdo social da propriedade

E possivel afirmar, a partir das divergéncias entre arenas que despontaram nos debates
da Constituinte de 1987 — 1988, e posteriormente com o texto final da CF/88 sancionado, que
a formacdo de Estado de Bem-estar Social ndo é possivel de acontecer plenamente em paises
gue se encontram nas periferias do capitalismo. Dalton (1977) diz:

“Os socialistas democraticos foram 0s que, possivelmente, mais se aproximaram de
suas intencfes originais. Ainda assim, sua principal realizagdo ndo correspondeu a
nacionalizacdo da indUstria mas, sim, ao estabelecimento do Estado de Bem Estar;

ndo puseram termo ao capitalismo do século XIX, simplesmente ajudaram a
reformé-lo.” (DALTON, 1977, p. 63).

Mas notadamente em paises de economia periférica como o Brasil, as articulagdes

politicas se ddo em meio a contradi¢bes que dificilmente podem classificar o capitalismo
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como reformado. Por isso 0 termo “periferia do capitalismo” ao invés de “capitalismo de

periferia”. Em locais como o Brasil, o ciclo do capitalismo engloba interesses diferentes aos

do centro do capitalismo: Oliveira (2019) aponta:
“O chamado ciclo neoliberal, que comega com Fernando Collor e ja estd com quase
vinte aninhos com Lula, é um ciclo anti-Polanyi, magistral economista e
antrop6logo hingaro que se radicou na Inglaterra. O projeto do socialismo
democratico de Karl Polanyi comecava por deter a autonomia do mercado e dos
capitalistas. Ora, o governo Lula, na senda aberta por Collor e alargada por
Fernando Henrique, que sé fez aumentar a autonomia do capital, retirando das
classes trabalhadoras e da politica qualquer possibilidade de diminuir a desigualdade
social e aumentar a participacdo democréatica. Se FHC destruiu os musculos do

Estado para implementar o projeto privatista, Lula destroi os musculos da sociedade,
que j& ndo se opBe as medidas de desregulamentacdo. (OLIVEIRA, 2019, p. 130).

A CF/88 em seu artigo 186 (Brasil, 1988) estabelece o conceito de funcdo social da
propriedade quando prevé que certas prerrogativas sdo cumpridas simultaneamente e
observando caracteristicas que sdo condizentes com a ideia de um moderno Estado de Bem-
estar Social. Assim a instituicdo de uma funcdo social para a propriedade une-se a outros
direitos constitucionais que sdo contrarios a uma logica capitalista em sua esséncia, mas que
no conjunto da CF/88 precisam ser lidos como um todo para ter equivaléncia de forca
enquanto conceitos representantes de arenas em disputa por amplas frentes. Como aponta
Strozake (2012):

“Para registrar esse conceito na Constitui¢do Federal, foi necessario travar uma briga
com a bancada do Centrdo durante os trabalhos da Constituinte, entre 1987 e 1988.
Além do Artigo 186 e seus quatro incisos, é necessario ver o Artigo 184 para se

chegar a concluséo de que a Unido podera desapropriar as terras que ndo cumprem a
fun¢do social.” (STROZAKE, 2012, p. 366).

Nesta prerrogativa, exemplos como a especulacdo imobiliaria cumprem quais funcGes
sociais? Independente do tracado histdrico, a posse de terras sempre foi destaque entre
diferentes periodos politicos, numa conjuntura que por séculos permanece exploradora e, dado
0 contexto aqui estudado, racista. Os discursos criticos a hegemonia do modelo latifundiario
se construiram como uma das formas de luta que enalteceu a presen¢a de povos ocupando
tradicionalmente as terras de maneira que ndo representam uma continuacdo do modelo
exploratorio de teor capitalista, ainda que em uma situacdo politica e economicamente
orientada pela hegemonia capitalista, precise operar através deste sistema.

Mas ainda assim, a ocupacéo de terras de maneira tradicionalmente orientada, tende a
representar uma reproducéo de lagos culturais e formas de vida em sociedade que podem ser

alternativas ao modelo hegemoénico que entende a terra como recurso capitalizado e
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exclusivamente para a geracdo de capitais enquanto fomentadores de uma falsa ideia de
progresso.

Mas dentro dos caminhos percorridos entre o quilombo e suas pautas, qual é o sentido
que a terra assume entdo dado o recorte temporal trabalhado neste texto (pos 1988)? O que faz
da existéncia dos quilombos um processo de territorializagdo capaz de fundamentar uma
critica antidualista as formas de leituras de Brasil atualmente?

Os quilombos aparecem, sobretudo como categoria juridica que objetiva assegurar
direitos de propriedade, ndo apenas fundiaria, mas de manutencdo e propagacdo de cultura
matriz e territorializagdo especifica. Os processos de territorializacdo quilombolas em suas
trajetorias histéricas individuais envolvem um conjunto de ancestralidades interligando a
matriz africana com o periodo escravista. No entanto para o Brasil atual eles séo
complementares a esta historicidade subalternizante cuja leitura resgata a escraviddo como
processo matriz. H& na formacdo quilombola relagGes que sdo verificadas de forma comum
independente do fator historico que propiciou a formacdo especifica de cada quilombo. A
terra neste ponto se apresenta como um fator primordial.

A corrente marxista, propde as questdes fundiarias como uma relacéo social oriunda
de uma sociedade desigual, onde ha um monopdlio que ndo permite conceber a terra como
uma propriedade com fins coletivos fora das relagdes de mercado, no sentido de geracdo de
capital.

Esta concepcdo faz emergir a ideia de que as diferentes formas de ocupacdo dos
espacos fundiarios sdo direcionadas pela funcdo social que a propriedade assume frente as
causas politico-sociais. Para uma realidade economicamente rural em sua maior parte, 0s
tramites para legislar sobre o sentido que a terra deve assumir séo influenciados pelas I6gicas
relacionais do capital de teor agrario. Assim, argumentos contra desapropria¢fes fundiarias
em prol de comunidades historicamente territorializadas, tradicionais, sdo desvalorizados em
face do interesse latifundiario entendendo que do contrario seria a defesa do atraso frente ao
progresso.

Entre as formas de acesso a terra, as ocupacdes tradicionais sdo a base democratica
para uma existéncia coletiva na medida em que a emancipacdo de segmentos da sociedade
acontecem contra acfes que transformam a terra disputada em um latifindio de base
exploratéria e posse individual ou simplesmente uma grilagem de terras ocupadas

tradicionalmente.
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A rigueza conceitual da terra nas disputas politicas estabelece o conceito de tradicional
como um elo entre a terra (imovel fundiario) e a territorialidade. A insercdo da distin¢éo racial
para o desenvolvimento da matriz fundiaria base da riqueza no Brasil foi enaltecida pela
condi¢do que incompatibilizava nas relagdes sociais a condi¢ao de “negro” com a de “dono de
terras”.

Esta posicdo ficou evidente ainda no passado naquilo que ficou conhecido como
“Reparti¢ao Geral das Terras Publicas” (Brasil, 1850; 1854), que propunha: “Os produtos da
venda das terras publicas e das taxas de registro das propriedades seriam empregados
exclusivamente para a demarcagdo das terras publicas e para a ‘importacdo de colonos
livres’.” (COSTA, 1998).

Mesmo sendo anterior a abolicdo, este texto com forca de lei explicitava um racismo
em favor de uma nova forma de colonizacdo que desconsiderava a presenca do negro
ocupante de terras. Isso interfere diretamente na categoria de entreposto conceitual que o
quilombo na atualidade assume dentro dos processos territorializantes, estando negado desde
aquela época o acesso a terra de forma tradicional para submeté-la a um processo de
colonizacdo livre, de carater profundamente capitalista e de branqueamento.

Esta “capitalizacao” da terra a destituiu de seu fundamento social, refletindo décadas
mais tarde (na atualidade) com a “atualizagcdo” das relacdes capitalistas, em temas como o
agronegocio e modernizacdo do campo e seus reflexos sociais como éxodo rural e a fome,
assim como especulacdo imobiliaria urbana, favelizacdo, éxodo urbano do centro para as
periferias, surgimento de novos centros e novas periferias.

Constituiu-se com esta conjuntura uma imagem nacional homogénea das relacGes do
campo (campesinato) amplamente vinculada a produgdo e ao comércio, ignorando a
existéncia de formas tradicionais de vida e criminalizando a¢cfes de base social em busca do
direito de uso comum da terra. Nos espagos urbanos, houve uma continua precarizagdo da
vida, do trabalho e consequente fomento a ideia necropolitica.

Santos (2007) acrescenta que tais agcdes sao tomadas como se 0 progresso avangasse
sobre 0 nada, sobre o0 vazio demografico, massificando o exercicio da violéncia no campo e na
cidade em diferentes sentidos (fisico, social, politico) com o avanco das fronteiras agricolas e
dos condominios e espacos segmentados pelo capitalismo.

Importante no bojo destas disputas e pautas, para o processo de garantias de direitos

aos quilombolas e superar as distingfes rituais do discurso sobre terra e territorio.
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E necessario evidenciar todo o processo de territorializagdo como um fator estrutural
para a evocagdo de uma existéncia coletiva para agentes sociais que estdo historicamente
colocados a margem, periféricos, e assim, destituindo o contexto de “crime civico” sobre a
raca enquanto historicamente existente (Wacquant, 2005) e afirmando sua existéncia sobre o
marcador social “quilombola” como vertente de critica a logica do “atraso x progresso”.

O quilombo vai além do espaco social e comunitério. Se os quilombos estiverem
vinculados somente ao passado de resisténcia pela luta fisica ou fuga e isolamento (modelos
palmarinos), o que pode ocorrer, pelas vias hegemonicas, € uma interpretacdo onde quilombo
é a exaltacdo da individualidade do negro subalternizado frente ao sistema explorador.

Embora formado em um sistema social, esta visdo de quilombos acarreta uma vivéncia
individualizada do negro que procurava na fuga, ndo um sistema social estruturado, mas uma
alternativa a sua “subjuga¢do individual” pelo branco. Interpretagdes como esta dificultam
acOes de reconhecimento de grupos frente aos poderes das elites e aos 6rgaos oficiais com
poder de deciséo.

A nova formacao conceitual sobre o que sdo quilombos, embora debatida desde o
dispositivo constitucional atual, possui no formato da territorializacdo que se evidenciou nas
grandes propriedades uma fundamentagéo que pode ser tomada como estrutura para o termo
sem associa-lo ao modelo palmarino. Nao se trata de negacdo do modelo palmarino, mas de
afirmacdo do quilombo como agregador de dinamicas diversas de sobrevivéncia social,
mesmo que tenham que oscilar entre as formas de interacdo social, frente as articulacGes do
racismo ou do capitalismo que venham a encontrar.

Torna-se evidente também como a historiografia apresenta trajetos de construcdo do
que sdo os quilombos atualmente. No sentido que a escraviddo entrava em debate quanto a
sua necessidade durante o século XIX, aquele processo descrito como doacdo de terras ao
escravo (COSTA, 1998), pode ser tomado como uma desagregacdo da casa grande. Esta acdo
culminou na forma territorializada de resisténcia negra apds a aboli¢do, justamente por, a
partir deste periodo, uma nova forma de resisténcia e disputa comecar destacando dois
contextos como exemplo.

Primeiro, pelo fato de ndo ter havido junto ao processo abolicionista uma transi¢do da
propriedade doada pelo senhor ao escravizado (agora liberto) de maneira que fosse
reconhecida legalmente. Ou seja, ndo houve em nenhum momento a transi¢cdo na forma da lei,

de terras, seja para indenizacéo (que ndo era previsto em lei também), seja para simplesmente
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regularizar possiveis sistemas de “meia” na produ¢do advinda destas terras, entre proprietario
branco e ex-escravizado.

A permanéncia nas terras das fazendas, neste contexto encontrou também naqueles
fazendeiros agora ex-senhores de escravos, um fluxo de méo de obra abundante e barata,
intensificando a relacdo entre comunidades que nasciam e a terra que ocupavam. Esta no
entanto é uma logica ocorrida em regides de pouco fluxo migratorio e que rapidamente deram
lugar a industrializacdo de diversos setores, inclusive agrarios, suplantando o sistema agricola
anteriormente dominante a uma parcela infima das economias locais.

Em segundo, este processo culminou em uma forma de campesinato dentro da grande
lavoura, mas distinta a forma capitalista, intensificando a ligagdo do negro com a terra e
permanecendo este periférico aos processos industriais que despontaram nas décadas
seguintes ao seu entorno.

Logicamente, uma ligacdo com a terra enaltecida de valores culturais, que cristalizam
conjunturas que sdo atualmente utilizadas como critérios para reconhecimento de
comunidades remanescentes de quilombos.

Entende-se a partir destas posicGes, entdo que para as formas de aquilombamentos
surgidas nas conjunturas rurais, 0S meios de acesso a terra dentre os diferentes setores e
segmentos sociais passando pela Lei de Terras de 1850 até a chegada ao texto final da CF/88,
ndo consideraram as possibilidades que se estendiam aos negros como proprietarios das terras
gue habitavam, seja através do quilombo de fuga de escravos, como modalidade de acesso a
terra, seja através do quilombo como “campesinato escravo” surgido no interior da senzala e
que assumiu um teor de resisténcia a desocupacao fundiaria em beneficio do latifundio pos
1888 ou ainda como o quilombo enquanto resisténcia a especulacdo imobiliaria e remogdes
nos centros urbanos.

Todo o aglomerado de posicBes acerca da constituicdo dos quilombos frente a
estrutura capitalista se define como uma quebra da visdéo monopolista (SANTOS, 2012), e
desta maneira submete a historia do Brasil a uma nova leitura colocando em evidéncia e de
forma acessivel o que antes era invisibilizado e negado. E evidente que a formagio
guilombola que se discute na atualidade teve sua origem epistemoldgica em dindmicas que
enaltecem a terra como fundamento a tradicionalidade.

Desta forma a luta pela terra tradicionalmente ocupada é uma contraposicdo ao

monopodlio que transforma a terra em capital de uso privado e objeto primario do
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neodesenvolvimentismo na atualidade, acionado por amplas frentes incluindo o préprio
Estado.

1.2 — “Terras” e governanc¢a no Brasil

Torna-se impensavel para um pais como o Brasil, se discutir as contradi¢des do
pensamento dualista pela perspectiva quilombola sem tomar a terra como seu catalizador
primario. Desta maneira, assim como a discussdo sobre o que sdo quilombos a partir da CF/88
traz diferentes abordagens cujo teor dominante é o de interesses capitalistas, as normativas
conceituais sobre as formas de uso da terra no Brasil também abarcam emaranhados de
caracteristicas que para se evidenciar o quilombo como fonte de questionamentos
antidualistas, precisam ser explicados a luz desta perspectiva.

Assim sendo, se observado pela 6tica dualista na gestdo da terra no Brasil, desde a Lei
de Terras de 1850, duas questdes existentes sdo de caracteristicas explicitamente capitalistas.
Consequentemente estas questdes se convertem em dois polos tematicos influentes nos
debates na Assembleia Constituinte de 1987 - 1988 acerca da presenca da escravidao africana
na histéria do Brasil e da possibilidade de reparacdo histérica aos seus descendentes
quilombolas. Um trata sobre o campo da cultura e o outro sobre a concessao de terras.

Sobre 0s processos de concessao ou comercializacdo de terras, Almeida (2002) aponta
que ha duas classificagdes gerais para 0 uso da terra. A primeira exalta o teor censitario da
terra como objeto para um estabelecimento fisico e a segunda para fins tributarios como
imovel rural. O estabelecimento agruparia a forma de unidades de exploracdo da terra sem
exaltar uma dominialidade especifica.

O imdvel rural agruparia formas de apropriacdo dos recursos naturais de forma
individual. Em ambos os casos a acdo de exploragdo com bases em relacdes capitais séo
presentes, seja para fins coletivos regionais ou para finalidades privadas e ambas se inserem
nas perspectivas modernas do neodesenvolvimentismo.

Marginais a esta dinamica, as terras tradicionalmente ocupadas foram categorizadas
como ocupacgOes especiais, ressaltando nas disputas de poder e dominio, uma classificacdo
situacional critica com fortes tensionamentos e conflitos de diferentes magnitudes.

Nesta perspectiva, 0 Ministério da Cultura (MINC) (em muitos casos em parcerias
com outros Ministérios) alocou sobre suas incumbéncias boa parte desta problematica,

sobretudo pela atuacdo da FCP na observacao e execucdo dos processos de reconhecimento de
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grupos quilombolas e atribuigdes gerais de valorizacdo das culturas afro brasileiras e

africanas. Arruti (2008) argumenta que:
“Um outro paradigma constituinte do conceito contemporaneo de quilombo ¢ o das
“terras de uso comum”. Ele tem por base estudos sobre comunidades negras rurais
desenvolvidos simultaneamente em diferentes pontos do pais, por meio dos quais
identificou-se a existéncia de um dado etnografico comum as mais diferentes
situacdes historicas e geograficas vividas por estas comunidades: a existéncia de
uma territorialidade especifica. Nelas, o controle sobre a terra seria uma fungéo mais
coletiva que individual, seus limites seriam tributarios dos lagos e usos sociais,
simbdlicos e ambientais, mais do que da posse de documentos (relagdo abstrata e
formal de propriedade), e a origem destas terras estaria diretamente relacionada a

forma pela qual se operou a aboligdo, isto é, estaria ligada a negacdo da posse ou da
propriedade aos ex-escravos.” (ARRUTI, 2008, p. 15 — 16).

Em 2016 com a Medida Provisoéria n® 726 (MP-726/16) que tratou da reformulacéo
ministerial nos primeiros dias de governo da gestdo Temer, a Presidéncia da Republica incluiu
entre as atribuicdes do “novo” Ministério da Educa¢do (MEC) as demandas do MINC que
deixou de existir.

Assim a regularizacédo de terras quilombolas pela FCP passou a se subordinar ao MEC
neste periodo, sob gestdo do entdo DEM (antigo Partido da Frente Liberal - PFL), histérico
defensor de pautas ruralistas anti-quilombolas. Com isso este novo Ministério reformulado
obteve as seguintes atribuicdes entre outras: protecdo do patriménio histérico e cultural e
delimitacdo das terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como
determinacéo de suas demarcagdes com homologac6es mediante decreto, estando a titulacéo e
desapropriacao/indenizacdo de possiveis residentes ndo quilombolas locais a cargo do
INCRA.

Com a reorganizagdo ministerial pela MP-726/16 a bancada ruralista na Camara dos
Deputados criou e obteve controle da Comissdo Parlamentar de Inquérito que investigava o
INCRA e a FUNAI em 2016.

No bojo destas acdes, pouco antes do afastamento de Dilma Rousseff, a Frente
Parlamentar Agropecudria e o Instituto Pensar Agropecuaria apresentaram a Temer, ainda
vice-presidente na época, entre outras tematicas de ordem ruralista a situacdo da Proposta de
Emenda & Constituicdo n°® 215 (PEC 215) que transfere para o Legislativo a competéncia de
regularizacdo das terras indigenas e quilombolas. Em resumo o Poder Legislativo, sob
articulacdo das bancadas ruralistas e afins, buscava obter o dominio sobre as incumbéncias do
Poder Executivo.

Este processo politico abre precedentes para o exercicio da excecdo sobre diretrizes

sociais conquistadas por povos marginais as relacdes de poder. Todo este contexto de
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mudanga administrativa intensificou acdes de interferéncia diretamente nas competéncias
politicas dos Orgdos responsaveis pelas regularizacbes fundiarias, refletindo assim um
retrocesso social no reconhecimento de direitos de povos tradicionais.

Mas o0 que se observa € uma aclamacao de atuacfes de governo, onde as politicas de
Estado no momento oportuno séo vorazmente colocadas em debate a fim de serem suprimidas
pelas acBes de governo. E é neste campo das interfaces entre as politicas de Estado e de
governo que a subalternizacdo de grupos, o colonialismo, as dinamicas do capital, e mais
importante para este estudo, a hierarquizacdo dualista da senzala pela casa grande séo
naturalizadas como proprias e permanentes na sociedade.

“Tais situa¢des teriam permanecido sem a analise necessaria, ainda segundo o autor,
por serem consideradas pelo Estado e pela academia como “formas atrasadas,
inexoravelmente condenadas ao desaparecimento, ou meros vestigios do passado,
puramente medievais, que continuam a recair sobre os camponeses”’, formas
“residuais ou ‘sobrevivéncias’ de um modo de produgdo desaparecido” (Almeida,
1989:166). No entanto, podemos completar, a medida em que tais formas de

territorialidade se converteram em objeto de luta e mobilizagéo politica, tornaram-se
também objeto de investigagdo.” (ARRUTI, 2008, p. 16).

Dentro das dindmicas que possibilitaram amplas vitérias para os segmentos do
Movimento Negro em geral e dos movimentos quilombolas na luta contra a manutencdo do
preconceito, do racismo e da discriminacdo, o jogo de interfaces entre acdes de Estado e
governo por vezes tem se restringido as demandas das pautas adversas aos debates raciais
como centrais.

Assim observa-se a atuacdo dos grupos quilombolas de forma geral evidenciando o
racismo estrutural que estabelece a aceitacdo das desigualdades sociais. Estes grupos buscam
por vias da atuacdo presente nas agendas abertas pelas demandas raciais e fundiérias, inserir
na esfera politica o racismo e a apartacio como probleméatica e desta forma
interferir/influenciar nas politicas institucionais do Estado. Mas o problema € antigo. Em 1968
Roland Corbisier (Pericas, 2019) apontava que:

“Nao s6 porque constitui uma exigéncia do capitalismo brasileiro, interessado na
expansao do mercado interno, nem tampouco porque € preciso diversificar a cultura,
para atender as necessidades de abastecimento dos grandes centros urbano, mas
porque ndo é tolerdvel que milhdes de seres humanos continuem a viver como

parias, na miséria, na ignorancia, na doenca, na fome, privados de tudo o que
consideramos indispensavel a nossa propria vida.” (PERICAS, 2019, p. 82).

Ainda assim cabe salientar e analisar nesta construcdo que apartagdo e racismo sdo
oriundos de uma problematica nacional em que, mesmo politicas de reforma agréaria anteriores

a 1988 ndo observavam a presenga negra na sociedade em casos de campesinato rural ou
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impasses fundiarios/imobiliarios urbanos como publico para politicas de reforma agraria com
problemética em torno da raga como marcador social.

As colocacdes historicas de defensores da reforma agraria brasileira sempre se
direcionaram, antes de 1988 por acles que inseriam a légica de mercado a questdo da
necessidade da regularizacéo fundiéria.

As pautas oriundas das classes populares e dos movimentos sociais entraram nos
debates da CF/88 como “o dilema Constitucional”, como chamou Florestan Fernandes
(Fernandes, 2006), pois os atores em articulacdo no texto da CF/88 representavam os setores
que podem ser inseridos no que se conhece como pensamento dualista, mesmo que havendo
um dos lados buscando o aprimoramento constante de a¢fes exploratorias do capital fora de
uma perspectiva dualista.

As bases politicas da gestdo brasileira, ajustando-se a um diagnostico antidualista de
nossa sociedade aplicados nos 30 anos seguintes (especialmente ap6s 2003) estavam
expressas nas articulagdes Constituintes.

“Durante a campanha eleitoral, defendi as posi¢des da extrema esquerda do PT, que
s8o as minhas e que pareciam as que poderiam permitir uma radicalizagdo do debate
constitucional. Dentro do PT, outras correntes se batiam por um reformismo social-
democratico ou, mesmo, um ‘“melhorismo minimo”, destituido de significado
socialista, mas muito importante do ponto de vista préatico. (...) Ainda assim, pensava
que uma Assembleia Nacional Constituinte, em uma sociedade na qual a guerra civil
latente ficou visivel desde a desagregacdo da Velha Republica oligarquica e
assinalou com duas ditaduras prolongadas a forma de implementacéo e defesa da
“paz burguesa”, abriria naturalmente espago politico para as for¢as sociais da
revolucdo dentro da ordem (ou da reforma social com ritmos histéricos rapidos) e
para representantes de correntes sociais mais exigentes. Apesar de vivermos uma
ditadura disfargada, de “transi¢do lenta, gradual e segura”, parecia que a democracia
tinha um prego politico claro para os extratos dominantes das classes possuidoras e
de suas elites econémicas, culturais, militares e politicas. (...) No entanto, mais uma
vez os privilegiados escolheram a via da opressdo e das concessGes que nem Sao
promessas: sdo ilusdes para 0 consumo das massas, mecanismos para impedir 0
advento de uma cultura civica universal e para fortalecer o carater do Estado como

fortaleza inconquistavel pelos de baixo. Preferiram a barbérie & composicdo com a
polaridade social proletaria e popular.” (FERNANDES, 2006, p.48).

As posicOes de Florestan Fernandes esbocam de maneira cirdrgica como setores
mesmo da esquerda, compBem a ldégica que agora trazem os avancos da industria
agropecuaria e de extrativismo como uma nova marca do contexto industrializante que deve
ser lido em chave antidualista.

Mas as classes dominantes tendem a n&o observar a mescla de atraso e progresso como
acdo Unica exploratoria e para tanto se fundem ao discurso de reparar o atraso, sobretudo o

regresso real que advem dos anos recentes pelas méos da Presidéncia da Republica, primeiro
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com Michel Temer (2016 — 2018) e sua MP-726/2016 e em seguida com Jair Bolsonaro (2019
—2022).

Mas esta “mescla” nao foi constituida e conjecturada recentemente. Importante
lembrar que na Constituinte de 1987 - 1988, nomes formadores do “lulismo” (entre eles o
proprio Lula) apresentaram criticas a Carta Magna em construcéo de forma ampla, ndo apenas
no sentido social emancipatério exposto por Florestan Fernandes e a ala mais radical do PT.
Isso faz lembrar o que Perruso (2020) aponta sobre a luta sindical nos anos 1970 que veio a

formar o Partido dos Trabalhadores.

“PT e CUT, que nasceram anti-populistas, em consonancia com a desconstru¢do do
dualismo promovido pela ciéncia social uspiana (ARANTES, 1996, p. 31), hoje em
dia protagonizam um retorno ao dualismo em nossa esquerda e em nOSSO
pensamento. O neodesenvolvimentismo lulista repete, em boa medida, a adesdo ao
nacional-desenvolvimentismo por parte do PCB nos anos 1950-60. Mas que
elementos em nossa sociedade motivam recorrentemente a producdo de reflex6es
dualistas por parte de nossos intelectuais, considerando que a natureza do
capitalismo nacional j& tenha sido revelada por interpretagdes antidualistas do
Brasil?” (PERRUSO, 2020).

O PT em suas origens ponderava que modelos de seguridade social e direitos
trabalhistas promovidos por conservadores da politica nacional buscavam assegurar a lealdade
trabalhista ao empregador através dos beneficios oferecidos por este ultimo na forma de
direitos. Segundo esta viséo, liberais e entusiastas dos setores corporativistas viam na oferta
de direitos basicos uma maneira de combater movimentos de trabalhadores organizados. Na
era presidencial do PT a partir de 2003, estas ponderacdes alternaram seu lugar frente a gestao

da vida publica, como aponta Santos (2020):

“Uma vez empossado, o governo petista revelou-se fiel ao compromisso assumido,
esposando todos os aspectos do ajuste neoliberal. O compromisso com a
credibilidade internacional exigiu aprofundar as reformas antissociais, como a nova
Lei de Faléncias, que colocou os trabalhadores em igualdade de condigdes com os
demais credores, contrariando a premissa de que o0s riscos do negdcio recaem sobre
o empregador. Mas o principal n6 desatado no primeiro mandato de Lula foi a
reforma da previdéncia do servigo publico. A passagem do modelo da previdéncia
social para as previdéncias privadas rompeu com a ideia de solidariedade geracional,
em que a contribuicdo dos jovens assegura a pensdo dos idosos, em nome de um
modelo no qual cada trabalhador tem uma conta individual, gerida como um fundo
de investimento. A solidariedade geracional e de classe cedeu lugar a uma
coparticipagdo nos mecanismos e riscos associados ao capital financeiro. Esta
reforma foi emblematica por dois motivos. Em primeiro lugar, porque revelou a
funcionalidade petista do ponto de vista da ordem: o prestigio do presidente diante
dos trabalhadores foi fundamental para viabilizar, no primeiro ano de seu mandato,
uma reforma que seu antecessor ndo conseguira emplacar, em funcdo da oposicdo
com que se defrontou. Em segundo lugar, porque transforma um direito social em
um produto financeiro. Mais além das op¢des macroecondmicas que levaram o
primeiro governo Lula a ser descrito como “a mais completa encarnagdo” do
neoliberalismo (PAULANI, 2008, p. 10), revelou-se que o horizonte civilizatério do
partido estava em perfeita sintonia com a razdo de mundo neoliberal”. (SANTOS,
2020).
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Corroborando, destacava o antrop6logo Eduardo Viveiros de Castro (Albert;
Kopenawa, 2015) no tocante a direitos de povos e comunidades tradicionais na gestdo Dilma
Rousseff (2010 — 2016):

“O presente governo, e refiro-me aqui ao Executivo, desde sua comandante até suas
ordenangas ministeriais, vem se mostrando o de pior desempenho, desde a nossa

timida redemocratizacdo, no tocante ao respeito a esses direitos, agravando a ja
péssima administracdo sob a mesma geréncia (...).” (CASTRO, 2015, p. 18).

Em 2003, um novo patamar da causa quilombola tomou forma, corroborando para este
estudo na analise sob a perspectiva antidualista. Este novo patamar, ainda que otimista para a
pauta racial como um todo apds Decretos Presidenciais e Leis importantes como a Lei
10639/2003 e o Decreto 4887/2003, ndo superaram as dificuldades que colocam as agoes
destinadas a enfrentar as desigualdades com fundamento racial mesclado com o problema
fundiario, ocupantes de um lugar marginal nos inimeros projetos destinados a viabilizar o
efetivo desenvolvimento do pais.

Aparentemente, quando este debate figura entre os altos escaldes do governo, questdes
raciais sdo relegadas a temas como cultura em geral, ao passo que demandas por direitos
sociais de reparacdo historica tendem a tomar forma diluidos entre pautas por direitos
referidos genericamente as classes, sendo a classe um marcador social que no senso comum
ou em uma proposta excludente, “agregaria” todas as pautas raciais.

Muitos pensadores ratificaram esta posi¢do, com destaque para os estudos de Abdias
Nascimento e Florestan Fernandes. Este ultimo, como ja visto, além de critico a posi¢cdes da
Assembleia Nacional Constituinte de 1987 — 1988 que reforcaram na agenda nacional uma
conciliacdo ilusoria das classes, reforcou em outro momento em suas pesquisas 0 teor em que
as pautas raciais se encontravam “diluidas” nas demandas da luta de classes.

Primeiro como critica, inclusive, entre todos 0s participantes, a posi¢des do proprio PT
na Constituinte, dizia este autor que:

“AS CLASSES BURGUESAS procuram apresentar a Assembleia Nacional
Constituinte como uma institui¢do neutra, na qual os “representantes do povo” estdo
acima das classes e tratam de elaborar uma Constituicdo que respeite igualmente o0s
interesses de “todo o povo”. Retirando do povo sua soberania e seu poder originario,
pois “todo o poder emana do povo”, a ANC ¢ representada utopicamente, como
dando 0 mesmo peso e 0 mesmo valor a todas as classes, da burguesia aos operarios,

aos trabalhadores do campo e aos excluidos ou condenados (0s miseraveis da terra,
dos indigenas aos favelados)”. (FERNANDES, 2006, p. 66).
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Em segundo, outrora, inserido diretamente nas lutas e pautas do Movimento Negro
como um todo, destaca o carater social desta “diluicdo” das pautas raciais dentro das lutas de

classe.

“Os escravos ¢ que foram expulsos do sistema de trabalho e, onde havia abundancia
de m&o de obra livre, nacional ou estrangeira, viram-se diante de uma tragédia.
Despreparados para competir com os imigrantes ou para se deslocar para outras
ocupacOes, foram condenados ao ostracismo e a exclusdo. (...) Os abolicionistas
deram seus compromissos por terminados. Eles ndo se soldavam as pessoas dos
escravos, mas com o fim da escraviddo e o inicio de uma nova era social, aberta ao
trabalho livre, ao “progresso” e a aceleragdo do desenvolvimento urbano-comercial.
(FERNANDES, 2017, p.78).

Esta posi¢do de “dilui¢ao” ndo ¢ incomum do ponto de vista da esquerda classica
brasileira. Os primeiros marxistas brasileiros defendiam ideias acerca da histdria brasileira
gue ndo tinham fundamentos analiticos modernos, alguns defendendo a ideias racistas
classicas de grupos eugenistas.

Também defendiam a ideia de que o Brasil vivia sob um regime analogo ao sistema
feudal até o século XIX (Pericas, 2019). Caio Prado Junior foi quem trouxe luz a situacao
nacional pela ética que o marxismo deveria tomar para uma real critica a situacao brasileira e
consequentemente pavimentando terreno para outros pensadores futuros.

“Esse carater do marxismo ndo foi e ndo é sempre assimilado perfeitamente.
Apegando-se estreitamente aos textos de Marx, Engels e Lénin, muitos comunistas
ndo sabem interpreta-los a luz das circunstancias historicas e de lugar diferentes
daqueles que deram origem as conclusdes dos mestres do marxismo, e procuram
artificialmente e a custa de graves deformacdes, encarar os fatos que tém sob as
vistas dentro dos esquemas que encontram nas obras classicas do marxismo
dialético, esquecendo-se de que tais esquemas foram elaborados para fatos muito
diferentes. Isso ocorre particularmente em paises como o Brasil, de formacédo
histérica muito diversa da dos paises europeus que foram aqueles de que
fundamentalmente se ocuparam os fundadores do marxismo. A preocupacdo em se

descobrir paralelos e semelhancas (quando tém identidades que ndo existem) leva

entdo a deformagdes grosseiras e mesmo a deturpagdes completas.” (PRADO
JUNIOR, 2019, p. 128).

Para além desta posicdo, embora o pressuposto dualista ndo seja exclusividade de
nenhuma corrente ideoldgica no Brasil, mas acionada por diferentes correntes em diferentes
contextos, € importante destacar a historia marxista brasileira como nascida em um periodo
historico tardio se comparada a historia do marxismo europeu.

Junto a isso, os primordios do marxismo brasileiro apresentam andlises raciais

insuficientes ou inveridicas sobre as dindmicas sociais que pautaram decadas mais tarde as
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colocagBes abordadas na CF/88, onde Florestan Fernandes’ constréi sua critica sob a
“conciliacdo das classes”, enquanto pensador da esquerda brasileira e também deputado
Constituinte.

O mesmo ressalta a partir dos anos 1980 sobretudo, a situacao da raca frente as pautas
da luta de classes, a necessidade de o PT (e da esquerda nacional) se colocar como
instrumento popular da luta contra as injusti¢as historicas de ordem racial, usando a
simbologia popular do 13 de Maio (comemoracao da aboli¢do) como introducéo ao debate:

“Esses fatos sdo claros. Eles indicam que o PT ndo pode e ndo deve engrossar a
onda de consagracdo da versdo oficial da histéria e de endeusamento da ordem
estabelecida. Ha dois lados nessa comemoragéo. O da consagragdo do 13 de Maio
como uma realizagdo altruistica da Casa Imperial e elogia a conciliagdo. O do negro,

agente desconhecido das acbes decisivas e fulminantes na hora final, e do
desmascaramento da histdria oficial.” (FERNANDES, 2017, p.79).

A critica de Florestan Fernandes esboca uma certa preocupagdo se trazida para a
atualidade. Ainda que a esquerda no poder durante quatro mandatos presidenciais
consecutivos e com 0 quinto iniciado recentemente seis anos apos a interrupcdo da gestdo
Dilma, tenha trazido para a ordem do dia as agendas de grupos minoritarios, com destaque
para politicas raciais em amplos setores, ha arenas que possuem conflitos muito latentes ainda
e enaltecem “consagracdes altruistas” em politicas publicas.

As coligaces politicas existentes tanto na direita quanto na esquerda no poder levam
ao pensamento que mMesmo que com 0S avangos conquistados, quando eles acontecem, sao
para servir como “moedas de troca” a fim de afirmar os beneficios dos envolvidos nas
coligaces e seus apoiadores.

Como exemplo tém-se as coliga¢fes que sairam vitoriosas do pleito eleitoral de 2022
para a Presidéncia da Republica e para o Congresso Nacional, colocando o bolsonarismo
como grande vildo da historia brasileira (de fato €) onde a alternativa que desponta ao atraso
nacional e as politicas genocidas de fato de Jair Bolsonaro é a gestdo Lula (PT) e Geraldo
Alckmin (ex-Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB e atualmente no Partido

Socialista Brasileiro - PSB).

’ Importante destacar que Florestan Fernandes, embora reconhecendo a existéncia do racismo na sociedade
brasileira e desta maneira se contrapondo a ideologia da democracia racial a sua época (década de 1960),
apontava que haveria uma “dilui¢do” da pauta racial pela pauta de classe. O mesmo Florestan retoma o assunto
nos anos 1980, revendo esta posicdo a partir da atuacdo do Movimento Negro. As citagcBes do autor acima sdo
retiradas a partir deste segundo contexto. Cabe ressaltar que, a exemplo de Nascimento (2017), muito sdo os
autores que enriquecem o debate sobre o racismo brasileiro partindo de um ponto de vista militante e ndo apenas
académico.
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O intuito deste trabalho nédo é criticar a recente gestdao Lula/Alckmin, mas destacar o
lugar (em todo este texto) da politica nacional voltada para povos quilombolas que perpassa
também pelo “Brasil no imaginario do Lulismo em crise” (SANTOS, PERRUSO, OLIVEIRA
[Orgs.], 2020), que inicia esta nova gestdo em 2023 com mostras de avancos nas pautas
ministeriais pra povos originarios e combate ao racismo de um lado, e com aproximagdo com
grupos de interesse no agronegocio de outro, além da crise iniciada com os ataques a Brasilia
em janeiro de 2023.

Se tratando de um governo de retomada da conciliacdo das classes semelhante a
proposta da CF/88 cujas criticas foram bem expostas por Florestan Fernandes, percebe-se
nesta nova gestdo de forma intrinseca novamente, a existéncia da afirmacdo do dualismo
politico brasileiro. Adversario politico do lulismo em outras elei¢cdes, Alckmin é conhecido
por promover politicas enquanto Governador do Estado de Séo Paulo, de fechamento de
escolas e inauguracdo de unidades prisionais, algumas com vinculagdes a interesses da
iniciativa privada.

A propaganda atual de superacdo do bolsonarismo por aliangas como esta, nao
considera que todas as ac@es politicas até 0 momento podem ter como pressuposto uma visao
dualista do Brasil, resultando na reproducéo de contradigdes de acordo com uma leitura critica
antidualista e é possivel, valendo-se do cliché marxista do “18 de Brumario de Luis
Bonaparte”, (MARX, 2021) que a historia se repita a “tragédia” do golpe de Dilma em 2016.

Para grupos quilombolas, a MP-726/16 que se seguiu ao impeachment trouxe sérias
mudancas na politica de titulacdo de terras, conforme exposto anteriormente. Uma nova
gestdo atualmente, com coligacBes semelhantes aquela que efetuaram o golpe de 2016 nao
apresenta a perspectiva de melhorias.

Considerando o senso comum que divide o Brasil entre a direita e a esquerda, Marx e
Engels trazem uma passagem que, mais importante que o “18 de Brumario”, apresenta os
verdadeiros riscos de certas aliangas para as classes trabalhadoras, minorias e classes

desfavorecidas, por mais que tenham escrito sob um contexto diferente a sua época:

“No momento presente, quando a pequena burguesia democratica é oprimida por
toda a parte, exorta em geral o proletariado & unido e a reconciliacdo, estende-lhe a
méo e procura criar um grande partido de oposicdo, que eshanja todas as tendéncias
do partido democrata, isto é, procura arrastar o proletariado a uma organizagao
partidaria onde hdo de predominar as frases social-democratas de tipo geral, atras
das quais se ocultardo os interesses particulares da democracia pequeno-burguesa,
organizacdo na qual, em nome da tdo desejada paz, as reivindicagdes especiais dos
proletdrios ndo possam ser apresentadas. Semelhante unido seria feita em beneficio
exclusivo da pequena burguesia democrata e em prejuizo indubitavel do
proletariado.” (MARX & ENGELS, 2006, p. 88).
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Citar esta passagem do “Manifesto do Partido Comunista” ¢ esbogar como o carater
contraditorio da politica nacional segundo uma chave analitica antidualista ndo se vincula ao
lulismo ou ao bolsonarismo na atual conjuntura. Importante destacar que, tomando como
norte na critica a razdo dualista, os estudos de Francisco de Oliveira (2019, 2020), este
intelectual de esquerda apresenta sobretudo como o ideario de avango social para o pais
almejado pelas politicas lulistas a partir de 2003 se vincularam a ideia de avangos econdmicos
diretamente ligadas as diferentes esferas produtivas, sejam no campo ou na cidade.

O autor, no entanto, acrescenta que o atraso social brasileiro é historicamente colocado
pela historia escravagista brasileira em compasso com o patrimonialismo como fator
principal.

“O par senhor-escravo assentou as bases de uma estrutura social bipolar, que formou
a maior parte da nacdo. A casa-grande e a senzala sdo o brasdo dessa sociedade —
embora esse padrdo bipolar ndo tenha se reproduzido no resto da colénia, que depois

se tornaria independente, foi a caracteristica patrimonialista-paternalista que formou
a economia e a sociedade.” (OLIVEIRA, 2019, p. 29).

Embora exista uma politica nacional assumida oficialmente a partir de 2003 de
enfrentamento ao racismo brasileiro®, ainda que pontualmente em algumas frentes, e desde
1988, a institucionalizagdo da reforma agraria com base em direitos histéricos com finalidades
de reparacdo pela escravidao de africanos, € visivel que as forcas dominantes que encabecam
a politica nacional corroboram para que marcadores sociais da diferenca condicionem a
pessoa negra brasileira a ser condenada “a um mundo que nédo se organizou para trata-lo como
ser humano e como igual” (NASCIMENTO, 2016, p. 52).

Esta ponderacdo alinhada ao trato sobre a terra como ponto de interesse do capital,
requer atencdo significativa sobre os contextos que emanam das dindmicas da terra como 0s
conceitos de territorio e territorialidades. Ha um expressivo e crescente nimero de acGes
reivindicatorias formadoras de constru¢des identitarias que se constituem a partir das relacdes
desenvolvidas pela apropriacdo do espaco como local da cultura, que pode gerar uma nova
historicidade ou reafirmar outras ja existentes, desvinculadas do fator monetéario economicista
sobre a terra.

As formas, instituicOes e atores sociais sobre os territorios ndo se configuram

territorializados pelos espacos definido geograficamente como territério e/ou pela renda da

82003 foi um ano importante fortalecimento da agenda da igualdade racial no dmbito federal. No entanto a
questdo racial é uma agenda anterior a esta data, disputada em diferentes esferas pelo Movimento Negro
destacando-se as conquistas na CF/88, a Marcha Zumbi dos Palmares, e diferentes articulagbes em esferas
menores no cenério nacional.
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terra oriunda da exploracdo do espago fisico. Trata-se de reivindicar todo o conjunto de
apropriacfes simbdlicas que sdo representadas pelo espaco, ou seja, todo o conjunto de
construcdes e relacBes sociais que emanam do territorio pelo qual se disputa ou se vive
(SANTOS 2006).

Em situagGes em que as dindmicas de luta quilombola séo distintas, na maioria das
vezes a pauta fundiaria em disputa ndo se relaciona as arenas neodesenvolvimentistas da
agroindustria e do agronegdcio, mas pode se dar em meio a arena da especulacéo imobiliaria.

Porém em um bojo de discussdes sob andlises antidualistas, para se entender o
contexto em que se da a pauta quilombola nacional, € necessario entender também que este
neodesenvolvimentismo tende a promover também atos do uso da excegdo como regra,
criando formas necropoliticas de gestao da vida social do pais.

A necropolitica se firma sobre aspectos do cotidiano que tratam de transformar as
relagOes entre as partes componentes da sociedade dentro dos Estados. Podendo ser traduzida
em conceitos abarcadores de ideais modernizantes, este conceito pode se passar por temas
como agroindustria, neodesenvolvimentismo, agronegacio, neoliberalismo ou qualquer outro
conceito que denote algum conflito minimo que seja no interior do Estado, articulando a
questdo fundiaria com direitos identitarios legalmente instituidos.

Clovis Moura (2020) chamou a atencdo para a estrutura estatal (em modelo
bicameral), montada no regime monarquico, justamente para reprimir as lutas entre senhores e
escravizados a seu tempo, ou seja, opondo Estado e populacdo pobre e negra. Pode-se
acrescentar que na atualidade, em sistema republicano e Constitucional, o aparato segue a
mesma logica, pois quando até finais do século XIX, opunha Estado e escravizados, na
atualidade opde pela agédo de diferentes frentes governamentais, povos tradicionais e Estado.

Segue nesta linha o Estado brasileiro como acessorio de manutencdo e seguranca das
elites dominantes, onde, embora com desenvolvimento social evidente para as populacdes
mais periféricas, ainda se apresenta a desigualdade social sob a desculpa de conciliacdo das
classes, quando politicas de perseguicdo e repreensdo sdo intensificadas na mesma medida

que o desenvolvimento.

1.3 — O Estado brasileiro

Ha que se fazer um adendo neste trabalho para uma melhor introducdo dos casos

especificos a serem vistos a seguir no proximo capitulo, a respeito do papel do Estado
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brasileiro. Atuando em vérias frentes no tocante aos povos e comunidades tradicionais, o
Estado assume a forma autocratica que Ihe é propria e que foi descrita por Lénin® ([1917]
1974) quando opera na manutencdo da sociedade de classes (que sdo grupos dialeticamente
interligados) e, de maneira mais violenta no exemplo brasileiro, estabelece a necropolitica
como Vviés de sua autoridade para manutencéao do latifindio e todos os seus privilégios.

H& algumas anélises neste ponto que sdo conclusivas para um estudo antidualista.
Citando os impasses fundiarios entre quilombolas e os militares (Estado), embora o Estado
burgués, segundo Lenin ([1917] 1974), seja o monopolio da exploracdo capitalista e
manutencdo da divisdo e exploragdo social, notadamente os bragos estatais ai inclusos como
governantes ndo séo a burguesia. Segundo Mascaro (2015):

“Os militares na verdade ndo sdo burgueses. [...]. O mesmo se deu no golpe militar
de 1964, que foi em proveito civil, burgués. O que acontece é que as estruturas do
Estado podem ser dominadas até pelo militar que ganha salario baixissimo, s6 que

ele opera em uma maquina que estd em favor do capital. H4 uma estrutura politica

capitalista, na qual quase sempre a burguesia domina o poder nos Estados.”
(MASCARO, 2015, p. 21).

Quando discussdes sobre reassentamentos de quilombolas entram na pauta do
Congresso, margeadas por acordos que preveem o lucro nas relagdes de producéo do capital,
nota-se que a disposicdo do governo busca afirmar uma tendéncia analitica dualista.

Segundo a CONAQ, em 2019, a pauta da remocdo de familias de Alcantara (MA) era
defendida tanto pela gestdo Bolsonaro quanto pelo entdo governador do Maranhdo Flavio
Dino (na época filiado ao Partido Comunista do Brasil — PCdoB), com falas transcritas como

“progresso’:

““Nos consideramos que a base deva ser um vetor de desenvolvimento nacional e
regional”, declarou o governador em abril. Aliado de Dino e filiado ao mesmo
partido, o deputado federal Marcio Jerry (PCdoB-MA) faz coro a esta interpretacéo
e afirma que o uso da base deve gerar receita para o0 Maranhdo. “Ha a possibilidade
de que o uso da base resulte em dividendos para o estado”, disse o parlamentar. “Por
ano sao algumas dezenas de milhdes de reais que sdo investidos em Alcantara sem
um retorno disso. Se noés quisermos dar o uso comercial, a gente tem que
obrigatoriamente aprovar este acordo de salvaguardas tecnoldgicas”, afirmou o
presidente da Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, deputado
Eduardo Bolsonaro (PSL-RJ), ao Congresso em Foco no inicio do més.” (CONAQ,
2019).

9Cf. LENIN, 1974, p. 25. Lenin pondera que “Segundo Marx, o Estado é um organismo de dominagao de classe,
um organismo de opressdo de uma classe pela outra; € a criagdo de uma “ordem” que legaliza e fortalece esta
opressdo diminuindo o conflito das classes.”
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No periodo em que se repercute a ideia de “unido e reconstrugdo” e se reconhecem 0s
erros estatais frente a organismos internacionais de defesa dos Direitos Humanos que incidem
sobre a vida de grupos e povos tradicionais, também € o periodo onde a mesma gestdo abre
caminho para ac¢Oes de perseguicdo e repreensdo politica.

Marx ([1852] 2020) analisa que o Estado continuard sendo o mesmo, ainda que se
alterne a governangca, pois ela governa para uma classe especifica. N&do se muda, segundo este
autor, a ordem social apenas assumindo o controle do aparato estatal. O Estado ndo cria a
sociedade, mas se estrutura a partir do capitalismo como base de a¢cBes na mesma sociedade.
Assim, quando um governo, de direita ou esquerda ascende a Presidéncia, ele ascende a
“gestdo do produto”. Nao se torna o “produtor”.

Analisando este contexto por uma interpretacdo de chave antidualista, alguns pontos
sdo colocados em complemento as leituras quilombolas. Primeiro, a discussdo quilombola
brasileira de maneira geral frente a ideia de atraso e progresso, é anterior a CF/88.

Em segundo, estas interpretagdes dualistas atraso x progresso sobre situacfes locais
tramitam entre diferentes instancia e governos (leiam-se esquerda, centro e direita,
progressistas e conservadores).

Terceiro, o Estado, que em sua forma capitalista/liberal e/ou neodesenvolvimentista, é
defensor da ideia de liberdade, tem sido articulador de perseguicdes a quilombolas, seja no
ambito do Poder Legislativo (a chamada “bancada BBB — do Boi, da Biblia e da Bala”) ou
Executivo, ndo havendo uma divergéncia radical quanto a situacdo real do quilombo pelas
arenas politicas em disputa pelo poder estatal. Ambas aparentemente (progressistas e
conservadores), defendem a ideia de avango em substituicdo ao atraso e no tocante a titulacéo
de terras, avaliam conforme o capitalismo periférico voga.

Dadas estas colocacdes, cabem entdo algumas considerac@es: Primeiro, a necropolitica
é a aplicacdo de acgdes terroristas sob a tutela do poder estatal, como uma das maneiras de
controle sobre a vida e poder sobre a morte (de outrem) no que se configura o chamado
necropoder. Neste sentido Mbembe identifica alguns elementos da dominacéo colonial cujo
primeiro torna-se interessante: “A primeira ¢ a dindmica da fragmentagao territorial, 0 acesso
proibido a certas zonas e expansao dos assentamentos” (MBEMBE, 2021, p. 43).

Se Schwarz (2014) define que no Brasil, em periodos anteriores a 1888, quando se
discutia liberdade e liberalismo, dominava o fato abominavel da escraviddo, atualmente em
tempos de “Constituicio Cidada” domina o fato abomindvel da morte pelas maos (ou

omissdo) do Estado e perseguicdo de grupos (quilombolas entre outros) pelos aparatos
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pertencentes ao mesmo, com base primaria nas dinamicas fundiarias e secundarias nos fatores
raciais (subjetivamente).

Segundo, as tramitacdes de cunho interpretativo dualista sdo caracteristicas para uma
continuidade das acGes em poder do Estado. Na realidade o dito progresso € quem esta
proporcionando a perseguicdo dos ditos atrasados e ela se esboga de diferentes maneiras
baseado no fator fundiario (agroindustria, agronegocio ou especulacdo imobiliéria).

A sua época, Marx ao apresentar a teoria da renda da terra (corrigindo proposicdes dos
autores liberais em que se baseou) aponta como € inteiramente possivel entender o
capitalismo agrario como uma ferramenta de leitura antidualista (se analisado a luz do
capitalismo de periferia brasileiro). Diz este autor:

“Para nds o arrendatario produz trigo etc., assim como o fabricante produz fio ou
maquinas. [...] Assim como o modo de producdo capitalista em geral baseia-se na
expropriacdo dos trabalhadores das condigbes de trabalho, na agricultura ele se

baseia na expropriagdo dos trabalhadores rurais da terra e sua subordinagdo a um
capitalista, que explora a agricultura visando o lucro.” (MARX, 2017, p. 675).

Entende-se que a funcdo social da terra é apoderada por uma classe, e por esta oOtica
passa a ser a sua fungdo a de produzir para seu proprietario. O progresso desponta como este
produto expropriando o direito constitucionalmente estabelecido. Assim quando a ideia de
atraso x progresso a partir do caso quilombola acima citado, tramita sob diferentes instancias
e governangas, cumpre apenas uma funcdo propria ao Estado (burgués) que se destina a
manter a desigualdade.

A alternancia das chamadas esquerda e direita na governanga, no caso brasileiro
persiste (mantém) uma alternancia de gestdo do estado capitalista, que se permite ler como
progressismo e conservadorismo, porém, podendo gerar consequéncias mais graves a
populagdo em determinados momentos e mais brandas em outros, com relativo avango no
quadro social, e estabelecendo agdes politicas que se nomeiam como ‘“conciliatorias de
classes”.

Os governos de progressistas, ditos de esquerda, quando no poder, orientados por
aspiracdes mais humanistas deram lugar a preponderancia da economia como padrédo de
discuss@es politicas. Atrelado a ela se correlacionou o avanco cientifico como fomento para o
avanco social amparado pela geracéo de divisas, 0 que na préatica desvinculou da gestdo pelas
esquerdas das necessidades de combate real as desigualdades. Seguindo, o Estado cuja gestédo
abstratamente tramita entre as correntes ideoldgicas (conservadoras e progressistas), sempre

foi promotor da desigualdade.
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Nos governos formados apds a redemocratizagdo em 1985 e apds a CF/88, sobretudo a
partir de 2003, a organizagdo juridica para garantia de direitos quilombolas e deveres do
Estado frente a estes seguiu padrdes bem delimitados na forma escrita da lei. Fato, no entanto,
gue nao se mostrou efetivo na pratica, frente a interesses agroindustriais, imobiliarios e
tecnoldgicos apresentados como arenas do capitalismo.

Em resumo, ficou bem definido no papel quais os critérios a serem adotados pelo
Estado para garantia de direitos, mas na pratica ndo se mostraram eficazes em percentual que
possa ser tomado como exemplo de avanco neste sentido.

Para se entender melhor, o percurso de titulacdo (regulamentacdo fundiéria) de terras
quilombolas e comunidades tradicionais de identidades correlatas segue basicamente (deveria)
0 seguinte padrdo apds o acionamento do Art. 68 ADCT pelos grupos com
interesse'%: Autodefinicao identitaria com emissdo do certificado de autorreconhecimento pela
FCP; Relat6rio Técnico de Identificacdo e Delimitagdo (RTID) com a elaboracéo de estudos
cartogréficos, antropoldgicos, histdricos, socioecondmicos e identificacio da éarea
reivindicada podendo envolver desde a ABA até grupos de pesquisa e universidades;
Publicacdo do RTID com divulgacdo do relatério e possibilidade de contestacdo, analise e
apresentacdo de recursos pelos entes envolvidos; Publicagdo da Portaria de reconhecimento
nos 6rgaos de imprensa estatais cabiveis (predominantemente Diario Oficiai da Unido) com a
identificacdo da area, limites territoriais; Decreto de desapropria¢do constando a area como de
interesse social pela Presidéncia da Republica, autorizando a desapropriacdo e indenizacdo de
imoveis (esta etapa também pode ser realizada por outras instancia ou 6érgdos, desde que
observado o Decreto 4887/2003); notificacdo e retirada de cidaddos, instituicdes publicas
Orgdos ou empresas terceiras que estejam até 0 momento em posse (regulamentada ou nao) do
territério agora oficialmente quilombola; Titulacdo da terra com emissdo pelo INCRA do
titulo de propriedade coletiva da terra a comunidade, que nunca poderd ser vendida;
Tramitagdo completa, mesmo com titulagdo parcial.

Mas a forma que o Estado seguiu apos este texto aprovado (CF/88), tratou de priorizar
novamente as dindmicas do lucro acima dos conceitos de exclusdo social e direitos

fundamentais.

190 percurso dos processos de reconhecimento e titulagio de terras quilombolas acima descrito se baseia em
padrdes especificos adotados pelo INCRA, pela FCP com base nos Art. 68 ADCT e Decreto 4887/2003. Podem,
no entanto, existir procedimentos de titulagdo com relativa autonomia dos 6rgdos e instancias publicas cabiveis.
Outras instituicdes podem realizar a titulacdo de terras quilombolas conforme visto na pesquisa de mestrado
deste autor. Cf. Louzada, 2017, Anexo C, p. 182.
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Salvo casos onde houve melhora significativa no quadro social (2003 — 2016), o
Estado seguiu na mesma linha onde Francisco de Oliveira construiu sua critica em 1972:
“Descreveu como o atraso na agricultura nacional retroalimentava nossa moderna
industrializacdo e, por sua vez, como esta preservava necessariamente aquela.” (PERRUSO,
2020, p. 28). Na atualidade, no entanto o atraso na agricultura ndo se limita exclusivamente a
questdo agraria.

E necessario destacar que sera exposto no capitulo a seguir agdes de perseguicdo e/ou
impasses entre Estado, entidades e quilombolas, algumas ocorridas durante o atual mandato
presidencial de Lula, mesmo que seus processos tramitem a décadas na justica.

Ao mesmo tempo como mostra de que nao ha indicativos de que o Estado faca um
equilibrio razoavel na gestdo da causa quilombola frente ao neodesenvolvimentismo,
enquanto o governo brasileiro se vé diante de julgamentos em Cortes internacionais por
violagdo de direitos humanos contra quilombolas, uma comunidade dentre mais de 3000 em
processos tramitando no INCRA e na FCP teve seu territdrio demarcado, aguardando titulacdo

definitiva do territorio®?.

e, Brasil, 2023. “A Fundagdo Cultural Palmares comunica o reconhecimento das terras da comunidade
quilombola de Santa Rita do Bracui, de Angra dos Reis, Rio de Janeiro, publicado pelo Instituto Nacional de
Colonizacgdo e Reforma Agraria (INCRA), em Diario Oficial nesta quarta-feira, 26 de julho de 2023.

Ainda que reconhecida em 1999, pela Fundacdo Cultural Palmares como quilombo, oficialmente, teve sua
certificagdo concedida 13 (treze) anos depois, em 2012.”
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CAPITULO 2 -QUILOMBOS NO BRASIL POS 1988

Como as lutas quilombolas demonstram que o Brasil ndo € uma sociedade que pode
ser interpretada como dual? Neste capitulo apontaremos interpretacdes pela ética da pauta
quilombola que aproximem conceitos chave deste trabalho.

A principio, referente a pergunta anterior, é possivel recorrer a Martins (2021) para se
chegar a uma resposta plausivel. Este autor aponta a existéncia de modos de geragédo de renda
ndo capitalistas dentro do sistema capitalista, e desta forma, caracterizando o modelo de
capitalismo desenvolvido no Brasil como um parametro que ndo pode ser limitado & uma
interpretacdo socioldgica reducionista.

A compreensdo aqui desenvolvida a respeito do capitalismo se refere também a nocao
de “ideia fora do lugar” (Schwarz, 2021) ao agregar em sua caracteristica padrdo a existéncia
de formas ndo capitalistas constituidas pelas contradi¢des fundamentais da sociedade,
considerando que, enquanto vigorou 0 sistema escravocrata, a pessoa negra escravizada era
objetificada e tratada como renda capitalizada e ndo como capital fixo. Ainda segundo
Martins (2021, p. 23) mencionando Marx, a escravidao se situava na base da renda fundiéria.

Atualmente as dindmicas fundiarias tém se relacionado a producéo capitalista em que
a titulacéo de terras para grupos e povos tradicionais afeta a perspectiva de uso da terra como
fonte de renda, seja para producdo de carater tradicional, industrial ou de especulacdo
imobiliaria.

A constatacdo de Martins (2021; 2023) acerca do progresso e atraso combinados é
anterior e semelhante a de Oliveira (2020) conforme o préprio afirma, e aponta perspectivas
onde torna-se possivel encaixar as realidades quilombolas dentro da premissa deste trabalho e
evidenciadas ap6s 1988.

“Em 1967 e 1968, comecei a montar meu esquema interpretativo da realidade
brasileira, na mediacdo que lhe d& sentido, a da questdo agraria e das tensdes dela
decorrentes. Fiz pesquisa comparativa de campo em diferentes lugares do estado de
Séo Paulo, desde os de agricultura mais tradicional aos de agricultura mais moderna
[...]- A pesquisa ndo confirmou que a agricultura tradicional bloqueasse a
modernizagcdo no campo nem representasse um indicio de resisténcia a mudanca
social. A economia familiar era e é componente fundante de um modo de vida. [...]
Esta economia dual, desde o fim da escraviddo, subsidiou o desenvolvimento

industrial brasileiro ao assegurar baixos precos, ndo capitalistas, para produtos da
dieta operaria.” (MARTINS, 2023, p. 30).

A primeira ideia de resposta entdo é que a pauta quilombola ndo é compreendida a
partir das ideias de atraso ou moderno como posi¢cdes antagbnicas. No entanto, por se

caracterizar como outro padrdo de sociabilidade (e por vezes explorado como meio nao
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capitalista dentro do sistema capitalista), encontra-se associado, por um viés analitico dualista,
como ““atraso”.

Pela interpretacdo antidualista, considerando o padrdo capitalista que produz e
operacionaliza em realidade o desenvolvimento desigual e combinado, o quilombo € uma
forma de sociabilidade que transcende o antagonismo atraso X progresso, seja este
antagonismo dado pelas correntes conservadoras ou progressistas, liberais ou
desenvolvimentistas.

Quando sua existéncia implica em um uso fundidrio sem sentido capitalizado,
amparada por questdes raciais latentes, a base dominante progressista expressa e emprega
acOes que remetem a perseguicao e exterminio, apagamento e aniquilamento do que se mostra
contrario ao dominio governamental orientado a ideia de progresso.

Neste sentindo, a sociedade brasileira enquanto periférica no capitalismo, produz e
reproduz o deslocamento do pensamento social repondo e atualizando a dialética das “ideias
fora do lugar” (Schwarz, 2021).

O pensamento social deslocado pressupde um padrdo de liberdade pregada pela classe
herdeira e mantenedora de beneficios oriundos da exploracdo racial. Quando se coloca em
evidéncia na articulacdo politica o direito fundiario de determinados grupos atrelados a
identidade racial historicamente explorada e a reparacdo historica, desponta a ideia racista de
que para as classes contrérias a pauta quilombola, titular terras com base no Art, 68 do ADCT,
é atribuir uso a terras por pessoas nio brancas, sem que haja renda capitalizada nelas.*?

Embora Martins (2021) aponte que existam formas e usos da terra pela colonizacéo de
maneira que ndo se configurem como meios capitalistas, mas modos ndo capitalistas dentro
do sistema capitalista, a colonizacdo de terras por grupos historicamente formados pela
resisténcia a escravidao, cria no imaginario racista e colonialista a crenca de que aquela forma
de ocupacdo ndo gera valor a terra por ndo existir a objetificacdo da pessoa negra que ali
reside, ocupa e coloniza. Esta é uma possibilidade de resposta a pergunta inicial do capitulo.

Ademais, este capitulo traz para a analise a partir de revisdo bibliografica distinta,
casos de impasses quilombolas em diferentes regides do Brasil, destacando em cada um a
presenca da questdo fundiaria, da raca e da agdo estatal que corroboram a tese de que os

quilombos permitem formas de interpretacdo do Brasil por uma vertente antidualista. Embora

12 |mportante destacar que renda capitalizada da terra aqui refere-se a explicacdes de ordem econdmica trazidas
por Marx e onde a existéncia de formas de sociabilidade dentro da sociedade capitalista em seu padrdo brasileiro
apresentam particularidades, conforme descritos no capitulo 1, no tocante a grupos e povos tradicionais.
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esta pesquisa ndo seja majoritariamente empirica, adiante a analise apresentard uma breve
pesquisa de campo realizada neste trabalho que acrescentara posi¢Ges semelhantes aos casos
apresentados neste capitulo atraves de revisao bibliografica.

E necessario, de maneira introdutdria e em dialogo com este trabalho, postular ideias
trazidas com o conceito de quilombismo de Abdias Nascimento (2018) que engloba uma ideia
de nacdo baseada na unido fraterna entre pessoas que condicionaria a sociedade por assim
dizer a libertacdo de todas as amarras sociais que refletem ainda os resquicios do racismo
colonialista de todos os tipos e a violéncia contra todas as pessoas. Entre suas metas, destaca-
se:

“Livrar o Brasil da industrializacdo artificial, tipo “milagre econdomico”, esta nas
metas do quilombismo. Nesse esquema de industrializacdo, o negro é explorado a
um tempo pelo capitalista industrial e pela classe trabalhadora classificada ou
“qualificada”. Como trabalhador “desqualificado” ou sem classe, ele é duplamente
vitima: da raca (branca) e da classe (trabalhadora “qualificada” e/ou burguesia de
qualquer racga). O quilombismo advoga para o Brasil um conhecimento cientifico e

técnico que possibilite a genuina industrializagdo que represente um novo avanco de
autonomia nacional.” (NASCIMENTO, 2019, p. 298).

Para um estudo, mesmo tedrico, que confronta quilombos e latifindios, torna-se
evidente a existéncia de colonialidades originadas na escravidao a partir do século XV sendo
0 quilombismo contréario a esta ideia.

Abdias Nascimento expde sobretudo, o quilombismo como contrario ao capitalismo ao
propor em sua teoria este conceito como um ‘“‘socialismo democratico e descentralizado”
(2018, p. 330) em acréscimo ao que argumenta que procurou “demonstrar que o capitalismo
estd em contradigdo direta com o comunalismo tradicional de nossas culturas africanas”
(2018, p. 100).

Ainda que em meio ao capitalismo explorador onde predomina a mercantilizacdo da
terra, existam distintos grupos de matriz identitaria tradicional que ndo vinculem suas pautas
a questdo fundiaria, as colonialidades ainda assim permanecem. Além disso, elas se
cristalizam em praticas cotidianas disfarcadas de a¢des sociais, politicas, formativas e mesmo
pedagdgicas, criando os padrées hegemdnicos da dominacéo capitalista, e assimiladas como
“padrdes sociais corretos” para contextos de analises de senso comum.

Quando se apresenta a necessidade de reparacdo historica por vias da discussédo da
problematica racial mesclada com outras (a exemplo da questdo fundiaria) em instancias
nacionais, despontam logo os padrdes colonialistas para “esclarecer” a quem quer que secja

que o problema no Brasil é de cunho social e ndo de raga.
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Neste processo, muitos exemplos de colonialidades sdo evidenciados ao passo que
muitos casos sao tratados no cotidiano como isolados. Fanon diz:

“A descolonizag¢do, sabemo-lo, é um processo historico, isto é, ndo pode ser

compreendida, ndo encontra a sua inteligibilidade, ndo se torna transparente para si

mesma sendo na exata medida em que se faz discernivel o movimento historicizante

que lhe da forma e conteldo. A descolonizacdo é o encontro de duas forcas

congenitamente antagdnicas que extraem sua originalidade precisamente dessa

espécie de substantificacdo que segrega e alimenta a situagdo colonial.” (FANON,
1968, p. 26).

A situacdo politica sobre as demandas quilombolas no periodo pds 1988 ao se
distinguir da problematica racial quilombola no periodo anterior a abolicdo em 1888, passa a
agregar capitalismo com desenvolvimento desigual e combinado na ordem colonialista e
excludente.

A diferenca estrutural entre as pautas quilombolas pré 1888 e p6s 1988 da-se perante
0s acionamentos que o termo “quilombo” adquiriu no século XX e XXI. A matriz identitaria
gue com o dispositivo Constitucional de 1988, passa a ser acionada por diferentes grupos pelo
Brasil como fator favoravel as suas causas raciais e lutas fundiarias ndo era agenda principal
nas lutas quilombolas anteriores a 1888.

Porém elas sdo dinamizadoras de uma ideia triangular para o reconhecimento atual do
qgue sdo os quilombos e povos remanescentes de quilombos sendo: i) a ancestralidade
africana; ii) as territorialidades, ou seja, a ligacdo com a terra onde habitam de maneira
tradicional e ndo sob aspectos fundiarios de teor capitalista (latifindio); iii) o
autorreconhecimento como quilombolas vinculado assim a uma ideia de resisténcia contra
uma ordem racial excludente e especifica®®.

Importante retornar a Martins (2021; 2023) neste ponto. No interior desta estrutura de
acionamentos pré 1888 e pds 1988, enquanto vigorou o trabalho escravo, havia a extracao de
lucro atraves do cativeiro, sem a geracdo de mais-valia, visto que a pessoa escravizada era
tomada como “propriedade”.

Apos a aboligéo a existéncia de formas ndo capitalistas dentro do sistema capitalista
tem despontado como meio de exploragdo do trabalho em comunidades quilombolas no
periodo recente (pds CF/88).

Conforme visto nesta pesquisa, quando quilombolas, por motivos diversos, como

quitacdo de dividas, realizam trabalhos de plantio e colheita em sistema de sociedade com

13 Preceito ratificado pela Convencdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos
Indigenas e Tribais, o qual o Brasil é signatario. Cf. Brasil, 2004.
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pessoas nao quilombolas, tornam-se empregadores de terceiros durante periodos de colheitas.
Por terem que dividir seu lucro com quem empresta terras ou a quem se encontra em divida,
este “socio” recebe além de sua parte, o lucro que pode ser descrito como mais-valia advindo
do trabalhador quilombola.

Este por sua vez, retira de sua parte o valor correspondente & remuneracao de quem ele
contratou, ndo havendo assim, geracdo excedente de lucro para este quilombola. Sua parte na
“sociedade” torna-se por vezes insuficiente para seu sustento e remuneracdo daqueles que
contratou, enquanto seu socio nao dispensou nenhum valor de seu lucro na sociedade.

A construcdo das relagGes oriundas do colonialismo ndo é uma dindmica recente de
estudos em antropologia ou sociologia. Se hoje a dita democracia plena de direitos néo
consegue seu pleno exercicio dada as dificuldades de inserir povos e comunidades
tradicionais na ordem do dia, é importante entdo destacar que este panorama excludente €
recolocado, oriundo da sociedade colonial metropolitana, assimilada e assumida pela ex-
colbnia, que na atualidade se vincula aos diversos setores do capitalismo e que sdo
colonialidades do poder (Quijano, 2005).

Ressaltando que o controle politico é afirmador da exploracdo econémica, entendem-
se como as lutas de emancipacdo e de titulagdo de terras de quilombos na atualidade se
mostram complexas e cercadas de conflitos até mesmo fisicos, sendo estes tragos oriundos da
sociedade colonial.

Notadamente, do ponto de vista que pressupbe a existéncia de colonizados e
colonizadores, do lado colonizado, quando o discurso é para a aplicacdo do direito real
constitucional de titulacdo de terras, aplica-se a tese simplista e uniforme de que quilombos
eram terras de fuga de escravos, desqualificando as vertentes ndo palmarinas'®. com sua
formacdo em evidéncia, muitas vezes, apos a abolicdo.

Do lado colonizador, aqui transfigurado na sociedade dominante, a afirmacéo
econdmica (exploracdo da terra e promocdo do trabalho) solidificada pelo controle politico
(distintas bancadas politicas no setor legislativo) e juridico, se mostra em execugdo nos
mesmos pardmetros aplicados durante o processo de colonizacéo do Brasil.

Em si, este fator propicia insumos e dialogos para as construcdes epistemoldgicas de

Mbembe (2014, 2021) sobre a sociedade colonial, as colonialidades e a necropolitica atual.

%0 termo “palmarino” ¢ de uso recorrente na literatura académica antropolégica para se referir & modelos de
aquilombamento cuja formacdo é baseada na fuga de escravizados, cuja homenclatura deriva do Quilombo dos
Palmares, que existiu de aproximadamente 1580 a 1695 na regido da Serra da Barriga, Capitania de Pernambuco,
atual Estado de Alagoas.
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Apresentando entdo o segmento quilombola como extrato de uma “sociedade
colonizada”, muitas explicagdes estruturais despontam sobre o processo de dominagédo
baseado na raca e supressdo de direitos. Segundo Balandier:

“A sociedade colonizada chama a atengdo inicialmente por duas caracteristicas: sua
superioridade numericamente esmagadora e a dominacdo radical que ela sofre.
Sendo maioria numérica, ela nao deixa de ser minoria sociologica ja que, segundo a
expressdo de R. Maunier, ‘a colonizacdo ¢ um fato de poder’ que traz consigo a
perda de autonomia, uma ‘tutela de direito ou de fato’. Cada um dos setores da
sociedade colonial tem como funcédo assegurar esta dominacdo num dominio preciso
(politico, econdmico e, quase sempre, espiritual). A subordinacdo da sociedade
colonizada é durante muito tempo absoluta em razdo da auséncia técnica avancada,
de outro poder material além do nimero; (...) A sociedade colonizada sofre a presséo
de todos os grupos que constituem a ‘colonia’. (...). A sociedade colonizada é
dividida etnicamente; divisGes fundadas na histéria nativa, mas utilizadas pelo poder

colonial e complicadas pela arbitrariedade das ‘divisdes’ coloniais ou dos recortes
administrativos.” (BALANDIER, 1993, p. 118 — 119)

As estruturas colocadas por Balandier combinam e dialogam com contextos muito
atuais. Em primeiro lugar, ao contrario dos governantes que legislam sobre as titulacbes de
suas terras, os quilombolas sdo maioria numérica, porém minoria social.

O socidlogo Clévis Moura aponta que isso € possivel considerando o exemplo do
“diretor de uma multinacional” em sociedades como a brasileira. Diz ele: “Um negro diretor
de uma multinacional ¢ sociologicamente um branco.” (MOURA, 2021, p. 32).

Em segundo lugar, a dominacédo e exploracdo, junto a perseguicao, de grupos que se
reconhecem como quilombolas, se relaciona a caréncia de amparo estatal material como
incentivo fiscal a fonte de renda e desenvolvimento que lhes assegurem a continuidade
econbmica autossustentavel e cultural sem a necessidade de mudanga em suas prerrogativas
identitarias matrizes.

Em terceiro, a diversidade cultural entre os grupos tradicionais quilombolas ¢ muito
alta. Existem grupos que se reconhecem como “Terras de Pretos” onde suas pautas de luta sdo
estritamente fundiarias e ndo raciais, enquanto outros ndo possuem reivindicacdes fundiarias,
mas identitarias, esvaziando de certa maneira a tentativa de aglomeracao da causa quilombola
sob uma bandeira sociolégica de maior nimero. Embora sejam situacdes raras, elas existem.

Importante destacar para todos os efeitos € que Balandier apresenta como situacao
colonial em resumo, condic¢des que sdo ainda existentes nas conjunturas debatidas atualmente,
como: a dominagdo imposta por uma minoria racialmente, culturalmente e economicamente
distinta dos dominados, imposicao de aspectos econdmicos como necessarios em supressao de
aspectos tradicionais de povos dominados e heterogeneidade de povos e culturas envolvidas

na dominagao.
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Novamente, Moura (2021) afirma que o Estado brasileiro em toda a sua existéncia
durante o periodo em que vigorou a escraviddo de africanos, se destinava a defender e manter
0s interesses de senhores de escravos.

Esta dindmica cria a necropolitica e estabelece as formas hegemdnicas de atuagédo
desta, destacando-se aqui o quilombo como “corpo coletivo” ser destruido em uma conjuntura
que busca o desenvolvimento econdmico alinhado ao avango do mesmo capital que ora
periferiza a vida, ora a elimina.

Enquanto racialmente inserido na logica de dominacdo do capitalismo de periferia,
o(a) negro(a) brasileiro(a) tera duas perspectivas a saber: i) sua existéncia moldada sob uma
biopolitica e ii) sua existéncia passivel de apagamento (eliminacao) pela necropolitica. Ambas

cumprem funcgdes de exclusdo, mas distintamente uma atualiza a outra.

2.1 — Antidualismo e a vigéncia das “ideias fora do lugar”

Voltando a alegoria do “diretor de multinacional” de Clovis Moura (2021), as
colonialidades do poder tendem a impor uma forma de existéncia social também pelo viés
racial, de maneira que as ideias originais da metropole fiquem “fora do lugar”.

Neste sentido é possivel elencar dificuldades encontradas por grupos numericamente
maiores e sociologicamente menores. Entender nesta alegoria que para ser “aceitavel” que
uma pessoa negra tenha um cargo de importancia financeira/social ela serd “incorporada” nas
relacBes cotidianas como sociologicamente uma pessoa branca, constitui em si um
apagamento da identidade matriz da pessoa como ser humano. Neste parametro, ao ‘“‘ser
incorporada socialmente”, ela cumpre um papel biopolitico por se adequar ao Status quo.

A quebra dos padrdes raciais hegemdnicos, 0 questionamento e a revolta a este padrdo
racialmente imposto, condiciona a substituicdo do exercicio da biopolitica como padréao
operante e logo se insere na ordem do dia a necropolitica.

Esta ultima utilizada como padrao de “corre¢do social”, impde a eliminagdo pela
manutencdo da ordem. Aqui se encontra uma aproximacdo epistemoldgica entre as “ideias
fora do lugar” e a necropolitica, onde se no corpo biopolitico da democracia dita racial, um(a)

negro(a) ndo serve para ser sociologicamente um(a) branco(a), entdo serve para morrer®s,

15 Entende-se que esta colocagio, mesmo para critérios de um estudo cientifico de base socioldgica como esta
tese, deve ser feita com certo cuidado, visto que o intuito desta tese e deste autor é reforgar e contribuir para a
luta antirracista em todas as suas instancias. Para tanto a afirmacgdo presente nesta colocacdo € apenas um
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Dentro desta perspectiva analitica, insere-se o Art. 68 do ADCT como referéncia nas
disputas em torno da esfera estatal que remetem a necropolitica e antidualismo. Embora seja
um avanc¢o social dentro da forma escrita da Lei, no tocante a direitos fundiarios e luta
antirracista, a inclusdo do Art. 68 na CF/88 obedeceu a alguns parametros juridicos
excludentes.

Segundo Gomes (2020) e Fiabani (2007), a inclusdo do Art. 68 no ADCT e ndo no
corpo priméario da CF/88 deu-se mediante a interpretacdo por parte de alguns parlamentares
constituintes de que o termo “quilombo” fazia referéncia ao modelo palmarino, estabelecendo
para tanto o duplo marco temporal de 1740 para descrever o que constitui um quilombo e
1888 para estabelecer a data em que se findou a perseguicdo juridica, militar e criminalistica
sobre os quilombos.

As disputas em torno da existéncia do marco temporal, presentes recentemente acerca
das disputas de povos e nac¢des indigenas, sdo uma constante nas lutas quilombolas ainda na
atualidade em vista de muitos 6rgdos e instancias possuirem autonomia para titulacdo de
terras quilombolas nos diferentes Estados da Unido.

Assim, mesmo sendo obrigatorio ter como norte o Decreto 4887/2003 (Brasil, 2003),
entes interessados em despejos, grilagens e “reintegracdo de posse” de terras ocupadas por
quilombolas, acionam a lei com base em descumprimento das legislacbes maiores, ora
alegando ndo se tratar em instancias menores de ac¢do do INCRA, regulamentado pelo Decreto
4887/2003, ora alegando seu “direito de posse” com base na “existéncia de marcos temporais”
onde grupos em questdo ndo possuem ‘“‘critérios” suficientes para ter seu direito fundiério
reconhecido.

O marco temporal de 1740 faz mengdo ao Conselho Ultramarino de Portugal®® que
dizia que quilombos séo caracterizados por alguns fatores;

“1) a fuga; 2) uma quantidade minima de fugidos; 3) o isolamento geografico, em
locais de dificil acesso e mais proximos de uma “natureza selvagem” que da
chamada civilizacdo; 4) moradia habitual, referida no termo “rancho”; 5)

autoconsumo e capacidade de reproducdo, simbolizados na imagem do pildo de
arroz”. (SANTOS, 2012, p. 653).

exemplo do que se entende de uma aproximagdo epistémica entre a necropolitica e as “ideias fora do lugar”
(Schwarz, 2021) no Brasil atual.

16 Cf. LOUZADA, 2017. Entre os anos de 1642 e 1833, a administragio e regulamentacdo juridica do império
portugués ficou sob responsabilidade do Conselho Ultramarino, com sede em Lishoa. A partir de 1808 a
administracdo mudou-se para o Rio de Janeiro, retornando a Lisboa em 1821.
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A tentativa de se estabelecer o ano de 1888 como outro marco temporal deu-se a partir
do texto do Art. 68 do ADCT, debatido e inserido na CF/88. Os segmentos ruralistas, com
interesse direto no firmamento do conceito sobre a visdo exposta nas referéncias acima
citadas, de 1740, logo propuseram sua interpretacdo do teor do Artigo. Diz a CF/88: “Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos, que estejam ocupando suas terras, €
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”
(BRASIL, 1988).

Para os setores ruralistas, nesta interpretacao, o termo “remanescentes” alocava apenas
aqueles descendentes dos antigos quilombos palmarinos. Indo além desta analise, propunham
que o legislador constituinte visava beneficiar conforme o texto da CF/88 apenas aqueles
sitios que teriam resistido até a data da abolicdo em 1888 e apds esta data, seus descendentes
gue ainda estivessem vivendo nestas terras.

Ao estabelecer esta interpretacdo, imaginavam existir em 1988 apenas alguns sitios,
verdadeiros resquicios quilombolas a serem atendidas no teor da CF/88. Com o tempo, as
comunidades remanescentes de quilombos estariam com suas terras tituladas e tornando
obsoleto o Artigo 68 do ADCT dentro do texto da CF/88. Por isso firmou-se como uma
“disposi¢ao transitoria”.

Sob o angulo de interpretacdo antidualista, esta afirmacdo sobre o Art. 68 do ADCT,
reforca que os quilombos enquanto fenémeno que aparece na CF/88, vincula-se pela ética do
legislador, a um projeto constitucional que remete a uma visdo dual da sociedade brasileira.

Enquanto sua existéncia se sujeita a uma analise juridica que mostra simplista e
limitada, objetivando concluir um projeto conciliador de classes pela letra da CF/88, ao se
titular e findar o projeto de reparacdo histérica por um viés fundiario, entende-se que a CF/88
ao ser votada, neste sentido, dividia a realidade brasileira em atraso e progresso, nédo
reconhecendo outros modelos de intercursos existenciais, identitarios e sociais abarcados pelo
termo quilombo.

Embora, retornando a Francisco de Oliveira (2020), mesmo se tratando de anélises de
teor econbmico, sua critica a razdo dualista esteja presente no campo do pensamento social
brasileiro desde os anos 1970, a construgdo de uma Carta Magna abrangente socialmente no
final dos anos 1980, interpela a realidade nacional. Ela expbe que a diretriz que se almejava
democratica na quela época ignorou o teor socioldgico exposto na critica a razéo dualista que

mostrava o atraso advindo do progresso.
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No caso quilombola, ndo apenas no teor da CF/88 mas na atualidade dos governos
advindos apo6s a eleicdo de Lula em 2003, as dificuldades impostas para regularizacdo das
milhares de realidades quilombolas existentes é explicada pela colocacdo de Gomes (2020):
“Pode-se admitir que as forcas politicas dominantes ndo reconheciam em suas representacoes
a centralidade da experiéncia quilombola.” (GOMES, 2020, pag. 229).

Com esta prerrogativa, voltamos neste estudo para a existéncia da necropolitica em
dialogo com o antidualismo como chave interpretativa do Brasil sob lente quilombola.

Quilombos s&o um fenémeno afro-diasporico ndo exclusivo do territorio brasileiro. E
possivel afirmar que em todas as regifes do continente americano em que houve a
escravizacdo de povos africanos, houve também a formacdo de resisténcias baseadas em
formas de aquilombamentos.

“Os quilombos ou mocambos ndo constituem apenas um fendmeno brasileiro,
conforme preleciona Gomes (2015), € hemisférico, tendo em vista que eclodiram
como uma das formas de protesto a sociedade escravista. Diversas sdo as
nomenclaturas que identificam esta experiéncia em cada parte da América Latina
desde cumbes na Venezuela; palenques na Colémbia; marrons na Jamaica, Caribe
inglés e sul dos EUA,; assim como, bush negroes na Guiana holandesa e Suriname;

moronage no Caribe francés e cimaronaje no Caribe espanhol.” (GOMES, 2020.
p.326).

Embora no Brasil se tenha maior incidéncia deste fendmeno dada a extens&o territorial
do pais em compasso com o fato de ter sido o Brasil (col6nia, Reino Unido e Império) o local
onde a escraviddao de africanos e descendentes se deu por maior tempo e com maior
quantidade de pessoas sendo submetidas a instituicdo da escravidao, aqui tornou-se referéncia
para se tratar do assunto da legislacdo penal exposta pelo Conselho Ultramarino de Lisboa de
1740.

Depois, a passagem da condi¢do de escravizado para a condicdo de liberto nédo
estabeleceu meios para uma melhoria do modo de vida do trabalhador negro que se auto
identificava como quilombola (ndo palmarino). A permanéncia nas terras de origem no campo
eliminou o castigo a as imposi¢des sobre sua forma de viver, mas nédo tratou de constituir
direitos sobre as identidades trazidas de Africa por diferentes geracdes, construindo assim
uma naturalizagdo politica da condi¢do de vida do negro como uma vida destinada a periferia
das relag@es sociais centrais e consequentemente a morte (necropolitica).

As dificuldades no caminho de reconhecimento e 0s processos decorrentes das
causas quilombolas que se arrastam por anos entre 0s O0rgdos competentes e as instancias
juridicas cabiveis sdo as formas aplicaveis na atualidade, entre outras, do distanciamento que
foi naturalizado entre brancos e negros pela historia patrimonialista brasileira, que deixa suas
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marcas mais profundas no individuo negro. Wacquant (2005) citando como exemplo o
sistema carcerdrio aponta que processos de segregacdo espago-social na atualidade séo
implicacdes do sistema escravocrata.
“Da mesma maneira que a escravatura resultou na ‘morte social’ dos cativos
africanos importados e dos seus descendentes, o encarceramento massivo (...) induz

a morte civica daqueles que enreda através da sua exclusio do contrato social.”
(WACQUANT, 1999, p. 3).

Semelhante é a construcdo da nogdo de necropolitica. Esta nasce no contexto em que
se originam também os quilombos — o sistema de plantation que é apenas um exemplo do
modelo de producéo do colonialismo.

A colonialidade é uma cultura universal e atua na gestdo das periferias do capitalismo
para a biopolitica e para a necropolitica. Quando o quilombo se enquadra numa perspectiva
legal em que sua inclusdo no texto da CF/88, de teor dualista (atraso/progresso) entenderia
gue poucos quilombos ainda existiriam em 1988 e sua demarcacdo e titulacdo ndo seriam
pouco dispendiosas ao projeto de democracia republicana em fomentacdo, uma ideia
semelhante a biopolitica se estabeleceu.

Em resumo, a existéncia de um quadro de comunidades remanescentes de quilombos
cuja existéncia era garantida na Carta Magna, baseadas num modelo Unico de reconhecimento
identitario, era uma perspectiva que somava a ideia de progresso a ser estabelecido ap6s o
término da ditadura (1964 — 1985).

Com as nascentes e crescentes reivindicagdes identitarias de matriz quilombola que
despontaram mediante a possibilidade de reparacdo histérica pelo texto da CF/88, o que antes
cumpria um papel biopolitico desnudou o teor necropolitico do Estado, surgindo nao apenas
novas disputas em instancias diversas pelo Brasil, como perseguic¢éo, eliminacao e violéncias
diversas, tanto pelas méos do Estado quanto por outros segmentos.

E importante destacar que os excluidos, as vidas nuas, que por assim dizer, sob uma
I6gica colonialista, ndo cumprem funcBes especificas no agrupamento do todo, nédo
compartilham do modo de vida e cultura geral, baseado na producéo capitalista e difundida de
forma globalizada, sdo destinados aos aparelhos de correcao (biopolitica).

Desta maneira, o quilombo quando desponta como “problema ndo resolvido pela
CF/88” torna-se um espacgo cuja matriz identitaria é condicionada a formas de eliminacéo e
tende a ser um territorio reivindicado e destinado a outros meios de vida e produgdo. O

latifandio convertido em negdcios modernos (agronegdcio) desponta como voltado para o
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progresso, para uma cultura de producdo e bens de consumo e desta maneira, com um sentido
para existir.

Na necropolitica, 0 ser humano colonizado ndo possui a classificagdo de “humano” ¢
desta forma ndo ha destinacdo para este junto aos aparelhos de correcdo sociais. Ndo se
encaixa na matriz biopolitica. Assim seu destino é a elimina¢do ou a morte. A biopolitica
pressupfe que a expressdo maxima de soberania caracterizado pelo poder de decisdo sobre
quem pode viver e quem pode morrer, uma forma de governar a vida. I1sso implica na gestao
dos espacos onde a vida acontece.

Mas ainda assim a biopolitica tem como alvo o conjunto dos individuos, a populacéo
sob administracdo do poder estatal/politico. A biopolitica € a pratica de biopoderes locais
(governancas locais). No biopoder, a populacdo é tanto alvo como instrumento em uma
relacdo de poder e também sua tecnologia de exercicio do poder.

Mbembe (2021) aponta que a escraviddo foi o primeiro modelo de experimentacio
biopolitica, sendo sua expressdo maxima o sistema de plantation. Esta coloca¢cdo da insumos
para questionar a validade de apresentar as configuracGes eurocéntricas advindas das
mudancas sociais do Século XVII como expressao inicial do uso da biopolitica, sendo que o
sistema de plantation realizava tal conjuntura desde o século XV, e embora amparado pelo
Estado (a sua época), no interior de latifindios sem se expressar um Estado moderno para tal
exercicio, o colonizador exercia pleno poder sobre a vida e sobre a morte.

Para efeitos epistemologicos, “quilombola”, “Africa” e “negro” sdo construgdes
conceituais que tem sua origem a partir do século XV, onde a partir de entdo “(...) ninguém —
nem aqueles que inventaram nem os que foram englobados neste nome — desejaria ser um
negro ou, na préatica, ser tratado como tal” (MBEMBE, 2014, p. 10).

Até meados da década de 1980 a acepc¢do criminal (ndo legal) sobre os quilombos
ainda prevalecia (socialmente aceita) demonstrando um desinteresse sobre as demandas
relacionadas a racialidade destes grupos pelas vias politicas de quem governa.

Esta dindmica se dissolveu apos a CF/88 nas relacfes sociais mais diversas, pois
embora a Constituicdo apontasse o direito de posse real da terra para grupos quilombolas e
também a criminalizagdo de praticas diversas de racismo, forcas hegemonicas da politica
nacional trataram de enaltecer aparatos biopoliticos de classificacdo e diferenciacdo entre
quilombos e quilombos. “Conceituaram” alguns (grande maioria), sem nenhum critério
antropoldgico, como ndo caracteristicos para acionarem a identidade quilombola. Esta

condicdo desencadeou o exercicio de agdes necropoliticas.
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Durante o governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso (FHC) o Art. 68 do
ADCT foi limitado através do Decreto 3912 de 10/9/2001, que, na pratica, oficializava uma
leitura uniforme sobre os quilombos, restringindo o direito a posse de terras
historicamente/tradicionalmente ocupadas ao modelo e leitura de quilombos baseado na visao
colocada pelo Conselho Ultramarino de Portugal.

O Decreto 3912/01 regulamentava todo o processo desde o reconhecimento pela
Fundacao Cultural Palmares até a titulacdo e as demandas de demarcacéo e desapropriacédo de
territorios destinados as comunidades pelo INCRA ou por outros 6rgaos com esta autonomia.

Como evidenciava logo em seu artigo 1°, sua inconstitucionalidade era evidente por
limitar a agdo Constitucional estabelecendo, sobretudo um marco temporal ao texto da CF/88
sem conformidade com a historicidade e realidade social brasileira. Dizia: “somente pode ser
reconhecida a propriedade sobre terras que: | — eram ocupadas por quilombos em 1988; Il —
estavam ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos em 5 de outubro de
1988.” (BRASIL, 2001, p. 04).

Esta decisdo era uma medida do governo FHC para assegurar que o reconhecimento
de identidades quilombolas ndo se vinculasse a regularizacdo fundiaria, desapropriacdo de
terras e consequentemente, indenizacbes da Unido a entidades privadas, bem como
surgimento de desafetos politicos entre bancadas no congresso. Em outras palavras, prevalecia
a vontade do latifandio. Assim para os grupos quilombolas o acesso livre a terra e aos
recursos naturais tornavam-se restritos em alguns casos, com imposicOes feitas pelos
proprietarios dos imoveis/latifandios.

A partir de 2003 com a chegada do PT ao Governo Federal, o governo do presidente
Lula sanciona o ja mencionado Decreto 4887 neste mesmo ano, regularizando o processo de
demarcacao e titulacdo de terras de quilombos a partir das reivindicagdes do movimento
quilombola, tendo o INCRA a incumbéncia de realizar o processo apos laudos da FCP e da
Associacao Brasileira de Antropologia (ABA). O Decreto se mostrou um avango nas politicas
de reparacdo histdrica, ao passo que ainda assim, poucas titulacdes foram efetivadas apds sua
sancéo.

Com base em interesses voltados para a presenca do latifundio na organizagdo
administrativa brasileira, o Decreto 4887/03 foi contestado pelo entdo Partido da Frente

Liberal (PFL) - que posteriormente mudou de nome para Democratas e atualmente Uni&o
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Brasil - que entrou com uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3239) no Supremo
Tribunal Federal (STF) em 20047,

Em tal acdo, o motivo elencado para justificar a inconstitucionalidade do Decreto
exaltava uma leitura Unica de quilombos, questionando os critérios adotados no processo de
reconhecimento de quilombolas, como auto atribuicdo identitaria e discordando do uso das
desapropriac@es de latifundios para a reforma agraria nestes parametros.

Em resumo, o Decreto foi considerado muito permissivo por considerar formas
politicas de acesso a direitos fundamentais aos quilombolas baseados em critérios
antropoldgicos e obedecendo aos direcionamentos da Organizacdo Internacional do
Trabalho®.

A acdo do DEM interrompeu as demarcacOes dos territorios, fato que até o presente
ano de 2024 nédo retornou em numero significativo que represente os interesses quilombolas
pelo Brasil (tendo passado o 1° e 2° mandatos presidenciais de Lula totalizando 8 anos, 6 anos
de Governo Dilma, 2 anos de Governo Temer, 4 anos de Governo Bolsonaro e atualmente
estando no 2° ano do 3° Governo Lula).

Quando este debate é trazido para 0 campo que mescla raca e terra, o interesse politico
hegemonico na posse da terra para fins capitalistas aciona a maquina necropolitica que
justifica aces violentas contra minorias étnicas. E sobre este sentido que Mbembe (2021)
apresenta sua preocupacdo com formas de soberania que ndo se prendem a modelos
biopoliticos. Sua preocupacdo fundamental reside em formas de soberania que se baseiam na
instrumentalizacdo generalizada da existéncia humana e destruicdo material de corpos
humanos e populagdes, exemplificado aqui como o0 assassinato e perseguicdo de minorias
étnicas por latifundiarios, sem haver a minima acdo de protecdo por parte do Estado aos
primeiros.

A seguir sdo apresentados casos recentes de perseguicdo, assassinatos de liderancas
quilombolas ocorridos sob as perspectivas necropoliticas, e agdes/abordagens que refletem as

perspectivas quilombolas desde 1988. Os casos a seguir apontam sociologicamente

17 Em 08/02/2018 o STF rejeitou a ADI 3239/2004, a considerando improcedente. A decisdo ndo cabe recursos.

18A Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais
esclarece a definicdo em caréater de autoatribuigdo identitaria sobre grupos e povos indigenas e tribais, além de
afirmar a obrigacdo dos governos soberanos e autbnomos em reconhecer, garantir e proteger os valores e praticas
destes grupos em todas as suas instancias. Possui forca de Lei no Brasil em vigéncia desde 2004 pelo Decreto n°
5051/2004 e atualizado pelo Decreto n° 10088/2009.
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interpretacdes possiveis de um Brasil atual pela chave antidualista a partir das dindmicas
quilombolas enquanto segmento social brasileiro.

2.2 — Quilombos como aproximacédo empirica entre necropolitica e antidualismo

Enquanto a escraviddo, segundo Martins (2023) é um tema referido a um momento
historico, o quilombo como seu produto historicizado, é um tema dialético, que se recria sob
tensdes da transformacéo social.

Os crimes abaixo descritos ocorreram a partir de disputas fundiarias e raciais e o
levantamento destes casos especificos foram realizados para este trabalho abordando o
periodo de 2016 até o momento, sob inicio da gestdo Lula/Alckmin em 2023, caracterizando
acOes de base necropolitica: i) Paulo Sérgio Almeida Nascimento, lider comunitario no Para
assassinado em 12/03/2018. Lider da Associacdo dos Caboclos, Indigenas e Quilombolas da
Amazonia, segundo a Policia Civil, foi alvejado por disparos na cidade de Barcarena, Pard,
em virtude de sua atuacdo nas denuncias contra uma refinaria responsavel pelo vazamento de
dejetos toxicos nas aguas da regido; ii) Flavio Gabriel Pacifico dos Santos, lider quilombola
assassinado em 18/09/2017. Conhecido como Binho, era lider do quilombo Pitanga dos
Palmares, na cidade de Simdes Filho, Bahia. Ele se dirigia ao enterro de uma amiga quando
foi abordado por um carro. Um homem desceu do veiculo e atirou véarias vezes na direcdo de
Binho, que morreu no local; iii) Paulo Sérgio Santos, lider quilombola assassinado em
06/07/2014. Santos era lider quilombola e foi assassinado dentro do acampamento Nelson
Mandela, em Helvécia, Bahia.

Mais recentemente, em 17 de agosto de 2023, a lider quilombola baiana e lalorixa Mée
Bernadete foi assassinada a tiros na cidade de Simdes Filho, zona metropolitana de Salvador,
dentro do quilombo Pitanga dos Palmares.

Mé&e Bernadete tinha 72 anos e era coordenadora da Coordenacdo Nacional de
Articulagdo de Quilombos (CONAQ). O crime em investigagdo, segundo a policia, foi
movido por conflitos relativos a posse de terras onde se situa o quilombo Pitanga dos
Palmares. Esta é o 11° assassinato de quilombolas na Bahia em 10 anos. Mée Bernadete era
mée bioldgica de Flavio Gabriel Pacifico dos Santos.

A partir dos casos acima citados, de maneira mais ampla, o capitalismo periférico
brasileiro apresenta relagcdes/acdes de exclusdo e necropolitica representativas de um modelo
dualista de nagdo que visualiza “progresso” e “atraso” como polos opostos. E evidente porém,

gue 0 progresso acontece neste capitalismo periférico como promotor do atraso, considerando
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que as perseguicdes e assassinatos de quilombolas transitam entre administragdes de governos

da direita e esquerda. Clévis Moura (2020) destaca que:
“Quando dizemos, na nossa elaboracdo tedrica, modernizacdo sem mudanga
queremos afirmar que em determinada sociedade houve um progresso econémico,
tecnoldgico, cultural, e em outras partes e niveis da sua estrutura sem uma
modificacdo que a isso correspondesse nas suas relacdes de producdo, ou seja, na
sua infraestrutura. Desta forma, se, de um lado, a sociedade acumula, assimila e
dinamiza aquilo que o desenvolvimento material, cientifico e tecnoldgico criou e
aperfeicoou, de outro lado, as relagBes entre 0os homens no processo de trabalho

continuaram atrasadas e correspondentes a um estagio anterior e inferior ao da
estrutura que avangou.” (MOURA, 2020, p. 82).

Nesta abordagem, tomando como exemplo, casos recentes como 0s quilombos de
Alcantara/MA, e seus conflitos, fica evidente como a chave analitica antidualista é
indispensavel para as leituras de Brasil contemporaneo. Neste exemplo em especial, conforme
colocado adiante, a prerrogativa do avanco cientifico e tecnoldgico fomenta a perseguicéo,
morte e periferizacdo da vida.

Cabe aqui retornar a algumas ponderagdes sobre o que é reforma agraria, tendo como
base o discurso sobre terra e capital exposto no capitulo 1. Entender alguns modelos de
reforma agréria (partindo da premissa que ndo existe um Unico modelo de reforma agraria) se
mostra um caminho pedagdgico para em seguida compreender como o capitalismo opera
através do aparelho estatal, ou seja, com objetivos claros de producdo e geracdo de lucros,
mesmo quando utilizando aparatos que historicamente sdo associados as politicas de
esquerda.

Entendendo estes modelos, acredita-se nesta tese que serd mais facil pensar o
guilombo como lente na andlise interpretativa antidualista, tomando como exemplo o caso dos
quilombos de Alcantara e outros semelhantes.

A reforma agréria, por mais que se faca presente entre as reivindicacdes historicas das
lutas populares brasileiras, sobretudo com o advento da esquerda nacional em inicios do
século XX, ndo necessariamente figurou como uma politica social de reparacédo historica para
populacdes ndo brancas, baseada em critérios raciais ou identitarios (assim como aconteceram
com as politicas brasileiras de incentivo a imigragdo europeia).

Primariamente a reforma agraria enquanto politica sob tutela estatal tem observado em
suas entrelinhas o aspecto capitalista da producéo de riquezas no bojo da ideia de nagdo, ainda
gue com preceitos intencionalmente mais inclusivos (dada a ideia de acesso popular a terra).
Cabe destacar que aqui se trata da reforma agraria pensada em termos politicos, visto que sua

aplicacdo real é mais complexa.
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Em segundo, a ideia de reforma agréria, historicamente, ndo é exclusividade das
esquerdas mundiais ou especificamente do marxismo, embora seja uma politica prioritaria em
paises das periferias do capitalismo. A reforma agraria classica foi uma politica adotada em
diferentes paises desde o século XIX para fins de colonizacéo e produgdo econdmica, tendo
como exemplo a politica de 100 acres de Abraham Lincoln promulgada em 1862 (Stedile,
2012).

No Brasil, em 1945 surgiu o Decreto-Lei n° 7967 que estabelecia que a politica de
imigracdo deveria entre outras instancias, atender a necessidade de desenvolver as
caracteristicas europeias na composi¢do étnica da populagdo. Este decreto ndo fazia referéncia
aos povos remanescentes, ex-escravizados e povos indigenas, visto que era passivel de o
Estado realizar investimentos de distribuicdo de terras para colonizacdo. Foi revogado apenas
em 1980.

Visivelmente entende-se que atraso e progresso se efetivam nas mesmas instancias
sociais. A agdo de “conceder terra ao trabalhador” também ¢ uma agdo que pode furtar ou
subtrair direitos. Isso fica mais evidente dentro da perspectiva neodesenvolvimentista, quando
a estrutura do capitalismo periférico tende a mostrar que existem marcadores sociais da
desigualdade hierarquizados entre os grupos que sdo possiveis destinos de politicas como a
reforma agraria. A esséncia desta afirmacdo pode ser encontrada nos estudos sobre racismo de
Florestan Fernandes:

“Esse dilema liga entre si luta de classes e luta de ragas (uma ndo esgota a outra e,
tampouco, uma ndo se esgota na outra). Ao se classificar socialmente, o negro

adquire uma situacdo de classe proletaria. No entanto continua a ser negro e a sofre
discriminagdes ¢ violéncias.” (FERNANDES, 2017, p. 84).

A reforma agréria tomada pela légica do modelo cléssico tende a direcionar posi¢des
politico-sociais com forte aspecto dualista. Mesmo que seja, como um todo, uma politica com
percalcos para plena aplicacdo no Brasil, este modelo classico de reforma agraria comeca a
figurar a pauta nacional justamente no advento da industrializacdo, com vias de enfrentamento
as oligarquias agrarias, promovendo 0 acesso a terra para grupos burgueses ou em sua maioria
imigrantes europeus, observando o desenvolvimento dos mercados internos e externos.
Logicamente, como a historia do Brasil mostra, esta acdo foi minima, visto que desde a Lei de
Terras de 1850, processos de grilagem, invasfes e outras formas de acesso a terra, nao
oficiais, se mostraram mais eficientes

Quando chegamos a andlise de casos como dos quilombos de Alcantara no Maranhao

(MA) e de outros similares, ha uma série de fatores que direcionam as politicas estatais que
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dificultam a aplicacdo da reforma agraria para estes grupos legitimada sob modelos que
valorizem e respeitem suas identidades matrizes. Ndo se pode, no entanto, até 0 momento,
tomar o processo quilombola de Alcantara estacionado nas instancias juridicas brasileiras (e
internacionais) como uma via de aplicacdo da reforma agraria de modelo popular ou outra
qualquer.

A situacdo de Alcéntara, entre outras, caminha para uma politica de assentamento
rural, cuja distribuicdo de terras visa atender as necessidades coletivas com a desapropriacao
ou compra de terras de uso privado. Mas ainda assim existe um choque politico se interpondo,
com forte presenca burocratica dos setores militares, que por sua vez sdo parte do proprio
Estado.

Este trabalho ndo tem a pretensdo de chegar a conclusdes especificas para o caso
quilombola de Alcantara, questdo deste subtitulo, nem o toma como objeto de estudo
principal. Apenas o aborda como modelo que permite um olhar analitico antidualista do Brasil
através do quilombo, possibilitando o estudo alcancar conclusdes gerais. De acordo com a
Portaria n° 35 de 06/12/2004 (Brasil, 2004) a Fundacdo Cultural Palmares reconhece as
seguintes comunidades de Alcantara como remanescentes de quilombos de acordo com o Art.
68 ADCT (Brasil, 1988):

“COMUNIDADES DE AGUAS BELAS, APICUM GRANDE, ARENHENGAUA,
BACANGA, BACURIAJUBA(BACURIJUBA), BAIXA GRANDE |, BAIXA
GRANDE I, BAIXO DO GRILO, BARACATATIUA,
BARREIROS,BEBEDOURO,BEJU-ACU, BELEM, BOA VISTA |, BOA VISTA
II, BOA VISTA IlI, BOCA DO RIO, BOM JARDIM, BOM VIVER (BOM DE
VER), BORDAO, BRITO |, CACADOR, CAICAUA |, CAICAUA Il, CAJAPARI,
CAJATIUA (CAJITIVA/CAJUTIUA), CAJIBA, CAJUEIRO II, CAMIRIM,
CANAVIEIRA, CANELATIVA, CAPLUBA, CAPIM ACU, CAPOTEIRO,
CARATATIUA, CASTELO, CAVEM II, CENTRO DA EULALIA, CONEICAO,
COQUEIRO, CORRE FRESCO, CUJUPE I, CUJUPE Il, CURUCA I, ENGENHO
I, ESPERANCA, FLORIDA, FORA CATIVEIRO, GUANDA |, GUANDA I,
IGUAIBA, ILHA DA CAMBOA (CAMBOA), IRIRIZAL, ISCOITO, ITAPERAI,
ITAPIRANGA, ITAPUAUA, ITAUAU, JACARE I, JACROA, JANA,
JARUCAIA, JORDOA, LADEIRA II, LAGO, MARMORANA, MACAJUBAL I,
MACAJUBAL I, MAE EUGENIA, MAMONA |, MAMONA 11, MANGUEIRAL,
MANIVAL, MARACATI, MARIA PRETA, MARINHEIRO, MATO GROSSO,
MURARI, MUTITI, NOVA ESPERA, NOVA PONTA SECA, NOVO CAJUEIRO,
NOVO MARUDA, NOVO PEITAL (PEPITAL), NOVO PERU, NOVO SO
ASSIM, OITIUA, PACATIUA (PAQUATIVA), PACURI, PALMEIRAS, PAVAO,
PERI ACU, PERIZINHO, PEROBA DE BAIXO, PEROBA DE CIMA, PIQUIA,
PONTA D'AREIA, PORTO DA CINZA, PORTO DE BAIXO (PRAIA DE
BAIX0), PORTO DE CABOCLO, PORTO DO BOI I, PRAIA DE BAIXO,
PRAINHA, PRIMIRIM, QUIRIRITIUA, RAPOSA, RASGADO, RETIRO, RIO
GRANDE |, RIO GRANDE II, RIO VERDE, SALINA, SAMUCANGAUA,
SANTA BARBARA, SANTA HELENA, SANTA LUZIA, SANTA MARIA,
SANTA RITA I, SANTA RITA Il, SANTANA DOS CABOCLOS, SANTO
INACIO, SAO BENEDITO I, SAO BENEDITO Il, SAO BENEDITO III, SAO
FRANCISCO I, SAO FRANCISCO II, SAO JOSE, SAO JOAO DE CORTES, SAO
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LOURENCO, SAO MAURICIO, SAO PAULO, SAO RAIMUNDO II, SAO
RAIMUNDO IIl, SEGURADO, TACAUA |, TAPICUEM (ITAPECUEM),
TAPUIO, TATUOCA, TATUROCA, TERRA MOLE, TERRA NOVA,
TUMBOTUBA, TIQUARAS Il, TRAJANO, TRAPUCARA, TRAQUAI, VAI
COM DEUS, VILA ITAPERAI, VILA MARANHENCE, VILA NOVA | (VILA
DO MEIO ), VILA NOVA I, VISTA ALEGRE, localizadas no Municipio de
Alcantara, Estado do Maranhao, registro n.096, £.100.” (BRASIL, 2004, p. 08).

Situada no municipio maranhense de Alcéntara, 0 agrupamento popularmente
conhecido como Comunidade Remanescente de Quilombo de Alcantara possui 3.350 familias
em uma area de 78.105 hectares disputados com a Forca Aérea Brasileira (FAB), sendo a
maior concentracdo de comunidades certificadas pela FCP no Brasil em um Gnico municipio.

Através da Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA) com parceria do Ministério
Publico Federal e sob autoria do Professor Dr. Alfredo Wagner de Almeida, em 2002, o
INCRA iniciou o Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) para dar
seguimento ao processo de titulacdo das terras quilombolas de Alcantara em favor das
comunidades®®. O RTID foi finalizado em 2008 estabelecendo os limites legais de area militar
(8000 hectares) e de areas quilombolas (78.105 hectares).

O grande fator que intensifica as dificuldades de regularizacdo fundiaria para 0s
quilombolas na regido gira em torno do Centro de Lancamento de Alcantara (CLA) da FAB,
instalado em inicios da década de 1980. Em 1983 foram deslocadas pelo Governo Federal,
312 familias quilombolas de suas terras de maneira compulséria, sem indenizacdes ou
reparacOes sociais de nenhuma espécie.

Em 2008, junto a finalizagdo do processo do RTID, a violagdo dos direitos das
familias foi denunciada na Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) em Genebra na
Suica, como viola¢do do Art. 169 da OIT, o qual o Brasil é signatario. Em meio a esta
situacdo historica recente, cabe destacar que mesmo com todo o aparato governamental
existente em forma de politicas pablicas devidamente transformadas em Lei, nenhum dos 39
titulos ja expedidos pelo INCRA para comunidades quilombolas no Maranh&o foi para as
comunidades de Alcantara, mesmo com o RTID finalizado e favoravel as titulagdes.

Em 2010 ja no governo Dilma, o Estado brasileiro através do Governo Federal,
Aeronautica e Ministério da Defesa contestou o processo de delimitacdo e o espaco
reconhecido como area quilombola. A juncao destas esferas solicitou a suspensao do processo

de titulacdo que se iniciaria a partir do RTID reivindicando 12000 hectares de area litoranea

1Cf. BRASIL, 2006. O processo administrativo foi instaurado no INCRA em 2006, sob o ndmero
54230.002401/2006-13.
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da base, ao invés do 8000 anteriormente estabelecidos, fato que ocasionaria o deslocamento
compulsorio de 2700 familias. Houve um processo judicial movido pelo Ministério Publico a
partir de entidades quilombolas que freou as remocdes e deslocamentos.

A partir de 2016 ja na gestdo Temer quando a pasta ministerial da Cultura foi
incorporada ao Ministério da Educacéo e colocada sob gestdo do DEM (a época sob comando
do Deputado Federal Mendonga Filho de Pernambuco) que sempre se destacou como partido
pré-ruralista e anti-quilombola, ndo houve conciliagdo entre as entidades envolvidas na
disputa e o processo de mediacéo foi transferido para a Casa Civil.

Com esta medida, sob intencdo governamental, os cerca de 8000 hectares destinados
conforme RTID a FAB foram ampliados para 12600 hectares, impactando em remocdes de 23
nucleos populacionais com cerca de 200 familias. A FAB emitiu comunicado em junho de
2017 “explicando” que o aumento da area da base aérea teve o intuito de consolidar o centro
como referéncia mundial em langcamentos de foguetes e satélites a exemplo de outros paises.

Os interesses governamentais de parcerias com poténcias estrangeiras sob a area em
questdo ndo é exclusividades da gestdo presidencial surgida com o afastamento de Dilma
Rousseff em 2016. No ano 2000 o governo Fernando Henrique Cardoso estabeleceu contato
com o governo dos Estados Unidos para uma possivel proposta de utilizacdo da base. Tal
proposta foi recusada pelo Congresso brasileiro alegando colocar em vulnerabilidade a
soberania nacional.

No possivel acordo estava definido que itens especificos do governo americano
poderiam entrar lacrados em contéineres, sem inspecdo dos orgaos alfandegarios e da Policia
Federal. Também era especificado que o uso de tecnologias estadunidenses ndo poderiam ser
utilizadas para fins de langamentos e desenvolvimento de foguetes brasileiros (Fellet, 2019).

A renegociacdo dos termos entre os dois paises foi retomada em 2017 por Michel
Temer e j4 na gestdo Bolsonaro em 2019 foi cedida permissdo aos Estados Unidos para
usufruto da base, exceto para fins bélicos.

Antes disso, em agosto de 2001, a situacdo quilombola foi denunciada a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizagcdo dos Estados Americanos
(OEA), com sede em San Juan na Costa Rica. A CIDH entendeu que havia diversas violag0es
de direitos humanos no conflito fundiario com a FAB. Nesse interlidio, todas as agcdes que
foram tomadas pelo Governo Brasileiro ndo observaram a Convencdo 169 da OIT, a qual o

Brasil € signatario, possuindo assim tal convencdo, forca de Lei no Brasil.
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Em 27/04/2023 (Froés, 2023) o caso foi a julgamento pela CIDH em Corte que
aconteceu no Chile. Na ocasido o advogado-geral da Unido, ministro Jorge Messias fez um
pedido de desculpas aos grupos quilombolas de Alcantara e reconheceu enquanto
representante do Estado brasileiro, a violacdo por parte estatal dos direitos basicos
Constitucionais como moradia e protecdo judicial. No entanto a fala do ministro destaca que
esta violagédo se deu durante a constru¢do do CLA nos anos 1980 ainda.

"O Brasil gostaria de aproveitar para reconhecer formalmente, em carater oficial, a
violacdo dos direitos a propriedade e a protecdo judicial. O processo [de

reconhecimento das terras] tardou demais e até hoje ndo foi finalizado. Por isso,
solicitamos que o tribunal reconheca a culpa™. (FROES, 2023).

Como alternativa em resposta a situacdo em julgamento na CIDH, a Presidéncia da
Republica emitiu o Decreto Presidencial n® 11502 de 25/04/2023 (Brasil, 2023), dois dias
antes do julgamento, como mostra de didlogo com a questdo quilombola local. Com base
neste Decreto, o ministro Jorge Messias destacou que o Presidente Lula determinou a
titulacdo progressiva das terras para as familias envolvidas no prazo de dois anos, haja visto
que tanto a FCP quanto o INCRA ja emitiram os pareceres, conforme visto acima, em anos
anteriores acerca da posse da terra e da identidade matriz dos grupos que compdem Alcantara.

A CIDH néo possui forca legal para sancionar ou obrigar o Governo brasileiro a
realizar as acOes as quais 0 pais pode ser condenado. O caso em si evidéncia, no entanto, a
posicdo contraditoria que emerge na cena politica nacional por meio do imaginario do lulismo
(Perruso, 2020). Com a ideia (propaganda) de “unido e reconstru¢do”, pautas anteriormente
definidas e em instancia cabiveis e responsaveis, retornam a midia como a mudancga “que o
Brasil aguardava”.

A pauta das acOes do Estado sobre quilombolas aparenta estar bem esclarecida do
ponto de vista das comunidades em questdo. Quando, em 29/03/2023 a 3° Vara Federal Civel
da Justica Federal do Maranhdo determinou a reintegracdao de posse no Quilombo Vista
Alegre (Alcantara), a FAB e agentes da Policia Federal (PF) invadiram o quilombo com
violéncia, ferindo mulheres, criancas e idosos na acdo. Acdo esta ocorrida no governo da
“unido e reconstru¢cao” menos de um més antes do julgamento da causa geral da comunidade
na CIDH.

“Para o quilombola Danilo Serejo, assessor juridico das comunidades e integrante do
Movimento dos Atingidos pela Base Espacial de Alcantara (Mabe), o governo do
Maranhdo e o Ministério da Justica e Seguranca Publica poderiam ter atuado para
evitar a reintegracdo. Havia interesse dos quilombolas para resolver a questdo por

meio de uma solugdo amistosa e conciliatoria, ja que a empresa foi dissolvida em
maio de 2022. “Mesmo assim, se optou pela solu¢do mais violenta. O resultado ¢
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que toda a comunidade foi afetada pelos efeitos da operacdo. O fato de Flavio Dino
permitir o uso da PF contra nds ndo nos surpreende e nem nos causa qualquer
estranheza, ele tem um histérico de ataques aos direitos das comunidades de
Alcantara”, diz. Dino foi governador do Estado entre 2015 e 2022.” (AMAZONIA
REAL, 2023).

Para entender melhor estas acdes que partem da iniciativa estatal, antes este trabalho
analisara outros dois casos de impasses quilombolas semelhantes, para entdo retornar ao
entendimento da acdo combinada de atraso e progresso sob a prerrogativa da igualdade
apresentada como “unido e reconstru¢ao”.

Valido também lembrar que Flavio Dino, quando Governador do Maranh&o (mandato
2015 - 2022), foi eleito com base de apoio lulista, sendo que ja foi filiado ao PT, eleito
governador pelo PCdoB e antes de assumir como Ministro do Supremo Tribunal Federal,
ocupava o cargo de Senador pelo Maranh&o e Ministro da Justica do governo Lula (de janeiro
de 2023 a fevereiro de 2024), estando filiado ao PSB.

Caso conflituoso entre Estado e quilombolas que mescla situacdes parecidas com 0s
casos de Alcantara, MA, é a situacdo do quilombo popularmente conhecido como Rio dos
Macacos, localizado em Simdes Filho, BA, mesmo municipio onde aconteceu em 17/08/2023
0 assassinato da coordenadora da CONAQ e lideranca quilombola Mae Bernadete. O

quilombo foi certificado conforme Portaria da FCP:

“PORTARIA N° 165, DE 27 DE SETEMBRO DE 2011 O Presidente da Fundacéo
Cultural Palmares, no uso de suas atribui¢des legais conferidas pelo artigo 1° da Lei
n.° 7.668 de 22 de agosto de 1988, em conformidade com a Convengdo n° 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais,
ratificada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004, o Decreto n° 4.887 de 20 de
novembro de 2003, 88 1° e 2° do artigo 2° e § 4° do artigo 3° e Portaria Interna n.°
98, de 26 de novembro de 2007, publicada no Diario Oficial da Unido n.° 228 de 28
de novembro de 2007, Secdo 1, f. 29, resolve: Art 1° REGISTRAR no Livro de
Cadastro Geral n°® 13 e CERTIFICAR que, conforme as declaracBes de
Autodefini¢do e os processos em tramitagdo nesta Fundacdo Cultural Palmares, as
Comunidades a seguir, SE AUTODEFINEM COMO REMANESCENTES DE
QUILOMBO. [...] COMUNIDADE DE RIO DOS MACACOS, localizada no
municipio de SIMOES FILHO/BA, registrada no Livro de Cadastro Geral n.° 013,
Registro n.1.536, fl.152. Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacdo.” (BRASIL, 2011).

Segundo Santos (2015), ha um impasse historico entre o quilombo e a Marinha do

Brasil (MB), onde este segmento do Ministério da Defesa ndo reconhece os termos de

reconhecimento quilombola e as leis para tal reconhecimento quando aplicados sobre a
comunidade em questdo.

“Antes da comunidade que aqui serd analisada ser chamada de Rio dos Macacos, ela

era legitimamente espaco do Reconcavo Baiano onde no século XVII se alojaram os

engenhos produtores de cana-de-aglcar, que entraram em decadéncia no comeco do
século XX. Com area de 1.189.056,90 m2 (um milh&o, cento e oitenta e nove mil e
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cinquenta e seis e noventa metros quadrados), situada no subdistrito de Paripe,
localizada na regido limitrofe entre as cidades de Salvador e Simdes Filho, o
Quilombo Rio dos Macacos, objeto de nosso estudo, possui mais de um século de
existéncia e é formado por aproximadamente setenta familias de origem escravizada,
de acordo com os depoimentos mencionados no inquérito civil instaurado que
destaca detalhadamente o local o litigio. A Marinha do Brasil considera os
habitantes da regido como posseiros, ou seja, aqueles que se encontram na posse
clandestina ou ilegitima de terras particulares, ao invés de quilombolas, que
originalmente ¢ uma comunidade descendente de africanos escravizados que
mantém tradi¢des culturais ao longo dos séculos. J& para o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra), o Ministério Publico Federal (MPF) e
Defensoria Publica da Unido (DPU), aquela ¢ uma comunidade remanescente de
quilombo. Esta ndo é apenas uma discussdo semantica, pois os habitantes ndo sdo
reconhecidos pela Marinha como Quilombolas o que teoricamente salvaguardaria
direitos especificos de uma comunidade sob os auspicios dos Direitos Humanos em
especial Direitos dos Povos Tradicionais, dimensionando esses atores de uma outra
forma na guerra judicial que completara quatro anos em 2015.” (SANTOS, 2015, p.
83 -84).

O conflito segundo esta autora (Santos, 2015) teve inicio em 1954 com a instalagdo de
uma barragem na area onde se situa o quilombo, pela prefeitura de Salvador. Em 1970 foi
construida pela MB a Vila Naval para alojamento de militares e suas familias. Assim destaca-
se que, embora situado no municipio de Simdes Filho, seu territorio transpassa este espaco até
o0 territorio pertencente & Salvador. Em 2011 o conflito entre quilombolas e Estado foi
agravado com a decisdo de despejo da comunidade através de processo transitado na Justica
Federal.

A demanda em evidéncia neste caso, frente a proposta desta tese, é a dificuldade de
cumprimento da legislacdo brasileira somado ao desinteresse e descaso dos aparelhos e 6rgaos
publicos nacionais. A tendéncia é a acdo de enfraguecimento de pautas de identidades
matrizes legalmente constituidas, com vias de aprimoramento da colonizacdo sobre a terra e
gestao de seus lucros com a alegagdo de “promocao do desenvolvimento da nagao”.

Embora antigo, Rio dos Macacos ganhou notoriedade nacional quando em 11 de maio
de 2023 (Ferreira, 2023) em Salvador, o Presidente Lula em ato acerca da regulamentacdo da
Lei Paulo Gustavo (Brasil, 2022), recebeu no palanque ap6s grande insisténcia e tentativas
acaloradas, a lider quilombola Rose Meire dos Santos Silva. Na ocasido a quilombola foi
atendida pelo Presidente Lula, entregando uma Carta da Associacdo dos Remanescentes de
Quilombo Rio dos Macacos, a qual Lula assinou como recebida®.

O assassinato de Méae Bernadete na regido, na comunidade de Pitanga dos Palmares
em agosto de 2023, chamou a atencdo novamente para 0 agrupamento quilombola em Simdes
Filho.

20 Cf. ANEXO I — Inteiro teor da referida Carta.
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A primeira audiéncia criminal sobre o assassinato aconteceu em 04/04/2024, porém a
época do crime, o Governador da Bahia, pelo PT, alegou que a Policia Civil da Bahia
trabalhava com a hipotese de crime vinculado a disputa de facgdes criminosas pelo controle
do trafico de drogas na regido (Alencar, 2023). Posicionamento este contraditorio,
considerando o posicionamento do PT frente a pauta quilombola nos anos recentes.

Ap06s 8 meses de seu assassinato, a Comunidade Pitanga dos Palmares também situada
em Simdes Filho, teve area de 647 hectares de terras reconhecidas pelo INCRA (Brasil,
2024). Embora a Comunidade Pitanga dos Palmares fosse reconhecida pela FCP desde 2004,
somente ap6s os ocorridos de 2023 — 2024, houve algum posicionamento governamental no
sentido de chegar a uma titulagdo definitiva futuramente.

Desde os anos 1940 a regido de Pitanga dos Palmares é destino de atencgdo
governamental por conta da instalacdo de oleodutos e de outros empreendimentos publicos e
privados instalados na localidade nas décadas seguintes, afetando a comunidade que se
manteve ao longo dos anos de atividades sustentaveis como agricultura familiar, pesca e
cultivo da piacava. Polos industriais, rodovias, ferrovias e a construcdo da Col6nia Penal de
Simdes Filho tiveram influéncia significativa sobre o quilombo, cujo espaco passou a ser alvo
da especulacdo imobiliaria.

Recentemente com a elei¢do do novo governo Lula, cresceram expectativas quanto a
pauta quilombola assumir novo protagonismo nas politicas puablicas. Os trés casos
anteriormente relatados sdo expoentes necropoliticos de intersecdes em que os quilombos de
forma ampla perpassam pelo Brasil.

No entanto, proximo de completar dois anos de governo firmado sobre a ideia de
“unido e reconstrucao”, ¢ possivel elencar de maneira mais aprofundada o panorama da pauta
em questdo, indo além dos eventos destacados nos casos das comunidades anteriormente
citadas.

Inicialmente os quadros a seguir elaborados pela Comissdo Pro-indio de Sdo Paulo
mostram em dois momentos recentes o quantitativo de comunidades certificadas e tituladas.
De acordo com esta instituicdo, aconteceram de 2017 a 2024, 74 titulagcBes de terras
quilombolas realizadas pelo INCRA e outras 122 em processo de reconhecimento abertos
junto a FCP.
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Imagem | — Até 01/06/2017 — Governo Michel Temer.

Terras Quilombolas: tituladas e em processo no Incra
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Fonte: CPISP, 2017.

Imagem Il — Até 04/03/2024 — 3° Governo Lula.

Terras Quilombolas: em processo de regularizacao no Incra e tituladas no Brasil
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Considerando que no periodo de 01/01/2019 a 31/12/2022 (governo Bolsonaro)
aconteceram apenas trés titulacbes de terras de quilombos mediante acfes judiciais, e
considerando o baixo indice de titulaces e regularizagdes frente & demanda nacional, dentro
deste baixo indice geral, houve um processo significativo de titulacBes ocorridas no periodo
de tempo que compreende menos de dois anos de governo Temer, quatro anos de governo
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Bolsonaro, ambos de orientacdo neoliberal e anti-quilombola. Somam-se a estes, quase trés
anos de governo Lula até o momento, neodesenvolvimentista e progressista com discurso
favoravel a demandas quilombolas.

Conforme € possivel observar em dados oficiais do governo brasileiro, houve mais
reforma agraria para quilombolas por hectare de terra nas presidéncias de FHC e Temer juntos
que na de Lula e Dilma. Este levantamento foi feito com dados do INCRA, da CONAQ e da
CPISP e demonstra o seguinte quantitativo de terras tituladas:

Quadro I - total de hectares titulados.

TOTAL DE
i HECTARE
PARTIDO PRESIDENTE PERIODO S

PSDB FERNANDO HENRIQUE CARDOSO 1994 - 2002 116.491,56

PT LUIS INACIO LULA DA SILVA 2003 - 2010 39.232,44

PT DILMA ROUSSEFF 2011 - MAIO DE 2016 11.737,08

PMDB MICHEL TEMER MAIO DE 2016 - 2018 18.825,68

PSL/SEM PARTIDO JAIR BOLSONARO 2019 - 2022 161,22
PT LUIS INACIO LULA DA SILVA 2023 - 2024/PRESENTE 6.341,88

Fonte: INCRA; CONAQ); CPISP. Levantamento realizado para esta pesquisa.

Importante ressaltar que o quadro acima considerou o inicio destas acdes no governo
FHC. Embora um direito constitucional desde 1988, a primeira titulacdo de terras quilombolas
deu-se apenas neste governo, na Terra Quilombola Boa Vista, no Par4, em 20 de novembro de
1995. Considerando o alinhamento politico-ideoldgico a que se associam os diferentes

partidos dos referidos presidentes, temos ainda o seguinte quadro:

Quadro Il — total de hectares titulados para grupos quilombolas por alinhamento politico-ideolégico.

ALINHAMENTO

POLITICO TOTAL DE HECTARES
CONSERVADOR 135.478,47
PROGRESSISTA 57.311,40

Fonte: INCRA; CONAQ; CPISP.

Sendo a reforma agraria uma pauta presente na histéria do pensamento social
brasileiro alinhado a esquerda e ao marxismo em geral, desconsiderando o fator racial dos
quantitativos acima apontados, os segmentos politicos de direita, extrema direita e centro
fizeram mais reforma agraria que os grupos que chegaram a Presidéncia da Republica com

énfase nesta agenda, ainda que o quantitativo mencionado refira-se apenas a grupos
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quilombolas e sendo assim, ndo representa valores totais reais da reforma agréria realizada no
Brasil.

E necessario neste levantamento acrescentar que embora a terra seja um fator
conceitual de relevancia nestas dinamicas, agendas e agéncias, quando levantado o total de
familias as quais estas politicas foram destinadas, os valores referenciais mudam dentro da
perspectiva de alinhamento politico-ideoldgico.

Quadro |11 — total de familias quilombolas atendidas nas titulacGes de terras no atual governo Lula e no
governo Bolsonaro.

FAMILIAS
GOVERNO ANO QUILOMBOLAS
JAIR BOLSONARO 2019 - 2022 412
LUIS INACIO LULA DA
SILVA 2023 - 2024/PRESENTE 8.413

Fonte: INCRA; CONAQ); CPISP. Levantamento realizado para esta pesquisa.

O quadro acima considerou apenas o periodo da gestdo Bolsonaro e do terceiro
mandato de Lula, apontando por amostragem grande diferenca quantitativa de grupos de
familias atendidas nos dois mandados, sendo o de Lula ainda em andamento. Conforme dados
de diferentes 6rgdos aqui pesquisados, (CONAQ, INCRA, FCP, CPISP), aproximadamente
92% dos quilombolas brasileiros ainda ndo possuem titulacdo de suas terras expedidas pelos
6rgdos competentes.

De acordo com os resultados do Censo Demogréafico 2022 (Brasil, 2022), a populacédo
quilombola residente no Brasil é de 1.330.186 pessoas. Assim 0s numeros presentes no
Quadro 11l estdo inseridos nos 8% da populacdo quilombola cujas terras se encontram
tituladas, totalizando aproximadamente 13000 familias em situacdo regularizada (CONAQ,
2024). Cerca de 3000 familias obtiveram a titulacdo de suas terras no periodo 2003 — 2016
(Governos Lula e Dilma) e cerca de 1086 familias no governo FHC (a partir de 1995 — 2002)
e 89 familias durante o governo Temer (2016 — 2018).

H& que se acrescentar que, havendo outros 6rgdos com autonomia para realizar
titulagdo de terras quilombolas, os ndmeros presentes nos Quadros I, 1l e Il podem ser
maiores, haja visto que aqui se considerou apenas titulagdes expedidas pelo INCRA,
compondo este o poder publico federal.

Apresentando a seguir o grafico disponibilizado pela Comissdo Pastoral da Terra, em
consonancia com os dados expostos anteriormente acerca do total de hectares de terras
quilombolas tituladas desde o governo FHC, verifica-se uma disposi¢do de informagdes que

se estabelecem em dois sentidos: i) governos de orientagdo neoliberal promoveram reforma
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agraria quilombola em maior quantidade que os de orientacdo progressistas; ii) a violéncia
contra quilombolas persiste em quaisquer formas de governo, porém com maior incidéncia em

governos conservadores.

Imagem |1l — Incidéncia de atos de violéncia contra pessoas (populacdes do campo).
Ocorréncias
63
45
-~ 23 21 22 g7 20 30
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total de Categorias Sociais @ Quilombolas

Fonte: Neves, 2023; Comisséo Pastoral da Terra (CPT). 2023.

Persistem aqui as “ideias fora do lugar” (Schwarz, 2021) neste panorama pautando a
questdo racial. Torna-se mais evidente ainda este contexto paradoxal quando elencada a
questdo da reforma agraria, destacando ndo apenas o periodo 2017 — 2025 que compreende 0s
governos mencionados, mas de 1995 na gestdo FHC, até 2025.

O panorama geral das politicas quilombolas no periodo recente apresenta outras
implica¢des que tendem a aproximar esta analise das “ideias fora do lugar” (Schwarz, 2021)
com a existéncia de a¢bes necropoliticas geridas pelo poder publico. Segundo o grupo Terra
de Direitos em parceria com a CONAQ (2018), em 2017 foram 18 assassinatos de
quilombolas, por diferentes métodos e formas de violéncia. De 2018 até 2023 foram 32
assassinatos segundo reportagem da CNN Brasil (Pereira, 2023).

Assim temos um panorama quilombola em que este segmento € uma importante lente
de entendimento da realidade politica e social brasileira, configurando uma vertente
antidualista e que mostra atraso e progresso combinados; e necropolitica que promove o
exterminio constante de povos tradicionais, independente da orientacéo ideoldgica e politica.

Este capitulo tratou de expor pela apresentacdo de diferentes causas quilombolas,

como ha sempre uma disputa compreendida em termos antidualista, apontando que o dito
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progresso almejado ao se estabelecer uma zona/area de disputa com grupos remanescentes de
quilombos vistos como “lugar” do atraso, cria tensdes, manutencao das desigualdades sociais
e violacdo de direitos combinados a ideais de avango e progresso.

Embora predominantemente presente em areas rurais, € notoria também a existéncia
das tensbes em agrupamentos quilombolas de &reas urbanas. Em todos os casos apresentados,
primou-se por expor a questdo fundiaria latente como constante ponto de enunciagao e disputa
entre 0s grupos de interesse e 0s grupos remanescentes de quilombos.

A seguir, esta tese apresenta outras situacdes especificas do Estado do Rio de Janeiro
(RJ) observadas diretamente por este pesquisador, que se firmam ou despontam em ocasifes e
tramites politicos especificos, com intensificacdo, seja de maneira discursiva e conceitual, seja
de maneira fisica, ora com conflitos latentes, potenciais e também explicitos, ora com
racismos subjetivos, todos ocorridos mediante o contexto trazido pela abrangéncia do Art. 68
do ADCT.

Estas situages enunciam formas de dualismos nas maneiras de se entender o Brasil,
mas que sdo na realidade combinadas, reforcando pontos excludentes para determinados
grupos e que por vezes tendem a agregar cunho pejorativo ao termo quilombo ou

remanescente de quilombos, como ferramenta de excluséo e agéo violenta.
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CAPITULO 3 - PEQUENOS ESTUDOS DE CASO

Conforme sera visto neste capitulo, realizaram-se algumas incursées a campo, visando
uma abordagem empirica e consequentemente estabelecer critérios de amostragem sobre a
pauta quilombola como fonte de leitura antidualista do Brasil e sua consequente condicéo
como alvo de a¢des necropoliticas.

Das comunidades descritas nos exemplos aqui apontados, apenas uma teve
resguardadas sua localizagdo e identificacdo, conforme sera visto neste topico. As demais
comunidades visitadas nesta pesquisa foram identificadas. Houve apenas o cuidado ético,
nestes casos, de resguardar as a identidade de pessoas ouvidas, quando ocorreram, visto que
no decorrer da pesquisa, ocorreu o processo de campanha eleitoral de 2024.

Neste contexto, algumas pessoas envolvidas, de ambos os lados questionados em uma
das situacOes apresentadas, possuem participacdo ou articulacdo com demandas relacionadas
ao processo eleitoral de 2024, de ordem municipal. Destaca-se que nenhum participante
abordado nesta pesquisa se encontra impedido legalmente em nenhuma instancia, de se
associar ou concorrer a cargo publico via processo eleitoral.

Durante visita no ano de 2024 a Comunidade Remanescente de Quilombos Sdo José
da Serra, no municipio de Valenca, RJ, foi testemunhado por este pesquisador, a ocorréncia
de focos de incéndio ambiental na area do quilombo e entorno. Esta area divide resquicio de
mata atlantica preservada com pastagens, sendo esta acdo caracterizada como crime e seu
autor sendo identificado e levado sob custddia das autoridades cabiveis.

No entanto, neste caso, ainda ndo ha até o presente momento, desfecho sob causas e
intengdes do responsavel pelo ato criminoso identificado, sem saber as autoridades, se o alvo
inicial do crime era a comunidade quilombola ou algum sitiante local vizinho ao quilombo.
Porém o referido incéndio afetou mais de 90% da area titulada do quilombo em questéo,
segundo informacdes obtidas junto ao Corpo de Bombeiros Militares do Estado do Rio de
Janeiro presentes no local na ocasido (sem dados oficiais do Instituto Estadual do Ambiente —
INEA, durante a presenca deste pesquisador no local). Os estudos de caso neste capitulo ndo
tratam desta comunidade em particular e deste fato.

Embora tenha acontecido em menor escala frente ao quantitativo exposto referencial
bibliografico elencado sobre outras comunidades no capitulo anterior, a breve incursdo a
campo buscou trazer em sua abordagem evidéncias de que o antidualismo é um modo

possivel de interpretacdo do Brasil pela otica quilombola.
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Indo além como objeto desta pesquisa, procurou-se mostrar ainda que a necropolitica é
uma realidade que ndo se limita a determinados campos do estudo socioldgico, historico,
geografico e afins, mas que existe em escalas variadas e realidades destoantes dos padrbes
corriqueiramente esperados ao se estudar a tematica.

Em outra comunidade visitada, no entanto, cabe destacar que ndo se trata de uma
comunidade quilombola ou comunidade que aciona a identidade quilombola em suas disputas.
Porém é uma comunidade onde ha territorialidades e historicidades diasporicas em conjunto
com uma disputa fundiaria historica da cidade do Rio de Janeiro.

No decorrer de disputas locais ao longo dos anos, o termo quilombo apareceu em
alguns veiculos midiaticos no trato a pauta local e também em uma tese sobre a mesma
comunidade defendida no Programa de Pds-graduacdo em Servi¢co Social da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (Souza, 2012).

A evidéncia almejada — por assim dizer — nestas incursdes é a de que ndo é preciso
haver morte fisica e/ou eliminacdo dos corpos humanos de imediato, para se praticar ou se
introduzir praticas de necropolitica (embora elas tenham existido ao longo do percurso
historico destas comunidades).

Existem formas de exterminio que se relacionam a dosagens de a¢des de apagamento
identitario, disseminacdo de ideias, informacGes e acBes por distintas formas, onde a
necropolitica é enaltecida pelo uso da exce¢do como regra e como acao legalmente imposta,
seja como politica subliminar, seja havendo a perseguicdo de cunho racial sempre
correlacionada a situacao.

N&o cabe a este trabalho formular ou remodelar o conceito de necropolitica. Porém é
passivel entender, ap6s a realizacdo do trabalho empirico, que atraso e progresso existindo
ndo apenas concomitantemente, mas um sendo produto do outro, propicia também uma
equacdo onde o produto final tende a uma morte social e propagacdo de diferentes formas de
supressao de direitos, onde o objetivo é a eliminagdo do grupo. Neste caso toda a eliminacdo
tende a ter como alvo a “identidade quilombola” e a gama de direitos advindos desta
identificacéo.

Um outro ponto verificado é a de que, mesmo quando a necropolitica € notada como
uma acdo da forga colonialista em que houve a morte fisica apos violéncias distintas, o
resquicio da memoria de resisténcia daqueles corpos, pessoas e grupos perseguidos e
suprimidos, se associado ao termo “quilombo” para fins de reparagdo historica e/ou fundiéria,

tende a ser objeto de nova perseguicdo por parte de grupos estabelecidos como dominantes.
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No primeiro caso a seguir, ndo especificamente tratando de uma visita ou entrevista
com pessoas etnicamente auto identificadas como quilombolas, pretende-se, evidenciar como
interpretacdes do Brasil de chave dualista apresentam o quilombo como um conceito negativo
ou pejorativo.

Isso ocorre como agdo colonialista, quando existe a possibilidade (vislumbre) de
acioné-lo (identidade quilombola) dentro de uma pauta fundiéria historica, mas com
desdobramentos dentro do recorte temporal da atual CF/88.

O fato de grupos sociais reivindicarem direitos com base na possibilidade de
acionamento de fatores identitarios de base africana, denota 0 modelo de construcéo social
racista imperativa na sociedade, o que propicia o surgimento de fatores condicionantes a
necropolitica.

A fomentacdo do fator pejorativo sobre uma identidade que pode vir a ser reivindicada
com outros direitos constitucionais agregados se aproxima do que pondera Sodré (2024) como
um “dilema teodrico”. Seu acionamento (ou possivel acionamento) como fator identitario para
resolucdo de uma disputa fundiaria cria deslocamentos na ideia de igualdade entendida pelas
classes dominantes.

Este “dilema tedrico” ¢ “o problema de utilizacdo de uma metodologia baseada na
igualdade para a analise de um grupo valorado como inferior diante da escala axiol6gica
superior atribuida aos brancos.” (Sodre, 2024, p.19). A reportagem do Caderno de Opinido do
jornal O Globo de 03/10/2010 exposta na Imagem | exemplifica como se da o cunho negativo
sobre o termo “quilombo”.

Neste caso especifico a comunidade/grupo/localidade seré identificada, tratando-se de
uma comunidade urbana (ndo quilombola) cuja pauta e disputa fundiaria é conhecida nos
meios académicos e midiaticos.

No segundo caso, realizou-se uma visita a um quilombo no Estado do Rio de Janeiro,
existindo no local evidéncias de uma possivel invaséo das terras do quilombo por liderancas
politicas (fazendeiros brancos) de uma localidade interiorana, quando este quilombo ja se
encontrava devidamente titulado pelo INCRA.

Na ocasido, houve posicionamento publico de ambas as partes envolvidas
(quilombolas e ndo quilombolas) e desfecho favoravel ao quilombo por vias de didlogo e
citacdo de um possivel acionamento legal junto aos 6rgédos cabiveis. Mas a acdo, ainda assim
se apresenta como ato de violéncia social pela exce¢do como regra. Neste caso, a comunidade

e atores terdo nomes, enderego e quaisquer outras informacgdes relevantes a sua identificacdo
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resguardados a pedido dos mesmos, ainda que os atos tenham se tornado publicos a seu
tempo.

Em um terceiro caso, esta pesquisa aponta proximidades entre uma situacéo
quilombola especifica e o estudo etnografico realizado entre os anos 1950 e 1960 na
Inglaterra sob outro contexto e realidade socioecondmica, porém com insumos para
entendimento de alguns processos de excluséo social (Elias; Scotson, 2021).

A comunidade quilombola em questdo é a Comunidade Remanescente de Quilombo
da Rasa, também chamada de Comunidade da Rasa, localizado no municipio fluminense de
Armacéo de Buzios, reconhecido como quilombo pela FCP sob registro n® 403 publicado no
Diario Oficial da Unido em 09/11/2005 (Brasil, 2005). No entanto até ano de 2025, a
comunidade ndo possui a titulacdo fundiéria realizada por nenhum Orgo cabivel (INCRA ou
Instituto de Terras do Estado do Rio de Janeiro - ITERJ)?.

A proximidade observada entre Elias e Scotson (2021) e a Comunidade da Rasa é
apresentada pela semelhanca na existéncia de uma divisdo dualista entre espaco social,
identidade étnica e espaco geografico, que propiciam rela¢fes distintas de convivio e
existéncia.

Porém, enguanto em Elias e Scotson (2021) o dualismo entre dois grupos sociais €
apresentado sob uma perspectiva cronoldgica de pertencimento local para grupos
economicamente proximos, criando assim outros distanciamentos mais complexos entre 0s
grupos, no caso da Rasa, ha um antidualismo apresentado como dualismo, em que a
identidade étnica “quilombola” sobre 0 grupo cria distanciamentos entre habitantes locais, em
sua maioria, racial e socialmente iguais, porém etnicamente distintos.

Enquanto no caso inglés, os mais antigos formam o grupo que se apresenta como
“culturalmente superior”, no caso da Rasa, aparentemente, o acionamento da identidade
“quilombola” traz para o grupo mais antigo um tratamento social pejorativo em vista do outro
grupo habitante, mais recentes e racialmente semelhantes em sua maioria. Nesta situacao

especifica também ha um dialogo com Collins (2016), conforme sera visto adiante.

21 Segundo estudo de Andréia Franco Luz (2012), o ITERJ foi quem promoveu, em convénio com a FCP, o
primeiro estudo para firmar laudo técnico antropolégico em 1998, sobre a referida comunidade. A autora, na
condigdo de pesquisadora da Universidade Federal Fluminense (UFF), participou do estudo junto a antropdloga
Eliane Cantarino O’Dwyer (2012). O ITERJ - assim como outros 6rgdos publicos de esferas municipais,
estaduais ou federais, dos poderes executivos ou judiciarios - possui autonomia para titulagdo de terras
quilombolas no &mbito estadual, apds processos de reconhecimento identitario realizados pela FCP e desde que
observados o direito constitucional exposto no Art. 68 do ADCT.
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3.1 — Novos modelos dualistas e a concepcdo pejorativa sobre o termo “quilombo”.
Estudo de caso |

Qual a posi¢ao que o termo “quilombo” ocupa no imaginario social no Estado do Rio

de Janeiro?

Neste exemplo serdo mencionados rapidamente dois quilombos urbanos da cidade do
Rio de Janeiro e mais especificamente uma terceira comunidade que ndo é quilombola, mas
que teve o termo quilombo circunscrito (ainda que de maneira singela) em meio as disputas
fundiéarias que a comunidade passa ao longo dos anos. Este primeiro estudo de caso trata da
comunidade do Horto Florestal?? situada no bairo do Jardim Botanico na ciadade do Rio de
Janeiro.

Em trabalhos académicos e também na grande midia quando tratando desta
comunidade especifica, nota-se o aparecimento do termo ‘“quilombo” sem muita
notoriedade, em meio as disputas fundiarias que vém acontecendo durante as duas primeiras
décadas dos anos 2000 (vide Imagem 01).

A inser¢do do termo “quilombo” em meio as disputas locais ndo caracteriza, como é
possivel verificar a seguir, a comunidade em si e o local como reivindicadora da identidade
de remanescentes de quilombo.

Porém ha estudos (Souza, 2012) sobre a localidade que afirmam, como visto
adiante, que a FCP esteve no local e identificara resquicios quilombolas na regido.
Importante ressaltar que no decorrer das disputas fundiarias que envolvem a referida
comunidade, a tematica quilombola transita pela mesma sabidamente quando apresentada a
histéria local, dada a proximidade com o bairro do Lebron onde existiu um polo
abolicionista e um quilombo.

Embora no bairro da Lagoa, vizinho ao Jardim Boténico, exista na atualidade o
quilombo da Familia Pinto (Ladeira Sacopd), na comunidade do Horto Florestal, segundo
Souza (2012), existiam rotas de fuga durante o periodo escravocrata, cujo destino era o polo
abolicionista do Leblon (Silva, 2003; Souza, 2012).

Né&o foi identificado neste estudo de caso, a prerrogativa de reivindicacdo étnica

22 para maiores detalhes sobre local e sua historicidade, vide sitio eletronico da comunidade: https://amahor.org/.
Em 13/10/2025 a partir do Grupo de Trabalho criado pela Secretaria-Geral da Presidéncia, sob a gestdo do
ministro Marcio Macédo e da atuacdo da AMAHOR, uma possivel solugdo, conciliatoria e sustentavel em
parceria com Jardim Boténico, Justica, Prefeitura, MPF, Defensoria, Iphan e moradores foi assinada, findando o
processo de remocdo de moradores locais e culminando na preparacdo para a regularizacdo fundiaria local.
Maiores detalhes em: https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/2025/outubro/governo-federal-assina-
acordo-historico-para-permanencia-de-familias-na-comunidade-do-horto-rj
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quilombola em meio aos habitantes locais, inclusive em conversa com liderangas da
comunidade que sdo também atuantes no movimento negro?.

No entanto, como critica a comunidade e seu direito fundiario historico, surgiram
em veiculos midiaticos locais nos anos 2000, fundamentacGes de cunho interpretativo
dualista que fazem referéncia ao conceito de quilombo na atualidade, onde se apresentaram
junto as criticas aos moradores locais, ponderac6es de cunho preconceituoso e elitista frente
a0 que sdo e ao que podem vir a ser comunidades remanescentes de quilombos.

Em compasso com este estudo no tocante ao recorte temporal, os veiculos
midiaticos — que serdo apresentados a seguir — destacam também incoeréncias de discurso e
disputas internas junto ao PT a partir de 2003, na gestdo de um importante espaco da
administracao federal na cidade do Rio de Janeiro.

Entre muitos 6rgdos federais presentes na cidade do Rio de Janeiro, o Instituto de
Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro (IPJBRJ), esteve sob administracdo de
membros filiados ao PT. A partir de 2003, em meio a propostas politicas de remogdes de
moradores do local junto as dindmicas de organizacdo dos grandes eventos esportivos que
aconteceram em 2014 e 2016, havia incoeréncias nas acdes do Governo Federal frente a
permanéncia da comunidade no local.

De um lado havia Ministros de Estado filiados ao PT com discursos remocionistas
em favor da preservacdo ambiental local. De outro, havia parlamentares favoraveis a
regularizacdo fundiaria da comunidade do Horto Florestal.

Devido a estes tramites de informacdes, ora de teor estigmatizante pela midia
especializada, ora de teor investigativo de base académica, o termo quilombo aparece nas
disputas locais em vias de despontar como objeto de 6dio e/ou ferramenta de luta, ainda que
ndo existindo quilombolas autodeclarados na regiao.

Sobre 0 aspecto interpretativo de chave dualista para este estudo de caso, € possivel
verificar que ha ainda, uma grande diversidade de classificacbes sociais que emanam da
divisdo territorial da cidade do Rio de Janeiro.

Nesta conjuntura se configuram sistemas de hierarquizagdo dos grupos sociais que
caminham ou oscilam desde questdes como fronteiras simbdlicas e culturais até discursos

politicos para assuntos fundiarios.

23 Cabe mencionar que entre os moradores e liderancas locais, encontra-se Edson Santos, filiado ao PT e que
além de Deputado Federal (2007 — 2015), foi Ministro de Estado da Secretaria Especial de Politicas de
Promocéo da lgualdade Racial (SEPPIR), de 2008 a 2010, periodo paralelo ao que se deu o estudo de Souza
(2012) que apresenta a tese quilombola no Horto Florestal.
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Normalmente presentes em estudos sobre a geografia e sociologia da cidade em
questdo, os espacos que facilmente apresentam terreno para os debates dualistas em torno
das divisdes sociais urbanas variam no contexto da “Cidade Partida” (Ventura, 1994)%* e
das fronteiras estigmatizantes como Zona Sul x ZonaNorte (Carneiro, 2009)%,

Contextos também duais como o apresentado por Prado (1980)2°, relativo ao meio
urbano x meio rural, podem ser encontrados ou observados apenas no contexto urbano, em
menor escala, porém apresentando semelhancas em alguns aspectos, com as caracteristicas
da vida popular apresentados no cenario rural.

Questdoes como “reconhecimento x anonimato” podem se repetir dentro apenas da
cidade ou podem dar lugar a problemdticas como “melhor x pior”, “pobre x rico”,
“favela/baixada x asfalto/zona sul” (Kuschnir, 2006; Carneiro, 2009) e desta maneira
também classificar espagos sociais e geograficos como perpetuacdo de atraso frente a ideia
de progresso.

Dentro de todo este contexto que pode variar entre o simples e o complexo, existe a
incidéncia de conflitos politicos que possuem como eixos norteadores as conceituacées
sobre territorio e territorialidades, historicidade como dominio subjetivo da autonomia e do
direito sobre questdes fundiarias e posse de terras urbanas em disputa ou simplesmente
espacos simbdlicos em disputa.

Dualismos percebidos pela sociologia urbana e pela geografia, ora estigmatizantes,
ora valorativas que tendem a segmentar os diferentes locais da cidade e encontram desta
forma terreno para existir e estabelecer conflitos.

Em qualquer que seja o lugar dos conflitos, de ordem simbdlica ou fisica, é presente
a enunciacdo do local de identidadecomo espaco que pode acionar atributos identitarios
frente a perspectivas que emanam do campo das leis maiores, como o Art. 169 da OIT ou a
CF/88, a exemplo da do Art. 68 do ADCT.

24Cf. Ventura, 1994. O autor propde uma divisdo dualista da cidade em segmentos isolados que abrangem o
espaco valorizado com o estigmatizado e em oposi¢do constante dada a absorcdo urbana pelas populagdes de
cada lado.

I5Cf. Carneiro, 2009. A autora coloca a existéncia de fronteiras simbélicas no espaco fisico que ainda que
estigmatizantes evidenciam uma identidade cultural valorativa para o lado que é subjugado pelo outro,
propiciando uma interpretacéo antidualista em um contexto dualista. (os termos dualista x antidualista ndo sdo
utilizados pela autora).

26Cf. Prado, 1980. A autora esboca em seu trabalho a dualidade existente entre a vivéncia na cidade grande e na
cidade pequena, e suas conjunturas. A contraposicdo € um dos fatores determinantes de significacdo para seus
atores se identificarem como membros de cada lado. Os aspectos culturais e a dindmica espacial tendem a
influenciar a visdo de seus atores sobre o espago em que vivem, configurando-0s como pessoas ou simplesmente
individuos, fomentando ideias como atraso e progresso vinculadas a rural e urbano.

93



A questdo que aqui se coloca se inicia, em parte, com a historia da regido onde se
formou Horto Florestal e o Jardim Boténico em 1808. Embora a comunidade e o parque
tenham surgido/fundados com a transmigracdo da Familia Real naquele ano, em meados do
século XVI, o governador Cristévao de Barros(1571 — 1575) iniciou o cultivo de cana de
acucar no Engenho D’El Rey (cuja sede no ano de 1750 mudou para a regido do morro das
Margaridas — antiga Fazenda dos Macacos e atual Solar da Imperatriz, atualmente
pertencente ao IPJBRJ), no territorio onde hoje fica o Horto e o IPJBRJ, além de um polo
de pesquisas académicas em construcdo do Instituto de Matematica Pura e Aplicada
(IMPA), pertencente ao Ministério da Educacdo (MEC).

De inicio, naquele tempo, como acontecia em toda a colbnia, optou-se pela
utilizacdo da mao de obra indigena escravizada, rapidamente substituida pela africana, que
se tornou a primeira populacdo a habitar a regido apds 0s massacres indigenas.

Em 1808, D. Jodo VI fundou o Real Horto, atualmente IPJBRJ. Neste periodo, era
utilizada também para fins de moradia escravista (senzalas), sendo a primeira onda
populacional local. Na fundacdo do Real Horto, uma segunda onda populacional se
estabeleceu na regido, a partir de 1811, que foi designada area de moradia dos funcionarios
da fabrica de pdlvora instalada na regido pelo Imperador, e também por funcionarios do
Real Horto. Vilas foram levantadas com autorizacdo estatal, sobretudo do Ministério da
Agricultura de D. Jodo VI, a qual estava subordinada o Jardim Botanico.

No periodo que seguiu a construcdo de vilas e fabricas locais o Horto tornou-se uma
rota de fuga para escravizados gque tinham na regido do Leblon (atual Alto Leblon) um
importante polo abolicionista (Silva, 2003). As matas do Horto e suas imediagdes
constituiram caminhos para o histérico quilombo do Leblon.

Os processos urbanos iniciados com a Republica em 1889 propiciaram a instalacdo
defabricas de tecidos na regido do Jardim Botanico. Deste movimento surgiu a terceira
ondahabitacional do Horto com novas vilas fabris com a posse da terra regulamentada.

Atualmente o Horto possui cerca de 621 familias, com moradores em sua maioria
idosos, remanescentes deste ultimo fluxo habitacional com mesclas de migrantes de outras
regioes.

Desde meados dos anos 1980, mas com maior incidéncia apds os anos 2000,
tentativas de despejos dos moradores, remogdes e violéncias politicas diversas tem ocorrido
englobando 6érgéos do poder publico que reivindicam o espaco como local de preservacéo e

estudos cientificos do IPJBRJ, e também a entidades terceiras com interesses na
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especulacdo imobiliaria motivada pela dindmica dos grandes eventos que tomaram lugar na
cidade do Rio de Janeiro, sendo o Jardim Botéanico area de grande acumulacéo de capital,
alto Indice de Desenvolvimento Urbano (IDH) e considerado um dos espac¢os mais caros do
Brasil.

Neste panorama, frente a casos de remogdes de moradores por ordens judiciais em
novembro de 2010 foi inaugurado o Museu do Horto pela Associagdo de Moradores e
Amigos do Horto (AMAHOR - fundada em 1986) como um museu de percurso a ceu
aberto cujo objetivo, além da regularizacdo fundiaria local em prol dos moradores, é a
manutenc¢do da historia e memdria local.

Dentro das atribuicbes e acGes que se vincularam ao lancamento do Museu do
Horto, surgiu em a pauta da ancestralidade quilombola territorializada ndo como uma
identidade a ser reivindicada pelos moradores locais, mas como local de historicidade a ser
preservada, ligada a comunidade sob ameaca de despejo. Nesta época diversas reportagens
que circularam em grandes periddicos brasileiros colocando a populacdo da regido como
“invasores” a0 mesmo tempo em que o termo “quilombo” era associado por estes mesmos
veiculos midiaticos a formas pejorativas.

"Cogitou-se até transformé-la [“a area invadida”, segundo a revista] em quilombo,
sob a alegacdo de que quem pleiteava a terra eram descendentes de escravos, mas
a ideia ndo vingou por completa falta de evidéncias". “Um ultraje, um escandalo”.

Matéria publicada na Revista Veja, edi¢do 2203, ano 44, n° 6, de 9 de fevereiro de
2011. (SOUZA, 2011, p. 12).

Ainda segundo Souza (2011)?":

“Em 2011 a Fundagdo Cultural Palmares (FCP) visitou o Horto e reconheceu o lugar
como “terra de pretos” ou “quilombola”. No entanto, formalmente, ainda ndo se
estabeleceu nenhum apoio a ndo ser pelo documento assinado pela FCP do Rio de
Janeiro considerando o Pagode da Tia Elza como uma festa tradicional de origem
negra na cidade.” (SOUZA, 2012, p. 79).

A atencdo advinda de grupos advindos das elites do Rio de Janeiro bem como dos
veiculos midiaticos locais (as OrganizacGes Globo possuem sua sede no bairro do Jardim
Botanico) sobre a maneira como o termo quilombo é apresentado em cunho pejorativo quando
nem mesmo é acionado como fator identitario local pode ter associagdo ao caso da Familia

Pinto, no bairro da Lagoa Rodrigo de Freitas, entendendo que se acionado e reconhecido, 0s

27Cf. Souza, 2012. Segundo a informagio presente junto ao trecho da citagcio acima, retirada da tese de
doutoramento da autora, a afirmacgdo cuja autoria é dada a FCP se encontra referenciada em nota de rodapé onde
consta o endereco eletrdnico (http://www.palmares.gov.br/?page id=88). No entanto ndo foi encontrada a pagina
referente a este endereco eletrdnico junto a FCP. Possivelmente a informagé&o foi atualizada e/ou saiu do ar.
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tramites remocionistas articulados pelas elites e politicas locais terdo novas dificuldades em
instancias juridicas, dificultando acGes de especulacdo imobiliaria no local.

A comunidade quilombola conhecida como Familia Pinto (Ladeira Sacopd) € um caso
emblematico da questdo quilombola brasileira. Situada geograficamente dentro da area de 27
hectares do Parque Natural Municipal da Catacumba, sob administracdo da Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro (PCRIJ), em local também reconhecido como “area nobre” da cidade
e de grande valor comercial almejado por pessoas e grupos com interesse na especulacao
imobiliaria com base no territorio.

Embora reconhecida como comunidade remanescente de quilombos pela FCP e pelo
INCRA, seu processo de titulacdo encontra historicamente percal¢os que sob a justificativa de
“preservacdo da natureza”, “irregularidades imobiliarias” do quilombo e afins, apresentam
novamente o Estado brasileiro em disputa com grupos quilombolas.

O quilombo foi reconhecido pelo INCRA conforme a Portaria n°® 506 de 2014 do
Ministério do Desenvolvimento Agréario (Brasil, 2014), como quilombo urbano ocupando
uma area de aproximadamente 23 mil metros quadrados. Existem vivendo no local, sete
nucleos familiares de uma mesma familia, totalizando cerca de 28 pessoas descendentes de
um casal de ex-escravizados, que formam a comunidade e ainda ndo tém a posse do terreno
que se encontra em fase de demarcacdo pelo INCRA. As disputas locais, sob o pretexto de
acdo ambiental, envolvem, no entanto, em teor parcial ou total pelo menos trés condominios

residenciais de luxo.

“INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
PORTARIA N° 506, DE 19 DE SETEMBRO DE 2014 O PRESIDENTE DO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZA(;AO E REFORMA AGRARIA -
INCRA, no uso das atribui¢bes que lhe sdo conferidas pelo inciso VII do art. 21, da
Estrutura Regimental, aprovada pelo Decreto no 6.812, de 03 de abril de 2009,
combinado com o inciso XV, do art. 122, do Regimento Interno do INCRA,
aprovado pela Portaria/MDA/N® 20, de 08 de abril de 2009, e; Considerando o
disposto no artigo 68 dos Atos das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias, bem
como o contido nos Artigos 215 e 216, todos da Constituicdo Federal de 1988 e,
ainda, o Decreto n°. 4.887, de 20 de novembro de 2003, a Convencdo Internacional
n°. 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho OIT; e as Instrugdes
Normativas/INCRA n°. 20/2005, 49/2008 e 57/2009; Considerando os termos do
Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitacdo - RTID, relativo a regularizacéo
das terras das Comunidades Remanescentes de Quilombos de Sacopa (Familia
Pinto), elaborado pela Comissdo instituida pela Ordem de Servicos INCRA/SR-(07)
G/N°10/2010. Considerando os termos da Ata de 01 de julho de 2011, da Reunido
Ordinaria do Comité de Decisdo Regional - CDR, da Superintendéncia Regional do
Incra SR-07 no Estado do Rio de Janeiro que aprovou o citado Relatorio Técnico;
Considerando, por fim, tudo o quanto mais consta dos autos dos Processos
Administrativos INCRA/SR-07/RJ n°. 54180.000712/2005-08, resolve: Ministério
do Desenvolvimento Agrario. Art. 1° Reconhecer e declarar como terras das
Comunidades Remanescentes de Quilombos de Sacopa (Familia Pinto), a area de
6.404,17 m2, situada no Municipio do Rio de Janeiro, no Estado do Rio de Janeiro,
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cujas caracteristicas, limites e confrontagcdes constam do memorial descritivo anexo.
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio. CARLOS MARIO
GUEDES DE GUEDES ANEXO | MEMORIAL DESCRITIVO Imoével: Quilombo
Sacopa Municipio: Rio de Janeiro UF: RJ Area (ha): 6.404,17 m2 Perimetro: 447,60
m Inicia-se a descricdo deste perimetro no vértice 1, de coordenadas N
7.459.148,390 m. e E 684.473,200 m., situado no limite com Condominio Cidade da
Guarda, deste, segue com azimute de 166°49'12" e distdncia de 39,60 m.,
confrontando neste trecho com Condominio Cidade da Guarda, até o vértice 2, de
coordenadas N 7.459.109,830 m. e E 684.482,230 m.; deste, segue com azimute de
73°19'00" e distancia de 40,60 m., confrontando neste trecho com Condominio
Cidade da Guarda, até o vértice 3, de coordenadas N 7.459.121,485 m. e E
684.521,119 m.; deste, segue com azimute de 194°31'05" e distancia de 13,40 m.,
confrontando neste trecho com Condominio Chacara Sacopa, até o vértice 4, de
coordenadas N 7.459.108,513 m. e E 684.517,760 m.; deste, segue com azimute de
199°02'15" e distancia de 14,38 m., confrontando neste trecho com Condominio
Chécara Sacopd, até o vertice 5, de coordenadas N 7.459.094,920 m. e E
684.513,069 m.; deste, segue com azimute de 219°57'10" e distancia de 147,19 m.,
confrontando neste trecho com Condominio Chacara Sacopa, até o vértice 6, de
coordenadas N 7.458.982,088 m. e E 684.418,551 m.; deste, segue com azimute de
288°43'57" e distancia de 15,76 m., confrontando neste trecho com Parque José
Guilherme Merquior, até o vértice 7, de coordenadas N 7.458.987,149 m. e E
684.403,628 m.; deste, segue com azimute de 22°11'44" e distancia de 110,23 m.,
confrontando neste trecho com Parque José Guilherme Merquior, até o vértice 8, de
coordenadas N 7.459.089,215 m. e E 684.445,272 m.; deste, segue com azimute de
22°11'31" e distancia de 60,28 m., confrontando neste trecho com Condominio Lago
Azul, até o vértice 9, de coordenadas N 7.459.145,030 m. e E 684.468,040 m.; deste,
segue com azimute de 56°55'46" e distancia de 6,16 m., confrontando neste trecho
com Rua Sacopd, até o vértice 1, de coordenadas N 7.459.148,390 m. e E
684.473,200 m.; ponto inicial da descricdo deste perimetro. Todas as coordenadas
aqui descritas estdo georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro, e
encontram-se representadas no Sistema UTM, referenciadas ao Meridiano Central
45° EGr, tendo como o Datum SAD69. Todos os azimutes e distancias, areas e
perimetros foram calculados no plano de projecdo UTM. Rio de Janeiro, 26 de Julho
2010. Resp. Técnico: Jodo Paes Machado Brito - Engenheiro Cartégrafo - Crea:
4324/D.” (BRASIL. 2014, p. 73).

Voltando ao caso da comunidade do Horto Florestal, conforme mostrado nas imagens
a seguir, evidencia-se por parte da midia local e setores interessados nas politicas
remocionistas, uso pejorativo, classificatorio e hierarquizante do conceito de quilombos, como

termo que atuaria como prejudicial a questdo local.
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Imagem IV: Jornal “O Globo” de 03/10/2010. Caderno de Opinido.
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Fonte: AMAHOR, 2010.

Também € presente na mesma reportagem, visto que o espago em questdo é de
adminsitracdo da Unido e estando a época das mesmas o PT na Presidéncia da Republica,
apontamentos que denotam incoeréncia de direcionamentos entre os membros do partido.

Embora a comunidade ndo se caracterize como um processo de favelizagdo como
consequéncia das transformagfes urbanas, o caso do Horto Forestal quando relacionado a
possivel existéncia da identidade matriz quilombola, explicita como a existéncia da temética
quilombola oferece uma lente antidualista.

Isso porque o atraso social € caracterizado ndo pela dindmica estigmatizante da
favelizacdo, mas pela agdo violenta sobre pessoas vivendo de forma tradicional,
territorializadas em meio a um espaco de alta especulacdo imobiliaria. Em resumo, o atraso é
um contexto que combina acdes ditas progressistas, em que o discurso promovido para a ideia
de progresso tem o poder de estabelecer parametros legais para tirar vidas, remover familias e
controlar as pessoas.
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Imagem V: Jornal “O Globo” de 03/12/2010. Caderno de Opinido.
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Fonte: AMAHOR, 2010.

O quilombo tomado pela vertente socialmente dominante é descrito em uma posicao
de atraso e racialmente indesejado em situacfes com o caso da Familia Pinto. Quando aparece
como local de disputas inseridos em contextos urbanos tende a demostrar como abarcador de
atraso social. Além dos exemplos ja& mencionados, ha ainda na cidade do Rio de Janeiro o
caso do Quilombo da Pedra do Sal, na zona portuéria da cidade, conhecida como Pequena
Africa.

A projecdo da ideia dualista de atraso ser incompativel com o progresso, usando o
quilombo como lente contestadora, necessita também mencionar este caso de quilombo
urbano. A Pedra do Sal - Associacdo de Remanescentes do Quilombo da Pedra do Sal,
ARQPEDRA - (Brasil, 2006) desponta como notéria situacdo de disputa fundiaria onde o
conceito de quilombo foi amplamente veiculado como base pejorativa, associando pessoas e
grupos a posicdes sociais, ou ilegais ou preconceituosas.

Assim como quando o termo “quilombo” aparece na situacdo “nao quilombola” do
Horto Florestal no RJ, na Pedra do Sal, os mesmos veiculos midiaticos atuantes na situacdo
primeira, promoveram acgdes de desinformacdo que notadamente se associam a uma ideia de

supremacia racial/espacial.
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Conforme Guimarées (2014) um articulista de um grande jornal publicou em dois
jornais de grande circulacdo nacional em 2007 um artigo contrario a pauta reivindicada no RJ
com base no Art. 68 do ADCT, intitulado “Quilombos Urbanos”:

“O texto denunciava a “proliferagdo de quilombolas” no pais apos a promulgacdo da
Constituico Federal de 1988, atribuindo-a a um “artificio meramente juridico” e a
parcialidade politica dos que elaboravam os dados antropolégicos. Como caso
exemplar, citava o Quilombo da Pedra do Sal, qualificando os pleiteantes como
“invasores” que queriam obter imoveis. Segundo ele, a titulagdo do territorio étnico
prejudicaria 0s servicos educacionais e cursos profissionalizantes da VOT que

davam a chance de adultos “refazerem suas vidas”, em um discurso que valorizava o
disciplinamento dos espacos da Zona Portuaria e 0s caracterizava como marcados

pelo “narcotrafico”.” (GUIMARAES, 2014, p. 129).%8

A existéncia de quilombos urbanos enaltece, entre o racismo brasileiro e a ignorancia
popular acerca da histéria brasileira, como despontam as acbes contestadoras da
autoidentificacdo étnica a partir da matriz quilombola, vinculadas a nogdo de atraso X
progresso.

O primeiro quilombo urbano reconhecido pela FCP foi a Associagdo Comunitaria
Quilombo da Familia Silva em 2004, situado em Porto Alegre, RS (Brasil, 2004). Ainda
segundo Guimaraes (2014), no caso da Pedra do Sal, a dificuldade enfrentada no processo de
titulacdo das terras do quilombo apds seu reconhecimento pela FCP, dava-se em parte pela
falta de referéncias de casos com situacdo imobiliaria ja finalizada, sendo na época (em 2009)
a situacdo da Familia Silva a Unica existente (parcialmente titulada) (Brasil, 2009) para
exemplos de quilombos urbanos.

Wacquant (2008) chama a atencdo para o que seria um paradoxo dualista, onde se
perpetua a exclusao, a perseguicdo e a agdo de excecdo, ao passo que reivindica — ou possui a
tendéncia de reivindicar - espaco de autonomia socio-cultural. Em uma base interpretativa
antidualista, que este trabalho propde a partir do quilombo, o que o autor coloca como
paradoxo, Oliveira (2020) apresenta como critica a razdo dualista; exclusdo criada pela ideia
de progresso. Quilombo neste estudo de caso é entdo, ainda que ndo acionado/reivindicado,
mas existente em seus meandros, um contextualizador do que se almeja preservar com o que
se deseja excluir. Depende do lado que o esta acionando/confrontando.

A conclusdo inicial para casos de quilombos urbanos é que a presenca da terminologia

2\OT mencionado pela autora na citagio, significa Veneravel Ordem Terceira. Sdo “associagdes de leigos”
vinculados a Ordens eclesiasticas de origens medievais Franciscanas, Carmelitas ou Dominicanas, existentes na
Igreja Catdlica Apostdlica Romana e que realizam além de auxilio a rituais sacros da igreja, trabalhos
filantrépicos como servigos educacionais e profissionalizantes em regides de reconhecida vulnerabilidade social
em diferentes regides do mundo.
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“quilombo” nas disputas enaltecem os estigmas sociais aplicados sobre o segmento que anseia
a garantia de seus direitos fundiarios em meio a também necessidade de reparacéo histdrica de
cunho racial.

Na situacdo da Pedra do Sal, destaca-se o acionamento da identidade quilombola
demarcando sua existéncia entre as diferentes classes e grupos no territorio, e ao acionar a
identidade “quilombo”, este surge como marcador social da desigualdade, e torna o que seria
“toleravel” como “indesejavel”.Situagdo semelhante desponta no caso da Familia Pinto e
embora 0 Horto Forestal ndo seja um quilombo urbano, como visto anteriormente, o termo

“quilombo” aparece tendenciosamente associado a um contexto pejorativo.

3.2 — Possivel conflito fundiario em terras tituladas. Estudo de Caso 11

A exemplo de quilombos estabelecidos nas regides cafeeiras que a partir da década de
1960 se tornaram regiGes de economia agropastoril no chamado Vale do Paraiba (algumas
localidades, com maior énfase no chamado Médio Paraiba), insere-se aqui, uma andlise sobre
0 regime a que se moldaram as condi¢bes de vida dos quilombolas, visto que hd uma
prevaléncia de tentativa de manutencdo de um padrdo hierarquico de classe e raca, amparado
num forte imaginario dualista.

Nesta colocacdo, é evidente que a existéncia do quilombo como forma de
agrupamento rural dentro do sistema capitalista proporciona (ou evidéncia) a emergéncia de
tensdes de ordem racial que propiciam formas de exclusdo social em varios sentidos, bem
como possibilidade de usos de variadas formas de violéncia de ordem racial.

Conforme Martins (2021), a substituicdo do trabalho cativo pelo modelo de trabalho
livre trouxe algumas inquietacGes de ordem classista. A principal destas foi a forma como se
preservaria a dominacao de classe/raca. Este autor explica que:

“De fato, como mostrou Marx, na sua discussdo sobre o processo de valorizacdo do
capital, o importante ndo é apenas a extracdo da mais-valia, mas, também, o
mecanismo ideoldgico que faz com que o crescimento da riqueza seja concebido por
empresarios e trabalhadores como produto da propria riqueza. No regime do
trabalho escravo, o trabalhador ndo precisava de outra justificativa para trabalhar
além do cativeiro. A sujeigdo do cativo ao capital era principalmente fisica, através

de instrumentos e procedimentos de violéncia fisica. A sujeicéo do trabalhador livre,
ao contrario, ¢ principalmente ideologica.” (MARTINS, 2021, p. 277).

Em algumas cidades do referido Vale do Paraiba, mais especificamente no sul
fluminense, j& nos anos 1990 e 2000, despontaram agendas culturais de resgate historico ao

passado elitista da regido. Estas agendas saudosistas ao regime imperial, nomeadas sempre em
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funcdo do periodo cafeeiro, hoje inexistente, objetiva pautar a decadéncia que a nova agao
politico-econdmica de chave dualista trouxe as classes mais abastadas da regido oriundas de
familias escravocratas. O progresso migrou do campo para 0s centros urbanos em funcéo da
grande industria que abarcou da producao agropecuaria também ja no final do século XX com
a implantacdo de grandes laticinios e sistematizacdo industrial da produgéo de leite, carnes e
géneros agrénomos. Com isso, restou aos espacos antes cafeeiros o escamoteamento de sua
participacdo no avanco econémico e politico quando este dava-se por condicionamento de
castas sociais.

As leituras socioculturais sobre a regido a apresentam como historicamente relevante
para as dindmicas econémicas que se desenvolveram em torno da producdo do café como
principal produto brasileiro de meados do século XIX ao inicio do século XX. Este contexto,
por parte de agenciamentos culturais surgidos e orientados por um eurocentramento de ideias
(leia-se colonialidade) tem como objeto o resgate ao passado préspero de familias locais, o
que viabilizou o surgimento de agendas locais sob o titulo regional de Vale do Café®.

Esta nomenclatura esbo¢ca muitas configuracGes, politicas sobretudo, objetivando
estabelecer uma leitura de um passado local figurante entre as altas classes que articulavam as
decisdes que administravam o Império Portugués/Brasileiro. Este passado, no entanto, esteve
ligado a uma conjuntura ndo apenas politica, mas economicamente agraria.

A agenda turistica local promovida atualmente por diversos segmentos publicos e
privados, sob o nome “Vale do Café”, por exemplo, ndo possui esta nomenclatura como
original ao periodo a que faz referéncia (periodo do chamado ciclo do café — Séc. XI1X). Com
as mudancas politicas advindas do fim da escraviddo e com inimeros processos de mudanca
na administracdo politica brasileira desde o final do século XIX, houve ndo apenas um
declinio da economia cafeeira na regido, mas também um advento sobre as elites locais,
oligarquias e membros da nobreza, onde a producdo econémica migrou do café para a
pecuéria de bovinos e/ou para investimentos no setor industrial metal(rgico/siderdrgico em
ascensédo apoés os anos 1930.

Alguns autores indicam que a aboli¢do a “gota d’agua” para impor 0 fim de uma era
de prosperidade e hegemonia de um segmento especifico (Lima, 200; Costa,1998), ao passo

ha historiadores da regido que defendem em publicacbes locais, algumas adotadas como

2 Cf. ROCHA, 2014. COSTA 1998.Vale do Café é uma denominacéo de cunho turistico para um conjunto de 15
municipios do Vale do Paraiba Sul Fluminense. Estes municipios na década de 1860 produziam
aproximadamente 75% do café consumido no mundo. O trabalho de africanos escravizados era responsavel pelo
cultivo de quase 100% deste total.
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paradidaticas em escolas, colocagdes racialmente orientadas & uma perpetuidade do sistema
de cativeiro em meio a exaltacdo de nomes da nobreza local como pessoas de grande
humanidade por praticarem tratamento “humano” a pessoas escravizadas.

Conforme um historiador local coloca em sua obra, o fim do cativeiro foi uma
“catastrofe” para a organizagdo do trabalho rural brasileiro na mesma medida em que
classifica quaisquer formas criticas ao sistema escravocrata como feito por pessoas “menos
avisadas”. Em conjunto, considera em colocagdo impregnada de racismo velado, que todo
conhecimento acerca do sistema € realizado por estes criticos a partir de um distanciamento
da realidade de quem viveu e produziu a escravidao:

“O que se conhece, a distancia, nunca nos d4, com a mesma intensidade, a impressao
do que se sente ou sentiu, de perto. Esta neste caso a Escraviddo no Brasil. Ainda

hoje, ndo sdo raros os que julgam o nosso pecado imperdodvel e muitos os que,
menos avisados, o tem como injustificavel.” (IORIO, 2007, p. 61).

Em seguida acrescenta:

“Chega-nos o 1888 — ano da Abolicdo da Escravatura. Decreta-se a Lei do 13 de
maio, gragas a qual, desaparecia, em todo o pais, o regime servil. A catéstrofe trouxe
a completa desorganizacdo do trabalho rural e as ideias e programas politicos foram
adiados.” (IORIO, 2007, p. 63).

Este sentimento geminou entre as classes mais abastadas. A partir de 1930, o processo
de industrializacdo fez surgir uma nova gama de sentidos e circunscri¢des para a regido. O
café deu lugar ao sistema agropastoril que viu se intensificar nos anos 1980 e 1990 novas
agendas para localidades antes cafeeiras como Resende, Barra Mansa e Volta Redonda
primeiramente.

Posteriormente também nos outros municipios da regido, que se tornaram aglomerados
urbanos por vezes sob protecdo especial das diferentes governancas dada sua importancia
industrial estratégica (caso de Volta Redonda ainda nos anos da Ditadura Militar de 1964 a
1985), e Resende ja nos anos 2000 com a crescente industria nuclear brasileira - processo de
industrializagdo este ainda em curso). Assim houve um processo de periferizacdo das
dindmicas elitistas oriundas na base econdmica cafeeiras nas relacdes de poder.

Em compasso, este periodo de resgate da-se em consonancia com o periodo onde
comunidades quilombolas distintas na regido obtiveram algumas posic¢Ges vantajosas frente a
sua luta fundiaria (sobretudo a partir dos anos 2000). Assim no imaginario social, resgatar a
historia escamoteada das elites € também uma forma de sujeitar as classes menos abastadas a

um lugar social inferior.

103



Acrescenta-se que nestas zonas onde despontaram reivindicagdes identitarias de novos
quilombos com base no Art. 68 do ADCT, esta sujeicdo de base ideoldgica aconteceu também
por vias de violéncia social, quando ndo fisica. Aspectos de vulnerabilidade colocaram em
risco a preservacao das condicdes basicas de sobrevivéncia das familias no campo, o que
engendrou um movimento na regido acima citada de deslocamento de familias para centros
urbanos e/ou mesmo em novo regime de colonato em fazendas agropastoris proximas,
buscando melhores condicdes salariais e de vida. Alguns quilombolas, conforme verificado
nesta pesquisa, arrendaram pequenos piquetes em suas rogas e fundos de pastos para ndo
quilombolas, para criacdo de porcos e até cavalos.

Onde até entdo o reconhecimento da identidade quilombola pelo Estado deu status de
organizacdo comunitaria de caracteristicas afro-diaspdricas aos grupos, o sistema econdmico
adotado apds o fim do cultivo de café tornou-se insuficiente para manutencdo do quilombo de
maneira autossuficiente. Em conjunto, o racismo tornou a operar, fomentando politicas de
exclusdo apresentadas como “escassas oportunidades” de emprego ou renda.

A terra adquirida por vias legais sob critérios existenciais, ainda que em moldes nédo
capitalistas dentro do sistema capitalista, é a terra cuja posse quilombola é gerida pelo Estado.
O Estado tende a ser arena de fomento de disputas do capitalismo e consequentemente nédo se
estabelece como base de propagacéo de direitos para modelos ndo capitalistas de vivéncia,
uso e sentidos sobre a terra.

Em meados de 2017, segundo informacdo verificada nesta pesquisa em visita a
comunidade cujo nome sera resguardado, uma acdo de invasdo de suas terras tituladas,
segundo a comunidade quilombola, tomou forma através de iniciativas de um politico local
junto a um fazendeiro que teve terras desapropriadas para titulagdo do quilombo.

Em face da acdo, as liderancas quilombolas locais lancaram uma carta-denincia de
repudio via e-mail as autoridades locais, cujo teor é a que segue. Apenas nomes e localiza¢fes

geogréaficas foram resguardados/omitidos conforme explicado anteriormente neste capitulo®.

“Bom dia a todos que amam e ajudam o Quilombo
Estou muito triste com a covardia que um vereador da Cémara de ,
I i ntamente com o fazendeiro da estdo

fazendo conosco. O vereador, aproveitando o descontentamento do fazendeiro que
tem que deixar o quilombo , mediante posse e titulagdo das terras,

300 resguardo aos dados relativos as partes citadas segue a esteira de outros trabalhos antropolégicos - a exemplo
de Kuschnir (2000), Foote Whyte ([1945] 2005) e Elias e Scotson (2021) - cujo interesse no teor do trabalho e
importancia dos dados levantados nao se perde em virtude das informagdes em sigilo (nomes, locais, enderecos e
grupos envolvidos).

104



esta fazendo uma estrada ligando o quilombo com o municipio de A
este vereador comprou um terreno na divisa com os dois municipios (

). E de maneira covarde buscou junto ao fazendeiro autorizacdo para abrir a
referida estrada, sem consentimento e conhecimento dos moradores do quilombo.
Para nossa infeliz tristeza, esta semana o vereador invadiu as terras do quilombo
com seu trator, derrubando arvores, soterrando plantas nativas, causando erosao,
destruindo aquilo que ele ndo plantou, ndo podemos deixar esta covardia prosseguir
por isso nos ajudem, divulgue este e-mail, faca chegar a quem de direito. Vamos
parar com esta covardia antes que ele, junto com o fazendeiro, acabe com aquilo que
temos de mais precioso, a memoria dos nossos antepassados, a cultura pura de mais
de 100 anos de historia e a dignidade dos moradores do quilombo. Nos ajude a parar
com mais esta covardia contra o quilombo h (Carta da
Comunidade Quilombola, 2017).

Na mesma semana ao ocorrido houve retorno por parte do referido acusado de invadir
as terras quilombolas tituladas. A resposta foi postada em rede social do referido acusado. No
entanto a pagina se encontra desativada pelo autor. O teor da resposta segue abaixo com o
compromisso desta pesquisa de resguardar nomes e localidades geograficas — ainda que
publicadas abertamente em redes sociais. Ressalta-se que houve pronunciamento e dialogo,
segundo as partes, apenas entre o politico e a comunidade quilombola. N&o houve
pronunciamento do fazendeiro envolvido cujas terras foram desapropriadas em beneficio do
quilombo no processo de titulagéo:

“Amigos do Facebook, boa noite! Primeiramente, gostaria de solicitar as pessoas
que compartilharam minha matéria veiculada no Face, acerca do inicio da
construcéo da estrada no Quilombo || . oue esse compartilhamento
fosse excluido, uma vez que tal celeuma fora sanada na tarde de hoje (03/07),
quando em conversa com o Sr. || [N (pessoa que respeito muito,
possuidor do meu sincero carinho e um fiel soldado da comunidade
quilombola/J ). aparamos as arestas, afinal, somos dois [l com o
mesmo objetivo, ou seja, lutarmos pela nossa regido, onde esse ja esteve a frente
dessas comunidades ||} Bl Assim como fiz em nossa conversa, também no

uso da tribuna na noite de hoje, aqui, gostaria de me retratar formalmente e
esclarecer que diante da situacdo fui apenas omisso, uma vez que essa situacao

estava sendo gerida pelo meu irmdo e um outro proprietario rural, portanto, reitero
minhas desculpas a esse lider, digo o Sr. & e a todos as pessoas
que se sentiram atingidas, sendo que esse nunca foi o0 meu objetivo, pois ndo tinha
mensurado as possiveis consequéncias daquela estrada, caso fosse finalizada. Bom,

gostaria de finalizar, ressaltando que essa obra somente iniciada ndo terad
prosseguimento e buscarei meu acesso pelo | NI E 2 vocé amigo

I conte comigo nas suas lutas, pois necessito da sua experiéncia e sabedoria...
Abraco a todos... .” (Carta de resposta do

politico local a colocagdo da citagéo anterior. 2017).

Segundo o que este trabalho levantou, ndo houve manifestacdo por nenhuma das
partes ap0s o posicionamento de réplica do politico local, onde aparentemente houve solucao
via didlogo para o conflito em questdo. Ao serem questionadas para esta pesquisa,
quilombolas locais informaram que o ato de invasao se deu por ser no quilombo. Havia outras

fazendas no percurso para os fins desejados e nenhuma teve cercas/limites alterados e estradas
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abertas, pois os autores consideravam estas terras legalmente adquiridas enquanto ndo havia a
mesma visdo acerca do quilombo.

Outras ac0es se evidenciam sobre a comunidade, observadas durante a realizacéo deste
estudo de caso, onde segundo as liderancas locais, sdo correlacionadas novamente ao fato de
serem quilombolas.

Mais recentemente, em abril de 2024, o Governo Federal mediante a Resolugdo n°
03/2024 (Brasil, 2024) aumentou a verba oriunda do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) através do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) destinada a
escolas cadastradas no MEC como, rurais, indigenas ou Quilombolas. Diz o comunicado n°
14/2024 do FNDE:

“Informamos que os valores dos repasses do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) para escolas indigenas, quilombolas e rurais foram ampliados. A Resolucéo
n. 03/2024, publicada em edicdo extra do Diario Oficial da Unido (DOU), no dia 10
de abril, estabeleceu um valor fixo anual de R$5.550. O aumento dos valores tem o
objetivo de promover equidade na distribuicdo dos recursos. As alteragcdes nos
valores transferidos pelo novo PDDE Basico ja serdo aplicadas na primeira parcela
paga neste ano. Com 0s empenhos ja iniciados, os pagamentos para as escolas
tiveram inicio na sexta-feira, 12 de abril. Para receber os recursos do Programa, as
escolas devem manter a atualizagdo cadastral em dia e estar sem pendéncia nas
prestacdes de contas. Gestores educacionais ja podem verificar o planejamento dos
recursos a serem transferidos no portal PDDE Info. O reajuste nos repasses do
PDDE marca um passo significativo para a educagéo inclusiva e de qualidade e tem
como objetivo melhorar a gestdo e a infraestrutura nas comunidades indigenas,
quilombolas e rurais. Mais de 136 mil escolas esperam receber a primeira parcela do
PDDE, incluindo 29 mil estaduais e quase 107 mil municipais. Este dado refor¢a o
alcance do programa e seu potencial impacto na educagdo brasileira.
Atenciosamente, Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento e Melhoria da Escola

(CGDME). Diretoria de Acbes Educacionais (DIRAE). Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).” (BRASIL, 2024).

Na escola existente na comunidade, como evidenciou esta pesquisa segundo relatos
locais, é provavel que este beneficio para desenvolvimento da educacdo de base
étnica/identitaria ndo seja aplicado, visto que seu cadastro junto ao MEC, realizado pelos
sistemas locais de educacdo, neste caso a prefeitura a que pertence, ndo se encontra como
escola quilombola.

Este pesquisador procurou representantes da Secretaria de Educacdo local para
informacdes e obteve o retorno via contato telefénico, de que ndo héa escolas quilombolas sob
incumbéncia municipal, pois a orientacdo legal local para a rede de ensino segue uma base

curricular comum, respeitando o que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n°® 9394/96
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(Brasil, 1996) permite que se trabalhe como “parte diversificada do curriculo”, as perspectivas
de cada comunidade escolar.®!

Também informaram conhecer o referido aumento de verba (informado oficialmente a
todas as escolas publicas brasileiras que utilizam recursos do PDDE) e que algumas escolas
da regido ainda assim, mesmo n&do sendo quilombolas, faziam jus & verba pois o documento
diz respeito as escolas quilombolas, indigenas ou rurais.

Esta resposta em si denota que o entendimento sobre o que é uma instituicdo de ensino
quilombola ainda é de fato desconhecida ou propositalmente ignorada por liderangas politicas
ou com interesse politico, visto que oficializar o cadastro junto ao MEC (ao Instituto Nacional
de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP) de que uma escola é quilombola ou
indigena ocorreria em sentido contrario a posi¢des contextuais das colonialidades do poder.

Neste sentido, segundo a posicdo destas liderancas politicas de incentivo a estes
segmentos ndo somariam valor a propostas cujo interesse politico e econdmico é resgatar a
supremacia politica e social de tempos antigos, anteriores ao declinio do café como pilar
econdmico e a industrializacdo que atingiu a regido.

Para tanto, valores advindos de orgdos federais direcionados a escolas especificas
descrito nesta Resolucdo n° 03/2024 (Brasil, 2024), que somam pouco mais de R$ 5.000,00 ao
ano, ndo caracterizam pontos de interesse nas liderangas locais em virtude de que estas
mesmas liderancas desejam combater, apagar ou eliminar a existéncia de identificacfes
étnicas que fujam a ideia de dominio racial eurocéntrico e existéncias e territorializaces que
guestionem a ideia de democracia racial, neste caso novamente estando o grupo vinculado a
identificacdo étnica “quilombola”.

Aparentemente sdo muitos o0s conflitos que despontam quando a identidade
quilombola é acionada e também parece haver uma intensificacdo destes conflitos apds

findados os processos titulacdo de terras.

31Situacdo semelhante foi observada por este pesquisador, paralelo a este caso, porém agora na Comunidade
Remanescente de Quilombos S&do José da Serra, a mesma onde realizei pesquisa de mestrado entre os anos 2015
e 2017, e onde aconteceram focos de incéndios ambientais em 2024. Nesta situagdo (ocorrido ainda em 2024),
uma escola em espago urbano de administracdo estadual que recebe estudantes quilombolas rurais para cursarem
o Ensino Médio, realiza, segundo estabelece a LDB 9394/96, praticas curriculares dentro da “parte diversificada
do curriculo” baseadas na cultura matriz destes estudantes, quando em periodos especificos, como 0 13 de Maio,
20 de Novembro e outras datas/festas comemoradas localmente como a Folia de Reis. Esta situagdo denota uma
introducéo a préticas excludentes de teor racial, limitando o conhecimento e difusdo da histéria e cultura afro-
brasileira e africana, relacionando o saber e a questdo racial a datas e contelidos especificos, sendo esta acdo
contréria ao que propde a prépria LDB 9394/96 referente a redacdo da Lei 10639/2003 (Brasil, 2003).
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Em comunidades urbanas ou rurais, interioranas, onde existem quilombos, certos
padrbes de exploracdo (ndo inéditos, porém incomuns em algumas localidades) surgiram apds
0 processo de titulacdo de terras de quilombos.

Nesta mesma comunidade, a qual temos o cuidado de resguardar atores, existem
relatos também de situacdes que se aproximam ou configuram o que Martins (2021, 2023)
chama de padrdes ndo capitalistas dentro do sistema capitalista. Durante a visita realizada
para este trabalho, este pesquisador teve a oportunidade de verificar outra situacdo além da
descrita anteriormente.

Em dado momento da pesquisa, houve na comunidade a visita do aparelho pabico
municipal pertencente a pasta local da Secretaria de Assisténcia Social para recenseamento do
Programa Bolsa Familia. Em uma oportunidade de conversa informal com a coordenadora
deste aparelho plblico®, a mesma ponderou fatos sobre a realidade local e acrescentou,
sempre em tom informal, que muitos ali ainda vivem em situagao que poderia ser classificada
como escravido.

Conforme relatou, “ndo escravidao moderna, mas escraviddo de ter somente o que Se
come e um pouco o que se veste, dados os riscos de vulnerabilidade social.” (segundo relata a
coordenadora em conversa informal com este pesquisador). Todas estas situagdes s&o,
segundo a mesma, acompanhadas pelas autoridades cabiveis.

Mais a frente, tal colocacdo da coordenadora se mostrou fundamentada, considerando
0 processo histérico de formacdo da comunidade e certas acoes que ocorreram segundo alguns
locais, algum tempo apds a titulacdo das terras em inicio dos anos 2000. Martins (2023)
aponta que:

“Minha tese, reversa e continuadora, ¢ a de que abolida a escraviddo e, supostamente
interiorizada a universalizacdo da reproducdo capitalista do capital, o proprio capital
recria o trabalho escravo, sob outras formas nédo capitalistas de producdo, como a
escraviddao por divida, a peonagem, o colonato. [...] Tratava-se de uma forma
camponesa e ndo capitalista de retribuicdo pelo uso da terra, um modo de pagar para
trabalhar e 0 modo capitalista de receber pelo trabalho. Por outro lado, a colheita
paga com salério por pega, por quantidade de café colhida, vinculada a uma érea
determinada do cafezal, acarretava ao colono a obrigacdo de pagar o salario do

colhedor como se fosse seu empregado, no caso de ser insuficiente a méo de obra
familiar para fazé-lo.” (MARTINS, 2023, p. 33 a 35).

322Aqui chamamos certos departamentos da administragdo publica de “aparelhos publicos”, visto que em
diferentes localidades, tal atividade/funcdo acima presenciada é ou pode ser realizada por diferentes 6rgéos das
esferas municipais ou estaduais, como os servi¢os dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS)
subordinados as Secretarias de Assisténcia Social ou das Unidades Basicas de Salde (UBS) subordinados as
Secretérias de Saude.
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Conforme relato de familiares do J. F., quilombola e ja falecido com cerca de 80 anos
de idade, 0 mesmo morou no quilombo desde seu nascimento e trabalhava nas lavouras de
fazendas vizinhas locais.

Quando o processo de titulagdo foi findado, o mesmo ainda nao aposentado na
ocasido, possuia divida a quitar com um sitiante local. Entdo o sitiante, segundo sua familia,
sem condicOes de lavrar a terra que possuia, ofereceu ao Sr. J. F. que 0 mesmo lavrasse em
um piquete de terra, uma roca de feijdo e outra de mandioca, em troca de quitacdo da divida
apos a colheita e uma parcela dos lucros da mesma.

A familia relata que o trabalho de roga, arado, e plantio esteve toda sob incumbéncia
do quilombola e a quitacdo da divida e reparticdo dos lucros deu-se apds muito tempo.
Relatam que ndo houve lucro real ao Sr. J. F.

O relato acima, ainda que resguardados os nomes e localidade apontam algumas
interpretacdes possiveis: primeiro, a relacdo capitalista de formas néo capitalistas descrita por
Martins (2023) é exata em relacdo a quilombolas.

Em segundo, o modelo capitalista brasileiro conforme Martins (2023) propicia formas
ndo capitalistas dentro do capitalismo e nesta prerrogativa se configura uma “ideia fora do
lugar” (Schwarz, 2021) pois neste modelo é excluida a geragdo de mais-valia. Ndo ha lucro
excedente e ainda que a pessoa em divida contrate outra pessoa para Ihe auxiliar, esta sera
paga com um valor que ndo é lucro do empregador. Ndo havera excedente de producdo para o
produtor.

Em terceiro, sendo uma continuidade da escraviddo dentro do capitalismo, esta a
pessoa em situagdo ‘“‘escravizada” submetida a condi¢do necropolitica inscrita neste

capitalismo.

3.3 — Comunidade Remanescente de Quilombo da Rasa, Armacao de Buzios, RJ. Estudo
de caso 111

Dois estudos, um de Norbert Elias e John Scotson (2021) e outro de Patricia Hill
Collins (2016) apresentam dindmicas dualistas e antagdnicas sob uma perspectiva geografica
e socioldgica cada um. Ha aproximacOes entre os dois trabalhos ao passo que também se
diferem no contetido de suas empirias.

No entanto ambos podem ser utilizados como referenciais tedricos para se entender

relagdes sociais que despontam de uma causa fundiaria presente na Comunidade da Rasa no
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municipio de Armagdo de Buzios, na localizado na chamada Regido dos Lagos no Estado do
Rio de Janeiro.

Importante para este trabalho, esta situacdo especifica mostra outras formas de
abordagem social que se intensificam quando a pauta quilombola desponta enquanto arena de
disputas.

A Comunidade Remanescente de Quilombo da Rasa® possui cerca de 422 familias,
com 539 pessoas que se reconhecem como quilombolas, e ndo possui suas terras tituladas por
nenhum Orgdo com tal autonomia legal. E reconhecida como quilombo urbano pela FCP
desde 2005:

“FUNDACAO CULTURAL PALMARES. PORTARIA N° 43, DE 8 DE
NOVEMBRO DE 2005. O Presidente da Fundacdo Cultural Palmares, no uso de
suas atribuicdes legais conferidas pelo artigo 1° da Lei n.° 7.668 de 22 de agosto de
1988 e em conformidade com os paragrafos 1° e 2° do artigo 2° e paragrafo 4° do
artigo 3°, do Decreto n° 4.887 de 20 de novembro de 2003 e com a Portaria/FCP n.°
06, de 01 de marco de 2004, publicada no Diério Oficial da Unido n.° 43, de 04 de
marco de 2004, Secdo 1, f. 07, resolve: Art. 1° REGISTRAR nos Livros de Cadastro
Geral n° 002 e 003, CERTIFICAR que conforme Declaracbes de
Autorreconhecimento e 0s processos em tramitacdo nesta Fundagdo Cultural
Palmares, as Comunidades, a seguir, sio REMANESCENTE DOS QUILOMBOS:

[...] Comunidade da Rasa, localizada no municipio de Armacdo dos Buzios, estado
do Rio de Janeiro, Livro 005, registro n® 403. folha 11.” (BRASIL, 2005, p. 17).

Segundo os moradores locais, o quilombo se originou de pessoas escravizadas da
antiga Fazenda Campos Novos. A partir dos anos 1950, a grilagem de terras na regido levou
familias a trabalhar para fazendeiros locais sob o regime de arrendamento com peguenas rocas
para consumo e comeércio local.

O desenvolvimento da regido como local turistico desencadeou um processo de
urbanizacdo nos locais afastados de Armacdo de Buzios, atraindo moradores de outras
regides. Este culminou em expansdo de loteamentos desorganizados.

Com a divisdo de lotes de terra entre os filhos de familias que migraram para a regido,
muitos moradores comecaram a adquirir pequenos terrenos, através de documentos de compra
e venda sem escrituras.

Com este processo, a delimitagdo das terras quilombolas da Rasa tornou-se trabalho de
dificil conclusdo e o reconhecimento da identidade quilombola pela FCP nédo incluiu todo o
bairro da Rasa, apenas as familias descendentes dos escravizados que se reconhecem como

pertencentes ao processo histérico de formacao da Rasa.

33 Para maiores detalhes sobre o processo histdrico de formacédo do bairro da Rasa no municipio de Armacdo de
Buzios e consequentemente do Quilombo da Rasa, ver Luz, 2012.
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Os conflitos latentes em meio a especulacdo imobiliaria e grilagem de terras muito se
comparam a casos como o de outros quilombos urbanos, como os exemplos da Familia Pinto
na cidade do Rio de Janeiro e Vidal Martins em Floriandpolis, Santa Catarina (SC)3. Vidal
Martins € uma comunidade urbana, cuja perseguicdo se da, pelo interesse na especulagédo
imobiliéria, alavancada pela ideia de progresso e veiculada sob a forma de protecdo
ambiental. Em todos estes exemplos, a especulacdo imobiliaria transita junto a “proposta” de
protecdo ambiental

A comunidade da Rasa, no entanto apresenta situacdes de exclusdo social que
dialogam com Elias e Scotson (2021) e Collins (2016) e permitem pensar o quilombo como
lugar de observacao das “ideias fora do lugar” (Schwarz, 2021).

Um ponto norteador entre os trabalhos em didlogo acima citados e a referida
comunidade parte da existéncia de grupos/segmentos apresentados como estabelecidos ou
dominantes e grupos/segmentos apresentados como outsiders.

No caso da Rasa, estas nomenclaturas d&o lugar a outras baseados nas formas como 0s
habitantes locais se encontram, sendo os “da terra” para aqueles que se reconhecem como
quilombolas e os “de fora” para outras pessoas, familias ou grupos de pessoas habitantes do
local, invasores, grileiros, especuladores do mercado imobiliario local, ou simplesmente
trabalhadores em sua maioria, residentes na localidade, porém ndo quilombolas.

“As expressdes “os da terra” ou “ gente da terra”, bastante corriqueira nos relatos
orais dos autoidentificados “quilombolas da Rasa”, sdo utilizadas para contrapor
quem pertence ao grupo de parentesco da Rasa e os “de fora”, aqui indicados como
os invasores de terras, que podem ser tanto 0s responsaveis pela apropriacdo
crescente de &reas voltadas para empreendimentos imobilidrios com fins de
especulacdo, como os relacionados aos investimentos turisticos [...] quanto os
posseiros provenientes de outros estados e regiGes do pais que pouco a pouco se
estabelecem em pequenos lotes de terras ao longo do bairro da Rasa. Como
consequéncia direta da a¢do invasora destes atores sociais, os “da terra” comegaram
a ser “encurralados” e “imprensados”, segundo os termos por eles proprios
utilizados, em parcelas de areas do bairro da Rasa cada vez mais limitadas e, muitos

inclusive, até foram obrigados a migrar para outros municipios do Estado do Rio de
Janeiro, como, por exemplo, a cidade de Cabo Frio.” (LUZ, 2012, p. 114).

Para o caso da Rasa ha a sujeicdo aos processos de estigmatizacdo. Assim a
proximidade entre os estudos citados e 0 caso desta pesquisa tem uma premissa inicial de que

0 estabelecimento dos locais de poder entre segmentos, conceitos e grupos — temporalidade,

34 Cf. Brasil, 2013. De acordo com a Portaria n° 176 de 24/10/2013 a FCP reconhece a Comunidade de Vidal
Martins no municipio de Florianépolis, SC, como remanescentes de quilombos de acordo com o Art. 68 ADCT
(Brasil, 1988). A comunidade segue aguardando conclusdo do processo de titularizagdo e emissdo de RTID pelo
INCRA, que foi notificado pelo Ministério Publico Federal em 2018 em ac&o civil.
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territorialidades, raca e classe — é fator decisivo para a consequente periferizacéo,
estigmatizacdo e exclusdo dentro de suas multiplas conjunturas de atores existentes e
componentes destes mesmos segmentos, conceitos e grupos.

O que aponta Elias e Scontson (2021) é que esta segmentacdo antagonica entre
“estabelecidos e outsiders” por vezes desponta entre segmentos que ndo apresentam ou
possuem pontos de enunciacdo caracteristicos que os diferem significativamente, ou seja, ha
uma relativa homogeneidade estrutural entre 0s grupos que sdo apresentados como
antagoénicos.

Sendo membros de um ordenamento social e racial semelhantes, entre outros fatores, o
fator marcante reside na temporalidade em que um grupo se estabeleceu em um espaco
geografico (um povoado) e a partir disso, influiu na organizacdo do espaco social, forcando
uma relacdo de estigmatizacdo e periferizacdo de grupo semelhante, porém com diferente
tempo cronoldgico entre sua presenca na regido.

Nesta situagdo, o conceito de “outsider”, ainda que tratando de um grupo
estruturalmente semelhante aos “estabelecidos”, encontra uma barreira que se mostra
intransponivel, posta pelos “estabelecidos”, onde a temporalidade sobre a origem destes no
espago coloca os “outros”, os “outsiders”, ainda que cidadaos de uma mesma nagdo ¢ da
mesma composi¢ao €tnica, como “‘estrangeiros”, nao sendo permitido sua inser¢ao no grupo
mais antigo e seus eixos sociais por uma série de contratos sociais ndo formais existentes e
combinados entre estes Ultimos.

Existe uma barreira social fixa onde o grupo estigmatizado ndo consegue transpor
frente ao grupo dominante. N&ao se trata de estabelecer apenas uma sociedade de castas entre
um grupo que aparentemente poderia ser uniforme sob véarios outros aspectos sociais
inexistentes em muitas sociedades, mas junto a isso, criar parias sociais que dificilmente
transcendem esta relagcdo, mesmo quando em poder aquisitivo equiparado.

A segmentacdo social neste panorama cria, quando inserido o fator racial
interseccionado por disputas fundiarias entre as partes, mecanismos de dominagdo que
fomentam a eliminagéo das partes indesejadas.

Collins (2016) apresenta pontos estigmatizantes semelhantes aos elencados por Elias e

Scotson (2021). Esta autora aponta a partir de exemplos cotidianos, condi¢cbes em que um
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determinado grupo especifico® tende a ser alvo de “estigma dentro de outro estigma” ja
estabelecido.

A relacdo de exclusdo, periferizacdo e dominagédo se estabelece como uma constante.
No entanto, ¢ perceptivel em uma condigdo de “outsider” apresentado pela autora, chamado
de “outsider within”, o fator de invisibilidade, que diferente dos ‘“outsiders” de Elias e
Scotson (2021) sdo percebidos para serem excluidos.

Collins (2016) propde em seu trabalho que a condi¢do de “outsider within” refere-se
as mulheres negras como grupo inferiorizado frente a mulheres ndo negras, e que sua
condicdo estigmatizada e invisibilizada socialmente ndo cria tensdes/oscilages ou risco de
status entre os dominantes.

A condicao de “pdria social” existe em Elias e Scotson (2021) e em Collins (2016),
porém na primeira ha uma “fronteira invisivel” que impede as relagdes sociais mais simples
de se estabelecerem, podendo o dominador perder seu status de dominante ao estabelecer
relagbes com o grupo subalternizado, ferindo o contrato social informal do mesmo.

Em Collins (2016) esta coexisténcia entre dominador e péria transita 0s mesmos
terrenos sem que uma (dominador) perceba a outra como atuante e autbnomo (dominada) ou
atenuante a condicdo dominante. Aqui residem as fragilidades e as forcas das relagdes de
poder entre 0s grupos.

Para a condicdo existente no quilombo da Rasa, aparentemente ha uma evolugdo
critica da condicdo dualista excludente presente nos dois trabalhos citados. Notadamente, para
esta tese, este estudo de caso esta inserido em uma perspectiva limitada de analise, visto que
no contexto geral deste trabalho, a tematica percebida no quilombo da Rasa propde um estudo
maior e mais participante junto a comunidade para quaisquer resultados mais elaborados.

No entanto, o que foi percebido inicialmente e se insere no contexto geral desta
pesquisa é a presenca de uma divisdo dualista entre segmentos de classe social por grupos
racialmente e etnicamente diferentes, em que diferente do estudo de Elias e Scotson (2021), o
grupo estabelecido a mais tempo na localidade (da terra) é também o grupo destino de ac¢des

hierarquizadas pelos mais recentes (de fora).

3 Cf. Collins, 2016. A autora trata especificamente da categoria “mulher negra” como destino de exclusdo ou
subjugacdo frente a condi¢do “mulher”, demonstrando a partir de sua experiéncia pessoal que ha um “canone
cientifico” que classifica e separa, objetiva ou subjetivamente, conhecimentos cientificos produzidos fora dos
canones “estabelecidos”. O teor de seu trabalho ¢ interessante para este estudo de caso especifico para
entendimento do que sdo os “estabelecidos” e os de fora. A autora utiliza o termo “outsider within”, sem
correspondéncia direta em portugués, para referir-se, em explicago direta e concisa, a “forasteiros de dentro”,
como grupos inseridos em um determinado contexto espacial e/ou social e estigmatizados como nédo pertencentes
ao mesmo.
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Se em Collins (2016) o grupo subalternizado ndo oferece riscos ao grupo dominante
em suas relacdes diversas, na Rasa, os chamados ‘“da terra” ao acionarem a identidade
quilombola conforme permite a legislacdo brasileira e ao obterem tal reconhecimento
identitario pelo Estado brasileiro, sua condi¢do de subalternizados torna-se um agravante a
condigdo dominante local.

A insercédo do fator fundiério nesta pauta gera um agravante critico & permanéncia dos
grupos chamados “de fora”, pertencentes a mesma classe social e racial que os “da terra”,
porém etnicamente diferentes.

Em Elias e Scotson (2021) esta objetificacdo se insere no contexto depreciativo do
espaco geogréfico cujas relacdes espaciais se agregam a seus sujeitos, como por exemplo a
rua onde alguém reside possuir um nome socialmente entendido como pejorativo aquele
grupo. Em Collins (2016) se relaciona a condicao de subalternizacdo da condi¢cdo humana de
um grupo frente a outro grupo de humanos, cuja proximidade entre dominador/dominado sera
hierarquizada de acordo com a serventia deste 0ltimo, existindo assim escalas entre
dominados e outros dominados (como exemplo, mais especificamente mulheres brancas e
mulheres negras.).

Tanto em uma pesquisa quanto em outra, a classe ou segmento oprimido é trabalhada
sob a perspectiva de desvalorizacdo de sua subjetividade, mas em Collins (2016), o poder é
estabelecido na perspectiva de que dominantes ndo possuem riscos referentes ao seu lugar
social independente de sua relacdo com dominados.

Da mesma forma, a perspectiva que as diferencia é o grau de proximidade e relacdes
que se estabelecem entre as duas classes de dominantes e dominados. Elias e Scotson (2021)
indicam a existéncia da barreira social intransponivel para os “outsiders”, porém passivel de
existir em sentido reverso — um “estabelecido” ser estigmatizado por manter relagdes sociais
com um “outsider”.

Collins (2016) por sua vez mostra que a categoria utilizada de “outsider” pode ter uma
variante em um contexto sociolégico que se daria como “outsider within”. Esta variagdo da-
se em uma conjuntura social excludente presente em locais de discursos racial enraizado, por
exemplo, e se reflete de maneira mais forte sobre o grupo ou segmento dominado.

Sob vérios aspectos formativos das sociedades que se utilizaram da escravidao de
africanos, a objetificacdo do ser humano moldou relagdes em que no caso da Rasa, a incluséo
da nomenclatura “quilombo” condicionou uma categoria ja periférica & periferia desta

(estigma do estigma). Sua presencga torna-se invisivel nas relagdes sociais que se estabelecem
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entre dominantes e dominados. Ela ndo € parte do grupo dominante e ainda assim
estigmatizado como parte do grupo dominado.

Esta estigmatizacdo é segmentada em um patamar socialmente hierarquizado. Como
grupo subjugado, é produtor de conhecimentos, porém inferior nas relaces sociais. E
invisivel dentro do meio “estabelecido”, mas enquanto em Collins (2016) ao grupo
subalternizado é permitida sua “existéncia” dentro deste espaco como “peca” fundamental a
manutencdo das relacGes de poder (todo dominador precisa dominar alguém), no caso da
Rasa, os “da terra” tornam-se grupo indesejado e passivel de eliminagéo por diferentes frentes
a partir do momento que sua identidade acionada como “quilombola” ¢ conhecida.

A sociologia destas relagdes tem apresentado um corpo comum de categorias de
pensamento quando trata de antagonismos ‘“dominador x dominados”, e tem criado um
repertorio de referéncias comuns servindo de bases para amplas analises sociais sobre
exclusdo e opresséo.

O que, no entanto, 0 avango da pesquisa socioldgica mostra que, nestes estudos de
caso, a opressao quando verificada nos meios onde despontam o termo “quilombola”, cria
novas formas de exclusdo e invalidacdo da vida daqueles que acionam o termo como
identidade matriz. Exclusdo esta cristalizada mesmo entre grupos sociais com caracteristicas
sociais e raciais semelhantes. Esta exclusdo possui caracteristicas transitorias que passam da
opressao para a eliminagéo.

Aparentemente, neste ponto, cada um a sua maneira, em todos os casos elencados,
percebe-se que as dindmicas do Capital, na presenca ou auséncia do poder estatal, quando
despontado o quilombo, em quaisquer panoramas, “recrutam’ atores e agéncias para iniciagdo

ou introducdo a acao necropoliticas.
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PARA NAO CONCLUIR

O quilombo € neste trabalho objeto central. Diante do referencial até aqui apresentado,
com diferentes pautas e realidades, contextos socioespaciais e existenciais, qual a intersegéo
entre quilombos, antidualismo e necropolitica? Apontamos para a verificacdo de que a ligacao
entre necropolitica e antidualismo acontece mediante a negacdo da humanidade de pessoas
negras quilombolas através do desenvolvimento social e econdmico desigual e combinado
especificamente brasileiro.

Enquanto o dualismo é a realidade supostamente questionada por um esforgo
cientifico de interpretacdo antidualista, a necropolitica refere-se a uma evidéncia social.
Mbembe (2021) considera que as formas contemporaneas de condicionamento da vida ao
poder da morte (necropolitica) transcendem aos conceitos habituais que descrevem as relagdes
de resisténcia e medo.

Muitos séo os contextos e exemplos utilizados nos planos analiticos ou empiricos. Esta
diversidade de situacdes e dimensdes compdem um grande panorama social que acompanha a
questdo quilombola brasileira.

Para expor as ideias conclusivas deste trabalho, cabe retornar a alguns apontamentos.
Primeiramente a aproximacao teorica entre interpretacdo antidualista e a formulacdo das
“ideias fora do lugar” ¢ adiantada por Schwarz (2021) e retomada por Perruso (2020; 2024),
que permite a insercdo tematica que esta tese propde.

O estudo da necropolitica é por sua vez, comumente orientado a estudos da violéncia,
exterminio e eliminacdo social. Este tema vem sendo apresentado e debatido por diferentes
autores. O quilombo no Brasil, como grupo étnico de origem africana, possui em sua
dindmica existencial (independente dos acionamentos individuais de cada grupo especifico) o
confronto com as perspectivas que tendem a elimina-lo ou subjugé-lo a ordem dominante.

Neste sentido é cabivel que o desenvolvimento desigual e combinado seja percebido
nos desdobramentos politicos e sociais da sociedade brasileira, onde as dinamicas de poder
tenham a tendéncia de convergir na acdo necropolitica sobre a multipla realidade quilombola.

Na perspectiva de ‘“democracia racial” ainda acreditada por parte da populagao
brasileira, a ideia da existéncia do “quilombo” ndo ¢é possivel, quando dado pelas
considerages dominantes, coloniais e hierarquicamente impostas, de transitar como conceito
étnico abrangente que evidencie diferentes realidades.

Em certa medida, o posicionamento colocado para contestar a identidade de matriz

africana em muitos quilombos, é que o termo esta deslocado de sua originalidade etimoldgica.
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Questiona-se assim o0 nome quilombo apresentado sob a perspectiva conceitual e semantica
permitida pelo Art. 68 do ADCT, garantidor de direitos para diferentes realidades e diferentes
grupos.

Entdo, passa a ser alvo de criticas e agdes politicas contrarias quando a pauta foge ao
modelo palmarino dado pelo Conselho Ultramarino de Portugal de 1740. Em sentido inverso,
0 quilombo esta para grupos de interesse racialmente e hierarquicamente dominantes, como
pauta fora do lugar. Para estes grupos as “ideias devem permanecer em seu devido lugar” ¢
assim, ter um quilombo que segundo sua visao colonialista “ndo ¢ quilombo”, ¢ ter as ideias
fora do lugar.

Logicamente esta colocagdo ¢ uma analogia que lango nesta tese a partir das “ideias
fora do lugar” de Schwarz (2021). A tese original das “ideias fora do lugar” existe em uma
perspectiva mais especifica e a partir dela busco ampliar seu significado e dialogar com o
conceito de necropolitica.

O paradoxo é que ao adotar esta concepcao, as ideias se evidenciam fora de seu lugar,
pois, primeiro, é criado um limite a concepcdo identitaria de auto atribuicdo do quilombo
através da concepcao historica unificada no modelo palmarino.

Em segundo lugar, ao se limitar o texto da CF/88 aos modelos de quilombos
palmarinos, reafirma-se que hd uma visdo dualista onde quilombos na atualidade sdo aqueles
surgidos no regime do cativeiro existente até 1888. Ou seja, ndo existiriam neste contexto,
lutas e reivindicagdes “modernas” que caracterizem grupos e comunidades como quilombos.

Seria desta maneira, o quilombo quando reivindicador de novas semanticas, uma lente
antidualista pois negocia existéncias e contextos histéricos com a atualidade sem se limitar a
conceituacao Unica de quilombos surgida especificamente durante o regime que vigorou até
1888 de corte especificamente rural.

Terceiro, o quilombo permite leituras antidualistas do Brasil pois segue a premissa
dialética em que sua existéncia sob mdltiplas semanticas e realidades se da frente a
transformacéo da realidade que esta imposta e ndo apenas como maneira de interpretacdo da
mesma realidade. O quilombo é uma forma de existéncia das classes populares que nega
seguidamente a intepretacdo e aceitacdo de que 0 progresso deve subjugar o atraso,
configurando uma critica/acdo contra o desenvolvimento desigual e combinado.

Um quarto fator que expressa o quilombo como lente antidualista € a maneira como
sua existéncia e “re-existéncias” vém fomentando a pauta de disputas entre os agentes

politicos no Brasil: de um lado aqueles personagens politicos eleitos para mandatos
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vinculados as dindmicas de ideias e interesses e de outro os sujeitos politicos cuja existéncia
se encontra circunscrita na historia e por vezes é destino de acbes de invisibilizacdo e
apagamento (morte social e genocidio).

Neste fator, o quilombo se insurge contra uma leitura social de ordem colonialista. A
expressa presencga que tramita também entre o rural e o urbano rompe com o dualismo que
opde atraso e progresso em uma chave interpretativa do Brasil aqui criticada.

Neste ponto, por que é também uma lente antidualista a existéncia do quilombo
urbano? Enquanto fonte de disputas fundiarias no campo, € ainda passivel de existir no
imaginario social uma associacdo entre sua origem rural e consequentemente vinculada ao
passado agricola que impulsionava a economia brasileira com uma “incompatibilidade”
existencial urbana.

Quando se estabelece que o quilombo ndo é meramente a adjetivacdo de um Unico
modelo (palmarino) e em seguida insurgem-se frente a ordem patrimonialista modelos de
quilombos urbanos, entende-se por uma via interpretativa de chave dualista que o local do
moderno (a cidade, o centro, o progresso) torna-se “manchado” pela existéncia do que reflete
0 atraso (o quilombo visto no imaginario elitista e popular, inclusive de vieses progressistas).

Embora passivel de evidenciar o quilombo como lente interpretativa de chave
antidualista através de exemplos de disputas no campo, é passivel também de se encontrar a
perseguicdo ao quilombo mesmo quando este ndo é acionado como identidade étnica por
grupos em disputas fundiarias (como o estudo de caso do Horto Florestal no capitulo
anterior). Outras mostras de perseguicdo a quilombolas emergem também entre a perseguicédo
fisica e a exposicdo pejorativa midiatica que esconde o desejo de eliminacdo social deste
segmento.

Retornando a leitura antidualista critica a oposi¢do atraso X progresso, ha ainda alguns
outros pontos que evidenciam este antidualismo referido as situac6es fundiarias e identitarias.

Em situagBes que incidiram sobre comunidades urbanas, cabe retornar a situagdo
recente da cidade do Rio de Janeiro como exemplo. Durante a primeira gestdo presidencial do
PT, em compasso com a gestdo de Eduardo Paes na prefeitura do Rio de Janeiro (na época
Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB e atualmente Partido Social
Democratico — PSD), a cidade foi eleita para sediar os Jogos Olimpicos de 2016 (Rio2016) do
Comité Olimpico Internacional - COI, bem como outros eventos que aconteceram neste

periodo, tal qual a Copa do Mundo Fifa de 2014.
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Estes, entre outros acontecimentos na cidade, enalteceram as politicas violentas e
necropoliticas, sobre as populacdes menos favorecidas. Iniciadas conforme pontuado na
gestdo Lula, as obras para desenvolvimento da cidade para recepc¢do destes eventos, deram-se
em uma perspectiva neodesenvolvimentista, de geracdo de empregos e crescimento em
amplos setores da economia.

Simultaneamente, ocorreram acfes politicas de seguranca publica, remocdes de
espacos habitacionais e concomitante desterritorializacdo de grupos, casos de corrupcdo das
autoridades, logicamente tendo o racismo transitado em grande parte destas acdes de excecao.

Ap6s a mudanca da gestdo presidencial, com a saida do PT (2016) e entrada no PMDB
(atual MDB) com Michel Temer na Presidéncia da Republica, sucedido em 2019 por Jair
Bolsonaro, uma nova perspectiva foi adotada, atuando o Estado sob acdo direcionada pelo
neoliberalismo.

O sentido da violéncia politica intrinseca ao Estado (Weber, 2020) existente neste
periodo ndo foi exclusivo de governangas especificas. Politicamente orientado por este viés, €
comum que as a¢des impliquem em uma interpretacdo dualista na qual o moderno é sinbnimo
de progresso, estas amparadas nestes governos por fortes discursos anticorrupcdo e de
saudosista militarista (ainda que comprovadamente seus protagonistas estejam envolvidos em
casos de corrupcao em diferentes escalas).

O ponto em questdo € que ndo ha mudancas na chave interpretativa critica através da
analise socioldgica. Significa que sob administracdo de orientacdo neodesenvolvimentista ou
neoliberal, o Brasil pode ser interpretado sob o angulo analitico antidualista. Ambas as
orientacOes sdo vertentes do capitalismo brasileiro impondo-se as classes populares e seus
movimentos emancipatorios.

Entende-se ainda que entre estas vertentes, o uso da forca ndo € exercido somente
através da “mao” do Estado e da politica como ferramenta a ela subordinada e caracteristica
(Weber, 2020). A utilizacdo da forca e da violéncia foi aprimorada como meio de apagamento
e supressdo, justificada por ordenamentos sociais que ndo se estabelecem ou partam do
ordenamento legal pertinente a acéo estatal.

No Brasil este quadro envolve a intensificacdo de diversas situacbes em que a
invizibilizacdo da influéncia africana na sociedade desponta de forma violenta. Ha evidéncias
de construgdes no ideario social de uma cultura que caminha para a necropolitica em
diferentes segmentos e que ndo pode se limitar as leituras espaciais dos modelos dualistas

urbano x rural ou atraso x progresso.
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Oliveira (2017) aponta caminhos onde a necropolitica indica a possibilidade de
intepretacdo antidualista, citando 0s espacos sociais e territorializados como alvos do que
chama de capitalismo racial, indicando que a moderna classe dominante é fundamentada na
ndo superada colonialidade, sobretudo do poder. Esta classifica lugares existenciais
(territérios e suas diferentes territorialidades) como destino de exclusdo, apagamento, criando
hierarquias sociais e consequentemente marcadores sociais da desigualdade.

“Entendemos por capitalistas raciais os agentes modeladores do espago urbano que
instituem uma organizacdo e uma distribuicdo do espago que concedem privilégios a
determinados grupos raciais de status social posto como superior. Castro-Gémez
(2009) aponta que “dificilmente podriamos hablar de uma burguesia ‘moderna’ — en

el sentido europeu del término — sino, mas bien, de uma burguesia moderno-
colonial”.” (OLIVEIRA, 2017, p. 96).

Dada a ambiguidade em que funciona a sociedade brasileira a luz da interpretacdo
antidualista, incluir como proponho a necropolitica como parte constitutiva de processos que
envolvem a combinag&o entre moderno e atraso, torna-se necessario.

As dinamicas de poder do capitalismo mundial e sua atuacdo nas periferias do mesmo,
seja através do aparato estatal, seja por outros 6rgaos que ndo o Estado, tém na propria acao
estatal regulamentadora o subsidio para existir e agir. Como continua Oliveira (2017):

“Como os capitalistas raciais tém escalas distintas de atuacdo, devido a sua
estratégia de planejamento e ao seu poderio econdmico, agem de forma diferenciada
em diferentes lugares do mundo. No Brasil, devido a ambiguidade da legislacdo
antirracismo que exige que o racismo seja intencional e que se limita aos tipos de
racismo mais ostensivo, muitas empresas que promovem injusticas ambientais
racialmente caracterizadas em véarios paises sendo processadas veem o Brasil como
um mercado promissor. [...] Nosso objetivo foi apresentar uma proposta que
possibilite compreender com mais profundidade o projeto de dominacdo, suas
contradicdes, as resisténcias e outros protagonistas. Percebemos uma légica de poder

necropolitica difusa que ndo se reduz ao Estado e que tem engendrado uma
‘economia da morte’” (OLIVEIRA, 2017, p. 98 —99).

O quilombo permite leituras antidualistas pois a possibilidade de acionamento do
termo em diferentes pautas cria novos enlaces e disputas de cunho racial percebidas pelas
classes dominantes através na nocao de atraso.

A necropolitica é uma realidade que, embora ndo exclusiva desta analise, surge neste
contexto interpretativo antidualista como ferramenta de eliminacdo de segmentos sociais que
as frentes ditas progressistas tomam como atraso e ndo seriam assim essenciais ao projeto
capitalista do progresso. Ademais, o fato de estas frentes se colocarem como progressistas em
meio a um apagamento intencional da histéria a partir da existéncia do quilombo corrobora a

nocao de “ideias fora do lugar” (Schwarz, 2021).
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Assim, caminha este trabalho para algumas possiveis ideias conclusivas (ainda que
ndo esgotadas as analises) a serem discorridas adiante. Primeiro, referente as formas néo
capitalistas dentro do sistema capitalista (Martins, 2021; 2023) e segundo relativo as
propostas politicas de conciliacdo de classes. Ambos sdo padrdes caracteristicos do modelo
capitalista brasileiro.

Esta primeira ideia conclusiva se caracteriza como “ideias fora do lugar” quando
considerada a atualizacdo do trabalho escravo como forma ndo capitalista no capitalismo e
levam ao entendimento nesta tese, de que o fator territorializante pode ser uma intersecdo que
liga a realidade necropolitica & maneiras de interpretar o Brasil por um viés devidamente
entendido como antidualista.

Dentro de uma andlise sobre situacfes quilombolas, é incoerente que existam formas
de exploracdo e atualizacdo da escraviddo dentro destes espacos. Martins (2023) aponta
insumos analiticos para entender que 0 modelo ndo capitalista dentro do capitalismo se refere
a realidades como estas, sendo assim uma evidéncia de “ideias fora do lugar”.

Em entrevista realizada em 2016 com A. F. (falecido em 2023), lideranca do
Quilombo Sao José¢ da Serra, o0 mesmo comentou que sua comunidade possuia trés “medos
principais”. Um de ordem social, um de ordem natural e outro de ordem sobrenatural.

De ordem social, referia-se a medo de emboscadas a moradores locais por parte de
fazendeiros e posseiros, pelas estradas de acesso ao quilombo. De ordem natural, havia o
medo de picadas de cobras peconhentas, comuns na regido e devido a distancia entre o
quilombo e o hospital mais préximo. De ordem sobrenatural, fazia referéncia a crencas locais
relacionadas a aspectos da religido praticada no quilombo, de matriz africana.

A apresentagdo destes “medos” como referentes aos habitantes do quilombo
demonstra que, dentre os trés, o unico relacionado a acdes de uso da violéncia, ndo é de
praticas acontecidas dentro do quilombo e ndo se vincula a ideia de exploracédo do trabalho.

Segundo, qualquer que seja o terreno em que se desponte o termo quilombo no Brasil,
havera evidéncias (ou incidéncias) da acdo necropolitica. Uma plausivel explicacdo a esta
afirmacdo vem de Chatterjee (2004). Enquanto resisténcia, o quilombo esta submetido em
sentido contrério a agdo reguladora do Estado e suas “tecnologias do governamental”
(Chatterjee, 2004, p.103).

Essas “tecnologias” aumentaram exponencialmente sob a gestdo da vida, e precedem a
consideracdo da cidadania popular, orientando a agdo governamental, sem considerar o acesso

a prépria cidadania para os grupos (minorias) componentes do Estado.
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“Diferente do conceito de cidaddo, que carrega uma conotagéo ética de participacao
na soberania do Estado, o conceito de populagdo torna acessivel aos funcionarios
governamentais um conjunto de instrumentos racionalmente manipuldveis para
alcangar largos setores de habitantes de um pais enquanto alvos de suas ‘politicas —
politicas econdmicas, politicas administrativas, justica e mesmo mobilizagdo
politica’.” (CHATTERIEE, 2004, p.107).

Como também aponta Birman (2008) sobre a situacdo-problema em que as favelas do

Rio de Janeiro sao comumente apresentadas, um “parecer necropolitico” semelhante aplica-se
sobre a existéncia do quilombo. Diz a autora:

“Os processos de identificagdo dos grupos favelados em curso, ndo é dificil supor,

ndo os reconhecem como portadores de direitos civis, por um lado, e, por outro,

qualificam-nos negativamente, o que tem dado lugar, ao longo da histéria, a

politicas territoriais especificas como forma de controle de seus comportamentos e
do seu acesso a cidade.” (BIRMAN,2008, p. 102).

Esta descricdo introduz um detalhe importante no trato a ligagdo entre uma realidade
social (necropolitica) e interpretacdo antidualista: o papel da territorializacdo. A nogédo
politica do territério € uma construcdo que envolve, junto ao processo de homogeneizacdo
estatal da ideia de quilombo, uma representacdo social que possui espaco geografico

demarcado para agir segundo sua orientacdo ideologica.

Formas néo capitalistas reproduzidas no sistema capitalista

A questdo fundiaria vai além do conceito abarcador da terra dentro do capital,
englobando o territdério como conceito analitica mais abrangente. O quilombo como lugar
ocupa uma func¢do social cuja tentativa de fragmentacdo e ocupacéo deste lugar torna-se parte
da necropolitica como ac¢do em busca do dominio total sobre a vida e sobre a morte.

Mesmo existindo arenas em disputas dentro das pautas quilombolas que nédo se
inserem nas pautas fundiarias, os levantamentos realizados neste trabalho - onde houve a
preocupacdo de apontar acdes de cunho necropolitico contra quilombolas - verificou-se a
presenca do fator territorializante como presente, e dentro deste, o fator fundiario.

Como dito no primeiro capitulo, a luta quilombola brasileira ocorre a partir de
diferentes escalas, com diferentes acionamentos. As dinamicas fundiarias séo algumas destas
escalas. Apontando a presenca do fator fundiario como objeto de disputa de poder, a terra vai
além do espaco geogréafico, como aponta Martins (2021):

“O nucleo da formagdo ndo é o espago no qual se realiza, mas o seu

desenvolvimento desigual, ndo o desenvolvimento econdmico desigual das anélises
dualistas produzidas na perspectiva economicista, e sim o desenvolvimento desigual
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das diferentes express@es sociais e dos diferentes momentos sociais das contradicoes
fundamentais da sociedade.” (MARTINS, 2021, p. 22).

Se o capitalismo se estabelece atraves da ideia de liberdade, ¢ abominavel e
inconcebivel que esta liberdade se firme sobre formas modernas de exploracdo escravocrata
(“escravidao contemporanea” - relacdes de exploragdo ndo capitalistas dentro do capitalismo,
segundo Martins, 2023, p.19). No entanto ela se multiplica e se firma sobre a deflagracao do
apagamento das territorialidades pelas acoes de controle sobre a vida e a morte.

Esta l6gica, embora ndo exclusiva da realidade quilombola, afirma a necropolitica sob
as relacdes quilombolas como resultados de um desenvolvimento desigual e combinado da
sociedade capitalista brasileira. Trata-se de uma forma de “escravidio contemporanea”
(Martins, 2023, p. 19). Ndo se relaciona a um modelo de biopoder, pois se funda na
permanéncia de uma forma de sistema escravocrata, ainda que ndo legalmente instituido.

Os parametros que condicionam a existéncia destas formas ndo capitalistas dentro do
sistema capitalista relacionadas ao quilombo, sdo de base necropolitica pois esta nasceu nos
modelos de plantation durante a vigéncia legal da escravidao de povos africanos. A partir da
colocacdo de Mbembe (2021), entende-se que no contexto moderno da escraviddo, o
quilombo desponta como um método de sobrevivéncia ao sistema que impde a dominacéo, e
para tanto, nao possui atribuicao biopolitica:

“Qualquer relato histérico do surgimento do terror moderno precisa tratar da
escraviddo, que pode ser considerada uma das primeiras manifestacfes da
experimentacdo biopolitica. [...] De fato, a condico de escravo resulta de uma tripla
perda: perda de um “lar”, perda de direitos sobre seu corpo e perda de estatuto
politico. Essa tripla perda equivale a uma dominacéo absoluta, uma alienagdo de

nascenca e uma morte social (que é expulsdo fora da humanidade).” (MBEMBE,
2021, p. 27).

Ainda que neste contexto a escraviddo (inclusive moderna) seja uma ferramenta
biopolitica, neste panorama o quilombo na atualidade recebe toda a dimensdo da acdo
necropolitica quando nao se submete a esta “dominagdo absoluta” (Mbembe, 2021).

A necropolitica entendida como a expressdo da soberania, traduzida como o direito de
matar, carece ainda, neste contexto, de entendimento sob outras particularidades que se
transcrevem nos territorios onde ocorre e sobre as populacdes as quais sao vitimas desta acao.

Esta analise vai aléem de uma perspectiva teorica weberiana. Enquanto Weber (2020)
aponta como propria a politica o uso da forca e da violéncia de forma justificada, a expressao
da soberania pela necropolitica pretende uma instrumentalizagdo da morte como ferramenta

de controle social e poder absoluto.
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E provavel que esta ndo seja uma realidade exclusivamente brasileira. Haveria
exploragdo ndo capitalista dentro do capitalismo em outras realidades fundadas também pela
escraviddo de africanos? Em outras sociedades, a exemplo dos Estados Unidos, outras formas
ndo capitalistas dentro do capitalismo também existem, considerando uma perpetuacdo da
escraviddo dentro do capitalismo moderno, em consonancia com a necropolitica.

Porém, voltando-se a realidade exclusivamente brasileira, percebe-se que esta em si
apresente muitas frentes analiticas que tornam este estudo ainda assim insuficiente para dar
conta de tal empreitada.

Destas vertentes € cabivel apontar duas: o capitalismo burocratico (que fomenta a ideia
nacionalista) e o capitalismo ortodoxo (liberal) (Prado Junior, 1977). Ainda que o “mercado”
seja uma categoria histérica (Firth, 1974), transcendente em sua esséncia aos regimes
econémicos, historicos e culturais, e que dele derive a ideia de progresso nas relacGes
humanas, Martins (2023) afirma que:

“Uma suposi¢do comum no estudo sociologico das relagdes de trabalho é a de que
essas relacBes tendem naturalmente a evoluir, de maneira linear, no sentido da

superag@o de todas a relagdes laborais pretéritas ou a clas analogas.” (MARTINS,
2023, p. 161).

Desta suposicdo, nasce a prerrogativa de que a evolucdo do sistema social e suas
relacBes sdo uma evolucdo natural da ordem capitalista. Porém as relacbes excludentes e
periféricas oriundas deste capitalismo fundamentaram o movimento das classes populares e
suas agendas. Neste contexto, grupos ou representagdes surgiram (e surgem) como
“dinamizadores” das pautas destas agendas sociais. Em analogia, respeitado 0 contexto
historico, Engels em texto de 1875, pondera e aqui se encaixa tal colocagéo:

“Mas, ao lado do antagonismo da feudalidade e da burguesia, havia o antagonismo
universal dos exploradores e dos explorados, dos ricos ociosos e dos pobres
trabalhadores. E neste Gltimo antagonismo que permitiu aos representantes da

burguesia apresentarem-se como representantes, ndo de uma classe distinta, mas de
toda a humanidade sofredora.” (ENGELS, 2020, p. 52).

E nesta posicdo que se enquadram mais uma vez as “ideias fora do lugar” (Schwarz,
2021). Os avangos sociais percebidos na sociedade brasileira podem ser classificados
essencialmente como realizagfes das classes/movimentos populares? Se a resposta a esta
questdo for afirmativa, € necessario situar entdo os grupos que se afirmaram como liderangas
a estes movimentos.

Enquanto conjunto de agendas sociais populares no Brasil, 0s movimentos sociais séo

inimeros e caberia aqui descrever as pautas como sociais em busca de uma realizagdo
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enquanto nacdo. Porém a prdpria ideia de nacionalismo alinhada ou coexistindo com o
liberalismo, neste modelo brasileiro de capitalismo periférico, se impde a agéncia
emancipatdria das classes populares e seus movimentos.

Quais movimentos sdo estes? Educacdo e saude publicas e de qualidade, reforma
agraria, demarcacao e identificacdo de terras tradicionalmente ocupadas etc. O agenciamento
destas pautas deu-se pela ascenséo das liderangas que deram forma ao que buscaram construir
na CF/88 como conciliacdo de classes.

Ao assumir a presidéncia do Brasil, o PT poderia analogamente, ser classificado como
expressdo do que ponderava Engels em 1875 (2020). Desponta em um cenario politico,
criticando as vertentes do capitalismo brasileiro (ortodoxo e burocratico segundo Prado
Junior, 1977) que ainda determinam o confronto politico que polariza o pais.

Inicialmente o PT estaria - 0 assumir a presidéncia e sendo de viés marxista em suas
origens - colocando as “ideias no lugar”. Posteriormente se converte ao capitalismo
burocrético tornando-se o que pode ser classificado como “ideia fora do lugar”.

A expressdo desta vertente das “ideias fora do lugar” tem muitos exemplos. O
quilombola e escritos Antdnio Bispo dos Santos, conhecido como Nego Bispo, falecido em
2024, afirmava que qualquer governo que assumisse o Estado seria um governo colonialista.

“Estou ao lado do Parque Nacional da Serra da Capivara e do outro lado esta o
Quilombo Lagoas, com mais de 1.500 familias, cerca de 10 mil pessoas. Sao
aproximadamente 70 mil hectares, o que ndo é nada se dividirmos por 1.500
familias, mas o governo disse que os quilombolas tém terras demais e concedeu
licenca para uma mineradora dentro desse territério, sem cumprir 0s protocolos
nacionais e internacionais de consulta prévia. Na pratica, ndo ha grande diferenga
entre gestBes de esquerda e de direita. O Estado € um ambiente colonialista. Um
ambiente colonialista e abstrato. Nao existe governo bom para Estado ruim. [...]

Qualquer governo que governar este Estado serd um governo colonialista, porque o
Estado ¢ colonialista.” (SANTOS, 2023, p.74).

Nego Bipo apresenta desta maneira a literal traducdo da necropolitica sob as
perspectivas quilombolas. A citacdo esboga a inscricdo sobre o territério de uma gama de
acOes que tendem a “dirigir” a utilizacdo e ocupagdo espacial ao interesse da “ocupacao
colonial” (Mbembe, 2021). Uma “direcdo” que circunscreve o lugar do quilombo frente ao
Estado e como este exerce 0 necropoder.

Balibar (2019) aponta consideragdes dentro do capitalismo onde a necropolitica é
gestada mesmo quando ndo praticada. Esta enunciacdo é importante quando se trata de uma
pesquisa (como aqui) de base interpretativa antidualista. Enquanto movimento social de

origem africana, o quilombo e facilmente identificado como destino de ag&o necropolitica.
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Porém n&o tenho encontrado bibliografias ou referenciais anteriores que se alinhem as
perspectivas trazidas nesta tese (antidualismo e necropolitica) em um diadlogo complementar
ao estudo quilombola brasileiro.

Se a perspectiva antidualista implica na interpretacdo do desenvolvimento como sendo
desigual e combinado, este parametro pode proporcionar o entendimento fomentador de uma
situacdo de Estado de Excecéo pois atua sobre formas e expressdes dos movimentos sociais.
Mas além desta “exce¢do”, hd uma intepretacdo do Estado como espaco da soberania acima
dos conceitos de territorio que nele estejam inseridos.

O territério abrange o espaco politico, social e geogréfico. Segundo Anjos (2007) é
categorizavel onde geralmente h& a presenca do Estado. O quilombo enquanto grupo social
possui neste sentido um duplo movimento em sua existéncia: sua valorizacdo étnica como
segmento formador de historicidades, territorialidades, culturas matrizes, anseios e
reivindicagdes ndo apenas humanas, mas também cidadds como sujeitos de direitos instituidos
no bojo de um espaco politico. Também como destino de associa¢des preconceituosas, 6dio,
violéncias e apagamentos sociais/existenciais.

“A classifica¢do da populagdo mundial com o projeto colonial gestado no século XV
definiu existéncias e territdrios desumanizados pela ideia de raca. Quijano (2000)
chamou isso de colonialidade do poder. A colonialidade do poder definiu
mecanismos de naturalizacdo da hierarquizacdo e desumanizacdo de grupos néo-
brancos. Logo, as vidas e territérios racializadas pela branquitude ndo séo dignas de

serem vividas e determinadas mortes ndo sio passiveis de luto”. (OLIVEIRA, 2022,
p. 02).

O territério por esta analise é destituido de valor humano na composicdo de suas
espacialidades para agregar o sentido capitalizado de geragdo de lucros ou fomento ao lucro
como meta. Continua Oliveira no sentido de que a instrumentalizacdo da vida e da morte parte

de alguns principios:

“Ela refere-se a trés questdes centrais: 1- 0 contexto em que o Estado de Excecdo se
tornou regra; 2- a instrumentalizacdo generalizada da existéncia humana e a
destruicdo material de corpos e populagfes julgadas como descartaveis e supérfluos
por figuras de soberanias; 3- 0 apelo de maneira continua da nocéo fantasmatica ou
ficcionalizada do inimigo (GIGENA, 2012). Achille Mbembe ressalta a formulacéo
de Michel Foucault sobre biopolitica. Mas para ele, na col6nia a biopolitica se
converteu em necropolitica (MBEMBE, 2014), sustentada na ideia do Negro como
um problema espacial.” (OLIVEIRA, 2019, p. 05).

Ainda acrescenta;

“Seguimos a esteira de estudos que compreendem a questdo racial brasileira ndo
podendo ser reduzida a esfera das herancas escravocratas, mas € também uma
vontade de poder no presente que garante beneficios e privilégios (OSORIO, 2008).
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Mas nosso passado ainda nos assombra. Buscamos compreender o ideario
construido sobre corpos e territorios racializados nas cidades brasileiras como
idedrios bionecropoliticos inerentes a reproducdo da colonialidade do poder
(MBEMBE, 2006; QUIJANO, 2000).” (OLIVEIRA, 2022, p. 02).

A guisa de uma tentativa de conclusdo contundente deste estudo, onde esta a ligacéo
entre necropolitica e interpretacdo antidualista da realidade pela otica da luta quilombola?
Este antidualismo se confirma no entendimento de que as contradicdes do modelo de
capitalismo existente no Brasil s&o reais e especificas.

Contemplam em seus meandros formas desenvolvidas de mercado que existem a partir
de modelos estruturais também de mercado que ndo deveriam ser condizentes com seu
proprio funcionamento. O moderno e o atraso que ndo séo contraditorios, mas combinados e
em certa medida dependentes a fim de reproduzir um capitalismo tanto burocratico quanto
neoliberal. Neste sentido explica-se a existéncia/reproducdo de modelos e formas néo
capitalistas dentro do sistema capitalista e isso também se configura a combinagdo entre
moderno e atraso.

Para tanto, como ponto de apoio desta reproducédo, formas de biopoder sdo aplicadas,
sem a pratica de eliminacdo de outras formas de existéncia que nao se enquadram a este
“sistema” de dominio exposto pela analise antidualista. Entdo o necropoder ¢ a culminancia
da acdo desta combina¢do de moderno e atraso, como for¢a garantidora do “sistema” e que
atualiza o exercicio do biopoder.

O quilombo é um modelo social, forma de vida, ainda que com diferentes
configuracGes formativas e tracos historicos proprios, qual possui 0 que chama Martins
(2023) de duplicidade situacional. Sdo, frente aos ordenamentos em que sdo pautadas suas
lutas e disputas, produtores de direitos de suas formas de vida e existéncias e produtores de
mercadorias (de diversos tipos e sentidos).

Tal duplicidade o coloca como ponto de interlocucdo conforme esta tese pretendeu
realizar, entre a instrumentalizacdo da desumanizacdo realizada pelas contradigdes do
capitalismo brasileiro e a eliminagdo enquanto segmento social. Necropolitica e antidualismo

visto pela existéncia e afirmacdo da existéncia do quilombo.
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ANEXO

Inteiro teor da Carta da Associacdo dos Remanescentes de Quilombo Rio dos Macacos
entregue ao Presidente Lula em 11/05/2023.

ASSOCIACAO DOS REMANESCENTE DE QUILOMBO RIO DOS MACACOS
CNP); 15.327.859/ 0001-87 Comunidade Remanescente do Quilombo Rio dos
Macacos, s/n, Aratu, Simdes Filho — BA. Cep.: 43-700-000.
Telefones: (71) 98361-6940/98777-6178/98181-0193/ 99201-2563.
Email: Qnodnsm.u.acns@gmanl com

simdes - filho/BA. 11, de maio de 2023

CA: LUIZ INACIO LULA DA SILVA

AO PRESIDENTE DA REPUBLI
A: JERONIMO RODRIGUES

c/C: AO GOVERNADOR DA BAHI

REF: SITUAGAO DA COMUNIDADE QUILOMBOLA RIO DOS MACACOS

ombola que luta para ter odirenoatefraeousocompaﬂlhado do
<a terra pela qual ha mais de 50 anos viemos
sil. J4 nos proibiram de estudar, de plantar e

Somos uma comunidade quil
nosso rio. Temos mais de 200 anos em cima des
sendo torturados pela Marinha de Guerra do Bra
termos a nossa liberdade de vida.

atualmente vem enfrentando diversas dificuldades,

A comunidade Quilombola Rio dos Macacos
to basico, estrada, moradia, educagdo, iluminagdo

como a falta de politicas publicas: saneamen
publica, e dgua encanada/potével.

ESTRADAS, EDUCACAO E RIO:

Nosso nico acesso é por dentro da Vila Naval da Barragem, acesso esse que sofremos diversos

- ”“mmwmpdaVia, pegamos uma estrada que ndo
RS tipo de pavimentag3o, em periodos chuvosos enfrentamos muita lama, ao qual

muitas vezes ndo conseguimos nem prestar um socorro. Perd diversas p por falta de
acesso ao territério, inclusive nem 3 prépria SAMU pode entrar na comunidade pela falta das

vias de acesso. Quando pessoas passam mal, tem que andar a pé aproximadamente 3,5KM até
a portaria principal. Através disso a comunidade ja perdeu e continua perdendo diversas vi
Mulheres]tderamblutmmdodahmaeem algumas ocasides a crianga caiu e q

m.ouanmeamlarn‘ombuswnahmm“m ® -
tem que andar aproximadamente 7KM até a escola, todos os dias.
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/

-

deuma escola quilombola em nosso territério, temos diversos moradores (jovens e adultos) que
da s30 analfabetos.

Com a invasdo da Marinha em nosso territério (invasio esta que expulsou diversas familias), fol
construida a Vila Naval, dividindo assim o nosso territério em duas partes (Gleba 1 e Gleba 2),
na Gleba 2 a saida fica proxima & um terreiro de candomblé (terreiro de Rafael), j4 na Gleba 1
fica proximo & ponte que divide Salvador/Simdes Filho. No fundo do nosso territério existe outra
estrada, de uma comunidade vizinha, conhecida como estrada do Areal que da acesso a outra
parte do nosso territdrio e necessita ser asfaltada. Esta estrada do Areal que é de competéncia
da Prefeitura de Simdes filho, mas a mesma se recusa a fazer, negociando as nossas vidas com
o comandante da Marinha do Brasil.

Precisamos urgentemente da construgdo das nossas vias de acesso independentes, o Governo
Estadual deu inicio as obras através de uma empresa terceira que estd muito lenta, ocorre
diversos atrasos e coisas mal feitas. A obra tinha previsio de término em 07 meses, ja estamos
no 069 e a primeira saida (Gleba l)nloestinemd(moomhlda.uadaslebaZnemfd iniciado
ainda, a Marinha esta impossibilitando, colocando sob chantagem a construgdo do muro, muro
este que retira todos os rios e fontes do nosso territério.

Emmumafetaddintanmteemmaﬁdas,m#mdomssomammmdomsw
rio, afetando também 0s NOssos ancestrais, muitos do nosso
Mmmmummm&,mmmumimdepquw
édeadkweuobeuniammmsomeo. Este muro significaa MORTE do

nosso povo quilombola.

uem nenhum tipo de estrutura, algumas ja desabaram e
asoutrasestioprestesaisso,munxsembmhdroeundwmumonm 10 a 15 pessoas em
apenasumcbmodo. Mlmmwmwadosmwoamminwmmvm,
assimmostodusosdocumemoseaoﬂl'\-ldisscmioo;onse;tmmsacleti\;ag.‘ioecomm,‘;odas
obrupehfahadavbsdemembﬁnsﬁm«adlmemdammm. Nio

possuhnoskuaenamdaemmndedcagmlmtobﬁsko. Através da falta dessas
politicas publicas, awmumwp«d«mumm(ma dessas chegou a perder 07 filhos).

As moradias da comunidade ndo poss

piblica e isso acarreta diversas ondas de violéncias em
é cobrado diretamente em nossa conta de energia elétrica
para todos em 2017).

N3o possuimos também iluminagio
nosso territério, mas todos 0s meses
(conseguimos através do programa Luz

Tmalwmuomumunidadeemuﬂamcanw”m,ﬁm&‘da
cmdmrwsémloseMndasdogomnﬂmm\ldwleesmmeaéodhdehojenso
tlvcmosmposta,uistemabudonowweumdacuomomnom_

Necessitamos urgentemente da construcdo de um posto de saide dentro do nosso territério,
mmmmmﬂummmmlmsdomwm :
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Vivemos em situagBes precarias.

Vv !QLENQAS:

14 nos proibiram de estudar, de plantar e termos a nossa liberdade de vida. Derrubaram vérios
de nossos terreiros de candomblé, casas de farinha e até mesmo as nossas residéncias. 14
tivemos pessoas amarradas de cordas e arrastadas por toda a comunidade, pessoas espancadas
e torturadas fisicamente e psicologicamente. Estupravam as mulheres da nossa comunidade,
matavam diversos dos nossos e jogavam dentro da barragem que ¢ 0 nosso rio, quando o Nina
vinha buscar os corpos eles pediam para colocar no laudo que a morte foi por atogamento

Em 2009 recebemos uma ordem de despejo e através disso fomos pedir socorro e fizemos virias

mobilizagdes. Tivemos varias perdas de pessoas na nossa comunidade através da luta, entre elas
alguns idosos que infartaram.

No dia 06 de janeiro de 2014, Rose Meire dos Santos Silva, seu irmio Edinel Messias e suas 2
filhas, foram torturados, espancados e amarrados com fio em frente 3 Vila Naval da Barragem,
por estarem voltando para as suas residéncias que sdo dentro da comunidade.
Nossa entrada e saida é por dentro dessa Vila Militar. Em 2015 perdemos Edgar Messias, ele niio
resistiu 3s violéncias e pressdes e teve um infarto fulminante. Algumas familias foram obrigadas
auwdedumdomnéﬂo,maalwaemnmdtmmlum. Até os dias de hoje somos
mm&s(m)wmepmamﬁs,mﬂihmﬂomuﬂmmsmm.
muitos desistiram de frequentar as aulas. Pessoas andam pelo fundo das nossas casas durante
o dia e principalmente a noite.

Em 2018 durante a ida ao Ministério Publico Federal para realizagio de uma audiéncia publica,
dois homens aparentemente armados, estavam em uma moto perseguindo o carro que Rose
Meire tem costume de sair. Por sorte tinhamos conseguido um 6nibus para levar as pessoas da
comunidade e ela foi junto. Os militares da Marinha j& atiraram contra um senhor de idade
também morador do nosso territorio.

Durante todo este tempo, O racismo e a violéncia institucional sempre estiveram presentes no
cotidiano da comunidade, que vive marcada pelo terrorismo do Estado, com mortes, agressdes,
estupros, expulsbes de moradores, derrubada de moradias, saque e destruiciio de pequenas
hmmmnsum,mmawaw,mamw“m
as politicas publicas fundamentais para garantia da nossa dignidade.

£m 2019 um dos idosos da comunidade, José Isidio Dias conhecido como Seu Vermelho, 89 anos,
foi mm-mwmamamammmmmm. Ele pediu
Mmmm,mn’o&wapda.awdoommm*hbnquema
assassinado dentro de casa pois estava sofrendo diversas ameagas., registrou Boletim de
Ocorréncia na delegacia do municipio, mas nada foi feito. Ele também havia relatado que outras
pessoas da comunidade também seriam assassinadas.

&udewmmmﬁommnmddomm,wammgm
hematomas no corpo. Ele era uma das pessoas que fortalecia e servia de exemplo para diversas
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chegaram a ver armas apontadas nos buracos de suas casas
algumas casas do territorio i

sdo feitas de barro/madeira. Através dessas violéncias as familias do
territdrio tiveram que sair de suas casas por medo de serem assassinadas.

Recentemente em 2022, foi localizada uma bala de arma de fogo dentro do quarto de uma das
idosas do nosso territdrio, bala esta que foi direcionada diretamente para o quarto da mesma,

perfurando o seu telhado. Antes de ser localizada haviamos escutado dois tiros, apos isso
concluimos que foram direcionados para casa dela.

Precisamos de seguranca urgentemente dentro e fora do nosso territério para que outras

pessoas ndo sejam encontradas como seu Vermelho e Pedro Henrique, pois existem diversas
liderancas que sdo ameacadas diretamente,

Temos um pedago do nosso territdrio ja titulado, mas sabemos que ndo se é necessdria uma
titulacdo para termos acesso a politicas publicas e outros direitos.

Ja tivemos diversas reunides e fizemos vérias denuncias aos 6rgdos e secretarias, a CIDH fez uma
carta de recomendacdo para o Brasil referente a situagdo do nosso territério, mas até os dias de
hoje nada foi feito.

https.//youtu be/IgCPZPndPSE << Link video violéncia sofrida em 2014.
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