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RESUMO

LIMA, Joyce da Costa. Pesquisa em educac¢do: uma discussdo a partir da ideia de
expropriagdo do conhecimento. 2026. 116 p. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) —
Programa de Pos-graduacdo em Educagdo, Contextos Contemporaneos e¢ Demandas
Populares, Instituto de Educagdo e Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro. Nova Iguacgu, RJ, 2025.

A construgdo da ideia de ‘expropria¢do’ do conhecimento critico, como um possivel caminho
para pensar a producdo de conhecimento no campo da educacdo, objeto desta pesquisa,
configura-se como um denso e complexo desafio de cardter teorico-metodologico.
Estabelecemos como problematica de investigacdo as novas configuragdes de producdo de
conhecimento, em fun¢do da cultura avaliativa sistematizada por meio das principais agéncias
de pesquisa, CAPES e CNPq e no modo como a produ¢do de conhecimento vem sendo
ressignificada na sociedade capitalista a partir dos idedrios neoliberais. O objetivo geral e
circunscrito da pesquisa € construir um esquema teorico, utilizando-o como base para a
elaboracdo de uma possivel categoria de ‘expropriacdo’ do conhecimento critico, tragando um
novo caminho, a partir dessa categoria, para pensar a produ¢do de conhecimento. Em termos
metodoldgicos, essa pesquisa ¢ fundamentada no materialismo histdrico-dialético,
traduzindo-se em um trabalho de esforgo teodrico e critico, que considera as dindmicas e a
conjuntura econdmico-politico-social como resultado das forgas em disputa, que interferem
diretamente na Educacdo, no ensino superior, na pds-graduacdo e, consequentemente, na
produgdo de conhecimento nesse ambito. A dinamica das reformas e reconfiguragdes do
ensino superior ¢ da pos-graduacdo, no contexto estudado, caracteriza-se como novas
formagdo de uma cultura de formacao e producdo no ambiente universitario, principalmente,
na poés-graduacdo. Em suma, a partir de debates tedricos, concluimos que a categoria
‘expropriacao’ do conhecimento critico se apresenta como uma possibilidade de pensar e
discutir a nova cultura producente e os permanentes e recentes direcionamentos

politicos-institucionais para a pesquisa.

Palavras-chave: ‘Expropriacdo’ do conhecimento critico; Produgdo de conhecimento; Ensino

superior; Pos-graduacao.



RESUMEN

LIMA, Joyce da Costa. Investigacion en educacion: una discusion a partir de la idea de
expropiacion del conocimiento. 2026. 116 p. Disertacion (Maestria en Educacion) - Programa
de Posgrado en Educacion, Contextos Contemporaneos y Demandas Populares, Instituto de
Educagdo e Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Nova
Iguagu, RJ, 2025.

La construccion de la idea de ‘expropiacion critica del conocimiento’, como forma posible de
pensar la producciéon de conocimiento en el campo de la educacién, objeto de esta
investigacion, representa un denso y complejo desafio de cardcter tedrico-metodologico.
Establecimos nuevas configuraciones de la produccién de conocimiento como problema de
investigacion, debido a la cultura evaluativa sistematizada a través de las principales agencias
de investigacion, CAPES y CNPq, y a la forma en que la produccion de conocimiento ha sido
resignificada en la sociedad capitalista basada en ideas neoliberales. El objetivo general y
circunscrito de la investigacion es construir un esquema tedrico, utilizandolo como base para
la elaboracion de una posible categoria de ‘expropiacion’ del conocimiento critica, trazando
un nuevo camino, a partir de esta categoria, para pensar la produccion de conocimiento. En
términos metodologicos, esta investigacion se sustenta en el materialismo historico-dialéctico,
traduciéndose en un trabajo de esfuerzo teodrico y critico, que considera la dinamica y
situacion econodmico-politica-social como resultado de las fuerzas en disputa, que interfieren
directamente en la Educacion, la educacion superior, los posgrados y, en consecuencia, la
produccion de conocimiento en este campo. Las dinamicas de reformas y reconfiguraciones
de la educacion superior y de los posgrados, en el contexto estudiado, se caracterizan como
una nueva formacion de una cultura de formacion y produccion en el ambito universitario,
principalmente en los posgrados. En resumen, a partir de debates teoricos, concluimos que la
categoria critica 'expropiacion del conocimiento' se presenta como una posibilidad para pensar
y discutir la nueva cultura productiva y los permanentes y recientes rumbos

politico-institucionales de la investigacion.

Palavras-chave: 'Expropiacion' del conocimiento critico; Produccion de conocimiento;

Educacion superior; Graduado.
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INTRODUCAO

A questdo que origina este trabalho tem raiz em uma preocupacao com a producdo de
conhecimento em educagdo, iniciada no periodo da graduag¢dao em Pedagogia, na Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) (2018-2022). Desde entdo, junto a outras
contribuigdes sobre a tematica, como por exemplo, as de Moraes (2001), Gatti (2001) e André
(2007), buscamos acumular conhecimento sobre esse assunto e possibilitar mais reflexdes
sobre a producdo de conhecimento em educagdo, a partir de alguns possiveis caminhos.

Durante a graduacdo, as leituras foram dedicadas & compreensdo do processo formativo
do pesquisador em educagdo como uma possibilidade para, de algum modo, contribuir com
um movimento que se preocupa com algumas fragilidades tedrico-metodolédgicas da pesquisa
em educacdo apontadas por Gatti (2001) e Mazzotti (2003), como o imediatismo e 0s
modismos associados a pesquisa. Nesse inicio de construgdo, pensdvamos ser necessario, no
que diz respeito a esse processo formativo, repensar suas trajetorias, enfoques e
problemadticas, para que, posteriormente, pudéssemos compreender que essas fragilidades
apontadas no movimento da pesquisa, possivelmente, sdo oriundas de uma fragilidade no
processo formativo desses pesquisadores.

Nesta dissertacdo, agregada a uma proposta tedrica centrada na pesquisa em educagio
como objeto, a escrita dissertativa toma forma e inicia com o desafio de pensar um novo
caminho para discutir a produgdo de conhecimento em educacdo e as dinamicas de
produtividade na pos-graduagdo, coordenadas pela avaliagdo institucional. Compreendemos
que esse debate perpassa as discussdes politico-institucionais e tedrico-metodologicas que
cercam a producao de conhecimento em educagdo nas dindmicas de disputa. A problematica
aqui apresentada ¢ pensada a partir do entendimento dos movimentos produtivos que podem
influenciar a producdo de conhecimento, em um contexto de capitalismo académico, e no
modo como essa producdo vem sendo ressignificada na sociedade capitalista a partir dos
ideérios neoliberais.

Entendemos, neste trabalho, o contexto de capitalismo académico, a partir de Slaughter
e Leslie (1999), como o processo de remodelamento da universidade e do conhecimento nela
produzido para uma espécie de mercado e mercadoria, respectivamente. Trata-se de um
conceito elaborado inicialmente para pensar as transformacdes na universidade nos Estados
Unidos, mas que, também, ja vem sendo debatido no contexto da América Latina em e

especificamente no Brasil em Schwartzman (2022).



O capitalismo académico se configura como um movimento de comercializagdo da
ciéncia, ndo em seu sentido de sociabilidade do conhecimento, mas sim do valor econémico,
transformando-o em um novo produto para as grandes empresas. Slaughter e Leslie (1999)
entendem o capitalismo académico como um mercado institucional, que se origina a partir do
esforco da universidade para a garantia de dinheiro externo, isto €, financiamento para
pesquisa, esforco esse que se assemelha as praticas de mercado. O que interessa,
principalmente, ¢ que esse esforco se dd em nome da pesquisa, especificamente para que a
pesquisa aconteca. Nesse sentido, compreendemos que o capitalismo académico encontrou
espaco na pds-graduagdo e tem influenciado significativamente a producao de conhecimento
nesse ambito.

No que diz respeito ao capitalismo académico, ¢ importante deixar claro que
compreendemos que a construgdo tedrico-conceitual nao tomou como parametros as
configuracdes institucionais brasileiras, uma vez que a sistematizacdo dessa categoria se
embasa em tendéncias norte-americanas. No entanto, compreendemos, assim como Cardoso
(1996), que podemos tratar de uma relagdo com essa categoria como uma espécie de
‘instrumento’ que nos ajude a problematizar nossa configuragdo atual a partir de preceitos
proprios da organizagdo institucional no Brasil.

Cardoso (1996), a partir da contribui¢do de Fernandes, afirma que existe uma tendéncia
a buscar na Europa e nos Estados Unidos formas de explicacdo da realidade tomando como
premissas categorias que ndo foram pensadas em nosso contexto. Nessa logica, Fernandes
(1960, p. 186) aponta que:

Ao contrario do que se supde comumente, o fato crucial ndo estd, aqui, na
procedéncia externa de categorias de pensamento e dos modos de agir, mas na

maneira de interliga-los, que toma como ponto de referéncia permanente os ntcleos
civilizatorios estrangeiros, em que eles foram produzidos.

Nesse sentido, nos propomos a pensar o capitalismo académico, ndo a partir das
referéncias dos nucleos civilizatérios estrangeiros, mas pensar essa categoria como um
caminho conceitual de andlise para refletir sobre os parametros de organizacao da
universidade brasileira, mais especificamente a forma como vem sendo construida pela
propria organizagdo da pos-graduagdo no pais. Considerando a relagdo intrinseca entre
sociedade e universidade, entendemos que a contextualizagdo dos movimentos de pesquisa
que sdo instituidos pelas politicas institucionais e a reflexdo sobre a forma como esse
movimento pode afetar tedrico-metodologicamente a producdo de conhecimento em

educacdo, sdo processos fundamentais.



Tomando como premissa as possiveis inferéncias de certa conjuntura social de
mercantilizagdo da produgdo intelectual e de uma organizacao empresarial das universidades,
que consequentemente influenciam e sdo influenciadas pelo campo da educacao,
apresentamos a constru¢do da ideia de ‘expropriagdo’ do conhecimento critico como um novo
caminho para pensar o processo de producdo de conhecimento. Entendemos inicialmente que
‘expropriacao’ do conhecimento critico se traduz como um processo proprio de uma
sociedade regida pelo capital e pelo mercado. Esse fendmeno pode ser pensado a partir da
énfase dos critérios de avaliacdio na produtividade desse ‘conhecimento’, que retira do
pesquisador a possibilidade de pensar, repensar, refletir e analisar suas investigacdes com o
tempo de amadurecimento que uma pesquisa necessita para se desenvolver de maneira critica,
de modo que esse conhecimento seja capaz de contribuir para a sociedade.

Ressaltamos que a apresentacdo do termo ‘expropriacao’ do conhecimento critico sera
realizada entre aspas, uma vez que o termo expropriagdo ¢ um conceito do campo da
economia e ¢ utilizado, neste trabalho, para discutir um fendmeno de outra area. Portanto,
neste trabalho, compreendemos que o movimento teorico ¢ de uma possivel aproximacgao da
teoria marxista de expropriagdo, bem como dos recentes estudos de Virginia Fontes (2008)
sobre as formas de expropriacdo na sociedade capitalista. Ha varias possibilidades de entender
expropriagdo, dentre elas, roubo, apropriagdo, retirada etc, porém, neste trabalho, entendemos
o processo de expropriagdo como a retirada de bens materiais, terras e propriedades, e
imateriais como, por exemplo, o conhecimento critico. Focamos na ideia de retirada e
transformagdo de algo ou um bem comum, o conhecimento critico, em um objeto de lucro
para o capitalismo, explicaremos melhor tal relagdo em capitulos posteriores.

Buscando a raiz do conceito de expropriacao, fundamentamos essa constru¢do a partir
da critica a acumulagdo primitiva do capital em Marx (1985). De modo inicial,
compreendemos que o movimento de expropria¢do, na sociedade capitalista, ocorre por meio
da subversao do trabalho de producdo para a vida, para producdo de capital e lucro, além da
exploracao por meio da venda de mao de obra para subsisténcia no mundo (Fontes, 2010).

A expropriagdo ¢ tratada por Marx em ‘O Capital’ (1985) e por Virginia Fontes (2008 e
2010) como a base social que permite a exploragdo, usando como exemplo o caso dos
trabalhadores rurais expropriados de suas terras de maneira violenta. Esse movimento
possibilitou o nascimento de um novo proprietario dos meios de producao e de um trabalho
que nado se direciona mais para valorizacdo da vida, mas para o primado do valor, pois foi
subvertido em capital e o trabalho, que ndo possui mais valor social, mas sim econémico, foi

subvertido em exploragdo.
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Desse modo, compreendemos que o processo de expropriagdo ocorre na transformacgao
de um conceito e de uma pratica social para algo que, de algum modo, possa produzir
beneficios econdmicos para o sistema e que, além disso, possa permitir exploragdo. Neste
trabalho dissertativo, em especifico, nos propomos a refletir sobre a possibilidade da
existéncia da sobrecarga e/ou exploracdo de discentes e docentes da pds-graduagdo em nome
de um conhecimento-mercadoria.

Destacamos que o conceito de expropriacdo ¢ construido na teoria marxista para
explicar as transformacgdes que dizem respeito a propriedade privada e ao modo de produgao.
Neste trabalho, utilizamos as contribui¢cdes desse conceito que, em linhas gerais, refere-se a
um processo de mudanca de uma pratica social em atividade para beneficio do sistema
capitalista, com intuito de compreender as possiveis transformagdes do conhecimento. Na
concep¢do aqui apresentada, o conhecimento como uma construg¢do tedrica e social cujo
objetivo seria de emancipacdo e difusdo da pesquisa, ¢ subvertido a uma légica de mercadoria
académica, na qual a produgdo acaba sendo controlada pela avaliagao.

A avaliacdo realizada pela Coordenagdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) ¢, de acordo com Cruz e Moura (2021), um mecanismo intrinseco a
pos-graduacdo utilizado por agéncias financiadoras em consondncia com o0s setores
dominantes empresariais. Com base nos pontos a serem explorados nas avaliagdes
institucionais, as pesquisas e as universidades sdo direcionadas a uma determinada cultura e
perspectiva de producdo. Esses pontos, por sua vez, se estabelecem a partir de interesses que
ndo se limitam ao campo educacional, mas vao além, incorporando interesses econdmicos.

De acordo com Cruz e Moura (2021), a origem da CAPES na década de 1950 tinha o
objetivo de assegurar a existéncia de pessoal especializado para atender as necessidades do
desenvolvimento nacional. No entanto, ao longo dos anos, os objetivos sofreram diversas
mudancas a partir das transformacdes na sociedade capitalista, que culminaram no
estreitamento entre economia e educagdo. Na pos-graduacdo em especifico, essas
transformagdes se configuram em um movimento de pressdo por numeros de producao
académica.

Nesse sentido, compreende-se que, para que pesquisadores permane¢am com 0 minimo
de estrutura, precisam se submeter as métricas avaliativas que incentivam a produgdo, e, desse
modo, poderdo acessar maiores subsidios para a pesquisa. Em contrapartida, aqueles que nao
se submetem a essas configuracdes sdo penalizados com a auséncia de recursos. Esse
conhecimento produzido e moldado pelo viés da avaliagdo também precisa se adequar ao

tempo das agéncias de financiamento e suas demais exigéncias. Tal movimento provoca o
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afastamento do tempo da reflexdo que esse pesquisador poderia acessar durante o processo de
investigacdo € ndo o tem, pois precisa produzir conhecimento-mercadoria e nao
conhecimento-critico, traduzindo o que discutimos como ‘expropriagdo’ do conhecimento
critico.

A ideia de ‘expropriagdo’ do conhecimento critico, neste trabalho, ¢ caracterizada
como um processo que vem alterando o conjunto da formagdo humana em acordo com um
modelo proprio de sociedade, a sociedade capitalista pautada no ideario neoliberal.

A partir do contexto apresentado, pensamos a ideia de ‘expropriacdo’ do conhecimento
critico, conhecimento que Christian Laval (2023), em uma palestra realizada na Universidade
do Estado do Rio de Janeiro - Uerj, defendeu como um bem comum, mas que vem sendo
forjado e ressignificado para outros fins, sem qualquer relagdo com o social. Se o
conhecimento deveria ser um bem comum, a quem beneficia 0 movimento de produtivismo
académico sinalizado por Valdemar Sguissardi e Jodo dos Reis Silva Jr (2009) e Eunice Trein
e Jos¢ Rodrigues (2011)?

Todas essas questdes permeiam as discussdes desse trabalho e direcionam o
desenvolvimento das ideias, pois no sentido em que a pds-graduagdo ¢ afetada por esse
movimento de ressignificacdo, a producdo de conhecimento na area da educacdo ¢ de igual
modo permeada por todas as reformas que compdem o conjunto de politicas institucionais no
capitalismo, resultando na ideia de ‘expropriagdo’ do conhecimento critico partilhado e
produzido no ensino superior € mais especificamente na pds-graduagao.

Em se tratando do objetivo geral da pesquisa, pretendemos construir um esquema
teorico, utilizando-o como base para a elaboragdo de uma posterior categoria de
‘expropriagao’ do conhecimento critico, tragando um novo caminho, a partir dessa categoria,
para pensar a producao de conhecimento. Os objetivos especificos, que se dividem em trés,
buscam apresentar os pontos que possuem uma complexidade especifica, mas que ao serem
unidos explicam e alcangam o objetivo geral.

O primeiro objetivo busca apresentar o ensino Superior no contexto neoliberal,
destacando as contradi¢des existentes entre a universidade e o desenvolvimento economico do
pais, bem como a relagdo com a pos-graduacdo e o modo como ¢ influenciada por essa
dindmica. O segundo objetivo ¢ discutir sobre a ressignificagdo do conhecimento a partir das
politicas institucionais de avaliagdo na pos-graduacdo, evidenciando a forma como tal
organizacao avaliativa influencia na configuracdo da producao de conhecimento. O terceiro e
ultimo objetivo especifico busca elaborar o inicio da teorizac¢do da ideia de ‘expropriacdo’ do

conhecimento critico, a partir da discussdo sobre como as politicas institucionais e 0s
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processos avaliativos podem impulsionar esse fendmeno, centrando o enfoque do
conhecimento no ritmo de produgdo e nao na sociabilizacdo relevante do que ¢ construido e
pensado como conhecimento.

Para alcangar o que pretendemos, torna-se fundamental compreender em qual
perspectiva este trabalho estd inserido, quais sdo seus pressupostos tedricos e o que subsidia a
constru¢do dos caminhos dessa pesquisa metodologicamente. Em uma tentativa inicial,
pensamos recorrer a pesquisa quantitativa, a fim corroborar ainda mais com esse movimento
de construcdo tedrica, que seria, também, uma constru¢do empirica. Nos primeiros passos de
elaboracdo do escopo deste trabalho, pensamos buscar, em artigos publicados em periodicos
A1, no quadriénio 2017-2020, vinculados a programas de p6s-graduacdo em Educagdo nota 7,
o termo ‘expropriacdo’ do conhecimento critico em titulos e palavras-chaves.

A intenc¢ao era verificar a existéncia de um debate direcionado a essa ideia e a utilizacao
do termo, de modo a quantificar esse resultado, para discutir como a producdo de
conhecimento qualificada no referido quadriénio vem pensando e discutindo a dindmica de
producdo e as transformagdes na pds-graduagdo, que podem originar a ‘expropriagao’ do
conhecimento critico. No entanto, num movimento de idas e vindas, natural da pesquisa,
pensamos realizar essa pesquisa empirica em outro momento, dedicando-nos, por agora, a
tentar construir o arcaboucgo tedrico sobre o que compreendemos como expropriacdo € a que
processos econdmicos, historicos e sociais essa ideia esta inserida.

Por isso, nesse momento de exposicdo dissertativa, esse trabalho ¢ uma investigacao
qualitativa de esfor¢o tedrico e reflexivo, pautada em um estudo aprofundado de revisao
bibliografica com contribui¢des essenciais para a compreensdo de alguns fendmenos que
circundam a ideia que objetivamos desenvolver, a de ‘expropriagdo’ do conhecimento critico.

Nesse sentido, iniciar uma analise metodoldgica que parte do fenomeno da pesquisa em
educacdo, pensando a ideia de ‘expropriacdo’ do conhecimento critico e tratar as questdes da
educacdo como questdes isoladas e alheias a conjuntura social, sem considerar as multiplas
determinagdes da sociedade que constroem esses processos, seria, a partir de Marx (2008),
uma representagao cadtica do todo. Isso porque os fendmenos inicialmente aparentes e
concretos na realidade ndo ‘falam’ por si mesmos, pois “O concreto € concreto, porque ¢
sintese das multiplas determinagdes, isto €, unidade do diverso” (Marx, 2008, p. 258). Nessa
perspectiva, a investigacao sobre a tematica dessa pesquisa pressupde desdobramentos acerca
do objeto a ser conhecido e reconstruido como ‘concreto pensado’, ndo como ¢ em sua

aparéncia, mas como ¢ em um processo teorico, intelectual e histérico, de multiplas
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determinagdes, pois a pesquisa em educagdo se desenvolve institucionalmente, politicamente
e socialmente em uma coexisténcia.

E justamente por esse fator que nos apropriamos das contribui¢des
teorico-metodologicas de Karl Marx. Compreendemos que apesar de sua preocupacio ser
diretamente econdomica, Marx nos auxilia a pensar a realidade observada pela contradigdo,
como um processo nhdo estatico, mas sim em constante movimento e transformacao,
impulsionadas por tensdes e conflitos entre forgas opostas. Tais transformagdes € movimentos
ocorrem histdrica e socialmente em um processo dialético, marcado por disputas de classes e
transformagoes sociais. Nesse sentido, constrdi-se uma perspectiva econdmico-social-politica
que contribui para a compreensdo da sociedade e de suas relagdes nos diferentes tipos de
institui¢des a partir de suas condigdes materiais de existéncia, como os meios de producao ¢ a
economia.

Com base no materialismo historico-dialético, podemos observar o papel da educacao
nas relagdes de conflito, na adequagdo dos meios de produgdo e na manutengao da dominagao
capitalista, mediada por um processo educacional e social. Com isso, a perspectiva sobre
educacdo, seus niveis e instituicdes se move para além das aparéncias e da fragilidade da
realidade, aproximando-se da compreensdo dos determinantes econdmicos, politicos e sociais,
considerando o objeto de pesquisa como uma constru¢do de ordem tedrica (Borba; Portugal e
Silva, 2008), munida de um percurso tedrico que considera o objeto como econdmico, social e
histoérico.

Tendo em vista a necessidade de aprofundar a visdo sobre o objeto a ser conhecido,
compreendemos a teoria como “uma lente que vai nos auxiliar a ver o que esta presente em
nosso dia a dia, mas que nao ¢ facil enxergar” (Neves e Moraes, 2021, p.13). A realidade, isto
¢, 0 que o real aparenta e o que os fendmenos apresentam sdo representacdes caoticas e
superficiais sobre o objeto. Nesse sentido, a produ¢do de conhecimento pensada a partir da
ideia de ‘expropriagdo’ do conhecimento critico carrega determinagdes outras que, neste
trabalho, sdo desvendadas a partir de um esfor¢o tedrico e de uma leitura histérica da
sociedade capitalista.

Sem a mediagdo da teoria e da reflexdo para atingir a compreensdo das multiplas
determinagdes e da esséncia desse objeto, que ndo se trata de uma simples soma historica, mas
da compreensdao de “como se movem, seus vinculos causais, suas relagdes contraditorias”
(Neves e Moraes, 2021, p. 22), ndo ¢ possivel realizar uma aproximagao razoavel da
realidade. E ainda que nos aproximemos teoricamente e pelo pensamento “a realidade que a

pesquisa pretende conhecer permanece sempre mais rica do que a teoria que a ela se refere”
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(Cardoso, 1971, p. 6). Posto isso, ¢ importante deixar claro que ndo pretendemos esgotar a
questdo e nem mesmo dar conta de tudo que a realidade apresenta de concreto para ser
reconstruido, pois ndo seria possivel, mas nos esforcamos para nos aproximar de questoes que
fazem parte da realidade e sdo desvendadas por pressupostos teoricos.

Partindo dessa compreensdo e situando a perspectiva dessa pesquisa, reconstruir
teoricamente a realidade da sociedade capitalista dentro do recorte investigativo que
propomos ¢, sem duvida, um extenso e delicado esforg¢o tedrico. A teoria como base desse
processo, atuando como parte de uma constru¢do metodoldgica, configura-se, também, como
um instrumento que ultrapassa o que se vé e atinge o que se observa, com método (Fernandes,
1997). No entanto ¢ importante destacar que o compromisso do pesquisador “[...] ¢, em tltima
instancia, sempre com a realidade [...]” (Cardoso, 1971, p. 11).

Em uma investigagdo comprometida com a realidade e com sua reconstrug¢do
teorico-metodologica cabe demarcar o lugar de onde partem nossas inquietagdes e a
apresentacao de um contexto que justifique o caminho empreendido ao longo da pesquisa para
a compreensao do objeto em questdo. Pensando que o debate sobre a pesquisa em educagao
nao esta alheio a realidade e que se constroéi a partir de determinado contexto histdrico-social,
propomos iniciar essa discussdo a partir do debate sobre como o conhecimento vem sendo
ressignificado por meio das politicas institucionais ¢ dos organismos externos, que afetam
diretamente o desenvolvimento do Ensino superior e as configuracdes da pos-graduagao.

Para compreender o movimento realizado por esses organismos ¢ ir a fundo em uma
aproximacao da discussdo sobre a producdo de conhecimento em educacio na pos-graduacao,
precisamos entender em que tipo de sociedade as universidades, a pos-graduacao e a produgao
de conhecimento em educagdo, no Brasil, estdo inseridas ¢ como se materializam as
complacéncias do Estado mediante as investidas internacionais e nacionais ligadas a
privatizagdo das universidades e a mercantilizagdo do conhecimento. O objeto a ser conhecido
se situa em uma sociedade capitalista, cujas questdes emergem de um nucleo que direciona a
divisdo de trabalho, a politica (Estado) e suas institui¢cdes, dentre elas a Educagdo, de maneira
interligada.

Estamos tratando, neste trabalho, de uma sociedade capitalista e neoliberal, que nao
sobrevive apenas como um sistema de poder, mas também que continuamente se refor¢ca com
taticas que, na contemporaneidade, ultrapassam a mercantilizagdo das relagdes sociais,
convertendo-se em uma norma existencial que atravessa a subjetividade dos individuos de

uma determinada sociedade (Dardot ¢ Laval, 2019).
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Apresentando uma ideia bem generalista, como um produto do capitalismo, o
neoliberalismo, pautado em um ideario liberal, nasce como uma doutrina econdmica que
reage a ideia de bem-estar social e defende uma intervengcdo minima do Estado, o que vem
alterando todas as formas de configuracdo na sociedade capitalista em seus aspectos
econdmicos, politicos e sociais. O sistema neoliberal ¢ caracterizado por sua atuacdo através
da norma que transforma a competi¢do “em forma geral das atividades de produgio,
especialmente daquelas que produzem servigos ndo mercantis € até mesmo daquelas
atividades sociais fora da esfera produtiva” (Laval e Dardot, 2016, p. 3).

Nesse sentido, independente da atividade exercida dentro de uma sociedade, cuja
forma de organizagdo e norma seja neoliberal, sejam elas ndo mercantis ou nao produtivas,
sao submetidas a logica da competitividade. A partir dessa légica, os individuos sao
transformados em “sujeitos do célculo, de tal forma que eles possam cumprir os objetivos que
lhes foram atribuidos como se estes se originassem dos seus proprios desejos.” (Laval e
Dardot, 2016, p. 8).

Inseridas em todo esse contexto econdmico, politico e social, estdo a educacao e as
diversas instituicdes educacionais, como a universidade e consequentemente a pds-graduagao.
A partir de Fernandes (1975), entende-se que o desenvolvimento da universidade esta atrelado
as novas necessidades e demandas da sociedade. A educacdo e, em especifico, o ensino
superior permanecem em uma relacdo direta com as transformacdes sociais e, desse mesmo
modo, estd o conhecimento produzido dentro da universidade, em especial na pds-graduagao.

A partir da leitura de uma sociedade organizada em torno da competicdo e da
transformagdo dos individuos em ‘sujeitos do calculo’, na pds-graduagdo percebemos um
movimento semelhante, que poderiamos denominar como ‘pesquisadores do calculo’'. As
exigéncias de producdo atravessam o trabalho docente, 0 movimento e o tempo da pesquisa, €
nessa orientagdo, a pds-graduagdo se torna participante da competitividade estabelecida e da
dindmica de produ¢do, abrindo espago para o que ja contextualizamos como ‘capitalismo
académico’. E por meio desse caminho metodolégico de reconstrugio da realidade, que

pretendemos desenvolver a ideia de ‘expropriagdo’ do conhecimento, como resultado da

' O termo pesquisadores do célculo refere-se a uma ideia fundamentada no conceito de sujeitos do calculo,
desenvolvido por Dardot e Laval (2016), cuja defini¢do trata-se da formagdo de um novo tipo de sujeito,
adequado as novas configuragdes de trabalho como um projeto da racionalidade neoliberal. Esse novo
trabalhador configura-se em um sujeito mais preocupado com os numeros e¢ metas que dimensionam
quantitativamente seu trabalho. Além disso, é capaz de incorporar metas impostas pelos setores empresariais
como suas proprias metas. Nesse sentido, utilizamos o termo ‘pesquisadores do calculo’ para conceituar um
novo tipo de pesquisador na pds-graduagdo que dé conta das atuais demandas de produgdo académica e das
metas impostas pelas agéncias de financiamento. Pesquisadores mais preocupados com seu numero de produgio
e que assumem metas de produg@o impostas pela avaliagdo, como se fossem suas.
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forma de organizacdo do capitalismo e de sua influéncia na produg¢do de conhecimento na
pos-graduacao, através de politicas de incentivo a pesquisa e dos parametros de avaliacao
académico-institucionais.

Pensar a organizacdo e a sistematizagdo da pods-graduagdo, o movimento de
institucionalizacdo da pesquisa frente a norma produtividade da academia e as politicas de
incentivo a pesquisa nos ajuda a debater a mercantilizacdo do conhecimento, tratando-se do
pano de fundo para construirmos teoricamente a ideia de ‘expropriagdo’ do conhecimento
critico.

Considerando, portanto, o contexto de capitalismo académico, que encontra espago no
neoliberalismo, e observando suas articulagdes com a educagdo e sua forma de organizacgao
institucional, nos propomos a pensar a pos-graduacdo compreendendo-a como uma etapa que
pode impactar no proprio movimento de construcdo e produgdo da pesquisa na area da
educacao.

Em termos de organizagdo da escrita e apresentacdo dos debates, dividimos a
dissertacdo em trés capitulos, sendo o primeiro responsavel por situar o cendrio em que o
ensino superior estd inserido, contextualizando o Brasil como um pais de capitalismo
dependente, que abre espaco para o avango do ideario neoliberal. No capitulo 1 explicitamos,
focados na sociedade brasileira, a perspectiva tedrico-metodoldgica que sustenta esse
trabalho, apresentando uma contribui¢do para o entendimento do conceito de capitalismo
dependente, pensando a educacdo e especialmente a universidade nesse processo. Nos
dedicamos de maneira intencional e tedrica a compreender o papel da universidade ao longo
das transformagdes politicas brasileiras, mais diretamente a partir do golpe empresarial-militar
em 1964. Esse processo tedrico se justifica, pois, tratar da pesquisa em educagao, da producao
de conhecimento, das condigdes e conjunturas do trabalho de pesquisa no Brasil exigem dessa
escrita um apanhado maior no que diz respeito as transformagdes e reconfiguragdes que
ocorrem na instituicao onde a pesquisa acontece: a universidade.

No segundo capitulo tratamos, mais especificamente, da pos-graduacao no Brasil e a
ressignificagdo do conhecimento a partir das politicas institucionais e dos parametros
académicos-institucionais de avaliacao.

Ap6s os capitulos de fundamentacdo e de contextualizagdo, o terceiro e ultimo capitulo
apresenta as consideragdes mais diretas acerca da ideia de ‘expropriacdo’ do conhecimento
critico, como um fendmeno na pos-graduagdo brasileira. Nesse momento da pesquisa,
discutimos as politicas institucionais e os processos avaliativos, € como estes podem

impulsionar esse fendmeno da expropriagdo, centrando o enfoque do conhecimento no ritmo
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de produgdo, atribuindo-o um valor econdmico e ndo social. Pensamos, por fim, em como

esses processos podem influenciar tedrico-metodologicamente a producao de conhecimento.



CAPITULO 1

A EDUCACAO NO CONTEXTO NEOLIBERAL: O ENSINO SUPERIOR COMO
ESPACO DE DISPUTAS
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1 CAPITULO I: A educaciio no contexto neoliberal: o ensino superior como espaco de

disputas

RESUMO

Nossa proposta ¢ apresentar como a Educagdo, bem como o ensino superior se inserem € sao
influenciados pelo contexto neoliberal. No entanto, essa compreensdo s se torna possivel
quando entendemos o que se configura como contexto neoliberal e como esses idearios
neoliberais ganham espago na sociedade brasileira. Como ja introduzido, o neoliberalismo ¢
uma doutrina econdmica, mas que nao surge ao acaso, pois se trata de uma das expressoes do
capitalismo, sendo este de especificidade dependente no Brasil. Portanto, neste capitulo,

abordaremos as dindmicas que circundam os interesses neoliberais para a educagdo brasileira.

Palavras-chave: Educacao; capitalismo dependente; neoliberalismo.
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Introduciao

A teorizagdo da relagdo sociedade-educacdo e suas contradi¢des se configura como
desafio teorico desse momento de escrita. Partindo da relacdo sociedade-educacao,
entendemos que os processos educacionais sdo interligados e vinculam-se aos anseios das
demandas da sociedade contemporanea, apesar de apresentarem diferengas e especificidades.
Se objetivamos refletir sobre o ensino superior, ¢ imprescindivel entender a Educacao como
uma instituicdo que, de modo algum, estd dissociada dos  processos
econdmicos-politicos-sociais emergentes. Por isso, o caminho, neste capitulo, comega pelo
aspecto mais geral, ou seja, pensar a sociedade, suas determinagdes e contradigdes, para
compreender a forma de organiza¢do do ensino superior.

Nossa proposta ¢ apresentar como a Educagdo, bem como o ensino superior se inserem
e sdo influenciados pelo contexto neoliberal. No entanto, essa compreensdo sO se torna
possivel quando entendemos o que se configura como contexto neoliberal € como esses
idearios neoliberais ganham espaco na sociedade brasileira. Como j& introduzido, o
neoliberalismo ¢ uma doutrina econdmica, mas que ndo surge ao acaso, pois se trata de uma
das expressoes do capitalismo, sendo este de especificidade dependente no Brasil. Seguindo
essa linha, observamos que o pais tragou um caminho historico de aberturas econdmicas e
ideologicas que possibilitou a entrada do neoliberalismo na sociedade e, consequentemente,
na Educacdo, logo, em suas institui¢des.

O Brasil possui suas especificidades como um pais de capitalismo dependente, por isso
¢ importante compreender quais as caracteristicas desse tipo de capitalismo e como isso se
traduz no sistema educacional. A partir da caracterizacdo do capitalismo dependente no
Brasil, caminhamos para a compreensao da entrada do neoliberalismo no sistema educacional
e ensino superior, que culminou com diversas reformas nesse ambito e quem vem formando e
deformando a universidade. Desse modo, construimos arcabougo tedrico para entender a
insercdo da pds-graduagdo e a logica da produtividade nesse contexto e toda a dinamica que

circunda a produgdo de conhecimento.
1.1 Capitalismo, neoliberalismo e sistema educacional: o contexto brasileiro

O neoliberalismo ndo ¢ um produto do acaso € nem se apresenta de maneira repentina.
Pelo contrério, trata-se de uma constru¢do ideoldgica e econdmica que nasce como uma
doutrina e se estabiliza historicamente nos paises cuja organizacdo seja de ordem capitalista.

Nesse sentido, a entrada do ideario neoliberal no Brasil estd condicionada ao proprio
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capitalismo, bem como sua forma especifica estabelecida nesta sociedade. Partindo dessa
premissa e tomando como base as andlises de Fernandes (1975), compreendemos a sociedade
brasileira como uma organizagao de capitalismo dependente.

Capitalismo dependente ¢ um conceito elaborado pelo professor e socidlogo Florestan
Fernandes, na década de 1970, durante a ditadura empresarial-militar. O final da década de
1960 e inicio da década de 1970 foram marcados por uma série de transformagdes no ambito
académico, politico e social, que culminaram em repressao politica intensa, censura a livros e
pesquisas, perseguicao a intelectuais e movimentos sociais. Florestan Fernandes, em razao de
sua atuagdo politica, sofreu com uma aposentadoria compulséria em funcdo do Artigo
Institucional n® 5 AI-5 em 1969.

De acordo com Soares (2021, p. 182), Florestan Fernandes ao perceber o esgotamento
da “possibilidade de atuar como professor, pesquisador, socidlogo e intelectual em seu proprio
pais, seguiu para a Universidade de Toronto, no Canada, vivenciando 14 uma espécie de exilio

de si mesmo”. Nesse contexto, segundo Soares (2021, p. 182, destaque dos autores),

Florestan realizou um mergulho em outras leituras que, a seu ver, alimentavam a
reflexdo — sempre necessaria, nunca abolida do seu horizonte — sobre os processos
de mudanga e de resisténcia a mudanca. Esse circulo, o mais dramatico de todos, ¢
também profundamente virtuoso. Dele emergem obras como "Capitalismo
dependente e classes sociais na América Latina (1973) ”

A América Latina na década de 1970 vivia um periodo de muitas tensdes politicas que
resultaram na tomada de poder de diversos paises por regimes autoritarios, desigualdade
social extrema, forte dependéncia econdmica em relacdo as poténcias centrais. Além disso, a
forte intervengdo das fragdes burguesas internas e a burguesia externa, caracterizadas como
setores dominantes, que construiram a ditadura empresarial-militar, evidenciou o carater de
dependéncia e sujeicdo do Brasil as direcdes da burguesia externa. Todo esse processo de
dependéncia foi analisado por Florestan Fernandes ao longo de parte de seu exilio.

Para compreender o cenario em que estamos inseridos hoje, precisamos entender do
que se trata o capitalismo dependente no Brasil, quais as suas caracteristicas e de que forma
essa dinamica vem construindo o pais e a sociedade para ¢ com o neoliberalismo. Cardoso
(1997), em sua apresentacdo da constru¢cdo da andlise da sociedade brasileira por Florestan
Fernandes, compreende que o capitalismo no Brasil ¢ uma generalizacdo, cuja especificidade
¢ de capitalismo dependente. O capitalismo dependente trata-se, “antes de mais nada, de
capitalismo. E, em seguida, de capitalismo numa das formas especificas de uma das fases do

seu desenvolvimento. ” (Cardoso, 1997, p. 2).
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Nesse sentido, entender o Brasil com um pais de capitalismo dependente ndo ¢ denotar
a essa forma especifica uma insuficiéncia de dinamismos como modo de produgdo e
organizacao econdmica, mas sim destacar que essa € a forma como o pais se organiza no
capitalismo. Trata-se de um modo de acumulacdo capitalista que abrange os paises da
América Latina e apresenta processos especificos de exploracdo, apropriagdo e expropriagao
do trabalho, demonstrando, dentro de uma mesma formagao econdmica, um tempo histoérico e
contextual desigual nesses paises.

Vale ressaltar que os processos citados sdo intensificados nas sociedades de
capitalismo dependente por uma norma caracteristica: a reparti¢do do excedente econdmico,
gerando sobreexpropriacdo e sobreapropriacao, pois para o capitalismo dependente “ndo basta
reproduzir a apropriagdo € a expropriagdo que sao inerentes ao capitalismo. Esta forma
especifica de capitalismo, para ser capaz de suprir por expropriacdo a burguesia local e a
burguesia hegemonica, produz sobreapropria¢do e sobreexpropriagdo capitalistas” (Cardoso,
1997, p. 3).

A reparticdo do excedente econdmico ¢ caracterizada a partir de um componente
tipico que se traduz na ideia de acumulacdo de capital institucionalizada com objetivo de
“promover a expansao concomitante dos nucleos hegemonicos externos e internos (ou seja, as
economias centrais e os setores sociais dominantes) ” (Fernandes, 1975, p. 45). Isso diz
respeito a0 movimento da sociedade capitalista dependente, que produz o excedente
econdmico, ndo para a propria autonomia, mas sim para o crescimento dos nucleos
hegemonicos externos, dos paises de capitalismo central, e de uma pequena parcela da
burguesia local, desenvolvendo uma dinamica de centro e de periferia para o repartimento de
riquezas.

A construcdo da economia capitalista dependente funciona impossibilitando que os

paises se organizem autonomamente e controlem a propria economia, pois

[...] a economia capitalista dependente estd sujeita, como um todo, a uma deplecao
permanente de suas riquezas (existentes ou potencialmente acumulaveis), o que
exclui a monopolizacdo do excedente econdmico por seus proprios agentes
econdmicos privilegiados. Na realidade, porém, a deplegdo de riquezas se processa a
custa dos setores assalariados e destituidos da populagdo) submetidos a mecanismos
permanentes de sobre-apropriagdo ¢ sobre-expropriagdo capitalistas. (Fernandes,
1975, p.45)

A reparticdo do excedente econdmico se configura como o processo pelo qual as
sociedades de capitalismo dependente passam quando produzem suas riquezas e estas sdo

repartidas com setores do capitalismo central. Essas sociedades ndo possuem autonomia sobre
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a propria produgdo econdmica e estdo sob a dominagdo de uma burguesia externa. Como
argumenta Cardoso (2022), certamente, essa relacdo ndo advém de uma disputa geografica,
mas sim de uma relagdo entre classes, ndo se tratando, portanto, de uma periferia geografica,
mas sim econdmica. O processo de dominac¢do ndo ocorre de maneira simplista ou vitimista.
Ainda que, aparentemente, o processo de reparticdo se apresente como uma obrigagdo, a
propria burguesia local ¢ beneficiada e complacente.

Nesse sentido, produz-se uma relacdo de dominacdo entre as classes dominantes
externas sob as classes dominantes internas, dominagdo essa que “¢ abastecida pela
dominagdo interna, a qual se exerce ndo sobre um setor ou uma fracdo da burguesia, mas
sobre o trabalho e a massa da populagdao” (Cardoso, 1997, p. 3). Essa dominagdo ocorre,
sucessivamente, da classe dominante local sobre as classes menos privilegiadas, o que
possibilita formas de exploracdo e de mercantilizagao do trabalho que debilitam as classes
menos favorecidas com mais intensidade.

Ainda que ndao hegemonica, a burguesia local se esfor¢a, em termos de acumulacdo de
capital e reparticdo econOmica, para manter seus privilégios, sobreexpropriando e
sobreapropriando as classes menos favorecidas, com a contribuicao das classes hegemonicas
externas:

A dominagdo externa se duplica na dominagdo interna e os setores sociais
dominantes internamente super exploram e, conseqiientemente, super dominam a
massa da populagdo — populagdo trabalhadora e populagdo excluida — para

garantir seus proprios privilégios e a partilha do excedente econdmico com as
burguesias das economias hegemonicas. (Cardoso, 1997, p. 3)

Esse tipo de exploragdo s6 € possivel porque, de acordo com Cardoso (1997), as
classes dominantes internas se satisfazem em serem parceiras da burguesia internacional. Sem
a burguesia local, esse processo de exploracdo encontraria desafios para se consolidar. A
burguesia local ou classe dominante local ndo se preocupa em empregar esforcos para, de
algum modo, construir um sistema autdbnomo e possuir para si todas as vantagens como classe
dominante. O que ocorre nas sociedades de capitalismo dependente ¢ que o polo dominante
local se esforga para manter “as vantagens relativas do polo dinamico mais forte porque
‘jogam nelas’ e pretendem realizar-se através delas. ” (Fernandes, 1975, p. 54, destaque do
autor). Trata-se da propria ética e racionalidade do capitalismo dependente, que € capitalismo

em uma forma distinta e com mecanismos proprios, pois

[...] contém todos os elementos do capitalismo ndo s6 em termos dos caracteres
centrais do "modelo classico", mas das condigdes estruturais, institucionais e
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funcionais de sua forma atuante no vir a ser histérico - porém os projeta em um
contexto psicoldgico, sdcio-econdmico e politico proprio, que resulta da articulagdo
dos dois tipos de dinamismos indicados (e ndo, como muitas vezes se supde, de uma
imposicdo inflexivel, pura e simples, das sociedades nacionais hegemonicas). Por
isso, o capitalismo dependente esta sempre se transformando, seguindo as evolugdes
das sociedades centrais hegemoénicas, sem, no entanto, conseguir mudar o padrao de
transformag@o, passando da articulacdo dependente para o desenvolvimento
relativamente autonomo [...] (Fernandes, 1975, p.55).

Uma questdo historica a ser destacada ¢ que, ao que se estuda e que se entende, as
classes dominantes internas ndo buscam transformagdo ou a supera¢do da dependéncia,
porque tem suas necessidades atendidas por meio da dominagdo externa. A burguesia local
por optar pelo egoismo, de acordo com Cardoso (1997), torna-se tirana além de limitar-se a
permanecer na estrutura de dominagdo, sem exercer com plenitude sua condi¢ao burguesa.
Essa configuragdo das classes dominantes locais debilita seu proprio poder de transformagao
profunda e revolucdo, porque para isso “uma classe precisa ultrapassar o plano meramente
particularista de seus interesses especificos de classe e propor objetivos de carater universal”
(Cardoso, 1997, p.8). Considerando o que historicamente se observa e teoricamente se
constrdi, ndo ¢ esse o modo de funcionamento das fracdes burguesas locais, pois tal burguesia
“s0 reconhece direitos para si e para as burguesias as quais esta subordinada” (Cardoso, 1997,
p. 5).

A propria burguesia local garante a acumulagdo dual, advinda de processos de
sobreapropriacdo e sobreexpropriagdo das classes menos privilegiadas, intensificando as
desigualdades sociais e assim permanecendo sob o capitalismo dependente. De igual modo,

[...] ndo se organiza para dar viabilidade aos requisitos ideais de sua ordem social.
Mas, ao contrario, para fazer com que cles sejam atendidos nos limites da
racionalidade do proprio capitalismo dependente (isto é, de modo a privilegiar ¢ a
maximizar a acumulagdo dual e repartida do excedente econdmico nacional).
(Fernandes, 1975, p.64)

No capitalismo dependente, ndo hd como manter o sistema em seu dinamismo sem que
as engrenagens da reparticdo dual do excedente econdmico estejam funcionando. Essa
reparticdo dual ndo se configura como uma espécie de atraso ou ma organizagdo do sistema
capitalista dependente, trata-se de como o capitalismo se estrutura no Brasil e em outros
paises da América Latina, com apoio de fracdes burguesas locais e externas e extragdao de
mais valia suficiente para os dois polos. No entanto, ainda que a fragdo burguesa local exer¢a
dominagdo sobre as classes dominadas, elas “sofrem limitagdes estruturais geradas

diretamente pelo padrio dual de acumulacdo originaria de capital e pela conseqiiente
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modalidade de apropriagdo repartida do excedente econdmico nacional.” (Fernandes, 1975, p.
69)

Nesse sentido, entendemos que as fragdes burguesas locais possuem privilégios no
capitalismo dependente, mas funcionam a partir das limitacdes impostas pelas fracdes
burguesas hegemonicas. De acordo com Fernandes (1975, p. 69), as classes dominantes locais
“se afirmam socialmente através de ‘condi¢des burguesas’ nas quais perdem, variavelmente,
poder de decisdo, papéis socio-econdmicos ou politicos e até posicdes econdmicas
estratégicas (com os status e 0s papé€is sociais correspondentes)”. Desse modo, cria-se a
dinamica do capitalismo dependente e seu avango em paises como o Brasil, nem sob
autonomia econdmica, nem a partir de um padrao de desenvolvimento colonial, mas sim da
conjugacao entre as duas frentes:

[...] o dimensionamento da expansdo interna do capitalismo ndo foi determinado,
exclusiva ou predominantemente, nem a partir de fora (o que implicaria um padrao
de desenvolvimento colonial), nem a partir de dentro (o que implicaria um padrao de
desenvolvimento autébnomo, auto-sustentado e autopropelido}, mas por uma
combinagdo de influéncias internas e externas, que calibrou (e estd calibrando) os

dinamismos da sociedade de classes em fun¢do dos requisitos de padroes
dependentes de desenvolvimento capitalista. (Fernandes, 1975, p 75)

A essa conjugacdo Florestan Fernandes (1975) denomina circulo vicioso do
capitalismo dependente, funcionando a partir de trés realidades que ndao se alteram
historicamente: as formas de intensificagdo da dominagdo externa, os grupos privilegiados
internos, que mantém um determinado controle e ampliam seus privilégios econdmicos, € a
intensificagdo da acumulagdo dual de capital. Nessas condigdes, o capitalismo dependente nao
busca a propria autonomia, pelo contrario, intensifica e aperfeicoa as relagdes de dependéncia,
a fim de manter os privilégios das fracdes burguesas locais e a hegemonia da burguesia
externa.

Nesse sentido, na relagdo de dominagdo externa “sdo os dinamismos externos que
‘decidem' as transformagdes decisivas (especialmente quando estd em jogo a manutencao de
um ‘nivel 6timo' de crescimento interno ou a realizacao de transigdes que requerem modelos
mais complexos de desenvolvimento associado e dependente).” (Fernandes, 1975, p. 79,
destaques do autor). Isso ndo quer dizer que nessa dindmica as classes hegemonicas atuam

como protagonistas, pois

[...] o capitalismo possui a sua propria légica econdmica, que consiste exatamente na
articulacdo entre os mecanismos ‘de fora para dentro’ (dos centros capitalistas
hegemonicos para as economias capitalistas dependentes) e ‘de dentro para fora’ (da
periferia para os centros hegemonicos). (Cardoso, 1997, p. 2-3, destaques da autora).
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A sociedade brasileira, bem como outras sociedades da América Latina, incluidos no
bojo das economias dependentes e sofrendo processos especificos no que diz respeito ao seu
desenvolvimento, permanecem cumprindo a agenda do capital e das sociedades hegemonicas.
Inclui-se nesse desenvolvimento do capitalismo as crises e as contradi¢des que o constroem
como modo de produgdo global, buscando constantemente a reestruturagdo de sua
acumulagdo de capital e atentos a qualquer ofensiva que, de algum modo, ameace essa
estrutura (Brettas, 2017). Nesse sentido, apesar de o capitalismo no Brasil se apresentar em
sua especificidade dependente, resgatamos, novamente, o que Cardoso (1997) traz como
contribui¢do: ainda que dependente, é, em primeiro lugar, capitalismo.

Cardoso (2022) argumenta que para entender o capitalismo ¢ preciso considerar o
presente, isto €, ndo como a realidade aparenta, mas sim como o real ¢ construido por meio
das relagdes de producdo que sdo estabelecidas em sociedades. Leher (2022) salienta que o
Brasil, como parte do capitalismo mundial, compde o modo de produgdo capitalista e “ndo
podemos estudar [...] como um campo de estudo fechado, como um campo de estudo que se
basta” (Leher, 2022, p. 262).

Nesse sentido, o ‘hoje’ de que tratamos ¢ a compreensdo das forcas em confronto
historico, que se configura em compreender como o modo de producdo capitalista se
aperfeicoa, se transforma e se reestrutura dentro de suas proprias crises. Nessa logica,
desenvolver a leitura da sociedade brasileira a partir do conceito de capitalismo dependente,
nos aproxima ainda mais da compreensdo de que os processos se desenvolvem de maneira
historica e que o capitalismo busca incessantemente uma nova forma de se reestruturar
mundialmente, perpetrando sua hegemonia.

Em termos de reestruturagao, a pos-crise do padrao de acumulagao capitalista de 1970,
com grande forca nos Estados Unidos, reverberando para os demais paises de capitalismo
central e dependente, provocou diversas mudangas nas configuragdes de trabalho na
sociedade. Tais transformag¢des colocaram em evidéncia o ideario neoliberal, uma doutrina
que ¢ oriunda do velho pensamento liberal, que de forma mais intensa, no Brasil, a partir de
1980, vem mostrando a for¢a do capitalismo selvagem, estudado por Florestan Fernandes
(1975). O periodo pds-1970 “foi marcado por uma profunda crise, que perdura até os dias
atuais, possibilitando a emergéncia do projeto neoliberal como parte da reagdo burguesa a
crise de acumulagdo capitalista.” (Pereira, 2006, p. 2).

De acordo com Pereira (2006), a configuragdo do capitalismo a época se estabelecia

nos conflitos mediante ao modelo de superproducdo ou producdo em massa, padrao fordista, a
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saturagdo dos mercados europeu e japonés, a desvalorizacdo da moeda norte-americana, fortes
insatisfacdes e o crescimento de reivindicacdes, lutas e resisténcias dos movimentos sociais,
como o estudantil e o operario. Nesse contexto, “o capital busca estratégias para a
manutencdo da taxa de lucro, através do processo de reestruturacdo produtiva — que engloba a
passagem do padrdo fordista de producdo (producdo e consumo em massa) para o padrao
toyotista” (Pereira, 2006, p. 3).

Nesse processo de reestruturacdo produtiva e mudanca de padrao, o regime toyotista
passa a estabelecer algumas modificacdes nas fungdes do Estado, com objetivo de minimizar
a atuacdo estatal, liberando as investidas empresariais em setores comerciais € ndo comerciais.
Tal movimento constitui uma reagdo ao Estado de Bem-Estar Social, que se estabelece no
capitalismo mundial como neoliberalismo. Nessa ldgica, fundamentados no conceito de
capitalismo dependente e considerando o Brasil como parte do capitalismo mundial,
entendemos que quando o sistema mundial passa a sofrer com a crise de 1970, pode-se
verificar um movimento de reestruturagdo que, de acordo com Brettas (2017, p. 60) utiliza
“uma estratégia de recomposicdo do poder burgués e de enfrentamento aos movimentos
contestatorios que se fortaleciam como possibilidade de superagado da crise do capital nos anos
1970”.

Nesse contexto, segundo Brettas (2017), cada pais pode constituir um sentido proprio
as ofensivas neoliberais, isso de acordo com os embates entre classes sociais e fracdes de uma
mesma classe. Apesar de o neoliberalismo se apresentar como uma resposta ao Estado de
Bem-Estar Social, Brettas (2017, p. 60) salienta que no Brasil “ndo havia uma grande rede de
protecdo social em funcionamento pronta para ser desmontada”. Isso acontece porque o
capitalismo na especificidade dependente, de acordo com Fernandes (1975), enfraquece a
classe trabalhadora, que nao consegue construir e evoluir nas dindmicas do modo de
producdo. Desse modo, no sentido em que as classes menos favorecidas sdo superexploradas
e ndo conseguem construir mecanismos de luta que sejam suficientes, a criagdo de uma rede
de protecao social encontra dificuldades para ser desenvolvida.

Pensando, por exemplo, a situagdo do Brasil na década de 1980, o neoliberalismo
passa a se consolidar por meio do capitalismo como uma estratégia de dominacao, na tentativa
de construir uma rede que pudesse se apresentar como uma frente as imposi¢des do
capitalismo em crise (Brettas, 2017). O neoliberalismo, como uma agenda ideoldgica pautada
nos antigos idedrios liberais, passou a buscar, nesse contexto, um aprofundamento das

relagdes de mercado no sentido de perpetuar sua logica.
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Cruz e Pietzack (2020) entendem o neoliberalismo, na América Latina, como um
projeto de manutencdo do poder de classe. Nesse sentido, compreende-se que a logica
neoliberal surge como um meio de manter a acumulacdo do capital, intensificando a
exploracdo, caracteristica inerente ao modo de produc¢do capitalista, mas com mais forga nos

paises periféricos:

Nas terras latino-americanas, o capitalismo assume sua forma ainda mais disruptiva,
alia-se com as forcas coloniais, absorve as dominagdes raciais e étnicas, conjura uma
busca incessante pela acumulacdo primitiva com a finalidade de sustentar as crises
do capital e, nesse caso, emerge uma op¢do de modo de produgdo da vida que
desestrutura todos os lagos sociais e enlaga o individualismo burgués a niveis
extremos: a politica neoliberal. (Cruz e Pietzack, 2020, p. 431).

Ainda segundo Cruz e Pietzack (2020), no capitalismo dependente, as economias
periféricas permanecem subjugadas as necessidades do capitalismo global, absorvendo suas
crises ¢ contradigdes, e ratificando a relagdo de dependéncia nessa especificidade do
capitalismo. Nesse aspecto, considerando o neoliberalismo como uma estratégia em meio as
crises, para garantir a acumulagdo do capital, compreendemos que mais que uma politica, o
neoliberalismo se estabelece como uma racionalidade (Dardot e Laval, 2016) que, de maneira
abrupta e perversa, encontra abertura na América Latina, na especificidade de capitalismo
dependente. Nessa logica, com o choque enfraquecido da luta de classes e refém das
sociedades de capitalismo dominante, o neoliberalismo se infiltra na América Latina
realimentando as relagdes de sobre-exploragdo e sobre-apropriacdo, apresentadas por
Fernandes (1975) como condi¢des essenciais do capitalismo dependente.

O neoliberalismo como uma racionalidade, cuja caracteristica, de acordo com Dardot e
Laval (2016), ¢ a transformagdo da competitividade como forma geral das relacdes de
producdo, tem se movimentado para intensificar a acumulagao do capital. E, de forma tatica,
tem se estabelecido como um sistema de regras e normas, que permeia todo tipo de relagao
existente, bem como os mais variados espacos e institui¢des, sejam sociais, politicas e
educacionais. Essa racionalidade vem forjando a sociedade de um modo geral a partir de uma
estratégia que Dardot e Laval (2016) analisam como funcionamento psiquico de um novo
tipo.

Uma nova maneira de organizar ou gerir mentalmente os sujeitos na sociedade
neoliberal tem avancado para a fabricagdo do que entendemos, a partir de Dardot e Laval,
(2016) como o sujeito neoliberal. Esse novo tipo de sujeito, por meio do ideario neoliberal,

absorve uma exploracao ja intensificada, tracando novos caminhos nao sutis, mas subjetivos,



29

sorrateiros e eficazes no plano de sobre-exploragdo e sobre-apropriacao. O sujeito neoliberal é
classificado como “um ser cuja subjetividade deve estar inteiramente envolvida na atividade
que se exige que ele cumpra” (Dardot e Laval, 2016, p. 428). Trata-se de entregar-se
inteiramente a sua atividade profissional, como se o trabalho e a producdo fossem as Unicas

esferas da vida social. Nessa logica, € preciso

[...] fazer com que o individuo trabalhe para a empresa como se trabalhasse para si
mesmo e, assim, eliminar qualquer sentimento de alienacdo e até mesmo qualquer
distancia entre o individuo e a empresa que o emprega. Ele deve trabalhar para sua
propria eficacia, para a intensificagdo de seu esforgo, como se essa conduta viesse
dele proprio, como se esta lhe fosse comandada de dentro por uma ordem imperiosa
de seu proprio desejo, a qual ele ndo pode resistir. (Dardot e Laval, 2016, p. 428 -
429).

Dessa forma, o sujeito neoliberal deve ser competitivo e imerso na competitividade
mundial, tratando todo esse esforco maximo como sendo oriundo da prépria consciéncia de
que precisa produzir e de que estd imbuido na competitividade, na mercantilizagdo de seu
corpo e de suas relagdes. Esse processo ¢ entendido, a partir de Dardot e Laval (2016), como
o desenvolvimento de uma légica geral das relagdes humanas submetida a regra do lucro
maximo. Nesse sentido, a ideologia neoliberal cria uma espécie de governanga dos sujeitos
que “penetra até em seu pensamento, acompanha, orienta, estimula, educa esse pensamento. ”’
(Dardot e Laval, 2016, p. 425).

Nesse contexto, para garantir a acumulagdo do capital e dar conta dessas
transformagdes continuas do trabalho sobre-explorado, a formacdo de um sujeito mais
adaptado a essa logica e, principalmente, imerso a ela, ¢ uma tarefa urgente. E, para esse
processo de ‘educagio do pensamento’®, a educagio institucionalizada é fundamental. E na
tentativa de atender a demanda do trabalho sobre-explorado, que se torna necessario organizar
a formacao desse novo tipo de sujeito. Para educar, surgem novas competéncias e habilidades,
novos tipos de saberes que precisam ser adquiridos e ensinados pela escola, como as
competéncias socioemocionais. Para dar conta dessas novas necessidades, o sistema
neoliberal precisa de uma escola com um novo tipo de conhecimento.

O conhecimento que vem sendo organizado e pensado para a educacdo de maneira
geral tem sofrido diversas transformagdes por meio de politicas educacionais como a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) - Educacdo Bésica, a Base Nacional Comum para

Formagdo de Professores da Educacdo Bésica (BNC-formacdo) - ensino superior e entre

2 Trata-se de um termo utilizado para elucidar o processo de formacio do sujeito neoliberal. Configura-se na
estratégia utilizada para forjar esse novo sujeito, educando seu pensamento por meio do ideério neoliberal e dos
discursos maquiados de boas praticas e modernizagdo, mas que carregam as velhas exploragdes capitalistas.
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outras transformacdes com énfase no ambito da pds-graduacgdo, que estdo diretamente ligadas
as politicas de incentivo a pesquisa dirigidas pelas agéncias de fomento baseadas em critérios
de avaliagdo vinculados a produtividade, afetando o conhecimento produzido, topico que
iremos nos debrugar ao longo dos capitulos.

O que ¢ essencial para entendermos a principio ¢: sem a Educacdo, o novo modo de
organizar a formagdo dos sujeitos, em seus mais variados niveis e segmentos, para dar conta
de uma sociedade regida pelo idedrio neoliberal, ndo seria possivel. E, nesse aspecto, as
aberturas para os setores empresariais, no que diz respeito ao direcionamento da Educagdo,
tomam propor¢des maiores e vigoram no projeto de formagdo da Educacdo. De acordo com
Leher, Vittéria e Motta (2017, p. 18, destaques dos autores),

Desde 2007, o movimento empresarial vem definindo as acdes do governo Federal
para a educagdo basica, como o Plano de Desenvolvimento da Educacdo e o Plano
Nacional de Educagdo (2014-2024) que dispde toda educagdo brasileira; apesar das
resisténcias. Os empresarios difundem sua agenda e pedagogia principalmente por

meio de coalizdes como Todos pela Educag¢do reunindo banqueiros, grandes
empresarios dos meios de comunicag@o e o chamado “Terceiro Setor” empresarial.

E importante apontar que, para além dos direcionadores e investidores internos dos
setores empresariais, Leher (1999) destaca a entrada dos organismos internacionais nos paises
periféricos com foco nas transformacoes e reformas estruturais da Educacao, principalmente
encaminhadas pelo Banco Mundial (BM). Nesse sentido, de acordo com Leher (1999, p. 19)
para “[...] compreender as ideologias que transformam a Educacdo da América Latina, da
Africa e de parte da Asia, ¢ preciso examinar os encaminhamentos do Banco Mundial [...]”. E
importante destacar que no contexto de capitalismo dependente, em que as estruturas internas
dominantes ndo sé aceitam como se beneficiam da dinamica de dominagdo e dependéncia, os
direcionamentos dos organismos internacionais, com énfase ao Banco Mundial, sdo mais que
bem-vindos.

Pronko (2014) destaca como equivocado pensar na atuacao do BM e dos organismos
internacionais em geral, como por exemplo do sistema das Nagdes Unidas, como uma
sobredeterminagdo de fora para dentro, da qual os governantes e estruturas locais seriam
vitimas. Compreendemos que desde o inicio da atuagdo do BM, na década de 1960, os
projetos financiados possuem foco nos paises em desenvolvimento, cuja diretriz informava

que

[...] essa atuagdo estava relacionada a provisdo de méo de obra qualificada capaz de
sustentar ¢ desenvolver os investimentos em infraestrutura que o Banco apoiava
nesses paises, ¢ baseada conceitualmente na perspectiva de criagdo de “capital
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humano”. Assim, os investimentos em educagdo enfocaram principalmente, até a
década de 1980, a difusdo da educagdo técnica e profissional [...] (Pronko, 2014, p.
90-91, destaque da autora)

Nesse contexto, em se tratando de Brasil, entendido como pais de capitalismo
dependente e periférico, ¢ natural que organismos internacionais como o BM demonstrem
interesse em investir e definir os rumos da Educa¢do. Nesse novo momento do capitalismo, de
acumulacdo do capital, proveniente da ldgica neoliberal, a Educacdo exerce um papel
fundamental na adequacao da sociedade.

A partir de Dardot e Laval (2016), entendemos que o neoliberalismo objetiva educar e
gerir mentes. E crucial entender, também, que isso ¢ realizado através da Educacdo. Leher

(1999, p. 25, destaques do autor) afirma:

Nesta “nova era”, conforme o editorialista da revista Fortune, Thomas A. Stewart,
“o conhecimento se converteu no fator de producdo mais importante” de um pouco
preciso “capitalismo intelectual” que teria sucedido ao capitalismo industrial. Nesta
“nova era do capitalismo, o principal capital é o intelectual” e, por isso, a educacdo,
na condi¢do de capital, tornou-se assunto de managers e ndo mais de educadores.
[...] A empresa precisa “utilizar de maneira eficiente o cérebro de seus funcionarios”
que, por isso, devem ser depositarios de conhecimento util para o capital.

Os processos educacionais em todos os seus segmentos, bem como os conhecimentos
produzidos e partilhados nestes, sdo de grande interesse econdmico e ideoldgico. Dardot e
Laval (2016) destacam que o sujeito neoliberal faz das metas do sistema as suas e que esse
processo faz parte do objetivo do neoliberalismo forjar mentes. Para que o individuo realize
esse processo com exatiddo € preciso que seja educado para tal, pois € o conhecimento que faz
0 sujeito contribuir com a ordem vigente ou romper com ela.

Na organizacdo da sociedade capitalista, cumprindo a agenda neoliberal, as
configuragdes do trabalho definem o rumo da Educagdo. Nesse sentido, resgatamos o alerta de
Sader (2008) em prefacio para Mészaros (2008, p. 17): “diga-me onde esta o trabalho em um
tipo de sociedade e eu te direi onde estd a educagdo”. Para além dessa linha de pensamento,
nos paises periféricos de especificidade dependente, de acordo com Leher (1999), o sistema
capitalista vai além, pois define em que paises estardo localizados determinados trabalhos e
define, também, quais as prioridades educacionais. Nesse sentido, ndo se trata apenas de
educar para o mercado de trabalho, mas também de construir um determinado tipo de
mercado de trabalho, definindo as possiveis distribuigdes profissionais ¢ de remuneragao entre

0s paises.
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Ao longo dos anos, o BM vem se estabelecendo como o principal investidor da
Educacdo, acentuando sua intervengdo socio-politico-econdmica nos paises periféricos. De
acordo com Pronko (2014), na década de 1980, tanto os paises de capitalismo central quanto
os de periferia estavam em pleno processo de neoliberalizagdo da Educacdo. A
Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, em Jontiem, Tailandia, foi o start de
diversas transformacdes que se caracterizam como uma engenharia gerencialista empresarial
na Educacao brasileira.

No que tange as atribuicdes do BM, metas com enfoque na diminui¢do da pobreza
saltam como elementos cruciais para uma nova organizagao da Educacdo, até porque ndo se
constroi um cenario propicio para negécios em uma sociedade dominada pela pobreza (Leher,
1999). Na analise de Pronko (2014, p. 95),

A nova diretriz do banco acentuou o investimento nas capacidades produtivas dos
pobres, principalmente mediante projetos de desenvolvimento rural. Nessa
estratégia, a educagdo era considerada uma ferramenta importante, o que pode

explicar o crescente interesse do BM pela educagdo primaria e pela educacdo nao
formal, assim como os progressivos aumentos dos empréstimos educacionais.

Em uma logica de redefinicdo da agenda educacional, o Grupo Banco Mundial (GBM)
exerce o papel de investidor, além de ser responsavel por diversos empréstimos aos chamados
paises emergentes, em desenvolvimento. Esse processo de intervencao externa, internacional
e empresarial tem transmutado a Educacdo dos educadores para os homens de negocio (Leher,
1999). O GBM, desde sua origem, vem criando estratégias e politicas que efetivem uma
Educacdo no mundo de negocios, com a criagdo da Corporagdo Financeira Internacional
(CFI), que, de acordo com Pronko (2014), atuou de forma massiva na Educagdo a partir dos
anos 2000, no que diz respeito as parcerias publico-privado.

Pronko (2014) destaca a CFI como o principal investidor multilateral em Educacdo
privada com foco nos paises emergentes, sendo a América Latina, principalmente, o Brasil,
representantes promissores desse financiamento mundial. A Estratégia do BM, a partir do
investimento em Educacdo nos paises periféricos, traduz a intencdo dos organismos
internacionais de moldar e modelar a formacdo educacional e o comportamento social dos
ditos paises em desenvolvimento. Nesse sentido, a Educagdo na periferia do capitalismo tem
sido subsidiada pelas diretrizes do BM do ensino basico ao ensino superior, com algumas
particularidades nesse processo, sobre as quais discutiremos ao longo deste capitulo.

Inicialmente, vale ressaltar que a década de 1990 foi marcada por reconfiguragdes do

ensino superior, por meio das orientacdes do BM, denominada por Pronko (2014), de
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Educagdo Terciaria de nova gestdo, através de parcerias publico-privado, principalmente
desenhadas pela CFI. De acordo com Sguissardi e Amaral (2000), a orienta¢do inicial do BM
para os paises em desenvolvimento era de que o foco deveria estar na Educacao Basica, o
ensino superior estaria na competéncia privada. A educagdo superior no modelo de pesquisa
era tratada pelo BM como custosa e pouco apropriada para o contexto de desenvolvimento.

O resultado dessa orientagdo pode ser percebido através dos numeros e da crescente
proliferagdao de instituicdes do setor privado, no que diz respeito a educacdo superior.
Sguissardi ¢ Amaral (2000) destacam o brutal crescimento do ensino superior privado no
Brasil, na década de 1990, o que segue a agenda politico-ideologica do BM. Posteriormente,
Pronko (2014) vai denominar esse crescimento como produtor de um mercado do
conhecimento, impulsionado pelo proprio governo a partir da transferéncia de recursos
publicos para o setor privado, suprimindo as institui¢des publicas de avancarem para o
protagonismo na formagao universitaria.

A atuacdo dos organismos multilaterais e internacionais, no que diz respeito as
imposicoes legais e ideoldgicas, intensifica o processo de naturalizagdo dos ideais neoliberais
em toda a Educacdo. Ao longo do desenvolvimento da Educacdo como campo mais geral, no
capitalismo dependente e todas as caracteristicas proprias desse capitalismo, bem como no
decorrer da dindmica da prépria universidade, podemos observar que o capitalismo central,
por meio de estruturas como o BM, exerce um esforco de formar, moldar e forjar a periferia
do capitalismo, com objetivo mais geral de ampliar seu padrao de acumulacgao e preservagao
das condig¢des de exploragao.

O ensino superior, de modo geral, tem sido transformado em um mecanismo para
garantia da entrada dos ideais de mercado e da difusao de uma logica neoliberal, com grandes
consequéncias para o que tem sido produzido nesse espaco € com diversos desafios estruturais

a serem enfrentados.

1.2 Ensino superior: a naturalizacio do ideario neoliberal

Florestan Fernandes (1976) em sua analise sobre a universidade latino-americana,
destaca que, apesar das diferengas de cada sociedade dos paises da América Latina na
construgdo de si mesmos e de suas dindmicas, que possibilita que ndo a pensemos como um
todo homogéneo, ¢ possivel construir historicamente um diagndstico dessas institui¢des, por

meio de um ponto comum. De acordo com Fernandes (1976, p. 206),
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[...] os diferentes paises latino-americanos assimilaram a civilizagdo ocidental e
moderna ¢ desenvolveram-se, organizatoria e estruturalmente, em fungdo de seus
padroes de vida econdmica social e politica por esse motivo, em todos eles a
universidade responde a necessidades psicologicas, sociais e culturais altamente
similares e tende a dar a mesma contribui¢do fundamental ao equilibrio da ordem
social ou a sua revolugao historica

Compreendemos que a universidade na América Latina se apropria dos padrdes
ocidentais de desenvolvimento para reproduzir, em certa escala, os mesmos objetivos. Por
essa razdo, ¢ fundamental compreender que a universidade latino-americana ndo esta
dissociada desses contextos historico-sociais em que se desenvolvem e se reconfiguram ao
longo do tempo e das dinamicas estabelecidas. No decorrer do século XX, a Reforma
universitaria de 1930 de Francisco Campos, durante o governo provisério de Gettlio Vargas,
bem como a influéncia da Pedagogia moderna, se estabelecem na critica ao modelo antigo de
universidade (Fernandes, 1976). Nesse sentido, compreende-se que o pais caminha para a
busca de um novo modelo de universidade que, apesar de nova, enfrenta um mesmo dilema:
as adequagoes as demandas do capital.

A partir de Fernandes (1976), entendemos a nova universidade, assim como a antiga,
como uma instituicdo que ndo pode se autogerir, no sentido da escolha de determinados
caminhos, pois “ndo possui meios para forjar por si mesma o seu destino” (Fernandes, 1976,
p. 226). Isso significa que a universidade se desenvolve dentro da dindmica e percursos
historico-politico-econdmicos da sociedade em que estd inserida. Esse fato, no capitalismo
dependente, se traduz ndo s6 apenas nas movimentagdes historicas que o proprio pais realiza,
mas també&m na dindmica entre as fracdes burguesas locais e a burguesia dominante.

Na discussao sobre o papel das universidades na América Latina como fator de

desenvolvimento, Fernandes (1976, p. 266) destaca que

[...] na situacdo econdmica, sdcio-cultural e politica, imperante na América Latina,
desenvolvimento significa alteracdo na posigdo através da qual suas sociedades
nacionais participam da civilizagdo ocidental. O subdesenvolvimento dessas
sociedades decorre do modo pelo qual elas participam dessa civilizagdo: através de
uma posicdo heterondmica (ou dependente), que ndo se altera pela simples
manifesta¢do do crescimento econdmico e da mudanga sociocultural progressiva.

Nesse sentido, a universidade se mantém em uma posicao de heteronomia, adaptando-se
as estruturas de poder e sendo forjada, assim como a Educagdo, aos moldes empresariais. O
desenvolvimento tem carater revoluciondrio (mudanca de posicdo) e de superagdo,

movimento esse que ndo vem caracterizando as universidades latino-americanas:
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[...] a universidade realiza, através da maioria dos professores, investigadores e
alunos, a missdo que lhe ¢ conferida por uma sociedade na qual os interesses
culturais da coletividade se subordinam aos interesses culturais "dos que mandam
fechar". Se ndo ocorrer nenhum outro tipo de alteragdo, ela sé se converterd num
fator de desenvolvimento quando a mudanga sociocultural progressiva entrar
livremente na légica do comportamento politico dos extratos superiores das classes
médias e altas. (Fernandes, 1976, p. 286, destaques do autor)

Trata-se de uma subordinagdo da universidade as dinamicas e estruturas existentes que
a impedem de vislumbrar uma possivel superagdo. A questdo ¢ que para que ocorram as
mudangas necessarias na institui¢do universitaria ¢ necessario que ocorram transformagdes
para a superacao na sociedade. Com a auséncia desse movimento na sociedade passa a existir
um impedimento que nao advém do campo educacional, mas da estrutura econOmica e
politica do pais a partir dos interesses da classe dominante que conduz todo o processo.

A problematica se estabelece justamente nessa relagdo entre os interesses dominantes e
as universidades, pois a instituicdo € convertida em fator de desenvolvimento apenas quando a
mudanga sociocultural penetra o comportamento politico das classes hegemonicas. No
entanto, o que podemos observar ao longo dos anos, especificamente, na construgdo da
sociedade brasileira ¢ um aprofundamento dos interesses de mercado no campo educacional,
com énfase em um processo de mercantilizacdo da Educacdo, incluindo-se nessa logica, o
ensino superior. Nesse aspecto, as mudangas ocorridas no cendrio politico brasileiro,
certamente, ndo tém contribuido para transformar a universidade em um fator de
desenvolvimento.

A intensificagdo das relagdes econdmicas, que engendram uma universidade e um
ensino mercantilizado, tem cada vez mais fundamentagdo nos idearios neoliberais, mais
especificamente no que Dardot e Laval (2016) defendem como uma nova racionalidade, que
atinge os mais diversos tipos de relagdes, incluindo as relagdes que se estabelecem na propria
universidade. Nesse sentido, a universidade, ao longo dos séculos, por meio das diversas
transformagdes elaboradas pelos setores dominantes, tem se aproximado cada vez mais dos
interesses da burguesia interna e externa. Se a partir de Leher (1999), compreendemos a
existéncia de uma Educagdo dos homens de negdcios, assim também, podemos entender a
universidade neoliberalizada para os negocios.

O projeto de neoliberalizacao das universidades vem sendo teorizado no campo mais
geral da discussdo por Laval (2023) que designa a universidade neoliberal como um novo
modelo histérico de universidade na atualidade, sucedendo outros modelos, como por
exemplo, a universidade medieval onde se primavam outros interesses. Este novo modelo

apresenta uma reconstru¢do da universidade e uma passagem de instituicdo educacional para
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mercados institucionais. A universidade neoliberal ¢ um modelo produzido historicamente,
por meio de diversos marcos legais e ideologicos que configuram cada pais de acordo com
sua especificidade.

Na América Latina e, particularmente no Brasil, esse processo se estabeleceu a partir de
uma estratégia em diversas frentes de ataque. Discutiremos duas a seguir, que estruturam o
projeto de universidade para os paises de capitalismo dependente: o crescimento da iniciativa
privada e o desmonte das Universidades publicas. Apesar de inicialmente separados para uma
compreensdo mais geral, os dois movimentos corroboram para um projeto em comum:
avancar o idedrio neoliberal de formacao, em fun¢do da acumulacio de capital pelos setores
dominantes.

A primeira frente de ataque se configura, principalmente, nas Institui¢des de ensino
superior (IES) privadas no que tange a escala significativa de crescimento dessas instituicoes
sob condi¢des problemadticas, como por exemplo, o aligeiramento formativo e a Educacao a

Distancia (EAD), culminando na mercantilizagdo da Educagdo. A segunda estratégia, no
ambito da universidade publica, ataca por meio de imposi¢des politico-ideologicas o proprio
sentido formativo da universidade, promovendo a refuncionalizagdo do ensino superior
publico por meio de documentos como a Base Nacional Comum para a Formagao Inicial e
Continuada de Professores (BNC-formagdo) e cortes orgamentarios que ameagam a estrutura
na universidade, promovendo sucateamento, certificacdo em massa por meio da EAD em
projetos como a Universidade Aberta Brasileira (UAB).

Tais frentes de ataque ndo sdo constituidas de meras ameagas, mas sim de aparatos de
reconfiguragdo do ensino superior. Ao longo dos anos, as Universidades sofreram diversas
transformagdes que ressignificaram o papel dessa instituicdo na sociedade. Para
compreendermos como esses processos se desenvolvem e ressignificam o ensino superior, no
capitalismo dependente e a partir da doutrina neoliberal, propomos uma retrospec¢do em
relacdo aos principais marcos dessa transformacgdo, enfatizando dois pontos que, neste
trabalho, compreendemos como cruciais: a ditadura empresarial-militar (1964-1985) e a
reforma do Estado (1990).

Como um processo orquestrado pelas fragdes burguesas internas e a burguesia externa,
caracterizados como os setores dominantes, Leher (2018) compreende a ditadura como a
mantenedora que aprofundou as bases fundamentais da sujei¢do da universidade frente ao
Estado. Sguissardi (2015) argumenta que antes do advento da ditadura empresarial-militar, o
ensino superior concentrava sua oferta no poder publico e nas instituigdes privadas

confessionais ou comunitarias. Os anos de 1964 a 1974 foram marcados por diversas
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transformagdes na estrutura politico-institucional das universidades, o que Sguissardi (2015)
apresenta como uma mudanca radical, por intermédio dos acordos entre o Ministério da
Educagao (MEC) e Agéncia para o Desenvolvimento Internacional dos Estado Unidos da
América do Norte (USAID) e da Reforma Universitaria.

Como ferramenta de adequacdo, a Reforma Universitaria de 1968, conduzida pela
USAID e pelo MEC e apoiada por setores internos: académicos, empresariais € militares
(Leher, 2015), teve como finalidade a associacdo da universidade com o projeto de
moderniza¢do dos Estados Unidos da América (EUA) e das fracdes burguesas locais.

De acordo com Sguissardi (2015), as reconfiguracdes do ensino superior, com énfase
na privatizagdo, revelaram-se no crescimento das instituicdes privadas (990,01%) e das
publicas (289,1%), nos dez primeiros anos do governo ditatorial. Sguissardi (2015, p 135),

também, destaca que em 1965

[...] se formalizou legalmente a atual estrutura da pos-graduacdo stricto sensu no
pais, a qual se desenvolveu especialmente a partir das mais tradicionais
universidades publicas (UFRJ, USP, UFRGS, UFMG, etc.) ¢ de algumas das mais
importantes universidades privadas confessionais (PUC-RJ ¢ PUC-SP).

Nesse sentido, apesar de um cenario de aumento no quantitativo das universidades
publicas e, principalmente, das universidades privadas e de incentivo a determinados enfoques
de pesquisas, o ensino superior € a pesquisa se desenvolviam subjugados as exigéncias dos
setores dominantes, fator que retirou da universidade a sua missdo e o seu objetivo com a

sociedade, subjugacdo que se estende até a atualidade:

Essa forma especifica de sujeicdo da universidade "ou de grupos especificos” aos
interesses particularistas (ndo envolvendo mediagdes cientifico tecnoldgicas) tém
provocado transformacgdes bastas e rapidas que reconfiguram radicalmente, o Ethos
académico, levando de Rolddo o conceito longamente forjado de universidade como
espago publico de produgdo e socializagdo do conhecimento comprometidos com os
problemas dos povos. (Leher, 2015, p. 164, destaque do autor)

De acordo com Leher (2015), tdo logo grupos de professores e alunos perceberam que
o governo empresarial-militar estava por iniciar a reforma universitaria, encontraram pontos
semelhantes, no que diz respeito a determinadas demandas que ja vinham sendo cobradas pelo
setor intelectual da universidade. Esse fator corroborou para a diminui¢do das resisténcias ao
poder ditatorial, mesmo frente as opressdes e as repressdes que rondavam a universidade e os
criticos da época. Grupos oriundos da universidade, um ambiente de critica, questionamento,

liberdade de pensamento e de elaboracdo tedrica do conhecimento, lograram beneficios em
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um governo cuja ofensiva ideoldgica foi uma das principais armas de ataque contra o papel
social e revolucionario da universidade.

O cenario de aprofundamento da condi¢ao de capitalismo dependente na universidade,
por meio da matriz da reforma com a USAID, o MEC e outras organizacdes educacionais
brasileiras, evidencia que a intervengdo externa e internacional ndo ocorreu sob uma suposta
pressdo. Pelo contrario, tratou-se de um acordo entre os blocos de poder internos e externos e
de certa aceitabilidade de organizacdes que, prioritariamente, deveriam construir a frente
critica.

No processo de transformacdo da universidade ¢ importante ressaltar que a produgao
de disposi¢des ideologicas que permitissem manejar o consenso social foi imprescindivel
(Leher, 2015). Nesse aspecto, os intelectuais organicos da época desenvolveram um
importante papel de consenso e aceitabilidade da modernizacao da universidade e manutengao
dessa estrutura, mesmo na transi¢do do golpe empresarial-militar para a universidade na
democracia. Nesse sentido, mesmo diante da transi¢do do governo empresarial-militar para o
governo civil na década de 1980, a configuracdo do modelo de capitalismo dependente na
universidade nao foi alterada, tampouco o contexto de intensificagdo das relagdes de
moderniza¢do para mercantilizagdo.

O modelo ideoldgico da Reforma Universitaria de 1968 perdura até os dias atuais.
Estamos tratando, neste trabalho, de uma configuragao de universidade que se estabelece por
meio do estreitamento entre universidade e mercado. Com o fim da ditadura

empresarial-militar, Sguissardi (2015, p. 136, destaque do autor), aponta que:

[...] a redemocratizagdo ndo trouxe, na sua primeira década — 1985-1994 — melhores
perspectivas; ao contrario, trouxe redu¢do do numero total de instituigdes — reducao
nas publicas e pequeno crescimento nas privadas — e menos de metade do percentual
de aumento do total de matriculas da década anterior: apenas 21% ou pouco mais de
1% ao ano, isto ¢, crescimento de cerca de metade do crescimento vegetativo da
populagdo

O periodo de destaque estd nas ultimas décadas do século XX, com a reestruturacao
produtiva que originou diversas transformacodes no mundo do trabalho, culminando com uma
adequacdo da Educacdo como um todo, por meio de diversas orientagdes dos organismos
internacionais, como fora citado anteriormente, e consequentemente, transformagdes das
universidades, a partir de 1980 (Ferreira, 2012). Silva Janior e Sguissardi (2013, p. 120)
destacam que “ao longo das duas ultimas décadas do século XX o sistema capitalista mundial

foi marcado por uma série de mudancas nas esferas comercial, produtiva, tecnologica e
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financeira que culminou na globalizacdo da economia”. Tal processo de globalizagdo

caracteriza-se a partir da

[...] abertura das fronteiras sobre o crescimento do intercdmbio de bens e servigos e
as virtudes crescentes dos fluxos internacionais de capital de curto prazo. Isso
tudo remete a “mercados” apresentados de modo bastante abstrato, que
colocam em contato agentes econOmicos cujos atributos permitiriam a todos
concorrer com igualdade de armas. O grande vencedor seria o “consumidor”,
finalmente “livre” para adquirir os produtos que quiser com os mais baixos pregos,
gracas a abertura das fronteiras. (Chesnais, 1996, p.3, destaque do autor)

Nesse ‘jogo’ do mercado globalizado, o consumidor estaria livre para adquirir seu bem
de consumo a melhores e mais competitivos precos, bem como o produtor estaria mais livre
do controle do Estado. A globalizacdo da economia, de acordo com Silva Junior e Sguissardi
(2013), levou a expansdo do processo de internacionalizagdo da producdo ou do capital, que
possibilitou uma maior integracdo dos sistemas financeiro mundiais, caracterizando-se como
um “conjunto dos processos que tecem relacdes de interdependéncia entre economias
nacionais, supostamente distintas umas das outras” (Chesnais, 1996 p. 4). E nesse contexto de
mudangas, que a Educacdo vem sendo langada no bojo das mercadorias, assim como o
proprio Ensino superior, sendo internacionalizados e utilizados como um novo meio para o
alcance dos objetivos financeiros e ideoldgicos do capital.

Sguissardi (2015) salienta que nas duas ultimas décadas do século XX o sistema
capitalista mundial viveu um processo que “mais do que se definir por globalizagdo ou
internacionalizagdo do capital [...] traduz-se melhor pela expressao mundializa¢do do capital”
(Sguissardi, 2015, p. 98, destaque do autor), como um movimento de intensificacdo do
Investimento Estrangeiro Direto (IED). Mancebo, Silva Junior e Schugurensky (2016),
fundamentados na perspectiva de mundializagdo do capital e a partir de Chesnais (1996),
destacam que os processos de internacionalizagdo e globalizagcdo do capital diferem do que se
entende como mundializagdo, processo consumado nas décadas de 1980 e 1990.

E importante destacar que, para compreendermos as novas adequagdes propostas para
a Educacdo e, consequentemente, para suas instituicdes, como ¢ o caso da universidade,
precisamos entender as reconfiguragdes do capitalismo. Compreendemos que a discussdao
acerca dos processos mencionados como a globalizacdo, a internacionalizacdo e a
mundializa¢do do capital como remanejamentos do proprio capitalismo, objetivando garantir
privilégios e, principalmente, a hegemonia para o capital mundial, pode ajudar a pensar sobre
o processo de mercadorizagdo da Educacdo. No entanto, ndo temos como intengdo de

construgdo tedrica, nos debrucar nas diferengas essenciais, no que tange a relacdo desses
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processos. Apenas nos propusemos a trazer tais apontamentos para o debate, no sentido de
pontuar que o que vem acontecendo na Educagdo internamente no Brasil ¢ reflexo de um
debate muito mais amplo e complexo que ocorre no cerne da economia capitalista.

Neste trabalho, assumimos como ponto de partida principal para a discussdo dessas
reconfiguragdes o processo destacado por Mancebo, Silva Junior e Schugurensky (2016) e
Sguissardi (2015), a mundializagcdo do capital, compreendendo sua relagdo com o processo
mais geral de globalizacdo do capital e entendendo-a como “uma fase especifica da
internacionalizac¢do do capital” (Chesnais, 1996, p. 32). A mundializagdo do capital se traduz
como um novo padrao de acumulagdo mundial, pois o sistema capitalista ndo se transforma,
se renova, buscando incessantemente ampliar seu modo de acumulagdo. Trata-se de uma
logica de reposicionamento do capital, no que diz respeito a sua hegemonia mundial,
originando um “regime de acumulacdo centrado no poder das institui¢des financeiras, cujos
principais agentes sdo os bancos, os fundos de pensdo, os fundos de investimentos, as
seguradoras e outras empresas financeiras especializadas” (Mancebo, Silva Junior e
Schugurensky, 2016, p. 208).

Entendemos a partir de Sguissardi (2015, p. 100) que esse novo momento do
capitalismo se caracteriza, também, pela predominancia financeira que “nesse novo ciclo de
movimentagdo do capital, exige maior produtividade, novas formas de organizagdo do
trabalho, novas formas de gestdo, baseadas nos avangos tecnoldgicos, com maior
intensificagdo e precarizagdo do trabalho humano” (Sguissardi, 2015, p. 100). No Brasil, esse
processo pode ser identificado em desenvolvimento no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), a partir do que Ferreira (2012) apresenta como moderniza¢ao
conservadora (racionalidade administrativa e eficacia administrativa), iniciada no governo
Collor de Mello (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1994).

De acordo com Mancebo, Silva Junior e Schugurensky (2016), a sociedade brasileira,
bem como a cultura institucional do ensino superior, foram profundamente transformadas, no
transito da década de 1980 para 1990. O governo FHC (1995) foi o responsavel por expressar
e desenvolver a reforma do aparelho de estado, na qual “ocorreram medidas de ajustes
estruturais e fiscais, bem como reformas orientadas para o mercado, visando a integracdo do
Brasil a economia mundial” (Ferreira, 2012, p. 457). Essa reforma foi o resultado da adesao
de politicas de liberalizagdo da economia de paises como o Brasil, que possibilitou “a abertura
de seus mercados ao investimento estrangeiro e, desta maneira, no aumento de fluxo do
capital externo direto” (Silva Jinior e Sguissardi, 2013, p. 121), ambos os processos

impulsionados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial (BM).
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Silva Junior e Sguissardi (2013) destacam que, nesse cenario de redirecionamentos do
fluxo de capital, o Estado se eximiu de promover o crescimento das universidades publicas,
permitindo ao mercado ocupar esse lugar. De acordo com Sguissardi (2015), no primeiro
mandato de FHC (1995), seu ministro da Educacdo, um ex-presidente do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), apresenta uma tentativa de implantar o receituario
neoliberal orientado pelo Consenso de Washington, a partir do documento do Banco Mundial
(BM) de 1986. Nesse contexto, inicia-se um processo de redugdo dos recursos publicos na

educagdo superior. O que se apresenta no Brasil por meio desse movimento foi

[...] a brutal expansdo do ensino superior privado (mais de 70% dos estudantes de
ensino superior estudam nessas instituigdes), aliado ao garroteamento das
instituigdes publicas mediante congelamento salarial, incentivo a aposentadorias,
proibi¢do de contratagdes, reducdo dos aportes financeiros do fundo publico para as
instituigdes publicas federais ¢ proposta de uma autonomia universitaria para as
instituigdes publicas federais baseada em contrato de gestdo, sujeitando-as as regras
da eficiéncia econdmico-empresarial. (Sguissardi e Amaral, 2000, p. 71)

De acordo com Ferreira (2012), dentre as reformas constituidas no ambito da educagao
superior, no governo de FHC, destacam-se a promulgagdo da Lei n® 9394, de 20 de dezembro
de 1996, a lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), permitindo a coexisténcia
de universidades publicas e privadas e reconhecendo a Educagdo a Distancia (EAD) como
uma modalidade aplicdvel em qualquer etapa de ensino. Além disso, o governo, a partir do
Decreto n® 2.306, de 19 de agosto de 1997, apresentou a diferenciacdo entre trés categorias
administrativas para as instituigdes de ensino superior: publicas, privadas sem fins lucrativos
e privadas com fins lucrativos. Outras diversas medidas de reestruturagdo do ensino superior
foram introduzidas, como por exemplo, o Financiamento do Estudante do ensino superior
(FIES) em 1999, o que, de acordo com Ferreira (2012), possibilitou a transferéncia de verbas
publicas para institui¢ao privada.

Silva Junior e Sguissardi (2013) destacam que as transformacgdes ocorridas no cenario
econdmico-politico-social do pais corroboram para a reconfigura¢do da cultura institucional
da Educagdo superior, na qual “passaram a ser vistas a partir de uma visdo pragmadtica e
utilitaria dos seus servigos, seja na formacao profissional, seja na producdo da ciéncia e da
tecnologia” (Ferreira, 2012, p. 461). Trata-se de um processo que remodela a universidade
estruturalmente e que objetiva atender a demanda do capital mundial, no contexto da reforma
do Estado, para um novo paradigma de formagdo e de produgdo de conhecimento.

De acordo com Ferreira (2012), em um cenario de continuidade das politicas

implementadas pelo governo FHC (1995-2003), o governo Lula (2003-2010) foi guiado para
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desenvolver o ensino superior. Silva Junior e Sguissardi (2013) destacam que esse periodo se
caracteriza como um aprofundamento da reforma do Estado, que marca a cultura institucional
por meio dos seguintes aspectos:
[...] pesquisa aplicada, por cursos aligeirados ¢ modalidades de ensino apoiadas em
novas tecnologias de informacdo e comunica¢do, por processos de regulagdo e
controle externos, ¢ pela gradativa perda da autonomia universitaria, associada a
heteronomia de gestdo e nova relacdo entre a educagdo superior € o setor

empresarial, esta sob indu¢do e apoio do governo [...] (Silva Junior e Sguissardi,
2013, p. 138)

Além disso, destacam-se o surgimento de diversos programas institucionais ¢ de
expansao da Educagdo superior como: Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Superior -
SINAES (Brasil, 2004), Programa Prouni (Brasil, 2005), a amplia¢do da Educa¢do a Distancia
(EAD) com a Universidade Aberta do Brasil - UAB (Brasil, 2006) e sua regulagdo por meio
do Decreto n® 5.622/2005, principalmente focados na formagdo de professores e o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI
(Brasil, 2007). Para Traina-Chacon e Calderéon (2015), o programa do governo Lula
vislumbrava o acesso a uma universidade reformada, expandida e com qualidade.

No que diz respeito a universidade publica, o processo de expansao se deu, por meio
do Reuni, “no inicio do primeiro mandato do governo Lula, com a interiorizagao dos campi
das Universidades Federais. O nimero de municipios atendidos pelas Universidades Federais
passou de 114, em 2003, para 237, ao final de 2011” (Traina-Chacon e Calderén, 2015, p.
89-90). No entanto, Mancebo, Silva Junior e Schugurensky (2016) alertam que apesar do
significativo crescimento do ensino superior publico, em torno de 180%, o ensino superior
privado cresceu 454%, por meio das progressivas aberturas para as empresas educacionais
operarem e mais especificamente pela atuagdo do Prouni.

Nesse sentido, o governo Lula se apresenta como um enorme propulsor do
crescimento das Instituicdes de ensino superior privadas, contribuindo com as orientagdes do
BM, no que diz respeito a expansdo do ensino superior por meio da iniciativa privada. Além
disso, “a expansdo se da sob a influéncia direta de demandas mercadoldgicas, a partir dos
interesses da burguesia desse setor de ampliar a valorizacdo do seu capital, com a venda de
servicos educacionais” (Mancebo, Silva Junior e Schugurensky, 2016, p. 211).

A partir de Silva Junior e Sguissardi (2013), outro fendmeno existente no governo
Lula pode ser compreendido como a certificagdo em massa, provocado pela atuacdo do Reuni

e UAB na atuacdo das vagas em EAD e em cursos noturnos presenciais e, também, na rede
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privada de ensino superior que, atualmente, lidera o ranking de oferta de cursos na
modalidade a distincia. Esse tipo de politica de expansao, que nao considera 0 modo como os
estudantes estdo sendo formados, “acentua o circulo criado de desigualdade entre as classes
sociais” (Silva Junior e Sguissardi, 2013, p. 144). Trata-se de uma falsa democratizagdo do
ensino superior, pois ndo leva para o dmago da formacdo toda estrutura epistemoldgica e
politica necessaria. Atrair a classe trabalhadora para o ensino superior ¢ ndo fornecer a
formacgao critico-epistemologica fundamental ¢ maquiar o problema educacional por meio da
certificacao.

Em continuidade com o mesmo programa de expansdo do ensino superior do governo
Lula, o governo de Dilma Rousseff (2011-2016) foi responsavel pela criagdo de 4 novas
universidades federais, 47 novos campi universitarios € 208 novos institutos federais de
educacdo (Ferreira, 2012). Sendo o governo Dilma caracterizado por parametros como
inovacdo, empreendedorismo e competitividade, apesar do crescimento das universidades
publicas, a agenda segue a mesma do governo Lula.

Leher (2023) destaca que entre os anos de 2014 e 2016, ocorreu a primeira queda
or¢amentaria, no governo Dilma, que “manteve a correcdo inflacionaria dos or¢camentos (o
que ¢ imprescindivel e democratico), mas, pressionada pelo andar de cima, realizou enormes
cortes por meio do contingenciamento dos repasses previstos na Lei Orcamentaria Anual
(LOA)” (Leher, 2023, p. 201). Com disposi¢do da Emenda Constitucional n° 95/2016,
restringe-se radicalmente o orcamento da Educacdo, com consequéncias devastadoras para o
ensino superior, ratificando o processo acumulativo de quedas, que vinha se estabelecendo
desde 2014 (Leher, 2023). Ainda na andlise de Leher (2023), por meio dos cortes
or¢amentdrios em 2015, ocorreu uma reducdo de investimentos, isso mesmo antes da
alteragdo constitucional supracitada.

Nessa mesma conjuntura de cortes de gastos, as universidades publicas, de acordo com
Leher (2023), ja vinham sofrendo com um processo de criacdo de uma imagem negativa pela
extrema-direita pos-2014, cujos objetivos eram de carater financeiro e de reducao da presenca
do Estado em determinados servigos, visando a abertura para os setores empresariais, numa
perspectiva neoliberal. Seguindo essa linha de transformacgdes e rearranjos, o documento
publicado pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) em 29 de outubro de
2015 com titulo ‘Uma ponte para o futuro’ ratifica que os gastos com politicas ptblicas sao
elevados e que por isso ha de se pensar em um novo regime fiscal.

Para Mancebo (2018, p. 66, destaque da autora), o referido documento tem o seguinte

objetivo:
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[...] aprofundar o papel de um “Estado minimo” para realizar o beneficio social e
que, de outro, ¢ suficientemente forte para incrementar a participagdo da iniciativa
privada, flexibilizar o mercado de trabalho e ampliar a concorréncia internacional,
abrir de maneira escancarada as portas para a venda do patriménio nacional,
suprimindo liberdades e até aprisionando.

Em consonéncia com essa perspectiva e aprofundando a analise conjuntural em que a

universidade estava inserida, Lombardi e Lima (2018, p. 48) defendem que o documento

[...] deixa transparente as verdadeiras inten¢des do golpe de 2016: promover uma
profunda e aberta guinada conservadora através da adog@o da perspectiva neoliberal,
a desregulamentacdo do mundo do trabalho para aumentar a exploragdo dos
trabalhadores, mesmo que a custa de recessdo e estagnagéo.

O que Lombardi e Lima (2018) trazem como desregulamentagdo do mundo do
trabalho para fins de aumento da exploragao pode ser observado no seguinte argumento do

documento:

[...] € preciso ampliar a idade minima para a aposentadoria, de sorte que as pessoas
passem mais tempo de suas vidas trabalhando e contribuindo, e menos tempo
aposentados. Ndo ¢ uma escolha, mas um ditame da evolugdo demografica e do
limite de impostos que a sociedade concorda em pagar. (Partido do Movimento
Democratico Brasileiro, 2015, p. 11).

Em discurso para empresarios e investidores na sede da American Society/Council of
the Americas (AS/COA), o entdo presidente Temer (2016) relata que o langamento do
documento supracitado era de fato uma indicagdo para o governo Dilma, cujo ndo aceite
contribuiu para a efetivagdo de Michel Temer como presidente da Republica. Nesse sentido,
os rumos econdmico-politicos, que influenciam diretamente no desenvolvimento do Ensino
superior, ficam mais evidentes e severos apos o golpe de 2016 com o impeachment de Dilma
Rousseff.

Durante o breve periodo do governo Temer (2016-2018), os esforcos foram para o
cumprimento da cartilha produzida pelo referido documento, além de diversas transformagdes
que afetaram as configuragdes de trabalho, como por exemplo, a reforma trabalhista. Nesse
aspecto, de acordo com Lombardi e Lima (2018), a escola publica ¢ convocada a preparar os
individuos para as novas configuragdes que se estabelecem na sociedade. Neste trabalho,
indicamos e expandimos essa perspectiva para o papel das universidades na formagao da

classe trabalhadora, no contexto crescente de EAD e de certificagdo em massa, inicialmente
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por meio das universidades publicas (UAB) e, também, por meio das universidades privadas,
processos iniciados desde o governo Lula.

No bojo das transformagdes e reconfiguracdes da sociedade e do ensino superior, as
universidades passaram a enfrentar duros ataques a sua eficiéncia e ao seu papel social com a
vitoria de Jair Messias Bolsonaro, no ano de 2018 e o inicio de seu mandato em 2019.
Consideramos que cada governo, ainda que de modo geral empregasse a mesma logica de
abertura do ensino superior para os setores empresariais € organismos multilaterais, como o
Banco Mundial, possui um ponto chave de discussdo e que de maneira pontual destacamos ao
longo da escrita.

Haja vista que mesmo com a tentativa de implantacdo de uma reconfiguracao das
universidades por meio do ‘Future-se’ (Brasil, 2020), com a proposta de uma universidade
empreendedora, o governo Bolsonaro ndo obteve éxito. Nesse sentido, precisou langar mao de
outras estratégias que pudessem cumprir a agenda politica de seu governo. Dentre os
principais ataques realizados, destacamos a ampliacdo da EAD e a guerra cultural, teorizada
por Leher (2023) como tadtica importante para um ataque intensivo € severo a educacao
superior publica.

No inicio do governo Bolsonaro, por meio da publicagdo da portaria n. 2.117/19, a
possibilidade da carga de EAD passou de 20% para 40%, obtendo intensificacao no periodo
da pandemia de Covid-19 (Leher, 2023). Importante destacar que a EAD nao se trata de um
projeto do governo Bolsonaro, mas sim de um projeto intensificado por ele. A intencdo do
governo foi clara: “utilizar essa modalidade de forma a potencializar as caracteristicas de
mercantilizacdo do ensino no pais, que ja ¢ a mais potente do mundo” (Leher, 2023, p. 211),
prioritariamente, por meio das institui¢des de ensino superior privadas. A postura coaduna
com a agenda neoliberal do governo, que pouco se preocupou com a qualidade da formacao e
muito contribuiu para a ampliagdo de uma visdo de forma¢ao humana para um novo modelo
de sociedade, a sociedade empreendedora, composta por uma universidade empreendedora e
com bases em uma Educacao empreendedora.

Com a efetivacdo de algumas estratégias e ndo efetivacdo de outras, uma das
principais ferramentas de ataque e carro-chefe de sua campanha foi a guerra cultural.
Podemos entender esse processo, de acordo com Leher (2023), como uma reedicdo das
estratégias utilizadas para efetivacdo do golpe empresarial-militar (1964), cujas forcas
atuavam contra uma suposta investida de um governo comunista. Tais estratégias se
aproximaram do que o ‘bolsonarismo’ desenvolveu para o consenso social, visando a

destruicdo de um suposto socialismo implantado pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e de um
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marxismo cultural. Nesse sentido, “tal qual nos anos subsequentes ao golpe de 1964, os
setores de intelectualidade e, em particular, das universidades publicas sdo o foco dos ataques
conservadores e perseguicoes” (Leher, 2023, p. 191).

O que percebemos nesse contexto ¢ que, mais do que nunca, o desafio imposto para a
universidade também atinge o campo das ideias, mais especificamente, no consenso social. A
sociedade vem paulatinamente sendo convencida da ineficacia da universidade publica, bem
como de sua total descredibilidade. Para isso, o modus operandi do governo Bolsonaro atuou
agressivamente com a desmoralizacdo da universidade publica acompanhada de cortes e
reducdo de sua fungdo social, pois a “doutrina cultural ¢ a mola propulsora dos ataques e
inverdades dirigidas contra as universidades publicas” (Leher, 2023, p. 192).

Os ataques e inverdades lancados a universidade traduzem um governo que tenta, por
meio de uma guerra cultural e disputa de narrativas, forjar uma visdo, uma ideia das
universidades publicas que ndo condiz com a realidade. De acordo com Leher (2023), o
objetivo ¢ refuncionalizar a universidade, fragilizando sua estrutura e autonomia, ¢ para isso,
vale-se inclusive das mais severas inverdades, além dos cortes na Lei Or¢camentaria Anual.
Essa combinagdo ¢ realizada pelo governo Bolsonaro “motivado mais pela agenda politica do
que pela agenda estritamente econdomica” (Leher, 2023, p. 204), rumo a universidade
empreendedora e ao fim do marxismo cultural.

Da Reforma Universitaria de 1968 a guerra cultural de 2019, a universidades vem
sofrendo ataques, transformacgdes e reconfiguragdes que reverberam em suas mais variadas
atividades, das politico-institucionais as teodrico-metodologicas. Nesse aspecto, incluem-se, o
ensino, a extensdo e a pesquisa. Haja vista que o objeto dessa pesquisa ¢ a producdo de
conhecimento, trataremos de forma mais especifica a partir da discussdao sobre o ambito da
pesquisa, considerando-a como atividade fundamental da universidade. Destacamos que, por
meio das mudangas no contexto politico e institucional das universidades, principalmente, das
universidades publicas, os programas de pos-graduacdo encontram-se completamente imersos
dentro dessa mesma logica, com algumas especificidades a serem melhor analisadas mais a
frente.

No sentido em que a universidade vem sendo reconfigurada, os programas de
pos-graduacdo também o s3o, bem como a producdo de conhecimento nesse espago. Frente a
mundializa¢do do capital desde 1990, desenvolvem-se evidentes aberturas para a entrada dos
organismos multilaterais, visando a neoliberalizacdo da universidade. Esse movimento

trata-se de um projeto para uma reconfiguragdo do conhecimento académico e cientifico em
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dire¢do ao ensino das praticas de empreendedorismo, transformagdes que afetam diretamente
o conhecimento produzido no espaco de produgdo da ciéncia.

Pensamos sobre alguns caminhos que pudessem nos ajudar no debate sobre o
conhecimento no contexto atual e um deles se deu a partir de uma leitura sobre o capitalismo
académico. Vale ressaltar que nossa inten¢do ndo ¢ transpor um conceito elaborado para a
compressdo da universidade nos Estados Unidos para a universidade brasileira. Nosso
objetivo segue sendo o enriquecimento do debate em que se ¢ possivel pensar nas
interferéncias que o sistema capitalista e suas novas formas de acumulagdo podem estabelecer
no conhecimento nas universidades.

Slaughter e Leslie (1999), desenvolvem o conceito de capitalismo académico como
um processo de remodelamento da universidade e do conhecimento, tratando de transformar o
conhecimento em uma mercadoria. Tal conceito vem sendo debatido no contexto da América
Latina e no Brasil em Schwartzman (2022) com algumas ressalvas do autor e um certo
cuidado, no que diz respeito a leitura desse contexto no ambito brasileiro.

O capitalismo académico se configura como um movimento de comercializagdao da
ciéncia, ndo em seu sentido de sociabilidade do conhecimento, mas sim do valor econdmico,
transformando-o em um novo produto para o empresariado educacional. Para Slaughter e
Leslie (1999), o esfor¢o da universidade para a garantia de dinheiro externo, de financiamento
para pesquisa € o que constroi o que se entende por capitalismo académico, como um
mercado institucional.

Para Schwartzman (2022), existem alguns embates no que diz respeito a entender as
universidades publicas brasileiras no contexto de capitalismo académico, “La Constitucion
brasilefia no permite que se cobren aranceles en instituciones publicas y los profesores y
empleados perderian muchos de sus derechos y beneficios de empleados publicos si las
universidades pasaran al régimen de empresas privadas.” (Schwartzman, 2022, p. 163). O
autor destaca que mesmo com a falta de subsidios as universidades, o resultado ndo seria uma
reconfiguragdo para um comportamento diretamente empresarial, mas sim um processo de
deterioragdo das instituicdes publicas, fator amplamente discutido na literatura académica
sobre subfinanciamento e sucateamento da universidade publica.

Schwartzman (2022, p. 165) destaca que

En Brasil, este andlisis de la evolucion y situacion actual de la educacion superior
muestra que el sector publico y privado tienen estrategias muy distintas para
garantizar sus recursos y sobrevivir. En el sector publico se trata de una estrategia
que se presenta en términos académicos, pero que de hecho es especialmente politica
y burocratica. En el sector privado, en cambio, es una estrategia claramente
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capitalista, pero muy poco académica, que consiste basicamente en la venta masiva
de cursos y credenciales de bajo costo, con el uso intensivo de nuevas tecnologias de
administracion y transmision de contenidos

No entanto, quanto aos programas de pos-graduacdo e o fomento a pesquisa, o autor

problematiza:

[...] existen partes del sector publico, sobre todo en las instituciones con mas
capacidad de investigacion y programas de posgrado, que tienen una actuacion mas
emprendedora, compitiendo por recursos en las agencias de financiacion de
investigaciones y contratos con empresas publicas y privadas. (Schwartzman, 2022,
p. 165)

Podemos compreender que, no ambito da pos-graduagao brasileira, ha possibilidades de
pensar as novas configuracdes da producdo de conhecimento, a partir do capitalismo
académico. O conceito pode ser uma chave para entendermos como a pos-graduacio
brasileira tem se estabelecido, e quais as contradi¢des desse espago e, principalmente, quais as
implicacdes desde a reforma universitaria de 1968 até os dias atuais no que diz respeito ao
conhecimento e a pesquisa.

O conhecimento tem sido uma ferramenta para o sistema desde a ditadura
empresarial-militar com os intelectuais organicos da época e continua sendo um campo de
disputa no que diz respeito ao seu aspecto teodrico-metodologico. A pos-graduacao ocupa um
papel fundamental no que tange a producdo de conhecimento, por isso, ¢ crucial o
desenvolvimento tedrico sobre como a poés-graduacdo, bem como a producdo de
conhecimento vem sendo reconfiguradas em meio as transformagdes politico-institucionais da

universidade.
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2 CAPITULO II: A pés-graduacio no brasil e a ressignificacio do conhecimento a

partir das politicas institucionais de avaliacio

RESUMO

Considerando as seis décadas marcadas por avangos e descontinuidades, envolvendo a
pesquisa brasileira, identificamos que tal movimento insere a Pds-graduagdo em uma
conjuntura de debates sobre a producdo de conhecimento mercantilizado. Ha diversos
contextos e conceitos a serem discutidos, mas que apenas podem ser compreendidos a partir
de seu lugar historico. Nesse sentido, neste capitulo, buscamos contextualizar a organizacgao e
sistematizagdo da pos-graduacdo no Brasil, por meio do Parecer CFE n°® 977/65, aprovado em
3 de dezembro de 1965, conhecido como Parecer Sucupira. Além disso, iniciamos uma breve
discussdao dos pontos que julgamos principais dos Planos Nacionais de Pods-Graduagao
(PNPGs), mostrando a mudanca de centralidade do ensino para a pesquisa, pensando,

principalmente, na institucionaliza¢do da avalia¢do ao longo desse processo.

Palavras-chave: Pos-graduacao; pesquisa; avaliagao; PNPG.



52

Introducio

Nesse momento de discussdo, dentre os caminhos para pensar as influéncias e as
interferéncias de todo o contexto em que a universidade e, consequentemente, a
pos-graduacao estdo inseridas, vamos nos debrucar sobre o debate do conhecimento, mais
especificamente como a producdo de conhecimento tem sido ressignificada para atender as
demandas atuais. Para isso, objetivamos, por meio de um resgate histérico, situar a
pos-graduacao e o papel da pesquisa, a partir da Reforma Universitaria de 1968, periodo em
que o Brasil esteve a mercé do governo empresarial-militar, até os efeitos atuais que
estabelecem novas configuragdes para a pesquisa.

Sdo aproximadamente seis décadas marcadas por avangos e descontinuidades,
envolvendo a pesquisa brasileira, inserindo-a em uma conjuntura de debates sobre a producao
de conhecimento mercantilizado. Ha diversos contextos e conceitos a serem discutidos, mas
que apenas podem ser compreendidos a partir de seu lugar historico. Nesse sentido, neste
capitulo, buscamos contextualizar a organizagdo e sistematizagdo da pds-gradua¢do no Brasil,
por meio do Parecer CFE n°® 977/65, aprovado em 3 de dezembro de 1965, conhecido como
Parecer Sucupira, e uma breve discussdo dos pontos que julgamos principais dos Planos
Nacionais de Pos-Graduagao (PNPGs), mostrando a mudanca de centralidade do ensino para a
pesquisa, pensando, principalmente a institucionalizagdo da avaliacdo ao longo desse
processo.

O contexto de criacdo de agéncias como a Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) sdo grandes marcos histéricos da década de 1950 para a organizagdo e
funcionamento da pesquisa. Os dois 6rgdos, a partir do governo empresarial-militar (1964),
passaram a ter um maior destaque e a estabelecer uma logica de avaliacao institucional, que
tem desempenhado um papel fundamental para as mudangas na forma de organizacao da
pos-graduacao e na producdo de conhecimento em Educagao.

E importante salientar que em uma conjuntura de adequagdo as orientagdes dos
organismos multilaterais, o ensino superior passa a se desenvolver no pos-ditadura, em um
contexto de modernizacdo e de cultura empreendedora, fator que vem exercendo um papel
importante na relacdo entre producdo de conhecimento e fomento. Articulada a essa
discussdo, pensamos inserir um caminho para pensar esse sistema de produc¢do na categoria de
capitalismo académico, com énfase aqui na pos-graduacao, pensando o conhecimento nesse

contexto.
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2.1 Pos-graduacio: um debate sobre avaliaciio e seu percurso historico

No capitulo anterior realizamos uma discussdo que possibilitou um resgate histérico
dos processos politicos-institucionais que marcaram a Educagdo e especificamente a
universidade. Tais processos que influenciaram o desenvolvimento da universidade no
decorrer dos anos, consequentemente, implicaram, também, a pos-graduaciao que se insere na
formagdo universitaria. Uma série de marcos legais e processos politico-socio-historicos
marcaram a implementagdo da pos-graduagdo, traduzindo seu espirito de é€poca e
funcionalidade, a depender da conjuntura em que se estabelecia.

Com um desenvolvimento proximo ao da universidade, uma vez que ¢ nessa
instituigdo que a pods-graduagdo se estabelece, diversas transformacdes na sociedade
exerceram ¢ ainda exercem um papel fundamental nesse processo. Apesar de nossa
retrospeccdo ser limitada ao periodo da ditadura empresarial-militar (1964-1985) até o
governo Bolsonaro (2019-2022), pelo menos no que diz respeito a contextualizagdo histoérica,
¢ importante ressaltar os marcos legais que impulsionaram a pesquisa, de acordo com as
demandas da sociedade em suas referidas épocas. No entanto, para melhor compreensao
desses marcos pds 1964, vimos a necessidade de trazer alguns pontos que antecedem o
referido ano. E importante, também, destacar que, partindo desse resgate histérico, a

universidade estara intimamente ligada a pesquisa e a pds-graduagao.

2.1.1 Marcos legais do incentivo a pesquisa e da pos-graduacio no Brasil

Em um retrospecto do mandato de Getilio Vargas (1931-1934), observamos
indicativos de um governo mais preocupado com a pesquisa e a relacao dessa atividade com a
universidade, que ficou mais evidente por meio do Estatuto das Universidades publicado
através decreto 19.851/31. Alguns trechos demonstram parte do que estamos discutindo,

principalmente, no que tange ao objetivo do ensino universitario:

Art. 1°. O ensino universitario tem como finalidade: elevar o nivel da cultura geral,
estimular a investiga¢do scientifica em quaesquer dominios dos conhecimentos
humanos; habilitar ao exercicio de actividades que requerem preparo technico e
scientifico superior; concorrer, emfim, pela educagdo do individuo e da
collectividade, pela harmonia de objectivos entre professores e estudantes e pelo
aproveitamento de todas as actividades universitarias, para a grandeza na Nagdo e
para o aperfeicoamento da Humanidade. (Brasil, 1931)
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De igual modo no que diz respeito a organizacao didatica da universidade, o Estatuto previa

um estimulo que ¢ denominado como espirito da investiga¢do original como podemos notar:

Art. 32°. Na organizagdo didactica ¢ nos methodos pedagogicos adoptados nos
institutos universitarios sera attendido, a um tempo, o duplo objectivo de ministrar
ensino efficiente dos conhecimentos humannos adquiridos e de estimular o espirito
da investigacdo original, indispensavel ao progresso das sciencias. (Brasil, 1931,
sem pagna)

A insisténcia pela originalidade também traduz parte da ideia de inovagao cientifica e

do conhecimento para a época:

Art. 46°. Alem dos cursos destinados a transmittir o ensino de conhecimento ja
adquiridos, os institutos universitarios deverdo organizar e facilitar os meios para a
realizagdo de pesquisas originaes que aproveitem aptiddes e inclinagdes, ndo s6 do
corpo docente e discente, como de quaesquer outros pesquisadores estranhos a
propria universidade. (Brasil, 1931, sem pagina)

Atrelado ao que diz respeito a organizagdo do curso de ensino superior, 0s cOncursos
para docentes atuarem no ensino superior pontuavam, também, como exigéncia, trabalhos de
pesquisas e investigacdo. Essa pratica marca a compreensao de que a universidade passa a ter

uma relagdao mais institucionalmente estreita com a pesquisa, como evidencia o artigo:

Art. 52°. O concurso de titulos constard da apreciacdo dos seguintes elementos
comprobatorios do merito do candidato:

[...]

I - de estudos e trabalhos scientificos, especialmente daquelles que assignalem
pesquisas originaes, ou revelem conceitos doutrinarios pessoaes de real valor; [...]
(Brasil, 1931, sem pagina)

Nesse sentido, ainda que sem mencionar a pos-graduacdo, a pesquisa vinha sendo
consolidada como uma tarefa importante da universidade e para a universidade, de um modo
geral. Durante o governo Vargas foi possivel identificar o que poderiamos reconhecer como
incentivo e preocupagdo com as atividades de pesquisa, o que ¢ observado no Estatuto
19.851/31 e em outras iniciativas politico-institucionais, como a proposta de criagdo de um
conselho de pesquisa, em 1936, que nao foi a frente.

Em contrapartida, no ano de 1937, ainda no governo de Getulio Vargas, por meio da
Lei N° 378, determinou-se um marco para as pesquisas na area da Educagdo: a criagdo do
Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos Anisio Teixeira (INEP), que a época era
denominado Instituto Nacional de Pedagogia, conforme a lei: “Art. 39°. Fica creado o

Instituto Nacional de Pedagogia, destinado a realizar pesquisas sobre os problemas do ensino,
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nos seus diferentes aspectos.” (Brasil, 1937, sem pagina). Segundo Moura (2018), o referido
Instituto caminhava ao lado das iniciativas voltadas para o desenvolvimento do ensino
superior, que “passou a realizar pesquisas sobre a realidade e a legislagdo educacionais
vigentes” (Moura, 2018, p. 47). As iniciativas legislativas culminaram com o projeto de
estado-nacao de Getulio Vargas: uma nagdo desenvolvida cientificamente e tecnologicamente.

O cenario que construia a necessidade de avangos cientificos nas décadas de 1930 e
1940 era o de busca por autonomia industrial e cientifica, visando reduzir a dependéncia
externa. Essa conjuntura foi o que motivou, em 1946, durante o governo de Eurico Gaspar
Dutra (1946 — 1951), a criagdo de um conselho focado em pesquisa, cerca de 10 anos apds a
primeira tentativa, no governo Vargas.

De acordo com Moura (2018, p. 82), no ano de 1948,

[...] o projeto de criagdo de um conselho voltado para a pesquisa foi apresentado a
Camara dos Deputados, mas foi, somente, em 1949, que o Presidente Eurico Gaspar
Dutra nomeou uma comissdo especial para apresentar o anteprojeto de lei sobre a
criagdo do Conselho de Pesquisas, o que resultou na lei de criagdo do Conselho
Nacional de Pesquisa (CNPq), que so fora, de fato, criado em 1951 [...] Em 1971, 0
nome dessa agéncia de apoio ao desenvolvimento cientifico passou a ser Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, mantendo-se a sigla CNPq.

A Lei 1.310 de 15 de janeiro de 1951 foi criada com objetivo de sistematizar a
pesquisa, mantendo o foco nas ciéncias nucleares e demonstrar forca e poder cientifico, que
pudessem assegurar ao Brasil, uma posicdo de relevancia e respeito frente ao potencial
nuclear de outros paises apds a Segunda Guerra Mundial. No mesmo ano, por meio do
Decreto n° 29.741, de 11 de julho, foi estabelecida a Campanha Nacional de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior que, posteriormente, em fungdo da “ampliacdo de seus objetivos,
perdeu seu carater de campanha, passando a ser chamada de Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).” (Moura, 2018, p. 88).

A campanha, em seu artigo 3°, delineou dois objetivos, que também se relacionam

com o projeto de Educagado e formacao cientifica:

a) assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade
suficientes para atender as necessidades dos empreendimentos publicos e privados
que visam o desenvolvimento econdmico e social do pais.

b) oferecer os individuos mais capazes, sem recursos proprios, acesso a tddas as
oportunidades de aperfeicoamentos. (Brasil, 1951, sem pagina)

Ao longo dos anos em razdo das diversas mudancas ocorridas no cerne das funcgdes da

CAPES, Moura (2018) destaca que para realizar seu compromisso com o desenvolvimento de
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pessoal, a CAPES desenvolveu algumas linhas de acdo, sendo aqui a principal linha a ser
destacada e discutida posteriormente: “coordenar a avaliagdo da pds-graduagdo stricto sensu,
que foi introduzida oficialmente, no sistema educacional brasileiro, na década de 1960
(Moura, 2018, p. 91). A producdo cientifica e a formacdo dos sujeitos que irdo produzir passa
a configurar novas posi¢des na estrutura da Educacdo em nivel de pods-graduagao,
estabelecendo um novo caminho para a pesquisa na universidade.

Dentre os marcos legais nesse historico da pesquisa e da pds-graduagdo, anos mais
tarde, a Lei n® 4.024, promulgada em 20 de dezembro de 1961, a primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (LDB) do Brasil, pelo entdo presidente Jodo Goulart, refor¢ava a
ideia da pesquisa como elemento fundamental, como observamos no Art. 66°. “O ensino
superior tem por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, ¢ a
formac¢do de profissionais de nivel universitario.” (Brasil, 1961, destaque nosso). Em seguida,
o item b do Art. 69° da mesma lei, inicia a apresentacdo da pos-graduacdo de maneira mais
institucionalizada, a ser ofertada nos estabelecimentos de ensino superior, cujos objetivos, na
referida lei, ja foram supracitados.

De acordo com Silva (2011, p. 17),

[...] os cursos de graduagdo ¢ de pos-graduagdo, tal como foram definidos pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei no 4.024 de 20 de dezembro
de 1961, necessitam ser organizados para atender ao progresso do conhecimento
cientifico difundido pelos paises mais avangados depois do fim da Segunda Guerra
Mundial.

A LDB de 1961, apesar de se tornar um marco para uma tentativa de desenvolvimento
da universidade e, de alguma forma, da pesquisa, apresentava determinadas tensdes e
contradigdes que giravam em torno de ideias de liberdade e servigo ao progresso econdomico
da sociedade e foi “nesse contexto que ndo s6 o ensino superior enquanto curso de graduacao
ganhou novos rumos, mas a propria universidade.” (Moura, 2018, p. 55). Junto a esse
desenvolvimento, também a pos-graduacdo e a pesquisa foram apresentadas como
ferramentas importantes para o avanco e direcionamento de uma sociedade moderna.

Moura (2018) aponta que a partir de 1964 os novos condutores da Educacao e de todos
seus niveis até entdo constituidos, inclusive o ensino superior € a pos-graduacdo, passaram a
ser os militares. Nessa logica, observa-se que a universidade e a pos-graduacio estdo
entrelagadas para além de uma relagdo local. Para Silva (2011, p. 17) “Os lacos que unem
universidade e pos-graduacao foram definidos em dois Pareceres que o Conselho Federal de

Educacdo (CFE) emitiu na década de 1960, o Parecer n° 977/65 e o Parecer n® 77/69”. Os
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pareceres deixavam nitido que a universidade, principal institui¢do responsavel pelo ensino
superior, seria também a instituicao responsavel pelas ofertas dos cursos de pos-graduagao,
aproximando cada vez mais o desenvolvimento dos dois niveis de ensino.

De maneira mais sistematica, o parecer CFE n°® 977/65, mais conhecido como Parecer
Sucupira, preenche uma lacuna resultante da auséncia de leis que diretamente
institucionalizassem a pds-graduagdo, bem como sistematizasse suas especificidades. O

referido parecer define a pds-graduagao na universidade como

[...] “cpula dos estudos, sistema especial de cursos exigido pelas condigdes da
pesquisa cientifica e pelas necessidades do treinamento avangado.” (CFE, 1965, p.
164), cujo objetivo é: “proporcionar ao estudante aprofundamento do saber que lhe
permita alcangar elevado padrdo de competéncia cientifica ou técnico-profissional,
impossivel de adquirir no ambito da graduacdo.” (Brasil, 1965, p. 164).

Essa etapa de regulacdo e institucionalizagdo estabelece uma diferenga intelectual e
essencial entre pos-graduacdo e graduagdo em relagdo ao aprofundamento dos estudos,
marcando o ensino em nivel de pds-graduagdo como uma etapa de formacdo cientifica

avangada. O Parecer Sucupira justifica a existéncia desse tipo de formagao do seguinte modo:

[...] em cada ramo das ciéncias e da crescente especializagdo das técnicas, o
estudante moderno somente podera obter, ao nivel da graduagdo, os conhecimentos
basicos de sua ciéncia e de sua profissdo. Nesse plano, dificilmente se poderia
alcangar superior competéncia nas especializagdes cientificas ou profissionais. A
contentarmo-nos com a graduagdo, teriamos de aumentar a duragdo dos cursos, o
que seria antieconomico e antipedagdgico, pois suporia que todos os alunos fossem
igualmente aptos e estivessem todos interessados na especializagdo intensiva e na
formacao cientifica avangada. (Brasil, 1965, p. 164)

No entanto, essa diferenciagdo nao rompe com os lagos entre graduacdo e
pés-graduacdo, mas na verdade estabelece uma relagdo de complementaridade e
verticalizagdo em niveis, visando o preparo para a pesquisa desde a graduacdo, como previa o
Art. 1° da Lei N° 5.540, de 28 de novembro de 1968, um marco da Reforma Universitaria
imposta pela ditadura militar: “O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, 0
desenvolvimento das ciéncias, letras e artes e a formacdo de profissionais de nivel
universitario.” (Brasil, 1968). Segundo Silva (2011, p. 20), “a verticaliza¢do da estrutura do
ensino superior s6 ganha forca, e consegue ser implantada, quando as exigéncias derivadas do
processo de industrializacao da sociedade brasileira sdo atendidas pela atuagao do Estado”, ou
seja, a lei surge como uma medida de modernizacdo do pais e da propria universidade para

atender as demandas da industrializagao.
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Nesse sentido, observa-se que ndo s6 a graduagdo foi reconfigurada dentro da
universidade para atender uma determinada visdo politica de crescimento e desenvolvimento
do pais, como a pos-graduacdo, também, dentro da universidade, ¢ perpassada pelas mesmas
questdes. O processo da Reforma Universitaria durante a ditadura empresarial-militar, como
j& explicado anteriormente, configurou-se como uma das estratégias de modernizagdo dos
Estados Unidos e das fragdes burguesas locais no Brasil, conduzida pela ditadura, o que
deixou nitido o carater de dependéncia capitalista em que se desenvolvia o pais.

Leher (2018, p. 158) destaca que: “E indubitavel que no aspero periodo da ditadura
ocorreu uma expansdo sem precedentes das atividades de pesquisa articuladas com a
p6s-graduacdo e com as linhas de investigacdo preconizadas pelos 6rgios de fomento”. Leher
(2018) aponta o estimulo ao financiamento de pesquisas por meio de fundacdes estrangeiras
como Rockefeller, Kellog e Ford, destacando, além disso, a forma¢do de docentes baseada
nos ideais politicos estadunidenses como consequéncia e objetivo dessa unido Brasil e EUA
na pesquisa. O resultado desse processo ¢ um direcionamento claro das pesquisas
empreendidas ao longo da ditadura empresarial-militar, controle esse realizado por meio do
fomento a determinadas 4reas que contribuissem com a proposta ideoldgico-politica vigente.

Nesse contexto, observam-se duas tendéncias que orientaram a politica cientifica

durante a ditadura empresarial-militar, de acordo com Morel (1979, p 51):

[...] do lado da “seguranga”, o cerceamento de manifestagdes de critica ao governo;
do lado do “desenvolvimento”, a énfase na pesquisa cientifica e na formacdo de
cientistas e profissionais especializados como elementos indispensaveis ao
crescimento econdmico e criagdo de um “Brasil de poténcia”.

A conjuntura da década de 1960 expressava, de acordo com Morel (1979), que a
ciéncia, a pesquisa, e a formagdo de pessoal preparado para a elaboracdo e o desenvolvimento
dessas atividades se configuraram como estratégia de crescimento da na¢do, adequadamente,
treinada para as necessidades do setor produtivo e para a modernizagdo. E justamente nesse
contexto que a pos-graduagao ganhou forca e se constituiu como meta do ensino superior,
marcando sua institucionalizacdo formal junto ao Parecer Sucupira de 1965.

Nesse seguimento, o Parecer n° 77 de 1969, que trata das normas para credenciamento
dos cursos de poés-graduacdo, organiza o funcionamento desse nivel de ensino em
complementaridade com parecer de n° 977 de 1965, focando na organizagdo educacional,
estrutural e administrativa. Morel (1979) destaca que, em 1968, o Ato Institucional n®.5 (AI-5)

foi promulgado e reprimiu diversos professores e pesquisadores, em funcdo de seus



59

posicionamentos politico-ideoldgicos contrarios ao do governo vigente, o que de algum modo
mexeu com a estrutura do corpo docente de diversas instituigdes educacionais e de ciéncias,
como, por exemplo, a Universidade de Sao Paulo e a Universidade do Rio de Janeiro.

E importante destacar que o Parecer Sucupira de 1965, a Reforma Universitaria de
1968 e o Parecer de 1969, que estabeleceu as normas para credenciamento dos cursos de
po6s-graduacdo, consagraram-se, a época, como os trés movimentos legais que se
complementaram em prol de uma direcdo Unica. Tal direcdo tratou da perspectiva
politico-ideologica vigente na ditadura empresarial-militar, configurando-se em uma
perspectiva de ciéncia e de pesquisa que ndo pensava na democratizacdo do conhecimento
critico e na emancipacdo dos sujeitos. O progresso cientifico ocorreu, economicamente, por
meio do controle das potencialidades nucleares e tecnologicas € o quanto poderia garantir o
crescimento dos setores dominantes em uma logica de exploragdo da classe trabalhadora.

E possivel observar essa perspectiva a partir do AI-5, cuja agio também foi a repressao
de professores, pesquisadores e cientistas por suas perspectivas politicas e formas de critica ao
que se estabelecia como uma politica educacional de censura. Esses intelectuais foram
exilados de seu proprio pais por se manterem em desacordo com a perspectiva politica vigente
na época. Nota-se que ndo existia espago para o pluralismo de ideias, concepgdo que,
atualmente, tem sido amplamente trabalhada em pesquisas ndo atreladas a areas e projetos de
alto ganho economico para os setores dominantes, tampouco a liberdade de pensamento para
elaboracdo de suas questdes de investigagcdo, sem que essa esteja vinculada a uma necessidade
do setor produtivo.

O papel da pesquisa e da ciéncia foi estabelecido como uma espécie de endossamento
aos ideais politico-ideologicos presentes na ditadura empresarial-militar, estabelecendo-a
como uma estratégia de controle dos intelectuais. Para ser um intelectual bem-sucedido era
preciso manter-se alinhado as ideias politicas vigentes, tornar-se um intelectual para a ordem.
Nesse contexto, as institui¢des dedicadas a pesquisa encontraram-se em meio a um conflito
entre duas tendéncias: “a pesquisa considerada como meio honorifico de se obter bons
salarios e prestigio, em contraposi¢ao a pesquisa empenhada no avango do conhecimento
original” (Leher, 2018, p. 173).

Embora o dilema traduza um tempo historico passado, ¢ importante lembrar que a
estrutura da pos-graduacao construida durante a ditadura empresarial-militar € a estrutura que
perdura até os dias atuais, com modificagdes que poderdo ser vistas ao longo de uma sintese
sobre os Planos Nacionais de Pos-Graduagdao (PNPGs) e que nos auxiliam a compreender

todo movimento de transformagao desse nivel de ensino.
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Os PNPGs configuram-se como documentos que definem diretrizes, objetivos e metas
para o desenvolvimento da pds-graduagdo e da pesquisa no Brasil, para o avango da drea em
periodos determinados. A elaboragao dos PNPGs, de acordo com Lima (2017), foi realizada
em um contexto de sujeicdo as normas governamentais € ao desafio desenvolvimentista,
dialogando com o direcionamento das pesquisas para os interesses do Estado.

A perspectiva de Reforma Universitaria, que englobou graduacdo e pds-graduagdo
durante os governos ditatoriais, com o objetivo de colocar em pratica os alinhamentos
institucionais com o capital estrangeiro, fortaleceu a relagdo de dependéncia, apesar dos
discursos em favor da modernizagdo, mesmo apresentando algumas nuances. Tais nuances
vinculadas ao sistema da pds-graduagdo sdo possiveis de serem observadas ao longo dos
PNPGs, cujas politicas ainda carregam resquicios da Reforma Universitaria e de um projeto
de controle da producdo de pesquisa e da ciéncia, por meio da institucionalizacdo da

avaliagdo.

2.1.2 Os Planos Nacionais de P6s-Graduacao (PNPGs): um breve historico da avaliacdo

Considerando a Reforma Universitaria em 1968 como um marco de transformacao da
politica de ensino superior, isto é, graduagcdo e pos-graduacdo, e outros marcos legais que
compuseram o escopo legal fundamental da institucionalizacdo da pds-graduagdo e da
atividade de pesquisa, nesse nivel de ensino, novos passos foram dados ao longo dos anos
com objetivo de aperfeicoar essa etapa de formacdo. Nessa perspectiva, destacamos a
elaboracdo dos sete PNPGs para os seguintes anos de vigéncia: 1 (1975-1979), II (1982-1985),
I (1986-1989), IV (ndo divulgado), V (2005-2010), VI (2011-2020) e VII (2025-2029).
Nosso objetivo, nesse topico de discussao, nao ¢ realizar uma analise de cada um dos PNPGs,
mas, sim, destacar pontos relevantes que dizem respeito as principais mudancas na politica de
pos-graduacdo, que implicaram na avalia¢do e na producao intelectual.

Nessa perspectiva, o I PNPG estabelecia como cerne de sua politica o proposito de:
“evoluir para uma nova etapa do sistema universitario, durante a qual as atividades de
pos-graduagdo assumirdo importancia estratégica crescente.” (Brasil, 1975, p. 119). O que se
entende no documento ¢ que o primeiro PNPG visava estabelecer as primeiras metas dentro
da vigéncia estimada a fim de fortalecer a instituicdo da pos-graduacdo. Vejamos a seguir as

duas principais metas contidas no I PNPG:
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*1* Titulagdo: promover a formacdo completa e a correspondente titulagdo, no Pais,
de cerca de 16.800 mestres e 1.400 doutores, no qiiinqiiénio 1975/1979 [...]

*2* Capacidade de atendimento: ampliar e efetuar a capacidade de atendimento dos
cursos de pos-graduacdo no Pais, passando de 7.000 para cerca de 11.700 vagas
anuais de mestrado, e de 500 para cerca de 1.200 vagas anuais de doutorado, ao final
do qiiingiiénio 1975/1979. (Brasil, 1975, p. 160)

De acordo com o documento, as vagas em cursos de mestrado e doutorado no ano de
1973, antes da elaboracdo do I PNPG, eram distribuidas da seguinte forma: “5.000 nas
instituicdes federais, 5.800 nas estaduais e municipais e 2.700 nas particulares” (Brasil, 1975,
p. 121), totalizando 13.500, no referido ano, envolvidos em atividades de pés-graduagao. O
plano para os anos de 1975 a 1979 era de um crescimento de aproximadamente 34% em
compara¢do com o numero de alunos matriculados em 1973, o que elucida o real objetivo do
plano: a expansdo gradativa da pos-graduagdo e formacao de pessoal nas mais diversas areas
de conhecimento.

Cada PNPG estabelece um ponto de destaque que traduz parte de suas a¢des durante
os anos de vigéncia, se para o I plano o pilar foi a expansdo das vagas, com enfoque na
formagdo, e consequente expansio da pos-graduacgdo, o II PNPG, lancado em 1982, trouxe a
tona uma questdo ja levantada em anos anteriores, mas que agora assume um carater
institucionalizado: a avaliagdo da pos-graduacdo. A avaliagdo foi introduzida na
pos-graduacdo, oficialmente, na década de 1960, tendo a Capes como a coordenadora desse
processo, que anos mais tarde seria institucionalizado como um Sistema de Avaliacdo.

Os primeiros passos para uma pré-organizagdo dessa avaliagdo que foram de suma
importancia para os rumos que a pos-graduagao tomaria, podem ser observados em alguns
trechos do II PNPG. Colocado como um ponto para pensar a qualidade da pos-graduagao, o II
PNPG destacou como “prioritario o aperfeicoamento dos sistemas de avaliagdo da
pos-graduacao.” (Brasil, 1982, p. 186-187). Nesse sentido, Kuenzer e Moraes (2005, p. 1346)

destacam que

[...] ao longo dos anos de 1980 a sistematica de avaliagdo da pos-graduagdo
brasileira consolidou-se: por um lado, a CAPES introduziu aprimoramentos nos
formularios de obtencdo de dados, bem como buscou sua progressiva
informatizagdo; criou as comissdes de especialistas, uma para cada area de
conhecimento e implementou a pratica de visitas in loco aos Programas.

Cabe, nesse momento, um destaque a obten¢do de dados, que se configura ndo apenas
como uma organiza¢do administrativa e educacional, mas também producente. Trata-se do
que Lima (2017) discute como controle do desempenho académico. O II PNPG preconiza que

“¢ preciso que as universidades e institui¢des de pos-graduagao procedam periodicamente a
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uma avaliagdo critica do seu desempenho e de sua propria produtividade.” (Brasil, 1982, p.
187). E possivel observar certo estimulo a um tipo de avaliagio que valorize o carater
producente, o que ird definir determinadas concessdes de subsidios e a permanéncia ou nao
dos cursos, como podemos observar em outro trecho do documento: “Cabe a prépria
universidade ou institui¢do académica zelar pela qualidade de seus cursos de pds-graduagio,
fortalecendo o que é bom e promissor, desestimulando os que ndo tém maiores possibilidades
de recuperagdo.” (Brasil, 1982, p. 187).

Nesse contexto, ¢ possivel, também, observar o inicio, ainda que embrionario, na
pos-graduacdo, de certa preocupagdo com o nivel de produtividade académica. Uma vez que
esse nivel de ensino precisa ter uma producao bem avaliada para se manter, esse fator se torna
determinante para o funcionamento e desenvolvimento da pés-graduacdo. E nesse momento
de institucionalizacdo e sistematizacdo da avaliagdo como uma ferramenta para definir os
rumos de determinados cursos, considerando o nivel de producdo, que a produtividade passa a
ser um elemento fundamental na p6s-graduacao.

Esse fator de preocupacao, conforme aponta Lima (2017), pode ser compreendido pelo
que entendemos hoje como o inicio sistematizado de uma norma produtividade, categoria

compreendida por Vilaca e Palma (2013, p. 468) como

[...] a determinacdo de um quantitativo minimo ideal' a ser publicado e na
valorizagdo diferenciada por meio do sistema Qualis, especialmente no caso de
docentes de programas de pds-graduagdo (PPGs). Além de publicar dado numero,
eles tém de atentar ao estrato do periddico — sua Qualisfica¢do —, pois isto representa
a pontuagdo que o artigo terd, o que chamamos de seu valor no mercado académico.

Vale ressaltar que o sistema Qualis, sistema da CAPES usado para avaliar a qualidade
da producao cientifica de cursos de pos-graduagao no Brasil, classificando os periodicos
cientificos em estratos, ndo havia sido estabelecido na época em que o II PNPG estava em
vigéncia. Utilizamos os estudos de Vilaca e Palma (2013) para compreender o que atualmente
configura-se como norma produtividade e, como, ja na década de 1980, havia indicios do
inicio de uma normativa que preconizava a produtividade vinculada a avaliagao.

A avaliacdo segue, ainda, em destaque no III PNPG, com o elemento diferencial da
avaliacdo por pares. Vejamos o trecho a seguir que trata de uma das diretrizes gerais da
poOs-graduacao:

Assegurar 0os recursos para manutencdo da infra-estrutura do sistema e manter o
financiamento a projetos especificos de ensino e pesquisa, através das agéncias de

fomento, ‘utilizando procedimento de julgamento pelos pares, com base em critérios
de mérito’. (Brasil, 1986, p. 209, destaque nosso)
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Nessa diretriz, observa-se que o cerne € utilizar procedimentos de julgamentos pelos
pares com base em critérios de mérito, ou seja, para assegurar infraestrutura dos cursos de
pos-graduagdo e manter o financiamento dos projetos, ha um julgamento, uma avaliagdo
“apoiada numa légica meritocratica que fortalece aqueles que produzem e recolhem os
recursos daqueles que ndo alcangam as expectativas de produgdo” (Lima, 2017, p. 69). Tal
perspectiva de avaliacao relaciona-se diretamente ao II PNPG no que diz respeito a valorizar
as areas que sdo proveitosas e descartar as que ndo sdo, estabelecendo uma relacdo de
continuidade entre os dois planos, bem como uma relagao de execugdo no III PNPG, do que ja
havia sido introduzido no II PNPG.

Podemos compreender esse fendomeno a partir do conceito de Efeito Mateus na
ciéncia, elaborado por Robert Merton (1977). O Efeito Mateus ¢ denominado assim em razao
da utilizagdo da seguinte passagem biblica: “Pois a quem tem, mais serd dado, e terd em
grande quantidade. Mas a quem ndo tem, até¢ o que tem lhe sera tirado.” (Biblia, Mateus 25:
29, 2000). Merton (1977, p. 205) explica que, na utilizagao do termo, “estava simplesmente
transferindo a sentenga pertinente de seu contexto teoldgico para um contexto secular”. Além
disso, destaca que “(¢ bastante improvavel que o cerne da pardbola seja ‘quanto mais, mais’)
. Importante ressaltar que o autor em momento algum se dedicou a exegese do texto biblico,
tampouco tinha interesse de explicar seu sentido. O objetivo era compreender o
funcionamento dos pardmetros de acumulagdo de vantagem no ambiente cientifico, tendo
como uma referéncia literal a méaxima ‘quanto mais, mais € quanto menos, menos’,
superficialmente indicada no evangelho de Cristo, segundo Mateus.

Merton (1977, p. 200) explica que o Efeito Mateus ocorre por meio da acumulagao

de vantagem definida como o processo em que

[...] varios tipos de oportunidades de pesquisas cientificas, assim como as
recompensas simboélicas e materiais subsequentes aos resultados daquela pesquisa,
tendem acumular-se para os praticantes individuais da ciéncia, assim como também
para as organizagdes implicadas no trabalho cientifico. O conceito de vantagem
cumulativa dirige a nossa atencdo para as maneiras pelas quais as vantagens
comparativas iniciais, relativas a capacidade adquirida, localiza¢do estrutural e
recursos disponiveis, contribuem para incremento suscetiveis sucessivos da
vantagem, de modo que as distincias entre os que t€m e os que ndo tem na ciéncia
(assim como em outros dominios da vida social) ampliam-se [...]

Posto que para os I e II PNPGs a logica estabelecida na pds-graduacdo era de

incentivar e estimular os que ja produzem e descartar aqueles que ndo atenderem as métricas
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definidas, entendemos a partir de Merton (1977) que o Efeito Mateus na academia se da no
sentido em que os incentivos a pesquisa por meio de fomento (bolsas de pesquisas em geral)
sdo voltados aqueles cursos de pds-graduagdo que ja possuem um bom desenvolvimento,
possibilitando o acimulo de vantagem, enquanto os cursos de pos-graduagdo que nao
atingiram o nivel desejavel seguem com poucas possibilidades de avango, acumulando
desvantagens.

Merton (1977, p. 206) destaca que, retirando a passagem de seu contexto espiritual,
“a doutrina de Mateus parecia sustentar que o processo postulado deve resultar em um
crescimento ilimitado da desigualdade de riqueza, qualquer que seja o modo de a riqueza ser
produzida em todas as esferas da atividade humana.”. Nesse sentido, na sociedade capitalista
quem mais produz, mais recebe incentivos, ainda que, por vezes, incentivos precarios, para
produzir mais. E quem ndo produz o suficiente, segue na tentativa de se equiparar em
produgdo, transformando a producdo de conhecimento em um processo de submissdo a
métricas produtivas e avaliativas.

Em sintese, o estudo do conceito de Efeito Mateus, apresentado, tendo como
expressao a acumulacdo de vantagem e desvantagem, se configura no campo da produtividade
académica e da ciéncia, em avango e oportunidades para os que ja produzem, enquanto os que
menos produzem, logo, os que mais necessitam de subsidios, sio o que menos recebem. E
justamente a partir dessa premissa que tanto o II PNPG quanto o III PNPG estruturam a logica
da avaliacdo na pos-graduacao.

No ambito do IV PNPG que, de acordo com Kuenzer e Moraes (2005, p. 1347),
“acabou por ndo se viabilizar em face de varias restri¢des, entre elas orgamentaria, a CAPES
formulou seu novo paradigma de avaliacdo”. As autoras explicam que o novo modelo de

avaliacao,

[...] uma vez que valoriza prioritariamente a produgdo cientifica e, portanto, a
pesquisa, provocara a inversdo proposta anos antes pelo III PNPG: o deslocamento
da centralidade na docéncia para a centralidade na pesquisa. Em que pesem as
justificadas criticas a sistematica de avaliagdo, pode-se identificar uma vez mais o
papel indutor do Estado no redirecionamento da poés-graduacdo. A partir do novo
instrumento e, portanto, do enfoque central na pesquisa, evidenciaram-se alguns
indicadores desta nova concepcao. Introduziu-se a idéia de Programa, e ndo mais de
cursos de mestrado e doutorado avaliados isoladamente; atencdo especial voltou-se
as linhas de pesquisa e a sua organicidade com as disciplinas, projetos e produtos de
pesquisa, teses e dissertacdes; [...] (Kuenzer, Moraes, 2005, p. 1347).

Lima (2017) destaca que a avaliacdo assume um papel ativo na estruturagdo do ensino

superior, ndo apenas conferindo suas praticas, mas transformando e orientando seus rumos, o
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que fica nitido no deslocamento da centralidade na docéncia para a centralidade na pesquisa,
conforme o trecho destacado de Kuenzer e Moraes (2005). Ainda que nao publicado, o IV
PNPG foi pensado, também, para construir uma nova configuragao de avaliagdo por pares.

Além disso,

[...] diversas recomendagdes que subsidiaram as discussdes foram implantadas pela
Diretoria da CAPES ao longo do periodo, tais como expansdo do sistema,
diversificacdo do modelo de pés-graduacdo, ‘mudangas no processo de avaliagdo e
inser¢do internacional da pds-graduagdo’. (Brasil, 2005, p. 18, destaque nosso)

Todas essas mudangas sdo provocadas por um movimento da sociedade que busca
atender as demandas dos mais diversos setores produtivos, bem como as adequacdes e
equiparagdoes a paises tidos como modelo. O V PNPG apresenta esse movimento,
fundamentado no preceito de cada vez mais atualizar e modernizar a estrutura producente da
pos-graduacdo, “os projetos educacionais propostos pela federagdo sdo carregados de intensa
forcga politica” (Lima, 2017, p. 78). Tais forcas politicas coadunam para um ideal de producao
intelectual mensurada quantitativamente, onde a titulacdo de mestres e doutores resultam em
acréscimo na produtividade do sistema da pos-graduagao, isto €, formar mais para produzir
mais.

De acordo com o V PNPG, a producdo intelectual “mostra uma atividade proficua de
publicacdes em periddicos nacionais, internacionais e em anais de conferéncias, sendo a
preferéncia por um ou mais veiculos de acordo com a area do conhecimento. ” (Brasil, 2005,
p. 35). Nesse sentido, a producdo intelectual, além de ser fundamental para a avaliagdo, passa
a ter um determinado enfoque em periddicos.

No que diz respeito a avaliacdo da producao intelectual, o documento prevé que seja

fundamentada em

[...] qualidade e exceléncia dos resultados, na especificidade das areas de
conhecimento e no impacto dos resultados na comunidade académica e empresarial
e na sociedade. Os indices propostos dao énfase a produtividade dos orientadores e a
participagdo do aluno formado na producdo cientifica e tecnoldgica dos laboratorios
ou grupos de pesquisa que compdem a pos-graduacdo. (Brasil, 2005, p. 62-63)

Nesse trecho, observamos dois pontos importantes que auxiliam o debate que estamos
realizando. O primeiro ponto ¢ o impacto dos resultados de pesquisa na comunidade

empresarial ¢ o segundo ponto se refere aos indices com énfase na produtividade de

orientadores.
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No que tange a comunidade empresarial, desde a Reforma Universitaria, hd um
estimulo e um movimento para que toda a formacdo educacional, basica e universitaria,
mantenha-se alinhada ao mercado. E esse alinhamento que também, de alguma maneira,
molda ao longo dos anos a forma como os incentivos a pesquisa e a producdo serdo
distribuidos, tal como ocorria durante a ditadura-empresarial militar.

No que diz respeito a produtividade, essa se caracteriza no incentivo a produtividade
de orientadores, que, de acordo com Lima (2017, p. 80), ¢ realizada “a partir dos indices de
desempenho técnico-cientifico dos paises por nds tidos como modelo — sobretudo os Estados
Unidos da América”, nos quais a “nossa produ¢do ¢ avaliada como adequada ou insuficiente
ao proposito de melhorar nossa posi¢ao no ranking global de programas de PG.” (Lima, 2017,
p. 80). No contexto das proposicdes do V PNPG, ¢ possivel identificar o alinhamento das
politicas de pds-graduagdo com um redirecionamento para uma rotina de maior produgdo,
atrelada a métricas quantitativas para medir o impacto da producdo em nivel nacional e
internacional.

Coadunando com essa perspectiva, temos a consolidagao no VI PNPG, um documento
extenso e detalhado a respeito do contexto da pds-graduacdo, tratando em capitulos de
diversos topicos concernentes ao desenvolvimento da pos-graduacdo, dentre eles o foco de
nossa discussdo: a avaliagdo. Sendo o plano que carregou a missdo de levar a pds-graduagao
da década de 2010 a nossa atual década de 2020, o plano tinha como objetivo estabelecer
novas diretrizes, estratégias e metas para avancar nas politicas de pos-graduacao e pesquisa no
Brasil.

Nesse aspecto, a avaliagdo segue sendo o ponto de suma importancia para a
compreensdo das transformacdes, continuidades e descontinuidades que envolvem a
pos-graduacao, logo, a pesquisa. Destacamos a seguir os eixos no quais esse PNPG

caracterizou a avaliacdo da CAPES desde sua publicagdo até os proximos anos:

Trés eixos caracterizam a avaliagdo: 1 — ela ¢ feita por pares, oriundos das diferentes
areas do conhecimento e reconhecidos por sua reputagdo intelectual; 2 — ela tem uma
natureza meritocratica, levando a classificagdo dos e nos campos disciplinares; 3 —
ela associa reconhecimento ¢ fomento, definindo politicas e estabelecendo critérios
para o financiamento dos programas. (Brasil, 2011, p. 125).

Observamos que, essencialmente, a avaliagdo segue fundamentada em principios
proximos aos elaborados no III PNPG. Certamente que agora, de maneira mais estruturada e

sistematizada, o Sistema de Avaliacdo deixa mais evidente a sua posi¢do no que diz respeito
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ao reconhecimento implicar no fomento, ratificando a avaliagdo por pares e sua natureza

meritocratica. Dentre as recomendagdes formalizadas pelo VI PNPG, destacamos a seguinte:

3 - O desenvolvimento econdmico e social do pais devera conduzir a formagao, cada
vez mais numerosa, de pos-graduados voltados para atividades extra-académicas.
Isso envolve a incorporagdo, no processo de avaliagdo, de pardmetros que nao sejam
exclusivamente os das areas basicas e académicas. (Brasil, 2011, p. 131)

A partir do trecho destacado foi possivel identificar determinadas inclinagdes politicas

e estimulos a determinadas praticas com base em uma perspectiva ideologica que compreende

o desenvolvimento econdmico como primordial. Além disso, Lima (2017, p. 99) evidencia
que

[...] existe uma expectativa governamental sobre as IES para que elas colaborem

com os projetos de crescimento economico pautados pelo sistema de producgdo de

ciéncia e tecnologia, fato que influencia a avaliagdo da pds-graduagdo — que passa a

receber acenos para abarcar critérios que ndo se atenham apenas as questdes
académicas, mas também as do mercado de empresas.

Ao longo dos PNPGs foi possivel identificar o interesse de inclinar a pos-graduacao a
desenvolver uma formacao que pudesse cumprir as exigéncias do setor empresarial, o que ¢
muito presente especificamente no VI PNPG, quando nitidamente a pos-graduacdo ¢
convidada a formar um nivel de pessoal para além das atividades académicas. Nao so esse
trecho destacado nos encaminha a pensar dessa forma, mas hd também um topico no VI
PNPG dedicado a discutir o papel da pds-graduagao para o desenvolvimento de recursos
humanos para empresas, direcionando a pds-graduagao.

Existe um estimulo para que a pos-graduagdo dé conta da formagdo que atenda os

setores empresariais € esse crescimento econdomico, que tem sido a preocupacdo do Estado. A

esse respeito (Lima, 2017, p. 101) destaca:

Uma vez que a pos-graduagdo ¢ convidada a formar recursos humanos para setores
extra-académicos, seu jogo de atividades formativas precisa se alterar para
comportar as demandas chegadas através desses outros espagos sociais; n’alguma
medida, ela precisa reinventar seus processos de “ensinagem”, aprendizagem e
avalia¢do.

O documento destaca que:

[...] os empresarios vém gradativamente incorporando o conceito de inovagdo nas
suas agendas de investimentos. Enfim, inovagdo na sociedade e nas empresas tende
a ser, cada vez mais, um item fundamental para medir o atual estagio de cada pais ou
regido e ser especialmente util para apontar possibilidades futuras e potenciais
efetivos de desenvolvimento. (Brasil, 2010, p. 182)
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Podemos complementar esse trecho evidenciando a relacdo dessa nova tendéncia
empresarial com a pds-graduagdo da seguinte forma:

O que parece claro ¢ que ha poucos atalhos para, sem produgdo de conhecimento,

conseguir-se estimular inovagdo nas empresas. Nao € impossivel ocorrer inovagao

nas empresas sem producdo de conhecimento no pais e recursos humanos de ponta
na regido, mas € evento tao raro que ¢ quase fortuito. (Brasil, 2010, p. 181).

O que o documento quer dizer ¢ que € possivel que as empresas consigam inovar sem
producdo de conhecimento, mas que esses casos sao muito raros, ou seja, para promover
inovacdo em uma empresa, a produ¢do de conhecimento ¢ uma atividade imprescindivel.
Nesse sentido, se precisa de produgdo de conhecimento, consequentemente, precisa da
atuacdo intensiva e estruturada da pos-graduagdo para gerar inovagio. E nesse aspecto que a
pos-graduacdo comeca a se alinhar com as propostas e objetivos e ¢ convocada a formar
pessoal para um trabalho especifico.

Seguindo o gancho da inovagdo, observando que os PNPGs ao inserirem um novo
topico ou conceito chave para desenvolvimento da pds-graduagado, o fortalecem ao longo dos
proximos PNPGs, nao seria diferente em relagdo aos VI e VII PNPGs. De acordo com uma
matéria de introdugdo e divulgacdo do novo plano para os anos de 2025 a 2029, “o plano € o
guia estratégico para a transformacdo do ensino superior, com foco na inovagdo, qualidade e
desenvolvimento nacional.” (CAPES, 2025).

No que diz respeito ao papel da pesquisa institucionalizada, ou seja, a pesquisa
sistematizada na pds-graduag@o por meio do Sistema Nacional de Pos-graduagao (SNPG), o

novo PNPG aponta que se trata de uma atividade capaz de

[...] desempenhar um papel fundamental na promogédo de inovagdo nas instituigdes,
um processo complexo envolvendo pesquisa, desenvolvimento, transferéncia
tecnologica, solugdoes de demandas da sociedade, e diversos outros fatores, e que
funciona de forma mais eficaz em ‘ecossistemas de inovagdo’®. Além disso, a
pesquisa institucionalizada atua como um motor fundamental para a inovagdo, ao
prover um ambiente estruturado que estimula a criagdo de novas ideias e
tecnologias, bem como o desenvolvimento econdmico, social e¢ cultural de uma
nagdo. (Brasil, 2025, p. 258, destaque nosso)

3 De acordo com o Decreto N° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, ecossistemas de inovagéo sdo definidos como:
[...] espagos que agregam infraestrutura e arranjos institucionais e culturais, que atraem empreendedores e
recursos financeiros, constituem lugares que potencializam o desenvolvimento da sociedade do conhecimento e
compreendem, entre outros, parques cientificos e tecnologicos, cidades inteligentes, distritos de inovagao e polos
tecnolégicos [...] (Brasil, 2018)
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Embora na leitura do documento alguns trechos apontem para uma perspectiva de
pos-graduacao e de avaliacdo da producao mais qualitativa, que consiga até mesmo erradicar
o produtivismo, o documento também apresenta interesse em um maior alinhamento da
pos-graduacdo e da pesquisa com os setores produtivos, o que “pde em evidéncia a busca de
novos arranjos para tornar a pos-graduacdo mais “flexivel e moderna”, em resposta [...] as
pressoes do setor produtivo”. (Trevisol; Favero, Lesnieski, 2025, p. 19).

O VII PNPG destaca que existe um distanciamento entre o conhecimento produzido na
poés-graduacdo e o mercado, € como ja apontamos anteriormente, sem producdo de
conhecimento ndo héa inovagdo, o que o documento compreende como a conversio do

conhecimento. Vejamos a seguir como essa questio ¢ apresentada pelo VII PNPG:

A auséncia de uma articulagdo efetiva entre o setor produtivo ndo académico e as
instituigdes de ensino superior ¢ uma das principais razdes para essa lacuna na
conversao do conhecimento. A baixa interacdo entre pesquisadores e setor produtivo
nao académico dificulta identificar as demandas do mercado, resultando em uma
pesquisa, com menor alinhamento as necessidades da industria e da sociedade.
(Brasil, 2025, p. 264)

Da mesma forma que conseguimos observar ao longo dos debates sobre os outros
seis PNPGs, e em especifico no debate sobre o VI PNPG, as modificagdes que se relacionam
a organizacdo académico-institucional da pos-graduacdo, as metas e expectativas, que
subentendem que um programa de pds-graduagdo precisa atender, ¢ aos objetivos, vao
implicar na organiza¢ao da avaliagdo, bem como a avaliagdo implica na organiza¢ao da
poOs-graduagdo. Existe uma relacdo de interdependéncia entre avaliacdo e organizagdo da
pos-graduacao.

No VI PNPG, a poés-graduacao era convidada a formar recursos humanos para o
setor produtivo, com um impacto no modus operandi da avaliagdo, e esse mesmo fator
também ocorre no VII PNPG. A pds-graduagdo, no que se espera para os anos de 2025-2029,
¢ incentivada a ter uma produ¢do mais alinhada com os setores produtivos, com as demandas
do mercado e com a inovagdo para empresas, o que vai influenciar, de alguma forma, na
organizacao da avaliacdo durante esse periodo.

No bojo dessas transformagdes € do processo de incentivo a uma produgdo de
conhecimento na pds-graduagdo mais alinhada aos processos de inovacdo tecnolodgica,
empresarial e das demandas do mercado, existe também transformacdes no método de
avaliagdo CAPES, tratando-se de outro topico que o VII PNPG se dedica a explicar, prevendo

“a adogdo de um determinado modelo multidimensional, composto por cinco dimensodes



70

avaliativas, que tem como modelo o U-Multirank (UMR), adotado em institui¢des europeias.”
(Brasil, 2025, p. 137-138). O UMR ¢ um ranqueamento global das institui¢cdes de ensino, cujo

objetivo ¢

[...] apresentar desempenhos institucionais mostrando pontos fortes e fracos de cada
uma, identificando perfis especificos, sem definir melhores e piores. A filosofia de
trabalho € baseada na hipdtese de que ndo existem “melhores” e “piores” institui¢des
de Ensino, mas sim as “mais” ¢ “menos” adequadas ao interesse de cada aluno. Com
isso, cada usuério pode fazer seu proprio ranking, utilizando os Indicadores que
considerar mais importantes. (Prado, 2022, p. 165, destaque do autor)

Trevisol, Favero e Lesnieski (2025, p. 19) apontam que o novo modelo de avaliagao,
inspirado pelo UMR,

[...] enfraquece os periddicos cientificos e fortalece um “tipo” de avaliagdo por

citacdes e acessos dos artigos. Se por um lado escapamos da escravidao do Qualis

das revistas agora os pesquisadores se vém aprisionados aos ditames das cita¢des
que serdo impulsionadas por redes sociais.

Nao ¢ nosso objetivo desenvolver uma andlise sobre o novo modelo de avaliacdo
implantado pela CAPES para o proximo ciclo quadrienal (2025-2028) e previsto pelo VII
PNPG (2025-2029), mas ¢ necessario que alguns pontos sejam destacados, a fim de
compreendermos 0 modo como a produgdo de conhecimento e a pds-graduagao vém sendo
dirigidas no pais.

Nos quadriénios anteriores (2013-2016; 2017-2020 e 2021-2014), o modelo de avaliacao,
Qualis periddicos, estava centrado no estrato dos periddicos, sendo estes avaliados de Al a
A4, de Bl a B4 e C, estabelecendo um processo teoricamente conhecido como
periodicocracia’, o que determinava em partes qual seria a classificagdo em nota do PPG de/
do PPG, a partir da nota de 1 a 7 e a relagdo da avaliagdo com o fomento a pesquisa.

Para o préoximo quadriénio (2025-2028), no modelo multidimensional, entende-se que
o foco serdo os artigos, cujo impacto social serd medido por meio de trés indicadores: 1)
indicadores bibliométricos, 2) numero de citagdes, downloads ¢ mengdes em redes sociais €
3) contribui¢cdo tedrica. Nessa configuragdo, diferentes artigos publicados em uma mesma
revista podem ter diferentes posi¢cdes no ranqueamento. O peso que cada indicador tera ficara

a cargo dos documentos das areas especificas.

* Villaga e Palma (2013) explicam que a periodicocracia, regida pelo Qualis periddico, trata-se do processo de
valorizagdo do conhecimento produzido/divulgado, dos autores e da institui¢@o, a partir do estrato da revista em
que o artigo foi publicado.
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Em resumo, os marcos legais apontados aqui, construiram e institucionalizaram a
pos-graduacdo e modificaram, também, o funcionamento desse nivel de ensino, bem como
suas funcgdes ao longo dos anos, diminuindo o foco em determinados aspectos € aumentando
em outros, como no caso da avaliagdo em suas mudancas atuais. O sistema avaliativo da
poOs-graduacdo passou a ser um instrumento chave da CAPES, no que diz respeito a
administracdo da pds-graduagdo, sendo constitutiva e determinante para o funcionamento,
continuidade e desenvolvimento dos programas de pds-graduagao e dos rumos da produgado de

conhecimento no Brasil.

2.2 Producao de conhecimento na pos-graduaciao: um projeto de ressignificacao

Tendo em vista todo percurso histérico que a pos-graduacdo e a producdo de
conhecimento, caracterizada pela pesquisa institucionalizada, viveram ao longo dos anos,
nesse momento de escrita, pretendemos focar de maneira mais critica, epistemoldgica e
teorica, menos documental, no debate acerca do processo de ressignificagdo do conhecimento
no decorrer dos processos legislativos e politicos apresentados anteriormente. A produgdo de
conhecimento, junto a poés-graduagdo e a universidade, também vivenciou diversas
transformagdes em seu papel na sociedade.

Indicamos como a ressignificacdo do conhecimento, transformou a ideia de um
conhecimento como bem comum para um tipo de conhecimento mais alinhado as perspectivas
empresariais € de mercado. O conhecimento ¢ compreendido como “um dos determinantes de
desigualdades sociais.” (Gatti, 2013, p. 53) e, por isso, compreendemos que, de acordo com
Laval (2023), a fun¢ao de uma universidade democratica ¢ tornar o conhecimento acessivel a
todos e que nenhuma restri¢ao deve, “de fato e de direito, proibir qualquer pessoa de acessar
os saberes e produzir novos conhecimentos (Laval e Vergne 2023, p. 67).

A questao que se apresenta ¢ que, atualmente, o conhecimento produzido no ambito da
pos-graduacao ainda fica retido ao meio académico em fungdo das métricas avaliativas e do
papel que a producdo de conhecimento vem exercendo mediante a avaliagdo e, também, para
quem produz o conhecimento. Trata-se de um conhecimento sem muita articulagdo com a
sociedade para difundir de fato um conhecimento critico, visando a emancipagdo dos sujeitos.

Esse fendmeno ocorre em fun¢do do que Trein e Rodrigues (2011) e Sguissardi e Silva
Junior (2009) discutem como produtivismo académico. Trata-se de um direcionamento da
pos-graduacdo a um movimento de submissdo as métricas avaliativas e a normalizagdo do

conhecimento como uma ferramenta de aceitacdo entre pares. Além disso, a produgdo de
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conhecimento, baseada nas métricas avaliativas quantitativas influenciam os pesquisadores a
uma norma produtividade massificada, em razdo das metas de avaliacdo. Trata-se de uma
producao de conhecimento ressignificado aos moldes do capitalismo neoliberal, dentro de um
processo que forja a intelectualidade brasileira, normalizando a produ¢do massificada.

Nessa logica, o conhecimento se configura como um bem econdémico € ndo comum.
Nesse contexto, o que fica explicito € que para o ideario capitalista neoliberal, que vem
ganhando espago na academia, o que se considera € o conhecimento para o lucro € nao sua
democratizagdo e popularizacdo. Defendemos que “a ciéncia ndo deve ficar ao mero sabor dos
acordos entre pares” (Vilaga e Palma, 2013, p. 481). O didlogo entre pares ¢ um fator
fundamental para o aperfeicoamento do conhecimento, mas ndo o objetivo final da producao
de conhecimento, tampouco o crescimento do curriculo /latfes ou do prestigio dentro da
academia. Isso ndo quer dizer que ndo sejam fatores importantes para o fortalecimento
académico-cientifico da universidade, apenas que ndo deveriam ser os protagonistas desse
processo.

Por outro lado, para além de um conhecimento nao retido na academia, evidenciamos,
nesse debate, os alinhamentos mais estreitos com as perspectivas de mercado e empresariais,
envolvendo todo o setor produtivo, sempre pensando no avango econdmico dos setores
dominantes. O que percebemos € que a avaliacdo vem aplicando um novo valor a producao de
conhecimento na pos-graduacdo. A tarefa, que em esséncia deveria exercer a funcdo de
responder aos questionamentos dos sujeitos e produzir um valor social, ¢ estabelecida por um
viés mercadologico, subvertendo-se em uma mercadoria intelectual para o empresariado.

Laval (2023) destaca que a pesquisa ¢ reconstruida como um mercado institucional no
sistema universitario e que a ideologia que acompanha essa transformagao fundamenta-se no
“primado absoluto da competi¢ao e da obrigacdo de performance neste mercado” (Laval,
2023, p 3). Entendemos essa performance como a necessidade de produzir para manter-se na
pos-graduacio.

Na discussao sobre os PNPGs, identificamos a estreita relacdo entre avaliagdo da
produtividade e fomento, fator esse que implica diretamente no comportamento dos
pesquisadores e em como a producdo de conhecimento ¢ entendida. Trata-se de uma atividade
com carater social ou uma mercadoria produzida em funcdo do setor empresarial? Para
responder a essa questdo recorremos a Laval (2023, p. 4): “A pesquisa, por seu lado, ¢ cada
vez mais porosa as expectativas dos patrocinadores privados e publicos dos quais depende a

concessao de recursos as unidades de investigacao”.
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Nesse sentido, enquanto a pesquisa estiver a servico das demandas empresariais, ela se
caracterizara como uma mercadoria institucional produzida em troca de fomento e incentivada
pela avaliacao, ja que compreendemos que “a forma como as universidades, os programas de
pos-graduacdo e as pesquisas se estruturam e se organizam, caminham na direcao dos pontos
a serem explorados nas avaliagdes institucionais, que por sua vez, tem por de trds interesses
da sociedade.” (Cruz e Moura, 2021. p. 514).

Para compreendermos a categoria de mercadoria, recorremos a Marx (2013), que
teoriza que todos os produtos do trabalho assumem a forma de mercadoria, ou seja, possuem
valor de uso e valor de troca. O valor de uso se configura como a utilidade de um determinado
objeto, a sua qualidade de funcionamento, independente de quem o usa, ¢ sua forma natural.
Um objeto se torna mercadoria justamente pela duplicidade de seu valor, tanto na forma
natural como na forma de troca. O valor de troca se apresenta na relagdo estabelecida com os
outros objetos e valores de uso, isto significa que o valor de troca se estabelece na relagao
entre as mercadorias existentes.

Nessa logica, a producdo de conhecimento institucionalizada e incentivada pela
avaliacdo ¢ uma producao oriunda do trabalho, trabalho esse de produc¢dao massificada, em
condi¢des de exploracdo, precarizacdo, competicdo e avaliagcdo. Tais condi¢des sdo proprias
do trabalho e do trabalhador na sociedade capitalista, logo, também fazem parte do trabalho
de produg¢do de conhecimento na pos-graduacao, que € organizada a partir de um viés
mercantil.

O conhecimento tem sido um dos tipos de mercadoria que compdem o conjunto de
riquezas no capitalismo. Na atualidade, o valor da produc¢do do conhecimento ultrapassa o da
utilidade de responder as duvidas da humanidade, para uma produc¢ao com valor de troca. Tal
transformagao abre caminho para o excesso de trabalho, construindo individuos doceis aos
excessos de produtividade, j4 que produzir ‘conhecimento’ em massa, faz parte da ldgica
mercantil instaurada na poés-graduagdo. O valor abstrato e subjetivo de utilidade do
conhecimento assume a forma de valor de troca e de mercadoria por ndo ser mais uma
producao subjetiva para vida, mas sim para o lucro e para o desenvolvimento de inovagao
para as empresas, conforme expresso no VII PNPG.

Nessa logica, embora o novo tipo de avaliagdo da CAPES apresente sua perspectiva
como qualitativa e de valorizag¢do da producao, dois de seus trés indicadores sdo quantitativos.
Além disso, a inser¢do da mengao de artigos em redes sociais no escopo do indice de citagdes
pode influenciar um alinhamento da produgdo de conhecimento com as big techs. Esse

movimento de avaliagdo quantitativista faz do conhecimento
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[...] um bem econdmico. O conhecimento ¢ submetido & forma do valor pelos
artefactos da quantificagdo proprios da avaliagdo, do benchmarking, da indexagdo e
da bibliometria. Ndo se trata apenas de “mercantilizagdo” no sentido restrito do
termo. Os produtos do conhecimento sdo “valorizados” como se fossem
mercadorias, mas sem serem sempre mercadorias reais. Técnicas de quantificagdo
tornam possivel criar sucedaneos de “valor econdmico” a partir dos quais é possivel
atribuir um valor as unidades de pesquisa e aos produtores de conhecimento, ou seja,
aos professores-pesquisadores. A avaliagdo quantitativa nada mais ¢ do que uma
producdo de “valores de troca”, num mercado ficticio, que funcionam como pregos
monetarios no mercado de bens. (Laval, 2023, p. 4, destaque do autor)

Nesse aspecto, o conhecimento que deveria se desenvolver como uma atividade de
descoberta para emancipar a sociedade e como um bem comum, na verdade, acaba por se
transformar em um bem académico e econdmico, por meio do quantitativismo imbuido na

avaliacdo:

Essa transformagdo do conhecimento em valor construido pelos indicadores ¢
acompanhada pela extensdo e pelo fortalecimento dos direitos de propriedade sobre
o conhecimento, e traduz-se amitde pela transformag@o de um bem comum em bem
econdmico apropriavel (Laval, 2023, p. 5).

Outra questdo a ser destacada ¢ a seguinte: o alinhamento da produgdo de
conhecimento com os setores empresariais faz parte de uma iniciativa que retira do Estado
parte de sua responsabilidade com a manutencao de subsidios para a pesquisa. Tal movimento
pde em evidéncia uma nova problematica, a correlacdo de pesquisadores em universidades

publicas com o financiamento privado. Gregorio e Mancebo (2019, p. 916) apontam que

[...] os baixos salarios recebidos pelos docentes potencializam essa colaboragdo (e
cooptagdo) dos docentes com projetos privados, com o objetivo de receberem
complementagdo salarial através de bolsas. A coercdo econdmica é um poderoso
elemento para recrutar docentes para o empreendedorismo. A légica da
complementacdo salarial rompe a unidade da carreira do magistério superior,
trazendo consequéncias para a triade constitucional do ensino, pesquisa e extensao.
A exacerbagdo dessa dindmica transforma cada professor numa unidade
empreendedora, passivel de ser mensurada e avaliada por critérios meramente
empresariais.

No parecer CNE/CES n° 331/2024 aprovado, mas ainda nao homologado, as
recomendacdes para o avanco da pos-graduacdo no pais sdo nitidas, no que diz respeito a

visdo politico-ideoldgica do Estado:

[...] é necessario ampliar a interacdo com outros integrantes da sociedade, como as
empresas, organizac¢des sociais, administragao publica e privada, além de estimular a
cultura do empreendedorismo. No segmento empresarial, hd que se fortalecer a
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colaboragdo entre as instituigdes formadoras de pessoal de alto nivel na
pos-graduacdo e as empresas ja existentes, assim como a geracdo de novas empresas
destinadas a explorar economicamente os resultados da pesquisa e estimular
mecanismos de protegdo, valorizagdo e transferéncia de conhecimento e tecnologia
entre academia e o setor empresarial. (Brasil, 2024, p. 8).

Todas essas iniciativas caracterizam o atual contexto em que as universidades e,
consequentemente, a pos-graduacdo estdo inseridas: trata-se do capitalismo académico.
Conforme ja sinalizado na introdu¢ao deste trabalho, capitalismo académico ¢ uma categoria
utilizada para compreensao dos processos de produgdao de conhecimento nas universidades
dos Estados Unidos, como um processo de integragdo a nova economia. No entanto,
reconhecendo as relagdes econdmicas que regem os paises cuja organizacdo econdmica €
capitalista, seja ele de capitalismo central, como os EUA ou de capitalismo dependente, como
o Brasil, n6s podemos utilizar o conceito para pensar a producdo de conhecimento no pais.

De acordo com Slaughter e Leslie (1999, p, 17) “We call institutional and professorial

2

market or market-like efforts to secure external monies academic capitalism. ”. O termo
cunhado suscitou alguns debates até sua definicdo. Slaughter e Leslie (1999) apresentaram
algumas divergéncias entre os colegas de area, em razao do peso que a palavra capitalismo
carrega. Entretanto, na auséncia de um termo que pudesse traduzir a relacdo entre producdo de
conhecimento e economia e considerando termos opcionais como empreendedorismo
académico como eufemismo para tradugdo da problemadtica, assumiu-se o termo capitalismo
académico.

Os autores destacam com cautela que “the word capitalism connotes private ownership
of the factors of production--land, labor, and capital--and considering employees of public
research universities to be capitalists at first glance seems a blatant contradiction.” (Slaugther
e Leslie, 1999, p. 18). Entretanto, destacam que a palavra capitalismo ¢, também, definida
como “economic system in which allocation decisions are driven by market forces. Our play
on words is purposeful.” (Slaugther e Leslie, 1999, p. 18). Nesse sentido, compreendemos que
0 termo expressa que as decisdes, envolvendo pesquisa e produgdo de conhecimento, sdo
orientadas pelas forcas de mercado.

A ideia chave para entender o capitalismo académico em Slaughter e Leslie (1999) se
concentra no alinhamento dos pesquisadores de determinadas areas do conhecimento com
empresas privadas. A relacdo ¢ baseada em uma espécie de beneficio mutuo: universidades e
pesquisadores precisam de financiamento e empresas precisam de novos produtos, ou como
conhecemos por meio de diversos dispositivos legais do pais, de inovagdao. Além disso,

destaca-se a competicdo institucional e docente por financiamento de fornecedores de
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recursos externos, o que caracteriza um comportamento de mercado na atividade de produgao
de conhecimento.

Slaugther e Leslie (1999, p. 30) destacam que a logica do capitalismo académico pela
busca do financiamento “alters faculty behavior. If this pattern prevails throughout
postsecondary education, academic capitalism will become the watchword of academic
behavior.” Essa alteracdo de comportamento dos docentes proposta por Slaugther e Leslie
(1999), culmina com a compreensao de que na sociedade capitalista neoliberal ha uma nova
racionalidade como imperativo, que forja comportamentos ¢ mentalidades aos moldes dos
interesses mercantis.

No Brasil, a produgao de conhecimento vem sendo ressignificada por meio de diversos
dispositivos legais que endossam a visao mercantil. Pesquisadores sdo atraidos por areas que
recebem mais fomento e sdo incentivados a pesquisar de acordo com as demandas de
mercado. De igual modo, toda cultura producente ¢ modificada e forjada a partir de uma
logica que muito se assemelha a do capitalismo académico, que nos ajuda a pensar na postura
empreendedora que vem sendo estimulada pelo Estado em estreito alinhamento com o

mercado. Gregorio e Mancebo (2019, p. 918, destaque dos autores) destacam que:

A cultura da universidade empreendedora que solapa as instituigdes de pesquisa
mundo afora ndo poupa ninguém, irradiando-se através de um conjunto de normas,
leis, conceitos, valores, esteredtipos, habitos de pensar ou de agir, que sdo admitidos
e aprovados por consenso ou por maioria em uma determinada sociedade e que
provocam sofrimento, doenga e até mesmo a morte, a chamada ‘“normose
académica”.

Nesse sentido, como sinalizado por Schwartzman (2022), ainda que a constituicao
brasileira estabeleca uma protecdo em relacdo a transformagdo total das universidades e dos
programas de pos-graduacdo publicos para uma configuragdo privada, existe um incentivo
direto, ao longo dos dispositivos legais que organizam a pds-graduagdo, a uma relagdo da
pesquisa com a economia e suas demandas de crescimento, bem como o incentivo ao
empreendedorismo. Nesse sentido, ao argumentarmos sobre uma pesquisa alinhada ao
mercado, estamos evidenciando as orientagdes presentes nos diversos documentos que tratam
da pos-graduacao e do desenvolvimento da pesquisa.

Em suma, a nova cultura producente abarca diversos fenomenos possiveis de serem
observados em uma abordagem documental ou teoérica e que fortalecem o debate. Essa nova
cultura tem produzido um afastamento dos pesquisadores e das instituicdes do que deveria ser

primordial para a universidade e para pesquisa: o conhecimento, elemento que aos poucos
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vem sendo expropriado de onde deveria ser a base. No que diz respeito a essa expropriacao

em funcdo da nova cultura producente, aprofundaremos melhor adiante.
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CAPITULO III

DEBATES CONCEITUAIS: UM CAMINHO PARA A CONSTRUCAO DA IDEIA DE
‘EXPROPRIACAO’ DO CONHECIMENTO CRITICO
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3 CAPITULO III: Debates conceituais: um caminho para a construcio da ideia de
‘expropriaciao’ do conhecimento critico

RESUMO

Ao articular as leituras como arcabougo teodrico, considerando toda andlise conjuntural
supracitada, buscamos desenvolver um caminho para pensar a cultura da produg¢do no
sequestro do tempo da pesquisa. Tal processo se da por meio da usurpacao do tempo do
conhecimento que, hoje, nao € o tempo do esforgo teodrico, das idas e vindas, da construcao do
pensamento, como defende Borba e Valdemarin (2010) e Borba, Portugal e Silva (2008) na
constru¢do do objeto. Pensamos em refletir sobre o tempo da pesquisa a partir do que vem
sendo exigido pelas avaliacdes institucionais, agéncias de fomento e, principalmente, pelo
mercado. Com base na analise dessa conjuntura de pressdo por meio da avaliagdo,
construimos a ideia de ‘expropriagdo’ do conhecimento critico como o resultado da cultura

producente.

Palavras-chave: ‘expropriacdo’; conhecimento; pesquisa; cultura producente.
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Introducio

A ideia de ‘expropriacao’ do conhecimento critico que objetivamos desenvolver, neste
capitulo, surge como um produto da nova cultura de producdo do conhecimento que vem
afetando a pesquisa de maneira politico-institucional e teérico-metodologica. O conhecimento
de novo tipo vem deixando em segundo plano aspectos essenciais que compdem o trabalho da
pesquisa e do esforco tedrico para dar lugar a exigéncias de mercado e da avaliagao.

No entanto, cabe-nos, antes das concepgdes tedricas € construgcdes de pensamento
acerca dessa ideia, entender conceitualmente a expropria¢do. Para isso, utilizamos das
contribui¢cdes de Marx (1985) e de Fontes (2008; 2010), no debate da acumulagao primitiva, a
fim de compreendermos o processo de expropriagdo do trabalho, entre outras contribuigcdes
tedricas que fortalecem o debate sobre o conceito. Essa discussao se da, também, a partir dos
dicionarios de sociologia e de filosofia e suas contribui¢des para o conceito de expropriagao.

Ao articular as leituras como arcabougo teérico, considerando toda analise conjuntural
supracitada, buscamos desenvolver um caminho para pensar a cultura da producdo no
sequestro do tempo da pesquisa. Tal processo se da por meio da usurpagao do tempo do
conhecimento que, hoje, ndo ¢ o tempo do esforgo tedrico, das idas e vindas, da constru¢ao do
pensamento, como defende Borba e Valdemarin (2010) e Borba, Portugal e Silva (2008) na
constru¢do do objeto. Pensamos em refletir sobre o tempo da pesquisa a partir do que vem
sendo exigido pelas avaliacdes institucionais, agéncias de fomento e, principalmente, pelo
mercado.

O que buscamos esbogar como ‘expropriacdo’ do conhecimento critico possui certa
relagdo com o que foi teorizado por Freitas (2014), em dissertacio de mestrado, que nos
auxilia a pensar na ‘expropriagdo’ do conhecimento critico do professor. Nesse aspecto Leher
(2010), também, contribui para essa leitura no que diz respeito a defesa do trabalho docente
como um obstaculo a eficiéncia do sistema, culminando em investidas por parte do MEC na
criacdo de instrumentos para aprofundar a heteronomia do trabalho docente, produzindo “a
expropriagdao de conhecimento dos professores” (Leher, 2010, p. 44).

Nesse sentido, defendemos a pesquisa e a producdo do conhecimento critico como
potencial obstadculo contra o sistema e as investidas do contexto mercantil. Em suma,
discutimos como as politicas institucionais e os processos avaliativos podem impulsionar a
ideia de ‘expropriagdo’ do conhecimento critico, realizando um debate a partir de Laval
(2023) no que diz respeito ao conhecimento como bem comum e o conhecimento como

mercadoria, apresentando a transicdo do carater social para o cardter de mercado que o
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conhecimento assume no contexto atual e como compreendemos esse movimento como uma

forma de ‘expropriacdo’ do conhecimento critico.

3.1 Expropriacio: um debate conceitual e epistemoldgico

Diversos debates teoricos circundam o conceito de expropriagdo, o que torna sua
definigdo um desafio tedrico-epistemologico. Nessa parte especifica do estudo, nos
debrucamos em contribui¢des terminoldgicas em dicionarios e em contribuigdes tedricas em
autores que ndo sO conceituam o termo em destaque, como o explicam no ambito da
sociedade capitalista. Tal movimento tedrico nos apresenta possibilidades para alinhar o
conceito aos debates que desenvolvemos ao longo do trabalho e que dizem respeito as
questdes politico-institucionais na pos-graduacdo e ao conhecimento produzido
institucionalmente. Ressaltamos que, na busca por contribui¢des terminoldgicas, utilizamos o
dicionario marxista, porém, o termo expropriacdo nao aparece como verbete a ser discutido e,
também, ndo o identificamos relacionado a outro verbete que possibilitasse uma discussao
aproximada com a pesquisa de dissertagdo, portanto, esse dicionario nao ira compor a base

terminologica deste trabalho.

3.1.1 Apontamentos conceitual-terminologicos: a expropriacao nos dicionarios

Tendo como inten¢do realizar um trabalho conceitual do termo expropriagdo, nosso
primeiro movimento buscou fundamentacdo nas contribuigdes de trés diciondrios de
sociologia, sendo dois desses em inglés, The Cambridge Dictionary of Sociology e A Critical
Dictionary of Sociology; e um dicionario de Sociologia em portugués, Dicionario de
Sociologia Guia Pratico da Linguagem Socioldgica. Além disso, buscamos, também, em um
dicionario de Filosofia, o Dicionario Basico de Filosofia. Nossas buscas ndo se limitaram a
palavra expropriagdo, apesar de ser nosso principal alvo de investigagdo, pois compreendemos
que o termo carrega proximidades com o termo espoliagdo, tratando-se de uma
complementaridade conceitual a ser observada ao longo da constru¢do dissertativa.

Neste trabalho, aproximamos os termos expropriacdo e espoliacdo por compreender
que ambos tratam do processo violento de retiradas de diversos bens e direitos da classe
trabalhadora. Nesse sentido, o termo espoliagdo, no que tange a busca em dicionarios, foi

considerado para essa apresentagdo inicial.
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No The Cambridge Dictionary of Sociology ndo ha um verbete denominado
expropriagdo, o termo aparece nas seguintes formas: expropriate, expropriation €
expropriative. Importante ressaltar que as derivagdes nao aparecem como diferentes termos a
serem conceituados, mas sim embutidos nas discussdes dos verbetes a seguir,
respectivamente: elite(s), hidden curriculum e prejudice. Nao ha indicagdes ou destaques para
uma discussao conceitual sobre expropriacdo, nem mesmo que relacionando-a a outro verbete.
De igual modo, o termo spoliation aparece na derivacao despoliation, vinculado ao verbete
demography, sem discussdo aprofundada ou conceituagdo.

O outro dicionario utilizado, Critical Dictionary of Sociology, traz o termo
expropriagdo dentro do verbete capitalismo, fator que demonstra a relagdo da palavra com o
modo de produgdo vigente e, consequentemente, com as configuragdes de trabalho. O trecho

cita expropriagdo acompanhado de um complemento. Vejamos a seguir:

Alguns historiadores (cf. Paul Mantoux usando o caso da Inglaterra no século
XVIIl) chegaram ao ponto de argumentar que uma “revolugdo agricola”,
caracterizada principalmente pela expropriagdo de terras comunais, os direitos dos
novos proprietarios de terras de encerrar tais terras em campos e assim anular os

~9

direitos tradicionais de “patura va” ou pastagem comum, constituiram uma condi¢do
prévia para a revolugdo industrial..(Boudon; Bourricaud, 2003, p. 56, destaques dos
autores, tradugdo propria)

Ao longo do verbete, os autores seguem com o enfoque em traduzir capitalismo. A
expropriagdo ¢ citada como um processo que faz parte da configuracdo desse modo de
producdo, bem como uma das caracteristicas que contribuiu para a Revolugdo Industrial,
porém sem ser explicada em um verbete.

Em um outro trecho da conceituagdo do termo capitalismo, a expropriacdo aparece da
seguinte maneira: “As duas classes estardo envolvidas numa luta até a morte, que s6 pode
resultar na ‘expropriacdo’ dos meios de produgdo das maos dos proprietarios da propriedade
privada.” (Boudon; Bourricaud, 2003, p. 58, destaque nosso). Desta vez, a expropriacdo vem
mais aproximada do que poderiamos chamar de revoluc¢do do proletariado, caracterizando a
tomada das propriedades privadas detidas ao poder da classe dominante, para transferi-las ao
coletivo. Embora o termo expropriacdo apareca duas vezes no verbete capitalismo, nao
identificamos uma discussdo que se aprofunde em seu conceito. Ja as palavras spoliation ou
despoliation, ambas formas em inglés que sdo traduzidas como espoliacdo, ndo foram
encontradas no referido dicionario.

O Dicionario de Sociologia Guia Pratico da Linguagem Socioldgica, em portugués,

ndo traz a palavra expropriacdo, nem em discussoes atreladas a outros verbetes, tampouco
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como um verbete a ser explicado. Entretanto, a palavra espoliagdo aparece em discussoes
dentro de outros verbetes e possui um destaque como um verbete que, apesar de nao possuir o
texto de explicacdo, os autores, nesse destaque, indicam a leitura do verbete exploracao. Além
disso, outra relacdo estabelecida foi entre espoliagdo e consumo conspicuo, tendo o ultimo
como um verbete e espoliagdo como uma breve citagdo, sem aprofundamento especifico.

No que tange ao verbete exploragdo, os autores o definem por meio da ideia de que
“um grupo pode tomar para seu uso o que ¢ produzido por outro” (Johnson, 1997, p.190),
incluindo nesse caso, também, formas de exploracdo ndo-econdmicas. Nesse sentido,
inferimos que a ideia do autor, ao destacar espoliagcdo, indicando a leitura do verbete
exploragdo, era de aproximar os dois termos por meio da compreensdo de que espoliagdo pode
se caracterizar como um movimento de tomada de bens e propriedades e, principalmente, de
meios de producdo, a fim de que o controle desses esteja para as classes dominantes.

No verbete consumo conspicuo, o autor destaca que se trata de um processo que

ocorre:

[...] em forma ostensiva ou sutil. Em um extremo temos a exibigdo exagerada,
através da qual os muito ricos (que Veblen chamou de classe ociosa) indicam sua
posicao superior demonstrando que possuem tanto que podem dar-se ao luxo de
desperdicar em enorme escala [...] (Jonhson, 1997, p. 97)

Nesse sentido, € possivel inferir que, em grande parte, o poder de consumir para além
do que precisa com objetivos de exibi¢do exagerada ¢ um comportamento originado por meio
da cadeia de exploracdo da classe trabalhadora em geral. Configura-se como um processo que
ocorre apos a tomada de bens de outros grupos menos privilegiados para fins de acumulagao,
exibicdo e desperdicio. Os dois verbetes, embora ndo foquem na conceituagdo de
expropria¢do, nos oferecem encaminhamentos para compreender quais tipos de relagdes de
produgdo e classe circundam e fortalecem a expropriagdo como um movimento natural do
capitalismo.

O ultimo dicionario consultado foi o Dicionario Basico de Filosofia (Japiassu e
Marcondes, 2001), que ndo apresentou nenhum dos dois termos, nem expropriagdo e nem
espoliagdo, em seus verbetes, tampouco em discussdes correlatas que pudessem encaminhar a
discussao.

A dificuldade de encontrar expropriagdo ou espoliacdo em verbetes a serem
conceituados revela o desafio tedrico que se estabelece na tentativa de conceituar o termo e

elucidd-lo dentro de nossa proposta. Os dicionarios escolhidos possuem vastas opcdes de



84

verbetes que contribuem para discussdo na area das Ciéncias Humanas, mas a lacuna da
expropriagdo se apresenta como um ponto a ser pensado e repensado, no que diz respeito ao

aprofundamento conceitual.

3.1.2 Expropria¢do: divergéncias e aproximacdes terminologicas e tedrico-conceituais

Em razdo das dificuldades encontradas anteriormente no que diz respeito a definicao
do termo expropriagdo e espoliacdo, ampliamos o nosso debate realizando uma discussdo
teorica sobre os termos. Para pensar a expropriagio de forma mais conceitual,
compreendemos a necessidade de apresenta-la de diferentes formas e a partir de pontos de
aproximacoes também diferentes. O caminho epistemoldgico que escolhemos buscou
contribuicdes tedricas especificas sobre o termo, utilizando colaboragdes de dois percursos de
pensamento tedrico que costuram o conceito por pontos-chaves diferentes, mas que de certo
modo, de alguma forma, se complementam na discussdo dessa escrita. Abordaremos,
introdutoriamente, as divergéncias e convergéncias teodricas, em fun¢do da importancia para a
construgdo do conceito de expropriagao.

Embora terminologicamente tenhamos tido algumas dificuldades para identificar um
conceito mais objetivo de expropriagdo, no debate sobre a acumulacido primitiva em Karl
Marx (1985) e em Fontes (2008, 2010), um dos percursos de pensamento tedrico utilizado,
conseguimos compreender uma boa parte do conceito de expropriacdo. O termo cunhado por
Marx em O capital foi expropriagdo, mas como pudemos perceber nas discussdes
terminologicas dos diciondrios escolhidos para investigacdo, o termo ainda necessita de
debates que consigam dimensionar a profundidade do conceito, trazendo-o para nossas
questodes na atualidade. Compreendemos, em Marx (1985), a total relacdo entre expropriacao
e trabalho, fundamentada na compreensao da acumulagado primitiva.

A acumulacdo primitiva em Marx (1985, p. 961) trata-se do “processo historico de
separacao entre produtor e meio de producao. Ela aparece como “primitiva” porque constitui
a pré-historia do capital ¢ do modo de produgdo que lhe corresponde. ” O autor ainda
acrescenta que “[...]. Tao logo a producdo capitalista esteja de pé, ela ndo apenas conserva
essa separagcdo, mas a reproduz em escala cada vez maior.” (Marx, 1985, p. 961). Tal
separacao ¢ realizada por meio da expropriagao dos trabalhadores camponeses convertidos em

trabalhadores livres. Marx (1985, p. 960) destaca que
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[...] o movimento histérico que transforma os produtores em trabalhadores
assalariados aparece, por um lado, como a libertagdo desses trabalhadores da
serviddo e da coag@o corporativa, e esse ¢ Unico aspecto que existe para nossos
historiadores burgueses. Por outro lado, no entanto, esses recém-libertados so se
convertem em vendedores de si mesmos depois de lhes terem sido roubados todos os
seus meios de producdo, assim como todas as garantias de sua existéncia que as
velhas instituigdes feudais lhes ofereciam.

Ja Fontes (2008) destacou que a expropriagdo do povo do campo de sua base fundiaria
constituiu a precondicdo para a génese do capitalismo, sendo a “condi¢do fundamental para
transformar o conjunto da existéncia numa forma subordinada ao capital” (Fontes, 2010, p.
42). Tal como Marx (1985) destaca que o capitalismo nao sé conserva, a separagao dos
trabalhadores dos meios de produgdo, como a reproduz em escalas maiores, Fontes (2010)
destaca que uma das tendéncias da expansdo do capital que, segundo a autora, revela-se
incontrolavel, € a recriacdo permanente das expropriagdes sociais.

Nesse sentido, em Marx (1985) encontramos indicativos para pensar que o processo de
expropriagdo, apesar de ser desenvolvido como conceito atrelado a acumulacao primitiva,
trata-se de um processo historico, permanente e fundamental para a existéncia do proprio

capitalismo. Corroborando essa ideia, Fontes (2010, p. 42) afirma que:

A condi¢do fundamental para transformar o conjunto da existéncia social numa
forma subordinada ao capital ¢ a expropriag¢@o dos trabalhadores e sua separacdo das
condi¢des (ou recursos) sociais de producdo, que corresponde a um processo
historico ao qual se superpde, na atualidade, a exasperacdo dessas expropriagoes,
através de uma disponibilizagdo crescente da populagdo mundial ao capital.

Nesse aspecto, para que o conjunto da existéncia social esteja subordinado ao capital, ¢
necessario que haja expropriagdo, ou seja, separagao do produtor dos seus meios de produgao
e, como resultado desse afastamento, a venda da forca de trabalho como uma mercadoria,
sendo esses processos historicos fundamentais na configuragdo capitalista. A compreensao da
for¢a de trabalho como uma mercadoria ¢ alicer¢ada na andlise de Marx (1985), na qual se
afirma que em sociedades cujo modo de organizacao seja capitalista a riqueza se expressara
como uma colecdo de mercadorias. Evidenciando as ideias do autor, Fontes (2010, p. 41)
destaca que “[...] o processo de producdo capitalista supde um mercado e, nele, mercadorias.
Dentre estas, uma ¢ incontornavel — a forca de trabalho como mercadoria, for¢a viva de todo o
processo, € que precisa disseminar-se.”. Nesse sentido, compreende-se que a venda da forca
de trabalho compde a colecdo de mercadorias no capitalismo, além de se configurar como

uma das faces da subsungao real do trabalho.



86

Quanto a subsuncdo real, Fontes (2010, p. 43) a define como o processo em que o
capital

[...] tende a subordinar, definir, circunscrever a atividade mais propriamente humana
— o trabalho — sob qualquer modalidade concreta que este se apresente, alterando
incessantemente a maneira especifica de seu exercicio, modificando suas
caracteristicas, em prol da acumulag¢ao ampliada de capital.

Além disso, a autora destaca que esse processo estabelece que o trabalho seja
duplamente definido pelo capital, sendo a primeira forma caracterizada pela venda da forga de
trabalho para garantir a existéncia e a segunda forma caracterizada pelo capitalismo, definindo
quem ¢ ou nao trabalhador ou definindo o que ¢é o trabalho produtivo.

Nesse aspecto, entendemos, a partir de Fontes (2010), que o capitalismo subsume a
totalidade das relagdes no mundo. A légica da acumulagdo do capital na contemporaneidade
tem estabelecido uma série de expropriacdes que se caracterizam pela perda de direitos,
privatizagdes entre outros processos que subalternizam a classe trabalhadora. E importante
compreender que esses processos sdao possiveis por meio da relagdo de necessidade da venda
de si mesmo que impera na sociedade capitalista, em funcdo do processo de expropriagao, que
origina tantos outros meios de controle e exploragdo do trabalhador.

O processo decorrente da expropriacao dos trabalhadores denomina-se proletarizacao.
A proletarizacdo configura a passagem do trabalhador rural, cujo resultado de seu trabalho
garantiria a manutencao familiar, para um trabalhador ndo possuidor dos meios de producao
(livres), que vende sua forca de trabalho para manter-se em sociedade. De acordo com Fontes

(2008, p. 15, destaque da autora), a respeito dos trabalhadores livres:

[...] os que ndo detém os recursos sociais de producdo nas imensas magnitudes
requeridas vém sendo disponibilizados, libertados de freios sociais e empurrados a
extrema concorréncia para a venda mercantil de sua forca de trabalho. Sao
impulsionados "economicamente" pelo mercado, posto necessitarem, de maneira
sempre premente, sobreviver. Esse impulso ndo decorre de uma pura economia e sim
do conjunto das relagdes sociais exacerbadas pelas expropriagdes e que sustentam a
dindmica capitalista.

Nesse sentido, segundo Fontes (2010), a expropriagao ¢ condi¢do necessaria desse
modo de produgio. E o processo de expropriagdo que desloca o trabalhador para uma posi¢io
de subsunc¢ao ao capital e as suas regras de funcionamento na sociedade. A forca de trabalho ¢
entendida como “a mercadoria fundamental, a inica capaz de valorizar as massas acumuladas
de capital” (Fontes, 2008, p. 15). Nessa logica, para o capitalismo assumir o controle, é
necessario converter trabalhadores em proletarios, sujeitos que vendem sua forca de trabalho

para subsistir na sociedade. A autora ainda (2008, p. 11, destaque da autora) argumenta que a
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“producao historica de trabalhadores disponiveis para o mercado, necessitando vender sua
for¢a de trabalho para subsistir, resulta de processos extremamente violentos [...]”, processos
que compdem o bojo da expropriacgao.

Para Fontes (2008), a for¢a de trabalho s6 pode ser convertida em mercadoria
perfeitamente disponivel, caso esteja sob permanente necessidade. Tal permanéncia se
configura como o processo em que a sociedade capitalista, por meio de sua organizagao,
impossibilita o trabalhador de sobreviver e trabalhar sem que isso seja realizado por meio de
de relacdes capitalistas. Para ter forca de trabalho disponivel a ser vendida e transformada em
mercadoria, ¢ fundamental a existéncia de uma permanente necessidade de vender-se, ou seja,
vender sua for¢a de trabalho. Em uma sociedade cuja organizacdo econdmica ¢é capitalista,
sendo ela organizada por meio de processos de expropriagdes, ndo hd outro modo de o
trabalhador sobreviver, sendo vendendo sua forca de trabalho. A configuragcdo capitalista
produz a necessidade da venda de mao de obra, para manter-se hegemonica.

Sem a venda necessaria da forca de trabalho, o trabalhador poderia optar por ndo se
vender e até mesmo construir meios de subsisténcia que ndo fossem baseados em relagdes
capitalistas. Sem forca de trabalho sendo explorada, o capitalismo nao se sustenta. Por isso, a
sociedade precisa ser configurada de modo que vender a for¢a de trabalho seja uma
necessidade e isso s6 € possivel por meio da expropriacdo, ou seja, da separagdo do
trabalhador dos meios de produgdo. Quando o capitalismo expropria o trabalhador, retira
automaticamente a possibilidade de esses sujeitos subsistirem por conta propria ou por meio
de outros tipos de relagcdes sociais ou solidarias que ndo sejam capitalistas (exploracdo e
extragdo de mais-valia). O trabalhador expropriado ndo consegue sustentar-se na sociedade
capitalista e por isso tem a venda de sua for¢ca de trabalho como uma necessidade de
sobrevivéncia.

E importante salientar que o conceito de expropriagdo é formulado e discutido sob a
logica do trabalhador formal, aquele que necessita vender sua forga de trabalho para os donos
dos meios de producao. Compreendemos que na logica neoliberal, que impera e corrobora o
novo modus operandi do sistema capitalista, ha novas configuracdes de trabalho como, por
exemplo, a dos trabalhadores autonomos por plataforma. Esses, de igual modo aos
trabalhadores formais, vendem sua for¢a de trabalho com o objetivo de subsistirem sociedade.
No entanto, s3o mais agressivamente expropriados, pois além de serem afastados dos meios
de producao, ndo possuem direitos minimos trabalhistas e qualquer tipo de seguranca em caso

de invalidez, doenga etc.
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Outra categoria a ser mencionada comumente discutida nos debates contemporaneos
sobre trabalho, ¢ a categoria dos microempreendedores individuais (MEI) ou, popularmente,
apenas denominados empreendedores. No caso dessa categoria, compreendemos que, apesar
de ndo venderem sua forga de trabalho aos donos dos meios de produgdo, sdo expropriados de
diversos direitos, tal como ocorre com os trabalhadores por plataforma. Nesse sentido, a nova
forma de relagdo capitalista se estabelece no sentido mais perverso da atividade laboral: ou
compor o exército industrial de reserva, ou se submeter ao trabalho informal e ser expropriado
de todos os seus direitos trabalhistas. Nessa logica, o afastamento dos meios de producao
segue exigindo que o trabalhador exerca alguma atividade que culmine na exploragdo de sua
forca de trabalho em condi¢des cada vez mais precarias.

Em virtude disso, a expropriagao ¢ definida como a base social do capitalismo, pois ¢
0 que propicia que a venda da forca de trabalho seja uma necessidade e, com isso, que a
exploracdo do trabalho impere na sociedade capitalista. S6 € possivel explorar o trabalhador
porque, antes, hd venda de sua forca de trabalho e s6 ha venda porque, antes, ha expropriagao.
Nesse sentido, em uma sociedade cujo acesso a determinados recursos fica cada vez mais
restrito a populagcdes com maior poder aquisitivo, a luta pela sobrevivéncia torna a
proletarizacdo um processo fundamental para as classes menos privilegiadas.

Fontes (2010, p. 48) argumenta que “massas crescentes da populacdo mundial se
encontram a cada dia mais direta e quase completamente subordinadas a dinamica mercantil,
precisando, pois, vender, em parte ou totalmente, sua for¢a de trabalho e, em muitos casos,
sob quaisquer condicdes.” Se, para alcangar determinados recursos, o trabalhador necessita
vender sua for¢a de trabalho, bem como o produto que dela se origina, isso, por varias vezes,
serd realizado a qualquer preco e a quaisquer condi¢cdes que lhe permitam sobreviver.

Nesse aspecto, observa-se o papel fundamental que a expropriagdo exerce para a
reproducdo e a expansdo do capital. Cria-se uma estrutura que ndo s permite a venda, mas
também a exploragdo do trabalho, ndo sd, originalmente, mas, também, ao longo dos anos em
que vivemos sob a dominagao capitalista, pois a “relacdo social fundamental, a relagcdo-capital
por exceléncia, repousa sobre uma expropriacdo originaria dos trabalhadores, porém nao se
limita a ela. ” (Fontes, 2010, p. 46-47).

Pensando a légica estruturante do capital, compreendemos que as “expropriagcdes
constituem um processo permanente, condicdo da constitui¢do e expansiao da base social
capitalista e que, longe de se estabilizar, aprofunda-se e generaliza-se com a expansao
capitalista” (Fontes, 2010, p. 45). Nesse sentido, entendemos que na medida em que as

expropriagdes se aprofundam e se generalizam, sdo criadas novas formas a fim de ampliar a
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dominagdo do sistema capitalista, pois “[...] outras expropria¢des seguem reconduzindo
gigantescas massas trabalhadoras as condi¢des de plena disponibilidade para o mercado de
forca de trabalho, através da destruigdo de diversos anteparos que limitavam tal
disponibilidade” (Fontes, 2008, p. 14). Essas outras expropriagdes tratam-se de expropriagdes
contemporaneas.

No que diz respeito as expropriacdes contemporaneas, Fontes (2008, p. 15) ressalta

que:

[...] incidem também sobre persisténcias culturais, tradi¢des, sobre conquistas
sociais (direito a saude, a educagdo, por exemplo, crescentemente privatizados) e
sobre elementos naturais, cuja mercantilizagdo resulta de uma massiva expropriagao,
como as aguas ou patentes sobre elementos genéticos (ou mesmo sobre formas de
vida).

Nas contribui¢cdes de Karl Marx e de Virginia Fontes, compreendemos que todos os
processos descritos sdo estruturantes do capitalismo, que assume a logica de reproducao
global e permanente no interior de sua reproducdo, estabelecendo diferentes formas de
expropriagdo, desde a forma da acumulagdao primitiva (Marx, 1985) até¢ as formas de
expropriacdo de direitos ou contemporaneas (Fontes, 2010). H4 outras contribui¢des teodricas
que nos ajudam a pensar a expropriacdo na atualidade e que sdo fundamentais para um
didlogo mais bem desenvolvido sobre o tema, embora construam o caminho de pensamento
diferente do caminho que construimos quando iniciamos esta discussao.

Com intuito de apresentar as divergéncias e aproximacdes que envolvem a discussdo
sobre expropriacdo, recorremos a Klaus Dorre, socidlogo alemdo, que desenvolveu sua obra,
‘Teorema da expropriacdo capitalista’, fundamentada nos estudos de Rosa Luxemburgo e em
sua discussdo sobre acumulagdo primitiva em ‘O capital’ de Karl Marx, pelo viés da
externalidade do capital. Em sua publicagdo original, o termo cunhado por Dérre (2022) foi
Landnahme’®, sendo traduzido por César Mortari Barreira e Iasmin Goes, na edigdo utilizada
neste trabalho, como ‘regime de expropriagdo capitalista ou expropriacdo’. Considerando as

contribuicdes de Dorre (2022), pensamos ser importante sintetizar parte desse movimento

5 Em nota um dos tradutores sinaliza que o termo Landnahme foi utilizado originalmente ao longo da obra em
fun¢do da dificuldade de encontrar uma tradugdo conclusiva do termo. Em contrapartida, o tradutor defende que
Landnahme se configura como uma incessante repeti¢do do ato de acumulacgdo primitiva, que diz respeito ao
movimento em que as sociedades capitalistas ocupam e mercantilizam continuamente um ‘outro’ nao capitalista,
como, por exemplo, regides, grupo ¢ atividades. Tal relagdo com a cumulagdo primitiva é o que nos permite
realizar uma aproximagdo com o que Karl Marx aponta como expropriagao.
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tradutorio e conceitual, que elucida e amplia a compreensdo de expropriacdo que pretendemos

apresentar.

Em nota, um dos tradutores do livro destaca que a publicizacdo da obra de Klaus
Dorre em varias linguas possibilitou a identificacdo de um cendrio de traducdo diverso que,
apesar de algumas diferengas, completa-se e contribui para ampliar a compreensdao do

conceito. Vejamos o cendrio de tradugdo a seguir:

[...] em inglés mantém-se o termo Landnahme; em francés, apesar de igualmente
conservar a palavra alemd, ¢é aventada a possibilidade de traduzi-la como
“monopolizagdo” [accaparement]; em espanhol, a mesma situa¢do anterior, desta
vez aludindo a expressdo "conquista de territorio" [foma de territorio]; por fim, em
portugués observa-se "tomada de terras" (Barreira, 2022, p. 17, destaques do autor)

Isto posto, Barreira (2022) relata a escolha por uma opgdo alternativa para discutir e

conceituar Landnahme, entendendo que no debate alemao

[...] o processo expansionista do capitalismo ¢ analisado por meio de uma série de
substantivos correlacionados: Aneignung [apropriagdo], Enteignung
[desapropriacdo], Usurpation [usurpacdo], Eroberung [conquista] etc. Juntos eles
compdem uma espécie de gramatica das técnicas de tomada capitalista do espaco,
em que um "outro" (um territéorio ¢ o mesmo uma popula¢do) ainda ndo
mercantilizado — tanto nacional como internacionalmente fecha — é objeto de
mercantilizagdo, seja pelo Estado seja pelo mercado. (Barreira, 2022, p. 17, destaque
do autor)

A discussdo gira em torno da compreensdo de que a expansdo capitalista se da por
meio de uma corrente de mercantilizagdo das mais diversas atividades humanas, como
ocorreu com o trabalho e a mao de obra. Os substantivos destacados acima corroboram a
compreensdo de Klaus Dorre, apontada pelos tradutores, de que o capitalismo € uma sucessiao
dos atos descritos acima, processos expropriatérios, que “quando socialmente organizados e
temporalmente delimitados, esses processos expropriatorios — categoria genérica que abrange
as demais — caracterizam o modus operandi de acumulagao” (Barreira, 2022, p. 17. destaque
do autor).

Nesse sentido, compreendemos que, em nivel de tradu¢do, Landnahme se configura
como uma categoria que abarca processos relacionados a apropriacdo, a usurpagdo, a
monopolizacdo e a desapropriacdo. Todos configuram-se como processos expropriatorios e
estdo contidos em Landnahme, caracterizando o processo de acumulacdo capitalista. Para

explicar melhor a relagdo na expropriacdo com o referido processo, Dorre (2022) aponta que
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desde os anos de 1970 havia a presen¢a de contornos de uma nova formagao capitalista que o
autor denominado capitalismo financeiro®.

Neste trabalho, conforme ja apresentado em nivel de contextualizagao,
compreendemos que a década de 1970 foi marcada pelo processo de reestruturacio produtiva
no regime toyotista, que buscou atenuar a presenga do Estado na tomada de decisdes e, em
contrapartida, aumentar as investidas empresariais, como uma reacao aos pequenos avangos
sociais conquistados, entendendo esse processo de transformagdo como neoliberalismo. E
importante ratificar que neoliberalismo e capitalismo financeiro ndo sdo conceitos
antagénicos, mas sim complementares. Ainda que Dorre (2022) tenha utilizado o termo
capitalismo financeiro e, anteriormente, tenhamos admitido o termo neoliberalismo, os dois
processos caminham para o mesmo objetivo: a construcdo do Estado minimo e do livre
mercado.

Nesse sentido, para o capitalismo financeiro se estabelecer e se expandir, como
organizagdo econdmica e pratica de acumulacdo, precisa que o neoliberalismo atue como
doutrina politica, econdmica e ideologica. Apesar de nao se tratar de sindnimos, as praticas
econdmicas e organizacionais sdo aproximadas e traduzem a nova formacao do capitalismo.
Dorre (2022, p. 22) complementa que tal nova formagdo do capital torna “instituicdes
limitadoras do mercado em objeto de um novo regime de expropriagao”. Isso quer dizer que
instituigdes que deveriam regular o mercado sdo subvertidas como instrumentos de
expropriagdo, sobretudo das classes menos privilegiadas.

Para Dorre (2022, p. 78), a expansdo capitalista “ocorre em meio ao tempo, tanto
dentro quanto fora das sociedades nacionais, tanto setorial quanto especifica, e envolve
diferentes métodos de producdo, grupos sociais, estilo de vida e até mesmo estruturas de
personalidade”. Nesse sentido, entende-se que a expansdao do capitalismo atua nas mais
diferentes areas da vida social e economica, alterando-a ¢ transformando-a conforme as
configuragdes vigentes. No ambito interno, a reprodugdo capitalista ndo ocorre por si s, pois

para se estabelecer precisa de “(a) um aumento continuo da riqueza social, que pode ser

® Entendemos o conceito de capitalismo financeiro a partir de Vitor Alves (2021), que realizou um estudo
baseado nas obras de Karl Marx, sobre os diferentes tipos de capital, e nas obras de Hilferding, sobre a categoria
de capital financeiro. Nesse sentido, o entendemos como: “unido ou fusdo de diferentes formas concretas de
capital (capital industrial, capital comercial, capital portador de juros e capital ficticio) sob uma mesma
propriedade capitalista. Assim, se um capitalista detém em seu portfolio ou carteira diferentes formas de capital,
sendo ao mesmo tempo proprietario de, por exemplo, fabricas (capital industrial), lojas de varejo (capital
comercial), titulos de empréstimos monetarios ndo-transacionaveis em mercado secundario (capital portador de
juros) e acdes em bolsas de valores (capital ficticio), ou ao menos de duas dessas quatro formas, temos o
capitalista financeiro” (Alves, 2021, p. 14).



92

alcangado, mas (b) apenas por meio da internacionalizagdo dos espagos externos, antes
inexplorados e agora mercantilizados” (Dorre, 2022, p. 78).

E justamente por meio da reproducio que o capitalismo atua em regimes de
expropriagdes permanentes para se consolidar, isto quer dizer mercantilizar objetos, atividades
e espacos ainda ndo mercantilizados. Dorre (2022, p. 83) explica que regimes de expropriacao
capitalista ndo sdo apenas praticados pelas elites, mas que também “sdo filtrados pelos
sistemas institucionais, transformados por atritos e disfuncionalidades nos diferentes campos
sociais e influenciados pela resisténcia das classes mais baixas”. Nesse sentido, identificamos
a absorcdo das configuragdes desse sistema de expropriagdo por meio da institucionalidade.

Esse processo ocorre em fun¢do de uma caracteristica essencial do capitalismo
apontada por Dorre (2022, p. 136): “o capitalismo depende estruturalmente de forgas e
comportamentos nao capitalistas para perpetuar a sua existéncia. Isso se reflete no conceito de
regime de expropriacdo capitalista”. O autor relaciona a existéncia de processos nao
capitalistas com a reprodu¢do do capitalismo, utilizando o exemplo dos trabalhadores rurais
expropriados, cujo processo configurou a génese de um novo tipo de produtor, o trabalhador
assalariado livre.

Dorre (2022), em sua tese, explica que o surgimento do capitalismo, bem como sua
reproducdo estd relacionado a existéncia de sociedades e comportamentos ndo capitalistas,
introduzindo a ideia de externalidades ao processo de dominacao capitalista. Nesse ponto,
embora o autor tenha considerado as discussdes sobre acumulagdo primitiva, sua perspectiva
diverge da ideia de subsuncgao total do trabalho e de todo tipo de relagdo social ao capitalismo.
No sentido em que a ideia é que a expropriacdo ocorre de um capitalista para um nao
capitalista, subentende-se que determinadas relagdes e atividades ndo estdo subsumidas ao
capital, como Fontes (2010) argumenta e ja apresentamos acima.

Em uma perspectiva mais geral, David Harvey (2005), que cunhou o termo espoliagao
a fim de complementar o debate sobre expropriacdo e acumulagdo primitiva, nos ajuda a
compreender que os processos de expropriacoes e espoliacdes sdo estratégias que tdo somente
estruturam e possibilitam o processo de acumulagdao de capital. Segundo Harvey (2005), a
acumulacdo do capital na auséncia de transformagdes tecnoldgicas que poupem trabalho
requer o aumento da for¢ca de trabalho, que pode acontecer de diversas maneiras. Nesta
escrita, abordaremos de maneira introdutoria uma dessas maneiras: a producao do exército

industrial de reserva.
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O capitalismo, de acordo com Harvey (2005), pode usar seu controle para induzir o
desemprego, criando um exército industrial de reserva de trabalhadores desempregados.

Como resultado, esse desemprego causa o seguinte efeito:

tende a exercer uma pressao de baixa sobre as taxas de salario e abrir assim novas
oportunidades de emprego lucrativo do capital. Ora, em todos esses casos, o
capitalismo requer efetivamente algo "fora de si mesmo" para acumular, mas neste
ultimo ele expulsa de fato trabalhadores do sistema num dado ponto do tempo a fim
de té-los a mdo para propositos de acumulagdo num periodo posterior do tempo.
(Harvey, 2005, p. 118)

Harvey (2005) aponta que o motor da acumulagdo, isto €, o que sustenta o capitalismo,
precisava seguir se movimentando permanentemente por intermédio de estratégias como a
expropriagdo e a espoliagdo. E justamente a partir dessa ideia que o autor complementa os
estudos acerca da acumulagdo primitiva, construindo o debate sobre acumulagdo por
espoliacdo como um processo permanente e¢ contemporaneo. David Harvey optou por ndo
seguir utilizando o termo ‘acumulagdo primitiva’, pois em sua perspectiva e abordagem,
qualificar a acumulagdo como primitiva o causava certa estranheza, afinal a entende como um
processo atual e permanente.

Nesse aspecto, ha outra divergéncia na compreensdo de expropriagdo em Marx (1985)
e em Fontes (2010) e de espoliagdo em Harvey (2005). Em O Capital, ha sinalizag¢do de que a
expansao das relagdes capitalistas pressupde sucessivas expropriagdes que, nesse sentido, nao
se limitaram as formas de expropriacdo que deram origem ao sistema do capital.
Concordamos com Fontes (2010) quando aponta a importancia da tese de David Harvey para
a compreensdo da permanéncia das expropriagdes ou, mais especificamente, o que
identificamos como expropriagdes contemporaneas, apenas com algumas ressalvas ja
destacadas e alguns cuidados tedricos no que diz respeito a discussdo sobre a existéncia de
mecanismos externos ao capital ou nao capitalistas.

Por conseguinte, apesar da mudanga terminoldgica, espoliagdo em Harvey (2005) e
expropriagdo em Marx (1985) e das divergéncias tedrico-metodoldgicas, as discussdes sobre
expropriagdo podem, com cautela, ser aproximadas, quando a ideia € pensar que as
expropriagdes estdo para além das que originaram o capitalismo. Seguem até a atualidade
como ferramenta fundamental de dominagao e exploracao do trabalhador for¢ado a vender-se,
subjugado ao processo de proletarizacdo, processo de proletarizagdo que aqui compreendemos
como a necessaria venda da for¢a de trabalho em fungdo do processo de expropriacdo dos

trabalhadores.
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Em Harvey (2005, p. 122), entendemos o processo de expropriagdo como

[...] um conjunto de coerg¢des e apropriacdes de capacidades, relagdes sociais,
conhecimentos, habitos de pensamento e crencas pré-capitalistas da parte dos que
sdo proletarizados. Estruturas de parentesco, organizagdes familiares e domésticas,
relagdes de género e autoridade (incluindo as exercidas por meio da religido e de
suas institui¢des) — tudo isso tem seu papel a desempenhar.

Nesse sentido, ampliamos essa concepgdo para compreender o proprio processo de
expropriagdo ou espoliacdo na atualidade processo que possui um conjunto de coercdes, ou
seja, de retiradas de direitos que asseguram os mais diversos processos expropriatorios. Dorre
(2022) destaca que os regimes de expropriacdo, incluindo a acumulacdo primitiva, possuem
fundamento estatal, isto ¢, um processo politico governamental que endossa determinadas
praticas e contribui para sua realiza¢ao. Essa perspectiva coaduna com a andlise de Harvey
(2005) ao discutir o neoliberalismo como doutrina politico-econdmica, cujas acdes de
privatizagdo e liberaliza¢do transformaram as politicas do Estado em expropriagdo das terras
contemporaneas.

Dorre (2022) destacou o surgimento de uma nova formagao do capital, apontando o
capitalismo financeiro como um forjador de um regime de expropriagdo das instituigdes que

deveriam frear esse avancgo. Harvey (2005, p. 123. destaques do autor) ressalta o seguinte:

A corporativizagdo e privatizagdo de bens até agora publicos (como as
universidades), para ndo mencionar a onda de privatizacdes (da agua e de utilidades
publicas de todo género) que tem varrido o mundo, indicam uma nova onda de
"expropriacdo das terras comuns". Tal como no passado, o poder do Estado é com
freqiiéncia usado para impor esses processos mesmo contrariando a vontade popular.
A regressdo dos estatutos regulatdrios destinados a proteger o trabalho e o ambiente
da degradagdo tem envolvido a perda de direitos. A devolugdo de direitos comuns de
propriedade obtidos gracas a anos de dura luta de classes (o direito a uma
aposentadoria paga pelo Estado, ao bem-estar social, a um sistema nacional de
cuidados médicos) ao dominio privado tem sido uma das mais flagrantes politicas de
espoliacdo implantadas em nome da ortodoxia neoliberal.

Tanto na discussdo de Dorre (2022) quanto na andlise de Harvey (2005), ha construgdo
de um debate, utilizando o termo expropriacdo ou espoliacdo. Os dois termos sdo utilizados
considerando a influéncia das novas configuragdes do capitalismo, tendo como doutrina o
neoliberalismo, nas formas contemporaneas de expropriagdo. De acordo com Harvey (2005),
a acumula¢do primitiva, que marca o surgimento do sistema capitalista, envolveu diversas
lutas violentas no que diz respeito a resisténcia, bem como a tomada dos meios de producdo

pelos capitalistas. O autor complementa que na era da acumulagdo por espoliagdo, entendidas
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como regime de expropriagdes contemporaneas, tém suscitado diversas batalhas politicas e
sociais envolvendo avangos € retrocessos.

Ponderando as contribui¢des que se dedicam a estabelecer o debate sobre o conceito
de expropriacdo, bem como as questdes € os percursos metodologicos que o circundam,
compreendemos que expropriagdo nao se limita ao processo de tomada de terras que originou
o capitalismo e, neste ponto, ambas as perspectivas apresentadas convergem. O conceito de
expropriagdo, ao longo do trabalho, demonstrou-se mais amplo conceitualmente, tornando
possivel perceber tantas outras formas mais contemporaneas de se expropriar uma populagao:
dgua, saude, educagdo, diversos recursos naturais, privatiza¢des, diferentes processos
expropriatdrios, como encontramos em Dorre (2022), que culminam na dominagdo e
exploracdo capitalista.

Em Marx (1985) e Fontes (2008, 2010), identificamos a relacdo do conceito de
expropriagdo com o conceito de trabalho, que ja vinha sendo mencionado nas buscas pelo
termo nos dicionarios. Ja& em Harvey (2005), encontramos mais detalhamentos sobre as
expropriagdes contemporaneas, bem como a relagdo hegemonica que o capitalismo estabelece
a fim de garantir a acumulagdo, como € o caso da criagdo de um exército industrial de reserva.
Se em Fontes (2008), entendemos que o capitalismo precisa gerar necessidade de venda de
forca de trabalho, Harvey (2005) complementa o debate ao colocar em discussdo a criagdo
desse exército industrial de reserva. Ao impossibilitar que a sociedade subsista fora das
relacdes capitalistas gera-se necessidade e a necessidade gera conformidade de condi¢des, isto
¢, se ¢ preciso vender para sobreviver, as condi¢des em que esta ¢ feita tampouco importam
para o capital.

Além disso, se ha estruturalmente uma boa parte de trabalhadores fora da engrenagem
de exploracao do trabalho, por vezes, ¢ preferivel aceitar as diferentes e perversas condi¢des
de exploracdo do que compor um exército de reserva. Nesse sentido, as articulagdes entre
expropriacdo e exploracdo do trabalho ficam cada vez mais consistentes teoricamente e
ajudam a construir o que estamos tentando elaborar como uma das expropriacdes
contemporaneas: a ‘expropria¢ao de conhecimento’.

O trabalhador sofre um processo de retirada dos meios de produgdo que possuia para
subsistir na sociedade, logo por meio dessa retirada o trabalhador passa a ser indiretamente
obrigado pelo capitalismo a vender sua forca de trabalho e ser explorado enquanto vende. Na
articulagcdo aqui proposta, o pesquisador perde o acesso ao conhecimento critico, em fungao
das configuragdes da avaliacdo e ¢ obrigado a vender o que produz. Uma vez que ndo se

adapte as métricas avaliativas, o pesquisador ndo subsiste na pos-graduacdo e ¢ explorado
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nesse processo por uma série de direcionamentos produtivos pouco preocupados com a
relevancia social da producao.

Neste topico, pensamos ser essencial demonstrar as dificuldades para defini¢do
pragmatica do conceito de expropriagdo, bem como os possiveis caminhos
tedrico-epistemoldgicos que nos auxiliam na compreensdo do termo. Destacamos e optamos,
neste trabalho, por assumir a perspectiva defendida por Marx (1985) e Fontes (2008, 2010),
no sentido em que entendemos que todas as relagcdes sociais ja foram subsumidas ao capital
que utiliza a expropriagdo como mecanismo permanente de acumulagdo e exploragdo.
Ressaltamos a importancia de Harvey (2005) e Dorre (2022) na compreensao da expropriagao
na contemporaneidade, apesar da divergéncia tedrica no que diz respeito a existéncia de “um
outro ndo capitalista” ou externalidades ao capital.

Pensamos que o conhecimento ¢ um produto do capitalismo, sendo utilizado como
ferramenta para manutencdo das classes privilegiadas, além de contribuir para o processo de
acumulagdo. Nesse sentido, o conhecimento ¢ as relagdes de producdo deste estdo subsumidos
ao capital e carecem de superacdo de uma légica adoradora implantada na pos-graduacgao.

Os debates do capitulo anterior sobre os PNPGs suscitaram uma série de reflexdes
acerca da producdo do conhecimento pensada pelos 6rgdos de fomento e de organizag¢do da
pesquisa. Embora historicamente tenhamos tido avangos quanto a institucionalidade, ha
lacunas que envolvem o conhecimento e a ‘expropriacdo’ deste em sua forma critica. Essas
lacunas provocam novas discussdes. E preciso detalhar de maneira mais direta e isto é o que,
de algum modo, realizamos a seguir comentar a relacdo do conceito de expropriacdo com o
que entendemos como conhecimento critico e avangar nos debates sobre a expropriacdo na

pos-graduacao que potencializa a cultura producente e rege a pesquisa institucionalizada.

3.2 ‘Expropriacio’ do conhecimento: uma ideia em discussio

Estudar expropriacdo, seu conceito € sua inser¢do como uma categoria que auxilie
explicar as configuragdes de producdo da pds-graduagdo na atualidade, ¢ um esforgo tedrico
que acompanha as transformacgdes estruturais do ambiente intelectual da universidade. Em
uma perspectiva marxista, trata-se, sobretudo, de um conceito diretamente vinculado ao
trabalho e as relagdes que o constituem como atividade nas sociedades capitalistas de um
modo geral. No entanto, embora vinculado ao trabalho, a expropriacdo apresenta um sentido

importante na construcao de um debate conceitual, epistemoldgico e politico.
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Conforme destacamos de maneira introdutoria, a expressdo ‘expropriacdo’ de
conhecimento ndo se origina neste trabalho, tampouco se finda em nossos debates, pois foi
trabalhada e contextualizada por Leher (2010) e Freitas (2014). Nas contribui¢des de Freitas
(2014), a expressao refere-se a transformacdo do trabalho intelectual do professor para uma
espécie de trabalho executor de tarefas, o professor tarefeiro, conforme denomina a autora.
Segundo Freitas (2014), esse processo ocorre em decorréncia de o conhecimento do professor
ser expropriado para ser inserido na tecnologia educacional.

Para Freitas (2014), esse processo configura a constru¢do de um professor de novo
tipo, que ndao necessita de conhecimentos, pois estes estdo introjetados na tecnologia
educacional. Logo, para esses novos profissionais basta uma formacdo aligeirada e sem

qualidade. De acordo com Freitas (2014, p. 52),

[...] ndo é acidente que o TPE’ proponha que a formagio docente seja menos teorica,
sem tratar os professores como pesquisadores, € a0 mesmo tempo direcionada para o
uso das tecnologias e novas metodologias educacionais. Isto faz parte da
transformag@o do trabalho docente que ocorre com a expropriagdo, que retira do
professor a sua posi¢do como intelectual da educag@o.

Na anélise de Leher (2010), o trabalho docente critico ¢ um obstaculo a eficiéncia do
sistema que, ao se deparar com esse fato, criou instrumentos para aprofundar a heteronomia
do trabalho docente e, portanto, a ‘expropriacdo’ de conhecimento dos professores.
Corroborando essa ideia, Freitas (2014, p. 17) elucida que a ‘expropriagao’ de conhecimento

dos professores ocorre por meio da seguinte estratégia:

[...] uso de cartilhas elaboradas por grandes corporagdes que se valem de descritores
que fundamentam o IDEB?®, difundindo, assim, a cren¢a de que sdo eficazes como
ferramentas para o trabalho docente, realimentando o ciclo vicioso das
expropriacdes do conhecimento docente e, por extensdo, das criangas, jovens e
adultos das classes trabalhadoras.

Nesse sentido, a autora defende que as avaliagdes na educacdo, como o IDEB,
complementam a expropriacdo de trabalho e do conhecimento docente, garantindo que o
professor trabalhe os conteudos privilegiados e seja direcionado por elas. Freitas (2014, p. 66)

destaca o seguinte:

[...] as avaliagdes padronizadas fazem parte do processo de expropriacdo do trabalho
docente, ja que obrigam os professores a trabalhar os conteudos privilegiados por
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estas, diminuindo a sua autonomia sobre a constru¢do do seu trabalho e
representando um fator de controle sobre o trabalho docente.

Nesse aspecto, hd uma semelhanga com o modo como optamos por desenvolver o
conceito da ‘expropriacdo’ de conhecimento, relacionando-a com a avaliagdo na
pos-graduacao. A ‘expropriagdo’ de conhecimento, neste trabalho, configura-se como a
tentativa de construcdo de uma categoria que nos auxilie a entender as novas implica¢des da
cultura producente preconizada por instrumentos como a avalia¢do da pds-graduagao, tanto no
aspecto politico institucional quanto no aspecto tedrico-metodoldgico. Neste momento de
escrita, destacamos esses dois pontos que se complementam no plano de expropriar o
conhecimento critico do seu objetivo de ser comum e emancipatorio.

Antes de iniciarmos nossas consideracdes e reflexdes sobre ‘expropriacdo’ de
conhecimento e, assim como na perspectiva de Freitas (2014) e Leher (2010), discutirmos a
relagdo dessa categoria com determinados mecanismos de avaliagdao e controle, ¢ importante
investirmos um tempo para apresentarmos a perspectiva de conhecimento que partilhamos e
que j& foi mencionada algumas vezes ao longo do trabalho. Ao pensarmos na constru¢do da
categoria de ‘expropriacdo’ de conhecimento duas questdes surgem: a primeira questao € o
que ¢ expropriagao? Esse questionamento, pensamos ja ter respondido no topico anterior. O
segundo questionamento ¢é: qual ou que conhecimento estd sendo expropriado? Este
pretendemos desenvolver ao longo deste topico.

Laval (2023, p. 10) afirma que “o conhecimento, mais do que nunca necessario para
enfrentar os enormes desafios coletivos do século XXI, ¢ um bem comum mundial que supde
ndo grandes e belos discursos, mas uma institui¢do que o faga existir como tal. ” Existir como
tal, neste contexto, significa existir em sociedade como um bem comum, isto €, acessivel de
maneira igualitaria a todos. Esse processo de difusdo exige instituigdes que realizem tal tarefa,
logo, a critica esta justamente nessa relagao. Uma espécie de bolha académica, que, ao longo
dos anos e das transformacgdes politicos-institucionais, cobriu a pos-graduacao brasileira, tem
sido uma das estratégias do sistema capitalista, que rege as relagdes sociais e que impede o
avango da perspectiva do conhecimento como bem comum, ou como Dardot e Laval (2017)
denominam: os bens comuns do conhecimento.

O Comum ¢ definido como “um novo paradigma politico, diretamente antagonico a
concepcao neoliberal de sociedade” (Laval, 2016, p. 2). Nao se configura como a
transformagdo em bem todo tipo de objeto, atividade ou institui¢do, mas sim de construir uma
perspectiva sobre a partilha sem restrigdes, estabelecendo um autogoverno democratico. O

autor acrescenta ainda que essa perspectiva ¢ definida como “um sistema de praticas
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diretamente contrarias a esta racionalidade capitalista que reestrutura todas as relagdes
sociais” (Laval, 2016, p. 2).

O autor apresenta a concep¢do neoliberal na racionalidade capitalista como um
processo que “considera qualquer instituicdo social entre o mercado e o individuo como um
obstaculo e uma restricdo insuportavel a liberdade, a menos que seja integrado no jogo da
concorréncia € colocado ao servigo da acumulagdo de capital” (Laval, 2016, p. 2). Seguindo
essa mesma logica, Fontes (2008, p. 15) afirma que tudo o que “figure como anteparo a livre
exploragdo da forca de trabalho pelo capital ¢ por ele convertido em obstdculo a ser
expropriado”. O ponto que queremos levantar ¢ justamente a partir dessa ideia, pois o
conhecimento critico pode figurar como anteparo e por essa razdo ¢ expropriado, isto €,
afastado, forjado em um novo tipo de conhecimento e mercantilizado, uma vez que a logica
em que a sociedade e, portanto, a pos-graduagdo vivem ¢ capaz de promover “a propriedade
privada em todas as areas, especialmente no dominio do conhecimento” (Laval, 2016, p. 2).

Laval (2023), em palestra realizada na Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
afirmou que o conhecimento ¢ um bem comum quando ndo esta reservado a um pequeno
grupo e complementou alertando que uma das caracteristicas das sociedades aristocraticas,
coloniais ou capitalistas ¢ a desigualdade de conhecimento. Defendemos que a universidade,
apesar de seus esforcos em alguma escala, apresenta uma série de dificuldades no que diz
respeito ao seu papel como difusora de conhecimento.

Laval e Vergne (2023) trabalham com a perspectiva de universidade democratica,
conforme ja mencionado em tdpico anterior, cuja funcdo seria tornar o conhecimento
acessivel a todos. No que diz respeito a logica capitalista, que mercantiliza as relagdes sociais,
os autores destacam que frente aos “[...] métodos deformantes atualmente utilizados pelos
diversos poderes estabelecidos na sociedade, sdo imprescindiveis instituicdes de
conhecimento solidas e fortes nas quais reine a mais completa liberdade intelectual”. (Laval e
Vergne, 2023, p. 33).

Nesse aspecto, compreendemos que para a universidade realizar seu papel de difusora
do conhecimento, transformando-o em um bem comum para os cidadaos, ha desafios que
circundam a liberdade intelectual, principalmente, no ambito da pos-graduacao. O ponto da
liberdade intelectual ¢ destacado, neste trabalho, com bastante cautela, visto que nossa
intencdo ndo ¢ afirmar que exista um cerceamento intelectual ou at¢é mesmo uma possivel
censura como durante a ditadura empresarial-militar discutida anteriormente. Na verdade,
chamamos aten¢do para o fato de que os direcionamentos dos 6rgaos que orientam a pesquisa

na poés-graduacdo, em ultima instdncia, orientam a avaliagdo, podem apontar para
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determinados temas e enfoques de investigacdo que, de certa forma, influenciam a escolha do
pesquisador.

Para entender as novas implicacoes da cultura producente preconizada por
instrumentos como a avaliagdo da pos-graduacdo, tanto no aspecto politico institucional
quanto no aspecto tedrico-metodoldgico, recorremos a constru¢do de uma categoria
denominada ‘expropriagdao’ de conhecimento. O debate realizado sobre os PNPGs, um dos
principais movimentos politico-institucionais que envolvem a pesquisa, evidenciou que a
perspectiva para a pos-graduacao e, consequentemente, para a pesquisa ¢ de uma relagdo mais
estreita com as dindmicas e demandas do mercado.

Esse movimento politico-institucional, em geral, pode também provocar mudangas na
forma como os pesquisadores compreendem a pesquisa € o conhecimento, abrindo espago
para algumas questdes tedrico-metodoldgicas. Por essa linha politico-institucional e
teorico-metodologica, observamos o que, neste trabalho, tentamos construir como
‘expropriacdo’ de conhecimento.

Pensar em ‘expropriagdo’ de conhecimento € pensar em um novo modo de
compreensdo das dindmicas que circundam a produtividade académica ou o produtivismo
académico, entendido, nesse trabalho, a partir de Trein e Rodrigues (2011) como o aspecto
estruturante do que os autores denominam ‘mal-estar na academia’. Esse mal-estar ¢é
provocado por um movimento de superestimulacdo e supervalorizagdo das publicacdes, além
de vincular a quantidade do que se ¢ produzido com a disponibilidade de or¢camento e
fomento a pesquisa. Tal condi¢do cria no ambiente académico uma cultura produtiva ou, o
que ja mencionamos neste trabalho, uma norma produtiva, mais preocupada com a quantidade
e os interesses dos orgaos de fomento do que preocupada com a relevancia do conhecimento.

De acordo com Trein e Rodrigues (2011, p. 782), a publicacdo “tornou-se condicao
para a obtencdo de financiamento a pesquisa, bolsa produtividade, melhores notas no
ranqueamento da pos-graduacdo, prestigio junto aos pares [...]”. Ao se tornar condi¢do para o
desenvolvimento da atividade de pesquisa, a publicacdo descaracteriza o papel da
publicizacdo do conhecimento como uma estratégia de emancipagdo dos sujeitos da classe
trabalhadora, transformando a produ¢do académica em um instrumento de controle dos 6rgaos
de fomento sobre os pesquisadores. Sguissardi e Silva Junior (2009) afirmam que a prioridade
posta na pesquisa aplicada, isto €, no conhecimento com aplicabilidade imediata, ndo para a
populagdo, mas para os setores empresariais, acaba por tornar as pesquisas produzidas para o
debate critico um problema a ser enfrentado, no que diz respeito a disponibilidade de

fomento.
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O resultado desse processo, segundo Trein e Rodrigues (2011, p. 784), é que essas

exigéncias produtivas:

[...] nos distraem, nos dividem, fragmentam nossos esfor¢os, superficializam nossas
producdes, aligeiram nossa elaboragdo, nos confinam ao fazer em si nos apartando
do para si, da reflexdo sobre o valor de uso social para a classe trabalhadora dos
resultados do que produzimos num cotidiano amesquinhado.

Nesse cotidiano amesquinhado, pesquisadores sdo quase que completamente afastados
de uma perspectiva de conhecimento que transcenda as métricas e a performance académica,
sendo cada vez mais expropriados de seu proprio trabalho critico: e cada vez mais
comprometidos com a producdo do conhecimento, para um trabalho encomendado,
metrificado, afastado do uso social ou comum. Por essa razdo, concordamos com Trein e
Rodrigues (2011, p. 786) quando afirmam que: “Mais do que discutir o produtivismo,
precisamos resgatar o valor de uso social de nosso trabalho, superando o valor de troca
material e simbolico que caracteriza o trabalho intelectual produzido no meio académico.”
Nesse sentido, argumentamos que o valor social do conhecimento pode ser recuperado
quando a perspectiva de produgdo e publicizacdo do conhecimento estiver fundamentada no
principio do conhecimento como um bem comum.

As exigéncias produtivas exercem cada vez mais poder e controle sobre estudantes de
pos-graduacao e, principalmente, sobre professores-pesquisadores que, no campo da
educacdo, abrem espaco para produgdes imediatistas. De acordo com Kuenzer e Moraes
(2005), essas producdes imediatistas ndo sao acompanhadas de uma visdo tedrica e sintética
da educacao como um fendmeno de pesquisa e se apresentam como um processo de abandono
de métodos e de teorias que embasem as produgdes.

Se na perspectiva de Laval (2023) as instituicdes de conhecimento devem manter-se
solidas, fortes e com liberdades intelectuais e as métricas avaliativas s6 tendem a aumentar a
pressdo exercida sobre os pesquisadores, como pudemos concluir ao longo das discussdes
sobre os PNPGs, observamos que os processos evidenciados nos estudos de Kuenzer e
Moraes (2005) ainda influenciam o campo da produgdo do conhecimento em educacdo,
principalmente, enquanto as exigéncias e as normas produtivas se apresentarem como um
imperativo académico.

Nesse sentido, Moura e Borba (2021, p. 168) defendem que

[...] as normas académico-produtivas precisam ser questionadas e revistas em func¢do
do descompasso entre as exigéncias de producdo e a qualidade do que vem sendo
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reconhecido como produgdo de conhecimento na area, ocasionando possiveis
fragilidades advindas do aligeiramento e producdo em massa a favor da eterna busca
por nimeros e qualificagdo no mercado académico.

No que diz respeito a essas possiveis fragilidades, Gatti (2001, p. 75-76) os descreve

da seguinte maneira:

[...] observagdes casuisticas, sem parametros teoricos, a descricdo do obvio,
elaboragdo pobre de observagdes de campo conduzidas com precariedade, analises
de contetido realizadas sem metodologia clara, incapacidade de reconstru¢do do
dado e de percepcdo critica dos vieses situacionais, desconhecimento no trato da
historia e de estorias, precariedade na documentacao e na analise documental.

Em consonancia com Gatti (2001), Alves-Mazzotti (2003) também apresenta algumas

criticas em relacdo a producdo do conhecimento em educagdo, apresentando problemas como:

[...] (a) pobreza tedrico-metodologica na abordagem dos temas de pesquisa, com um
grande numero de estudos puramente descritivos e/ou “exploratorios”; (b)
pulverizacdo e relevancia dos temas escolhidos; (¢) adogdo acritica de modismos na
selecdo de quadros tedérico-metodoldgicos; (d) preocupagdo com a aplicabilidade
imediata dos resultados; e (e) divulgagdo restrita dos resultados e pouco impacto
sobre as praticas. (Alves-Mazzotti, 2003, p. 34)

Seguindo uma linha de preocupag¢do com o tipo de conhecimento que vem sendo
produzido na universidade e na area de educagdo, compreendemos, de acordo com Borba e
Valdemarin (2010), que a producao e constru¢do do conhecimento na area da educagdo
exigem de seus pesquisadores um esfor¢o tedrico de reconstrucdo da realidade. Coadunamos
com a ideia de que “a dindmica do conhecimento comega no objeto teorico, ndo comeca nas
aparéncias do fendmeno, ndo parte do real como tal e termina no objeto teorico,
substancialmente diferente do objeto teorico do ponto de partida. ” (Borba; Valdemarin, 2010,
p. 34, destaque das autoras). Trata-se de um movimento de constru¢do que exige tempo, um
tempo diferente da producdo institucionalizada.

Nesse sentido, podemos entender a ‘expropriacdo’ de conhecimento como um
movimento de afastamento das pesquisas e da pos-graduagdo como um todo, do tempo da
constru¢do de um conhecimento critico e relevante, do conhecimento comum e da partilha. Se
por um lado, os processos politicos-institucionais que estabelecem a avaliagdo empurram a
cultura académica de pesquisa para o abismo do surto produtivista que acarreta uma série de
problematicas teorico-metodologicas. Por outro lado, esses processos transformam a producao

num espetaculo academicista que pouco se preocupa com a difusdo do conhecimento,
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afastando pesquisadores da pratica efetivamente intelectual de pesquisar e produzir
conhecimento.

Do mesmo modo que trabalhadores rurais foram e sdo afastados de seus meios de
producdo e modos de subsistir, entendemos que, no trabalho com a pesquisa, pesquisadores
tém sido afastados do conhecimento e reconduzidos por duas vias de configuracdo, a
politico-institucional e teorico-metodologica, para uma produgcdo mais alinhada com o
mercado do que com os objetivos do proprio conhecimento.

Considerando que o trabalhador, ao ser expropriado de seus meios, torna-se obrigado a
vender sua for¢a de trabalho, aqui retornamos a ideia da necessidade, pesquisadores tém sido
conduzidos a vender sua forga de trabalho intelectual a fim de se manterem na pds-graduagao.
Cedem as pressodes politicos-institucionais que, apesar de apresentarem avangos no que diz
respeito a organizagcdo e institucionalizacdo da pesquisa, apresentam, também, diversas
problematicas em sua perspectiva de atuagdo, que ja foram discutidas, como as orientagdes
dos PNPGs ¢ a forte articulagdo com o empresariado e as inovagdes para esse nicho.

Ao pensar em ‘expropriacdo’ de conhecimento a partir das duas correntes que
compreendem o processo de expropriacdo, teriamos em Harvey (2005) e Dorre (2023) o
conhecimento como uma externalidade ao capitalismo, isto ¢, um objeto/atividade
ndo-capitalista que foi expropriada, a fim de que pudesse ser subjugada aos principios da
relacdo capitalista. Nesse sentido, o conhecimento estaria alheio ao capitalismo em um
primeiro momento e somente apds um movimento intencional do proprio sistema, a fim de se
reproduzir, ¢ que o conhecimento seria expropriado.

Em Marx (1985) e Fontes (2008, 2010), identificamos um movimento diferente. No
sentido em que a génese do capitalismo ¢ a expropriagdo dos trabalhadores, toda relagao de
trabalho foi subsumida ao capital. Nao ha possibilidade de encontrar algo ndo-capitalista a fim
de expropriar. A ‘expropriacdo’ de conhecimento ¢ um movimento de intensificacdo da
reproducdo do capital, um de seus mecanismos de controle das relagdes sociais, um controle
que ¢ manifesto por meio da avaliagdo institucional, que se estabelece na esfera
politico-institucional e implica a esfera teoérico metodologica.

Tal movimento politico-institucional, que configura aqui uma via de ‘expropriacdo’ de
conhecimento na pos-graduacdo por meio das orientagdes e da avaliagdo institucional, torna a
‘expropriagdo’ tedrico-metodologica possivel. Em resumo, a pressdo institucionalizada na
pos-graduacao caracterizada por fomento vinculado a quantidade de produgdo, metas
quantitativas para atribuicdo de notas altas ao programa, e novas configuragdes de avaliagao

que incluem citagdes em redes sociais estabelecem a intensificagdo de uma cultura de
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‘expropriacdo’ de conhecimento critico, do tempo e da relevancia da pesquisa académica,

forjando, para o capital, a intelectualidade brasileira.
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4 CONCLUSOES

Pesquisar produ¢do do conhecimento e suas problematicas, sem duvidas, foi um
enorme desafio para essa escrita. A construcao da ideia de uma categoria de ‘expropriagcao’ de
conhecimento estd longe de ser finalizada, mas uma base teérica foi construida e pode nos
auxiliar futuramente no aprofundamento desse conceito que atravessa as relagdes sociais de
produgdo do conhecimento produzido na academia. Estamos inseridos na era da inteligéncia
artificial, debates que circundam temadticas como €tica, autoria, originalidade, etc, passam a
emergir na academia, intensificando uma certa preocupagdo com o conhecimento € com a
produgdo.

As redes sociais inseridas no escopo de citacdes na avaliacdo, que pode provocar uma
espécie de instagramatizacdo da produgdo do conhecimento, também se estabelecem como
uma questdo a ser debatida. Na verdade, tudo o que circunda a producao do conhecimento nas
configuragdes atuais de sociedade e pos-graduacdo tem se apresentado como discussdes
inesgotaveis e cada vez mais complexas. Novas formas de expropriacdo vao sendo criadas,
provocando cada vez mais afastamento do conhecimento critico, estreitando as relagdes entre
pos-graduacdo e o setor empresarial, e transformando o ambiente de criagdo e de
intelectualidade e um ringue, cujo prémio para quem vencer se caracteriza em condigoes
minimas de dignidade para se produzir: fomento.

Nesse aspecto, discutir sobre a producao do conhecimento, olhar para esse fendomeno
com as lentes da teoria que nos encaminham a pensar em ‘expropriagdo’ de conhecimento, ¢
um movimento fundamentalmente atual para a pds-graduacdo. Tragando como objetivo geral
a constru¢cdo de um esquema teorico, a fim de utilizd-lo como base para a elaboragdo de uma
possivel categoria de ‘expropriacdo’ de conhecimento e possibilitar um novo caminho para
pensar a produgdo de conhecimento, pensamos que, de fato, foi o que, com muita cautela,
fizemos ao longo da escrita.

Trabalhar o conceito de expropriagdo trouxe um nivel de complexidade a mais para a
escrita, a0 mesmo tempo que enriqueceu o debate sobre a cultura da produtividade
estabelecida na pods-graduacdo. A construcdo de um alicerce tedrico preocupado com a
conceituagdo do termo expropriacao e com raizes desse fendmeno na sociedade capitalista nos
possibilitou compreendé-lo como um movimento proprio dessa sociedade. A produ¢do do
conhecimento pode ser discutida a partir da ‘expropriacdo’ de conhecimento e¢ € essa

discussdo que iniciamos neste trabalho e pretendemos prosseguir.
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O processo historico-politico da educacdo e da universidade, questdo que ocupou um
de nossos objetivos especificos e apresentou um papel importante no que construimos ao
longo da escrita. Apresentar o ensino superior no contexto neoliberal sob a logica de um
capitalismo dependente, possibilitou que a escrita resgatasse historicamente uma série de
movimentos e reformas que atravessaram a constru¢do da universidade e implicaram
diretamente em seu funcionamento na atualidade. As diversas tentativas de reconfiguragdo da
universidade nidificam as reais intencdes do sistema capitalista para o ensino superior €
consequentemente para a pos-graduacao.

Nesse momento de escrita, pudemos perceber os mais diversos ataques a universidade,
que se configuram em disputas politico-ideoldgicas que vislumbram definir o papel dessa
institui¢do e consequentemente da propria pos-graduacdo. E esse ponto foi o que compos o
nosso segundo objetivo especifico que, ao ser alcangado, possibilitou uma discussdo sobre a
forma como a producdo do conhecimento passou a ser vista por meios das politicas
institucionais como os PNPGs e a propria avaliagdo, apresentando um processo de
ressignificagdo do conhecimento, isto ¢, uma maneira de forjar a formacao do pesquisador ¢ a
producao nos moldes dos setores empresariais.

Todo esse movimento politico-institucional provocou o impulsionamento de uma
cultura producente que faz do conhecimento um produto, uma mercadoria. Justamente a partir
da identificacdo e discussdo desse movimento, que desenvolvemos o terceiro e ultimo
objetivo especifico, que fecha o primeiro ciclo dessa discussdo. Buscamos elaborar o inicio da
teorizacdo da ideia de ‘expropriacdo’ de conhecimento a partir da discussdo sobre as politicas
institucionais e os processos avaliativos e a forma como se estabelecem como mecanismos de
‘expropriacdo’ de conhecimento, para além de uma discussdo sobre o conceito de
expropriagdo e sua relacdo com o conhecimento.

Percebemos ao longo do trabalho que se o objetivo ¢ uma universidade nao retida em
sua bolha académica, € preciso resgatar o valor social do conhecimento e isso s6 pode ser
feito se a perspectiva do comum for resgatada. A problematica do trabalho foi estabelecida a
partir do entendimento de que os movimentos produtivos influenciam a produgdo do
conhecimento. Nesse sentido, compreendemos que a bolha académica ¢ gerada por
movimentos que direcionam a produ¢do do conhecimento e a limitam a um valor de mercado.

Esse processo ocorrido na produgdo do conhecimento, embora problematico, ¢
caracteristico do tipo de sociedade em que estamos inseridos. E, por esse motivo, a
compreensdo do sistema capitalista e suas contradi¢gdes foram essenciais para embasar

teorico-metodologicamente o desenvolvimento da pesquisa. A abordagem marxista, neste
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trabalho, possibilitou um olhar apurado sobre as relagcdes de trabalho que se estabelecem e
circundam a educacao de maneira geral, a universidade e a pds-graduagao.

Embora tenhamos nos esfor¢ado para garantir que o debate proposto fosse realizado da
maneira mais comprometida a pesquisa, entretanto, como em toda escrita ha limitagdes a
serem enfrentadas e superadas em novas oportunidades. Vislumbramos uma extensdo dessa
discussdo que possibilite um trabalho aprofundado sobre as expropriagdes contemporaneas,
utilizando com cautela as contribuicdes de David Harvey, em funcdo das divergéncias
teoricas, e articulando-as a Karl Marx e Virginia Fontes, a fim de alicercar teoricamente o
debate e trazer o conhecimento como uma ‘expropriacdo’ contemporanea em todas as esferas
da educacdo, seja na educacdo basica, na graduacdo e na pos-graduacdo, foco atual da
discussao.

Finalizamos, no que diz respeito aos limites da escrita dissertativa, chegando a iniciais
conclusdes de que os processos de expropriagdo, tal como em sua génese, e neste trabalho,
com énfase na ‘expropria¢ao’ de conhecimento, culminam para o objetivo de acumular capital
por meio do controle das relagdes sociais e de diversos tipos de produgdo, inclusive a
producao do conhecimento. No sentido em que os processos expropriatdrios e espoliadores
estdo intimamente ligados ao processo de acumulagdo do capital, h4 possibilidade de pensar
que em uma sociedade cujos padroes de acumulagdo fundamentam-se na dualidade, isto &,
acumulagdo e reparticdo dual do excedente econdmico em fungdo de sua especificidade
dependente, impera mais que expropriacdo e espoliacdo: estamos tratando aqui de
sobreexpropriagdo e sobreespoliacao.

Em suma, compreendemos que a categoria de ‘expropriagdo’ de conhecimento nos
ajudou a compreender a cultura producente na pos-graduagao de maneira mais aprofundada,
no que tange aos processos que vislumbram a transformagdo da producdo do conhecimento
em um simples movimento de cumprimento de metas e em uma extensdo do idedrio de
empresariado. A guisa de conclusdo, hd muito o que se elaborar sobre essa categoria, no
entanto o alicerce teorico foi construido e discutido, o conhecimento esta posto na disputa e
cabe, também ao trabalho reflexivo e teorico, lutar, debater e desvendar a realidade que nos ¢

imposta.
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