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RESUMO

REIS, Joao Gabriel M. M. Clima, Risco e Racismo Ambiental: um estudo sobre a gestao de
desastres e danos no territério do Quilombo Santa Rita do Bracui (Angra dos Reis, RJ). 2026.
149 f. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade) - Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2026.

Essa dissertacdo discute a gestdo dos riscos climaticos em Angra dos Reis (Rio de Janeiro), tal
como arquitetada pelo Estado em associagdo com empresas ¢ mediada pelo conhecimento
técnico-cientifico. Parte-se do caso das obras de enrocamento e desassoreamento no Rio Bracui,
buscando compreender suas implicagdes para a comunidade do Quilombo Santa Rita do Bracui,
sobretudo no tangente a sua territorialidade, saberes e praticas. Para tanto, a pesquisa
acompanha o processo de revisao do Plano Diretor de Angra dos Reis, através da participagao
em eventos e de uma andlise do novo documento em vigor desde 2025, aqui tomado como um
instrumento central para a legitima¢do das intervengdes territoriais em questdo. Foi realizado
um levantamento bibliografico em torno das categorias “risco”, “vulnerabilidade, “adaptagio”,
“mitigagdo” e “resiliéncia”, bem como do material produzido por pesquisadores e liderangas do
quilombo e por organizagdes que atuam em defesa dos territérios tradicionais de Angra dos
Reis e regido. Articulando as contribui¢des epistemologicas que emergem do campo da
Ecologia Politica Latino-Americana, dos Black Studies e das lutas contra o racismo ambiental,
sao apontados os meandros institucionais através dos quais o territério quilombola ¢

reconfigurado em sua dimensdo fisica e semantica, perpetuando logicas de apagamento de

corpos negros na producao do espaco angrense sob a égide da seguranca climatica.

Palavras-chave: mudancas climaticas; gestdo de riscos; racismo ambiental; territorialidade

quilombola; empresas.



ABSTRACT

REIS, Joao Gabriel M. M. Climate, Risk and Environmental Racism: a study on the
management of disasters and damage in the Quilombo Santa Rita do Bracui territory. 2026. 149
p. Dissertation (Master’s in Social Sciences in Development, Agriculture and Society) -
Institute of Human and Social Sciences, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2026.

This dissertation examines climate risk management in Angra dos Reis (Rio de Janeiro, Brazil),
as designed by the State in partnership with companies and guided by technical-scientific
knowledge. The investigation begins with the case of the rockfill and desilting works carried
out on the Bracui River, seeking to understand their implications for the Quilombo Santa Rita
do Bracui community, particularly regarding their territoriality, knowledge, and practices. To
this end, the research follows the revision process of the Angra dos Reis Master Plan through
participation in events and an analysis of the new document set to take effect from 2025 on,
treating it as a central instrument for the legitimization of the territorial interventions in
question. A Dbibliographic survey has been conducted around the categories “risk”,
“vulnerability”, “adaptation”, “mitigation” and “resilience”, as well as the material produced
by researchers and leaders of the Quilombo and by organizations working to defend the
traditional territories of Angra dos Reis and the region. By articulating the epistemological
contributions emerging from the fields of Latin American Political Ecology, Black Studies, and
the struggles against environmental racism, this study highlights the institutional pathways
through which the Quilombola territory is reconfigured in its physical and semantic dimensions,
perpetuating logics of erasure of Black bodies in the production of Angra’s spatial landscape

under the guise of climate security.

Keywords: climate change; risk management; environmental racism; quilombola territoriality;

companies.
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O presente estudo discute a gestao dos riscos climaticos no territdrio do Quilombo Santa
Rita do Bracui, em Angra dos Reis, Rio de Janeiro (RJ), assim como vem sendo configurada
por meio das interfaces entre Estado, empresas e saber técnico-cientifico. Busca-se
compreender como e¢ em que medida as estratégias politico-empresariais para promover
“adaptacdo” e “‘mitigacdo”, conceitos centrais das politicas climaticas voltados,
respectivamente, ao que seriam respostas aos danos ambientais e a reducdo das emissdes de
Gases de Efeito Estufa (GEE), podem resultar na exclusao e deslegitimagao de territorialidades
quilombolas. Para tanto, € preciso articular as dimensdes criticas das mudangas climaticas e as
intervengdes nas chamadas “areas de risco” a luz do debate sobre racismo ambiental,
considerando suas implicagdes para os territorios de uso comum dos povos e comunidades

tradicionais.

A andlise aqui proposta parte de um estudo de caso acerca da construgao de um muro
de pedra as margens do Rio Bracui, o qual restringiu o acesso da comunidade quilombola de
Santa Rita do Bracui as dguas que compdem sua territorialidade. Tal estrutura comegou a ser
erguida como medida de contengdo ap6s as enchentes ocorridas no bairro Bracui em dezembro
de 2023, que resultaram em perdas materiais, deslocamento forcado de mais de 300 moradores
e morte de 2 pessoas. Poucas semanas depois, a prefeitura de Angra dos Reis deu inicio as obras
de enrocamento e desassoreamento no rio, em parceria com a empresa Valle Sul Construtora e
Mineradora Ltda., também chamada de Grupo Valle Sul (Valente, 2024; G1 Sul do Rio e Costa
Verde, 2024).

Contudo, as obras no Rio Bracui foram embargadas pelo Ministério Publico Federal
(MPF) em julho de 2024. A época, o MPF argumentou que, além de bloquearem o acesso dos
quilombolas ao Rio Bracui, as intervengoes realizadas pela prefeitura de Angra dos Reis e pelo
Grupo Valle Sul estavam desviando ilegalmente seu “curso natural” (BRASIL, 2024). Tal
dentincia levou um grupo organizado de moradores do bairro Bracui a realizar uma
manifestagdo em via publica, para reivindicar que a constru¢ao do muro fosse retomada. Além
disso, o protesto também contou com uma série de difamacdes e ataques a liderancas do
Quilombo Santa Rita do Bracui, apontadas pelos manifestantes como responsaveis pela

suspensao das obras (O Dia, 2025; Kelmer, 2025).

Diversas pesquisas e relatos indicam que as enchentes no Bracui, bairro em que o
quilombo estd localizado, decorrem, em grande medida, da instalagdo de grandes

empreendimentos turisticos e imobiliarios (Barbosa, 2001; Corréa, 2012; Ribeiro, 2014;
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Ramos, 2018; Martins; Seabra; Richter, 2020; OTSS et al., 2023). Isso porque o aterramento
de manguezais e a destrui¢ao de matas ciliares para dar lugar a condominios, hotéis e pousadas
aceleraram o processo de assoreamento do Rio Bracui, resultando em alteragdes drasticas na
dinamica fluvial e no regime de escoamento das aguas da chuva. Ademais, a retirada de rochas
do fundo do rio para a constru¢do da Marina do Bracui, canal navegavel que integra a planta
turistica do bairro, também tem relag¢do direta com a crescente recorréncia de enchentes, tanto

nas imediagdes do quilombo quanto em outras areas vulnerabilizadas.

Diferentemente dos condominios, as aguas que banham o Bracui ndo representam uma
mera fonte de “recursos naturais” para a comunidade quilombola. O Quilombo Santa Rita do
Bracui constitui um territério tradicional cuja extensdo acompanha o curso do Rio Bracui, da
divisa com o estado de Sdao Paulo até a faixa costeira do litoral angrense. Historicamente, a
presenca do rio e a proximidade com o mar de Angra conformam uma territorialidade que
articula usos coletivos das terras e dguas, praticas agroecologicas, oralidade e manifestagdes
culturais e religiosas como o Jongo, o Caxambu e o Candomblé (Ramos, 2018). Trata-se,
portanto, de um espago vivido e continuamente tecido por multiplas relagdes e saberes, que tem

nas aguas um de seus principais eixos de producao e reproducao.

A formagao do Quilombo Santa Rita do Bracui remonta ao século XIX, periodo em que
pessoas sequestradas de Africa foram trazidas para trabalhar forgadamente na Fazenda Santa
Rita, propriedade cafeeira da familia Souza Breves. Conhecido como “o Rei do Café”; o
comendador Joaquim José¢ de Souza Breves fez fortuna com o comércio transatlantico de corpos
negros, inclusive apds a abolicdo formal da escravatura no Brasil em 1831. Sua atuagdo como
um dos principais traficantes de escravizados no Brasil Imperial garantiu o fornecimento de
mao-de-obra ndo apenas para seus proprios engenhos, mas também para as demais plantagdes

de café da regido do Vale do Paraiba (Lourenco, 2010).

As terras da Fazenda Santa Rita foram legadas em testamento para as pessoas ex-
escravizadas que as habitavam em 1879. Apesar de ter permitido que as familias remanescentes
tivessem um lugar para morar e manter seu sustento, a legag@o das terras também deu inicio a
um processo de grilagem que se estende até os dias de hoje. O reconhecimento institucional do
Quilombo Santa Rita do Bracui veio mais de um século mais tarde. Em 1999, a comunidade foi
certificada pela Fundagdo Cultural Palmares (FCP), tendo recebido a certidao de autodefini¢ao
apenas em 2012 (Ramos, 2018). Em 2023, foi alcangada a titulagdo pelo Instituto Nacional de

Colonizagao e Reforma Agréaria (INCRA). O desdobramento mais recente da questdo fundiaria
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do quilombo foi seu reconhecimento como territdrio de “interesse social”, por meio de decreto
emitido pelo Governo Federal em 2025 — um passo importante, mas que ainda ndo garante o
titulo definitivo, nem encerra os conflitos (G1 Sul do Rio e Costa Verde, 2023; 2025; OTSS et
al., 2023).

Produzida e transmitida entre geracdes, a oralidade da comunidade quilombola de Santa
Rita do Bracui preserva a memoria da formagdo do espago em Angra dos Reis através do
desembarque forcado de pessoas trazidas pelo Oceano Atlantico. Sob comando da familia
Souza Breves, cujas fazendas possuiam portos para a distribui¢do de africanos sequestrados, a
regido que hoje ¢ conhecida como Costa Verde foi convertida em um polo geopolitico
estratégico para o trafico e o comércio global de escravizados; inscrevendo nas aguas da Baia
da Ilha Grande marcas profundas das violéncias coloniais que atravessam o Brasil. Nesse
sentido, o mar de Angra pode ser entendido como um arquivo historiografico que representa,
simultaneamente, o caminho por onde se deram processos de desterritorializagdo compulsoria

e, posteriormente, uma via de reconstru¢ao da vida em liberdade.

Localizado no litoral sul do estado do Rio de Janeiro, o0 municipio de Angra dos Reis
tornou-se internacionalmente conhecido por receber celebridades e grupos de alto poder
aquisitivo, passando, assim, a fazer parte do imaginario popular como um dos principais
destinos turisticos da elite no Brasil. A imagem de um “paraiso exploravel”, com seus suntuosos
resorts cercados por densos trechos de Mata Atlantica e banhados por um mar verde-esmeralda,
foi construida com forte atuacdo da grande midia e amplamente explorada em novelas e
revistas. Atraidos por este idedrio, milhares de visitantes desembarcam nas praias e ilhas do
municipio durante todo o ano, tornando-o um dos 65 destinos indicados pelo Ministério do

Turismo (MTur) como indutores de turismo no Brasil (Prefeitura de Angra dos Reis, 2008).

O que esse senso comum sobre Angra parece desconhecer € o fato de que o municipio
¢ historicamente habitado por povos e comunidades tradicionais, que ainda estao travando uma
ardua batalha para serem oficialmente reconhecidos e para terem seus territorios € modos de
vida protegidos. Além do Quilombo Santa Rita do Bracui, Angra também abriga a Aldeia
Sapukai, do povo indigena Guarani Mbya, comunidades ribeirinhas, pesqueiras, marisqueiras €
mais de 40 vilas caigaras espalhadas pela costa continental e pela Ilha Grande (OTSS et al.,
2023). A importancia material e simbolica desses territorios, que se tornaram uma referéncia

nacional para as lutas pela terra, processos de resisténcia e organizacdo popular, reside na
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manuten¢do da memoria africana e indigena, na valorizagdo dos saberes tradicionais € na

promocao da consciéncia ecoldgica.

A configuracao atual do espaco em Angra dos Reis ndao escapou dos processos mais
amplos de expropriagdo e exploracdo de grupos racializados como inferiores, capitaneados no
Brasil pela classe dominante branca. A partir da década de 1970, a cooptagdo de terras, matas
e dguas demandada para o estabelecimento das plantagdes de café vem sendo consolidada sob
alogica do “desenvolvimento”. A chamada “urbanizagao irregular” do municipio ¢ amplamente
documentada em pesquisas académicas e matérias jornalisticas, muitas das quais integram o
referencial bibliografico desta pesquisa. Destaca-se, nesse ambito, o papel central dos grandes
projetos turisticos, energéticos e de infraestrutura nas dindmicas de segregacdo socioespacial;
tais como a rodovia federal Rio-Santos (BR-101), o Complexo Nuclear Almirante Alvaro
Alberto (CNAAA) e condominios como Porto Marina Bracuhy e Porto Frade (Martins; Seabra;
Richter, 2020; Chetry; Vieira, 2018).

No contexto contemporaneo das mudangas climdticas, liderangas, organizagdes e
movimentos de Angra dos Reis tém apontado que as multiplas desigualdades do municipio
podem encontrar novas formas de reproducao e aprofundamento (OTSS et al., 2023; Lacerda;
Ribeiro, 2025; SAPE, 2025a; 2025¢; 2025f). Isso porque Angra esta localizada em uma regiao
notoriamente atingida por chuvas intensas, deslizamentos, enchentes e periodos de estiagem.
Nos ultimos anos, os eventos climaticos extremos tém afetado a regido com maior frequéncia e
intensidade, sobretudo os territorios e corpos que foram colocados em condi¢do de
vulnerabilidade. Os efeitos desproporcionais desses eventos chamam ateng@o para os processos
historicos de marginalizacdo que levaram grupos despossuidos a ocupar morros, encostas €

areas alagaveis.

Na esteira de solucdes técnico-cientificas como o enrocamento do Rio Bracui, a
crescente recorréncia de mortes e perdas decorrentes de eventos climaticos extremos tem se
somado a deslocamentos for¢ados e restricdes no acesso e uso das terras e aguas. Ao olhar para
essas intervengoes, evidencia-se que estamos diante de uma problematica que envolve, além da
formulagdo de estratégias de enfrentamento as mudangas climaticas, a producao de sentidos em
torno do clima e da natureza. Torna-se, portanto, imprescindivel atentar para a exposi¢ao
assimétrica de comunidades quilombolas aos chamados “riscos climaticos”, bem como para as
hierarquias socioambientais, territoriais, epistémicas, raciais, de género e classe que sustentam

a matriz de poder do capitalismo (Sultana, 2025).
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No Brasil, a distribui¢do racialmente desproporcional dos danos ambientais se revela
nitidamente quando observamos que os mapas do “risco” se sobrepdem aos territorios
quilombolas e indigenas, favelas, periferias urbanas e zonas rurais precarizadas. Um estudo da
Defesa Civil da cidade de Sao Paulo realizado em 2024 apontou que os dez distritos mais
afetados por enchentes possuem uma populagdo majoritariamente negra, denunciando as
intersegdes entre raca € exposicao a eventos climaticos extremos. Essa constatagdo traz a tona
que a gravidade dos ditos desastres ¢ impulsionada por disparidades socialmente, politicamente
e historicamente determinadas, o que vai contra a frequente associagdo entre o “risco” € os
aspectos geoldgicos e hidrometeoroldgicos das regides mais atingidas (Amorim, 2024;

Cardoso, 2025).

A partir de uma leitura situada no campo da Ecologia Politica Latino-Americana, o
“risco” assume significados distintos a depender do contexto em que ¢ mobilizado, adquirindo
implicacdes politicas que variam entre diferentes atores e escalas. Embora seja frequentemente
apresentado como uma categoria técnica e universalmente aplicavel, tal leitura desloca o “risco”
de uma compreensdo estritamente material, fisica ou objetiva para uma abordagem que o
examina como um constructo social e relacional. Assim, a no¢ao de “risco” passa a ser analisada
nao como uma propriedade intrinseca dos “fendmenos naturais”, mas como uma representacao
produzida a partir de procedimentos especificos de avaliagdo, atravessados por interesses,
posicdes sociais e disputas de poder (Acselrad, 2002; 2015; 2024; 2025; Porto-Gongalves,
2006; Souza, 2015).

Isso implica reconhecer que as praticas definidas como “arriscadas” variam conforme a
capacidade de diferentes atores de se protegerem dos processos que os expdem aos danos
ambientais. De um lado, populagdes expostas diretamente aos efeitos de determinadas
intervengdes tendem a perceber e enfatizar os “riscos” que ameacam sua reproducdo
socioespacial. De outro, agentes economicos € institucionais tendem a subavaliar os “riscos”,
sobretudo quando, diante da possibilidade de destinar os custos dos chamados desastres aos
grupos mais despossuidos e vulnerabilizados, se beneficiam das atividades que os geram. Desse
modo, a incorporagdo da nogao de “risco” ao debate ambiental torna-se um instrumento central
de poder, na medida em que define quais praticas espaciais, experiéncias e relagdes sao

legitimadas ou contestadas.

Ao mesmo tempo, o carater relacional do “risco” evidencia que os conflitos ambientais
emergem como a expressao de criticas e resisténcias vocalizadas por sujeitos coletivos que se

veem ameagados por processos de expropriacdo. Tais conflitos revelam uma disputa entre
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diferentes racionalidades sobre o uso e sentidos atribuidos ao territério, explicitando que a
producdo e distribuicdo dos danos ambientais sdo processos eminentemente politicos e
desiguais (Acselrad, 2014). Para as empresas, por exemplo, os conflitos decorrentes da
implementagao de grandes empreendimentos e da intensificagdo dos danos podem ser
percebidos como ameagas a estabilidade operacional, financeira e reputacional dos projetos. E
nesse sentido que Henri Acselrad (2009) e Raquel Giffoni (2009; 2019) mobilizam o conceito
de “risco social corporativo”, referindo-se as possibilidades de contestacdo, mobilizagao
comunitaria, judicializa¢ao e produgao de constrangimentos politicos capazes de gerar custos

econdmicos ¢ institucionais para as empresas.

Tendo em mente essas tensoes, o “risco” ndo deve ser visto como uma categoria
estritamente técnica ou uma nog¢ao neutra, mas como um instrumento politico e discursivo que
orienta a configuracdo e reconfiguracdo dos territorios. Na literatura especializada que
fundamenta instrumentos de planejamento e gestdo territorial, as “areas de risco” sdo
comumente definidas como locais sujeitos a “desastres” causados por “fendmenos naturais”
e/ou “atividades humanas”, que podem provocar “danos fisicos € ambientais” e/ou “perdas
materiais” (Ministério da Economia, 2022; IPCC, 2023). Uma vez que a nogdo hegemonica de
“risco” pode contribuir para a naturalizacdo da vulnerabilidade e para a ocultacdo dos agentes
responsaveis pelas alteragdes no clima, torna-se essencial analisar a elaborag¢do discursiva e
semantica das “areas de risco”. Isso implica questionar o uso de expressdes e termos que atrelam

os eventos climaticos extremos a “natureza” e a “humanidade”.

Por conseguinte, a investigagdo que propomos sobre as intervengdes realizadas no Rio
Bracui também encontra lastro nos estudos do campo da Ecologia Politica, que apontam que a
racionalidade por tras do controle das aguas frequentemente toma a natureza como um recurso
a ser gerido. Uma leitura das aguas a partir dessa perspectiva epistémica desloca a compreensao
dos “ciclos hidrolégicos” de uma dimensdo puramente fisico-natural para uma andlise das
relagdes de poder que os constituem. Nessa compreensao, o conceito de “ciclo hidrossocial” é
particularmente central para reconhecer que o curso do Rio Bracui ndo ¢ determinado
puramente por processos geologicos, hidrologicos, meteorologicos, fisicos ou bioldgicos, mas

também mediado por intervengdes normativas e institucionais (Panez, 2024).

Essa abordagem parte do reconhecimento de que as dguas, ao contrario de circularem
em um sistema isolado, fluem em redes “socionaturais”; ou seja, ciclos nos quais 0s processos

hidrolégicos estdo intrinsecamente atravessados por infraestruturas, tecnologias de poder e



22

praticas socioespaciais. Isso demanda considerar que as altera¢des realizadas no curso do Rio
Bracui, como retificacdes, extracdo de rochas ou intervengdes voltadas a contencdo de
enchentes, representam expressdes materiais de disputas semanticas em torno do significado,
do acesso e do uso das aguas. Assim, a nocao de ciclo hidrossocial permite evidenciar que a
contencdo das enchentes também diz respeito a quem tem ou ndo o poder de atribuir sentidos

ao rio, tornando visiveis os conflitos e as assimetrias simbdlicas que estruturam a gestdo hidrica

em contextos como o do Bracui.

No Brasil, pesquisadores da Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) argumentam que a
capacidade de promover justica climatica depende profundamente da desnaturalizagdo dos
chamados desastres, principalmente por meio da valorizagdo das perspectivas dos povos e
comunidades tradicionais e da abertura de espaco para formas diversas de produgdo de
conhecimento (Chevrand; Moehlecke, 2015; Azevedo, 2021). O pensador indigena Ailton
Krenak (2019) também questiona a narrativa de que eventos climdticos extremos sao
“tragédias” ou “acidentes”, chamando a atencdo para o modo de produgdo e consumo
exploratorio que trata terras, matas e as aguas como ‘“recursos naturais”. Por esse motivo,
utilizamos neste trabalho o termo “eventos climaticos extremos”, reconhecendo que os danos
desproporcionais causados por esses eventos em regides habitadas por populagdes

subalternizadas resultam de desigualdades estruturais.

Diante disso, compreendemos que as lutas contra o racismo ambiental oferecem
ferramentas analiticas fundamentais para refletir sobre a correlagdo entre as medidas adotadas
para controle das enchentes e a redistribui¢do desproporcional dos danos ambientais no Bracui.
Forjado no seio das mobilizagdes de comunidades negras e latinas estadunidenses contra o
deposito de rejeitos toxicos em seus territdrios, o conceito de racismo ambiental tensiona uma
visdo embranquecida da ecologia; tomando a racialidade como mecanismo de inferiorizacao
que incide, a0 mesmo tempo, sobre sujeitos e territorios (Pacheco; Faustino, 2013; Ribeiro,
2019; Ferdinand; Fagundes, 2023). Ao ser articulado com o caso das obras no Rio Bracui, o
conceito de racismo ambiental contribui para apreender as implicagdes da gestdo politico-

empresarial dos “riscos climaticos” para as territorialidades quilombolas.

Partindo das propostas politico-epistemologicas elaboradas por pesquisadores e
liderangas do Quilombo Santa Rita do Bracui, compreendemos as territorialidades quilombolas
como expressoes vivas de um modo coletivo e ndo-mercantil de se relacionar com o territério,

as terras e as dguas. Essas relacdes sdo desenvolvidas com base em formas préprias de producao
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socioespacial, organizacdo geopolitica e compartilhamento de conhecimento enraizadas na
ancestralidade, na memoria coletiva, na tradi¢do oral e nos lagos afetivos e de parentesco
(Abbonizio; Souza; Ramos, 2016; Ramos, 2018, OTSS et al., 2023; Abreu; Francisco, 2024).
Aqui, o termo “tradicional” ou “tradicionalmente” deve ser entendido ndo como sindnimo de
um passado imutavel ou cristalizado, mas como o reconhecimento da persisténcia de vinculos
com o territério que transcendem marcos temporais € mapeamentos normativos (Almeida,

2009; Cunha, 2009).

O conceito de “territorialidade” do qual lancamos mao, portanto, ndo se restringe aos
limites geograficos fixos ou a ldgica da propriedade privada. Sobretudo, ele abarca territdrios
que se configuram como espagos onde os modos de vida e saberes tradicionais sdo
constantemente recriados pelas comunidades, sustentando o habitar quilombola como uma
experiéncia vivida e atualizada. Por serem estabelecidas de acordo com uma racionalidade que
ndo enxerga as terras e aguas como recursos ou mercadorias, essas territorialidades sdo
frequentemente invisibilizadas ou deslegitimadas, seja pelos dispositivos legais e juridicos do
Estado ou pelo arcabougo candnico do conhecimento cientifico (Shiva, 2003; Almeida, 2009;
Ulloa, 2014; Kopenawa, 2015; Bispo dos Santos, 2018; Krenak, 2018; Cordeiro, 2019; 2020).
Nesse sentido, o reconhecimento dos direitos territoriais de comunidades quilombolas vai além
da necessidade urgente de titulacdo; trata-se, sobretudo, de afirmar mundos possiveis que

desafiam a colonialidade da terra, da natureza, do poder, do saber e do ser.

Essa perspectiva estd em consonancia com a no¢ao de poder encontrada no pensamento
de autores como Achille Mbembe (2003), Cida Bento (2022), Frantz Fanon (2022) e Sueli
Carneiro (2023), no qual o Estado ¢ visto como uma forma historica de reorganizacao das
estruturas coloniais por meio da institucionalizac¢do de hierarquias raciais e territoriais. A partir
dessas autoras e autores, assimilamos que o Estado desempenha um papel fundamental como
gestor da vida e da morte, o que pode envolver a legitimacao da violéncia e a perpetuagdo de
desigualdades como mecanismos de governo. Embora reconhegamos que o Estado ¢ um espaco
em disputa, seu campo de acdo nao deve ser abordado como neutro ou meramente
administrativo, uma vez que esta centralmente envolvido na viabilizagdo da exploracdo e

dominag¢do da populagdo negra e povos indigenas.

Antes de apresentar o recorte tematico, os objetivos e as questdes que emergem dessas
reflexdes, importa ressaltar que a definicao dos contornos desta dissertagao nao foi um processo

linear. Ao olhar para a trajetdria que percorri até finalizar a escrita, percebo o quanto a
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“bagunca’ esteve presente ao longo do processo de pesquisa. Diversos recortes possiveis foram
considerados, dentre eles, a despoluicdo de corpos d’adgua e a privatizagdo de areas litoraneas.
Isso se refletiu de forma perceptivel em meu texto de qualificagdo, que compreendeu uma
colecdo de informacgdes e discussdes em torno do objeto de pesquisa, as quais me sao
absolutamente e igualmente caras. Hoje, vejo que essa “bagunca” foi fundamental para que eu

chegasse ao ponto de compreender o que eu de fato desejo questionar através desse estudo.

Como argumenta John Law (2004), as metodologias candnicas das Ciéncias Sociais
costumam operar a partir da presuncdo de que o “mundo social” ¢ estavel e singular, forcando
o encaixe de realidades confusas e complexas em categorias artificiais rigidas. Assim, quando
nossas intengdes e propostas de pesquisa se apresentam em seu estdgio vago ou cadtico, as
praticas académicas convencionais frequentemente as enquadram como resultado de um mal
uso das metodologias cientificas. Na medida em que os fendmenos sociais existem em
diferentes versodes, a depender de como sdo analisados, os equipamentos metodologicos nao
apenas descrevem o mundo, mas também o produzem. Escrever uma dissertacdo representa,
nesse sentido, o ato de langar luz sobre determinadas ontoepistemologias (Ferreira da Silva,
2022). Portanto, abracar a “bagunca” significa compreender que os ruidos ndo devem ser

descartados do texto final, e sim valorizados como parte intrinseca ao exercicio da escrita.

Enquanto um corpo LGBTQIAPN+ que comegou a desenvolver sua consciéncia
politica e entender seu lugar no mundo a partir de Angra dos Reis, inumeros sao os dilemas que
atravessam minhas vivéncias e experiéncias no municipio. Diante das situagdes de
discriminagdo que passei e presenciei, cultivei desde cedo o impeto de morar em algum lugar
onde fosse possivel expressar minha identidade de forma livre e aberta. Considero, ainda, ter
crescido observando todas as contradi¢des e desigualdades que Angra me apresentou desde
crianga — das praias e ilhas ocupadas por resorts e condominios de luxo que nunca pude acessar
aos deslizamentos de terra e enchentes que anualmente atingem conhecidos, amigos e

familiares.

Ao ingressar no curso de Relagdes Internacionais na Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRRJ) em 2015, passei a ter contato com outras perspectivas sobre Angra dos Reis.
O contato com estudantes que, apesar de virem de Angra como eu, traziam vivéncias totalmente

distintas das minhas, me apresentou complexidades que eu até entdo desconhecia. Apesar de ja

! Tradugdo livre do termo em inglés originalmente usado por John Law (2004), “mess”.
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estar a par da existéncia do Quilombo Santa Rita do Bracui e da Aldeia Sapukai, foi através
desse contato que passei a enxergar Angra como um espago que ainda estd em disputa, ao
conhecer melhor as lutas historicas travadas pelas comunidades e povos tradicionais em defesa
de seus territorios. Assim, percebi que o lugar onde cresci, apesar de todas as injustigas que o
conformam, também ¢ locus de processos de resisténcia que teimam em demonstrar que
relagdes vivas com as terras € as dguas sdo possiveis; em contraponto ao aterramento dos
manguezais, a polui¢do e privatizagao das praias ¢ ao desaparecimento de diversas espécies de

animais e plantas.

Ao fim da graduagdo, escrevi um Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) intitulado
“Desenvolvimento ¢ Racismo Ambiental: o caso do Quilombo Santa Rita do Bracui”. Neste
trabalho, busquei relacionar os conflitos ambientais que ameacam os direitos territoriais da
comunidade quilombola com a légica desenvolvimentista dos governos militares, a qual
fundamentou a instalagio do Complexo Nuclear Almirante Alvaro Alberto (CNAAA). Na
ocasido, realizel uma entrevista com o entdo secretario de Desenvolvimento Econdmico de
Angra dos Reis, e também participei de mesas e grupos de estudo organizados pela Associagdo

dos Remanescentes de Quilombo de Santa Rita do Bracui (ARQUISABRA) em formato online.

Infelizmente, ndo foi possivel conhecer o territorio presencialmente a €poca, ja que o
TCC foi escrito em meio a pandemia de COVID-19. Ainda assim, este foi um passo importante
para compreender as relagdes entre o racismo ambiental e os processos historicos de
expropriacdo que se expressam na gestdo dos territorios pelo Estado. Dessa forma, pude
comegar a perceber que, na visdo do poder publico municipal e de grande parte dos entes
empresariais locais, os povos e comunidades tradicionais de Angra dos Reis guardam praticas
tidas como atrasadas e descartaveis, que ja deveriam ter sido diluidas e assimiladas a uma

sociedade que esses atores supdem homogénea.

J& no curso de Mestrado no Programa de Pds-Graduacdo de Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA/UFRRYJ), fui apresentado aos debates do
campo da Ecologia Politica Latino-Americana, Decolonial e Feminista e dos Black Studies.
Particularmente, tive acesso as obras de autores que desafiam a racionalidade ocidental calcada
na universalidade do sujeito masculino, branco e heterossexual — tais como Vandana Shiva
(1993; 2003); Katherine McKittrick (2007; 2013), Kathryn Yusoff (2019), Denise Ferreira da
Silva (2022), Malcom Ferdinand (2022), Nego Bispo (2018; 2023), Davi Kopenawa (2015) e
Astrid Ulloa (2014; 2024). Compreendi, a partir desse arcabougo tedrico-metodologico, a
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necessidade de tomar o racismo ambiental ndo como um efeito da espoliacao e da acumulagao
capitalistas, mas como uma condi¢do para o estabelecimento do “desenvolvimento” como

paradigma hegemonico de producao do espaco.

Ao ter a oportunidade de conhecer de perto os territérios do Quilombo Santa Rita do
Bracui e do Quilombo Cafunda-Astrogilda, também pude ressignificar o que eu entendia como
“luta pela terra”. Durante a vivéncia no Quilombo Cafunda-Astrogilda, no ambito da disciplina
“Cartografia Social e Geotecnologias”, fui questionado sobre as contradigdes que emergiram
da experiéncia no territorio, as quais teriam colocado em xeque as ideias que eu tinha sobre um
quilombo anteriormente. Respondi que fiquei particularmente impressionado com a diversidade
religiosa, ja que uma das liderancas nos contou que ha muitos cristdos no quilombo, muitos dos
quais nem mesmo se reconhecem como quilombolas. Ao confessar que costumava pensar que
“todos dentro do quilombo estavam em luta pela terra”, deparei-me com uma das muitas
contradigdes que eu trazia comigo, quando fui interpelado com a afirmagdo: “Mas todos aqui
estdo em luta pela terra s6 por serem quilombolas, independentemente de se reconhecerem ou

ndo como tais ou de estarem ou ndo engajados em movimentos politicos propriamente ditos™?.

Também fui fortemente atravessado pelos relatos sobre o saci e o lobisomem que
habitam o Quilombo Cafunda-Astrogilda, compartilhados por muitos moradores com quem
interagi. Esses seres ndo representam lendas e nem metéaforas, mas sdo tdo reais quanto as
arvores e o vento. Lembro-me que, em algum momento durante a caminhada pelas trilhas
antigas do quilombo, senti como se alguém de fora do grupo estivesse nos observando. Nosso
guia Adilson Junior (2024), que ¢ uma das liderancas do quilombo, percebeu minha expressao
e nos lembrou que estariamos sempre sendo acompanhados pelos seres que guardam as matas.
Este foi um momento fundamental para refletir que aquela experiéncia no Quilombo Cafunda-
Astrogilda havia me ensinado sobre a capacidade de agéncia de todos os seres que habitam o
territorio. Pude perceber que hd mundos em que as terras, matas, rios, animais e outros seres
nao sdo coisificados, mas sim evocados como parte da teia viva de relagdes, experiéncias e

conhecimentos que tece a territorialidade (De La Cadena, 2010).

Em uma outra ocasido, no Quilombo Santa Rita do Bracui, a lideranca Emerson Luiz
Ramos nos lembrou que quilombolas desterritorializados continuam sendo quilombolas. Sua

afirmag¢do contraria a narrativa hegemoénica que insiste em reduzir as territorialidades

2 Aqui, a afirmacio ndo é referenciada ipsis litteris, mas sim parafraseada de acordo com aquilo que guardei na
lembranca.
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quilombolas as fronteiras geograficas, aos marcos temporais ou a materialidade fisica do
espaco. Em vista disso, a luta pela terra travada pela comunidade desafia os marcadores
impostos por mapeamentos normativos, que cravam os limites espaciais ¢ a temporalidade
como critério exclusivo de reconhecimento e pertencimento. Entendi, desse modo, que a defesa
do territério também se dd na dimensao dos sentidos atribuidos as multiplas territorialidades e
as proprias comunidades e povos tradicionais, os quais sdo disputados com as logicas que
constantemente reafirmam os quilombos e aldeias como locais de atraso e

subdesenvolvimento.

Embora muito mais curtas do que eu gostaria que fossem, essas vivéncias nos territorios
quilombolas remodelaram drasticamente meus interesses de pesquisa. Pude refletir sobre a
importancia de considerar meu ponto de partida ao escrever uma dissertagao que envolve as
terras de uso comum de comunidades e povos tradicionais; fazendo parte de uma institui¢ao
que, a0 mesmo tempo em que nega a validade dos saberes tradicionais, se apropria deles
sistematicamente. Por esse angulo, observo meu lugar enquanto alguém que escreve a partir de
indagacdes que, ainda que questionem as formas pelas quais a ciéncia moderna captura, traduz
e subsume os saberes tradicionais a seus proprios regimes de validacdo, devem passar

obrigatoriamente pelo crivo da racionalidade académica.

Ao escrever essas paginas, contemplei a necessidade de reconhecer as contradi¢des
inerentes a producdo de conhecimento cientifico acerca das territorialidades quilombolas,
especialmente no que diz respeito a pretensao de definir o que constitui um quilombo, um modo
de vida quilombola ou mesmo quais seriam as demandas das comunidades. Nesse sentido, o
didlogo com a producao intelectual de liderangas e pesquisadores do Quilombo Santa Rita do
Bracui configura-se como um exercicio politico de escuta e respeito, que busca reafirmar a
centralidade da producdo de conhecimento territorialmente situada. Contudo, esse movimento
ndo elimina as assimetrias que atravessam a posicdo de quem pesquisa a partir de um lugar
exterior a experiéncia vivida no quilombo. Pelo contrario, exige explicitar que tal aproximagao
ndo se deve confundir com a pretensdo de falar em nome da comunidade, traduzir integralmente

suas experiéncias ou reivindicar o papel de porta-voz de suas lutas.

Vale mencionar que, como aponta Linda Tuhiwai Smith (2008), a pesquisa académica
frequentemente assume que é possivel extrair conclusGes abrangentes a partir de interagdes
breves com comunidades tradicionais. A0 mesmo tempo, nem mesmo um campo ou leituras

mais prolongadas seriam suficientes para eliminar as assimetrias envolvidas, uma vez que, por
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mais que se busque construir abordagens sensiveis e comprometidas, a pesquisa continua sendo
conduzida, em grande medida, a partir de outra I6gica de produgdo de conhecimento. Nao se
trata, portanto, de diferentes saberes oferecendo interpretacdes distintas sobre 0 mesmo mundo,
mas da coexisténcia de mundos diversos, sustentados por ontologias, praticas e formas de
relagcdo que ndo podem ser traduzidas uns nos outros (Tsing, 2022). Ao contrario de representar
um conflito entre diferentes visdes de um mesmo mundo, a afirma¢do quilombola em Santa
Rita do Bracui emerge como uma luta em defesa de um mundo distinto daquele moldado pelo

racismo ambiental.

Foi precisamente a partir das vivéncias e conhecimentos generosamente compartilhados
nas rodas de conversa, nos percursos etnograficos e nos pratos de comida que passei a enxergar
a luta pela terra também como uma disputa por mentes e coragdes. Tal disputa esta sendo
travada primordialmente e incansavelmente pelos povos e comunidades tradicionais através da
defesa de seus territorios, ndo apenas em uma dimensao fisica, mas também na luta pelo direito
de nomea-los, significa-los e concebé-los. E diante desse quadro que os aspectos discursivos e
semanticos da gestdo de riscos assumem centralidade, ao evidenciar que os processos de
significagdo das “areas de risco” também operam de forma a determinar em que termos os

territorios e as vidas que os habitam sdo definidos e governados.

A luz dessas reflexdes, esta pesquisa parte da indagacio sobre como a gestdo de riscos
climaticos em Angra dos Reis, tal como levada a cabo através de arranjos politico-empresariais,
pode estar implicada na reconfigurag¢do da territorialidade do Quilombo Santa Rita do Bracui
em diferentes dimensdes. Mais do que apreender seus aspectos procedimentais ou burocraticos,
o trabalho busca explorar como essa reconfiguracdo se desenrola no plano semantico e
epistémico, por meio de regimes de valor, categorias e classificacdes que atribuem novos
sentidos ao territorio e & comunidade quilombola. Nesse percurso, interessa, primordialmente,
apontar os meandros institucionais que abrem espago para formas especificas de controle sobre

“recursos” e populacdes sob a égide do enfrentamento as mudancas climaticas.

Para tanto, a pesquisa se orienta pelo objetivo geral de elucidar as interfaces entre os
dispositivos de significacdo voltados para o diagndstico e gestdo das “dreas de risco” e as
dinamicas socioespaciais do racismo ambiental em Angra dos Reis. Desse modo, definimos
como objetivos especificos: a) apreender os processos historicos através dos quais o “risco” de
enchentes ¢ produzido e distribuido entre diferentes setores e territorios do bairro Bracui; b)

identificar as principais categorias de classificacdo criadas em torno do “risco”, indicando os
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atores envolvidos e competéncias atribuidas na elaboracdo e implementacdo de estratégias
institucionais para sua gestdo; ¢) examinar em que aspectos o mapeamento das “areas de risco”
cria codigos para fundamentar determinadas leituras sobre o territorio do Quilombo Santa Rita

do Bracui.

No que diz respeito aos procedimentos metodologicos, a pesquisa articula um estudo de
caso acerca das obras no Rio Bracui, uma analise documental do novo Plano Diretor de Angra
dos Reis (2025) e um levantamento bibliografico do material publicado por pesquisadores e
liderancas quilombolas e organizagdes locais. Dentre as Ultimas, destacamos a Sociedade
Angrense de Protecio Ecologica (SAPE) e o Observatorio de Territorios Sustentiveis e
Saudéveis da Bocaina (OTSS). A escolha do Plano Diretor justifica-se pelo seu papel central
na estruturagdo das politicas climaticas no contexto brasileiro, particularmente na esfera
municipal, no que se refere a incorporagdo de diretrizes globais para o enfrentamento as

mudangas climaticas ao planejamento urbano e territorial.

Inicialmente, a andlise documental e o levantamento bibliografico foram realizados em
torno dos conceitos de “risco”, “adaptacdo” e “mitigacdo”. Partiu-se da necessidade de
examinar como e em que medida a incorporacdo de categorias climaticas ao Plano Diretor
legitima as obras no Rio Bracui, com o intuito de compreender o processo de formulacao das
medidas implementadas como solugdo as enchentes no Bracui. No entanto, percebeu-se a
insuficiéncia das categorias previamente selecionadas para apreender as intervengdes em sua
dimensdo discursiva, principalmente ao olhar para o referencial bibliografico e para o
arcabougo empirico reunidos. Assim, surgiu, ao longo do processo de pesquisa, a necessidade
de agregar as categorias “vulnerabilidade” e “resiliéncia”, no sentido de assimilar as leituras
que encarrilham a elaboracao da propria problematica, antes da concepcao das abordagens tidas

como desejaveis para soluciona-la.

Parte das reflexdes apresentadas nesta pesquisa foram desenvolvidas a partir do material
coletado em campo durante o segundo processo de revisdao do Plano Diretor de Angra dos Reis.
O trabalho de campo foi realizado a partir da participacao em trés eventos: a Conferéncia Livre
de Meio Ambiente de Angra dos Reis (Lacerda; Ribeiro, 2025), realizada no centro de Angra
dos Reis em janeiro de 2025; o Primeiro Encontro: Combate ao racismo e a intolerancia
religiosa no Sul Fluminense, realizada no Quilombo Santa Rita do Bracui em janeiro de 2025;
e a Audiéncia Publica de Revisao do Plano Diretor de Angra dos Reis (TV Camara Angra dos

Reis, 2025), realizada no centro de Angra dos Reis em julho de 2025.
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O presente estudo foi dividido em quatro capitulos. Essa introdug¢do contextualiza as
problematicas socioambientais de Angra dos Reis, apresenta o processo de definicdo do
enfoque tematico e dos objetivos da pesquisa, relata o meu envolvimento com o objeto de
pesquisa e situa a leitura em relagdo ao referencial tedrico, metodologico e conceitual que
fundamentou a analise. O segundo capitulo, intitulado “Gestao dos riscos climaticos em Angra
dos Reis: discursos, estratégias e institucionalidades”, aprofunda o caso das obras no Rio
Bracui, discutindo a difusdo de categorias que informam as politicas climaticas e as
intervengoes locais que incidem diretamente sobre os territorios. Ainda no segundo capitulo,
salientamos os mecanismos institucionais de classificacdo que condicionam a incorporagdo das

comunidades e povos tradicionais ao Plano Diretor de Angra dos Reis.

O terceiro capitulo, intitulado “O Bracui todo ¢ quilombola: zoneamento-plantation e o
curso alterado do territorio-corpo-terra-aguas”, recua as alteracdes impostas ao Rio Bracui para
a construcao de empreendimentos turisticos e imobiliarios desde a década de 1970. Com base
na producao intelectual da comunidade do Quilombo Santa Rita do Bracui e nas perspectivas
epistémicas do campo das Black Geographies, aponta-se as logicas e as tecnologias de poder
que historicamente sustentam os processos de deslocamento, restricdes de uso e conflitos;
destacando o papel da gestao dos riscos climaticos na reconfiguragdo material e semantica dos
territorios tradicionalmente ocupados no Bracui. Finalmente, terminaremos com as conclusoes,
retomando a discussdao desenvolvida ao longo do trabalho e debatendo os limites e

possibilidades futuras de pesquisa.



CAPITULO I

GESTAO DOS RISCOS CLIMATICOS EM ANGRA DOS REIS: DISCURSOS,
ESTRATEGIAS E INSTITUCIONALIDADES
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Figura 1 — Obras de enrocamento no Rio Bracui

Fonte: (Prefeitura Municipal de Angra dos Reis, 2024)

“Eu acho que a gente tinha que brigar
por meio desse termo ai. Era o curso da
agua.”

— Tereza A. Cirilo®

8 Tereza Azevedo de Cirilo é quilombola, territorializada no Quilombo Santa Rita do Bracui. O “termo” que ela
cita faz referéncia a rodovia federal Rio-Santos, cuja constru¢do impediu o escoamento das aguas da chuva e,
atualmente, contribui para a recorréncia de alagamentos no bairro Bracui.
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O presente capitulo oferece uma anélise critica dos discursos, estratégias e dispositivos
institucionais em torno dos “riscos climaticos” em Angra dos Reis, cuja gestdo vem sendo
articulada pelo poder publico municipal, empresas e entidades técnico-cientificas locais.
Considera-se, sobretudo, as implicacdes que as solugcdes formuladas por esses atores aos ditos
desastres tém gerado para a comunidade do Quilombo Santa Rita do Bracui. Para tanto, a
discussdo desenvolvida ao longo deste capitulo aprofunda e contextualiza o caso do muro de
pedra construido pela prefeitura em parceria com a empresa Valle Sul Construtora e Mineradora

Ltda. as margens do Rio Bracui, corpo d’agua que perpassa o territorio quilombola.

Embora tenham sido realizadas sob a justificativa de conter inundagdes, as obras de
enrocamento e desassoreamento do Rio Bracui inviabilizaram a relagdo dos quilombolas com
as aguas, impedindo a continuidade de praticas socioespaciais e culturais e alterando
profundamente seu modo de vida. Desse modo, tais intervencBes levantam questionamentos
centrais a respeito dos efeitos desproporcionais das medidas implementadas para tornar
territorios tradicionalmente ocupados menos “vulneraveis” e mais “resilientes” aos desastres.
Somada a crescente recorréncia de enchentes, a gestao politico-empresarial de riscos em regides
majoritariamente habitadas por comunidades negras demonstra como 0 racismo e a
colonialidade do saber sdo operacionalizados no sentido de consolidar a subjugacdo desses

sujeitos e territorios no contexto das mudangas climaticas.

O gedgrafo brasileiro Milton Santos (2006) compreende o racismo como tecnologia de
poder que regula a producéo do espaco, enfatizando que os grupos racializados como inferiores
foram historicamente empurrados para zonas de perigo. Suas contribuicdes a geografia critica
evidenciam que a técnica ndo é neutra, mas sim um elemento atuante na constitui¢do e
transformacao do territdrio. Entrementes, autores como Carlos Walter Porto-Gongalves (2003),
Henri Acselrad (2002; 2009; 2024; 2025), Raquel Giffoni (2009; 2019), Astrid Ulloa (2014;
2024) e Marcelo Lopes de Souza (2015) apontam para a capacidade que as politicas climaticas
tém de reforcar a distribuicdo desproporcional dos danos ambientais, aprofundar conflitos

sociais, revigorar assimetrias de poder e obscurecer perspectivas territorialmente situadas.

O racismo ambiental se torna, por conseguinte, um conceito fundamental para analisar
as interfaces entre a gestao técnica dos riscos climaticos e o aprofundamento das desigualdades
socioambientais, territoriais, epistémicas, raciais, de género e classe em curso em Angra dos
Reis. O conceito de racismo ambiental emerge, antes de tudo, das lutas negras travadas por

comunidades marginalizadas nos Estados Unidos da América (EUA). Sua elaboracéo inicial
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remonta ao inicio da década de 1980, quando comunidades negras passaram a identificar que a
segregacdo racial ndo se limitava ao acesso desigual a direitos, mas se expressava também na
imposicdo de condicBes ambientais degradantes; marcadas pela exposicdo a poluentes, pela
violéncia estatal e pela precarizacdo da vida (Bullard, 2001; Pacheco; Faustino, 2013; Ribeiro,
2019; Ferdinand; Fagundes, 2023). Foi nesse contexto que o reverendo e ativista Benjamin

Chavis cunhou a expressao “racismo ambiental”.

Um marco fundamental desse processo foi a mobilizacdo ocorrida em 1982 no condado
de Warren, na Carolina do Norte (EUA), onde uma comunidade negra se insurgiu contra a
instalacio de um depoésito de residuos altamente toxicos em seu territorio. A luz das dendncias
feitas pelos movimentos sociais, evidenciou-se que a escolha de territérios majoritariamente
habitados por populacBes negras para a deposicdo de rejeitos, ao contrario de uma falha nas
politicas publicas, representava o éxito de um projeto de cidade que imbrica desigualdades
socioambientais, hierarquias raciais e logicas extrativistas. Assim, as mobiliza¢fes contra o
racismo ambiental inauguram um campo de luta e reflexdo que permite compreender a
dimenséo racial do capitalismo, particularmente no que tange ao direcionamento deliberado

dos danos ambientais e ecoldgicos as populagcdes negras e povos indigenas.

Diante disso, o intuito deste capitulo é acompanhar as estratégias politico-empresariais
que, no d&mbito dos instrumentos de planejamento territorial, determinam quais corpos podem
ou ndo acessar, usar e significar o territdrio, terras e aguas. No decorrer das proximas paginas,
destacamos como essas dinamicas se desdobram em expropriac6es, deslocamentos forcados,
inviabilizacdo de praticas espaciais quilombolas, negacdo do direito ao lazer e deslegitimacéo
de saberes tradicionais. Também verificamos as iniciativas que abarcam as leituras e propostas
tidas como desejaveis para se conhecer e abordar as mudancas climaticas, as quais, como
veremos, tém se apoiado em metas e categorias gestadas no cerne da chamada governanca
ambiental global (Ulloa, 2014; 2024; Giffoni, 2024).

A fim de examinar de que forma isso se expressa no contexto angrense, destrinchamos
os aspectos discursivos e semanticos do Plano Diretor de Angra dos Reis, bem como seu mais
recente processo de revisdo, identificando os dispositivos de significacdo que atribuem sentidos
a diferentes termos e categorias. A analise do Plano Diretor permite compreender como as
métricas de avaliagcdo do “risco” sdo instrumentalizadas pelo Estado e empresas, condicionando
a traducdo de suas percepgdes de perigo em norma institucional. Sera levado em conta o papel

central desse instrumento na reconfiguragao dos territorios classificados como “areas de risco”,
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bem como na legitimacdo de determinados modelos de gestdo dessas areas. Além de contribuir
para a identificagdo dos principais atores envolvidos nos processos decisorios das politicas
climaticas municipais, a analise do Plano suscita reflexdes imprescindiveis acerca das

implicacdes de sua agéncia para a comunidade do Quilombo Santa Rita do Bracui.

2.1 O rio murado: contencgao das &guas ou controle dos corpos?

Nascido na cidade de Bananal (SP) com 0 nome de Rio Vermelho, o Rio Bracui consiste
em um corpo d’agua federal* formado por um conjunto de varios afluentes. Antes de cruzar a
fronteira com o estado do Rio de Janeiro, ele é denominado Rio Paca Grande; passando a ser
chamado Rio Bracui somente ap6s a confluéncia com o Rio Caracatinga, ja em solo fluminense
(Kelmer, 2025). No bairro Bracui, em Angra dos Reis, 0 rio percorre os territdrios tradicionais
do Quilombo Santa Rita do Bracui e da Aldeia Sapukai, do povo Guarani Mbya, ambos
localizados no setor considerado rural. Ao longo de seu percurso em direcdo ao mar, 0 rio
também passa pela area central do bairro, para, entdo, desaguar na Baia da Ilha Grande, bem ao

lado do local onde foi instalado o Condominio Porto Marina Bracuhy.

Em decorréncia das chuvas torrenciais que cairam em Angra dos Reis em dezembro de
2023, as aguas do Rio Bracui transbordaram e invadiram as casas de diversos moradores, 0s
quais perderam pertences e, alguns, até as proprias moradias. De acordo com a Defesa Civil, o
municipio registrou, em um dia, o volume de chuva esperado para todo o més de dezembro. Em
alguns pontos, a 4gua atingiu a marca de 3 metros, altura suficiente para cobrir por completo
uma casa de um andar (Mathias; Lorencetti, 2023). Os moradores das regides mais atingidas
tiveram que sair de casa as pressas para que nao morressem afogados, deixando para tras mais

do que “bens materiais”, mas também partes incalculaveis de suas vidas.

Além de ter deixado mais de 300 pessoas desabrigadas, o evento climatico extremo
também causou a morte de 2 pessoas idosas que moravam em uma casa de acolhimento privada.
Outros 25 idosos que moravam na mesma casa de acolhimento foram socorridos e levados para
uma casa vizinha. Logo apos as enchentes, muitos moradores das regides atingidas do bairro,
como Santa Rita do Bracui e Sertdo do Bracui, ficaram sem acesso a dgua e energia e/ou

isolados durante varios dias, por conta das mas condicdes das estradas (Figura 2).

4 Importa frisar que, por ser considerado um rio federal e nfio estadual, o 6rgio responsavel por autorizar
qualquer interven¢do no Rio Bracui seria o IBAMA, e ndo o INEA, como foi o caso das obras em questao.
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Figura 2 — Enchentes ocorridas no Bracui em dezembro de 2023

Fonte: (Mathias; Lorencetti, 2023)

As enchentes de dezembro de 2023 escancararam desigualdades que os moradores das
regides vulnerabilizadas do Bracui ja conheciam de perto. Isso porque nem todas as casas
construidas nos entornos do Rio Bracui foram atingidas pelas aguas. As casas do Condominio
Porto Marina Bracuhy, por exemplo, apesar de localizadas a poucos metros de distancia do
canal artificial construido através do desvio das aguas do rio, permaneceram intocadas pelas

enchentes. Para esses lares, a seguranca foi garantida antes mesmo de seus donos se instalarem.

Ambos 0s mapas apresentados a seguir (Mapa 1 e Mapa 2) mostram aproximadamente
0 mesmo recorte do bairro Bracui. No primeiro mapa (Mapa 1), a area atingida por enchentes
de forma recorrente é indicada pela mancha azul. Como pode ser conferido no segundo mapa
(Mapa 2), as regides sujeitas a enchentes, além de abrangerem o territorio tradicionalmente
ocupado pela comunidade quilombola de Santa Rita do Bracui, possuem uma populagédo
predominantemente ndo-branca e com baixa renda. JA a regido litoranea abrange as
dependéncias do condominio Porto Marina Bracuhy e o setor conhecido como Itinga. Essa
regido, que concentra renda e uma populacdo de maioria branca, como pode ser verificado, ndo
¢ atingida por enchentes. O cruzamento dos dados fornecidos por ambos 0s mapas evidencia,

portanto, a intersecdo entre raca e classe no que diz respeito a exposicéo as enchentes no bairro.



Mapa 1 — Areas do Bracui sujeitas a alagamentos

Aldeia Sapukai ¢ -
Bracui - enchentes “ Legenda
(A) Aldeia Sapukai
(B) Quilombo Santa Rita do Bracui
(C) Condominio Porta Bracuhy
(D) Santa Rita do Bracui
(E) Sertéo do Bracui
(F) ltinga
Rio Bracui

Escreva uma descrigdo para seu mapa. ¢Sertao do Bfacui -

Quilombo Santa Rita do'Bracui'@

ro@0ee®@8

Fonte: Elaborado pelo autor com base no “Mapa de Areas Impactadas por Eventos Hidrologicos” da
Superintendéncia de Gestéo de Riscos e Desastres de Angra dos Reis

Mapa 2 — Distribuicdo demografica no Bracui com base em raca e renda
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Declarando oficialmente situacdo de emergéncia, a prefeitura de Angra dos Reis, em
parceria com a empresa Valle Sul Construtora e Mineradora Ltda. (ou Grupo Valle Sul), deu
inicio as obras de enrocamento e desassoreamento no Rio Bracui ja nas primeiras semanas de
2024 (Figura 3). O enrocamento e o desassoreamento (ou dragagem) sao técnicas da engenharia
civil comumente usadas para a contencdo de inundagdes. Enquanto a dragagem consiste na
remocdo de sedimentos para aumento da capacidade de escoamento da &gua, 0 enrocamento é
feito através da sobreposicdo de enormes blocos de rocha ou concreto nas margens do rio,
criando uma estrutura para conter a elevagéo do nivel da dgua. Por lei, essas intervencdes devem
ser precedidas de um processo de licenciamento ambiental, bem como pela realizagdo de
estudos que apresentem laudos técnicos acerca de seus efeitos (BRASIL, 2024).

Figura 3 — Prefeito e secretarios de Angra vistoriam obras no Rio Bracui.

Fonte: (Valente, 2024)

No Rio Bracui, todavia, essas intervencfes foram iniciadas poucas semanas apds as
enchentes ocorridas em dezembro de 2023, em regime de urgéncia. A gestdo de Fernando
Jorddo (PL), que foi prefeito de Angra dos Reis entre 2021 e 2024, alegou que a pressa em
realizar as obras se justificava pela necessidade de “mitigar o risco” de futuras enchentes, o que
teria dispensado a obrigatoriedade em consultar a comunidade quilombola. Além disso, os

técnicos a servigo da prefeitura afirmaram, a época, que a tromba d’agua que caiu em dezembro
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de 2023 modificou 0 “curso natural” do rio, 0 que teria implicado na necessidade de retificagéo
(Prefeitura de Angra dos Reis, 2024a). Dado o carater dito emergencial das intervencgdes, o
governo municipal e a empresa Valle Sul Construtora e Mineradora Ltda. prontamente
celebraram contrato no valor de 102 milhdes de reais para a realizacdo das intervencdes (A
Cidade Costa Verde, 2024).

Aqui, faz-se necessario mencionar alguns aspectos especificos da regido em que o bairro
Bracui esta situado. Por estar localizada entre a serra e 0 mar, em uma espécie de vale, a bacia
hidrografica da qual Rio Bracui faz parte esta mais propensa a enchentes do que localidades
mais altas. 1sso se da ndo apenas por conta das chuvas e das subsequentes cheias do rio, mas
também por influéncia das marés que sobem do mar em dire¢do ao continente. Ha relatos de
que uma enchente severa também ocorreu em 1969, a qual ndo causou mortes humanas, mas
sim uma significativa mortandade de peixes; ja que ainda ndo havia constru¢des na beira do rio
a época. Esse movimento das aguas — regime de chuvas, periodos de cheia, locais mais ou
menos sujeitos a alagamentos — faz parte do arcabougo de saberes do Quilombo Santa Rita do
Bracui acerca do territorio. Por esse motivo, a comunidade quilombola nunca construiu na area

conhecida como “baixio”, a qual passou a ser tomada por novos moradores vindos de fora.

Para a comunidade, o Rio Bracui sempre representou um espaco dedicado a preservacdo
da memoria coletiva, préaticas sociais, conhecimentos tradicionais e, claro, um lugar para se
refrescar nos dias de calor! A alteracdo da relacdo da comunidade com as dguas € um processo
gue se iniciou muito antes da realizacao das obras de 2025. O Bracui tornou-se alvo de interesse
empresarial a partir da década de 1970, quando a construcdo da rodovia federal Rio-Santos
(BR-101) facilitou o0 acesso a regido para turistas do estado do Rio de Janeiro e de S&o Paulo.
Desde entdo, representantes dos empreendimentos passaram a ameacar € pressionar inimeros
habitantes a deixarem suas terras, chegando a recorrer a violéncia fisica e ao uso de armas de
fogo. Mestra Marilda de Souza Francisco, lideranca do quilombo, destaca que a intengéo de
construir um muro no Rio Bracui ja existia anteriormente, tendo sido finalmente oportunizada

pelas enchentes de 2023.

Com a crescente escassez de terras devido as restricbes no acesso, uso e ocupacao do
territorio, familias inteiras foram sendo progressivamente empurradas para morros, encostas e
areas alagaveis, dando origem a um processo de segregacdo socioespacial impulsionado pela
especulacdo imobiliaria (FIOCRUZ, 2014; Abbonizio; Souza; Ramos, 2016; Ramos, 2018;
Martins; Seabra; Richter, 2020; OTSS et al., 2023). A pesca, que um dia ja foi farta, hoje esta
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radicalmente reduzida por conta do desaparecimento de diversas espécies de peixes e mariscos.
Por esse motivo, muitos quilombolas foram forcados a suspender suas atividades de
subsisténcia e comecaram a trabalhar como empregados domésticos nos estabelecimentos
construidos em suas préprias terras. As obras no Rio Bracui, além de desorganizarem ainda
mais a relagdo dos quilombolas com as aguas, intensificaram a degradacédo do leito fluvial ja
causada pelas construcgdes irregulares.

Em junho de 2024, o Ministério Publico Federal (MPF) recomendou gque 0 enrocamento
fosse suspenso e que as obras se restringissem ao desassoreamento, apontando um desvio
desnecessario do “curso natural” do Rio Bracui sem o devido processo de licenciamento
ambiental. No mapa abaixo (Mapa 3), originalmente divulgada pelo érgdo, € possivel verificar
0 projeto de retificagdo posto em pratica através das ditas “intervengdes emergenciais” por parte
do Grupo Valle Sul e da gestdo do entéo prefeito Fernando Jorddo (PL). A foto a direita mostra
0 curso do rio anteriormente a realizacdo das obras. Na foto a esquerda, a linha vermelha e os

marcadores R01, R02 e R03 indicam os pontos em que o curso do rio estava sendo alterado.

Mapa 3 — Retificacdo ilegal do Rio Bracui segundo o MPF

Fonte: (G1 Sul do Rio e Costa Verde, 2024)
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A recomendacdo expedida pelo MPF foi justificada pela auséncia de argumentos
“legais” ou “técnicos” suficientes para sustentar a necessidade de retificagdo do Rio Bracui em
curso. Tampouco foram apresentados, de acordo com o 6rgéo, estudos de avaliacdo de impactos
acerca do que seriam consequéncias “potencialmente irreversiveis” das intervengdes sobre o
“meio-ambiente”. Entretanto, a recomendacgdo ndo foi cumprida, uma vez que a prefeitura
autorizou que a empresa contratada prosseguisse com a constru¢do do muro. O descumprimento
culminou na mocao de uma Acéo Civil Publica (ACP) que embargou as obras dias depois (A
Cidade Costa Verde, 2024; G1 Sul do Rio e Costa Verde, 2024).

Em abril de 2025, um grupo organizado de moradores do Bracui se reuniu em via
publica para manifestar sua insatisfacdo com a suspenséao das obras pelo MPF. Com respaldo
de uma das associac¢@es de moradores do bairro, esse grupo fechou a rodovia federal Rio-Santos
(BR-101), levantou cartazes com dizeres como “Todas as vidas sdo importantes” (Figura 4), e
gritou palavras de ordem direcionadas as liderancas do Quilombo Santa Rita do Bracui, por eles
considerados culpadas pelo impedimento das obras. A lideranca quilombola Marilda de Souza
Francisco, amplamente reconhecida e respeitada em Angra dos Reis por sua atuagdo como
ativista e ex-candidata a deputada estadual, foi citada nominalmente pelos manifestantes como

uma das responsaveis pela paralisacdo (Kelmer, 2025; O Dia, 2025; Chagas, 2026).

Figura 4 — Protesto pela retomada das obras no Rio Bracui

Fonte: (O Dia, 2025)
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Durante o protesto, o grupo organizado clamou pela retomada da construgdo do muro
de pedra, que estava planejado para se estender por 14 quildometros ao longo das margens do
Rio Bracui. Os manifestantes argumentam que, ao exigir o direito a consulta prévia e questionar
a legitimidade das obras, os quilombolas buscam “privilégios” em detrimento de outros setores
do bairro que sofrem com as enchentes. Nesse contexto, 0 enrocamento é tido por esse grupo
de moradores como uma obra de infraestrutura essencial para a prevencgéo de futuros desastres
no Bracui. Ndo obstante, novas enchentes ocorridas no inicio de 2025 levaram parte da estrutura
de pedra que j& havia sido construida até entdo, demonstrando a ineficacia do muro na

contencgéo de inundagdes (Kelmer, 2025).

Através de uma carta aberta publicada no site do Instituto de Educacdo de Angra dos
Reis da Universidade Federal Fluminense (IEAR/UFF), a Associacdo dos Remanescentes de
Quilombo de Santa Rita do Bracui (ARQUISABRA) teve que vir a pablico elucidar que nao é
contra uma solugdo para as enchentes no Bracui. A carta foi divulgada apds uma série de
ameacas e difamacdes, notadamente direcionadas as liderancas femininas do Quilombo;
sinalizando que, além de questBes de raca e classe, 0s marcadores de género também entram no
processo de opressdo (Chagas, 2026). Assinaram esta carta diversas associacdes, organizagdes
e coletivos que desempenham um papel central na luta pela defesa das comunidades e povos
tradicionais da regido da Costa Verde, dentre eles o Forum de Comunidades Tradicionais
(FCT), a Associagao de Comunidades Remanescentes de Quilombo do Estado do Rio de Janeiro
(ACQUILERY), e a Sociedade Angrense de Protecéo Ecolégica (SAPE).

Contrariamente, os moradores e frequentadores do setor mais abastado do bairro,
inclusive do condominio Porto Marina Bracuhy, ndo foram implicados no debate ou
convocados a discutir a questdo das enchentes. Estes moradores também ndo foram citados,
difamados, ameacados, nem tampouco se dispuseram a contribuir para pensar solucoes
coletivas para uma problematica recorrente no préprio bairro. Esse cenario parece demonstrar
a producdo ativa da ignorancia e da desinformacdo em relacdo a destruicdo de manguezais e
matas ciliares como alguns dos principais fatores que levam a enchentes, particularmente no
Bracui (Barbosa, 2001; OTSS, 2023). Assim, evidencia-se que as enchentes ndo sdo
consideradas uma situagdo que envolve os condominios, apesar de a constru¢do dos mesmos

ter desempenhado um papel central nos processos dos quais elas decorrem.

Uma tese de doutorado em geociéncias da Universidade do Estado do Rio de Janeiro

(UERJ), que data do inicio dos anos 2000, j& demonstrava que os danos causados por fortes
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chuvas nas margens do Rio Bracui tém relagdo direta com a “acdo antropica” — para fazer
referéncia ao termo usado pela autora — voltada para a construcdo e expansao da planta turistica
e imobiliaria (Barbosa, 2001). Isso porque, no contexto do avanco de condominios, pousadas,
hotéis e resorts, trechos do Rio Bracui foram represados com o objetivo de desviar agua para o
abastecimento da Marina do Bracui, canal navegavel destinado a circulacéo e estacionamento
de embarcacdes de grande porte. Segundo Barbosa (2001), a dragagem de canais artificiais em
areas de manguezal e a remocao da mata ciliar para construcéo da Marina do Bracui aceleraram

0 assoreamento do Rio através do aumento da descarga sedimentar.

Conforme relata Marilda de Souza Francisco, grande parte das pedras usadas na
construcdo do canal, assim como a areia usada para aterrar 0s manguezais, foram retiradas de
pontos do rio localizados dentro do territorio quilombola (OTSS et. al, 2023, p. 86). Somadas
a construcdo da Rio-Santos (BR-101), essas intervencdes tiveram e tém uma série de
implicacbes para toda a populacdo que mora nos arredores do rio e nos setores mais
empobrecidos do Bracui. Dentre esses efeitos, destacam-se crises hidricas, extin¢do de varias
espécies de animais e alteracdo no regime de escoamento natural da chuva, que agora se

acumula em bolsdes d’agua, contribuindo para o alagamento das areas vulnerabilizadas.

Para além da Marina do Bracui, que faz parte do condominio Porto Marina Bracuhy,
um outro condominio esta sendo construido ao lado da foz do Rio Bracui desde 2021. O
condominio Reserva das Aroeiras (Figura 5) é o novo empreendimento da empresa Porto
Bracuhy Imdveis, que também é dona do condominio Porto Marina Bracuhy; e nasce com a
proposta de ser ainda mais “exclusivo”. O empreendimento ¢ descrito por seus idealizadores
como uma “aposta inovadora” no mercado imobiliario de alto padréo, capaz de proporcionar
“qualidade de vida e contato com a natureza” a uma “vizinhanga seleta formada por donos de
grandes embarcagdes”, que poderdo, inclusive, “‘estaciona-las na porta de casa” (Arend, 2021).
No entanto, aqueles que se interessarem pela compra podem acabar esbarrando nos critérios

estabelecidos pelos vendedores, ja que

Nao ¢ simplesmente comprar. J&4 houve interessados que
ndo tinham o perfil de publico para este condominio. De
maneira educada, conduzimos ele para outro
empreendimento nosso que tem mais agito. (...) Entre os
proprietarios da vizinhanga, nomes como Abilio Diniz e
Luciano Huck, além de outros grandes empresarios,
cantores e atores globais (Arend, 2021).
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Figura 5 — Condominios Porto Bracuhy e Reserva das Aroeiras

Fonte: Pagina do Facebook da empresa Porto Bracuhy Iméveis, 2020

Notavelmente, tanto a construcdo do condominio Reserva das Aroeiras, quanto as obras
de enrocamento e desassoreamento no Rio Bracui séo de responsabilidade do Grupo Valle Sul.
Apesar de habitarem areas percorridas pelo mesmo rio e estarem localizadas a menos de 5
quilémetros de distancia, as familias do Quilombo Santa Rita do Bracui enfrentam uma
realidade completamente distinta daquela vivenciada pelas familias dos condominios em
relacdo ao acesso e uso das aguas do rio. Nesse interim, destaca-se a atuagdo desta empresa em
diferentes trechos do Rio Bracui. Se, de um lado, as pedras servem a construcdo de uma
infraestrutura que encharca abundantemente os canais artificiais reservados aos condéminos e
turistas; de outro, estas sdo amontoadas para negar o acesso dos quilombolas as aguas que

percorrem seu territorio®.

Cabe ressaltar que a Valle Sul (Figura 6) foi fundada pelo empresario Henrique Valle
na década de 1970. Em Angra dos Reis, além da construcdo de diversos empreendimentos
imobiliarios e turisticos, a empresa foi responsavel pela pavimentacdo e asfaltamento de quase
todo o municipio, bem como pelo fornecimento do maquinario usado nos eventos climéaticos

mais extremos que atingiram a cidade. Na década de 1980, a empresa expandiu suas atividades

5 Aqui, acrescenta-se a informagdo trazida por Mestra Marilda durante a defesa desta dissertagio de que as
pedras usadas para o enrocamento esquentam mais do que aquelas que sio naturais do rio.
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e passou a também atuar como mineradora, fornecendo uma ampla gama de materiais a serem
usados na construcdo civil. As operacgdes de mineragédo da Valle Sul se concentram em pedreiras
distribuidas pela regido Sul Fluminense, em cidades como Angra dos Reis, Barra Mansa e Barra
do Pirai (O Dia, 2025).

Figura 6 — Sede do Grupo Valle Sul em Angra dos Reis

Fonte: Acervo do autor, 2026

De acordo com uma matéria publicada pelo jornal Estaddo/Folha de Sao Paulo (2010),
a Valle Sul foi acusada pela Policia Civil e pelo Ministério Publico Estadual do Rio de Janeiro
(MPRJ) de pagar propinas e participar de licitacBes irregulares em 2007. A dendncia apontava
Angra dos Reis como base do grupo que atuava fraudando licitagdes, sendo a Valle Sul uma
das beneficiarias. Além de um prejuizo aos cofres publicos estimado em 80 milhGes de reais,
as acusagOes também incluiam formacdo de quadrilha, corrupgdo ativa e passiva, trafico de
influéncia, advocacia administrativa e fraude. Na ocasido, a Operacdo Carta Marcada resultou
no pedido de prisdo de trés secretarios municipais e dos donos da empresa, Henrique Coimbra
do Valle e Sebastido Emilio do Valle Neto, que ficaram foragidos durante a vigéncia da ordem
judicial. A policia cumpriu 19 dos 29 mandados de prisdo; dentre eles, o de um vereador que
era lider do governo de Fernando Jordao na Camara.
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A Valle Sul voltou a ser contratada pela prefeitura de Angra em 2010, desta vez sob a
administracdo de Tuca Jorddo, primo de Fernando Jordao. Apos os deslizamentos ocorridos na
passagem do ano de 2009 para 2010, que deixaram 52 vitimas fatais, a empresa forneceu
maquinario para a remocdo de escombros e demolicdo de casas nas regiGes atingidas. No
entanto, o jornal Estaddo/Folha de Sdo Paulo apurou a inexisténcia de um contrato formal entre
a empresa ¢ a prefeitura para a realizacdo dessas “operacdes emergenciais” a época,
considerando o historico controverso da relacdo entre o governo municipal e a Valle Sul
(Estaddo, 2010). O entdo Secretario Municipal de Meio-Ambiente e coordenador das
“operagdes emergenciais” argumentou que ndo era necessario celebrar um novo contrato, ja

que 0s contratos anteriores permitiam automaticamente a continuidade da prestacao de servico

pela empresa a prefeitura.

No desenrolar mais recente do caso do Rio Bracui, a Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) foi incumbida da elaboracéo de um novo projeto para solucionar as enchentes.
O professor que assumiu a coordenagdo afirmou que a solugéo seria formulada a partir de
“critérios técnicos, cientificos e sociais”, de forma a garantir a “integridade do rio” e a
“seguranc¢a da populacdao”. O projeto foi desenvolvido por especialistas e discentes da UERJ,
de areas como geologia, engenharia, biologia e ciéncias sociais; com o alegado intuito de
produzir um estudo multidisciplinar. Os levantamentos realizados incluem “mapeamentos
tridimensionais e modelagem topogréfica de alta resolucdo, analises da qualidade da &gua e
organismos, estudos geotécnicos, estudos ecoldgicos para revegetacdo, estudos hidroldgicos e

avaliacdo dos impactos sociais” (Ventura, 2026).

O relatorio final foi entregue pela UERJ a Justica Federal em dezembro de 2025. A
coordenacdo do estudo afirma ter contado com a participacdo direta da comunidade do
Quilombo Santa Rita do Bracui, através da escuta ativa e da inclusdo da perspectiva dos
quilombolas no desenvolvimento de solucdes para as enchentes. Como concluséo, o diagnostico
aponta que as enchentes de 2023 ndo foram um evento isolado, mas sim o resultado de uma
combinacéo de fatores como a intensificacdo das mudancas climaticas, a degradacéo ambiental

e as desigualdades socioecondmicas e territoriais.

Entre os principais impactos decorrentes das obras de enrocamento e desassoreamento
apontados pelo estudo, estdo a supressdo da mata ciliar, 0 desaparecimento de ilhas fluviais e
0s consequentes danos a biodiversidade e a qualidade das aguas do Rio Bracui. Apesar do

estagio avancado das obras, elas nem mesmo chegaram a ser concluidas. Segundo o relatério
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produzido pelos pesquisadores da UERJ, a concluséo dessas intervencgdes no rio poderia ter
sido mais do que simplesmente ineficaz, podendo eventualmente resultar na ampliag¢éo do risco

de inundagdes nas areas ja alagaveis do bairro (Ventura, 2026).

A auséncia de Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) a comunidade do Quilombo
Santa Rita do Bracui foi uma das irregularidades apontadas pelo Ministério Publico Federal
(MPF) ao embargar as obras da prefeitura e delegar a solugdo aos pesquisadores da UERJ.
Desde sua ratificacdo da pelo governo brasileiro em 2003, a Convencéo 169 da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) instituiu a obrigatoriedade de consulta aos povos e
comunidades tradicionais anteriormente & instalacdo de qualquer projeto que possa vir a
impactar seus territorios. Este foi um passo importante para que fossem juridicamente
reconhecidos os vinculos tradicionais com a terra, configurando a CLPI como um instrumento
internacional em torno do qual comunidades quilombolas e indigenas podem denunciar

violagOes e lutar pela garantia de direitos (Pinho; Patax0; Dias, 2021).

No entanto, organizacbes como a Coordenacdo Nacional de Articulagcdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) e a Articulacdo dos Povos Indigenas do
Brasil (APIB) tém denunciado que o Estado brasileiro, apesar de sugerir “consenso” entre as
comunidades e as empresas, viola sistematicamente a Convencao 169 da OIT. Isso porque,
diante do embate com os interesses do agronegdcio, mineradoras e grandes projetos de
infraestrutura, a CLPI é frequentemente vista por setores governamentais e econdémicos como
um entrave ao “desenvolvimento” e a celeridade dos licenciamentos ambientais, acarretando
em frequentes tentativas institucionais de flexibilizacdo. Além disso, a auséncia de
regulamentacédo interna impede que 0s povos e comunidades tradicionais possam definir o0s

préprios termos em que a consulta sera realizada (Bourscheit, 2021; Borges, 2021).

E nesse sentido que muitas organizacdes, coletivos e liderancas apontam que a consulta
ndo tem tido efeito pratico nos processos decisorios, principalmente considerando que ela ndo
garante poder de veto para as comunidades e povos tradicionais contra projetos a serem
instalados em seus territorios (Gullino; Maia; Prazeres, 2020). Diante disso, é fundamental
refletir criticamente sobre a ideia de que 0s impactos causados por projetos nocivos ou
destrutivos em territorios tradicionais podem ser, de alguma forma, “democratizados” ou
“amortecidos” (Oliveira; Zucarelli, 2024). Ainda que fosse 0 caso, esses projetos tém

demonstrado auséncia de um real comprometimento com a escuta das comunidades, uma vez
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que desconsideram as culturas de organizagéo, linguagens e temporalidades particulares de cada

uma.

Sem embargo, faz-se necessario ressaltar que as referidas criticas a CLPI ndo devem se
confundir com as pressdes por parte de grupos do poder para que esse instrumento seja
eliminado. Ao contrério, grande parte das liderancas, organizacdes e coletivos de povos e
comunidades tradicionais entendem que a Convencao 169 é fundamental na garantia de direitos
territoriais. Aponta-se, nesse sentido, para a necessidade de que a CLPI seja capaz de
verdadeiramente conferir poder de decisao para quilombolas e indigenas sobre seus territorios.
Paralelamente, muitas comunidades estdo criando seus proprios protocolos auténomos,
articulando propostas politicas e epistemoldgicas que desafiam mecanismos externos de
determinacéo e subvertem logicas como a da “consulta”, do “consenso” e da “participac¢do”, as

quais frequentemente fundamentam institucionalidades como o Plano Diretor.

2.2 Consensos cientificos, dissensos epistémicos: 0 ndo-lugar dos saberes tradicionais no

Plano Diretor de Angra dos Reis

Considerado o principal instrumento de planejamento urbano e territorial no Brasil, 0
Plano Diretor tem um papel estratégico na incorporacdo de metas e categorias climaticas as
diretrizes municipais de “uso e ocupacdo do solo”. A criacdo desse instrumento no &mbito do
Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001) alegadamente responde a necessidade de conciliar o
“crescimento urbano” e a “preservagdo ambiental”, devendo promover direitos e servigos como
moradia acessivel, saneamento basico, mobilidade urbana, regularizacdo fundiaria e combate a
especulacdo imobiliaria e a gentrificacdo. Sua principal atribuicdo legal é orientar aspectos
como a altura dos edificios e a diviséo da cidade em zonas residenciais, comerciais e industriais,
mecanismo conhecido como “zoneamento” (SAPE, 2022; Vasconcellos; Maglio; Menezes,
2023; IMAAR, 2025).

De acordo com o Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001, Art. 41), principal lei federal
que rege o direito urbanistico brasileiro, todos os municipios com mais de 20.000 habitantes
devem ter seu proprio Plano Diretor. Além disso, a lei determina que a realizagdo de uma
Audiéncia Publica para a revisdo do plano deve ser feita a cada 10 anos, sendo uma medida
obrigatoria que garante — ou deveria garantir — a “participagdo popular” na elaboragio de cada

novo documento (BRASIL, 2021, Art. 40). Esses processos decenais de revisdo devem ser
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coordenados por um Conselho Gestor, espaco institucional formado por representantes do
poder publico municipal e da sociedade civil.

Uma vez que convoca a participacdo ativa de diversos atores na gestdo espacial dos
municipios, sobretudo mediante a formagdo de “espagos de governanga” como conselhos e
reunides consultivas, o Plano Diretor se tornou um objeto de disputa entre diferentes projetos
de cidade. No contexto das mudancas climéticas, as estratégias de avaliacdo, prevencao e
reducdo dos “riscos” ganharam forca nos discursos institucionais em torno do Plano Diretor,
apontadas como iniciativas essenciais para tornar as cidades “resilientes” aos desastres. Nesse
sentido, esse instrumento se torna central para analisar o processo de legitimacdo das
intervencOes realizadas para lidar com os eventos climéaticos extremos, como as obras de

enrocamento, desassoreamento e retificacdo no Rio Bracui.

Criado em 1992, o Plano Diretor de Angra dos Reis foi um dos primeiros no Brasil. Ele
surgiu em um contexto de conquista de direitos sociais e politicos, impulsionada principalmente
pela intensa mobilizacdo popular no municipio. Nessa conjuntura, a defesa dos interesses das
associacOes de moradores e movimentos sociais passou a assumir uma posicao de destaque até
entdo inédita no campo politico angrense. A sociedade civil organizada teve a oportunidade de
disputar alguns elementos da criacdo do primeiro Plano Diretor com forgas econdmicas e
politicas tradicionais de Angra (SAPE, 2022). Como resultado, foram incluidos no texto os
mecanismos de protecdo ambiental para ilhas e regides costeiras, a manutengdo de “areas
rurais”, a regularizagdo das comunidades pesqueiras e a criagdo do Conselho Municipal de

Urbanismo e Meio Ambiente (CMUMA).

Embora tenha alcangado um certo avango na garantia de preservacao das ilhas e dos
ambientes considerados rurais, tanto a primeira versdo do Plano Diretor quanto sua primeira
revisao, concluida em 2006, foram insuficientes para incorporar as demandas dos movimentos
sociais e das comunidades tradicionais de Angra (SAPE, 2022). O atual ordenamento
socioespacial do municipio, amplamente documentado e pesquisado, é marcado pela
apropriacéo de terras e recursos a serem destinados a grandes projetos de infraestrutura, energia
e turismo, principalmente a partir da década de 1970. Nas duas primeiras versdes do Plano
Diretor angrense, ndo foram criados 0s mecanismos necessarios a resolugdo das problematicas
decorrentes desses processos, como a alta concentragédo fundiaria, o crescimento populacional
desordenado, a restricdo de uso dos territdrios, a ocupacdo de localidades insalubres e as

construcdes em morros e encostas (Chetry; Vieira, 2018).
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Contrariando a obrigatoriedade de revisdo dos Planos Diretores a cada 10 anos,
conforme o Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001), o segundo processo de revisdo do Plano
Diretor de Angra dos Reis teve inicio em 2018 e s0 foi concluido 7 anos depois. A analise da
Lei Complementar n® 23 de setembro de 2025, que instituiu a versdo mais recente do
documento, evidencia o papel central dado as categorias “risco”, “vulnerabilidade”,
“adaptacdo”, “mitigacao” e “resiliéncia” para legitimacdo de intervencGes técnico-cientificas
nos territérios. A comecar pela necessidade declarada de que o novo plano contribua para a
expansdo do mapeamento técnico das “areas de risco”, aspecto que ¢ mencionado no corpo do
texto como um dos objetivos principais (ANGRA DOS REIS, 2025, Art. 146).

O Plano Diretor também determina explicitamente que a implementacéo de projetos de
“prevencdo, mitigagao, preparagdo, resposta e recuperacdo” dos desastres estard condicionada
a identificacao prévia das areas de risco, que deve ser feita por meio de “laudos geotécnicos”
e sob manifestacdo favoravel da Defesa Civil (ANGRA DOS REIS, 2025, Art. 144; Art. 146).
As “areas de risco” sdo definidas no documento como aquelas consideradas suscetiveis a
desastres, devido a “caracteristicas geologicas, geomorfoldgicas, hidroldgicas e de uso e
ocupagdo do solo” (ANGRA DOS REIS, 2025, Art. 145, p. 94). Ja a definigdo de “risco de
desastre” foi incluida no glossario do plano como a “probabilidade de ocorréncia de
significativos danos sociais, econdmicos, materiais ou ambientais decorrentes de evento
adverso, de origem natural ou induzido pela agdo humana, sobre ecossistemas e populacdes

vulneraveis” (ANGRA DOS REIS, 2025, Anexo I, grifos meus).

Outro conceito central ¢ o de “resiliéncia urbana”, apresentado como a “capacidade do
municipio de prevenir, resistir, absorver e recuperar-se de adversidades, como desastres
naturais, crises econdmicas ou mudancgas climaticas, assegurando a continuidade dos servicos
publicos e a qualidade de vida” (ANGRA DOS REIS, 2025, Anexo I, grifos meus). O crescente
destaque atribuido a essas categorias fica ainda mais evidente quando comparamos o texto da
primeira revisdo Plano Diretor (ANGRA DOS REIS, 2006) com o texto da revisdo mais recente
(ANGRA DOS REIS, 2025). A mengdo cada vez mais frequente as referidas categorias,
especialmente “risco” ou “areas de risco”, representa um salto significativo na incorporagdo de

diretrizes e métricas climaticas globais ao direito urbanistico brasileiro.

Para fins de elucidacéo, é importante considerar que a revisao de 2025 do Plano Diretor
deu origem a um documento significativamente mais robusto do que os anteriores, tanto em

termos de numero de paginas quanto de abrangéncia juridica. Somada a proliferacdo de
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categorias climaticas no corpo do texto, a expansdo do documento parece representar o
crescente condicionamento do Plano Diretor como um instrumento de diagndstico,
significacdo, gestdo e planejamento calcado na gramatica dos desastres. A tabela apresentada
abaixo (Tabela 1) ilustra 0 nimero de vezes que cada um desses termos foi mencionado em
cada documento, além da criagdo de categorias de “zoneamento” voltadas a classificacdo de

territorios tradicionais.

Tabela 1 — Incorporagdo da gramética dos desastres ao Plano Diretor angrense

Plano Mencdes ao MencBesao  Mencdes ao Mencdes ao Mencdes Categorias de
Diretor termo termo termo termo ao termo classificacdo
de Angra “resiliéncia” e  “adaptagdo” e “vulneravel” e “mitigagdo” e  “risco” e dos territorios
dos Reis  afins afins afins afins afins tradicionais

o 2006 0 0 0 S 5 0
a4 4 12 21 38 3

Fonte: Elaborada pelo autor, 2026

No decorrer dos processos de revisdo do Plano Diretor de Angra dos Reis, 0
reconhecimento dos territorios tradicionalmente ocupados parece vir acompanhado da
classificacdo das “areas de risco”; que, nao por coincidéncia, frequentemente se sobrepdem a
eles. Nota-se, por esse angulo, uma reconfiguracdo do campo geopolitico e epistémico do
planejamento através do mapeamento dessas areas, na medida em que 0 “risco climatico” ¢é
instrumentalizado para dar sentido a gestdo técnica dos desastres e, consequentemente, dos
territorios. O “zoneamento” cumpre uma funcdo fundamental nessa dindmica, sendo definido
no glossario do novo plano como um “instrumento de planejamento urbano que subdivide o
territério municipal em zonas, definindo pardmetros especificos para o parcelamento, uso e
ocupagdo do solo, com o objetivo de ordenar o desenvolvimento urbano e rural” (ANGRA DOS

REIS, 2025, Anexo I, grifos meus).

Os povos e comunidades tradicionais foram incorporados ao documento por meio da
criagéo de duas categorias de zoneamento: a Zona de Comunidades e Povos Tradicionais (ZCT)

e as Areas de Diretrizes Especiais (ADE). Em termos gerais, essas subdivisbes administrativas
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caracterizam porgoes territoriais que exigem “regras de zoneamento diferenciadas” — ou seja,
regras distintas daquelas destinadas as areas “urbanas”, “rurais”, “industriais” € “comerciais”,
etc. No texto do Plano Diretor de Angra dos Reis, a ZCT e as ADE sdo definidas,

respectivamente, atraves dos seguintes artigos:

Art. 35. A Zona de Povos e Comunidades Tradicionais (ZCT) corresponde a porcGes
territoriais destinadas a salvaguarda dos modos de vida, saberes, praticas culturais,
vinculos identitarios e formas tradicionais de uso e ocupacdo de populacdes que
mantém relagBes especificas com o ambiente natural e social, devendo ser
reconhecidas e protegidas em razdo de sua relevancia cultural, social e ambiental nos
termos da legislacdo vigente (ANGRA DOS REIS, 2025, p. 30, grifos meus).

Art. 37. As Areas de Diretrizes Especiais (ADE) sdo porcdes territoriais que, em
funcdo de especificidades urbanisticas, historicas, culturais ou estratégias, demandam
normas diferenciadas de parcelamento, uso ou ocupagéo do solo, bem como a adogéo
de politicas publicas especificas que assegurem sua protecdo, requalificacéo,
ordenamento, compatibilizagdo com os interesses coletivos, o cumprimento da fungéo
social da propriedade e a promocao da sustentabilidade urbana (ANGRA DOS REIS,
2025, p. 32, grifos meus).

Juntamente a criacdo da ZCT, o Plano Diretor prevé que seus parametros de uso e
ocupacdo do solo sejam equiparados provisoriamente aos da Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS), até regulamentacdo especifica pelo poder publico municipal (ANGRA DOS REIS,
2025, Art. 35, 82°). Na pratica, o fracionamento dos territdrios tradicionais fica, portanto,
subordinado ao poder publico municipal. J& as Areas de Diretrizes Especiais (ADE) s&o
regulamentadas pelas diretrizes do “Zoneamento Especial”, dispositivo destinado a delimitacdo
de areas com caracteristicas “excepcionais” em relacdo aquelas definidas pelos critérios do
“Zoneamento Geral” (ANGRA DOS REIS, 2025, Art. 36). Conclui-se que as zonas “gerais”
sdo tidas como um ponto de referéncia para a diferenciagdo das zonas “especiais”, muito
embora estas Ultimas abarquem um conjunto heterogéneo de territorialidades, cada qual com

suas especificidades e demandas.

Além disso, a caracteristica principal do “Zoneamento Especial” ¢é o fato de que ele ndo
pode se sobrepor ao “Zoneamento Geral” (ANGRA DOS REIS, 2025, Art. 32, 8§1°). Ou seja,
0s critérios do “Zoneamento Especial”, que orientam a demarcacdo dos territdrios
tradicionalmente ocupados, ficam juridicamente subordinados aos do “Zoneamento Geral”, que

estabelecem a Zona de Desenvolvimento Urbano (ZDU), a Zona Comercial (ZC), a Zona de
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Interesse Turistico (ZIT) e a Zona Industrial (ZI), entre outras. Curiosamente, 0s territorios
tradicionais do Quilombo Santa Rita do Bracui e da Aldeia Sapukai, do povo indigena Guarani
Mbya, ndo sdo classificados na mesma categoria de zoneamento (ANGRA DOS REIS, 2025,
Art. 33, §3°; Art. 38). Regida pela Zona de Povos e Comunidades Tradicionais (ZCT), sob 0s
parAmetros do “Zoneamento Especial”, a criacdo da Area de Diretrizes Especiais (ADE)

Quilombo Santa Rita do Bracui € justificada pelo objetivo de

Assegurar a integridade territorial, o direito a terra, a autodeterminag@o, a prote¢ao
dos modos de vida, saberes ¢ manifestagdes culturais da comunidade, em especial o
jongo como patrimonio imaterial, e a efetiva implementacdo de politicas publicas
reparatdrias frente as injustigas historicas, garantindo a permanéncia segura e digna
das atuais e futuras geragdes quilombolas no territorio (ANGRA DOS REIS, 2025,
Art. 38, p. 32-33).

A Aldeia Sapukai, por sua vez, faz parte da Zona de Interesse Ambiental de Protecédo
(ZIAP). A ZIAP delimita porgdes territoriais destinadas a “preservagédo de atributos naturais do
meio ambiente, de relevante valor cénico, ecoldgico, historico, cultural ou paisagistico”
(ANGRA DOS REIS, 2025, Art. 33). Essas mesmas zonas também servem aos “projetos de
equipamentos voltados ao turismo ecoldgico de utilizagdo ptblica”; bem como as Unidades de
Conservacao (UC), cuja instituicdo é reservada ao poder publico municipal ou a iniciativa
privada (ANGRA DOS REIS, 2025, Art. 33, §4° §5°). A referida categoria representa,
portanto, a manutencdo institucionalizada das violagdes geradas historicamente pelo avango do
turismo e pela sobreposicdo de Unidades de Conservacéo aos territérios tradicionais em Angra

dos Reis, sob comando do executivo municipal e das empresas.

O mapa abaixo (Mapa 4) apresenta um recorte do zoneamento em parte do bairro
Bracui, contendo a Area de Diretrizes Especiais (ADE) Quilombo Santa Rita do Bracui, a Zona
de Transi¢cdo Urbano-Rural (ZTUR) e a Zona de Interesse Ambiental de Protecdo (ZIAP). Estas
sdo indicadas, respectivamente, pela area coberta por pontilhados vermelhos, pela area verde-
claro e pela area verde-escuro. A ZTUR designa as areas reservadas a “expansao urbana”, ou
seja, territorios “ainda nao urbanizados, destinados a futura incorporacao ao tecido urbano”
(ANGRA DOS REIS, 2025, Art. 7°). Nota-se que a ZTUR se sobrepde a uma expressiva parte
do territorio quilombola, o que gera conflitos em relacdo ao avango do perimetro urbano sobre

as terras tradicionalmente ocupadas pela comunidade.
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Mapa 4 — Zoneamento em parte do Bracui

ANEXO IV - ZONEAMENTO
PLANO DIRETOR DE ANCRA DOS REIS
Laritn Munic ool
Limite Uridade Territosy
- Pty Ioape ACE Quitnmibo 3o Breoa
T = -TUR ALE Amvopcitn Seece O
- 22U - nap 2P ACE Agropene Seesr G2

Fonte: Anexo IV (ANGRA DOS REIS, 2025)
Elaborado pelo autor

Fonte: Adaptado de Anexo IV - Zoneamento (ANGRA DOS REIS, 2025)

Como pode ser verificado, o territério do povo Guarani Mbya nem mesmo aparece no
mapa, uma vez que foi alocado em outra categoria de zoneamento. Por esse angulo, é
particularmente intrigante observar a falta de transparéncia do novo Plano Diretor de Angra dos
Reis em relacdo aos critérios usados na classificacdo de territdrios ocupados por diferentes
comunidades e povos tradicionais. Apesar de declarar respeito aos direitos territoriais e a
“autodeterminacdo” das comunidades, a criagdo de categorias sdo alheias as formas de
ocupacdo, nomenclaturas e culturas de organizacao particulares de cada uma. Isso também se
expressa na criacdo de zonas distintas para a prote¢do da “natureza/meio-ambiente”, e para a

“salvaguarda” das comunidades (ANGRA DOS REIS, 2025, Art. 33; Art. 34).

Na regido da Costa Verde, as comunidades quilombolas, caigaras, ribeirinhas,
pesqueiras e marisqueiras e povos indigenas historicamente habitam as areas mais abundantes
em Mata Atlantica “preservada”. Nesse sentido, a salde e o bem-estar das comunidades andam
de méos dadas com a integridade das terras, matas, rios e animais que coabitam os territorios —

como lembrou Mestra Marilda de Souza Francisco na Conferéncia Livre de Meio Ambiente de
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Angra dos Reis (Lacerda; Ribeiro, 2025). Sendo assim, essas divisdes ndo refletem os mundos
interconectados das comunidades, cujo habitar ndo se separa do que se entende por “natureza”.
Além disso, as métricas cartogréaficas rigidas das categorias de zoneamento ignoram os vinculos
entre 0s povos e comunidades tradicionais de Angra, que compartilham, inclusive, relacGes de
parentesco, redes de troca, teias de reciprocidade, lacos afetivos e trajetérias em comum (OTSS
etal., 2023).

Apesar de serem as partes mais interessadas e afetadas pela demarcacao de suas terras,
as comunidades e povos tradicionais de Angra ndo foram convocados como sujeitos de
conhecimento nos processos decisorios do Plano Diretor. O uso constante de termos como
“especifico”, especificidade”, “especial”, “diferenciado” ou “excepcional” para se referir as
territorialidades tradicionais demonstra o vazio ontoepistémico deixado pela auséncia de vozes
quilombolas, indigenas e caigaras nas passagens gque caracterizam seus proprios territorios. Esse
movimento de “sequestro das capacidades cognoscentes” condiciona uma falsa incluséo, ja que
a insercdo das comunidades sempre se da a partir de um olhar externo que as identifica como

“o outro” (Carneiro, 2022), ou ainda, o “outro afetavel” (Ferreira da Silva, 2022).

Embora o Plano Diretor se aproprie e reproduza a gramatica em torno da luta pela terra,

bR 13

usando termos como ‘“‘autodeterminagdo” “reconhecimento”, “reparacdao”, “permanéncia”,
“preservacdo”, “protegdo” e “salvaguarda”, 0 documento ndo deixa claro de que maneira 0s
direitos territoriais e modos de vida das comunidades devem ser garantidos. O texto se exime
de especificar acGes e destrinchar estratégias para efetivamente proteger o direito de permanecer
no territério. Tampouco se discute em detalhes como a permanéncia das “atuais e futuras
geragdes” sera garantida, dado o contexto de avanco célere dos empreendimentos turisticos e
imobiliarios que, sabidamente, desorganizam os territérios. Isso posto, nota-se como a

linguagem critica € apropriada sem, no entanto, alterar efetivamente as relaces de poder.

No que diz respeito a “valorizagdo dos saberes da comunidade”, ficam ausentes
mecanismos que materializem tal “objetivo”, particularmente diante da proliferagdo de obras
de “infraestrutura resiliente” como as realizadas no Rio Bracui. Nesse sentido, os critérios de
zoneamento parecem estar comprometidos, sobretudo, com a producdo de uma cartografia da
exclusdo, através da qual os territérios tradicionais sdo juridicamente redesenhados e
semanticamente ressignificados de acordo com diretrizes que ndo representam, de fato, as
demandas das comunidades e povos que os habitam. Ao invés de um real compromisso com a

valorizacdo das territorialidades, modos de vida e saberes quilombolas, indigenas e caigaras,
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essas diretrizes obedecem a critérios técnicos de gestdo, subordinando o direito a
autodeterminacdo aos pardmetros das “zonas de interesse”. Tais parametros, inclusive, s
podem ser definidos mediante aprovacdo do Conselho Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente (CMUMA) e da Comissao de Andlise de Licenciamentos Especiais (CALE).

Importa ressaltar que 0o CMUMA consiste em um férum da politica territorial municipal
definido desde o primeiro Plano Diretor de Angra dos Reis. Em seu ambito, s&o analisadas,
aprovadas ou desaprovadas propostas de alteracbes de zoneamento e de construcdo de
empreendimentos turisticos e imobiliarios. O férum se constituiu, portanto, como um objeto de
disputa entre os movimentos ambientalistas e os interesses politicos e empresariais relativos ao
uso dos territorios em Angra dos Reis. Embora tenha representado uma conquista dos
movimentos em um primeiro momento, ativistas da SAPE (2022a) apontam que esse espaco
vem sendo esvaziado enquanto instancia deliberativa, uma vez que o processo decisorio é cada
vez mais dominado pelo poder publico, que ocupa a maioria das cadeiras do conselho.
Adicionalmente, o governo municipal tem atuado de modo a enfraquecer o peso institucional

do CMUMA, cuja apreciacao deixa, assim, de ser exigida para aprovacao de projetos.

Na sec¢do do Plano Diretor que trata do planejamento de “ac¢Ges de prevencgdo, mitigacéo,
preparacdo, resposta e recuperacdo” (ANGRA DOS REIS, 2025, Art. 146, p. 95), as
comunidades sdo referidas como agentes a serem capacitados em “gestao de riscos e desastres”.
O documento incentiva que tal capacitacdo seja realizada principalmente por meio de
“programas profissionais ¢ académicos”. Nesse sentido, o texto reforca a necessidade de
“Institucionalizagdo, estruturacdo e fortalecimento” do papel de orgdos de protegéo,
aparentemente como especialistas encarregados desse processo de capacitagdo. A ideia central
parece ser a de que os moradores de “areas de risco” de Angra sejam treinados a fim de
desenvolver as habilidades necessarias para lidar com os “desastres naturais” que atingem o

municipio de maneira recorrente.

Este aspecto traz a luz o papel central dado ao regime técnico-cientifico de producéo de
conhecimento, tanto na elaboracdo do novo Plano Diretor de Angra dos Reis guanto na
formulacdo do modelo hegemonico de gestdo de riscos climaticos. Ao endossar 0 protagonismo
de atores como a Defesa Civil, as universidades e os profissionais de areas como engenharia e
arquitetura, a “adaptacdo” as mudangas climaticas e “mitigagdo” dos riscos sdo consolidados
COmo processos tecnocraticos, passando a ser abordados prioritariamente a partir do campo do
“desenvolvimento sustentavel” (ANGRA DOS REIS, 2025, Art. 146, §1°). Essa orientagéo da
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gestdo de riscos na direcdo da racionalidade ocidental moderna também fica evidente no
processo mais recente de revisdo do Plano Diretor de Angra dos Reis.

Desde 2018, a prefeitura de Angra vinha realizando reunides com segmentos especificos
como a Defesa Civil e o Conselho de Arquitetos e Urbanistas (CAU), com o objetivo de formar
0 Conselho Gestor do Plano Diretor (SAPE, 2022b). A composigio do Conselho Gestor é feita
através de chamamento pablico no Boletim Oficial, sendo 0s segmentos representativos pré-
determinados na fase de elaboracdo do edital pelo Instituto Municipal do Ambiente de Angra
dos Reis (IMAAR), 6rgdo ligado ao executivo municipal. Assim, as vagas sdo distribuidas entre
representantes do poder publico — que ocupam a maior parte delas —, movimentos sociais e
sindicais, povos e comunidades tradicionais e associacbes de moradores. Também sao
convocadas entidades académicas, empresariais, turisticas, de profissionais que atuam na
construcgdo civil (arquitetos e engenheiros) e aquelas relacionadas a “questdo urbana” (ANGRA
DOS REIS, 2019).

De acordo com o documento que consta no site oficial do Plano Diretor de Angra dos
Reis, o Conselho Gestor que coordenou a revisdo mais recente foi composto por 31 cadeiras
(ANGRA DOS REIS, s.d.). Dentre elas, 14 foram destinadas a representantes do poder publico
e 11 foram destinadas a representantes de entidades profissionais e empresariais que atuam nos
setores imobiliario, turistico e de construcéo civil, totalizando 25 vagas. As 6 vagas restantes
foram distribuidas entre representantes de movimentos sociais organizados, movimentos

sociais tradicionais, movimentos dos trabalhadores/sindicais e associacGes de moradores.

A lideranca do Quilombo Santa Rita do Bracui, Marilda de Souza Francisco, foi a Unica
representante da categoria denominada “Movimentos Sociais Tradicionais”. Notadamente, esta
categoria € também a Unica a ser preenchida por representantes de povos e comunidades
tradicionais. Além da auséncia de representacdes indigenas, ribeirinhas, pesqueiras e
marisqueiras, o Conselho Gestor também ndo conta com uma ou um representante sequer das
mais de 40 comunidades caicaras espalhadas pelo litoral de Angra dos Reis e pela Ilha Grande,
as quais foram mapeadas recentemente pelo Projeto Povos (OTSS et al., 2023).

A Audiéncia Publica de revisdo do Plano Diretor ocorreu na Camara Municipal de
Angra dos Reis em junho de 2025 (Figura 7). A escolha desse local foi criticada por ativistas e
liderancas por ser um espacgo pequeno demais para sediar uma reunido de interesse publico téo
importante (SAPE, 2025a; 2025b; 2025d). Além disso, o saldo estava lotado de membros do
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governo e seus assessores, que ocupavam a maioria dos poucos assentos disponiveis. Tendo
estado |4 pessoalmente, posso afirmar que, embora tenha chegado antes do horério anunciado
para o inicio da audiéncia, foi de fato desafiador ultrapassar a multiddo de pessoas que se
aglomeravam na entrada. Os assentos destinados ao “publico geral” tinham capacidade para
menos de 50 pessoas, e ja estavam totalmente ocupados antes mesmo do inicio da sessdo. No
corredor, havia uma moca vestindo uma camisa com o rosto e o nimero eleitoral de algum
vereador, que parecia procurar rostos conhecidos para orientar a ocupagdo dos raros assentos

que iam vagando.

Figura 7 — Audiéncia Publica de Revisdo do Plano Diretor angrense

Fonte: Acervo do autor, 2025

Aqueles que, com muito esforco, lograram adentrar o espago tiveram que se acomodar
em pé no corredor, entre as fileiras de assentos. Do lado de fora, algumas dezenas de pessoas
se aglomeraram em frente a um teldo que foi instalado para transmitir a audiéncia em praca
publica. Porém, os equipamentos de som nao funcionavam adequadamente, e as pessoas que
ficaram de fora ndo puderam compreender totalmente o que estava sendo dito (SAPE, 2025d).
Ativistas da SAPE que estiveram presentes apontaram que a “participagdo popular”, embora

garantida por lei, foi restringida pela fraca divulgacéo oficial por parte da prefeitura, que ndo se
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utilizou dos veiculos de imprensa locais para permitir que a audiéncia alcangasse um publico
mais amplo. Corroborando essa critica, muitos dos presentes declararam, em seu momento de

fala, que apenas ficaram sabendo da audiéncia no mesmo dia de sua realizacao.

Embora o Plano Diretor revisado tenha sido apresentado em Audiéncia Publica, a
relagéo estabelecida com as comunidades tradicionais e com a populagdo angrense em geral foi
marcada pela logica da “consulta”. O objetivo da assembleia foi basicamente apresentar um
texto finalizado, que havia sido elaborado a portas fechadas em um processo de gabinete
capitaneado por arquitetos, engenheiros e empresarios durante os meses que antecederam a
revisdo (SAPE, 2025b). A audiéncia consistiu em discursos proferidos por representantes do
Conselho Gestor, em sua maioria engenheiros, arquitetos e técnicos da Defesa Civil, os quais
subiram a tribuna e leram em voz alta o conteddo do novo plano, detalhando alguns aspectos.
Enquanto isso, funcionarios da Camara Municipal registravam os nomes daqueles que

desejavam se inscrever para fazer perguntas ou comentarios apds a explanacéo.

Antes, durante e apds a audiéncia, representantes de comunidades e povos tradicionais
manifestaram revolta quanto a falta de participacdo qualificada e efetiva desses grupos no
processo de revisdo do Plano Diretor. As declaracdes destacaram que, historicamente, 0s
direitos territoriais de quilombolas, indigenas, caicaras, ribeirinhos, pescadores e marisqueiras
de Angra ndo foram devidamente reconhecidos nos instrumentos de planejamento urbano e
ordenamento socioespacial do municipio. Foi enfatizado que tais grupos ja possuem formas
préprias de relacdo com o territorio, que sdo frequentemente invisibilizadas pelas politicas
publicas convencionais. Denuncias como essas também sdo encontradas nos trabalhos de
autores como Andrea Zhouri (2005), Henri Acselrad (2014) e Deborah Bronz (2016), que
mostram como essas “disputas politico-cognitivas” costumam orientar os rituais constitutivos

do licenciamento ambiental.

Também foram relatadas violagdes de direitos territoriais e ameagas a permanéncia nos
territorios, com énfase nos impactos causados pelos grandes empreendimentos turisticos,
energeéticos, portuarios e industriais na regido de Angra dos Reis. Dentre o0s efeitos, destacaram-
se crises hidricas, grilagem de terras, construcdes em areas ambientalmente protegidas e
restricdo de acesso a praias “privatizadas”. Nesse sentido, foi apontada a auséncia, no Plano
Diretor, de dispositivos e mecanismos de regularizacdo fundiaria destinados a efetivamente

proteger os territorios de uso comum dos povos e comunidades tradicionais. Em nome desses
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grupos, representantes denunciaram o contraste entre a pressao cada vez maior da especulacao

imobiliéaria e a morosidade dos processos de titulag&o.

Diante disso, o Conselho Gestor foi questionado sobre a falta de medidas concretas que
garantissem o direito de permanecer, com base no reconhecimento dos vinculos com a terra
particulares de cada comunidade. Houve também apelos para que o novo plano avangasse em
relacdo ao reconhecimento juridico dos territorios tradicionais como espacos legitimos da
cidade. Nesse ambito, foi apontado que esse reconhecimento ndo deve se resumir a criacao de
categorias de zoneamento ou “areas especiais”, mas sim ser realizado principalmente através
de politicas especificas para impedir remoc0es ilegais ou pressdes fundiérias atualmente em
curso nos territorios, formuladas com protagonismo das comunidades (SAPE, 2025a).

Em minha intervencdo, questionei como 0s gestores pretendiam conciliar a
“simplificagdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo” e a suposta intengdo de
proteger territorios tradicionais, ambos mencionados no documento como 0s principais
objetivos do novo Plano Diretor (ANGRA DOS REIS, 2025, Art. 2). Reforcei que, ainda que
justificadas por argumentos técnicos de controle de enchentes e mitigacdo de riscos, é de
conhecimento geral que as obras de enrocamento e desassoreamento afetaram profundamente
0 acesso ao territdrio e as préaticas tradicionais associadas ao Rio Bracui. Em resposta, um dos
membros do Conselho Gestor foi categ6rico ao afirmar que, embora possa haver consequéncias
para a comunidade quilombola, as obras sdao essenciais para a “populagao geral”, e que seriam
retomadas assim que a suspensdo pelo Ministério Publico Federal (MPF) fosse revogada (TV
Camara Angra dos Reis, 2025).

Uma ideia constantemente reproduzida nas falas dos membros do Conselho Gestor que
chamou minha atencao foi a de que o territério de Angra dos Reis ¢ “complexo demais”, “de
dificil gestdo” ou até mesmo “indomavel”. Essa dificuldade ¢ associada, sobretudo, aos
aspectos geologicos e as formas de ocupacdo irregulares do municipio, que, segundo alguns
membros do Conselho Gestor, conta com “reduzido espago para crescimento” (TV Camara
Angra dos Reis, 2025). Uma vez que esse “crescimento” ¢ limitado pelas “caracteristicas
naturais” do territorio angrense, dado que este é circundado por morros e pelo mar, seu
planejamento territorial e socioambiental também foi apontado como um processo

demasiadamente complexo.
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Ademais, alguns gestores declararam que o “desenvolvimento sustentavel” ¢ a
ampliacdo da malha urbana angrense esbarram no fato de que o espago geogréafico do municipio
é um “retalho de Unidades de Conservagio” (TV Camara Angra dos Reis, 2025). E bem verdade
que diversos conflitos sdo gerados pela frequente sobreposicdo de Unidades de Conservagédo
(UC) aos territdrios tradicionais na Costa Verde. Apesar disso, as criticas do Conselho Gestor
as UCs ndo partiram dessa problematica, mas sim dos obstaculos que elas oferecem ao
“desenvolvimento”. Nenhum conselheiro abordou, por exemplo, a expansdo desenfreada do
turismo de segunda residéncia sobre as terras historicamente ocupadas. A auséncia de uma fala
nesse sentido € no minimo curiosa, ja que, em Angra dos Reis, resorts, mansdes, hotéis,
pousadas e condominios como o Porto Marina Bracuhy e o Porto Frade j& ocupam enormes

extensdes de terra nas regides costeiras da cidade (Martins; Seabra; Richter, 2020).

Com a ampliacdo da planta turistica em curso, uma parcela significativa das faixas de
areia vem sendo tomada pelos empreendimentos turisticos e imobiliarios, restringindo o acesso
a diversas praias e ilhas (Ribeiro, 2013). Para os gestores do Plano Diretor, entretanto, as
Unidades de Conservacao parecem representar um perigo maior do que aquele apresentado pela
proliferacdo desses empreendimentos, que nem sequer foram implicados no debate.
Paralelamente, a “simplificacdo” do licenciamento ambiental ¢ defendida como forma de
contemplar os ‘“hébitos culturais do povo angrense” de erguer construgdes em areas
ambientalmente protegidas (TV Camara Angra dos Reis, 2025). De acordo com o texto do novo
plano, o0 objetivo dessa “simplificacdo” seria reduzir custos a maquina publica e aumentar a
oferta de lotes e unidades habitacionais (ANGRA DOS REIS, 2025, Art. 3°; Art. 154).

Conforme discutem ativistas da SAPE (2025a), essa simplificacao significa, na pratica,
a flexibilizagdo dos mecanismos de “preservagdo ambiental” e dos direitos territoriais das
comunidades e povos tradicionais. Sob esse contexto, alguns dos gestores reforgaram, repetidas
vezes, a dificuldade em concatenar a “leitura técnica” e a “leitura comunitaria” dos territorios
na revisdao do Plano Diretor (TV Camara Angra dos Reis, 2025). Integrar os saberes das
comunidades e povos tradicionais de Angra aos instrumentos de planejamento municipal
representaria, nesse sentido, um outro obstaculo a ser contornado pelo novo documento. Ao
tracar essa divisdo, 0s gestores parecem considerar que os conhecimentos tradicionais e o
conhecimento técnico-cientifico sdo conflitantes por natureza; e ndo pela exclusdo tacita e
deliberada das perspectivas das comunidades nas politicas publicas ambientais e no paradigma

dominante de producéo de conhecimento.
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Ao estabelecer um dilogo entre as reflexfes de Vandana Shiva (2003) e Antonio Bispo
dos Santos (2022; 2023), é possivel apontar como a leitura por parte dos gestores explicita o
atributo colonizador do regime de conhecimento ocidental moderno. Tal regime pressupde uma
hierarquia entre diferentes formas de producdo de saber, posicionando o método cientifico
como referéncia universal e caracterizando o saber transmitido verticalmente — do mestre para
0 aluno, de cima para baixo — como o unico legitimo. Uma vez que é legitimada com base em
diplomas, certificacdes e instituicOes, essa leitura enxerga 0s conhecimentos orais de
comunidades quilombolas e indigenas, que sdo circulares e horizontais, como menos

embasados, sistematicos e ordenados.

Mais do que um simples instrumento técnico de planejamento urbano, o Plano Diretor
de Angra dos Reis carrega a visdo de um mundo unidimensional, hierarquias epistémicas e
projetos politico-empresariais que determinam o uso dos territorios. Por um lado, o documento
se debruca detalhadamente sobre o “Zoneamento Geral”; estabelecendo critérios, atribuindo
responsabilidades e propondo diretrizes de gestdo. Por outro lado, as territorialidades
tradicionais sdo reduzidas e engolfadas em passagens como “formas tradicionais de uso e
ocupacdo da terra por populacbes que mantém relacdes especificas com o ambiente natural e
social” (ANGRA DOS REIS, 2025, Art. 35, p. 30). Até mesmo no glossario do Plano Diretor®,
espaco fundamentalmente dedicado a garantia de transparéncia e uniformidade na

comunicagéo, 0s “povos e comunidades tradicionais” s&o definidos como

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacGes e praticas gerados e transmitidos
pela tradicdo (ANGRA DOS REIS, 2025, Anexo I, grifos meus).

Na auséncia de uma elucidacdo explicita do significado desses termos com base no
universo semantico de cada comunidade, essas palavras parecem representar nada além de
jargOes vazios de sentido. Dessa forma, a producdo de normas climaticas torna-se um campo
de subjugacgdo ontoepistémica, no qual o reconhecimento das territorialidades tradicionais é

condicionado por sua traducéo através dos marcos do pensamento dominante. Segundo Astrid

® Essa definicdo parece ter como origem normativa o Decreto n° 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.
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Ulloa (2004; 2024), essa dinamica expressa a geopolitica do conhecimento ocidental moderno;
na qual o regime cientifico é imposto como referéncia de verdade universal, relegando 0s
conhecimentos territorialmente situados ao status de “complementar”, “local” ou “simbolico”.
No caso do novo Plano Diretor de Angra dos Reis, acrescenta-se “excepcional”, “especifico” e

“diferenciado”.

A criacdo de meétricas e categorias de zoneamento reforca a supremacia estatal em
detrimento de uma verdadeira autonomia e garantia do direito a autodeterminacdo, com base
em epistemologias enraizadas nos territorios. Além de impor classificaces politico-juridicas
alheias as temporalidades, espacialidades, linguagens e repertérios proprios de cada
comunidade ou povo, essas categorias operam de forma a ressignificar as territorialidades
tradicionais em sua dimensdo semantica, para que possam ser reconfiguradas em sua dimenséo
espacial. Ao contrario de abordar as condicdes estruturais que os tornaram historicamente
vulneraveis aos eventos climaticos extremos em primeiro lugar, os territorios sao classificados
como espacos de perigo, que devem ser sujeitados a transformacdes invasivas em nome de uma

suposta seguranca climatica.

Com efeito, as desigualdades estruturais que geram a “vulnerabilidade” e condicionam
a distribuicdo desproporcional dos “riscos” entre diferentes territorios ficam ausentes no novo
Plano Diretor de Angra dos Reis. O processo de significacdo, diagnostico e gestdo das “areas
de risco” &, assim, delineado por uma leitura essencialmente técnica; na qual os territorios sdo
concebidos como espacos sujeitos a “eventos adversos” devido as suas caracteristicas fisico-
naturais e seus habitantes como “vulneraveis” devido a sua “moradia precaria” ou
“informalidade fundiaria” (ANGRA DOS REIS, 2025, Art. 145, p. 94). Essa concepcéo
contribui para uma despolitizacdo do “risco”, ao desconectar os processos de vulnerabilizagdo
das dindmicas historicas de desigualdade territorial, socioambiental, de raca, género e classe

que estruturam o municipio de Angra dos Reis e suas formas de ocupacéo.

r

Como nos lembra Nego Bispo (2023), a “guerra das denominagdes” ¢ uma frente crucial
da luta contra a colonizacdo de mentes e palavras. Segundo o “tradutor”, a dominagédo
linguistica e a imposicdo de classificacbes sdo formas através das quais a logica colonial
legitima o controle sobre os corpos, os saberes e 0s modos de vida de comunidades quilombolas
e povos indigenas. Portanto, para analisar a construcdo discursiva das nog¢des que informam

politicas climaticas, é imprescindivel questionar quais territorios, corpos e praticas Sao
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reconhecidos e tidos como dignos de protecdo, e quais sdo sacrificados e tidos como

“arriscados”.

Considerando isso, importa recuar a génese da gramatica que desenha os contornos
semanticos dos consensos cientificos em tono do clima. Dado que estes se desdobram em
métricas, diretrizes, estratégias, planos de acdo e dispositivos, convém analisar os caminhos por
meio dos quais 0 conhecimento produzido a partir da “governanga ambiental” se traduz em
intervencdes nos territdrios. Buscamos, assim, compreender as implicacdes da transformacéo
da questdo climatica em uma questdo de “risco”, principalmente em um contexto de
naturalizagdo da “vulnerabilidade”. Para tanto, olharemos, a seguir, para a difusdo das
categorias que estruturam o Plano Diretor de Angra dos Reis, desde o plano internacional até
sua incorporacdo aos instrumentos de planejamento territorial que incidem diretamente sobre

0S povos e comunidades tradicionais.

2.3 Da governanga ambiental & intervencdo territorial: difusdo multiescalar das politicas

climaticas

Ao analisar a genealogia do termo “governanc¢a ambiental”, Raquel Giffoni (2024) nota
que suas primeiras apari¢cbes se deram no ambito dos relatérios do Banco Mundial e de
organizag0es intergovernamentais e regionais. De forma geral, o termo emerge como forma de
dar sentido a uma “estrutura de poder organizada em rede”, em oposi¢do a centralizacdo de
poder pressuposta na atuacdo formal do Estado. No contexto da transformacao dos problemas
ecoldgicos em uma questdo global, o termo “governanga ambiental” ¢ construido como uma
alternativa de suposta dilui¢do do poder estatal, apostando na “capacitagdo” da sociedade civil

a partir de uma perspectiva técnica (Giffoni, 2024).

Como observa Giffoni (2024), a suposta neutralidade da perspectiva técnica é central
na criacdo de uma atmosfera na qual questdes ambientais, como o aquecimento global, sdo
mobilizadas para sustentar a necessidade de reformas administrativas e novos arranjos
institucionais. Tais arranjos deveriam passar a ser coordenados por um conjunto de “multiplos
atores”, responsaveis por desenvolver estratégias e mecanismos de tomada de decisdo sob a
logica da “cooperagdo internacional”. Assim, as parcerias entre governos, empresas, agentes

econdmicos e instituicbes financeiras estdo entre as praticas mais comuns de “governanca
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ambiental”; consecutivamente atrelando o termo a narrativa do Estado como uma entidade

ineficiente e corrupta.

No Brasil, a “governanga ambiental” se desenvolveu de forma particularmente
proeminente através, por exemplo, da composicéo de conselhos de meio ambiente, audiéncias
publicas e fundos de financiamento. Além de atores institucionais, esses espagos S&o
comumente integrados por Organizagdes N&o Governamentais (ONGs), representantes de
povos e comunidades tradicionais, académicos e associacdes de classe. Segundo Giffoni
(2024), uma leitura critica desses espacos a luz da Ecologia Politica aponta para as assimetrias
de poder entre os atores que compdem os espacos de “governanga ambiental”. Isso porque,
embora envernizadas por uma aparente horizontalidade, as metodologias de producdo de
consenso nesses espacos frequentemente se apoiam no silenciamento de atores historicamente
inferiorizados, como comunidades quilombolas e povos indigenas, que costumam ser

classificados como incapazes de atuar nos processos decisorios.

Conforme é possivel observar no caso da Audiéncia Publica de revisdo do Plano Diretor
de Angra dos Reis, 0 espaco de “governanga ambiental” que coordenou o processo foi integrado
por uma “rede de multiplos atores” que incluiu poder publico municipal, entidades empresariais
e académicas, agentes técnico-cientificos e movimentos sociais, sindicais e tradicionais
(ANGRA DOS REIS, s.d.). Embora essa rede tenha sido promovida como descentralizada,
vimos que, assim como revela a perspectiva critica da Ecologia Politica sobre a “governanca
ambiental”, seus gestores falharam em de fato distribuir poder. Observamos tambem que tal
dindmica tem um papel significativo no aprofundamento das desigualdades socioambientais de

Angra dos Reis e na excluséo de saberes tradicionais.

De acordo com Astrid Ulloa (2014), a articulagéo entre clima, ciéncia e politica gerou
arranjos institucionais que, ao se basearem no regime ocidental de conhecimento, promovem o
apagamento de perspectivas ontoepistémicas territorialmente situadas sobre a “natureza”. Por
esse angulo, o processo que Acselrad (2025) descreve como “ambientaliza¢do” do clima,
atraves do qual a questdo climatica e transformada em uma problematica ambiental global, vem
acompanhado de um repertorio proprio de significados e propostas. Ao contrario de se limitar
ao surgimento de um novo arcabougo vocabular, as solugdes institucionais voltadas ao
enfrentamento das mudancas climéaticas formuladas no ambito geopolitico do saber cientifico
articulam representacdes especificas em torno do clima, da natureza e da ecologia; cuja

imposicdo depende da desqualificagdo de multiplos saberes.
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Desse modo, institui-se uma linguagem prépria para se diagnosticar e abordar os
chamados “riscos climaticos”, que passa a ser difundida em escala planetéaria. Esse modelo
hegeménico de pensamento ecoldgico opera de forma a reconfigurar as fronteiras entre o global,
o0 nacional e o local, na medida em que os saberes das comunidades e povos tradicionais, ao
serem confrontados com o referencial de verdade universal, passam a ser classificados como
primitivos ou anticientificos (Ulloa, 2014; Shiva, 2003). Com efeito, consolidam-se novas
praticas de colonialidade do poder, do saber e do ser nos contextos dos diferentes territérios, a
partir da instituicdo de uma “governanga ambiental” em que as mudangas climaticas sao

gerenciadas com base na racionalidade moderna e na logica do “desenvolvimento sustentavel”.

A consolidagao do conhecimento cientifico sobre o clima a partir da esfera internacional
tem significado a supremacia da expertise produzida pelas universidades, instituicbes e
programas dos paises “desenvolvidos”, 0S quais determinam tanto as estratégias para
equacionar a questdo climatica quanto os caminhos politicos para implementa-las (Ulloa, 2014).
Com a lideranga das “nagdes desenvolvidas”, essas nogdes passam a ndo apenas preconizar as
tecnologias mais “eficientes” e “avancgadas” disponiveis no mercado, mas, principalmente, a
oferecer um aporte semantico que constitui a “crise climatica” como uma questdo de ordem
econdmica. Assim, as politicas climéticas se configuram como os eixos centrais da “governancga
ambiental” global, promovendo o “desenvolvimento sustentdvel” como forma de

pretensamente exercer controle sobre os impactos das mudancas climaticas.

Dado que as politicas climaticas sdo difundidas a partir de contextos geopoliticos
globais, categorias como “risco”, “vulnerabilidade”, “resiliéncia”, “adaptacdo” e “mitigagcao”
sdo progressivamente incorporadas aos marcos institucionais nacionais e, posteriormente,
municipais. Desse modo, métricas e diretrizes globais e nacionais de enfrentamento as
mudancas climéaticas se materializam na forma de intervencbes técnico-cientificas nos
territorios, consolidando a institucionalizacdo de um modelo desterritorializado de
enfrentamento as mudancas climaticas. A tabela abaixo (Tabela 2) foi elaborada no sentido de
facilitar a compreensao desse processo, conectando essa discussdo a analise do Plano Diretor

de Angra dos Reis que desenvolvemos anteriormente.
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Tabela 2 — Traducdo territorial da difusdo multiescalar das politicas climéticas

Escala Marco Categoria Eixo climéatico | Mecanismo de | Tradugdo no
institucional central predominante | difusdo da planejamento
mobilizada politica territorial
Internacional = Relatérios do Risco / Adaptacdo / Producéo de Legitimacdo da
IPCC (1988) Vulnerabilidade Mitigacdo CONSenso técnica de gestdo
cientifico sobre  do risco
mudanca
climatica
Internacional UNFCCC Mudanca Mitigacéo Criacdo do Introducéo da
(1992) climatica regime climatico governanca
internacional climatica global
Nacional Politica Desenvolvi- Mitigacao / Regularizacéo Estimulo a
Nacional sobre = mento Adaptacdo da politica incorporagdo da
Mudanca do sustentavel climatica no agenda climatica
Clima (2009) Brasil em politicas
subnacionais
Nacional Fundo Clima Transicao Adaptacao / Captacéo de Investimento em
(2009) energética / Mitigacéo recursos para projetos de
Economia de financiamento infraestrutura
baixo carbono climético resiliente
Municipal Plano Diretor Risco / Adaptacdo Incorporacdo da = Mapeamento das

de Angra dos
Reis

Vulnerabilidade

gestdo dos riscos
climaticos

“areas de risco” e
regulacdo do uso
do solo

Fonte: Elaborada pelo autor, 2026

Enquanto propostas de enfrentamento as mudangas climaticas, a “adaptacdo” e a
“mitigagdo” ganham destaque a partir da criacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanca
do Clima (IPCC) pelo Programa das Nagdes Unidas (ONU) para o Meio Ambiente. O IPCC
langou as bases da producdo de conhecimento cientifico sobre o clima, que vieram a alicercar
a “governanca ambiental” global nas décadas seguintes. Desde 1988, o painel produz relatdrios
e avaliacOes técnicas em ciclos que duram de 5 a 7 anos. Seu principal objetivo é informar
formuladores de politicas publicas ambientais sobre as mudancas climéticas, bem como suas
implicacdes e possiveis “riscos futuros” (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, 2021;
IPCC, 2023).

As avaliagdes e relatérios cientificos do IPCC séo produzidos por meio de trés Grupos
de Trabalho, a saber: a) GT I: Base da Ciéncia Fisica; b) GT II: Impactos, Adaptacéo e
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Vulnerabilidade; ¢) GT I11: Mitigacdo da Mudanca do Clima (Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo, 2021). O Grupo de Trabalho | do IPCC é dedicado a producgdo de literatura
cientifica relativa as alteragdes no “sistema climatico” causadas pela “a¢ao humana”. Os dados
levantados avaliam variaveis como a concentracdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) na
atmosfera, a temperatura do ar, da terra e dos oceanos e os padrdes globais de precipitacao.
Dessa forma, sdo produzidos planos de acdo com forte teor técnico acerca do clima, que visam
fornecer a “comunidade global” um panorama geral sobre seu papel nas atividades que
impactam o “sistema climatico”. Os relatorios produzidos pelo GT I do IPCC, portanto,

fornecem as bases epistemoldgicas para as avaliacbes produzidas pelos GTs 1l e IlI.

O eixo de “adaptacdo” (GT II) dedica-se a propor a¢Oes sobre o0 que seriam os efeitos
das mudancas climaticas. Ressalta-se a necessidade de projetar politicas para ajustar os
“sistemas naturais e socioeconOmicos” que apresentam Vulnerabilidade aos efeitos das
alteragdes no clima, sejam tais efeitos “reais ou projetados”. Sdo consideradas as “‘capacidades
e limites” desses sistemas de resistir as mudancas climéticas, visando reduzir os danos
decorrentes delas. Para tanto, sdo sugeridas medidas para um “futuro sustentavel”, o que implica
no desenvolvimento de cidades, infraestruturas e ecossistemas resilientes aos chamados
desastres. O GT Il tem, por conseguinte, um papel central na orientacdo das politicas do risco.
Em escala local, a “adaptacgdo climatica” tem se traduzido em obras de contengdo, como diques

contra 0 avanco do mar e sistemas de drenagem para enchentes.

O eixo de “mitigacdao” (GT III), por sua vez, ¢ constituido em torno de propostas de
acao sobre o que seriam as causas das mudancas climaticas. Em geral, as alteraces no clima
sdo atribuidas pelos cientistas do IPCC as emissdes de GEE, principalmente didxido de carbono
(CO,); o que implica em solucBes baseadas em métricas e calculos para reduzir emissdes, limitar
0 aquecimento global e garantir a integridade do “sistema climatico”. O IPCC encoraja que
essas medidas sejam adotadas em todos os setores econdmicos, como energia, transporte,
construcdo, industria e agricultura, de forma a fomentar a transi¢do para atividades de “baixo

carbono” ou “neutras em carbono”.

Com base nessas avaliagdes e relatorios técnicos, o IPCC passou produzir consensos
cientificos e a fornecer um conjunto de significados e propostas em torno do clima que
estruturou a agenda climatica global. As diretrizes e metas endossadas pelo painel, que
acabaram por se desdobrar em acordos multilaterais e, posteriormente, politicas nacionais e

subnacionais, articulam representagdes semanticas e elaboragbes discursivas que s&o
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legitimadas por um verniz de neutralidade cientifica. Nesse contexto, as causas do aquecimento
global sdo reduzidas a emissdo de GEE decorrente da atividade humana, e ndo da atividade dos
agentes responsaveis pelos processos que produzem a degradacdo ambiental, como a poluigéo

industrial, a mineracao, a agropecuaria e o desmatamento (Acselrad, 2025).

Em 1992, foi criada a Convengédo Quadro das Nag6es Unidas sobre Mudancga no Clima
(UNFCCC), um instrumento central para a institucionalizacdo do regime climatico global. A
UNFCCC se dedicou ao estabelecimento de metas para estabilizar a concentracdo de GEE na
atmosfera, com o intuito de conter a degradagdo do “sistema climatico” (Svampa, 2020). A
Conferéncia das Partes (COP), 6rgao supremo da UNFCCC, surge dois anos depois, incumbido
de promover reunides entre paises para debater a questdo climatica e estabelecer acordos
voltados a reducdo das emissdes. De 1994 até 2025, foram realizadas 30 COPs, tendo a Gltima
sido realizada em Belém (PA), no Brasil, em novembro de 2025. Em geral, participam das
COPs especialistas em meio-ambiente, ministros, chefes de estado e Organizagdes N&o-
Governamentais (ONGS).

Esse aparato politico-epistémico formado pelas produces cientificas do IPCC e pelas
metas de reducdo de emissbes estabelecidas pela UNFCCC difunde categorias e métricas que
foram sendo progressivamente apropriadas pelas politicas climéaticas dos paises signatarios,
como o Brasil. Como forma de cumprir os compromissos assumidos nos acordos e tratados
internacionais, o governo brasileiro vem implementando uma série de iniciativas institucionais.
Em 2009, foi instituida a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), em um contexto
de pressdo dos paises do Norte Global para que fossem cumpridas as metas climaticas firmadas

e a regulamentacéo interna do regime climatico (BRASIL, 2009, Art. 5°, 1).

Através da PNMC, o executivo federal diz buscar responder aos impactos das
“interferéncias antropicas” sobre o sistema climatico (BRASIL, 2009, Art. 3°, I), além de
estabelecer o “desenvolvimento sustentavel” como um projeto essencial para o enfrentamento
as mudancgas climéaticas (BRASIL, 2009, Art. 3° 1V). Enquanto um marco legal para a
institucionaliza¢ao dos eixos de “adaptacdo” e “mitigacdo” no Brasil, a PNMC estabelece
diretrizes nacionais em consonancia com dois dos pilares centrais dos discursos climaticos
globais: a ideia de que a causa das mudangas climaticas decorre da “acdo humana” e a ideia de

que seus efeitos podem ser sanados no campo da economia.
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A PNMC também instituiu um instrumento financeiro chamado Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima (Fundo Clima), um fundo de natureza contabil vinculado ao Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e operado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES). O Fundo Clima constitui um dos principais instrumentos da politica climatica
nacional para o financiamento de projetos voltados a “adaptagdo” e “mitigagdo” as mudancas
climéticas. Os recursos do fundo podem ser requeridos por estados, municipios, territorios,

empresas, empresarios individuais e até mesmo pessoas fisicas (Ministério da Fazenda, s.d.).

O “Desenvolvimento Urbano Resiliente e Sustentavel” ¢ uma das principais categorias
de investimento, contemplando projetos voltados a iniciativas como: a) ‘“Preservagdo de
nascentes e revitalizagdo de rios urbanos”; b) “Investimentos em resiliéncia, capacidade
adaptativa e redugao de riscos de desastres”; ¢) “Requalificagdo urbana para populacdes em
areas de risco, com foco em favelas e periferias, observando-se adequada avaliacdo das questdes
que envolvam realocacdo, caso sejam necessarias para reducdo dos citados riscos, em
atendimento aos preceitos de justica climatica”; d) “Sistemas municipais e estaduais de gestao

de riscos de desastres” (BNDES, [s.d.]).

Os recursos do Fundo Clima sdo oriundos majoritariamente de fontes publicas,
incluindo receitas vinculadas a exploracdo de petréleo, além de operacdes de crédito e parcerias
com instituigdes financeiras nacionais e internacionais. Paralelamente, o Estado brasileiro
passou a acessar, de forma mais sistematica, os mercados financeiros internacionais por meio
da emissdo dos Titulos Soberanos Sustentaveis, instrumentos de divida atrelados ao
compromisso de financiamento de despesas com impactos ambientais e sociais. Dessa forma,
investidores disponibilizam recursos em troca de um “compromisso” do governo brasileiro de
aplicé-los em projetos “verdes”. Ainda que esses titulos ndo constituam uma fonte direta e
exclusiva de financiamento do Fundo Clima, eles integram um arranjo mais amplo de
mobilizacdo de capital, no qual os gastos climaticos passam a ser enquadrados como ativos

elegiveis a captacao de recursos no mercado financeiro global (BNDES; s.d.; Clima Info, 2026).

O engajamento de investidores institucionais na aquisicdo de “titulos sustentdveis”
expressa ndo apenas a busca por retornos financeiros, mas sobretudo a consolidacdo de um
campo no qual a “adaptacdo” e “mitigagdo” sdo incorporadas como critérios de alocagédo de
capital. Ainda que frequentemente associados a ideia de “crédito barato” ou “juros baixos”, tais
instrumentos estao sujeitos as condi¢des do mercado e as percepcdes de risco, ndo implicando

necessariamente em custos reduzidos de financiamento para o Estado. Nesse contexto, observa-
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se a crescente articulagdo entre politicas climaticas, estratégias empresariais e dindmicas de
financeirizacdo, na medida em que a agenda ambiental é progressivamente traduzida em
oportunidades de investimento e valorizacdo de ativos (Funke, 2022; Bringel; Svampa, 2023;
Furtado; Strautman, 2025).

Mecanismos de financiamento como o Fundo Clima e os titulos soberanos podem ser
compreendidos como dispositivos que operam na interse¢do entre politicas publicas nacionais
e circuitos financeiros transnacionais, permitindo a canalizacdo de capital — direta ou
indiretamente — para intervengdes em territorios especificos. Por um lado, afirma-se que o
Estado ndo possui os recursos necessarios ao financiamento de projetos de “adaptacdo” e
“mitigagdo”. Por outro, recorre-Se as empresas, aos agentes financeiros e ao mercado para
“preencher essa lacuna” (Furtado; Paim, 2024, p. 148). Desse modo, a racionalidade que define
as mudancas climaticas essencialmente como uma questdo a ser abordada a partir do
“desenvolvimento sustentavel” beneficia cada vez mais o capital financeiro global, e cada vez

menos as comunidades e povos tradicionais.

Para Bringel e Svampa (2023), esse cenario se sustenta no ‘“consenso da
descarbonizacdo”, ou seja, uma mentalidade que entende que as causas das mudangas climaticas
se resumem a emissao de GEE e devem, portanto, ser enfrentadas por meio de mecanismos de
medicdo, compensagio e regulacdo dos “estoques de carbono”. A0 mesmo tempo, suscita-se
uma corrida pelos recursos naturais e financeiros a serem destinados & “transformagéo
ecologica”. Ao inveés de alterar o “perfil metabolico” da sociedade, perpetua-se 0 processo de
espoliacdo dos paises do Sul Global, em especial dos territérios tradicionais. As politicas de
“adaptacdo” e “mitigacdo”, com efeito, consolidam parte de um novo acordo capitalista global,
no qual as mudancas climaticas sdo convertidas em vetores de acumulacdo, abrindo espaco para

outras formas de mediacg&o entre capital global, Estado e territorio.

Dada a dimensdo geopolitica da governanca climatica global, esse acordo encaminha
aos paises “subdesenvolvidos” nao s6 diretrizes e metas de regulacdo do clima, mas um
repertorio de imaginarios sobre os povos e comunidades tradicionais, seus territorios, modos de
vida e saberes. Ao serem incorporadas as politicas climéaticas nacionais e, posteriormente, aos
instrumentos de planejamento territorial municipais, categorias como “risco”, “adaptacdo”,
“mitigacdo”, “vulnerabilidade” e “resiliéncia” sdo difundidas de forma a endossar estratégias

politico-empresariais de gestdo de “riscos” e a legitimar intervengdes autoritarias em escala

local. As territorialidades tradicionais passam, no ambito das politicas climaticas, a serem
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ressignificadas a partir de representacOes desterritorializadas, situadas fora do universo
semantico das comunidades. Para demonstrar de que maneira as politicas climéticas tensionam
os limites entre o global, o nacional e o local, o fluxograma abaixo (Figura 8) ilustra o processo

de difusdo multiescalar das politicas climaticas.

Figura 8 — Fluxograma ilustrando a difusdo multiescalar das politicas climaticas
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2026

Apesar de serem propagandeados como propostas de agdo sobre as supostas causas e
efeitos das mudancas climaticas, os eixos de “adaptacdo” e “mitiga¢do” das politicas climaticas
acabam por enderecar nenhum dos dois. N&o lidam com os efeitos porque estes sdo concebidos
como fatores calculaveis com base em métricas e equacdes, deixando de enderecar as causas
estruturais da “vulnerabilidade” que se afirma poder sanar. N&o lidam com as causas porque
ndo estimulam a responsabilizagdo dos agentes cujas atividades historicamente produzem o
aquecimento do clima, e sim o engendramento de novas formas de extrativismo e acumulagéo
por espoliacéo, através da corrida por recursos a serem destinados para as tecnologias e projetos

“verdes”.
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Na prética, 0 que se V€& € a cooptacdo da questdo climatica por atores comprometidos
com uma agenda de diversificagdo de portfolios de investimento e com a estabilizagdo das
relacBes sociais, politicas e econémicas; sob a égide de um suposto enfrentamento as mudancas
climaticas (Acselrad, 2025; Furtado; Paim, 2025; Furtado; Strautman, 2025). A questdo
climética passa, assim, a ser enquadrada por um viés positivista, descontextualizado das
estruturas de poder que produzem os “riscos”. Por conseguinte, as propostas para promover
“resiliéncia”, “adaptacdo” e “mitigacdo” passam a ser munidas de uma suposta capacidade

técnica para configurar estratégias de diagnéstico e gestdo “racionais” e “eficientes”, mas que

sdo propositadamente insensiveis as desigualdades de raca, género e classe.

Nesse sentido, a difusdo multiescalar das politicas climaticas mediam a reproducédo do
racismo ambiental entre o global, o nacional e o local, ao endossar intervencdes nos territorios
gue sdo condicionadas pelo escoamento de capital. A capacidade de reduzir a “vulnerabilidade”
e promover “resiliéncia” passa a ser negociada por meio de transagdes que envolvem governos,
agentes financeiros e empresas. A especulacdo do capital financeiro também se torna
especulacdo de desastres, através de operacdes que emparelham os riscos climaticos a
volatilidade das bolsas de valores. Finalmente, o desastre é convertido em oportunidade de
maximizacao de lucros para as empresas; lucros estes que nem ao menos sao direcionados as
comunidades, pois ficam retidos nos bolsos dos agentes envolvidos nessas transacoes. Para as

comunidades, s6 restam mesmo os pedregulhos entulhados as margens dos rios.

2.4 Entre o risco e o territorio: a chuva cai do céu, a vulnerabilidade nédo

Com base nas contribuicdes da teoria marxista, foi possivel assimilar o quéo vital é o
Estado como um aparato burocratico para a manutencdo da ordem capitalista. Embora seja
necessario atentar para eventuais divergéncias entre tedricos marxistas quanto a natureza do
poder estatal (Miliband, 1972; Poulantzas, 2021), foram as vozes do campo dos Black Studies
que permitiram desvelar o viés racial da trama de poder do capitalismo, bem como o papel do
Estado em sua tecelagem. A luz dos debates sobre “capitalismo racial”, 0 Estado n&o deve ser
visto como um ente que se limita & criacdo de um ambiente politico-econdmico propicio a
prosperidade da classe dominante. Acima de tudo, sua atuacéo reflete um compromisso secular
com a expansdo do (necro)poder desta classe sobre populacdes racializadas como inferiores
(Mbembe, 2003).
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O conceito de necropolitica, elaborado pelo filésofo camaronés Achille Mbembe
(2003), nos forneceu uma importante lente critica para analisar o exercicio da “soberania”,
expondo as bifurcacgdes raciais que levam a dilui¢do do “direito de governar” nas democracias
liberais. A obra de Cida Bento (2022), por sua vez, contribuiu para situar o capitalismo no Brasil
como um sistema de opressdo que entrelaca a exploragdo do trabalho e a l6gica da supremacia
branca e masculina, articulando acumulacéo, racismo e heteropatriarcado como ferramentas de
controle social. Em vista dessas perspectivas, é possivel tensionar a narrativa neoliberal
segundo a qual o seria Estado, por si s6, ineficiente na formulacdo de estratégias para combater
as mudancas climaticas, ou que ele ndo seria capaz de arcar com sua implementacdo sem

recorrer a parcerias publico-privadas.

Em vez disso, propomos a necessidade de refletir sobre a eficiéncia do Estado em
garantir a continuidade da dominacéo colonial sobre terras, aguas, corpos, mentes e coracdes
via articulagdo com agentes empresariais, financeiros e, de forma geral, com o grande capital.
Vimos que, em Angra dos Reis, a gestdo do “risco” vem sendo configurada por meio de
parcerias entre o poder publico municipal, empresas locais como a Porto Bracuhy Imdveis e o
Grupo Valle Sul e entidades do saber como a Defesa Civil e universidades. Assim, as
implicacbes das obras no Rio Bracui levam a refletir criticamente sobre a abordagem
despolitizada e a suposta neutralidade técnica das estratégias de planejamento territorial

implementadas por esses atores em um contexto de “emergéncia climatica”.

O caso em questdo traz a tona o papel central dos arranjos politico-empresariais e dos
regimes técnico-cientificos de conhecimento na manutencdo e/ou aprofundamento das
desigualdades socioambientais e hierarquias raciais e de classe. Como também pudemos
observar, a exposicdo desproporcional da populacdo negra do Bracui as enchentes ndo apenas
resulta de uma producgdo socioespacial historicamente desigual. O “risco” também é
frequentemente reforgado pelas proprias medidas implementadas pelo Estado como solucéo as
enchentes, com base em uma racionalidade tecnocratica e justificadas pela necessidade de a¢oes

ditas urgentes.

Apesar de se manifestarem com mais frequéncia e intensidade no territorio do Quilombo
Santa Rita do Bracui, nota-se que os danos resultantes das enchentes no Bracui ndo ficam
restritos a ele. Na verdade, esses danos atingem toda a populacéo nao-branca do bairro de forma
desproporcional, inclusive nas regides consideradas urbanas. E nesse sentido que

argumentamos, a partir das intervencfes no Rio Bracui, que a gestdo dos riscos climaticos em
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Angra dos Reis reproduz o racismo ambiental. Trata-se de, ao olhar para as areas classificadas
como “vulneraveis” ou suscetiveis ao “risco”, levar em conta que os desdobramentos das
enchentes para a comunidade do Quilombo Santa Rita do Bracui estdo alem do que esses
conceitos conseguem iluminar. 1sso porque a producéo socioespacial angrense esta inserida em
um contexto mais amplo de exploracéo e despossessao de corpos negros e indigenas, processos
que ainda hoje seguem vigentes no Brasil (Ferreira, 2015; Girardi, 2017; Cordeiro, 2019; 2020;
Oliveira, 2023).

Como reforca a lideranca do Quilombo Santa Rita do Bracui, Marilda de Souza
Francisco: “Desde que preto ndo podia ter terra, em 1850, vou te contar, tem que ter muita luta
e peito pra gente conseguir terra” (OTSS et al., 2023, p. 84-85). Mestra Marilda também lembra
que, ao desembarcarem no Brasil, “os italianos e japoneses ja chegaram com suas terras”, 0 que
representou uma garantia institucional do controle e usufruto exclusivo da terra pela
branquitude. A fala de Marilda faz referéncia a Lei de Terras de 1850 (Lei n® 601), que instituiu
0 que viria a ser a estrutura fundiaria brasileira ao impedir que, no periodo logo apds a abolicdo
formal, a populacéo negra tivesse acesso a terra. Em dialogo com Paula Regina Cordeiro (2019;
2020), essas dinamicas de “branqueamento do territorio” evidenciam que os chamados

desastres estédo longe de ser simplesmente “naturais” ou fruto da “a¢do humana”.

Sendo assim, reconhecemos que as enchentes, os deslizamentos, as restri¢es de uso das
terras e aguas, os deslocamentos forcados e a negacdo do direito ao lazer impostos a
comunidade quilombola fazem parte de um projeto de cidade que se inicia muito antes de as
chuvas cairem, pois tém origem na colonizac¢édo (Cordeiro, 2019; Ferdinand, 2022). Casos como
o0 das obras no Rio Bracui demonstram como a posi¢do de privilégio, seguranca, conforto e
lazer da branquitude vem sendo historicamente mantida as custas da vulnerabilizacdo de grupos
racializados como inferiores. Para as familias que foram historicamente deslocadas para as
chamadas “areas de risco”, o estado de perigo permanente foi instaurado quando da invasao das

Américas pelos europeus. Nas Palavras de Joelson Ferreira de Oliveira (2023):

Com a chegada das caravelas dos portugueses, com a cruz e a espada, transformou-se
em um inferno. Os povos origindrios que existiam aqui h4 mais de 12 mil anos, os
verdadeiros donos da terra, foram desalojados. Eles tinham uma vida extraordinaria,
tinham toda uma sociabilidade, eram um povo feliz. A partir dai, porém, comecou a
guerra pela posse e pelas riquezas da terra, que se perpetua até hoje. Sdo 520 anos de
uma guerra insana, reproduzida pelos brancos europeus, 0s grandes invasores
(Oliveira, 2023).
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Autores do campo dos Black Studies como Denise Ferreira da Silva (2022), Malcom
Ferdinand (2022), Nego Bispo (2023) e Sueli Carneiro (2023) apontam como 0s brancos
impuseram seu modo de ser, pensar e habitar a partir da negacédo da alteridade; uma negacéo
que leva ao exterminio daqueles que consideraram “os outros”. Instituiu-se assim, um habitar a
partir do ndo-habitar dos povos originarios e dos povos sequestrados de Africa. Com efeito, se
instituiram também como sujeitos universais do ser e do saber partir do ndo-ser e do ndo-saber
de negros e indigenas, tornando-se “senhores” das terras e do conhecimento. Desde entdo, as
cidades tém sido construidas para serem hostis a qualquer ser que néo represente o individuo
universal — branco, masculino e heterossexual, conhecido como “humano” (Bispo dos Santos,

2023) ou “eu transparente” (Ferreira da Silva, 2022).

Ao discutir a devastacao deixada pela passagem do furacdo Katrina na cidade de Nova
Orleans, nos Estados Unidos da América (EUA), Malcom Ferdinand (2022) enfatiza que o
processo de vulnerabilizagdo da populacdo negra e empobrecida se iniciou muito antes do
desastre. A época, 63% da populagio de Nova Orleans era negra e o nivel de pobreza da cidade
era de 28%. A populacdo negra de Nova Orleans, marginalizada e expropriada das localidades
seguras, habitava as partes mais baixas da cidade, que eram mais suscetiveis as inundacdes.
Paralelamente, a minoria branca e rica, que compunha 28% da populacdo, ocupava as areas

suspensas e, portanto, livres dos efeitos destrutivos das inundacdes.

Segundo Ferdinand (2022), nem mesmo apds a passagem do furacdo as desigualdades
socioambientais e raciais foram sanadas. Ao contrario, estas foram sim reforcadas pelas
préprias medidas adotadas como solugdo. Isso porque tais medidas foram implementadas no
sentido de revogar conquistas sociais e politicas ja alcancadas pela populagdo marginalizada,
prolongando sua exclusdo. Por esse angulo, Ferdinand (2022) observa que a catéstrofe é
frequentemente convertida em possibilidade de redistribuicdo das injusticas socioambientais,
o que ele denomina “politica do ciclone colonial”. Assim sendo, as dinamicas de
branqueamento dos territorios, ao mesmo tempo, produzem e gerenciam o que chamamos de
“desastre”, gestdo essa que gera tantas violagcbes quanto os proprios eventos climaticos

extremos.

Assim como as autoridades de Nova Orleans estavam a par da ineficacia dos diques
instalados nos bairros abaixo do nivel do mar para conter as inundacgdes (Ferdinand, 2022), as
autoridades de Angra dos Reis também estavam cientes da recorréncia de inundacdes em

determinadas localidades do Bracui, antes mesmo de cairem as chuvas em dezembro de 2023.
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E bem verdade que Angra é notoriamente marcada pela recorréncia de eventos climaticos
extremos, como deslizamentos, ondas de calor, periodos de estiagem, crises hidricas e as
préprias enchentes. No entanto, também é verdade que os efeitos cada vez mais intensos e
imprevisiveis desses eventos tém afetado desproporcionalmente os territérios e corpos
historicamente marginalizados, escancarando o ordenamento espacial, socioambiental e
fundiario extremamente desigual do municipio (Martins; Seabra; Richter, 2020; SAPE, 2022;
2025).

Dessa forma, os atuais danos desproporcionais causados por eventos climaticos
extremos nos territorios tradicionais e regides periféricas trazem a tona o projeto de
despossessdo e exploracdo continuada historicamente imposto a populacdo negra e aos povos
indigenas. Como explicitam os casos do Rio Bracui e de Nova Orleans, essas desigualdades
também tém se manifestado no campo das politicas adotadas antes, durante e depois dos
eventos climéaticos extremos, 0 que torna a gestdo dos “desastres” um desastre em si. A0
naturalizar tais desigualdades, as iniciativas climéticas desenvolvidas pelo Estado e empresas
tendem a ser desvinculadas das causas estruturais que produzem a “vulnerabilidade”,
frequentemente atribuindo-lhe um sentido de condicdo técnica ou um aspecto geoldgico

indissociavel das “areas de risco” (Amorim, 2024).

Enquanto uma lente para ler a realidade dos territorios e informar politicas climaticas, a
nogdo de “vulnerabilidade” tem, portanto, falhado em apontar as condicionantes raciais, de
classe e de género que expdem grupos historicamente inferiorizados aos efeitos mais perversos
das mudancas climaticas (Acselrad, 2002; 2015; 2024; 2025; Ribot, 2010). Essa abordagem
acaba por deslocar o debate das causas estruturais da chamada “crise ecoldgica”, como o
desmatamento, a mineracdo, a poluicéo, a concentracdo fundiaria e a marginalizacao territorial
para solucdes de carater tecnocrético e gerencial. Por meio de tais solucdes, o “risco” ¢ medido
e quantificado para ser administrado, e ndo enfrentado como expressao de relacfes de poder
estruturadas pela colonialidade. Assim, a sobreposigao das “areas de risco” as periferias, favelas
e territdrios quilombolas que verificamos quando olhamos para os “mapas de risco” brasileiros
ndo é mera coincidéncia, mas resultado das dindmicas espaciais fundadas no racismo, no

heteropatriarcado e na espoliacdo fundiéria e territorial (Ferdinand, 2022; Ulloa, 2014).

E por este motivo, inclusive, que neste trabalho utilizamos o adjetivo de origem verbal
“vulnerabilizada(0)”, ao invés de simplesmente “vulneravel”, como termo que designa uma

caracteristica ou condicdo inerente. Fazemos isto para reforcar a ideia de um processo ou acao;
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ou seja, alguém que foi tornado vulneravel por algo ou alguém. Compreendemos que ninguém
“¢” vulneravel por esséncia: as pessoas sdo vulnerabilizadas por processos de desigualdade,
empobrecimento, discriminacédo, racismo, preconceito de género, invasao dos seus territorios
etc. Portanto, ao usar o termo “vulnerabilizada(o)”, faz-se uma distincdo critica que desloca o
debate de forma politica e epistemoldgica, movendo o foco do “sujeito carente de prote¢ao”

para as estruturas que produzem o risco, a excluséo e as desigualdades socioambientais.

O uso da nogao de “resiliéncia”, também comumente mobilizada no escopo de politicas
climaticas, carrega tensdes muito proximas as que envolvem “vulnerdvel”. Assim como a
categoria “vulnerabilidade” naturaliza condigdes de desigualdade, a ideia de “resiliéncia”
frequentemente legitima a expectativa de que populagdes historicamente vulnerabilizadas —
como as comunidades quilombolas — desenvolvam, por conta prépria, a capacidade de se
adaptar aos efeitos das mudancas climéaticas. Em vez de questionar as causas estruturais que
produzem o “risco”, a resiliéncia é convertida em norma moral e politica, celebrando a
capacidade de suportar e reagir em contextos de auséncia de politicas e direitos. Quando
tomadas de forma neutra ou técnica, essas no¢oes reproduzem uma racionalidade que desloca

a responsabilidade do Estado e das estruturas econdmicas para 0s proprios grupos afetados.

Essa gramatica dos desastres deriva de definicbes formuladas a partir das ciéncias
naturais e, posteriormente, da ecologia, tendo sido articulada para a formagdo de um campo de
estudos sobre os desastres (Acselrad, 2024). Como aponta Acselrad (2024), conceitos como
“risco”, “vulnerabilidade” e “resiliéncia” foram sendo paulatinamente incorporados ao debate
ambiental a partir da década de 1970, compondo o enquadramento questdo climética que viria
a se tornar hegemdénico no ambito da governanca climéatica global. Nesse processo de
“ambientaliza¢do” da questdo climética, ou seja, de transformacdo do clima em uma
problemética ambiental global, a degradacdo ecoldgica passa a ser apontada como resultado da
“acdo humana”, encobertando o fato de que os atores mais severamente impactados pelas

mudangas climéaticas ndo sdo 0s mesmos responsaveis pelos processos que as produzem.

Isso porque as formas de habitar que ndo contribuem para as alteragdes no clima, como
aquelas das comunidades quilombolas e dos povos indigenas, sdo justamente as mais
violentamente impactadas por elas (Acselrad, 2025). Tal problemaética esta, portanto, longe de
ser puramente epistemoldgica ou discursiva. Os conceitos, nogoes, categorias, classificagdes e
defini¢bes que sustentam instrumentos como o Plano Diretor de Angra dos Reis carregam uma

racionalidade que opera de forma a significar os “riscos”, a “vulnerabilidade”, a “resiliéncia”,
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a adaptacdo e a mitigacdo, atribuindo sentido aos territérios de uso comum dos povos e

comunidades tradicionais como espagos “naturalmente” expostos ao perigo.

E através desses mecanismos de significacio que Estado e empresas legitimam o
controle sobre o territorio do Quilombo Santa Rita do Bracui e, consequentemente, sobre a vida
das pessoas que o habitam. Na medida em que a nogdo de “risco” € mobilizada para classificar
as praticas socioespaciais quilombolas como “arriscadas”, esses atores garantem a reproducao
de suas préprias praticas no Bracui. Desse modo, intervencdes como o desvio das aguas para
abastecer a Marina do Bracui e as obras de enrocamento sdo legitimadas como iniciativas
tecnicamente seguras, embora, diferentemente da relacdo dos quilombolas com as &guas,
tenham uma conexdo intrinseca com a ocorréncia de enchentes. Essa dindmica fica implicita na
construcdo de infraestruturas que servem a fins especificos em diferentes pontos do Rio Bracui

—um canal que permite a circulacdo das dguas e um muro que a restringe.

O debate sobre “risco social corporativo” (Acselrad; Giffoni, 2009; Giffoni, 2019)
auxilia na compreensao do carater relacional do “risco”, langando luz aos pilares epistémicos
gue sustentam os procedimentos de avaliacdo e abordagem levados a cabo por esses atores. Ao
reforcar l6gicas de expropriacdo territorial, controle das narrativas e exclusdo de saberes
tradicionais, os discursos e praticas politico-empresariais acabam por legitimar determinados
modelos de intervengdo, em nome de uma alegada reducdo da “vulnerabilidade” e promogao
da “resiliéncia”. Além disso, as empresas tendem a realizar tais interven¢des em regides menos
reguladas do ponto de vista politico, juridico e/ou ambiental, a fim de se blindar das

repercussdes negativas de suas praticas.

Paralelamente, diferentes autores t€m demonstrado como contextos de crise climatica e
de desastres também podem ser convertidos em novas fronteiras de acumulagao, por meio da
regulamentacdo e expansdo de mecanismos financeiros, seguros climaticos e projetos
associados a adaptagdo e a transicao energética (Funke, 2022; Bringel; Svampa, 2023; Furtado;
Strautman, 2025; Furtado; Paim, 2025). Portanto, o “risco” que a reagdo publica contra danos
socioambientais representa para 0s interesses econdémicos tem impulsionado a busca das
empresas pelo controle das areas que concentrem as condicOes ideais para a rentabilidade de
seus projetos. Dentre estas areas, estdo aquelas que apresentam incentivos fiscais, salarios mais
baixos, auséncia de direitos trabalhistas e territoriais e populagdes historicamente

inferiorizadas.
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Ao mesmo tempo em que se posicionam como benfeitores ambientais, Estado e
empresas se articulam na fabricacdo de uma atmosfera de solicitude climatica, evidenciando o0s
novos meandros de um velho projeto capitalista de despossessdo racialmente enviesado.
Embora frequentemente apontada como uma “irregularidade processual”, vimos que, Nno
Bracui, a distribuicdo desproporcional dos danos ambientais estava dada muito antes das
enchentes de 2023. Nesse sentido, a difusdo de mecanismos e dispositivos institucionais revela-
se, sobretudo, como uma estratégia para a gestao de territorios que ja estdo sujeitos a dindmicas
racializadas de exterminio. As institucionalidades climaticas configuram-se, assim, como
esforcos de atualizacdo do capitalismo racial para controle dos discursos, para blindagem de
criticas e para conferir um verniz de legitimidade e legalidade que sustenta a espoliacdo

continua dos povos e comunidades tradicionais.

No Livro “A Queda do Céu: Palavras de um Xama Yanomami” (Kopenawa; Albert,
2015), Davi Kopenawa relembra a primeira vez que se encontrou com o entéo presidente do
Brasil. Na ocasido, Kopenawa demandou que 0s garimpeiros gque se apossaram de suas terras
fossem expulsos, ao que o presidente respondeu afirmando ndo possuir 0S meios ou 0S recursos
financeiros para fazé-lo. Trazendo consigo a revolta causada pela destruicdo de seu territorio e
de seu povo, Kopenawa, entdo, entendeu que aquelas palavras estavam sendo usadas com o
unico objetivo de engané-lo, diante da permissdo tacita de que as terras Yanomami fossem
invadidas. A passagem nos leva a refletir que aquilo que chamamos de “politica” ¢, quase
sempre, um processo de institucionalizacdo, legitimacao e legalizacdo das violéncias coloniais.

A este respeito, diz Davi Kopenawa (2015):

Quando eu era mais jovem, costumava me perguntar. “Sera que os brancos possuem
palavras de verdade? Sera que podem se tornar nossos amigos?”. Desde ento, viajei
muito entre eles para defender a floresta e aprendi a conhecer um pouco o que eles
chamam de politica. 1sso me fez ficar desconfiado! Essa politica ndo passa de falas
emaranhadas. Séo sé as palavras retorcidas daqueles que querem a nossa morte para
se apossar de nossas terras (Kopenawa; Albert, 2015. p. 390, grifos meus).

Em consonéncia com essa perspectiva, Antonio Bispo dos Santos (2023, p.47) nos
lembra que “ndo hé governo bom para Estado ruim”. Com isso, Davi Kopenawa e Nego Bispo
extrapolam as criticas que se atém a um determinado modelo de administragdo da “maquina
pUblica”, apontando para a propria madquina como uma estrutura que regulamenta a dominagéo

capitalista. Nesse sentido, o Plano Diretor de Angra dos Reis pode ser visto como um
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instrumento que, além de reproduzir e aprofundar o racimo ambiental, também oferece uma
base legal para sua sustentacdo. Esta é a base na qual o poder publico municipal e as empresas

validam sua atuacdo, ancorando-se na “legalidade” dos “processos democraticos”.

As obras no Rio Bracui e o Plano Diretor de Angra dos Reis revelam que a funcéo
primordial das estratégias politico-empresariais de gestdo de riscos € legitimar o
desmantelamento das territorialidades tradicionais sob o verniz da racionalidade técnico-
cientifica e de uma “governan¢a ambiental” supostamente democratica. Em face do exposto, as
politicas do risco representam a dimensdo burocratica da manutencdo das desigualdades
socioambientais, territoriais, epistémicas, de raca, género e classe; através das quais a
colonialidade se faz norma. Elas se mostram, portanto, incapazes de promover real
emancipacao das comunidades e povos tradicionais, bem como de seus saberes, terras e aguas.
Isso se da ndo por omissdo, auséncia ou ineficacia de uma efetiva implementacéo das medidas
nelas previstas. Mas, como aponta Achille Mbembe (2017; 2018), justamente por serem
projetadas para institucionalizar a gestdo seletiva da vida e da morte através do proprio

exercicio da “soberania”.
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CAPITULO 11

“0 BRACUI TODO E QUILOMBOLA”: ZONEAMENTO-PLANTATION E O CURSO
ALTERADO DO TERRITORIO-CORPO-TERRA-AGUAS
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Figura 9 — Rio Bracui antes das obras de enrocamento

Fonte: (Abreu; Francisco, 2025, p. 9)

“Felizes sao os quilombolas cujos
ancestrais estao ficando nos territorios.”

— Emerson L. Ramos’

" Emerson Luiz Ramos é um pesquisador e lideranga comunitéria, politica e religiosa do Quilombo Santa Rita do
Bracui. A frase foi dita na ocasido do | Encontro: Combate ao racismo e a intolerancia religiosa no Sul-
Fluminense, realizado no territério, em janeiro de 2025.
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No capitulo anterior, vimos que a gestdo politico-empresarial dos “riscos climaticos” no
contexto angrense nao tem se dado de forma neutra, ja que esta profundamente arraigada em
formas coloniais de usar, ocupar e dar sentido ao territorio. Esse quadro indica que 0 municipio
de Angra dos Reis permanece sendo ndo apenas configurado, mas também representado com
intermédio das ferramentas cognitivas da racionalidade branca. Seja em nome do café, do
desenvolvimento ou do clima, a branquitude segue convertendo espacialidades,
temporalidades, linguagens, subjetividades, corpos e vidas negras em espacos alteraveis. Nesse
sentido, as implicacdes das obras de enrocamento e desassoreamento no Rio Bracui para a
comunidade do Quilombo Santa Rita do Bracui também abarcam a invisibilizagdo de maltiplas

geonarrativas e o silenciamento de formas proprias de autodenominacéo e autorrepresentacao.

A partir da analise do novo Plano Diretor de Angra dos Reis, tornou-se possivel
evidenciar que a identificacdo das “areas de risco” nao constitui uma mera descri¢cdo de
“localidades vulneraveis”, mas um processo ativo de producdo cartogréfica de zonas de
sacrificio climéatico. Na esteira do mapeamento dessas areas, a criacdo de categorias de
zoneamento, embora enunciada sob signos como “reconhecimento”, “autodeterminacdo” e
“salvaguarda”, opera de forma a reafirmar que a comunidade quilombola n&o deve ter direito a
significar o territorio, as terras, as dguas ou o clima. O monopélio do Estado, das empresas e
do conhecimento georreferenciado sobre a avaliagdo daquilo que é considerado “arriscado”,

dessarte, expressa 0 racismo em sua dimensdo eminentemente ontoepistemoldgica.

Isso se da na medida em que a subalternizacéo intelectual da comunidade quilombola é
normatizada por meio de linhas tragadas “de fora para dentro”, as quais legitimam o controle
externo sobre o territorio tradicionalmente ocupado. Assim, ao invés de promover seguranga
contra as enchentes, 0os novos contornos geograficos do Bracui a partir do mapeamento e
zoneamento previstos na recente revisao do Plano Diretor de Angra dos Reis expdem corpos
negros a violéncias que transcendem o espago fisico e se materializam nos vinculos de
pertencimento, nos lacos afetivos, nas teias de reciprocidade e nas relagcdes de cuidado. Tal
percepcao reitera que a gestdo de riscos é também um campo de definicdo de quais sistemas
cognitivos s&o autorizados a colaborar no enfrentamento as mudancas climéticas e quais sao

tidos como descartaveis.

A luz das Geografias Negras, observa-se que mecanismos cartograficos como o
mapeamento e 0 zoneamento frequentemente operam como tecnologias desterritorializadas de

planejar e governar, dado que tendem a ir de encontro as dinamicas do lugar (Santos, 2006;
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McKittrick; Woods, 2007; Cordeiro, 2019; Yusoff, 2019). Ao passo em que reinscrevem e
naturalizam desigualdades raciais, socioambientais e fundiérias em representacdes imagéticas,
as politicas climaticas formuladas por meio de parcerias publico-privadas regularizam a
exposicdo de corpos negros ao perigo, denunciando formas contemporaneas de
“democratizagdo dos meios de eliminagdo dos inimigos do Estado” (Mbembe, 2017, p. 129). A
vista disso, a classificagdo de territorios vulnerabilizados como “areas de risco” € legitimada
por meio de sua concepg¢do enquanto zonas fragmentaveis, tornando-os funcionais a realizacao
de projetos autoritarios, invasivos ou destrutivos — 0 que aqui nos referimos como “zoneamento-

plantation ”.

Esse processo de branqueamento territorial, como lembra Paula Regina Cordeiro (2019;
2020), nao é exclusividade de Angra, mas sim a base fundante de todo o ordenamento
socioespacial brasileiro. Desse modo, os conflitos fundiarios e ambientais em curso nas terras
tradicionalmente ocupadas por comunidades quilombolas ndo podem ser vistos como um mero
efeito da expanséo das fronteiras do capital, dado que o projeto capitalista de nacdo depende da
deslegitimacdo das territorialidades negras para se estabelecer como paradigma hegemonico de
producdo do espaco (Cordeiro, 2019; 2020). Se compreendemos que 0S processos capitalistas
de despossessdo e extrativismo sempre foram racializados, também compreendemos que o
racismo ambiental estd inscrito na propria constituicdo dos instrumentos institucionais de

planejamento e gestéo.

No enfrentamento a essas geografias de cercamento, as disputas e 0s processos de
resisténcia que emergem da comunidade quilombola aportam propostas politicas e
epistemoldgicas capazes de desafiar os equipamentos modernos de expropriacédo territorial e
cognitiva, esfacelando a separacédo entre “ser humano” e “natureza” produzida no bojo de uma
ecologia colonial (Ferdinand, 2022). E nesse contexto que a salde das terras, matas, guas,
animais e plantas devem ser tomadas como condic¢do primordial para a saude fisica, mental,
emocional, psiquica e espiritual dos sujeitos (Shiva, 2003; Krenak, 2019; Ulloa, 2020; Tsing,
2022; Bispo dos Santos, 2023; Abreu; Francisco, 2025). Portanto, a luta em defesa do territorio
do Quilombo Santa Rita do Bracui é também uma luta travada pela comunidade em defesa dos
proprios corpos, aqui tomados como parte intrinseca da “natureza” — ou, nas palavras da Mestra

Marilda de Souza Francisco, “nossos corpos também sao naturais!*®.

8 A frase foi dita na ocasifio da defesa desta dissertacdo.
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Como argumenta Porto-Gongalves (2006), superar as categorias analiticas ocidentais
requer reconhecer e valorizar as matrizes de racionalidade outrora sufocadas pela branquitude.
Por isso, este capitulo propGe um olhar para como a comunidade do Quilombo Santa Rita do
Bracui, através de sua disputa pela producdo de conhecimento territorializada, perturbam a
propria nocao de cartografia; mobilizando geonarrativas e tecnologias ancestrais para registrar
aquilo que ndo pode ser grafado — como os movimentos de um rio. Em busca de perspectivas
que permitam aterrar o clima, atentaremos, ao longo do presente capitulo, para as estratégias de
“r-existéncia” (Porto-Gongalves, 2026) desenvolvidas desde o territério, ensaiando apreender

0 que elas nos dizem sobre as l6gicas que conformam espacos de vida em zonas sacrificaveis.

3.1 Territdrio-corpo-terra-aguas: uma chave de leitura a partir do Quilombo Santa Rita

do Bracui

Ao inscrever a ‘“vulnerabilidade” nas caracteristicas fisicas, geomorfoldgicas e
hidrometeoroldgicas das areas ribeirinhas, morros e encostas, 0s mecanismos de significacdo
do planejamento territorial deslocam desigualdades enraizadas na expropriacao de terras, aguas
e corpos para o dominio da “natureza”. Paralelamente, a classificacdo das “areas de risco” &
restringida as “formas irregulares” de ocupacao, despolitizando as determinantes historicas que
conformam corpos negros ¢ indigenas na condi¢ao de “vulneraveis”. O caso das intervengdes
no Rio Bracui ressalta, entretanto, que a producgdo e distribuicdo desproporcional dos danos
ambientais em Angra dos Reis integram um conjunto de condicionantes muito mais complexo
e multifatorial do que aquele que insiste em responsabilizar as chuvas, os rios e, inclusive, a

prépria comunidade quilombola pelas enchentes.

Essa naturalizacdo dos chamados desastres climaticos ou ambientais se expressa de
forma particularmente evidente quando a causalidade de eventos extremos é atrelada
exclusivamente aos movimentos das aguas. Ao observar 0s discursos institucionais que
reiteradamente justificam as intervencdes no Rio Bracui, nota-se que as dguas das chuvas e do
proprio rio sdo invariavelmente concebidas como fonte de perigo e ameaga. As trombas d’agua
atribui-se a responsabilidade por alterar o curso dito natural do rio, sustentando a necessidade
de sua retificacdo. A elevacdo do nivel das aguas do rio imputa-se a causa principal das
inundagdes, legitimando, por sua vez, a construcdo de barreiras fisicas como 0 muro de

contencao.
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Nesse contexto, a complexidade da relacdo que a comunidade quilombola de Santa Rita
do Bracui estabelece com o Rio Bracui é obscurecida, enquanto a agua, e nao as relacdes de
poder que estruturam sua circulacéo e uso, é convertida em objeto de intervencao (Panez, 2024).
Emerge de tal enquadramento uma narrativa na qual a dgua aparece como forca autdbnoma,
imprevisivel e instavel; algo a ser contido, disciplinado e, em Gltima instancia, dominado. Como
refletem autoras como Vandana Shiva (1993; 2003), Lorena Cabnal (2010) e Astrid Ulloa
(2014; 2020) esse deslocamento se ancora em uma matriz de poder e saber que busca ordenar
e estabilizar tudo aquilo que escapa ao controle da racionalidade ocidental moderna. E nesse
ponto que o controle das aguas se aproxima das l6gicas patriarcais de dominagdo dos corpos

das mulheres.

A gestdo das enchentes expressa, diante disso, uma politica mais ampla de
disciplinamento da vida, na qual natureza, territério e corpo sdo igualmente tratados como
dominios a serem governados por homens brancos heterossexuais (Shiva, 2003; 1993; Ulloa
2014; 2020). Assim como os corpos d’agua sdo retificados, canalizados e contidos para se
adequarem a um ideal de previsibilidade, os corpos das mulheres, especialmente de mulheres
negras e indigenas, sdo historicamente alvo de dispositivos que visam regular sua autonomia,
seus movimentos e suas formas de existéncia. Nesse entrelagcamento, as intervengdes que
incidem sobre o Rio Bracui se articulam de forma inerente as intervencfes que atravessam 0s
corpos das mulheres quilombolas, revelando que o planejamento territorial é também um campo

de reproducao de hierarquias de género, raca e poder.

Conforme pode ser observado nas manifestacdes pela retomada das obras no Rio Bracui,
a necessidade de controle das aguas também se desdobra em processos de responsabilizacdo e
culpabilizacdo da propria comunidade quilombola. Ainda que esta tenha sido severamente
atingida pelas enchentes, a afirmacdo do modo de vida e saberes tradicionais passa a ser
interpretada como obstaculo ao “interesse coletivo” e/ou como uma busca por “privilégios”.
Produz-se, desse modo, uma inversdo semantica na qual a violacdo de direitos territoriais é
naturalizada como um custo necessario ao controle das dguas, um “efeito colateral” da gestao
técnica das enchentes. Sob a justificativa de realizar intervengdes orientadas a prote¢do de toda
a populagdo do bairro, as obras no Rio Bracui materializam solugdes que se anunciam como

coletivas, mas cujos efeitos se distribuem de forma profundamente desigual.

Em 2025, foi divulgada uma Carta Aberta (Kelmer, 2025) sobre o protesto realizado por

um grupo de moradores do Bracui, denunciando como as liderancas femininas do Quilombo
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Santa Rita do Bracui foram expostas e estigmatizadas como alvos preferenciais de difamacéo e
deslegitimag@o. No caso em questdo, chama atencdo o fato de que as acusacdes relativas ao
embargo das obras recairam de maneira desproporcional sobre Marilda de Souza Francisco,
importante lideranca feminina do Quilombo Santa Rita do Bracui. Muito além de palavras de
ordem gritadas ao vento e frases escritas em cartazes, Mestra Marilda e outras mulheres do
quilombo tiveram suas imagens e nomes deslocados para o centro de discursos desumanizantes,

que se desdobraram em acusacdes indevidas e ameacas graves.

O relatério “Territorios Digitais: Confianga, Desinformacdo e Governanca da
Inteligéncia Artificial a partir do Sul Global” (Chagas, 2026) conta como o compartilhamento
de informacdes falsas online a respeito do embargo as obras no Rio Bracui se manifestou de
forma personificada na figura da Mestra Marilda. Segundo o relatério, um video gravado por
um agente publico, em que 0 mesmo alegava expressamente que as obras teriam sido impedidas
pela comunidade quilombola passou a ser replicado maltiplas vezes em grupos de mensagens
locais dias apds a paralisacdo do enrocamento pelo Ministério Publico Federal (MPF). O caso
deu inicio a uma onda de ataques e violéncias de género no territério, como relata Marilda:

“Disseram que iam encher nossa cara de bala” (Chagas, 2026, p. 12).

No relatorio supracitado (Chagas, 2026), Marilda também conta que a circulacdo de
mulheres sozinhas pelo territorio quilombola ja ndo era mais vista como uma pratica segura
naquele contexto. Por esse motivo, Marilda e sua familia tiveram que passar um més fora de
casa sob protecdo estadual, demonstrando que as violéncias de género extrapolam o campo
“simbolico” na medida em que sdo corporificadas em forma de medo. A responsabilizagdo da
comunidade quilombola pela acdo de autoria do MPF, todavia, nunca foi desmentida pelas
instituicdes, permitindo a perpetuacdo da falsa narrativa. A coordenadora do relatério, Marcelle
Chagas (2026), denuncia que “a narrativa seguiu sedimentando-se como memoria social:
sempre que o chove forte e o rio sobe, a culpa é atribuida injustamente aos quilombolas”

(Chagas, 2026, p. 12, grifos meus).

Uma vez ancorada em matrizes eurocéntricas, patriarcais e coloniais, essa narrativa
incide diretamente sobre as experiéncias territorialmente situadas das mulheres do Quilombo
Santa Rita do Bracui, como sua rotina, livre circulacdo e sensacdo de seguranga dentro de suas
proprias casas. Os danos que as intervencdes no ciclo hidrossocial do Bracui causam a
territorialidade tradicional sdo, por conseguinte, indissocidveis dos efeitos destrutivos que estes

causam nos corpos das mulheres da comunidade. Sendo assim, as restricdes no acesso e uso das
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terras e guas no territorio quilombola se expressam ndao como uma consequéncia imediata e
circunstancial das obras de enrocamento, mas como uma estratégia de licenciamento social que
manipula reputacdes e produz consensos morais que cristalizam a estigmatizacao de sujeitos

racializados e generificados como inferiores.

Por esse angulo, é possivel observar que as articulagGes, estratégias e trajetorias de
resisténcia de mulheres negras, particularmente daquelas em posicdo de lideranga, sdo
repetidamente distorcidas em fungédo da deslegitimacéo das pautas que elas representam, como
0 antimachismo, o antirracismo e a luta por direitos territoriais. Como aponta Lélia Gonzalez
(2020), a mulher negra foi atribuida a posicéo de pilar moral de sua comunidade no periodo
logo apds a abolicdo formal da escravatura no Brasil. Ao contrério de vir acompanhada do
reconhecimento de sua centralidade politica, cultural, educativa etc., tal posicdo é
frequentemente manipulada pela branquitude e pela heteromasculinidade para a producédo de
regimes de culpabilizacdo e punigdo que se utilizam de forma perversa da inferioridade
historicamente engendrada de mulheres negras e indigenas na sociedade brasileira (Gonzalez,
2020).

Com base nas contribuicdes da Ecologia Politica Feminista (EPF), especialmente na
interlocucdo entre autoras como Astrid Ulloa (2014; 2020; 2024), Fabrina Furtado e Elisangela
Paim (2024) e a lideranca indigena Lorena Cabnal (2010), torna-se possivel tensionar os
regimes dominantes de producdo de conhecimento que orientam, a0 mesmo tempo, o controle
sobre territorios, corpos, terras e aguas. A EPF busca mobilizar uma perspectiva critica
feminista, reivindicando um rompimento com a epistemologia e a metodologia dominantes que
se organizam em torno da separacdo entre natureza, territorio, cultura e corpo. Ao propor um
olhar para as opressfes heteropatriarcais que atravessam as praticas sociais, a producdo de
conhecimento e as politicas climaticas, a EPF lanca luz ao papel das transformacgdes ambientais

no aprofundamento das desigualdades de género (Ulloa, 2020; Furtado; Paim, 2024).

A partir das construcgdes de sentidos que emergem da regido que hoje conhecemos como
America Central, particularmente do povo maya-q ‘eqchi-Xinca, surge “territorio-corpo-terra”,
que se organiza em torno da relacdo das mulheres indigenas com a terra (Cabnal, 2010; Furtado;
Paim, 2024). Lorena Cabnal (2010) reforca, no entanto, que “territorio-corpo-terra” ndo é um
conceito ou categoria académica, mas sim uma forma de viver a vida pensada por e a partir das
mulheres indigenas; uma praxis politica que fala da interdependéncia entre territorio, corpo e

natureza. Enquanto proposta politico-epistémica, “territorio-COrpo-terra” se centra na critica ao
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avanco do desenvolvimento capitalista, do extrativismo, do racismo e do heteropatriarcado;
articulando género, espaco e territorialidade como ferramentas para pensar, sentir e defender a

vida.

“Territdrio-corpo-terra” representa uma chave fundamental para analisar as dinamicas
de poder no contexto contemporaneo da mudanca climética, especialmente em espacos
marcados pelo avanco de projetos de “adaptagdo”. Através dessa chave, enxergamos que as
violéncias desencadeadas pela atuacdo dos empreendimentos turisticos e imobiliarios no Bracui
vao além da degradacdo do territério quilombola. Estes se manifestam também como agressdes
diretas aos corpos negros, especialmente de mulheres, que vivenciam de forma intensificada 0s
danos decorrentes dessas dindmicas. Ao mesmo tempo, sdo essas mulheres que tém
protagonizado a construcdo de redes e propostas de enfrentamento que questionam tanto a
I6gica da modernidade/colonialidade quanto a mercantilizacdo da natureza e as hierarquias

heteropatriarcais.

Ante 0 exposto, a luta pela terra protagonizada pelas mulheres quilombolas se
configuram como espacos de elaboracdo de criticas as concepcdes hegemonicas de
“desenvolvimento”, as quais afirmam formas territorializadas de saber, viver, habitar e se
relacionar com a terra e as aguas. Também ganha centralidade, nesse horizonte, “territorio-
corpo-terra-dguas” (Furtado; Paim, 2024), entendida como uma construcdo epistémica
enraizada na experiéncia vivida nas comunidades e nas resisténcias coletivas de mulheres que
articulam tecnologias e estratégias ancestrais para a superacdo do capitalismo racial.
“Territério-corpo-terra-dguas’ agrega as perspectivas das mulheres em luta pela defesa de seus
territorios no Brasil, especificamente no estado do Cearad (CE), olhando criticamente para as

formas historicas de opresséo que incidem sobre suas comunidades.

Essas perspectivas deslocam o olhar das escalas convencionais da analise territorial,
frequentemente centradas no Estado ou no mercado, para reconhecer o corpo como escala de
disputa politica e producdo de conhecimento. Assim, o territorio deixa de ser tomado como
extensdo fisica ou recurso externo ao corpo, como frequentemente acontece no bojo das
politicas climaticas, passando a ser concebido como espaco vivido, incorporado e atravessado
pelas mesmas violagdes que recaem sobre seus habitantes. I1sso permite compreender que as
lutas em defesa da terra sdo também lutas pela integridade fisica, cultural e espiritual dos

sujeitos, abrindo espaco para pensar propostas relacionais que suscitam rela¢fes baseadas no
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cuidado, na reciprocidade e na defesa coletiva da vida (Cabnal, 2010; Ulloa, 2020; Furtado;
Paim, 2024).

Além de denunciar as multiplas violéncias impostas pelo heteropatriarcado, essas
propostas afirmam a poténcia dos corpos negros e indigenas como vetores de producdo de
conhecimento e superagdo da racionalidade dominante. Como ressaltam Fabrina Furtado e
Elisangela Paim (2024, p. 23), os sentidos construidos pelas mulheres em defesa do territdrio-
corpo-terra-4guas também ndo tém suas raizes nas teorias e metodologias académicas. Trata-se
de contribuicGes que estdo sendo criadas e recriadas a partir das experiéncias vivenciadas nos
territérios no contato diario com as terras e as aguas. Por vezes, todo esse acumulo €
generosamente compartilnado por pessoas como Marilda de Souza Francisco. Apesar do
recente reconhecimento de seu notério saber pela Universidade Federal Fluminense (UFF) de
Angra dos Reis, Mestra Marilda carrega e compartilha, ao longo se sua trajetoria de décadas de
luta como lideranca quilombola, conhecimentos e estratégias politicas que ndo cabem no
limitado espaco de um documento como a presente pesquisa.

Em sua intervencdo na Conferéncia Livre de Meio Ambiente de Angra dos Reis
(Lacerda; Ribeiro, 2025), Marilda apontou que os desastres apenas chamam a atencdo da
sociedade angrense quando vidas “humanas” sao perdidas. Contrariamente, reflete ela, ndo séo
sequer mencionadas a perda de tantas vidas “ndo humanas” que decorrem de eventos climaticos
extremos. Sua fala atenta para a importancia de que todos n6s nos reconhecamos como parte da
“natureza”; refor¢ando que € preciso levar em conta que “quando o Rio Bracui é alterado, a
comunidade também ¢”. Mestra Marilda clama, assim, pela valorizag¢éo de todas as vidas, em
toda sua completude e interdependéncia, para que estas sejam estimadas antes de serem

perdidas.

Diante de suas contribui¢cdes ao pensamento ecoldgico contra-hegemonico em Angra
dos Reis, Marilda inspira a repensar 0 modo de habitar e se relacionar com a terra como
condicdo primordial para lidar com os eventos climéaticos extremos cada vez mais frequentes e
intensos, ao invés de esperar que estes acontegam para, entdo, tomar agdes “‘emergenciais”.
Propomos, com base em tais contribui¢des, um olhar para a territorialidade do quilombo Santa
Rita do Bracui, para que possamos imaginar presentes possiveis e tecer horizontes de justica
ambiental e climéatica no municipio. A citacdo contida no titulo deste capitulo foi retirada de
uma entrevista concedida pela Mestra Marilda a professora Martha Abreu em 2025. Mesmo

usando poucas palavras, a frase “O Bracui todo ¢é quilombola” revela a importancia da
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ancestralidade como tecnologia de poder e ferramenta de resisténcia. Na referida entrevista
(Abreu, 2025), o trecho se 1€ da seguinte forma:

O Bracui todo é quilombola. Toda a &rea da fazenda do senhor de engenho foi doada
para ndés. Mas veio, com o tempo, a especulacao imobiliaria, veio ndo sei mais quem,
e nos tiraram uma grande parte. Eu acho que se a gente vir, por exemplo, na justica,
que essas pessoas ou 0 Estado, se responsabilizem por essa reparagdo. Os condominios
nao vao querer pagar nada. Mas n6s temos varias opcles a serem feitas. Politicas
publicas ou dinheiro mesmo. la dar uma baita confusao [risos]. Mas nés ndo temos
que ter medo de confusdo, porque quem tem medo de confusdo néo bota a cara para
o lado de fora nem da casa, nem levanta da cama (Abreu, 2025, grifos meus).

A articulagdo comunitaria em defesa da territorialidade do Quilombo Santa Rita do
Bracui tem engendrado propostas de enfrentamento que ndo se limitam a defesa material das
terras e aguas, mas também incidem sobre todos 0s corpos que com elas se entrelacam e a partir
delas reproduzem suas formas de viver. A partir da proposta politico-epistémica de
compreender o corpo como instancia de producdo, reproducdo e defesa do territorio,
consideramos 0s saberes, experiéncias e estratégias de resisténcia desenvolvidas a partir do
Quilombo Santa Rita do Bracui como construcdes fundamentais para romper com a
desorganizacdo autoritaria dos ciclos hidrossociais no Bracui. Dado que o cuidado com o
territorio constitui uma forma de cuidado com propria vida, 0 corpo passa a ser visto um espago
indivisivel na relacdo entre o Rio Bracui e aqueles que habitam seu entorno (Abreu; Francisco,
2025; Lacerda; Ribeiro, 2025).

Assim sendo, 0 Quilombo deve ser compreendido para além de uma viséo histérica
generalista que costuma reduzi-lo a um mero local de fuga da escraviddo. Abdias Nascimento
(1980) caracterizou 0 Quilombo como um espaco geopolitico e simbdlico onde acontece a
reunido fraterna e livre do negro brasileiro, a partir do qual emergem propostas estratégicas para
a construcdo de uma sociedade justa e igualitaria. Em consonancia, Alfredo Wagner B. Almeida
(2008) aponta que os processos de territorializacdo das comunidades quilombolas no Brasil
ampliaram as perspectivas dos movimentos sociais rurais. 1sso porque, desde a década de 1980,
esses movimentos relativizam formas convencionais de encaminhamento de demandas
politicas, abrindo espaco para a incorporacao de elementos étnicos, ecoldgicos, de género e de

autodefinicdo coletiva no horizonte de grupos historicamente despossuidos.
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Nesse sentido, as comunidades quilombolas tém desempenhado um papel crucial na
ampliacdo das categorias agrérias e fundiarias formais, articulando propostas politicas e
construcdes epistémicas que extrapolam a no¢ao hegemonica de “luta pela terra” no Brasil.
Suas disputas por espacos de poder e de saber tém produzido contribui¢des valiosas para pensar
um projeto de sociedade diferente daquele fundado no capitalismo racial, formulando
estratégias para promover justica social, racial, de género, fundiaria, ambiental e climatica.
Assentados nessas contribui¢cdes, enxergamos 0s quilombos como espacgos de resisténcia as
estruturas de poder que dependem da constante espoliacdo e exploracdo de corpos; com a
capacidade de proporcionar a emancipacdo ndo somente dos territérios quilombolas, mas de

todos os territorio-corpo-terra-aguas sujeitos a degradacao.

E por esse angulo que Marisol De La Cadena (2010) critica uma percepcao eurocéntrica
que reduz essas lutas a movimentos “étnicos” ou “culturais” — e mais recente, “identitarios” —,
argumentando que tais categorias ndo ddo conta da complexidade proposta pelas diferentes
cosmopoliticas. Em elucubracéo similar, Carlos Walter Porto-Gongalves (2006) nos leva a
refletir que, se permanecermos aprisionados pelas categorias analiticas formuladas a partir da
Europa, perderemos de vista o potencial emancipatorio das lutas pelos territorios quilombolas
e indigenas e de outros movimentos sociais latino-americanos e caribenhos. Portanto, a
resisténcia quilombola ndo se restringe a uma “rea¢do”. Ao contrario, ela fala de uma “r-
existéncia”, ou seja, “uma forma de existir, uma determinada matriz de racionalidade que age
nas circunstancias, inclusive reage, a partir de um topoi, enfim, de um lugar proprio, tanto

geografico quanto epistémico” (Porto-Goncalves, 2006, p. 165).

Posto isso, analisar as transformacdes hidrossociais no Bracui a partir do Quilombo
Santa Rita do Bracui implica deslocar o olhar externo do “zoneamento” para uma compreensiao
territorialmente situada da producéo do espago em Angra dos Reis. Trata-se de afirmar outras
formas de relacdo com a terra e com as &guas, formas estas que ndo se orientam pela I6gica do
controle e da contencdo, mas pelas redes de reciprocidade, cuidado e continuidade que
sustentam a vida e garantem sua reproducdo. Foram essas as redes que permitiram e ainda
permitem que o Rio Bracui, apesar de ter seu fundo e margens constantemente remexidos pela

ganancia do turismo e do capital, siga seu curso rumo ao desaguar na Baia de Ilha Grande.

E fundamental destacar que a iniciativa de narrar os territorios a partir de suas proprias
dindmicas e significados emerge da organizacao politica das comunidades e povos tradicionais

de Angra dos Reis. Sua mobiliza¢do tem contribuido para pensar o enfrentamento as mudangas



94

climéticas a partir dos territorios, disputando a producdo do saber e do espaco com atores
hegemdnicos. Por meio de processos coletivos de resisténcia, quilombolas, indigenas e caigaras
tém se articulado para registrar e afirmar uma histéria que se entrelaca, de maneira
indissociavel, com a trajetoria do bairro, do municipio e da regido. Ao propor uma leitura das
intervencgdes no Rio Bracui ancorada na producdo intelectual dessas comunidades e povos, que
integram oralidade, escrita, e tecnologias ancestrais, ressalta-se sua condi¢do de sujeitos

politicos e cognoscentes.

O material produzido por pesquisadores e liderangas em trabalhos como “Afirmagao
quilombola no Quilombo Santa Rita do Bracui” (Abbonizio; Souza; Ramos, 2016), “Aié
Eletuloju: A porta para o sagrado no Quilombo Santa Rita do Bracui” (Ramos, 2018) e
“Historia, Memoria ¢ Reparagdo” (Abreu; Francisco, 2025) constitui uma fonte fundamental
para a compreensao das dinamicas socioambientais de Angra dos Reis e suas transformacdes.
Ao reconhecer a tradicdo oral expressa em narrativas, musicas, pontos de jongo, histérias e
préticas cotidianas como forma legitima de documentagdo, desloca-se o estatuto do que é
considerado evidéncia, conferindo centralidade as vozes da comunidade na construcéo de sua
prépria historiografia. Além de registrar experiéncias, esse movimento também fortalece a luta
pelo reconhecimento territorial, ao transformar memaria em instrumento de reivindicacdo de

direitos.

Nesse processo, a oralidade deixa de ser vista como saber “informal” ou
“complementar” e passa a operar como arquivo vivo, capaz de sustentar a continuidade das
territorialidades quilombolas mesmo na auséncia de reconhecimento juridico formal. Ao
reterritorializar a producdo de saberes sobre o territorio, a comunidade do Quilombo Santa Rita
do Bracui resiste as tentativas de apagamento impostas por instrumentos de planejamento como
o0 Plano Diretor; ao mesmo tempo em que reconfigura os proprios termos de uma producao
cartografica. A importancia desse movimento recai sobre o reconhecimento das maultiplas
dimensGes da formacdo socioespacial angrense — incluindo as relagdes sociais, 0os conflitos

politicos, as praticas produtivas e as formas de ocupacdo que a atravessaram.

Com isso, os pesquisadores e liderancas do Quilombo Santa Rita do Bracui tensionam
diretamente a formas hegemonicas de leitura do municipio, comumente baseadas em critérios
técnico-cientificos e mapeamentos normativos. Ao afirmar formas de conhecimento que
emergem da experiéncia vivida e da relagdo continua com as terras, dguas, matas e animais,

suas memorias e seus escritos langam propostas para promover justica ambiental e climatica
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em tempos de “crise”. Portanto, eles se constituem como uma fonte de pesquisa imprescindivel
para fundamentar a analise das transformacfes hidrossociais no Bracui aqui pretendida, bem
como para a construcdo de abordagens epistémicas que escapem a ldgica da dominacdo

intelectual e da expropriacdo cognitiva.

Parte das reflexdes aqui desenvolvidas também tém como base as caracteriza¢es do
microterritorio Sul de Angra dos Reis (Mapa 5) produzidas pelo do Projeto Povos (OTSS et at.,
2023). O Projeto Povos € uma iniciativa de classificacdo dos territorios tradicionais a partir de
vozes das comunidades, realizada pelo Observatorio dos Territorios Saudaveis e Sustentaveis
da Bocaina (OTSS), organizagdo que é fruto de uma parceria entre 0 Forum de Comunidades
Tradicionais (FCT) e a FIOCRUZ. Além disso, articularam-se para a realizacdo do Projeto a
Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ), a Comissdo Guarani Yvyrupa (CGY) e a Coordenacdo Nacional de Comunidades
Tradicionais Caigaras (CNCTC), formando um conselho que tem o intuito de assegurar o
protagonismo quilombola, indigena e caicara.

Mapa 5 — Territorios tradicionais de Angra dos Reis
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Tendo emergido a partir da reivindicacéo histérica dessas populacdes e em dialogo com
instituicOes de pesquisa e organizacgdes representativas, o Projeto Povos opera por meio de
metodologias que deslocam o monopolio técnico da producdo cartografica. A iniciativa
permite, assim, que as proprias comunidades definam o que deve ser mapeado, narrado e
visibilizado, bem como a forma em que esse mapeamento deve ser feito e apresentado. Desde
sua criacdo em 2019, ja foram mapeados 98 territorios tradicionais entre Angra dos Reis (RJ),
Paraty (RJ) e Ubatuba (SP), resultando em um acervo que conta com caracteriza¢des e mais de
200 mapas (OTSS et al., 2023).

No contexto das disputas territoriais, politicas e epistémicas que atravessam Angra dos
Reis, as geonarrativas se destacam como um caminho possivel para a producdo de
conhecimento situado sobre as territorialidades tradicionais. Através delas, comunidades
quilombolas, indigenas e caicaras se articularam em um processo coletivo de documentacgéo e
afirmacdo de suas proprias realidades e memorias. Por esse motivo, o material difundido por
meio de estudos realizados por pesquisadores e liderangas do Quilombo Santa Rita do Bracui e
no ambito do Projeto Povos é tomado como base fundamental para compreender de que modo

0 zoneamento revigora os fundamentos da plantation no tempo-espaco angrense.

Anteriormente a construcao da rodovia Rio-Santos (BR-101) e dos condominios, hotéis
e pousadas, a comunidade do Quilombo Santa Rita do Bracui estruturava seu modo de vida a
partir de uma relacdo profundamente integrada com a terra, dguas e com 0s demais povos e
comunidades tradicionais da regido. A subsisténcia da comunidade quilombola se organizava
sobretudo por meio de rocas familiares, que eram cultivadas em um contexto em que ainda ndo
havia cercas ou muros delimitando lares e quintais. Isso possibilitava um habitar vivenciado de
maneira coletiva e favorecia formas comuns de uso da terra e circulacdo de alimentos, como
conta José Maria dos Santos (2023, p. 96):

O pessoal aqui tinha rogas brancas que a gente chama, que sdo de subsisténcia. Havia
alguma troca? Havia, os vizinhos aqui, o pessoal todo, mesmo sem ter cerca, isso era
respeitado, cerca foi acontecer agora de um certo tempo pra ca (OTSS, 2023, p. 96,
grifos meus).

Nos rocados quilombolas, cultivava-se alimentos como mandioca, milho, feijao, batata,

banana e café, em um sistema orientado por conhecimentos sobre ciclos como as fases da lua e
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as variagcOes sazonais (OTSS et al., 2023, p. 96). Ainda que o objetivo primordial do plantio
fosse a subsisténcia, frequentemente trocava-se o excedente da colheita com os familiares,
amigos e vizinhos. Para além da producéo de alimentos em si, as atividades de plantio e colheita
em Santa Rita do Bracui também representavam um exercicio de fortalecimento dos lacos
intracomunitarios, marcados por praticas de coopera¢do como os mutirGes e a troca de dias de
trabalho. Nesse contexto, as familias se apoiavam mutuamente em atividades como trabalhar

nas roc¢as uns dos outros e construir casas de estuque.

As aguas desempenhavam uma funcao vital na articulacdo entre producdo e circulacao,
0 que configurou o Rio Bracui como um espaco de troca e sociabilidade (OTTS et al., 2023, p.
79). O corpo d"agua era frequentemente utilizado como via de transporte®, permitindo que os
quilombolas se deslocassem em canoas — construidas por eles proprios e, muitas vezes,
vendidas para compradores de fora do quilombo —, com o objetivo de acessar areas de plantio
e escoar a producdo, principalmente de banana. José Maria dos Santos (2023) conta que
costumava subir o Rio Bracui a canoa para buscar as bananas e, posteriormente, descia de volta
até o mar para vendé-las. Além de ocupar extensas areas no Bracui, o cultivo e circulacdo da
banana por meio do Rio Bracui constituia uma importante fonte de subsisténcia para grande

parte da comunidade quilombola.

A relacdo da comunidade do Quilombo Santa Rita do Bracui com o Rio Bracui,
portanto, concebeu uma territorialidade integrada, coletiva e frutifera. A circulacdo da banana
conectava o0s rocados quilombolas a Baia de Ilha Grande, possibilitando a geracdo de renda
através da insercdo da comunidade em circuitos de troca mais amplos. Paralelamente, a pesca
e a mariscagem também integravam essa base de subsisténcia, sendo praticas enraizadas no
cotidiano das familias que viviam proximas ao mar, manguezais e areas estuarinas. A captura
de peixes, mariscos e caranguejos era farta e contava com a presenca de diversas espécies
diferentes desses animais. Tal atividade atendia, principalmente, as necessidades alimentares
das comunidades; mas também permitia a comercializacdo de excedentes, reforcando a

autonomia econdmica com base nas redes construidas (OTSS et al., 2023).

Esse conjunto de praticas coletivas revela uma territorialidade que ndo se organiza a
partir da I6gica da propriedade privada ou da exploragdo intensiva do territdrio, mas sim por

meio de relagbes dindmicas entre corpos, terras, matas e aguas. O Quilombo Santa Rita do

® Convém lembrar que o Rio Bracui nfo é navegavel em toda sua extensio dentro do territorio quilombola, por
conta da concentragdo de pedras em determinados trechos e da influéncia das marés.
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Bracui constituiu, assim, uma rede que interligava serra, rio e mar, sustentada por experiéncias
compartilhadas, conhecimentos ancestrais e formas coletivas de trabalho e cuidado. Ao situar
0 Rio Bracui no centro dessas relacGes, € possivel compreender que as transformacoes
desencadeadas pela invasdo dos empreendimentos turisticos e imobiliarios e as intervencdes
técnicas no rio recaem sobre mundos organizados por interfaces de troca e convivéncia, e ndo

fragmentados por zonas de interesse.

A partir da década de 1970, a abertura da rodovia BR-101 e a subsequente construcéao
de condominios como o Porto Marina Bracuhy e o Porto Frade marcaram o inicio de um
processo de profundas transformagdes em Angra dos Reis. Realizada em um contexto nacional
de ampliacdo da malha rodoviaria nos litorais, a constru¢do da rodovia atraiu um fluxo de
investimentos destinado a construcdo de empreendimentos turisticos e imobiliarios no
municipio (Corréa, 2012). Esses empreendimentos tiveram um papel central na intensificacéo
da especulagao imobiliaria, o que culminou na apropriacdo de terras tradicionalmente ocupadas,

areas de mangue, restingas e encostas em regides “valorizadas” por seu potencial turistico.

Mapa 6 — Construgdo da Marina do Bracui sobre areas de mangue
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Nas imagens acima (Mapa 6), é possivel verificar a construcdo do condominio Porto

Marina Bracuhy precisamente onde se localizavam as areas de manguezais do Bracui. Observa-
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se, também as vastas terras nas quais se cultivava banana, conforme relataram alguns dos
habitantes da comunidade quilombola. As antigas &reas de manguezais e as terras destinadas ao
cultivo da banana estdo indicadas no mapa a esquerda. A foto a direita apresenta,
aproximadamente, o mesmo recorte do bairro Bracui, tornando possivel notar o
desaparecimento tanto dos manguezais que ficavam préximos a foz do Rio Bracui quanto das
plantages de banana que existiam nos arredores do Quilombo Santa Rita do Bracui. Para o0s
povos e comunidades tradicionais da regido, esse processo significou a deturpacdo de seus

modos de vida, atividades de subsisténcia e relacdes com as terras, matas e aguas.

No caso do Quilombo Santa Rita do Bracui, a apropriacdo das aguas ndo se inicia
diretamente nas aguas do Rio Bracui, mas em outro corpo d’agua que também fica no territério:
0 Rio Morto (OTSS et al., 2023). Como relata Jodo Maria dos Santos (2023, p. 79), uma
construtora simplesmente avancou sobre a area e aterrou o Rio Morto, mesmo diante da recusa
das familias em vender as terras onde 0 mesmo se localizava. Como consequéncia imediata da
invasdo do territério quilombola pela empresa, as rocas e plantacdes de banana e café foram
totalmente destruidas. Como conta Emerson Ramos (2018, p. 18-19) no trecho retirado de sua
monografia, o poder publico e os 6rgdos ambientais simplesmente permitiram que 0S Nnovos
moradores do Bracui construissem suas casas de veraneio as margens do Rio Bracui e seus

afluentes:

O territério Quilombola esta sendo violentado a cada dia que se passa, pois seus Rios
e afluentes estdo secando, sofrendo com os impactos e a ma gestdo dos Governos
Federais, Estaduais e Municipais como a falta de saneamento basico, onde o esgoto
daqueles que vieram com a especulacdo imobiliaria (Imigrantes), acabam parando nas
aguas de seus Rios e afluentes, impactando diretamente na biodiversidade aquatica,
além das construcdes irregulares de casas, 19 mansdes, pousadas que sdo construidas
de forma irregular em seus leitos, sacrificando toda a mata ciliar, causando grande
assoreamento de seus leitos (Ramos, 2018, p. 18-19).

Com isso, diversas espécies de animais foram desaparecendo no Bracui, tais como
peixes, sapos, ras, caranguejos, socos e garcas (OTSS et al., 2023). Isso posto, observa-se que
as alteracOes se deram em dimensdes que vdo muito além de intervengdes na paisagem, pois
incidiram diretamente sobre os ciclos da vida e sobre o equilibrio das relagbes multiespécie.
Jodo Luiz Ramos (2023) conta como a pesca no quilombo foi severamente afetada até mesmo

pela iluminacdo artificial trazida pela rodovia e pelos empreendimentos:
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Antigamente pescava para comer, tinha tainha demais, tinha muita até. 1sso aqui era
escuriddo pura, agora ndo, agora € tudo claro, mas, antigamente, a gente pegava a
canoa de noite, o rio era fundo. Dai a gente saia quietinho e quando chegava perto da
jangada, ja ascendia a luz e ia pro outro lado da canoa, a gente pegava muita tainha.
Elas pulavam, se assustavam com a luz e pulavam na canoa. Essa luz a gente cortava
0 bambu e fazia holofote ou enchia de querosene. Botava uma rolha de pano em cima
e, a seguir, jogava pro outro lado da jangada e tapava a cara por causa da cacetada, do
jeito que ela pulava, batia. O melhor era a lua, quanto mais escuro melhor para matar.
Hoje em dia ndo, vocé acende a luz, vocé vé a tainha passeando, mas ela ndo pula, ela
n&o se assusta mais, se acostumou com a claridade” (OTSS et al., 2023, p. 103).

Além disso, a construcdo da BR-101 e o0 avango dos empreendimentos sobre o territdrio
do Quilombo Santa Rita do Bracui inaugurou um processo de alteracdo drastica do ciclo
hidrossocial no bairro. A construcao da rodovia resultou, por um lado, no alagamento das areas
onde se cultivava banana, causando a morte das plantagfes; por outro, no surgimento de bolsdes
onde as aguas da chuva passaram a ficar retidas, impedindo que estas escorressem diretamente
para 0 mar, como costumava acontecer. Dois relatos de Tereza Cirilo (2023) narram parte desse

processo:

Na época o meu pai dizia “A Rio-Santos passou e a banana prata ndo gosta de agua e
agora ndo tem escoamento, porque Rio-Santos tampou”. A gente ndo sabia de nada, a
Rio-Santos passou e tampou as duas valas que eram o escoamento das aguas (OTSS
etal., 2023, p. 87, grifos meus).

Hoje as aguas ficam todas empossadas ai, aqui na frente da Rio-Santos no tempo deles
ficou uma bacia de 4gua aqui na frente da minha casa, a gente tem medo da enchente,
porque a dgua bate 14, ndo tem como ela vir, ela descer, ela vem e vai entrar dentro de
casa, ja entrou. A agua ja entrou aqui (OTSS et al., 2023, p. 87).

Assim, o aterramento dos manguezais e o derrubamento das matas ciliares para
construgdo dos empreendimentos resultaram no assoreamento do Rio Bracui (Barbosa, 2001).
Se, antes, as aguas das chuvas significavam terras férteis e colheitas prosperas nos rogados
guilombolas, essas mesmas aguas passaram a significar risco de enchentes depois das invasdes
realizadas pelos empreendimentos. Como nos relata a Mestra Marilda (2023), a grilagem de
terras no Quilombo Santa Rita do Bracui se intensificou apos a constru¢gdo do Condominio

Porto Marina Bracuhy. Nesse contexto, pedras do fundo do rio foram removidas de trechos que
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ficam na altura do quilombo para construir a Marina do Bracui, canal navegavel situado nas

dependéncias do condominio. Destaca Mestra Marilda:

Para a construgdo do canal que tem 14 embaixo no condominio, eles tiravam as pedras
do rio daqui, nisso que acabou com tudo, os peixes daqui... Como nessa época era
ditadura, os policiais entravam nas casas. Uma vez entraram na casa do meu pai
dizendo que ele tinha um arsenal (OTSS et al., 2023, p. 86).

Foi desse modo que a construcdo da infraestrutura voltada ao turismo de elite no Bracui
desorganizou uma rede de relacGes integrada nao s6 por pessoas, mas também por animais,
plantas, &guas e minerais. Em nome dos interesses da branquitude que veio a se instalar nos
condominios do bairro, o Rio Bracui teve seu fundo remexido e seu fluxo alterado para compor
0 mosaico de lazer e luxo acessivel apenas para aqueles que podem pagar. Enquanto as aguas
foram convertidas em mercadoria disponivel para a elite que frequenta as areas litoraneas, as
relagBes multiespécie que possibilitam o equilibrio e a reproducéo da vida no Bracui passaram

a ser expressamente interditadas.

Considerando o prejuizo as diversas formas de vida e relacdo que existem nas aguas,
matas e manguezais do Bracui, os quais vem sendo destruidos para abrir espaco para 0s hotéis
de luxo e mansdes de veraneio, as referidas transformacdes na espacialidade angrense remetem
as reflexdes de Antonio Bispo dos Santos (2023) acerca das cidades. Conforme aponta Nego
Bispo, as cidades ndo sdo arquitetadas para serem habitadas por quilombolas, indigenas,

plantas, animais, ou quaisquer outras formas de vida que ndo sejam a dos “humanos”:

O que é a cidade? E o contrario da mata. O contrario de natureza. A cidade é um
territério artificializado, humanizado. A cidade é um territdrio arquitetado
exclusivamente para os humanos. Os humanos excluiram todas as possibilidades de
outras vidas na cidade. Qualquer outra vida que tenta existir na cidade € destruida. Se
existe, é gracas a forca do orgénico, ndo porque os humanos queiram (Bispo dos
Santos, 2023, p. 18).

Vale lembrar, ainda, que muitas comunidades tradicionais de Angra historicamente
compartilham elos genealdgicos umas com as outras, como € o0 caso do Quilombo Santa Rita

do Bracui e algumas comunidades caicaras da regido. Os relatos trazidos pelos Mais Velhos
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ressaltam que as experiéncias territoriais das comunidades e povos tradicionais do municipio
sempre foram atravessadas por relacbes de parentesco, compadrio e vizinhanga; aléem de
praticas e manifestagdes culturais em comum (OTSS et al., 2023, p. 30-31). A partir desses
relatos, também é possivel notar que boa parte das referidas relacdes e praticas se desenrolavam
pelas aguas do Rio Bracui; que historicamente serviu como um canal para o deslocamento entre
alguns territdrios, contribuindo para o surgimento de redes de envolvimento, troca, circulacao

e navegacao.

O avanco dos condominios sobre as terras tradicionalmente ocupadas do Bracui moldou
significativamente a constituicdo atual do bairro. O que antes era um ambiente que congregava
uma infinidade de relagcdes e vinculos possibilitados pela integracdo entre os quintais
quilombolas e caicaras, passou a ser um espaco fragmentado em “propriedades”, “lotes” e
“terrenos” delimitados por cercas, muros e portdes. Essa fragmentacdo dos territorios se
manifestou de forma evidente com o encarceramento a céu aberto dos seres que habitam o
Bracui, afetando particularmente os usos coletivos das terras e &guas e 0 a producdo e

compartilhamento de saberes territorialmente situados.

3.2 Zoneamento-plantation: cercas, muros e outras tecnologias de necropoder no Bracui

Dada a intensificacdo da especulagdo imobiliaria, a apropriacao de terras por grileiros e
construtoras resultou na descaracterizacao de mdaltiplas territorialidades no Bracui. Os limites
geograficos passaram a ser a l6gica que rege 0 uso e ocupacdo das terras e 0 acesso ao Rio
Bracui, sobretudo apds a construcdo de casas e sitios por pessoas vindas de fora, tornando
comuns comentarios do tipo: “se a casa tem muro € porque ndo ¢ da comunidade” (OTSS et al.,
2023, p. 26). O mundo interconectado das comunidades e povos tradicionais foi sendo
progressivamente transformado em um mundo de fronteiras. O muro de pedra construido as
margens do Rio Bracui em 2024 ¢, portanto, mais um dos cercamentos fisicos e simbélicos que
atravessam os modos de vida tradicionais e as relacfes socioespaciais no Bracui desde a invasdo

dos empreendimentos.

Entretanto, as mesmas barreiras que isolaram fisicamente as areas litoraneas do bairro,
ocupadas pela branquitude, ndo serviram para proteger os quilombolas de todo o preconceito
racial que veio acompanhado dos novos moradores. Isso porque os filhos desses moradores

passaram a estudar na Escola Municipal Aurea Pires da Gama, instituicdo de ensino publica
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localizada no Bracui, que é majoritariamente frequentada por estudantes vindos do Quilombo
Santa Rita do Bracui. Nesse contexto, o relato de Neide Azevedo da Silva (2023) revela que a

anti-negritude foi e € um mecanismo fundamental para a reconfiguracéo do espaco no Bracui:

Ai veio vindo as criangas, os filhos de caseiro, gente 14 do condominio, comegou a vir
para estudar na Aurea Pires, foi quando eles aumentaram a Aurea Pires, deixou de ser
escola municipal do Bracui e virou Aurea Pires, foi quando comegou a vir as criangas,
os filhos de gente de dentro do condominio. Nossa, precisa ver como a gente sofria,
como a gente era humilhado por aquelas criangas. Preconceito daquelas criancas.
Ah, xingava, falava que a gente ndo tinha que estudar, que a gente tinha era que
carregar banana” (OTSS et al., 2023, p. 89, grifos meus).

Ao coibir praticas de ser e habitar alicercadas na coletividade e na autonomia,
reorganizando o racismo como principio que rege as relacdes sociais, a producéo do espaco no
Bracui passa a ser mediada pelo que autores como Katherine McKittrick e Clyde Woods (2007)
apontam como légica da plantation. Com base nas Black Geographies (McKittrick, 2007; 2013;
Woods, 2013; Yusoff, 2019), essa ldgica pode ser compreendida como uma matriz espacial e
epistémica que coordena o territorio a partir da racializacdo do trabalho, da terra e da propria
vida. Muito além de um sistema agricola que configurou os engenhos e as fazendas escravistas
durante o colonialismo formal, a plantation constitui um dispositivo geografico ainda operante
na transforma¢do do que a branquitude entende como “terras de ninguém” em “terras de

alguém” (McKittrick, 2013, p. 8).

Nesse sentido, a plantation estruturou um paradigma de ordenamento socioespacial em
que o “crescimento econdmico” estd intrinsecamente atrelado ao monopdlio de recursos, a
extrema polarizagdo étnica, de classe, raca e género e a intensa regulacdo do trabalho, da
familia, da fala e do pensamento (McKittrick; Woods, 2007). Por meio desse paradigma, a
espacialidade angrense foi reiteradamente inscrita em regimes de disciplina dos corpos negros
em funcdo da acumulacgéo de posses e poder ao longo dos séculos. Esse paradigma cumpre um
papel tdo fundamental na reconfiguracdo do territério do Quilombo Santa Rita do Bracui no
contexto contemporaneo das mudancas climaticas quanto cumpriu ao longo do projeto colonial;
tornando o Bracui um espaco continuamente configurado pelo apagamento da territorialidade
quilombola.
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Isso se da na medida em que a logica da plantation permanece atribuindo sentido a
violéncia racial como vetor de “desenvolvimento” em Angra dos Reis, fazendo emergir novas
formas de expropriagdo que se ancoram em velhas tecnologias racializadas de poder. A
plantation torna-se, portanto, um dispositivo geografico que antecipa as dinamicas urbanas
modernas do municipio, espacializando as primeiras concepgdes de “vida urbana” no contexto

de uma economia baseada na exploracédo forgada. Nas palavras de McKittrick e Woods (2007),

Apesar das grandes transformagdes na economia global, os blocos da plantation
continuam a extrair rendas institucionais por meio de politicas tributarias, de
infraestrutura, ambientais, sociais e outras que controlam rigidamente as relacfes
trabalhistas, raciais, étnicas, urbanas e rurais. Atualmente, 0 modelo fragmentado
de governanca das neoplantations foi reconstruido e expandido globalmente com base
na privatizacdo de recursos estatais essenciais, na eliminacdo das garantias estatais
de subsisténcia e na devolucdo de responsabilidades estatais nacionais e locais
(McKittrick; Woods, 2007, p. 57, traducdo minha, grifos meus).

A partir dessas reflexdes, nota-se que a logica da plantation opera como fundamento
historico das formas contemporaneas de planejamento territorial e governanca ambiental, como
aquelas vistas no processo de revisdo do Plano Diretor de Angra dos Reis, que seguem
racializando o acesso a terra, as aguas e a vida. Desse modo, o legado da plantation persiste
como uma gramatica territorial que fragmenta espacos, controla populacdes e inscreve
desigualdades na gestdo dos territorios. McKittrick (2013) demonstra como o0 ambiente urbano
é estruturado em “zonas econdémicas identificaveis” para impulsionar 0s processos produtivos
do capitalismo racial, articulando campo e cidade sob uma mesma racionalidade colonial de
explora¢do. A funcionalidade dessas “zonas” da plantation recai primordialmente sobre a
regulacéo do uso da terra para o desenvolvimento de padrdes de atividades especializadas, nos

quais se d& a insercdo diferencial de grupos raciais (McKittrick, 2013, p. 8).

Isso posto, nota-se que a logica da plantation no Bracui se atualiza tanto na expropriacao
das terras e aguas quanto na imposi¢do de cercamentos, processos que redefinem quem pode
ou ndo circular por determinados trechos do bairro. Na medida em que o Rio Bracui passa a ser
objeto de contencéo e disciplinamento, a comunidade quilombola é progressivamente confinada
a espacos cada vez mais restritos e regulados, espremidas pelo avango de empreendimentos
garantido por instrumentos como o Plano Diretor. Essa fragmentacdo territorial

institucionalizada opera de forma a transformar territorialidade em “propriedade”, dissolvendo
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redes de solidariedade e reforgando formas de desorganizagéo da vida baseadas na excluséo e
na vigilancia constante por parte do Estado, das empresas e, mais recentemente, daqueles que

ndo hesitam em culpabilizar os quilombolas a cada vez que as aguas sobem.

Se, eventualmente, o Bracui pode se constituir como um territorio inteirico e tecido por
maltiplas relagcBes — entre terras, rios, mar, subsisténcia, cuidado e saberes —, a chegada dos
condominios e a institucionalizacdo de novas/velhas formas de segregagdo socioespacial
reintroduzem o processo de branqueamento. O Quilombo Santa Rita do Bracui passa a ser
recortado por cartografias normativas que classificam, delimitam e hierarquizam espacos e
populagdes, convertendo uma paisagem viva e relacional em um mosaico de zonas
funcionalizadas. Como aponta McKittrick (2007; 2013), essas zonas sao comumente voltadas
ao controle rigido dos modos de vida de seus habitantes, a valorizacdo imobiliaria, ao

crescimento industrial, a regulacdo de atividades comerciais e a circulacédo de capitais.

A0 passo em que media a reconfiguragdo do espago urbano através da criacao de “zonas
de interesse”, o novo Plano Diretor de Angra dos Reis pode ser interpretado como um
instrumento capaz de consolidar uma racionalidade profundamente marcada pela heranca viva
da plantation. Isso se d&, sobretudo, através do estabelecimento de categorias de zoneamento
que fragmentam/refragmentam e classificam/reclassificam os territérios segundo critérios
técnicos e normativos, descolados das formas de uso e ocupacdo historicamente construidas
pela comunidade quilombola. Nesse contexto, as categorias de zoneamento previstas no Plano
convertem um espaco onde a vida em liberdade € construida hd mais de um século em unidades

administraveis, passiveis de controle e intervencdo em funcédo da valorizacdo econdmica.

Assim, o planejamento levado a cabo pelo Estado e empresas em Angra dos Reis
reanima processos de expropriacdo territorial e regulacdo diferencial da vida, com base em
hierarquias raciais e epistémicas. Ainda que se afirme reconhecer formalmente certas
territorialidades, a existéncia delas € subordinada a um ordenamento socioespacial que, na
préatica, redefine seus sentidos e reforca fronteiras de exclusdo. Como mecanismo de gestdo
territorial, 0 zoneamento atua de forma a reinscrever, sob a linguagem do planejamento urbano
e da gestdo de riscos, uma geografia de cercamento, segmentacéo e hierarquizagao que ecoa 0s
fundamentos da plantation. Desse modo, o Plano Diretor cumpre uma funcéo institucional de
separar os espagos autorizados a se “adaptar” as mudangas climaticas, mantendo seus modos

de vida, préaticas culturais e direito ao lazer, daqueles considerados alteraveis.
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A criagdo das “areas de risco” — ou zonas de sacrificio, se preferirmos — mostra-se
essencial para que se exerga controle sobre o territorio do Quilombo Santa Rita do Bracui, em
nome do assenhoreamento dos “recursos” que historicamente se concentram nessas terras.
Nesse sentido, o racismo € operacionalizado simultaneamente como tecnologia de poder e de
producéo do espago, para se responder a uma demanda de disciplinarizagdo de territorialidades
que escapam ao funcionalismo mercantil. O Plano Diretor, portanto, ndo apenas reflete, mas
consolida a l6gica da plantation como norma institucional em Angra dos Reis, legitimando, sob

a aparéncia de neutralidade técnica, a continuidade de uma ordem socioespacial racializada.

Convém ressaltar, contudo, que a configuracdo da plantation como l6gica hegemonica
de ordenamento socioespacial ndo se inicia com a construcdao dos condominios, nem se encerra
com o novo Plano Diretor. Trata-se do desenrolar de um longo processo historico de
branqueamento territorial, fundado na apropriacdo de grandes extensdes de terra, &guas e corpos
negros para o estabelecimento de fazendas cafeeiras na regido. Ainda assim, esse processo se
expressa nitidamente quando olhamos para as ruinas do antigo Engenho Central do Bracui, hoje

localizadas no interior do Condominio Porto Marina Bracuhy (Figura 10).

Figura 10 — Local do antigo Engenho Central do Bracui

Fonte: (Corréa, 2012, p. 75)
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Atualmente, as ruinas do antigo engenho de acucar do Bracui foram transformadas em
uma espécie de museu, que s6 pode ser acessado pelos frequentadores dos condominios ou
mediante pagamento (Figura 11). Reduzidas a um atrativo turistico, as ruinas foram descoladas
dos processos histdricos de expropriacdo e exploracédo para e pelos quais um dia foram erguidas.
Tal fato demonstra que a historiografia angrense permanece, ainda hoje, enclausurada pelos
muros coloniais, sob tutela de familias poderosas. I1sso se manifesta, como aponta Marilda de
Souza Francisco, quando pessoas “de fora” que passaram a morar no territério quilombola
acham que falar da historia negra ¢ “como se estivesse tirando eles daqui” (Abreu; Francisco,

2025, p. 18).

Figura 11 — Ruinas do antigo Engenho Central do Bracui

Fonte: (Abreu; Francisco, 2025, p. 43)

Que se atente, nesse sentido, para o papel estratégico que teve a Fazenda da familia
Souza Breves como um hub geopolitico da manutencdo do tréafico ilegal de escravizados no
Brasil (Abbonizio; Souza; Ramos, 2016). A atuacdo da familia Breves como traficante de
pessoas africanas antes, durante e, principalmente, ap6s a abolicdo formal da escravatura no
Brasil conectou os portos de Angra dos Reis a um esquema global de extracdo de corpos de
Africa para a extracdo do café nas Américas. Sustentadas pela comercializagio e exploracio
desses corpos, a fazenda normatizou a plantation como légica absoluta de producéo do espaco
no Bracui. Entre engenhos de café, canais artificiais e muros de contencdo, as ruinas do
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Engenho Central da Fazenda Breves s&o como um retrato vivo do poder que as elites brancas
mantém de erguer suas infraestruturas as custas da expropriacdo de territorios e corpos negros,

caicaras e indigenas.

O conceito de “rugosidade”, elaborado por Milton Santos (2006), auxilia na
compreensdo de que a permanéncia das ruinas no interior do condominio emblema a heranca
viva da plantation no tempo-espaco angrense, ndo apenas em um sentido fisico-territorial, mas
também socioterritorial e sociogeografico. Outrossim, o racimo se expressa na negacao do
pertencimento dos quilombolas ao territério, ja que, apesar de poder comprovar seu vinculo
ancestral com as terras e aguas de forma incontestavel, eles ainda parecem representar, para as
autoridades e para a branquitude angrense, inquilinos indesejados. Ao mesmo tempo em que se
nega a comunidade o direito a um ambiente saudavel e equilibrado, a cidade de Angra dos Reis
¢ constantemente reiterada pelos mesmos atores como um paraiso sujeito a exploracgéo.
Conforme comenta Marilda de Souza Francisco, ndo é incomum escutar que a comunidade ndo

deveria estar morando “nessa area aqui, tdo boa” (OTSS et al., 2023, p. 84).

No entanto, esse senso comum nao parece questionar o porqué de aquela area ainda ser
“tdo boa”, ja que sua “preservacdo” € historicamente garantida pela presenca dos quilombolas
e sua forma de se relacionar com as terras e aguas. Ndo fosse tal relacdo, aquela area
provavelmente ja haveria tido 0 mesmo destino das matas ciliares e dos manguezais suprimidos
para a instalagdo dos condominios. Durante a defesa desta dissertacdo, Mestra Marilda
comentou que o povo negro de Angra esta sempre “perdendo alguma coisa para a branquitude”,

seja em relacdo a terra, aos saberes, ao corpo ou a memoria. Complementarmente, ela denuncia:

Angra dos Reis ndo conhece a historia do negro. A historia do negro é muito apagada,
inclusive em Angra dos Reis. Quando chegam aqui e veem isso, eles falam: “Nossa,
mas tem toda essa historia aqui em Angra?”. Entdo, a gente fala: “O povo negro
sempre guardou a sua histéria, s6 que ndo interessava a ninguém, interessava so a
nos”. A historia ficava com a gente. E eu sempre digo: nés somos um museu
ambulante, nés temos a nossa historia nos nossos tragos, no nosso jeito de ser, na

nossa cor, no nosso tudo. O museu somos nds (Abreu; Francisco, 2025, p. 16).

Segundo alegaram os responsaveis pelas obras de enrocamento e dragagem, o “curso
natural” do Rio Bracui, ap6s ser alterado pelas fortes chuvas que cairam em dezembro de 2023,

precisava ser redesenhado para que retornasse a seu “estado natural”. Paralelamente, a Marina
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do Bracui, canal artificial cuja construgdo transformou profundamente o regime hidrico do Rio
(Barbosa, 2021), € reafirmado como parte inegocidvel da paisagem. Ademais, a construcdo
recente de um novo condominio na foz do Rio Bracui consolida a ideia de que o fluxo desejavel
das 4guas é aquele que as direcionam para o abastecimento da branquitude. E como se a Marina
do Bracui sempre tivesse estado ali — é como se o Bracui, antes de ter sido arquitetado pelo e

para o sujeito universal, ndo fosse.

Conforme o Rio Bracui é tornado objeto de usufruto exclusivo dos condominios e
proibido a todas as outras formas de vida que existem ao seu redor, 0s sentidos atribuidos as
aguas pela comunidade quilombola sdo semanticamente deslocados sob mediacdo da
racionalidade branca. Isso porque a espoliacdo continuada do territério também se desenrola a
partir da destituicdo das pessoas negras da condicdo de sujeitos cognoscente (Carneiro, 2023).
Nesse sentido, Kathryn Yusoff (2019) expande a critica a concepg¢do da raca pelo pensamento
“humanista”, refletindo como essa excluséo foi condicionada por uma produg¢io ontoldgica do
corpo negro como “matéria morta” expropriavel. Tal producdo se deu por meio do

estabelecimento da ciéncia geoldgica como Unico campo autorizado a dar sentido a “matéria”.

Segundo Yusoff (2019), a chamada Geologia Branca configurou-se historicamente
como mais do que uma ferramenta para ler a composicao da Terra, mas como uma “tecnologia
da matéria”. A gedgrafa propde que o campo da geologia ndo produziu uma leitura neutra sobre
as rochas e os minerais, mas sim uma “otica racializada” autorizada a significar a vida e a morte
ao estabelecer a diferenca entre o “organico” e o “inorganico”, entre o “bioldgico” e o
“geologico”. A partir de sua critica a constituicao historica das “Ciéncias da Terra”, ela
argumenta que a Geologia Branca deve ser compreendida ndo apenas como um campo de
producdo de conhecimento, mas como uma tecnologia da matéria, profundamente implicada na

formagé&o das hierarquias raciais que sustentam o pensamento moderno.

Ao retomar o inicio do trafico transatlantico de pessoas escravizadas, Yusoff (2019)
evidencia como a inferiorizagdo do povo negro foi, desde cedo, articulada as demandas
materiais da economia extrativista, particularmente no contexto da mineragéo colonial. Nesse
processo, a substitui¢do da “mao de obra” indigena — dizimada pela violéncia colonial e por
doengas trazidas pelos colonizadores — pela exploracao de pessoas africanas foi acompanhada
pela construcdo de uma logica que atribuia a esses corpos uma suposta afinidade natural com
o trabalho forcado e com a extracdo de “recursos”. Tal l6gica inscreveu 0 corpo negro no mesmo

regime de valor da terra e dos minerais, estabelecendo um modelo extrativista que deu sentido
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tanto ao ouro quanto aos corpos negros como “matéria-morta” a disposi¢ao da branquitude.
Nessa conjuntura, o trabalho escravizado ndo representava apenas uma demanda da extracéo
do ouro ou do café, mas uma necessidade de configurar os corpos negros como veiculos de

distribuicdo global de energia (Yusoff, 2019).

E nesse sentido que Yusoff (2019) propde que a raca passa a operar Como uma categoria
geoldgica: uma forma de classificagdo que transforma corpos negros em extensées da matéria
extraivel. Cabe enfatizar que essa operacdo vai além do plano simbdlico, pois constitui uma
base material para a organizacdo do capitalismo racial, no qual a exploracdo da terra e a
exploracdo de corpos negros se tornam processos indissociaveis. Assim, a Geologia Branca
emerge como um aparato que nao apenas descreve o “mundo fisico” e os “processos
geologicos” de transformacdo da Terra, mas que, sobretudo, legitima e naturaliza a conversao
de vidas negras em fontes de recursos. A producdo de conhecimento geoldgico reitera, a vista
disso, uma ontologia em que 0s corpos negros sao desprovidos de agéncia e reduzidos a
condigdo de matéria a ser deslocada, manipulada, comercializada e consumida (Yusoff, 2019).

De forma similar, Malcom Ferdinand (2022) discute que a escraviddo, para além de sua
dimensdo sociopolitica, também se traduziu em uma forma colonial de habitar e exercer
dominacdo sobre terras, dguas, seres humanos e ndo humanos. Ferdinand (2022) indica que a
producdo do corpo negro enquanto matéria disponivel a extracdo teve e tem um papel central
nas transformacdes ecologicas e paisagisticas da Terra. Assim, a dimensdo ‘“energética” da
escraviddo — também discutida por Yusoff (2019) — se manifestou na equiparacao do trafico de
escravizados ao trafico de madeira, ambos tidos como “recursos energéticos” a disposi¢do do

habitar colonial. A esse respeito, comenta Malcom Ferdinand:

Os africanos Pretos ndo sdo comparados a arvores vivas e que irradiam por seus galhos
em uma floresta, mas a madeira, & matéria extraida do ser vivo que servira para
alimentar os engenhos e as casas da plantation. Da mesma maneira que as florestas
das Ameéricas foram abatidas e queimadas sob os caldeirdes de caldo de cana, essas
madeiras de ébano da Africa foram raptadas para alimentar o habitar colonial, fazendo
do trafico negreiro transatlantico um desmatamento humano da Africa (Ferdinand,
2022, p. 80).

As reflexdes de Kathryn Yusoff (2019) e Malcom Ferdinand (2022) acerca do racismo

como tecnologia da matéria permitem avancar na compreensdo de como a Geologia Branca se
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constituiu como um campo historicamente imbricado em relagdes coloniais de extragcdo desde
sua génese. Ao evidenciar como corpos negros foram ontologicamente aproximados da matéria
considerada extraivel — ouro, café, madeira — os autores revelam os fundamentos raciais que
sustentam a transformacéo de territorios e corpos quilombolas em substratos disponiveis a
exploragdo. A retirada de pedras de trechos do Rio Bracui situados precisamente dentro do
Quilombo Santa Rita do Bracui para a constru¢do da Marina do Bracui ilustra esse processo;
através do qual as vidas da comunidade sdo reduzidas a “matéria morta” que, assim como as

pedras, podem ser extraidas ao bel prazer da branquitude.

Em 2001, a pesquisadora Alayde Barbosa (2001) analisou a intensa aceleracdo do que
seria o processo de sedimentacdo “natural” de regides costeiras a partir de um estudo de caso

no Saco do Bracui, enseada que abriga o Rio Bracui, tendo concluido que

A construcéo da Marina do Bracui, o intenso desmatamento da planicie costeira, a
alteracdo do percurso dos rios Bracui e Gratad, a construcdo de uma ilha e da rodovia
BR-101, trouxeram como consequéncia o assoreamento desta area. A influéncia
antropogénica na regido de Angra dos Reis, foi também a responsdvel pelo
assoreamento observado no lado oeste do Saco do Bracui (Barbosa, 2001, p. 74).

O termo “interferéncia antropogénica” ¢ usado na ciéncia geologica para se referir as “acdes
humanas” sobre o “meio ambiente”. Sabe-se, porém, quem sdo os “humanos” cujos interesses
se sobrepuseram ao bem-viver das comunidades e povos que habitam as margens do Rio Bracui.
De fato, as “agdes” desses “humanos” resultaram na extragdo das pedras e dos corpos
quilombolas do rio, como forma de alavancar o turismo de elite. Com base na racionalidade da
Geologia Branca, que fundamenta cientificamente a extragcdo daquilo que considera inorganico,
0 papel essencial que as pedras cumprem para o equilibrio hidrossocial foi tacitamente
descartado, tal qual as relagBes que envolvem comunidade e territorio e viabilizam a reproducao

da vida em seguranca.

Desse modo, grande parte das areas ribeirinhas que normalmente estariam seguras de
enchentes foram transformadas em areas alagaveis — em areas de risco. Hoje, as enchentes
subsequentes, intensificadas pela alteracdo da dindmica fluvial, sdo reinterpretadas como
expressdo de um risco meramente “natural”, “geol6gico” ou “humano” (ANGRA DOS REIS,

2025, Art. 3°). Conforme foi discutido, a gestdao desse “risco” tem demandado novas
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intervencdes técnico-cientificas, como a construcdo do muro de contencéo e o desassoreamento,
configurando um ciclo vicioso de enrocamento cognitivo. Ao contrario de um suposto “efeito
colateral”, as enchentes representam um mal tido como necessario ao “desenvolvimento” do
municipio, visto que o extrativismo mineral e humano segue sendo impulsionado pela ganancia

branca que avanga sobre as aguas.

A exposicao ao risco se torna, assim, um atributo geoldgico dos territorios, das terras e
das aguas com as quais 0 povo negro se relaciona. Ao mesmo tempo, naturaliza-se a condi¢édo
de “vulnerabilidade” de corpos e espacos racializados como inferiores. Mediado pelo saber
geologico, esse ciclo evidencia como a manipulagdo da chamada “matéria morta” ndo apenas
reconfigura fisicamente o territério, como também produz e legitima regimes de
vulnerabilizacdo que incidem e reincidem de maneira desigual sobre as territorialidades
quilombolas. Nesse processo, corpos negros passam a ser concebidos como uma extensdo

extraivel de um territorio extraivel (Yusoff, 2019).

Longe de operar como um campo ontoepistemoldgico neutro, a Geologia Branca se
constitui como tecnologia que determina o saber legitimo sobre o “organico” e o “inorganico”.
Ao classificar, extrair e reordenar a dita “matéria morta”, essa tecnologia participa ativamente
da producéo e distribuicdo do “risco”, bem como da formulacdo de solucbes que passam
necessariamente pela técnica como Unica abordagem tida como desejavel. Como vimos em
Giffoni (2024), a narrativa tecnocratica ¢ fundamental para a legitimidade da governanca
ambiental e climatica, em especial no que se refere a formacao de espagos de tomada de decisdo
ilusoriamente democraticos e horizontais. Assim, o conhecimento geoldgico se apresenta como
um veiculo que, ao produzir imaginarios sobre a vida e a morte, da sentido a gestdo desigual

sobre diferentes populacdes com o objetivo de exercer controle sobre determinados “recursos”.

Achille Mbembe (2018, p. 39) especifica que é a producdo de imaginarios sobre a
emergéncia e os inimigos, ambas ficcBes produzidas pelo necropoder, que da sentido a
“Institui¢ao de direitos diferentes, para diferentes categorias de pessoas, para fins diferentes no
interior de um mesmo espaco”. Conforme apontado na andlise de Mbembe (2017) sobre a
“sociedade da inimizade”, o poder contemporaneo tem a capacidade de controlar os “inimigos
do Estado” utilizando a racialidade para estigmatizar mais ainda grupos inferiorizados. Ao
passo em que se oculta os atores cujas atividades levaram a distribuigéo desigual do “risco” em
casos como o das enchentes no Bracui, esses grupos frequentemente passam a ser injustamente

responsabilizados, inclusive por outros grupos expostos a problematicas similares.
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A percepcdo de Mbembe (2017) fica evidente quando uma parte dos moradores do
Bracui é levada a crer que os verdadeiros inimigos ndo sao aqueles responsaveis pelos processos
que geraram a emergéncia, para utilizar os mesmos termos do autor. No caso em questéo, vimos
como sujeitos cujas relacbes com as terras e aguas em nada contribuem para a producdo das
enchentes, além de terem essas mesmas relacfes autoritariamente interrompidas, passaram a
ser culpabilizados pelo préprio mal que os atinge. Mais do que isto: vimos como esses sujeitos
tornaram-se o alvo preferencial de manifestacdes por parte de grupos também expostos as
enchentes. Os ataques as liderangas femininas do Quilombo Santa Rita do Bracui evidenciam
essa face necropolitica da gestdo de riscos climaticos em Angra dos Reis; a qual articula raca,
classe e género para deslegitimacdo publica de comunidades negras, em especial das mulheres

quilombolas.

Ao refletir sobre as ocupacdes coloniais, Mbembe (2018) destaca que a proliferacéo de
zonas de sacrificio e espagos de violéncia é sustentada, sobretudo, pela fragmentacdo das
comunidades em nome da apropriacdo de “recursos”. No Bracui, quando o bloqueio do acesso
da comunidade quilombola ao Rio Bracui ¢é tratado como um mero “efeito colateral” da gestdo
de riscos, proteger sua territorialidade parece ser convertido em um sinénimo de abandonar a
“populagao geral” do bairro a propria sorte. Neste enquadramento, endossa-se a ideia de que 0s
modos de vida e saberes de comunidades negras ¢ indigenas devem perecer em nome do “bem
comum”, particularmente reforcando que a seguranca dos quilombolas e a seguranca da

“populacdo geral” ndo sdo conciliaveis.

O conflito entre um segmento dos moradores do Bracui e a comunidade quilombola de
Santa Rita do Bracui revela que o funcionamento do necropoder ndo se limita a acles
repressivas diretas do Estado ou a exclusdo explicita promovida pelas empresas. Pelo contrério,
ele se manifesta de maneira difusa e capilar, cortando os lagos intercomunitarios e produzindo
fraturas que ensaiam enfraquecer potenciais processos de resisténcia coletiva entre grupos
subjugados. Dessa forma, as medidas implementadas como solugédo as enchentes sufocam, em
certa medida, possiveis vinculos politicos entre os quilombolas e outros segmentos minorizados
do bairro. Isso se reflete na producdo de uma ficgéo na qual comunidade quilombola estaria em

busca de privilégios, quando, na verdade, s0 esta reivindicando direitos territoriais basicos.

Essa inversdao semantica promove a reconfiguracdo de fronteiras simbolicas entre
sujeitos racializados, generificados e classificados que, embora pertencentes a diferentes grupos

sociais, séo submetidos aos mesmos mecanismos de opressdo. Nesse contexto, sdao fomentadas
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disputas que ameagam minar a solidariedade, enquanto o sofrimento de parte da populacgdo é
instrumentalizado para justificar a marginalizagéo de outros. O necropoder, entéo, se encarrega
de transformar a inseguranca de um grupo estigmatizado em garantia de seguranca geral — ou,

nas palavras de Mbembe (2018):

O horror experimentado sob a visdo da morte se transforma em satisfacdo quando ela
ocorre com o outro. E a morte do outro, sua presenca fisica como um cadéaver, que faz
0 sobrevivente se sentir Gnico. E cada inimigo morto faz aumentar o sentimento de
seguranca do sobrevivente (Mbembe, 2018, p. 62).

Nesse sentido, as obras no rio tornam-se, de fato, uma questéo de vida ou morte para
todos os corpos que sao empurrados para as zonas de sacrificio climatico, mas ndo para aqueles
que habitam regides tornadas seguras de enchentes. Esse cenario mostra como 0 necropoder
pode operar em varias dimensdes sociopoliticas, com a capacidade de complicar a disputa pelo
conhecimento, desmantelar a organizacdo popular e obscurecer ainda mais as fronteiras entre
quem ¢é responsavel ou quem é mais afetado por eventos climéaticos extremos. Com base no
pensamento de Achille Mbembe (2018), a capacidade de gerir a vida e a morte nessas zonas de

sacrificio — ou “areas de risco” — ndo se concentra apenas no campo de agdo do Estado.

Nos termos da necropolitica, o poder de decidir sobre quem vive e quem morre se
fragmenta entre diferentes instancias de “governanga”; como empresas, institui¢ces financeiras,
agentes da especulacdo imobilidria e gentrificacdo e setores do préprio Estado, como a
Seguranca Publica. Achille Mbembe (2018, p. 52) se refere a tal enquadramento como uma
“organizacdo heteronima de direitos territoriais e reivindicagdes”, ou seja, a dissolucao do

monopolio do direito de matar do Estado em um

mosaico de direitos de governar incompletos e sobrepostos, disfarcados e
emaranhados, nos quais sobejam diferentes instancias juridicas de facto
geograficamente entrelagadas, e nas quais abundam fidelidades plurais, suseranias
assimétricas e enclaves (Mbembe, 2018, p. 52).

Como tecnologia de necropoder que orienta o controle seletivo sobre a vida e a morte,

a gestao de riscos climaticos ndo fica restrita a dimensdo material ou fisica das intervencdes,
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como deslocamentos forcados ou restricGes de uso e acesso. Esses efeitos também englobam
afetos negativos, 0s quais moldam as percepcdes sociais sobre a legitimidade de determinados
saberes, relacbes e praticas. No caso do Bracui, além de incidirem sobre as relacGes
interpessoais, esses afetos se manifestam inclusive em relacdo ao Rio Bracui. Na Conferéncia
Livre de Meio Ambiente de Angra dos Reis (2025), Mestra Marilda contou como alguns
moradores do Quilombo passaram, apds as enchentes, a nutrir sentimentos como medo, raiva e
ressentimento em relacdo ao rio. Evidencia-se, assim, uma outra face perversa das intervencoes
necropoliticas, na qual as relagbes com o territorio sdo profundamente alteradas também em

dimensdes simbolicas, que ameacam ressignificar memorias coletivas e cooptar subjetividades.

O controle das terras e aguas também se revela, portanto, indissociavel de um controle
diferencial das mentes e coracbes das comunidades envolvidas na problematica, no qual a
gestdo dos riscos climaticos se entrelaca a dispositivos raca, classe e género que corporificam
violéncias. Assim sendo, as viola¢cdes do direito a autonomia da comunidade quilombola de
Santa Rita do Bracui por meio de estratégias de gestdo de riscos vao além da alteracdo de suas
relacGes com as terras, matas e aguas. Primordialmente, ela reflete uma negacdo de seu existir
e seu habitar, um existir e um habitar que desafiam a l6gica da “propriedade” e nos lembram

que formas ndo-mercantis de conceber e se relacionar com o territdrio sdo possiveis.

Nas palavras de Nego Bispo (2018, p. 1), as formas de existir e habitar desenvolvidas
Quilombo Santa Rita do Bracui sdo uma constante lembranca para o povo de Angra dos Reis
de que “a terra ndo pertence as pessoas, elas ¢ que pertencem a terra”. E, portanto, primordial
questionar o fato de que as rela¢bes da comunidade quilombola com o Rio Bracui passaram a
ser associadas, por parte dos grupos do poder e de alguns moradores do bairro, a possibilidade
de futuros desastres. Principalmente, deve-se observar que essa mesma acusagéo néo recai sobre

as familias brancas que desfrutam de terras e &gua em abundancia nos condominios do Bracui.

3.3 Aguas em confluéncia: fazer-mundo na contracorrente do enrocamento cognitivo

Com base na discussao elaborada ao longo do presente capitulo, apontamos que a gestéo
politico-empresarial dos riscos climaticos em Angra dos Reis opera de forma a autorizar o
controle seletivo sobre a vida e da morte no territdrio do Quilombo Santa Rita do Bracui. A luz
do pensamento de autores como Katherine McKittrick (2003), Kathryn Yusoff (2019) e Achille

Mbembe (2017; 2018), refletiu-se que, em um contexto de “adaptagao’ as mudancas climaticas,
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essa gestdo se apresenta como uma tecnologia de necropoder em fungdo da extracdo do que é
considerado “matéria morta”. Assim, a critica de Kathryn Yusoff (2019) a Geologia Branca
permite avancar na compreensdo de que a racionalidade técnico-cientifica se ancora na negacao

do “outro” como sujeito de conhecimento.

Ademais, Yusoff (2019) indica que, ao estabelecer regimes de verdade sobre a
materialidade dos corpos e suas formas de existéncia, a Geologia Branca determina que o poder
de conhecer, nomear e interpretar o mundo é restrito & branquitude. E nesse ponto que a reflexéo
da autora se articula com o conceito de “epistemicidio”, formulado por Sueli Carneiro (2023).

Em seus escritos, a filésofa aborda a violéncia racial também se manifesta como

um processo persistente de producdo da inferioridade intelectual ou da negacéo da
possibilidade de realizar as capacidades intelectuais, o epistemicidio se efetiva, sobre
seres humanos instituidos como diferentes e inferiores racialmente, como uma
tecnologia que integra o dispositivo de racialidade e que visa 0 controle de mentes e
coracdes (Carneiro, 2023, p. 89)

Por um lado, Yusoff (2019) nos leva a refletir que a racionalidade branca institui uma
gramatica geologica que reduz corpos e territorios negros a condigdo de “matéria morta”,
desprovida de agéncia e passivel de extracdo. Por outro, Carneiro (2023) explicita que essa
operacao extrapola a desqualificacdo de saberes que sdo tidos como ilegitimos, se estendendo
a negacdo sistematica das capacidades cognitivas, intelectuais e epistémicas de sujeitos
racializados. O racismo ambiental, nesse sentido, se manifesta também — ou fundamentalmente
— no processo continuo de captura da razdo e ideacdo da inferioridade intelectual de povos e
comunidades tradicionais, um sequestro das possibilidades de alcancar o saber tido como

legitimo e existir como sujeito cognoscente (Carneiro, 2023).

O epistemicidio emerge como um mecanismo basilar do planejamento territorial diante
das mudangas climaticas, deixando de incidir apenas sobre o “corpo individual e coletivo” para
se destinar a dominacdo das formas de se pensar e sentir o mundo (Carneiro, 2023, p. 89). Desse
modo, tal mecanismo assegura a reproducdo de uma ordem socioambiental em que a
comunidade quilombola é permanentemente posicionada como incapaz de conhecer seu
territorio e, portanto, de existir plenamente nele. Com efeito, a insercdo de sujeitos racializados

é restringida a consulta sem real poder de decisdo, tal como vimos no Plano Diretor de Angra
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dos Reis. Essa dindmica consiste, nas palavras de Sueli Carneiro, em “um tipo de integragio
que significa um adentrar subordinado dos Outros, mantidos na condi¢édo de colonizados,

tutelados ou dependentes” (Carneiro, 2023, p. 88).

Assim, ao serem excluidas dos processos de definicdo do que conta como “risco”, a
comunidade do Quilombo Santa Rita do Bracui tem suas proprias formas de conhecer, nomear
e interpretar sistematicamente invalidadas. Paralelamente, reforga-se a centralidade do
conhecimento técnico-cientifico como Unico parametro legitimo de verdade, principalmente
por meio de instrumentos institucionais voltados para a regulamentacdo da questdo climatica.
Trata-se, portanto, de uma operagdo que revela o carater profundamente cognitivo do racismo
ambiental; um duplo movimento de expropriacao territorial e intelectual no qual a negacao das
diversas formas de existéncia e conhecimento se constitui como condicdo para a propria

legitimacdo das intervencdes sobre o territorio quilombola e controle das aguas.

Ao mesmo tempo em que decidem sobre a vida e a morte nos territorios, instrumentos
como o Plano Diretor também regulam os modos de pensar e sentir as “mudangas climaticas”.
Concebe-se, assim, um mundo que s6 pode ser salvo da “crise” através do apagamento de todos
0s outros mundos que existem, processo que deve ser conduzido pelos “seres humanos”. Como
reflete Malcom Ferdinand (2022), essa racionalidade que entende o “planeta” como um espaco
unidimensional sob comando de um sujeito universal esta nas bases do que o autor define como
“ecologia colonial”, na qual o abandono das mdltiplas subjetividades, saberes, historias,

culturas, artes e relaces se torna uma exigéncia para se salvar diante da tempestade.

Com base nas reflexdes de Malcom Ferdinand (2022), compreende-se que a ecologia
colonial institui um conjunto de movimentos e correntes ambientalistas que abordam a questéo
climatica e suas traducgdes politicas separadas das lutas antirracista, antimachista e de classes.
Nessa perspectiva, as lutas ecoldgicas tendem a ignorar as dimensdes historicas e sociais das
injusticas ambientais, enquanto a luta antirracista, muitas vezes, deixa de incorporar as pautas
ecologicas como parte essencial da emancipagéo de corpos negros e indigenas. Por conseguinte,
o pensamento ecoldgico gestado a partir dessa “dupla fratura” percebe a “crise climatica” como
uma problematica descontextualizada das desigualdades raciais, de género e classe que

orientam a distribuicdo dos chamados desastres e danos socioambientais.

As “mudangas climaticas” sdo, sob esse contexto, frequentemente apresentadas como a

manifestagdo de uma “natureza” em furia reagindo a “acdo humana”. Dessa forma, a devastagao



118

deixada por eventos climéaticos extremos tornou-se o retrato imediato e praticamente irrefutavel
de um “mundo em crise”, € ndo de uma forma especifica de se relacionar com a terra e as aguas
como “recursos” mercantilizaveis. Além de apresentar as questao climatica como um impasse
politicamente neutro da ordem da “natureza”, essa metafora de unidade global, cristalizada e
propagada principalmente pelos discursos técnico-cientificos, desempenha um papel crucial na
promocdo do apagamento de ontoepistemologias negras e indigenas em torno do clima, das

aguas, do espaco e do tempo.

Como aponta Kyle Whyte (2018), narrativas que retratam o “futuro da humanidade”
como uma distopia poOs-apocaliptica resultante da chamada “crise climatica” ignoram a
devastacdo que a violéncia colonial ja vem causando aos povos e comunidades tradicionais
desde 1500. Dessa forma, o “senso comum” ¢ levado a acreditar que cenarios como colapso
econémico e ecossistémico, perda de espécies, deslocamento drastico e desintegracdo cultural
sdo meramente projecdes futuras; e ndo uma realidade enfrentada por populacgdes escravizadas
e povos indigenas desde a colonizagdo. Da mesma forma, Ailton Krenak (2019) afirma que a
“inevitabilidade do fim do mundo” é uma ideia moldada pela lente acritica da branquitude, uma

ideia descontextualizada das realidades dos diferentes povos e comunidades tradicionais.

Apesar de narrativas técnico-cientificas, institucionais e midiaticas evocarem uma
suposta “igualdade na tragédia”, os eventos climaticos extremos tém escancarado, de forma
cada vez mais nitida, as violéncias impostas cotidianamente aos quilombos, aldeias, favelas,
periferias urbanas e zonas rurais precarizadas. A metafora de uma unidade global diante da
“crise climatica” opera de forma a mascarar as assimetrias historicas que determinam quem
pode se proteger de enchentes e deslizamentos e quem sera for¢ado a enfrentar as consequéncias
mais violentas por conta propria. A insisténcia em discursos totalizantes apaga as diferencas
simbolicas e materiais que atravessam as popula¢des, dando sentido a fic¢do de um “futuro

comum” entre mundos profundamente desiguais.

Em vez de conscientizar sobre as desigualdades que conformam as sociedades no
capitalismo racial, as narrativas do fim do mundo sdo constantemente invocadas para
(des)mobilizar a opinido publica, criando um senso de urgéncia que gera letargia politica ao
invés de um chamado a acéo (Krenak, 2019). Noc¢0es e categorias analiticas que corroboram a
distancia entre o ativismo ambiental e os movimentos sociais antirracistas e antimachistas
encontram terreno fértil na reproducdo dessa perspectiva. Assim, discursos como o do

“antropoceno” se tornaram amplamente utilizados como chave analitica para se abordar as
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mudancas climéticas, partindo da premissa de que todos navegamos pela tempestade “a bordo

do mesmo barco”.

O termo “antropoceno” aparece, primeiramente, como uma hipotese cientifica para
descrever uma era geoldgica em que a “atividade humana” estaria causando danos irreversiveis
aos “sistemas planetarios”. Sob essa perspectiva, cientistas de campos como geologia e ecologia
passaram a apontar que a “humanidade” estaria, desde a Revolu¢ao Industrial, deixando sua
“pegada geologica” na Terra ao provocar impactos ambientais em escala planetaria. Com a
proliferagdo do discurso do “antropoceno” e sua crescente incorporagdo as ciéncias humanas
como ferramenta de analise das relagBes sociais contemporaneas, essa perspectiva tem se
tornado o principal pilar epistemoldgico para leitura da “crise climatica”; sustentando o

apagamento de mundos inteiros de sentidos possiveis (Haraway, 2016; Ferdinand, 2022).

Notadamente, a narrativa em torno do “antropoceno’ tem contribuido para a produgao
de falsas equivaléncias e simetrias, sobretudo no que se refere a inscricdo dos atores cujas
atividades historicamente geram alteragdes no clima e os sujeitos desproporcionalmente
afetados por elas no mesmo regime de responsabilizacdo. No entanto, importa notar o
surgimento de categorias outras que apontam para a inscri¢do da branquitude, da colonialidade,
da logica capitalista e/ou da supremacia masculina nos discursos do “antropoceno”. A fim de
enfatizar que a degradagdo ambiental, o racismo e o patriarcado sdo determinantes estruturais
da matriz de poder colonial, autores como Donna Haraway (2016), Kathryn Yusoff (2019) e
Malcom Ferdinand (2022) tém pensado termos alternativos para se abordar as “mudangas

climaticas” — como “Capitaloceno”, “Plantationoceno”, “Chthuluceno”, “Negroceno”.

Nesse contexto, sublinhamos que a critica de Yusoff (2019) a Geologia Branca,
conforme discutimos anteriormente, amplia a reflexdo acerca dos prefixos utilizados para dar
sentido a “crise climatica”. Ao demonstrar como o saber geoldgico cristalizou uma forma
branca de conhecer a Terra e seus processos de transformacéo, Y usoff atenta para a necessidade
de problematizar o proprio conceito de “eras geologicas”. Ao invés de propor novos prefixos,
Sua critica traz o sufixo “ceno” para o centro do debate, demonstrando que as ferramentas das
quais dispomos para analisar os “processos geologicos” foram, elas proprias, equipadas com a
perspectiva ocidental moderna sobre a “matéria”, sobre o espaco e sobre 0 “tempo”. Vale
lembrar, ainda, que, como também discute Sueli Carneiro (2023), tal saber se sustenta na
negacdo da capacidade de sujeitos racializados como inferiores de produzir conhecimento sobre

esses mesmos elementos.
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Como vimos no Plano Diretor de Angra dos Reis, as comunidades e povos tradicionais
séo frequentemente interpelados como provedores de “servigos ambientais”, que precisam ser
“capacitados” e “monitorados” para estabelecer uma relagdo com as terras e dguas nos termos
da “adaptacdo” e “mitiga¢ao”. Nesse processo, os conflitos territoriais e os direitos coletivos
sdo deslocados por uma linguagem de falsas “oportunidades” e “parcerias”. Ou seja, embora se
afirme a necessidade de assegurar a permanéncia e promover direitos territoriais, as assimetrias
de poder entre comunidades e os agentes financeiros, empresariais e estatais permanecem

intactas nos arranjos institucionais da “governanga ambiental”.

Pensadores de matriz quilombola e indigena — ou, como prefere Nego Bispo (2023),
“tradutores” — redimensionaram o debate da Ecologia Politica a partir da América Latina, ao
evidenciar as conexfes entre as medidas propostas como solucdo a “crise climatica” e a
colonizacdo. Antonio Bispo dos Santos (2023), por exemplo, situa a degradacdo ambiental no
legado da colonizac¢do quando denuncia como discursos como “desenvolvimento sustentavel”
e “transformacdo ecoldgica” se relacionam com a dominacdo linguistica a qual os povos e
comunidades tradicionais foram historicamente submetidos. Paralelamente, Ailton Krenak
(2018) e Davi Kopenawa (2015) nos lembram que a degradacdo ambiental caminha lado a lado
com a destruicdo do pensamento e das diferentes cosmovisdes dos povos originarios, uma vez

que territdrio, corpo e espirito (ou xapiri) sdo vividos como partes inseparaveis de um todo.

Assim, uma compreensao do racismo ambiental a partir da producéo intelectual negra e
indigena oferece mecanismos para desvendar como o pensamento ecoldgico dominante articula
a “colonialidade climatica” (Sultana, 2025) de forma a reconfigurar determinados territorios e
corpos como espacos alteraveis. No caso do Quilombo Santa Rita do Bracui, essa articulacao
se expressa na negacdo dos quilombolas como sujeitos legitimos para produzir conhecimento
acerca do Rio Bracui. Enquanto medida para controle das enchentes, o enrocamento retifica
ndo apenas o curso do rio, mas também o curso das rela¢des que garantem a reproducgéo da vida
em harmonia com o correr de suas aguas e com o0 tempo, 0s movimentos e as transformacdes

tipicas das dinamicas fluviais.

A maneira com que a comunidade quilombola se relaciona com as aguas evidencia sua
compreensdo de que, ao longo da trajetoria de um rio no tempo-espago, € comum que Seu corpo
passe por uma variedade de metamorfoses. Essas se ddo em decorréncia de diferentes
fendmenos que podem aparecer no caminho, como cheias, abalos sismicos, erosdes, agéncia

dos animais, etc. Os castores, por exemplo, constroem barragens que criam novas areas de
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pantano e podem causar inundacgdes em regides vizinhas, facilitando a reproducéo de diversas
espécies. Ja os jacarés-americanos cavam “buracos’ nos fundos dos rios que retém agua durante
0s periodos de seca; 0s quais eventualmente se tornam pequenos reservatdrios que passam a ser

frequentados por peixes, tartarugas, entre outros.

Mudangas no curso, processos de sedimentacdo, deslizamentos de terra e cheias
compdem os movimentos possiveis do corpo d’agua vivo que € o rio. Alguns deles, conhecidos
como sazonais, podem até mesmo desaparecer durante certo periodo, voltando a circular
posteriormente. Quando se tem uma relacdo de envolvimento para com os fluxos fluviais,
compreende-se que 0 rio estd em constante transformacéo, e que também é transformado pelo
que encontra no caminho. E ao longo desse processo que os rios se nutrem de galhos, folhas,
gases e minerais; que também nutrem outros rios ao serem redistribuidos em um processo
conhecido como confluéncia. Assim, a confluéncia garante o bem-estar de uma rede de rios que

s&o unidos por um eterno desaguar, bem como de todos os seres que com eles se relacionam.

Um dos principais efeitos do movimento dos rios é o surgimento de ilhas fluviais,
porcdes de terra que resultam, justamente, do acimulo de areia, lama e rochas depositadas no
meio do curso d’agua. Resultantes da confluéncia entre diferentes rios e afluentes, as ilhas
fluviais se tornam lar para uma infinidade de relagdes multiespécie, oferecendo abrigo para
animais e plantas; além de regularem o fluxo e protegerem as margens contra erosfes. A
formacao das ilhas fluviais €, ao mesmo tempo, a causa e a consequéncia da mudanca de rota
do curso do rio, “comego, meio e comego” (Bispo dos Santos, 2023). Ela é causa porque o rio
simplesmente se depara com ela em seu caminho e é levado a se desviar. Ela é consequéncia

porque é o proprio rio que traz a matéria cuja acumulacdo resulta nessas formacoes.

E sobre esse poder de tecer caminhos possiveis, como fazem os rios, que fala Antonio
Bispo dos Santos (2023) quando se refere a “confluéncia”. Nego Bispo semeou a palavra
“confluéncia” para fazer frente a uma linguagem colonial que insiste em enrocar as correntes
fluviais e cognitivas. A compreensdo de Nego Bispo atenta para a capacidade de agéncia dos
rios, e de como eles sdo capazes de dinamizar e complexificar as existéncias através da
“biointera¢do” uns com os outros € com os demais seres. A partir de uma perspectiva ecoldgica
quilombola, compreende-se, portanto, que a relagdo com as aguas deve se dar com base no
respeito ao tempo das correntezas, das mares e do pensamento, pois é ele que dita 0s rumos a

serem percorridos. Diz Nego Bispo a este respeito:
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N&o tenho duvida de que a confluéncia é a energia que estd nos movendo para o
compartilhamento, para o reconhecimento, para o respeito. Um rio ndo deixa de ser
um rio porque conflui com outro rio, ao contrario, ele passa a ser ele mesmo e outros
rios, ele se fortalece. Quando a gente confluencia, a gente néo deixa de ser a gente, a
gente passa a ser a gente e outra gente — a gente rende. A confluéncia é uma forca que
rende, que aumenta, que amplia. Essa é a medida (Bispo dos Santos, 2023, p. 15).

Em vista disso, a confluéncia ndo esta preocupada com uma leitura purista dos corpos
d’4gua, a qual se da a funcdo de rastrear a abstracdo de um “curso natural” que, na verdade,
sequer existiu um dia. A reflexdo de Nego Bispo trata de um saber que, como 0 movimento dos
rios, € horizontal e circular e estd em constante transformacdo. Esse saber entende que 0s rios
sdo capazes de moldar e se deixarem moldar pelos territorios e vidas que percorrem. Esse saber
conhece bem os movimentos fluviais, e compreende quando se deve, por exemplo, nadar ou
ndo, pescar ou ndo, beber ou ndo. Tal é a relacdo das comunidades quilombolas com os rios:

uma relacdo de envolvimento, e ndo desenvolvimento (Bispo dos Santos, 2023).

A confluéncia vai, portanto, contra a corrente do capital. A corrente do capital se
movimenta no tempo da emergéncia climatica, no tempo de nadar contra a catastrofe, no tempo
de se “adaptar” ao que ndo pode mais ser revertido, no tempo de “mitigar” o estrago que ja foi
feito. Sempre contra o fluxo originado nas nascentes de onde brota a vida, a corrente do capital
desdgua obrigatoriamente na foz do “desenvolvimento sustentavel” e da “infraestrutura
resiliente”. Ela causa a erosdo de tudo que se encontra em Seu caminho, vendendo uma suposta

“adaptacdo” aqueles que ja se adaptam muito bem sem necessitar de seu intermédio.

A corrente capitalista, assim, altera o curso do territério-corpo-terra-aguas conforme lhe
convém, conforme convém ao usufruto de sua forca vital pela branquitude. Invariavelmente,
ela leva a destruicdo dos modos de vida que estabelecem relagdes de confluéncia com as terras
e as aguas, pois se alimenta da “drenagem” e “dragagem” do que entende como “recursos’; até
que so reste o entulho depositado no leito do rio. Tudo isso é feito sob a justificativa de lancar
meia duzia de botes salva-vidas diante das multiddes que se afogam, botes langados do conves

de um navio que faz da crise seu combustivel.

Na contram@o dessa corrente, 0s processos de resisténcia que emergem no Quilombo
Santa Rita do Bracui tém disputado as narrativas do pensamento ecolégico em Angra dos Reis.
A partir da afirmacdo da identidade quilombola, essa disputa vem tensionando a historiografia

produzida pela classe dirigente do municipio, a qual rege a politica, a economia e a educacéo.
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Mesmo diante das violagGes de direitos territoriais e tentativas de apagamento dos quilombolas
como sujeitos de conhecimento legitimos, a territorialidade tradicional vem sendo fortalecida
através da luta pela ocupacdo dos espacos de poder e saber. Dessarte, a articulacdo e
mobilizacdo da comunidade, seja internamente, com movimentos sociais, organizacdes
nacionais e internacionais ou com o0s demais povos e comunidades tradicionais do municipio,
tém mantido vivos os vinculos de pertencimento, que sdo cuidadosamente transmitidos entre

geracOes (Abbonizio; Souza; Ramos, 2016).

Tais vinculos sdo sustentados pela afirmacgdo de uma identidade plural e multicultural,
que ndo se dissocia das relacdes de parentesco, do uso coletivo das terras e aguas e das
memorias territoriais compartilhadas entre quilombolas, indigenas e caicaras. A persisténcia de
lacos afetivos evidencia que as territorialidades tradicionais ndo sdo um resquicio do passado
de Angra dos Reis, mas uma préatica ativa de producéo do espaco que se reorganiza no confronto
com dinamicas externas que buscam fragmenté-las. No ensejo de nomear areas do quilombo,
rememorar antigos ocupantes e compartilhar as razdes pelas quais determinadas terras deixaram
de pertencer a coletividade quilombola, a comunidade reinscreve sua presenca ancestral no

espaco, contrariando as narrativas que tentam apaga-la.

Nesse sentido, a identidade coletiva emerge como verdadeiro fundamento politico da
permanéncia no territorio, articulando ancestralidade, pertencimento e memoria como formas
de resisténcia frente a l6gica excludente que acompanha a reconfiguracdo do Bracui. A
afirmacdo dessa identidade no Quilombo Santa Rita do Bracui tem se fortalecido como
instrumento de luta pela terra, se revelando particularmente na medida em que a comunidade
quilombola toma as rédeas da producdo de conhecimento sobre sua propria historia.
Recentemente, esse movimento veio a tona com o descobrimento do brigue Camargo, ultimo
navio tumbeiro conhecido a desembarcar africanos escravizados no Brasil em 1852, afundado

propositalmente na foz do Rio Bracui (Abreu; Francisco, 2025).

Impulsionada por relatos historiograficos produzidos e registrados oralmente pela
comunidade, a descoberta do brigue Camargo quase dois séculos ap0s seu naufragio esta no
centro de uma investigacdo que revela a persisténcia do trafico de escravizados mesmo apos a
abolicdo formal da escravatura no Brasil, em 1850. Comandado por Nathaniel Gordon, Unico
comandante de navio estadunidense executado por trafico de escravizados, o navio foi utilizado
para transportar mais de 500 pessoas sequestradas de Mogambique até a costa de Angra dos

Reis, onde seriam entregues ao poderoso escravocrata Joaquim José de Souza Breves. Diante
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da iminéncia de captura, Gordon incendiou e afundou a embarcacdo nas proximidades do
encontro do Rio Bracui com o mar de Angra, em uma tentativa de apagar as evidéncias de seu

crime (Abreu; Francisco, 2025).

Esse gesto, contudo, ndo encerra a historia. Ao contrario, Gordon afundou na Baia da
Ilha Grande um arquivo material da violéncia colonial da qual fazia parte, que hoje retorna a
superficie como objeto de disputa pela narrativa do territrio quilombola, do municipio de
Angra dos Reis e do Brasil como um todo. A captura de Gordon se deu de fato em 1860,
enquanto o traficante transportava mais 1000 pessoas escravizadas para Cuba, a bordo de um
outro navio. Ao ser reconstituida pelo Projeto Camargo, iniciativa através da qual pesquisadores
do Quilombo Santa Rita do Bracui tém produzido estudos acerca do brigue escravagista, a
histéria do naufradgio do Camargo opera como fundamento de reconhecimento territorial e
ancestralidade para os quilombolas, tornando o encontro das dguas do Rio Bracui com as aguas

do mar de Angra um ponto de confluéncia entre memoria, saber e resisténcia.

O Projeto Camargo, assim, se constitui como uma iniciativa pioneira no Brasil ao
articular arqueologia subaquatica, historiografia e afirmacéo quilombola em torno do legado do
trafico transatlantico de pessoas escravizadas. Desenvolvido pelo Instituto AfrOrigens em
parceria com o Slave Wrecks Project (SWP), o projeto amplia as possibilidades de localizacéo
e recuperacao dos destrocos do brigue Camargo. Ao mesmo tempo, o protagonismo quilombola
a frente das pesquisas desafia a producdo de conhecimento hegeménico em Angra dos Reis, ao
reconhecer a histéria do naufragio como fruto da memaria da comunidade do Quilombo Santa
Rita do Bracui. Enquanto integrantes do Instituo AfrOrigens, jovens quilombolas também tem
se reafirmado como sujeitos de conhecimento, aprendendo técnicas de mergulho auténomo e

de pesquisa histérica e arqueoldgica (Abreu; Francisco, 2025).

O descobrimento do brigue Camargo atraiu a atencéo internacional para as aguas do Rio
Bracui. Ao comentar o assunto, a Mestra Marilda de Souza Francisco relata que, quando
pequena, seu pai ja contava histdrias sobre um capitdo que, para ludibriar as autoridades,
afundou o navio que comandava e fugiu “vestido de mulher” (Abreu; Francisco, 2025). Tal
relato evidencia que as tecnologias de saber da comunidade ndo foram “complementares” a
producdo de conhecimento sobre o territorio, mas sim ponto de partida fundamental para o
descobrimento do navio tumbeiro. Apesar de lamentar que a visibilidade ndo tenha vindo mais
cedo e em prol da prépria comunidade, Mestra Marilda atenta para a importancia do Instituto

AfrOrigens como mecanismo de afirmacgdo quilombola em Santa Rita do Bracui:
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Seria bom que viessem os holofotes do mundo por causa dos quilombolas, mas tudo
bem. Se vém por causa do Camargo, a gente pega também essa entrada. Para mim, foi
gratificante, porque € o primeiro projeto que a gente consegue para que as pessoas se
mantenham aqui no quilombo, trabalhando e recebendo por aquilo que estéo fazendo.
Isso é muito gratificante. O povo merece, a gente merece por conta da nossa
resisténcia, da nossa resiliéncia e vontade de ficar aqui. Nessa questdo, o Camargo
veio com essa forca para a gente se manter aqui. Entdo valeu a pena toda aquela luta
14 atras, né? Para que alguma coisa aconteca (Abreu, 2025, p. 6, grifos meus).

Compreende-se, pois, que a localizacdo e a pesquisa sobre o naufragio do brigue
Camargo so foram possiveis porque essa historia foi mantida viva por todos esses anos na
memoria, na oralidade e nos arcaboucgos de conhecimento do Quilombo Santa Rita do Bracui.
N&o fossem as tecnologias ancestrais de registro historiogréafico, essa parte importante da
histéria do trafico de escravizados em Angra dos Reis e no Brasil teriam permanecido
submersas juntamente com o navio afundado pelo capitdo Gordon. Assim, a disputa por uma
producdo de saberes territorialmente situada travada pela comunidade integra uma rede
pluridisciplinar de metodologias ancestrais, que desafia a fragmentacdo e a cronologia da

racionalidade ocidental moderna.

Essa disputa vem sendo travada no campo epistemologico, mas ndo se restringe a ele:
desafia, sobretudo, a légica territorial da plantation que reiteradamente produz Angra dos Reis
como um espaco fragmentado e extraivel. Na medida em que a comunidade toma a dianteira
das geonarrativas que se desenrolaram nas adguas do Rio Bracui e na Baia da Ilha Grande, a
afirmacdo quilombola também se torna uma poderosa ferramenta para conquistar mentes e
coracOes. Em virtude disso, os processos de resisténcia da comunidade quilombola apresentam
propostas para estabelecer um habitar e uma relacdo com as terras e as dguas que ndo preconize

a extracdo, mas que confluam para a reproducdo da vida.

E dessa forma que a afirmac&o quilombola tem desatado os emaranhados transatlanticos
da plantation, os quais fizeram de Angra dos Reis um dos principais destinos para o trafico
global de escravizados. Ao apontar que seu territorio ancestral vai muito além dos muros e
cercas que delimitam as “propriedades” no Bracui, a comunidade quilombola de Santa Rita do
Bracui nos faz lembrar que um existir fora da l6gica da plantation é possivel. Esse movimento
representa um verdadeiro desafio & imposicdo de uma Unica temporalidade, espacialidade ou
racionalidade. No confronto com respostas universais para problematicas territorializadas, sao
tecidos horizontes que rompem com a dupla fratura ao entrelacar justica climatica e

antirracismo.
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Escrito pela Mestra Marilda, o ponto de jongo a seguir nos leva a refletir que as aguas
do Rio Bracui jamais fragmentaram o territorio quilombola, mas, pelo contrario, costuraram a
trama viva do habitar: “Oi, gente, presta atengdo na historia que vou contar. Deitei minha cabeca
na cabeceira do rio, mas o pé esta 1a no mar.” (Abreu; Francisco, 2025, p. 9). Marilda explica

sobre o ponto no seguinte trecho:

Este ai € o rio Bracui. Foi para ele que eu cantei, saudando o rio. L4 para as montanhas
tem a cabeceira do rio e ele desagua no mar. Quando as pessoas chegam aqui e
perguntam qual a extensdo do Quilombo, eu canto esse ponto de jongo. Fui eu que fiz,
para dizer qual a extensdo do Quilombo: desde a divisa de Bananal, em Séao Paulo, até
o mar. O rio Bracui corta 0 Quilombo no meio: para um lado tem Quilombo; para o
outro também tem. Se a gente quiser ir para um lado, tem que atravessar o rio para
passar (Abreu; Francisco, 2025, p. 9, grifos meus).

Se, ao longo desta dissertacdo, o Rio Bracui foi analisado como espacgo sujeito a
interveng&o, contengdo e distribuigdo do “risco”, o olhar da comunidade quilombola sobre seu
desaguar no mar de Angra abre outras possibilidades de leitura. A identificacdo de um navio
tumbeiro submerso por pesquisadores quilombolas desloca o olhar hegemonico sobre o
territorio e sobre as aguas, revelando o mar como um arquivo vivo da violéncia colonial — mas
também como espaco de reinterpretacdo e disputa politica, ontoepistemoldgica e cognitiva.
Nesse movimento, 0 que emerge ndo é apenas a lembranca da travessia for¢ada, mas a

possibilidade de reescrever essa historia a partir da prépria comunidade que a registrou.

Conforme a prefeitura de Angra e o Grupo Valle Sul erguem cercas e muros, a
comunidade do Quilombo Santa Rita do Bracui constantemente envolve seus mais jovens em
projetos socioambientais e agroecoldgicos (Oliveira; Azevedo; Souza; Silva; Richter, 2026).
Enquanto o poder publico empilha pedras para isolar as aguas, a comunidade compartilha com
seus mais jovens o conhecimento ancestral de que a resposta, ao contrario, esta na relacdo com
elas. Ao reafirmar que sao as raizes e 0s manguezais que historicamente cumprem a funcdo de
regular as cheias, os quilombolas reflorestam néo apenas as margens do rio, mas também nosso
imaginério (Krenak, 2022); aterrando o clima e reivindicando que as solugfes para as mudancas

climaticas passem a ser pensadas pelo, com e a partir do territorio.

Esse parece ser o regime de producdo de saberes que o poder publico angrense se

empenha em invisibilizar. 1sso porque esse regime ndo fecha acordos multimilionarios com
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construtoras, ndo gera capital politico para reeleicdo de determinado candidato, nem tampouco
conserva o0s privilégios da branquitude que habita e frequenta os condominios de alto padrédo
do municipio. O que se Vé, diante disso, € uma mobilizacdo por parte de grupos do poder com
0 intuito de exercer controle sobre as linguagens e sobre os sentidos atribuidos ao territorio, as
aguas, ao clima e a “natureza”; além de gerenciar reputacdes e manipular a opinido publica ao

se utilizarem da estigmatizacdo de sujeitos e grupos historicamente destituidos de voz.

Ao reconstituir a trajetoria das aguas no Bracui com base em saberes que atravessam 0s
séculos, a comunidade quilombola demonstra que Angra dos Reis nem sempre foi retalhada por
“areas de risco”. Esse olhar para o curso alterado do territorio-corpo-terra-aguas em suas
multiplas dimensGes revela que as desigualdades que inscrevem “riscos” na configuragdo e
reconfiguracdo de territdrios e regides majoritariamente habitados por comunidades negras e
povos indigenas vieram a bordo ora dos navios tumbeiros ora das lanchas e Yachts que circulam
na Baia da Ilha Grande. Sob a leitura do Quilombo Santa Rita do Bracui, terras, aguas, corpos
e mentes deixam de ser objeto passiveis de controle e passam a ser veiculo de memodria,

afirmacdo e confluéncia.

Assim, se 0 “risco” € mobilizado para promover enrocamento cognitivo, a confluéncia
do Rio Bracui com a Baia da Ilha Grande sob o olhar da comunidade quilombola aponta para s
construcdo de propostas em que as aguas possam seguir sendo um espaco de reproducdo da
vida, e ndo do perigo. Que esse olhar permita imaginar uma Angra que ndo mais se organize
pela separacdo entre natureza e sociedade, ndo se esprema entre muros e cercas e que ndo se
sustente pela transformacdo da vida em recurso. Que esse olhar possa inspirar um “fazer-
mundo” (Ferdinand, 2022) que escape aos cercamentos da plantation e a tecnocracia do
risco. Que possamos, a partir da “guerra das denominagdes”, “semear palavras” capazes de nos
levar ao ponto de “confluéncia” (Bispo dos Santos, 2023) entre justica social, ambiental,

climética e racial.
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Esta dissertacdo buscou argumentar que a gestdo de riscos climaticos em Angra dos
Reis, tal como levada a cabo por meio de arranjos politico-empresariais, reproduz as dindmicas
do racismo ambiental. Diante da redistribuicdo desproporcional de enchentes no bairro Bracui,
questionou-se a ideia de que avaliagio e¢ a abordagem do “risco” sdo procedimentos
politicamente neutros. Em vez disso, o “risco” foi apontado como uma categoria que media a
reconfiguracdo do territorio do Quilombo Santa Rita do Bracui em sua dimensdo fisica e
semantica, de acordo com representacdes desterritorializadas das aguas, do clima e de seus
habitantes. Observamos que essa construcao de sentidos vem acompanhada do apagamento dos

saberes tradicionais e da instituicdo de uma linguagem que obscurece desigualdades estruturais.

Com base na perspectiva epistemoldgica da Ecologia Politica Latino-Americana e dos
Black Studies, nossa analise atentou para a inseparabilidade entre os diferentes niveis de
exposicdo aos eventos climaticos extremos e as disparidades no acesso a recursos politicos,
materiais e, sobretudo, discursivos. Abordou-se, pois, as enchentes a partir de um ponto de vista
politizado, afirmando que a gestdo de riscos em Angra dos Reis e a vulnerabilizacdo do
territorio quilombola estdo intrinsecamente conectadas. Percebendo a centralidade das
categorias de classificacdo e zoneamento, procurou-se compreender o papel do Plano Diretor
na legitimac&o das intervencdes realizadas no Rio Bracui. Assim, o questionamento que guiou
nossa investigacao deixou de ser simplesmente “Como a gestdao de riscos falha em proteger os
territorios desproporcionalmente expostos a desastres?”, para se tornar “Como a gestdo de

riscos produz certos territorios, sujeitos e praticas como arriscados?”.

Ao articular o estudo de caso acerca das obras de enrocamento e desassoreamento, 0s
aspectos discursivos das estratégias politico-empresariais voltadas para o clima e as diretrizes
que estruturam o novo Plano Diretor de Angra dos Reis, apontamos para 0 “risco”, a
“vulnerabilidade”, a “adaptagdo”, a “mitiga¢ao” e a “resiliéncia” como nogdes fundamentais
para a desorganizacdo da territorialidade do Quilombo Santa Rita do Bracui. Conforme
discutimos, 0s espacos de governanga responsaveis por reger a revisdo do plano, ao serem
estruturados em torno dessa gramatica, reconstituem relagdes de poder e saber historicamente
assimétricas e, portanto, em detrimento da autodeterminacéo e da autonomia da comunidade
quilombola. Sob a bandeira do combate as mudancas climaticas, a elaboracdo de propostas

universalizaveis opera de forma a fortalecer a hegemonia da racionalidade técnico-cientifica.

Na medida em que é desvinculado das condicionantes raciais, de género e classe que

produzem a “vulnerabilidade”, 0 “risco” passa a ser concebido como um dado obtido
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exclusivamente por meio de métricas e calculos, resultando na formulagdo de uma agenda de
“adaptagdo”, “mitigac¢do” e “resiliéncia” comprometida com a institucionalizacdo das mesmas
desigualdades que levaram a distribuicdo desproporcional das enchentes. Com isso, 0 racismo
ambiental se perpetua na producdo do espaco angrense, embora ndo como um efeito da auséncia
ou falha das politicas climaticas. De fato, ele se estabelece como aspecto constitutivo de um
projeto de cidade no qual os danos ambientais sdo deliberadamente destinados & comunidade
quilombola, reservando o privilégio de uma relacdo segura e saudavel com as aguas a populagéo

branca enrigquecida.

Isso posto, discutimos que a inscri¢do da “vulnerabilidade” as caracteristicas naturais,
aos aspectos geoldgicos e hidrometeoroldgicos e/ou a irregularidade habitacional das “areas de
risco” representa a naturalizacdo da exposicao de corpos negros ao perigo constante, inferindo
que a condicéo de “vulneraveis” lhes é inerente. Além disso, refletimos que a classificacdo do
territorio historicamente ocupado pelos quilombolas de Santa Rita do Bracui como um espago
“arriscado” reforca sua exclusdo, pois legitima a criacdo de uma zona de sacrificio climatico na
qual seu modo de vida e saberes devem sucumbir em nome de um suposto “bem comum”.
Torna-se visivel, portanto, que os sentidos produzidos em torno do clima tém um papel central
na reproducédo do racismo ambiental, principalmente ao conceber propostas de abordagem que
restringem deliberadamente as préaticas socioespaciais da comunidade.

Ao longo do presente estudo, apontamos como tais propostas se manifestam em
solugdes como 0 muro construido as margens do Rio Bracui, uma estrutura que néo foi eficaz
na contencdo das enchentes, mas funcionou, antes, como um mecanismo de controle fisico e
simbdlico dos corpos autorizados a se relacionar com as aguas. Se, por um lado, as obras
normatizaram o usufruto exclusivo do rio pela branquitude, por outro, 0 acesso a suas aguas foi
interditado a todos os seres responséveis pela salde das relagbes multiespécie; as quais
historicamente funcionam como vetor de estabilidade do ciclo hidrossocial e da dindmica
fluvial. Por esse angulo, abordamos a notéria relacdo entre a descaracterizacdo da
territorialidade do Quilombo Santa Rita do Bracui, as diversas interferéncias geologicas no rio

e a atual recorréncia de enchentes no bairro Bracui.

Ao olhar para as transformac6es que moldaram o atual ordenamento socioespacial de
Angra dos Reis, percebemos que o0 mapa do risco e 0 mapa do racismo ambiental se sobrepdem,
constituindo uma verdadeira cartografia da exclusdo. Uma vez que a légica do cercamento se

instaurou na regido muito antes do muro construido no Rio Bracui, pudemos constatar como a
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heranga viva da plantation e o zoneamento se articulam na vulnerabilizagdo do Quilombo Santa
Rita do Bracui, consolidando as cercas, 0s muros e a “propriedade privada” como principios
norteadores da paisagem. Nesse sentido, apontamos que o regime de conhecimento por tras da
extracdo de pedras para a construcdo da Marina do Bracui € 0 mesmo que concebe a presenca
dos quilombolas como algo dispensavel, ainda que essa presenca tenha historicamente

garantido a reproducéo da vida em seguranca nos arredores do rio.

Justificadas pela contencdo das aguas, as intervencdes realizadas no Rio Bracui em
nome da “adaptacdo climatica” e da “mitigacdo de riscos” refletem uma busca dos atores
hegemdnicos pelo dominio sobre diferentes espacos, recursos e populagdes com um viés racial.
Isso se da na medida em que o territério quilombola é convertido em espaco de experimentagdo
de técnicas de controle social que, sob o discurso do desenvolvimento ou da seguranca
climatica, acabam por intensificar a exposi¢do aos danos ambientais e promover a precarizagdo
das condices de vida. Paralelamente, os empreendimentos turisticos e imobiliarios adjacentes
tendem a ser protegidos ou mesmo valorizados por essas mesmas intervengdes, evidenciando
gue a garantia de destinacdo dos danos para a comunidade é também garantia do privilégio
branco no que diz respeito a protecdo contra 0s eventos climaticos extremos que atingem o

Bracui.

Desse modo, indicamos que essa dindmica de controle territorial seletivo assegura a
blindagem dos espagos ocupados por grupos socialmente e racialmente privilegiados.
Paralelamente, o territério quilombola é convertido em uma “paisagem do medo”, onde as
transformacfes socioambientais impostas constantemente restringem préaticas cotidianas,
alteram relagdes com as aguas e corroem vinculos de pertencimento. As intervencgdes no Rio
Bracui atuam, portanto, como dispositivo de desterritorializacdo; tanto ao limitar o acesso a
terra quanto ao condicionar uma permanéncia em condi¢Ges degradadas. Nesse contexto, a
gestdo de riscos foi examinada para além de sua funcionalidade heuristica, dada sua capacidade

de reconfigurar os sentidos atribuidos aos horizontes da comunidade.

Particularmente, a busca por um “curso natural” opera como uma fic¢do técnica que
contribui para a despolitizacdo das obras em questdo, apresentando-as como necessarias,
neutras e universais. Ao fazé-lo, invisibiliza-se o fato de que cada obra hidraulica ou dispositivo
normativo reconfigura os ciclos hidrossociais no Bracui, redistribuindo danos, beneficios e
possibilidades de vida entre diferentes grupos sociais. Desse modo, a governanga ambiental

capitaneada pela prefeitura de Angra dos Reis e pelas empresas envolvidas refor¢ca um modelo
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de racionalidade tecnocrética, autoritéria e centralizada, que tende a cristalizar a exclusdo do
Quilombo Santa Rita do Bracui ao desautorizar seus conhecimentos em relacdo as

especificidades geogréaficas da regido e aos movimentos das aguas.

Diante disso, apontamos que o racismo ambiental, além de se estabelecer no campo
politico, se estrutura simultaneamente no campo ontoepistemoldgico e cognitivo, constituindo
uma maneira de conceber o territorio a partir da negacdo do estatuto dos quilombolas como
habitantes legitimos. Dado que a racionalidade ocidental moderna fundamenta a gestéo técnico-
cientifica dos riscos, engendra-se uma percepcao da oralidade, da memoria e das tecnologias
ancestrais como regimes de conhecimento incapazes de colaborar no enfrentamento as
mudancas climéticas. Tal enquadramento sustenta uma elaboracdo seméntica da questdo
climatica com base na implementacdo de medidas que configuram terras, aguas e corpos

quilombolas como espacos sujeitos a interferéncia.

Nesse processo, o Plano Diretor cumpre uma funcéo essencial, ao engolfar maltiplas
territorialidades em classificacOes e definicdes generalizantes, desprezando a afirmagéo de
identidades plurais, coletivas, comuns e especificas. Percebemos, assim, que o reconhecimento
legal do territorio — e ndo da territorialidade — quilombola vem a reboque do zoneamento,
condicionado sua representacdo cartografica ora enquanto espaco de perigo ora como espaco
atravessado por zonas de interesse ambiental, turistico, comercial, industrial, etc. Ao
transformar reivindicacdes historicas em ativos simbolicos, o plano também opera como
equipamento de gestdo do dissenso, inscrevendo o conflito como elemento gerenciavel no

interior de uma racionalidade voltada a estabilidade das relacdes desiguais de poder.

Tendo o Plano Diretor como seu instrumento legitimador, as estratégias de gestdo de
riscos climaticos implementadas pela prefeitura e empresas no territério do Quilombo Santa
Rita do Bracui ndo se limitam a sua incapacidade de promover justica climatica. Acima de tudo,
elas representam uma tentativa institucional de coibir praticas coletivas de ocupacdo dos
territorios e uso de terras e aguas, asfixiar possiveis redes de resisténcia e blindar atores
hegemdnicos de eventuais criticas ao aludir a gramatica da luta pela terra; tudo isso enquanto
permitem o avanco subjacente dos empreendimentos turisticos e imobilidrios sobre o rio, matas
e manguezais. Dessa forma, o Plano Diretor contribui para a ocultagdo dos atores responsaveis
pela producao e distribuicdo desproporcional das enchentes, ao mesmo tempo em que reforca a

ideia de que a comunidade quilombola seria um obstaculo ao “desenvolvimento” do municipio.
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Como notamos ao examinar o processo de revisdo do Plano Diretor de Angra dos Reis,
a pratica de recorrer a metodologias consultivas ou participativas limitadas a contribuices
complementares para a categorizacdo dos territdrios reiteradamente desautoriza as
comunidades como sujeitos cognoscentes. Por conseguinte, a analise do plano evidencia que as
categorias de zoneamento sdo, elas também, ferramentas de estabilizacdo de conflitos, que
operam como vernizes de legitimidade para a realizacéo de intervencdes tecnocraticas. A gestao
de riscos no municipio permanece, assim, fadada a reproduzir a logica colonizadora de
dominacdo discursiva, impondo determinadas nomenclaturas para determinar quem tem direito

a se autodeterminar e quem deve se encolher em enquadramentos semanticos arbitrarios.

Assim, mobilizamos o conceito de zoneamento-plantation, agregando dois dispositivos
geograficos funcionais a branquitude, que operam em nome da fragmentacao do espaco. De um
lado a l6gica da plantation instrumentalizou o trabalho forcado de pessoas escravizadas para
arquitetar um ordenamento socioespacial que garantisse a sustentacdo da economia politica
colonial. De outro, a ldgica do zoneamento se orienta pela manutencdo das desigualdades
raciais, epistémicas e territoriais em torno do direito a autodeterminacdo, a capacidade de
reproduzir praticas socioespaciais proprias e a um ambiente equilibrado e saudavel. Apesar dos
séculos que separam essas l6gicas, o intuito permanece 0 mesmo: garantir que o habitar a terra
seja necessariamente 0 ndo-habitar do “outro” e a que a cidade permanega sendo “o contrario
da mata” (Bispo dos Santos, 2023). O zoneamento-plantation garante a continuidade do projeto
racializado de expropriacéo, extrativismo e controle sobre terras, &guas, matas, corpos, mentes,
coracOes e a propria vida, atualizando e sofisticando os dispositivos coloniais de cercamento no

ambito do planejamento urbano e territorial.

Ao longo da presente pesquisa, compreendemos que as lentes usadas para ler os “riscos”
e a “vulnerabilidade” ndo dao conta de propor alternativas para a promocao de justica climatica
e racial. Além de se mostrarem insuficientes para lidar com os desafios com 0s quais nos
deparamos ante os eventos climaticos extremos, essas lentes invisibilizam a existéncia de
tecnologias ancestrais de adaptacdo que, ao se ancorar em multiplas relagbes e saberes,
garantiram simultaneamente a seguranca das pessoas e a estabilidade das dguas. Ao abordar o
papel ativo do Rio Bracui na territorialidade do Quilombo Santa Rita do Bracui, falamos de

uma relagdo com as aguas que se baseia na bionteragédo e no equilibrio hidrossocial.

Por isso mesmo, 0s saberes produzidos a partir e atraves da territorialidade quilombola

estdo imbuidos das tecnologias necessarias ao enfrentamento as alteragdes no clima. No lugar
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de impor medidas que intensificam ainda mais a exposi¢cdo da comunidade as enchentes, o
reconhecimento dos quilombolas como sujeitos de conhecimento abre a possibilidade de pensar
a “natureza” fora da chave do extrativismo. A relagdo que a comunidade do Quilombo Santa
Rita do Bracui historicamente estabeleceu com o Rio Bracui, respeitando as mudancas de curso
causadas pelas chuvas como expressdao natural dos movimentos fluviais, demonstra sua
capacidade de pensar e agir sobre o espago de forma a envolver todas as formas de vida que

tém nas aguas seu eixo de reproducao.

Ressaltamos que, para chegar a esse entendimento, foi fundamental pensar as
experiéncias das mulheres quilombolas para além de uma “nota de rodapé”, um recorte
complementar ou uma dimensdo acessoria da analise. Trata-se de um exercicio metodolégico e
epistemoldgico que teve como finalidade compreender como racga, género, classe e
territorialidade, ao contrario de categorias externas que se somam posteriormente a
interpretacdo dos conflitos socioambientais, operam como rela¢6es constitutivas dos proprios
processos investigados. Tal exercicio revela que as estruturas de poder que organizam o
planejamento territorial, a gestdo ambiental e as politicas climéticas incidem de forma

diferenciada sobre os corpos de mulheres quilombolas.

Em vista disso, tornou-se perceptivel que a expropriacdo territorial ndo pode ser
dissociada da producéo de violéncias racializadas, generificadas e classificadas, assim como as
lutas em defesa do territdrio, das aguas e da memoria coletiva ndo devem ser compreendidas
separadamente das praticas cotidianas de cuidado, defesa da vida e resisténcia. Incorporar essa
dimensdo a pesquisa significou, portanto, ndo apenas ampliar o escopo da analise, mas
transformar as proprias perguntas formuladas e as conclusdes alcancadas. Nesse sentido, a
Ecologia Politica Feminista (EPF) permitiu deslocar o olhar para os modos através dos quais a
gestdo dos riscos climaticos, a desorganizacdo dos ciclos hidrossociais e as intervencdes

territoriais recaem simultaneamente sobre espacos, corpos e formas de habitar.

Muito além de simplesmente acrescentar as opressoes de género a analise aqui
desenvolvida, “territorio-corpo-terra-aguas” desafia os proprios fundamentos politico-
cognitivos que sustentam a gestdo de riscos. Enquanto o planejamento dos territdrios no
contexto da mudancga climética trata terras, dguas, clima, natureza e populacdo como objetos
separados de interven¢ao, o termo revela que a violéncia contra o rio e contra os corpos das

mulheres € parte de um mesmo processo. Sendo assim, reconhecemos que qualquer reflexé@o



135

sobre justica climética e racismo ambiental permanece incompleta quando dissociada das
relacOes de poder que atravessam a luta em defesa do territério.

O presente trabalho reverbera, assim, a necessidade de orientar o enfrentamento as
mudangas climaticas ndo para o desenvolvimento, mas para o “envolvimento”, ndo para a
preservacdo, mas para a “relacdo”, ndo para a sustentabilidade, mas para a “biointeracdo”, ndo
para 0 enrocamento, mas para a “confluéncia”. Para tanto, busquemos inspiragdo em ontologias
e epistemologias que nos permitam imaginar presentes possiveis, nos quais a sustentacdo da
vida em sua completude e interdependéncia nos permitam “adiar o fim do mundo”.
Compreendemos que o movimento de unir a luta ecoldgica a luta antirracista e antimachista,
para além de reparar desigualdades histdricas, tem o potencial de promover transformacdes
estruturais e de contribuir para pensarmos formas de habitar a terra que ndo tratem as aguas
como recurso, o0 territorio como propriedade, o saber como mercadoria e 0S seres como

individuos.

Se pararmos para escutar as vozes que ecoam desde o Quilombo Santa Rita do Bracui,
valiosas reflexdes e horizontes de justica poderdo emergir ante os eventos climaticos extremos
que atingem Angra dos Reis. A vista disso, propomos que o combate ao racismo ambiental n&o
se limite & reformulacéo pragmaética das politicas climéticas, do planejamento territorial ou das
estratégias de gestdo de riscos. Trata-se, sobretudo, de um compromisso ecopolitico com a
emancipacdo de corpos, mentes e coragdes, animado pelo pensamento negro e indigena
insurgente, que interroga os préprios fundamentos da nossa (des)organizacéo coletiva diante da
“crise”. Do contrario, permaneceremos alicercados em uma racionalidade que nos guia no

sentido do enrocamento cognitivo.

Dentre os limites da pesquisa, destacamos o desafio de narrar a producdo de um espago
que € moldado por séculos de violéncia racial. Apesar do impeto de olhar para as
transformacdes impostas ao territorio do Quilombo Santa Rita do Bracui a partir da instalagéo
de empreendimentos desde a década de 1970, nos deparamos com a percepcao de que a logica
da plantation atravessa Angra dos Reis de uma maneira que torna extremamente dificultoso
estabelecer recortes espaciais e temporais. Ainda que os conflitos de Angra se situem em um
contexto mais amplo de desigualdades socioambientais, raciais e de género no Brasil, a
heterogeneidade das questdes que conformam os territorios tradicionais, marcados por
processos historicos de espoliacdo e de resisténcia, torna qualquer anélise sobre o municipio

um exercicio meticuloso de triagem analitica e bibliogréfica.
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Esse exercicio se faz ainda mais primordial quando se considera o tempo limitado do
trabalho de campo e o fato de que contatos pontuais com a comunidade — uma leitura, uma
visita, uma participacdo em um evento — dificilmente permitem apreensdes profundas sobre as
complexas relacbes que constituem a territorialidade, o habitar e 0 modo de vida do Quilombo
Santa Rita do Bracui. Em decorréncia disso, também deve ser reconhecida a inviabilidade de
uma compreensdo mais detalhada das especificidades geogréficas do Bracui. Nesse sentido, as
geonarrativas que caracterizam tanto o espaco quanto as implica¢fes de suas transformacoes
para a comunidade quilombola encontram limites na natureza documental dos relatos
consultados, os quais carecem, em certa medida, da pluralidade de pontos de vista pertencentes
a diferentes moradores do quilombo.

Destacamos, ainda, o foco em um unico estudo de caso e em uma analise documental
centrada no Plano Diretor e outros documentos institucionais, o que pode contribuir para uma
percepcao de que determinados aspectos da problemaética analisada sdo mais necessariamente
abrangentes do que particulares. Ademais, a auséncia de entrevistas sisteméaticas com agentes
publicos e empresariais pode eventualmente deixar lacunas ndo preenchidas por meio de
estudos de caso ou de andlises documentais. Dentre essas lacunas, que deverdo ser melhor
exploradas em investigagdes posteriores, indica-se potenciais contradi¢des existentes em torno
de mecanismaos institucionais cuja eliminacao pode levar a cenarios politicos e ecolégicos ainda

mais destrutivos.

Quanto a perspectivas futuras de pesquisa, aponta-se para a oportunidade de articular a
dimensao social das mudancas climaticas e as multiplas violéncias que atravessam a populacéo
LGBTQIAPN+, sobretudo travestis e mulheres transexuais. Uma vez que este estudo se
orientou primordialmente pelas questdes raciais, enxergamos a necessidade de aprofundar os
debates de género e sexualidade, de forma a compreender os entrelagamentos entre 0s processos
de vulnerabilizagdo climatica e a LGBTfobia estrutural. Anélises nesse sentido j& vém sendo
desenvolvidas por coletivos como a Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA)
e o Clima Queer, lancando um olhar queer sobre a ecologia em tempos de mudancas climaticas
e seus efeitos sobre corpos dissidentes. Destaca-se o surgimento do conceito de “transfobia
ambiental”, fruto da aproximacgdo entre o movimento LGBTQIAPN+ e as lutas por justica

climatica.

Outrossim, trabalhos subsequentes envolvendo o recorte tematico aqui tratado poderao

se beneficiar de um detalhamento mais denso acerca dos atores envolvidos nos processos
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decisorios da arena ambiental angrense, bem como seus discursos e papéis. Enxergamos, ainda,
a indispensabilidade de aprofundamento em conceitos-chave do pensamento negro brasileiro
contemporaneo. Particularmente os conceitos de “pacto da branquitude” e “dispositivo de
racialidade”, formulados, respectivamente, por Cida Bento (2022) e Sueli Carneiro (2023),
podem contribuir para uma compreensdo mais solida das questdes raciais aqui levantadas e
discutidas. Em tempo, terminamos desejantes de que a presente pesquisa e 0s materiais que dela
derivem possam servir, de alguma forma, para a defesa do Quilombo Santa Rita do Bracui e de

todos os territorios tradicionalmente ocupados de Angra dos Reis.
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