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RESUMO

MACHADO, Andrez Wescley. Articulacio politica e mediacdo local: a trajetoria de
Washington Reis em Duque de Caxias e a formacao de lideran¢as na Baixada Fluminense.
2026. 128 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais,
Programa de Po6s-Graduacdao em Ciéncias Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropédica, RJ, 2026.

Esta tese tem como objetivo central analisar a consolidacao e a resiliéncia da hegemonia politica
de Washington Reis e de seu grupo familiar no municipio de Duque de Caxias, na Baixada
Fluminense. A pesquisa busca compreender como essa lideranga modernizou as estruturas de
poder tradicionais, superando antigos lideres locais, resistindo a crises judiciais e expandindo o
seu dominio territorial ao longo das ultimas duas décadas. Para compreender esse fenomeno,
mobilizamos conceitos interdisciplinares: a formacao do territorio fraturado pelo “cubismo
social” (Enders, 2015) e alicercado na violéncia estrutural; o papel do “politico-mediador”
(Kuschnir, 2005) nas periferias metropolitanas; e a reinterpretagdo analitica do clientelismo
contemporaneo (Arnaud e Marques, 2021) como mecanismo de individualizagdao de direitos.
Na dimensdo discursiva, a tese apropria-se do aparato conceitual de Ernesto Laclau e Chantal
Mouffe através de nog¢des como “articulagdo hegemonica”, “cadeias de equivaléncia” e
“significante vazio”, separando seu projeto normativo de democracia radical para utiliza-los
analiticamente na decodificacdo de um projeto hegemonico conservador. Do ponto de vista
metodolédgico, o trabalho adota uma abordagem mista. A dimensdo quantitativa consiste no
mapeamento da evolucdo territorial dos votos nas eleicdes majoritarias de 2004, 2016 e 2020
(via dados do TSE/Politique), evidenciando a geografia do poder por meio da distribui¢do de
beneficios. Ja a dimensdo qualitativa lanca mao da andlise das performances e estratégias de
comunicagdo politica nas plataformas digitais nos perfis oficiais de Reis no Instagram e
Facebook, dissecando os rituais de campanha permanente e a plataformizacao de seu discurso.
Os resultados demonstram que a Familia Reis operou uma profissionalizacao da elite local,
estruturando uma maquina que une a materialidade brutal do uso do Estado (a estética do
“prefeito trator”) a um cimento ideoldgico conservador (a figura do “gestor cristao”),
amplamente amparado pelo repertério religioso e blindado institucionalmente pelo MDB.
Conclui-se que a resiliéncia dessa hegemonia reside na radicalizagao da mediagdo. Ao articular
a entrega de infraestrutura a provisdo de estabilidade moral e religiosa, a lideranca esvaziou a
politica ideoldgica tradicional. O nome “Reis” converteu-se, assim, em um significante vazio
hegemonico, pois absorveu tantas demandas sociais em um territério historicamente
negligenciado que transcendeu a condicdo de mero administrador para assumir o lugar do
proprio Estado no imaginario coletivo caxiense.

Palavras-chave: Hegemonia, Mediacao politica, Duque de Caxias



ABSTRACT

MACHADO, Andrez Wescley. Political articulation and local mediation: the trajectory of
Washington Reis in Duque de Caxias and the formation of leadership in Baixada
Fluminense. 2026. 128 f. Dissertation (Doctorate in Social Sciences) — Instituto de Ciéncias
Humanas e Sociais, Graduate Program in Social Sciences, Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, Seropédica, RJ, 2026.

The central objective of this dissertation is to analyze the consolidation and resilience of the
political hegemony of Washington Reis and his family group in the municipality of Duque de
Caxias, in the Baixada Fluminense region. The research seeks to understand how this leadership
has modernized traditional power structures, supplanting former local leaders, weathering legal
crises, and expanding its territorial dominance over the past two decades. To understand this
phenomenon, we draw on interdisciplinary concepts: the formation of a territory fractured by
“social cubism” (Enders, 2015) and underpinned by structural violence; the role of the “political
mediator” (Kuschnir, 2005) in metropolitan peripheries; and the analytical reinterpretation of
contemporary clientelism (Arnaud and Marques, 2021) as a mechanism for the
individualization of rights. On the discursive level, the thesis draws upon the conceptual
framework of Ernesto Laclau and Chantal Mouffe through notions such as “hegemonic
articulation,” “chains of equivalence,” and “empty signifier,” setting aside their normative
project of radical democracy to use these concepts analytically in decoding a conservative
hegemonic project. From a methodological standpoint, the study adopts a mixed-methods
approach. The quantitative dimension consists of mapping the territorial evolution of votes in
the 2004, 2016, and 2020 majority-vote elections (using data from TSE/Politique), highlighting
the geography of power through the distribution of benefits. The qualitative dimension, on the
other hand, employs digital ethnography to analyze Reis’s official Instagram and Facebook
profiles, dissecting the rituals of his perpetual campaign and the platformization of his
discourse. The results show that the Reis family professionalized the local elite, building a
political machine that combines the brutal materiality of state power (the “bulldozer mayor”
aesthetic) with a conservative ideological foundation (the figure of the “Christian
administrator”), widely supported by religious rhetoric and institutionally shielded by the MDB.
It can be concluded that the resilience of this hegemony lies in the radicalization of mediation.
By linking the delivery of infrastructure to the provision of moral and religious stability, the
leadership has hollowed out traditional ideological politics. The name “Reis” has thus become
a hegemonic empty signifier, as it has absorbed so many social demands in a historically
neglected territory that it has transcended the role of a mere administrator to take the place of
the State itself in the collective imagination of Caxias.

Keywords: Hegemony, Political mediation, Duque de Caxias.
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INTRODUCAO

A compreensdo das democracias contemporaneas, especialmente em paises de
modernizagdo periférica como o Brasil, exige um olhar atento para as margens das grandes
metropoles, onde o Estado de Direito frequentemente falha em se materializar como um
provedor universal e impessoal de garantias. Nesses territorios urbanos, marcados pela urgéncia
da sobrevivéncia e pela aguda precariedade infraestrutural, a dindmica politica afasta-se dos
embates puramente ideoldgicos e transforma-se em uma negociagdo continua pelo acesso a
recursos basicos de cidadania. A redemocratizagdo do pais ndo eliminou as profundas
assimetrias historicas que estruturam essas relacdes de poder local. Pelo contrario, exigiu que
as praticas tradicionais de dominagdo se reinventassem e se sofisticassem. E justamente nas
fraturas deixadas pela negligéncia institucional que emergem liderangas capazes de traduzir o
abandono social em capital politico duradouro, forjando maquinas eleitorais complexas que
entrelacam o clientelismo histérico as mais eficientes estratégias de comunicagdo e mobilizagado
de afetos.

Nesse sentido, a Baixada Fluminense e o municipio de Duque de Caxias, em particular,
ndo podem ser compreendidos apenas como um espaco geografico contiguo a capital
fluminense, uma vez que se trata de uma regido que possui caracteristicas historicas especificas
que desenham contornos politicos unicos. A Baixada deve ser analisada como um territorio
forjado historicamente pela auséncia de politicas publicas universais, pela rapida e desordenada
urbanizag¢do e pela intensa especulagdo imobilidria. A transi¢do de uma economia agrario-
exportadora decadente para uma imensa periferia metropolitana ndo trouxe consigo a
infraestrutura equanime do Estado, resultando em um cenério de profunda fratura e segregacao.
Para apreender essa contradigdo estrutural, a nogdo de "cubismo social", mobilizada por Enders
(2015), torna-se fundamental: ela descreve a coexisténcia tensional entre a expressiva riqueza
gerada por grandes polos industriais instalados na regido — como a Féabrica Nacional de
Motores (FNM) e a Refinaria de Duque de Caxias (REDUC) — e a extrema precariedade, o
abandono e a aleatoriedade das favelas e loteamentos proletarios ao seu redor.

Nesse vacuo institucional deixado por um Estado seletivo, a manuteng¢ao da ordem e o
controle do territdrio ndo se deram de forma pacifica ou impessoal. Como demonstra a analise
socio-historica de José Claudio Souza Alves (2003), a precariedade urbana ndo gerou um mero
vazio de poder, mas criou as condi¢des ideais para que o clientelismo e a violéncia se
consolidassem como engrenagens estruturantes da politica local. A violéncia na Baixada nao

representa um sintoma episodico de desordem ou a barbérie de uma sociedade a margem da
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civilizagdo, mas atua como uma tecnologia de controle social historicamente validada e inscrita
na construcao do poder. Trata-se de uma estratégia sistematica utilizada pelas elites e por forgas
paraestatais para garantir hegemonias eleitorais, regular o mercado de terras e silenciar
movimentos sociais ou oposicoes.

E exatamente na urgéncia gerada por essa desigualdade socioespacial que emerge e
ganha protagonismo a figura do “politico-mediador”. Apoiando-se na antropologia da politica
de Karina Kuschnir (2005), compreende-se que o espago urbano das metropoles € dividido por
uma espécie de “organizagao moral” e por “mapas de prestigio” profundamente desiguais, nos
quais as populag¢des dos bairros periféricos e estigmatizados enfrentam imensas barreiras de
acesso. Nesse contexto, o eleitorado desassistido passa a depender estruturalmente de um ator
capaz de transitar, fisica e simbolicamente, entre as rigidas fronteiras da cidade. O politico-
mediador atua como um tradutor € uma ponte, operando uma interferéncia criativa para
estabelecer a comunicagdo vital entre as caréncias da cultura periférica e as esferas burocraticas
e inacessiveis do poder publico.

Em Duque de Caxias, contudo, essa mediacdo assumiu contornos historicos muito
peculiares ao fundir o assistencialismo provedor a coer¢do explicita, dinamica personificada em
liderancas de apelo populista como Tenorio Cavalcanti. Foi sobre esse terreno complexo,
cimentado pelo uso instrumental da letalidade, pela necessidade inadidvel de mediagdo
cotidiana e pelas contradigdes do “cubismo social”, que se assentaram as fundacdes da cultura
politica caxiense, preparando o cendrio para a emergéncia, a adaptacao e a radicalizagdo das
maquinas hegemonicas contemporaneas que constituem o objeto central desta tese.

E neste intrincado cenario de caréncias historicas e disputas territoriais que emerge o
objeto central desta pesquisa: a figura de Washington Reis e a consolidacdo de sua dinastia
politica. Reis surge na histéria de Duque de Caxias nao apenas como mais um prefeito em uma
sucessao eleitoral, mas como o herdeiro e o grande modernizador da tradicao do “politico-
mediador” local. Como aponta Bernardo Bispo Santos (2019), em uma regido onde o Estado
frequentemente se omite em sua forma universal, a maquina publica se unifica em uma imagem
e se condiciona na figura do proprio politico, que instrumentaliza o acesso a cidadania como
uma ferramenta de poder e se torna um auténtico “referencial institucional” para a populagao

desassistida. Washington Reis compreendeu e sofisticou essa dindmica territorial, substituindo



o antigo mandonismo' armado concentrado na figura de liderangas anteriores por uma maquina
politico-administrativa altamente capilarizada e midiatizada.

Diferentemente de seus antecessores diretos — notadamente José Camilo Zito, que
concentrou o carisma exclusivamente em si mesmo e acabou isolado —, Reis atuou como o
construtor de um “cla” familiar resiliente e articulado. Apoiando-se nas formulagdes de
Gongalves, Paolino e Gouveia (2024), observaremos que a familia Reis operou um verdadeiro
processo de “profissionalizac¢do da elite local”. O grupo passou a funcionar como uma espécie
de holding politica, utilizando o capital familiar para alocar irmaos e sobrinhos estrategicamente
em multiplas esferas do Legislativo (municipal, estadual e federal) e do Executivo. Essa
engenharia, ancorada na solidez do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e no uso
estratégico do efeito coattail (no qual a for¢a majoritaria do lider atua como “puxadora” de
votos para seus aliados), permitiu que o grupo formasse uma rede de substitui¢do e apoio.
Assim, o cla manteve sua influéncia intacta e continuou a expandir seu capital politico territorial
mesmo quando o proprio Washington enfrentou derrotas nas urnas ou graves impedimentos
judiciais.

Diante da complexidade e da eficacia dessa engrenagem, a presente tese € orientada pelo
seguinte problema de pesquisa: Como Washington Reis conseguiu consolidar uma hegemonia
politica tdo resiliente, superando antigas liderancas, resistindo a crises judiciais e derrotas
eleitorais, e expandindo seu dominio para além de seus redutos originais?

Responder a esta questdo central exige ultrapassar as explicagdes baseadas apenas no
carisma individual. A tese demonstrara que essa hegemonia inabalavel foi construida pela
intersecao metodica entre o uso da maquina publica para a entrega de “beneficios concentrados”
(a materialidade do “prefeito trator”), o capital familiar blindado pelo partido e a construgao de

~ 0

um discurso moralizador proprio (o “gestor cristdo”). E a articulagio simultdnea desses
elementos que reconfigura o mapa de poder caxiense, permitindo que a lideranga de Reis
absorva as demandas pulverizadas da sociedade até converter o seu proprio nome na encarnagao
maxima e definitiva do Estado no municipio.

O argumento central que orienta esta tese postula que a hegemonia de Washington Reis

e de seu grupo politico estd além de um fendmeno de mero carisma individual ou de

clientelismo? fisiolégico tradicional que sustenta-se fundamentalmente na radicaliza¢io da

! Segundo a revisdo conceitual de Arnaud e Marques (2021), compreende-se que o mandonismo ndo constitui um
sistema politico em si, mas uma caracteristica genérica e tradicional de dominagdo pessoal ¢ arbitraria de um
sujeito ou de uma oligarquia sobre uma populacdo subordinada.
2 Segundo a revisdo conceitual de Ar Arnaud e Marques (2021), o clientelismo caracteriza-se por possuir uma
logica de retroalimentag@o e interdependéncia cuja esséncia estruturante ¢ a troca continua de favores.
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mediagdo. Defenderemos aqui que Reis operou uma engenharia politica sofisticada ao unir a
materialidade brutal da maquina publica — consubstanciada na estética do “prefeito trator” e
na entrega estratégica de “beneficios concentrados” territoriais — ao cimento ideologico
conservador, encarnado na figura do “gestor cristdo”. Toda essa estrutura foi, por sua vez,
institucionalmente pavimentada por uma s6lida maquina partidaria (o MDB) e pela articulacao
de seu capital familiar operando como uma verdadeira holding politica.

Para compreender a eficacia dessa triade, a pesquisa demonstra como as dimensdes
material e religiosa se retroalimentam no territério. Em um cenario nacional e metropolitano
marcado por uma acelerada transi¢do demografica e religiosa, o eleitorado evangélico
demonstra uma forte predisposi¢do para alinhar suas escolhas politicas aos valores da fé e a
orientacdo de suas liderancas. No caso de Duque de Caxias, 40% da populacdo se declara
evangélica (IBGE, 2022). Nesse contexto, Reis apropria-se estrategicamente dos repertorios
religiosos que unem ideias de trabalho e prosperidade, associando o sucesso material e a
superagdo de adversidades ao exercicio ativo da fé e a béngao divina. Ao envelopar a entrega
pragmatica de asfalto, saneamento e hospitais com o discurso de um “gestor temente a Deus”,
ele atende as urgéncias infraestruturais de uma periferia precarizada, a0 mesmo tempo em que
oferece amparo moral e comunitdrio, neutralizando extremismos ideologicos através da
valorizacdo da estabilidade familiar.

O épice dessa engenharia de poder, e o0 argumento conclusivo desta tese, ¢ a constatagao
de que o sucesso extremo dessa mediacdo cotidiana converteu o nome “Reis” em um
significante vazio. Apoiando-se na teoria do discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, a
tese argumentara que a constituicdo de uma hegemonia ocorre quando um elemento particular
assume uma fung¢do estruturadora universal dentro de um campo discursivo. Diante de uma
multiplicidade de demandas sociais desarticuladas (significantes flutuantes) em um territorio
fraturado pelo abandono estatal, Reis estabeleceu uma “cadeia de equivaléncias” ao usar a
maquina em defesa de seus interesses. Ele conectou a reivindicag@o por obras fisicas e o desejo
de pertencimento, ampliando seu discurso e tornando-se o “ponto nodal” (point de capiton) que
fixa parcialmente o sentido da politica local.

Conforme define Daniel de Mendonga (2007), o significante vazio surge da confluéncia
de multiplos significados em um tunico discurso, a ponto de ele perder seu sentido particular
original devido ao excesso de significagdes e expectativas incorporadas. A figura do lider
caxiense inflou-se de tal maneira para abarcar as obras de grande impacto, a rede de mandatos

da familia, a maquina do MDB e a provisdo religiosa que esvaziou a politica ideoldgica



tradicional. A tese demonstrard, em suma, que ao radicalizar a sua mediacdo, a ponte entre o
povo e o Estado fundiu-se ao proprio destino: o Estado, como institui¢ao impessoal, desaparece,
e a Familia Reis assume o seu lugar no imaginario coletivo caxiense, operando como o
receptaculo universal de ordem, fé e cidadania.

Para responder ao problema de pesquisa e compreender as engrenagens da hegemonia
em Duque de Caxias, esta tese adota uma abordagem metodologica mista, que cruza dados
quantitativos sobre o territorio com a analise qualitativa das performances e estratégias de
comunicagdo politica nas plataformas digitais. Na dimensdo quantitativa, realizamos o
mapeamento da evolugdo territorial dos votos obtidos por Washington Reis nas eleigdes
municipais de 2004, 2016 e 2020 (via dados do TSE/Politique). A delimitacdo deste periodo
justifica-se por contemplar os marcos de sua ascensao inicial ao Executivo (2004), o seu retorno
resiliente ap6s duas derrotas consecutivas (2016) e a consolidagdo de sua hegemonia eleitoral
em primeiro turno (2020). Com base no referencial de Fabiano Soares Magdaleno (2008), esses
dados eleitorais sdo cruzados com os indices de precariedade infraestrutural e acesso a
saneamento basico dos quatro distritos de Duque de Caxias. Esse cruzamento demonstra
empiricamente como o direcionamento de “beneficios concentrados” de infraestrutura urbana
gerou “territorios dominados” e interdependéncia eleitoral, convertendo caréncia material em
zonas de dominancia eleitoral.

Na dimensao qualitativa, a pesquisa investiga o ecossistema plataformizado de Reis por
meio de uma analise qualitativa das performances e estratégias discursivas nas redes sociais
Facebook e Instagram. O corpus documental organiza-se a partir de postagens e interagoes
coletadas durante os periodos eleitorais recortados, categorizadas de forma temadtica para
mapear os eixos de sua imagem publica: a materialidade (o ‘prefeito trator’), a religiosidade (o
‘gestor cristao’) e o capital consanguineo (o ‘cla familiar’). A analise estendeu-se, crucialmente,
aos comentarios e interacdes das postagens, na medida em que a consolidagdo de uma
hegemonia discursiva e de um ‘significante vazio’ pressupde a observagdo da recepgdo e do
engajamento afetivo do eleitorado, revelando a constitui¢ao de identidades coletivas e lagos de
lealdade emocional nas pragas publicas digitais.

Desta forma, para responder ao problema de pesquisa e desenvolver o argumento central
aqui proposto, esta tese estd estruturada em trés capitulos principais, que progridem da
formacao histérica do territorio até a consagracao hegemonica contemporanea nas plataformas

digitais.



O Capitulo 1 reconstroi a formag@o geopolitica e histérica de Duque de Caxias, com o
objetivo de demonstrar a génese da cultura politica local. A analise recua desde a emancipagao
no periodo do Estado Novo e avanga até o surgimento das liderancas do periodo pos-
redemocratizagdo, evidenciando como a politica caxiense foi estruturalmente alicer¢ada na
simbiose entre o uso da violéncia, a precarizagdo urbana e as praticas de assistencialismo. Este
percurso estabelece o cenario que serve de base e para a consolidacdo historica da figura do
“politico-mediador”, preparando o terreno para as liderancas contemporaneas.

O Capitulo 2 volta-se para a dimensao empirica da pesquisa, analisando detalhadamente
a trajetoria eleitoral de Washington Reis. Ao mapear a evolugdo e a territorializacdo dos votos
nas elei¢cdes majoritarias entre 2004 e 2020, o capitulo comprova matematicamente a calculada
expansao e o deslocamento geografico do seu eixo de poder. Demonstra-se como a distribuicao
de beneficios e 0 avango sobre areas historicamente desassistidas permitiram a transigao de uma
forca localizada em redutos de origem para uma dominac¢ao e hegemonia em escala municipal.

Por fim, o Capitulo 3 investiga a engenharia e a microfisica desse poder consolidado,
adotando a andlise qualitativa de performance de comunicagdo digital como principal lente
metodoldgica. A partir da andlise do novo ecossistema comunicacional, o capitulo disseca as
ferramentas contemporaneas de manutencdo da hegemonia do cla Reis: o uso clientelista da
maquina publica transformado em espetaculo visual através das obras, o suporte continuo da
maquina partidaria e familiar, e a adogao estratégica do discurso de “gestor cristdo”. O trabalho
culmina na demonstracdo teorica de como a articulacio bem-sucedida dessas forcas
transformou o proprio nome “Reis” em um significante vazio hegemonico, assumindo o lugar
do Estado no imaginario da populagao.

Empreender esta pesquisa sobre Duque de Caxias e a Baixada Fluminense transcende o
mero exercicio académico; trata-se de um compromisso €tico € pessoal com a compreensao de
um territério historicamente estigmatizado, frequentemente reduzido, pelo senso comum, a
estereotipos. Ao longo deste trabalho, a inten¢ao primordial nunca foi a de julgar moralmente
o eleitor caxiense por suas escolhas nas urnas, mas sim desvendar a profunda racionalidade que
opera por tras de sua lealdade. A marca que esperamos deixar com esta tese ¢ a constatagdo de
que nao existe um “vazio” ou uma “falta de politica” na periferia, mas uma engenharia de poder
extremamente sofisticada, capaz de capturar a dor do abandono e transforma-la em capital
eleitoral. Compreender a hegemonia da Familia Reis ndo ¢ apenas analisar o éxito de um grupo
politico, mas decifrar as engrenagens de sobrevivéncia, de f¢ e de dominacdo que estruturam

uma das regides mais complexas do pais.



Neste sentido, a presente pesquisa ndo atua como um observador distante de uma
maquina partidaria, mas antes como uma testemunha da metamorfose de um Estado que, ao
falhar sistematicamente em ser universal, se fez carne, asfalto e familia. Que este estudo possa
contribuir para desmistificar as engrenagens do clientelismo contemporaneo, revelando que,
quando a cidadania ¢ historicamente negada, a lideranca que pavimenta o chdo e invoca a
protecdo divina torna-se, inevitavelmente, o proprio horizonte do possivel. A trajetoria do
“prefeito trator” e a consagragdo do seu cld como um significante vazio operam, em ultima
instancia, como um espelho das nossas mais profundas fraturas democraticas. E para o interior
dessas fraturas, desvelando suas origens, seus numeros € seus discursos, que 0s proximos

capitulos nos guiardo.



CAPITULO I

DEMOCRACIA EM “REDEAS CURTAS”: HISTORICO DA FORMACAO
GEOPOLITICA NA CIDADE DE DUQUE DE CAXIAS

Nao ¢ uma tarefa simples reconstruir a formagdo do campo politico em Duque de
Caxias, porque nao ¢ possivel dar conta da totalidade deste universo. No entanto, sabe-se que
¢ viavel observar repeticdes que nos permitem formar categorias analiticas baseadas no
comportamento dos atores politicos no curso da histéria do municipio. Deste modo, observa-se
a formacgao de grupos politicos com praticas e saberes que lhes permitem transitar no territério
e estabelecer dominios, além da observancia de relagdes de poder que conseguem consolidar
critérios especificos para inser¢do de novos atores, principalmente aqueles legitimados pelo
voto. Alguns exemplos, seriam: padrdes de comportamento, formas de conex@o com o povo,
postura diante de adversidades, necessidade ou ndo de mediagdo, relagdo com adversarios, entre
outros.

Quando José Claudio Alves analisa a violéncia na Baixada Fluminense ndo como um
fendmeno episoddico, mas como um elemento estruturante e continuo da manuten¢ao do poder
politico na regido, ele traga um fio condutor que liga o poder discricionario dos antigos bardes
de terras as praticas contemporaneas dos grupos de exterminio, sugerindo que a eliminagdo
fisica do "outro" ¢ uma tecnologia de controle social e politico historicamente validada (Alves,
2003). Essa dinamica de poder fundamenta-se na simbiose entre o Estado e forcas paraestatais,
que usam a violéncia para garantir hegemonias eleitorais, regular o mercado de terras e silenciar
movimentos sociais dissidentes. Dessa forma, segundo o autor, a politica na Baixada ¢
indissociavel de um regime de letalidade que molda as trajetorias dos sujeitos, transformando
o trauma e o exterminio em ferramentas de gestdo territorial e de consolidagdo de liderangas
que operam na zona cinzenta entre a legalidade e o crime organizado.

Essas estruturas ndo emergem de forma stbita, mas sdo desdobramentos de um processo
histérico denso, marcado por conflitos que compdem os arranjos discursivos e sociais de Duque
de Caxias. Neste sentido, a identidade da cidade ¢ indissocidvel de figuras como Natalicio
Tenorio Cavalcanti de Albuquerque, popularmente conhecido como Tenoério Cavalcanti, que,
entre as décadas de 1930 e 1960, personificou a transi¢do de um cenario de bandoleiros
sertanejos e disputas de terras para uma cultura politica de protecdo e confronto. Cavalcanti
valeu-se da violéncia e do assistencialismo como codigos determinantes em uma regiao que

passava por voraz reincorporagdo privada e urbana, consolidando-se como um mito politico em
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meio a precariedade e a auséncia de infraestrutura que caracterizavam o municipio entdo em
formacgao (Alves, 2003; Braz; Almeida, 2019).

No entanto, as raizes desse poder remontam ao periodo colonial, quando a Baixada
consolidou-se como um espaco de multiplos interesses estratégicos. Desde o século XVI, a
concessdao de sesmarias e a instalacdo de engenhos de aglcar estabeleceram o dominio dos
senhores de engenho, enquanto a Igreja, por meio das freguesias, atuava como braco
administrativo e social, centralizando a vida dos habitantes. A importancia da regido foi
amplificada pela descoberta do ouro nas Minas Gerais, transformando caminhos como o do
Pilar e de Garcia Rodrigues Pais em rotas essenciais de escoamento. O governo do Rio de
Janeiro e a Coroa Portuguesa exerciam um controle rigoroso sobre esses trajetos, tornando o
territorio de Merity um ponto de passagem obrigatorio e de vigilancia fiscal, onde a posse da
terra e o controle do transito definiram, secularmente, as hierarquias de poder que ainda ecoam
na politica regional (Braz; Almeida, 2019).

Alguns autores buscaram explicar a historia dos municipios da Baixada desde as
invasdes ocorridas no Brasil Coldnia, como Finguerut (2015), Abreu (1988) e outros. Porém,
para essa abordagem, o ponto e a referéncia serdo a partir dos anos 1930, quando se inicia o
processo de urbanizacdo da regido que ira eclodir em uma avalanche populacional nas duas
décadas seguintes. Esses fatores contribuirdo para a reconfiguracdo politica e administrativa da
regido, pois foi em 1943 que Duque de Caxias alcanga sua autonomia, emancipando-se de Nova
Iguacu.

Este recorte temporal se mostra adequado pois ¢ neste momento de autonomia politica
e administrativa que emergem questdes que ajudam a compor o cendario politico aqui analisado.
Qual era a primeira configuragdo politica do municipio recém-criado? Quais eram as
caracteristicas do grupo hegemodnico, como ele se consolidou, quais eram os principais atores
politicos? E quais eram as principais propostas que buscavam suprir a demanda de uma cidade
repleta de pessoas vindas de diversas cidades do Brasil? Respondendo a essas questdes torna-
se possivel reconstruir uma linha histérica que nos ajudard na compreensao das estruturas que
balizam o cendrio politico posterior, marcado pela ditadura militar e, posteriormente, do
enquadramento da cidade como area de seguranca nacional.

A emancipagdo de Duque de Caxias, consolidada em 31 de dezembro de 1943 por
intermédio do Decreto-Lei n°® 1.055, representou a culminancia de um processo de transi¢do em
que o antigo 8° distrito de Nova Iguagu atingiu maturidade socioecondmica e densidade

demografica suficientes para a autonomia. Historicamente, o movimento ganhou for¢a com o



Memorial de 1940, assinado por liderangas locais que denunciavam a prefeitura iguaguana
como uma "madrasta que de todos recebendo, a alguns tudo dando, a outros menos que
merecem e aos ultimos, nada fornecendo" (Silva, 2003, p. 31). Esse grupo, aliado a Associagao
Comercial, reivindicava autonomia frente ao surto industrial e migratério que contrastava com
a desassisténcia publica. Contudo, a criagdo do municipio foi cooptada pela l6gica do Estado
Novo; sob Amaral Peixoto, a emancipa¢do serviu como estratégia de controle central,
resultando na nomeagao de prefeitos-interventores externos entre 1944 e 1947. Tal pratica
frustrou elites locais que se viam como herdeiras do poder e consolidou uma cultura politica de
acomodacao e resisténcia, exemplificada por figuras como Tenoério Cavalcanti, em um territorio
marcado pela urbanizacdo desordenada e pela vigilancia sobre a massa trabalhadora (Braz;
Almeida, 2019).

Este processo de fundacao sob o signo do autoritarismo e da nomeagao, distante das
demandas da populagdo, estabeleceu os alicerces de uma cultura politica peculiar. Ela seria
caracterizada, nas décadas seguintes, pela tensdo permanente entre a imposi¢cdo de modelos de
poder externos — primeiro do Estado Novo, depois da Ditadura Militar — e a lenta e complexa
formagdo de uma elite politica local, que aprenderia a navegar, resistir e se reproduzir dentro
desses constrangimentos (Alves, 2003). Para compreender como essa dindmica moldou as
estruturas de dominagao e os critérios de inser¢do politica que perduram, ¢ fundamental analisar
em detalhe a configuragdo especifica desde o primeiro grupo hegemonico pods-emancipacao,
descrevendo suas caracteristicas, suas estratégias de consolidagdo e as propostas com as quais
buscou governar uma cidade em explosio demografica, inaugurando assim um padrao de
relagdes entre Estado, elites e populagdo que apresenta as balizas do curso da historia politica
caxiense.

A estrutura deste capitulo organiza-se em quatro momentos analiticos sequenciais.
Inicialmente, procede-se a uma apresentacao soOcio-historica e geopolitica do municipio,
examinando as condi¢des de sua fundagao, sua configuragao territorial e seus tragos estruturais
distintivos. Em seguida, analisa-se a inser¢ao da localidade na logica centralizadora do Estado
Novo, enfocando as especificidades do contexto nacional e a implantacio de um modelo de
gestao municipal baseado na nomeagao de prefeitos, o que configurou um regime de cidadania
regulada e restrita. A terceira parte dedica-se ao periodo da ditadura civil-militar, investigando
as tensdes no campo politico local, as formas de rea¢ao e adaptacdo a intervengdo autoritaria
do Estado, e as herancgas institucionais e politicas entdo consolidadas. Por fim, aborda-se a

transi¢ao para a ordem democratica, com o restabelecimento das elei¢des diretas para o
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executivo municipal. Esta discussdo ¢ fundamental para compreender as etapas subsequentes,
nas quais, mesmo sob um regime eleitoral competitivo, observa-se um notavel continuismo das
elites no poder e a cristaliza¢do de rivalidades que estruturam uma divisdo politica duradoura

no espaco urbano.

1.1 Duque de Caxias da Guanabara: desenvolvimento, emancipacio e seu destaque
politico na integra¢cao de municipios da Baixada Fluminense.

A Baixada Fluminense configura-se como um objeto de estudo central para a sociologia
politica, na medida em que permite analisar a constitui¢do de sujeitos em contextos de extrema
tensdo e disputa pelo poder. O estudo das trajetorias politicas na regido revela como individuos,
especialmente a populagdo migrante e trabalhadora, forjaram estratégias de sobrevivéncia e
resisténcia diante da auséncia do poder publico e da precariedade estrutural. Esse territdrio
possibilita investigar o fazer-se de uma classe e a constru¢dao de sentidos da experiéncia no
tempo, onde a memoria atua como ferramenta de coesdo e salvaguarda de fatos em cendrios de

traumas historicos e relagdes de controle perpetuadas desde o periodo colonial (Alves, 2003).

Imagem 1 — Mapa da divisa territorial de Duque de Caxias
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Fonte: Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro

A formagao socioespacial da Baixada, e de Duque de Caxias em particular, reflete um

complexo processo de subalternizacdo e funcionalidade estratégica em relagdo ao nucleo
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metropolitano do Rio de Janeiro. Historicamente, a regido atuou como entreposto vital para a
capital, desde a consolidagao dos "Caminhos do Ouro" no século XVIII até o escoamento da
producao cafeeira no XIX, sofrendo um severo esvaziamento demografico e econdmico apos o
advento das ferrovias que priorizaram novos eixos de circulagdo. Conforme analisa Enders
(2015), a alteracao constitucional de 1834, que criou o Municipio Neutro e o separou da
provincia, foi o marco que deu inicio a trajetos separados entre o metropolitano "carioca" e o
provincial "fluminense", alimentando caricaturas reciprocas € uma clivagem politica que
relegou a Baixada a condig@o de periferia desassistida.

Conceitualmente, Baixada Fluminense ¢ um termo amplo que abrange multiplas
defini¢cdes geograficas, econdmicas e politicas, sendo frequentemente associada a 4rea de terras
baixas entre a Serra do Mar e a Baia de Guanabara, o chamado Reconcavo Guanabarino.
Historicamente, o conceito evoluiu de uma regido de bacias fluviais e caminhos estratégicos de
escoamento de ouro e café para uma periferia urbana densamente povoada no entorno da capital.
Esse espaco ¢ marcado por um regime de historicidade no qual o presente ¢ condicionado por
uma urbaniza¢do incompleta e pela transformagdo de antigas areas rurais e sesmarias em
loteamentos proletarios, processo impulsionado pela especulacdo imobiliaria e pelas obras de
saneamento iniciadas no século XX (Braz; Almeida, 2019).

Para dar conta do objeto proposto, nesta tese, o termo Baixada Fluminense se refere ao
recorte estabelecido pelos historiadores Braz e Almeida (2019), que assim como o socidlogo
Alves (2003), tiveram como referéncia os dados da Fundag¢dao para o Desenvolvimento da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (FUNDREM). Este relatorio, produzido em 1979,
aglutinou os seguintes municipios como Unidades Urbanas Integradas a Oeste (UUIO): Nova
Iguacu, Duque de Caxias, Sao Jodo de Meriti, Nildpolis, Belford Roxo, Queimados, Mesquita
e Japeri. Tal conjunto que surge da fragmentacao da histérica Vila de Iguassu € bem menor que
a divisio que abrange quatorze municipios® , num critério adotado por outros autores.
Entretanto, o aqui proposto nos fornece um recorte mais preciso, tendo em vista que esses
municipios terdo Caxias como referéncia, seja pelo comércio, servicos ou mesmo por seu papel
politico.

De acordo com Alves (2003), no transcurso do século XX, Duque de Caxias consolidou-
se como o "lugar do trabalhador nacional", impulsionado por um projeto desenvolvimentista

que instalou no municipio gigantes estatais como a Fabrica Nacional de Motores (FNM) ¢ a

3 Nova Iguagu, Duque de Caxias, Sdo Jodo de Meriti, Nilopolis, Belford Roxo, Mesquita, Queimados, Japeri,
Magé, Guapimirim, Paracambi, Seropédica, Mangaratiba e Itaguai.
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Refinaria Duque de Caxias (REDUC), redefinindo o perfil da cidade de dormitdrio para polo
petroquimico. Em 1953 o municipio contava com 133 fébricas, ao passo que sete anos depois
ele ja abrigava 206 industrias, empregando 7.738 pessoas. Uma breve andlise da evolugdo
orgamentaria nos anos proximos a emancipagdo revela a importancia politico-estratégica do
municipio. Sua receita, por exemplo, teve um crescimento significativo: de Cr$ 4.850.000,00
em 1948, saltou para Cr$ 14.496.496,00 em 1952, posicionando-se como a quarta maior do
estado. Apenas quatro anos depois, esse valor ja havia quadruplicado, alcangcando Cr$ 65
milhdes (ALVES, 2003, p. 66).

No entanto, o avango na industrializagcdo ndo foi acompanhado por uma distribuicao
equanime de infraestrutura, resultando em um territério fragmentado no qual a elite comercial
e politica se encastelou em bairros planejados, enquanto a massa trabalhadora enfrentava a

"desordem e o progresso" de loteamentos precarios € pantanos saneados as pressas.

Apesar da explosao urbanizadora até aqui apresentada, os indicadores sociais
de Duque de Caxias eram dos mais precarios. Em 1950, o municipio possuia
uma taxa de analfabetismo de 44,5% entre a populagdo acima de 5 anos de
idade. Em 1948, sua taxa de mortalidade infantil era de 235 por mil nascidos
vivos. Em 1952, Duque de Caxias possuia apenas 32 km de ruas pavimentadas
e 31 km com iluminagdo publica, para uma area urbana de 45 km? e uma
populagdo de 171.305 habitantes. O esgoto sanitirio era praticamente
inexistente e o abastecimento de dgua precario (Alves, 2003, p. 67)

Neste sentido, o que se observa no cenario é um fendomeno de “cubismo social™, termo
utilizado por Enders (2015) para descrever a coexisténcia tensional entre a riqueza industrial e
a aleatoriedade das favelas, no qual a violéncia estatal e os grupos de exterminio surgiram como
mecanismos de controle sobre as "classes perigosas". Em resposta a essa realidade excludente,
a regido se tornou palco de dinadmicas de resisténcia singulares, manifestadas tanto na
organizacdo de associacdes de lavradores em Pedra Lisa e Xerém quanto na atuagdo de
liderangas femininas que, como as "Justiceiras de Capivari", subverteram a auséncia do Estado
para garantir direitos basicos através de agdes coletivas informais (Alves, 2003; Andrade, 2018;
Monteiro, 2007).

Os processos de urbanizagdo e industrializagdo em Duque de Caxias, embora orientados

pelo paradigma do progresso, ocorreram de forma concomitante a intensas disputas no espago

rural. A reacdo das elites agrarias foi deflagrada pelo crescimento exponencial da populacao de

4 O termo "cubismo social", formulado por Armelle Enders (2015, p. 11), refere-se & coexisténcia tensional e a
sobreposi¢@o de contrastes socioespaciais marcantes na paisagem urbana do Rio de Janeiro (como a opuléncia e a
miséria, a verticalidade dos morros e a platitude do asfalto), que criam uma colagem fragmentada e multifacetada
de realidades sociais coexistindo em um mesmo espaco geografico.
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posseiros, que saltou de 253 individuos em 1950 para 1.596 em 1960. Esse cenario de tensao
estrutural foi marcado por praticas sistematicas de grilagem, que se valiam de coer¢ao fisica
direta at¢ a manipulagdo institucional, manifesta na falsificagdo de documentos, ordens de
despejo arbitrarias e na instrumentaliza¢ao do aparato policial como brago repressivo a servigo
do latifundio (Alves, 2003).

Diante do acirramento das tensdes agrarias e da consolidacao de taticas de insurgéncia
camponesa, os trabalhadores rurais buscaram formas de organizagao coletiva para confrontar a
hegemonia das elites locais, culminando na fundagao da Associacao de Lavradores Fluminenses
(ALF), em 1952, na regido de Capivari, distrito de Xerém. Tal mobiliza¢do ndo se restringia a
uma dindmica estritamente local; ao contrario, inseria-se em uma rede de organizagdo social
dotada de maior capilaridade, materializada na funda¢ao, em 1959, da Federagao das
Associagdes de Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Estado do Rio de Janeiro, sob a
influéncia direta de quadros do Partido Comunista Brasileiro (PCB) oriundos da capital (Alves,
2003). Essa capilaridade politica e a articulagdo estratégica entre diferentes categorias
trabalhistas foram analisadas por Isabel Costa (2015) ao investigar as a¢des politicas conjuntas
entre camponeses — organizados na Associacdo dos Lavradores de Cachoeiras de Macacu-RJ

e vereadores ferroviarios®, entre os anos de 1954 e 1964:

A Associagdo, que foi a primeira entidade representativa dos interesses dos
trabalhadores do campo no municipio, fazia parte da FALERJ (Federagao das
Associagdes de Lavradores do Estado do Rio de Janeiro) que, por sua vez, era
filiada a ULTAB (Unido dos Lavradores e Trabalhadores na Agricultura do
Brasil), entidade fundada em 1954 e presidida pelo alfaiate Lindolfo Silva. A
ULTAB editava o jornal Terra Livre; o jornal que, juntamente com a Voz
Operaria, levou a detencdo de Freitas. A emergéncia dessas associacdes
evidencia, mesmo que de forma modesta, a organizagdo de um movimento de
oposicao de esquerda em um territorio historicamente dominado pela logica
dos "bardes", apresentando os novos contornos da politica da Baixada
Fluminense através da insurgéncia camponesa ¢ da articulacdo partidaria
(Costa, 2015, p.25).

O “Levante de Capivari”, ocorrido em 1963, constituiu-se como um marco decisivo na
morfologia politica de Duque de Caxias, sobretudo ao sedimentar a representacdo social da
Baixada Fluminense como um territério de ingovernabilidade que demandava intervengdes
externas para a preservacao da ordem publica. Esse episodio foi instrumentalizado pelas forcas

conservadoras para recrudescer o discurso do "perigo comunista", fornecendo o substrato

30Os vereadores ferroviarios, que trabalhavam nas oficinas, em sua maior parte, eram filiados ao PTB e militantes
clandestinos do Partido Comunista Brasileiro. Os de posi¢do politica mais conservadora eram filiados a UDN,
oriundos do SENAI e também das Oficinas de Mecanica. (Costa, 2015, p. 11)
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retdrico necessario para legitimar narrativas de controle social e repressdo estatal. No epicentro
do conflito, ap6s o avango de ordens de despejo que ja haviam atingido outras areas da regido,
a localidade de Capivari emergiu como polo de insurgéncia sob a lideranga do Padre Anibal
Mendes. A estratégia de resisténcia pautou-se por uma agao direta heterodoxa: a retencao de
reféns, incluindo agentes da Policia Militar — um sargento e dois soldados —, um parlamentar
local, profissionais de imprensa e trabalhadoras de um estabelecimento vizinho, evidenciando
uma dinamica de insubordinag¢ao que desafiava a hegemonia das elites agrarias (Alves, 2003,
p. 72).

Embora a ofensiva tenha resultado na prisdo de Padre Anibal e de diversos lavradores,
o arrefecimento momentaneo das tensdes foi sucedido, no primeiro bimestre de 1964, por um
novo e vigoroso ciclo de mobilizacdes. Este periodo, que antecedeu o golpe civil-militar, foi
marcado por uma série de manifestagcdes populares e ocupagdes territoriais estratégicas em
Duque de Caxias, com destaque para as ocupagdes na Cidade das Meninas e em Parada
Angélica. O cenario de "campo em armas" refletia a insatisfagdo profunda com a estrutura
fundiéria e a precariedade dos direitos sociais, integrando a Baixada Fluminense ao contexto
das lutas pelas reformas de base no Brasil (Costa, 2015, p. 27; Alves, 2003).

Se por um lado evidencia-se a organizagdo de trabalhadores na luta por direitos capaz
de contribuir com a expansdo de institui¢des e pautas em um periodo delicado da democracia
brasileira, por outro, impele-se a pensar nas forcas politicas conservadoras que se encontravam
no polo oposto deste antagonismo. Deste modo, destacamos as familias tradicionais que no
primeiro momento controlavam as grandes por¢des de terra e, devido a urbanizacdo, irdo

exercer forte influéncia em bairros centrais da cidade.

Havia quatro familias principais constituidas pelos donos de engenho locais:
Capitdo Luis Antonio dos Santos (Lulu Santos) — Fazenda do Pau de Ferro
(onde hoje ¢ o Tanque do Anil e Parque Beira-Mar); Coronel Macieira —
Fazenda do Engenho Velho (onde hoje ¢ o Jardim 25 de Agosto); Antonio
Tomé Quintana Menezes — Fazenda da Vassoura (hoje Vila Leopoldina —
Gramacho); e, Antonio Teles Bittencourt — Fazenda Vassourinha (hoje Parque
Lafaiete). Posteriormente, a Fazenda do Pau Ferro passou a propriedade do
Tenente-Coronel Joaquim Candido Cordeiro, engenheiro do Exército. Os dois
chefes politicos importantes eram os coronéis Jodo Teles Bittencourt e Elyseu
de Alvarenga Freire (Machado, 1958 apud Braz; Almeida, 2019, p. 55).

Conforme Braz e Almeida (2019), os loteamentos que iniciaram a conformacao do
tecido urbano localizavam-se no entorno das estagdes da linha férrea, em especial a de Merity
— transformada em Caxias em 1931. No perimetro central da cidade, constituiu-se, a partir

desses nucleos, uma elite composta por comerciantes locais e empresarios provedores de
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servigos essenciais para a nova configuracdo espacial. A distincia e as dificuldades de
deslocamento geraram, progressivamente, uma demanda por mobilidade, o que ensejou o
surgimento dos primeiros transportes irregulares, conhecidos como "lotagdes", que serviram

como embrido do futuro sistema de transporte coletivo.

Essa caracteristica espacial estimulava, ao longo das décadas seguintes, o
aparecimento de uma atividade de transporte irregular, chamados lotagoes e,
mais tarde, das atuais empresas de transporte coletivo da regido. A primeira
“linha” de lotagdes da cidade pertencia ao Sr. José Cardoso Bessa e servia ao
Parque Lafaiete. As atuais empresas de transporte coletivo, Unido e Reginas,
surgiram, respectivamente, na linha Centro-Itatiaia (Unido) e como Viagdo
Periquitos (Reginas), com apenas um veiculo onde Odilon Pereira Teixeira,
atual proprietario, trabalhava como cobrador, num velho furgdo dirigido pelo
pai (Braz; Almeida, 2019, p.61).

No ambito da politica local, a analise da emergéncia do setor de transportes assume uma
importancia central, tanto por seu valor historico na compreensdo da génese da elite urbana
caxiense quanto pelo entendimento das engrenagens que estruturam a disputa eleitoral. Essa
relevancia ¢ evidenciada pelo papel historico das empresas de transporte como proeminentes
financiadoras de campanhas politicas até o ano de 2015° (Mancuso et al., 2016).

No que tange a formacao do campo politico em sua dimensao histérica, destaca-se o
surgimento de uma elite comercial que institucionalizou sua influéncia por meio da fundacao
da Unido Popular Caxiense (UPC), em 1933, e da Associagdo Comercial, em 1937. Tais
agremiacdes visavam garantir os interesses corporativos da categoria e viabilizar as ambicdes
politicas de seus representantes, atuando como pegas centrais no processo de emancipacao do
municipio.

Esse movimento emancipacionista convergia com as expectativas programaticas do
Estado Novo, na medida em que a reorganizagdo territorial facilitava o controle administrativo
e abria espago para a consolidagdo da imagem de Ernani do Amaral Peixoto junto as classes

populares. Amaral Peixoto, na qualidade de interventor e representante do governo federal entre

1937 e 1945, utilizou essa conjuntura para fortalecer o que foi chamado de "amaralismo"’ e

® Em 23 de setembro de 2015, foi promulgada a lei que proibe empresas de transporte coletivo (como as de dnibus)
de fazerem doagdes para campanhas politicas no Brasil, como parte da Lei Complementar n® 155/2016, que alterou
a Lei Complementar n° 64/1990 (Lei das Inelegibilidades).

7 Termo relativo ao governo de Ernani do Amaral Peixoto, do Partido Social Democratico. Caracterizava-se pelo
dominio de uma maquina politica oligarquica e paternalista, especialmente em seu reduto eleitoral no estado do
Rio de Janeiro (entdo estado da Guanabara ¢ Rio de Janeiro). Baseava-se no controle de cargos publicos
(clientelismo), na distribui¢do de favores e na construgdo de uma rede de lealdades que lhe garantia sustentagdo
politica.
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integrar o novo municipio ao projeto de identidade nacional centrado na figura do trabalhador
(Braz; Almeida, 2019).

Em sintese, a autonomia administrativa de Duque de Caxias ndo foi apenas um triunfo
das elites comerciais locais, mas um desdobramento estratégico do reordenamento territorial
getulista, que projetou o municipio como uma "célula da nagao" voltada a produgdo industrial.
Essa fundacdo sob a égide do "amaralismo" instaurou um regime de cidadania regulada®
(Santos, 1987), no qual a modernizagao econdmica coexistia com o "cubismo social" de uma
urbanizacdo precaria e excludente. O cenario de desassisténcia publica e a frustracdo das
liderancgas locais frente a nomeagdo sistematica de prefeitos-interventores consolidaram uma
cultura politica pautada pela tensdo permanente entre a imposi¢ao central e as dindmicas de
resisténcia territorial.

Para aprofundar a andlise, a proxima se¢do dedicar-se-4 a dimensdo institucional do
poder local. Investigaremos a morfologia do campo politico — incluindo a composi¢do da
Camara de Vereadores e as trajetorias dos prefeitos — para identificar como as aliangas e
rivalidades se estruturaram no hiato entre o fim do Estado Novo e o advento da ditadura civil-
militar. Esse percurso ¢ fundamental para compreender o enquadramento do municipio como
"Area de Seguranga Nacional" ap6s 1964, periodo em que a supressdo da autonomia municipal
e a intensificagdo dos mecanismos de vigilancia redefiniram a experiéncia cotidiana da massa

trabalhadora na Baixada Fluminense.

1.2 Capa preta e Lurdinha: A breve democracia pos Estado Novo e a politica dos anos de
chumbo.

A transicdo da Caxias getulista para a institucionalizacdo de um campo politico
autonomo, a partir de 1947, revelou a complexidade das engrenagens que passaram a mover o
poder na Baixada e particularmente, em Duque de Caxias. Para além da emancipagdo
administrativa, a morfologia do poder local consolidou-se através da formagdo de grupos
politicos cujas praticas e saberes permitiram o dominio do territorio sob a legitimidade do voto,
ainda que em um cenario de democracia de "rédeas curtas". O perfil das liderangas executivas

e a composi¢cdo da Camara Municipal neste periodo ndo foram apenas reflexos de arranjos

80 conceito define o modelo de concessdo de direitos sociais vigente no Brasil a partir do Estado Novo (1937-
1945), no qual o acesso a protecdes trabalhistas e previdenciarias era seletivo, vinculado a categorias profissionais
formais e controlado pelo Estado, em detrimento de uma cidadania universal e autobnoma. Conforme Santos (1987),
tratava-se de uma “cidadania concedida, regulada e controlada pelo Estado, que a distribui segundo critérios
politicos e corporativos”. Esse padrdo criou uma inclusdo social fragmentada e uma relacdo de dependéncia entre
cidadao e poder publico.
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burocraticos, mas principalmente o resultado de um personalismo estruturante, no qual figuras
como Tenorio Cavalcanti e as elites comerciais articularam o assistencialismo e a coer¢ao como
ferramentas de gestdo social em meio a precariedade urbana.

Tal dinamica institucional, forjada entre o fim da era dos interventores e o advento da
ditadura civil-militar, ¢ fundamental para compreender como a cidade se preparou para o
posterior enquadramento como Area de Seguranca Nacional em 1968. A partir desse marco, a
supressao da autonomia politica e a intensificagdo da vigilancia sobre a massa trabalhadora
redefiniram as hierarquias de mando, transformando Duque de Caxias em um laboratorio de
controle social onde a ordem foi imposta em detrimento da soberania do voto (Almeida, 2023).

Em contrapartida, a explosdo demografica de trabalhadores atraidos pela
industrializacdo fomentou o surgimento de forcas de resisténcia encarnadas no sindicalismo
operario e na insurgéncia camponesa. O Partido Comunista Brasileiro (PCB) emergiu como
uma forca eleitoral robusta, sendo a legenda mais votada no municipio em 1946, com liderangas
que atuavam clandestinamente em células industriais e rurais. No campo, a organizagdo de
trabalhadores em torno da Associagdo de Lavradores Fluminenses (ALF) e, posteriormente, da
FALERIJ, sob a lideranga de figuras como Anézio Dias de Freitas e José Pureza, contestava
diretamente o mandonismo dos "bardes" e a exploracdo latifundiaria. Essa polarizagdo foi
acentuada pela figura de Tenorio Cavalcanti, que, embora vinculado a Unido Democratica
Nacional (UDN) e ao Partido Social Trabalhista (PST), mobilizava o "voto do tamanco"’
através de um carisma populista e de um exército particular de homens armados, desafiando a
hegemonia de Amaral Peixoto e posicionando-se como um mediador perigoso nas tensoes
territoriais.

O auge dessa instabilidade manifestou-se no "saque de 1962", um levante popular que
serviu de pretexto para a elite comercial organizar a Brigada de Defesa da Familia Caxiense,
grupo paramilitar formado por jovens abastados que criminalizava a pobreza em nome da
ordem. A elei¢do do petebista Ubirajara Muniz em 1962, o tnico prefeito a priorizar a reforma
agraria e o apoio aos posseiros de Sao José da Boa Morte, representou o ponto de ruptura final
com as forcas tradicionais. Apds o golpe de 1964, a repressao institucionalizada desmantelou
as organizacgoes sindicais da FNM e da REDUC, cassando lideres como Jarbas Amorim e

pavimentando o caminho para os interventores da Alianga Renovadora Nacional (ARENA)',

A expressdo “voto do tamanco” diz respeito ao controle do voto exercido pelo candidato, também conhecido
como voto de cabresto, em que os eleitores identificados t€ém seu voto monitorado, garantindo seguranca e
previsibilidade no resultado da eleigdo.

19 Partido politico situacionista criado em 1966 para dar sustentagio parlamentar e legitimidade civil ao regime
militar brasileiro. Sua fundac@o ocorreu apds a promulgagdo do Ato Institucional n® 2 (AI-2), que extinguiu o
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como o General Carlos Marciano de Medeiros. Assim, o enquadramento do municipio como
Area de Seguranca Nacional em 1968 ndo foi apenas uma medida estratégica federal, mas a
consolidag¢do de um projeto local que visava extirpar a influéncia das esquerdas e restaurar uma
"nostalgia da ordem" fundamentada na supressao das liberdades civis da classe trabalhadora.

Esse movimento acontece porque, embora a autonomia administrativa de Duque de
Caxias tenha sido consolidada no final de 1943, o municipio foi inicialmente governado por
uma sucessao de prefeitos-interventores nomeados externamente pelo interventor federal
Amaral Peixoto entre 1944 e 1947. O periodo, marcado pelo dominio de figuras como Homero
Lara e Heitor Luiz do Amaral Gurgel, representou a aplicagdo da logica centralizadora do
Estado Novo e do "amaralismo", o que frustrou as elites comerciais locais que aspiravam ao
controle direto da maquina municipal (Braz; Almeida, 2019).

Buscando superar esse cendrio de insatisfagdo, surge a ascensao de Gastao Glicério de
Gouvéa Reis a prefeitura em 1947 representou um marco na institucionalizagdo da democracia
local, inserindo Duque de Caxias no contexto da redemocratizacdo nacional iniciada com o fim
do Estado Novo em 1945 (Almeida, 2023). Apds um periodo tutelado por dez prefeitos-
interventores nomeados pelo governo estadual desde a emancipagao ocorrida em 31 de
dezembro de 1943, Reis consolidou-se como o primeiro chefe do Executivo escolhido pelo voto
direto, exercendo o mandato entre 1947 ¢ 1950 (Braz; Almeida, 2019).

O pleito refletiu um campo politico heterogéneo no qual Gastao Reis, candidato do PSD,
representava o sistema de poder de Amaral Peixoto (Braz; Almeida, 2019). Essa forca
situacionista enfrentou a concorréncia de agremiacdes como o PTB, de viés trabalhista, e a
expressiva votagao do PCB, que fora a legenda mais votada na cidade em 1946 antes de sua
interdicdo (Alves, 2003; Almeida, 2023).

Nesse cenario, consolidou-se também a figura de um dos principais nomes da politica
caxiense, Tenodrio Cavalcanti, que estruturou uma lideranga de oposi¢ao fundamentada no
personalismo e no assistencialismo, desafiando as engrenagens do poder tradicional no
territorio fluminense. Como visto, tal disputa ocorria em um municipio de urbanizacio
acelerada, porém marcada pela precariedade, apresentando indices de analfabetismo em torno
de 44,5 % entre a populacdo acima de 5 anos e elevadas taxas de mortalidade infantil (Alves,
2003; Almeida, 2023). Em um contexto no qual a politica local era historicamente marcada pela

atuacdo de proprietarios de terras, comerciantes e outros agentes economicos que emergiam no

pluripartidarismo e instituiu o sistema bipartidario no pais, colocando a ARENA como o brago de apoio ao governo
em oposi¢ao ao Movimento Democratico Brasileiro (MDB) (Enders, 2015)
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espago urbano ou reivindicavam o exercicio do poder politico, legitimados pela heranga do
coronelismo, Tenorio constroi uma trajetoria que se aproxima daquela vivenciada por
numerosos imigrantes nordestinos que passaram a compor a populagdo do entdo novo
municipio.

Natural de Palmeira dos Indios, em Alagoas, chega a Baixada Fluminense em 1926,
oriundo de uma familia de origem humilde. Sua inser¢@o inicial no mundo do trabalho ocorre
por meio de atividades informais e, apenas posteriormente, assume a fun¢ao de administrador
de uma fazenda em Nova Iguagu. Sua experiéncia, além de lhe garantir melhores condigdes
socioecondmicas em relagdo ao momento de sua chegada, possibilitou acesso a redes de
sociabilidade vinculadas as elites politicas locais, abrindo caminhos para a consolidagao de seu
nome no cendrio politico regional.

Contudo, esse processo de ascensdo esteve acompanhado por praticas e trajetdrias que
destoavam dos valores morais defendidos por uma sociedade de perfil conservador. Conforme
registrado em suas proprias memorias, Tendrio Cavalcanti vivenciou recorrentes episodios de
encarceramento, ainda que por curtos periodos, e reconheceu seu envolvimento direto em
dezenas de confrontos armados ao longo das décadas de 1920 a 1950. As marcas fisicas dessas
experiéncias — materializadas em numerosas cicatrizes resultantes de ferimentos por arma de
fogo — evidenciam a centralidade da violéncia como elemento constitutivo de sua atuacdo
publica e politica. (Enders, 2015)

Sua atuagdo como prefeito (1963-1967) foi o auge de uma trajetoéria marcada por um
mandonismo carismatico!! e pela construcio de um mito fundado no bindmio
assistencialismo-violéncia (Alves, 2003; Enders, 2015). Eleito pelo voto direto, personificou a
resisténcia ao “amaralismo” e consolidou sua area de atuagdo prioritaria no Primeiro Distrito,
onde sua residéncia - conhecida como a “Fortaleza” devido a sua fortificacdo e estrutura
blindada -, funcionava como centro de mediagdo territorial e politica (Enders, 2015; Braz;
Almeida, 2019). Sua base eleitoral era composta majoritariamente por migrantes nordestinos,
que nele viam uma figura providencial diante da infraestrutura urbana precéria e da falta de
servigos publicos basicos na Baixada Fluminense (Enders, 2015; Souza, 2002).

O governo de Tenoério destacou-se por praticas de assistencialismo direto, como a
criacdo da Fundagdo Sao José€, que abrigou cerca de dez mil pessoas em casas de tijolo

construidas para vitimas das inundagdes de 1958, e o financiamento da Escola Maria Tenorio,

11 oo s s . o .
Expressa uma forma de dominacdo politica que funde o poder personalista e coercitivo do coronelismo

(mandonismo) com a legitimacdo baseada na devocdo a uma figura percebida como extraordindria e providencial

(carisma, no sentido weberiano).
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voltada para o atendimento de quase cinco mil criangas necessitadas. Seus principais apoiadores
incluiam, além da massa trabalhadora desassistida, setores da contravencao local; ele exercia
controle estrito sobre o0 jogo do bicho, chegando a afirmar que “um bicheiro bastava em Caxias”,
e garantia prote¢do a figuras como Jodo Bicheiro em troca de lealdade politica e apoio
financeiro (Enders, 2015).

Entre os marcos de sua administracdo, destaca-se a institucionalizacdo dos simbolos
municipais — brasdo e bandeira — por meio da Deliberagao n° 1217, de dezembro de 1966
(Duque de Caxias, 1966). Politicamente, Tenoério utilizou a gestdo para confrontar as forgas
situacionistas estaduais e, nos anos 1960, apoiou as reformas de base do governo de Joao
Goulart. Essa postura ampliou sua visibilidade nacional, mas também o tornou alvo prioritario
ap6és o golpe de 1964 (Enders, 2015). Embora tenha concluido o mandato em 1967, sua
influéncia adaptou-se durante a ditadura, com aliados e familiares, como seu genro Hydekel de
Freitas, ocupando cargos no Executivo sob a égide do novo regime (Almeida, 2023; Enders,
2015).

Apesar de ter sido um dos primeiros alvos da repressdo — com direitos politicos cassados
pelo Al-1 em 1964 —, a estrutura do “tenorismo” acomodou-se ao autoritarismo para manter o
poder local. Hydekel de Freitas integrou as bases de apoio do regime (ARENA/PDS) e assumiu
a prefeitura (1982-1984) como interventor nomeado (Almeida, 2023; Enders, 2015). Ja na
redemocratizacdo e no pos-ditadura, a trajetoria de Tenorio consolidou-se como mito politico e
lugar de memoria, alimentando uma “nostalgia da ordem” em que sua figura ¢ ressignificada
como a de um benemérito providencial, capaz de oferecer seguranca e assisténcia em um
cenario de urbanizag¢do desordenada e criminalidade (Souza, 2002; Almeida, 2023).

A relacdo entre Tenorio Cavalcante e Duque de Caxias evidencia as continuidades do
coronelismo e¢ do mandonismo tradicional na Baixada Fluminense, onde a violéncia ndo
operava de forma episodica, mas como um elemento estruturante e continuo da manutencgao do
poder local (Alves, 2020). Tenoério personificou a transi¢ao dos antigos bardes de terra para um
populismo carismatico alicergado no bindmio assistencialismo e coer¢do. Esse regime de
letalidade servia para garantir hegemonias eleitorais e regular o mercado de terras,
transformando a violéncia em uma tecnologia de controle social legitimada pelo silenciamento
de dissidentes e pela protecao oferecida aos seus aliados (Alves, 2020). Assim, a historia
politica caxiense desse periodo consolida-se como um campo marcado pela simbiose entre o
Estado e forcas paraestatais, onde a ordem era mantida por praticas que remontam ao poder

discricionario das antigas oligarquias agrarias (Alves, 2020).
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A trajetéria de Tenorio Cavalcanti pode ser compreendida como uma disputa por
hegemonia no campo politico local, em que diferentes agentes buscavam impor interpretagdes
da realidade social e articular demandas populares. Em um contexto de fragilidade institucional,
a lideranga de Tenorio se consolidou pela capacidade de inscrever sentidos mobilizadores,
estabelecendo identificacdo direta com setores excluidos da politica formal (Laclau; Mouffe,
2015). Sua presenga constante no cotidiano das comunidades e a mediacao de demandas sociais
contribuiram para a constru¢do de um projeto politico alternativo as elites tradicionais,
refletindo o conceito gramsciano de hegemonia como constru¢do de consenso em torno de
valores, praticas e expectativas socialmente reconhecidas (Alves, 2010). A combinagdo de acao
direta, visibilidade publica e articulacdo de redes locais transformou sua atuacdo em uma
lideranga legitimada tanto pelo reconhecimento popular quanto pela autoridade simbdlica no
campo politico regional.

Durante a ditadura civil-militar, essa dindmica consolidou-se através da
instrumentalizagdo do aparato policial como brago repressivo a servigo do latifundio e dos
loteadores. A pratica sistematica da "grilagem" de terras utilizava a forca oficial para executar
ordens de despejo arbitrarias contra posseiros e trabalhadores rurais, transformando a seguranga
publica em uma ferramenta de prote¢cdo da propriedade privada e de lucro imobiliario. Assim,
a "ordem" caxiense foi forjada em um regime de letalidade que criminalizava a pobreza e
utilizava milicias e guardas noturnos para vigiar a classe trabalhadora, preparando o terreno
para a supressdo definitiva da autonomia municipal em 1968, sob o estatuto de Area de
Seguranca Nacional.

Nota-se a partir dessa reconstru¢ao que Duque de Caxias tem sua histéria marcada por
interrupgdes em sua democracia pds emancipagdo, seja pela politica do Estado Novo ou pela
Ditadura Civil-Militar, entretanto, entre uma e outra lacuna dos governos totalitarios o uso da
forga se consolidou no arranjo politico local, cristalizando em praticas que permitiam o dominio

do territério, a manutencao das votacdes e o controle das forcas de oposicao.

1.3 Pés-Ditadura e Retorno das Eleicoes Diretas (1985-2024): o surgimento dos novos
lideres

A transi¢io que encerrou o estatuto de Area de Seguranga Nacional em Duque de
Caxias, instituido originalmente pela Lei n° 5.449/68, integrou-se ao processo nacional de
esgotamento da ditadura militar ocorrido entre a promulgagdo da Lei da Anistia de 1979 e a

retomada plena da autonomia municipal em 1985. Esse momento historico foi caracterizado
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por uma profunda reorganizagao partidaria apos a extingdo do bipartidarismo em novembro de
1979, o que exigiu das elites locais uma adaptagdo camalednica as novas legendas para a
manutengdo de suas estruturas de mando (Almeida, 2023; Cantalejo, 2008). Como estratégia
para assegurar um enclave conservador na Baixada Fluminense diante da ascensdo das
oposigoes, o governo federal nomeou Hydekel Menezes de Freitas Lima como prefeito pro-
tempore'? em 1982, visando fortalecer a base do Partido Democratico Social (PDS), herdeiro
direto da ARENA (Almeida, 2023; Enders, 2015).

A trajetoria politica de Hydekel de Freitas insere-se no contexto de continuidade e
adaptacdo das elites tradicionais em Duque de Caxias durante a segunda metade do século XX.
Natural de Porcitincula (RJ) e filho de um proprietdrio de empresa de transportes, Hydekel
mudou-se para o municipio ainda crianga, vindo a consolidar uma influente carreira no Poder
Legislativo antes de assumir o Executivo. Exerceu sucessivos mandatos como deputado
estadual (1963-1967 pelo PR; 1971-1975 pela ARENA) e federal (1975-1979 pela ARENA;
1979-1982 pelo PDS), demonstrando uma notavel capacidade de transitar pelas transformacdes
institucionais impostas pelo regime militar.

Sua circulacao por diferentes legendas reflete a reorganizagao partidaria do final da
década de 1970 e a necessidade de preservacao de bases eleitorais através de redes de trocas
politicas. Em 1982, no apice de uma ofensiva do PDS para enfraquecer o grupo politico de
Chagas Freitas e conter o avango do "brizolismo" na Baixada Fluminense, Hydekel foi nomeado
pelo presidente Jodo Figueiredo como prefeito pro-tempore. No cargo, ele buscou unificar as
classes politicas locais e conciliar partidos, utilizando a maquina publica para realizar obras e
nomeagoes estratégicas que garantissem a sustentacdo do regime na periferia metropolitana.

Sua trajetoria ¢ marcada pelo vinculo familiar com Tenorio Cavalcanti, de quem se
tornou genro em 1964. Embora Tenorio estivesse com os direitos politicos cassados pelo Al-1,
a ascensao de Hydekel representou a acomodacgdo das estruturas do "tenorismo" as novas
engrenagens do Estado autoritario. Tal relagdo evidencia a persisténcia dos lagos de parentesco
e do personalismo como eixos estruturantes do poder em Caxias, permitindo que linhagens
tradicionais mantivessem o controle territorial mesmo diante da supressdo da autonomia
municipal sob o estatuto de Area de Seguran¢a Nacional.

Pesquisas qualitativas a partir de historia oral e estudos sobre as relacdes de poder no

municipio, como em Machado (2011), apontam que comunidades como a Favela Vila Operaria,

12 Termo utilizado em direito administrativo para descrever a atuacio temporaria de servidores piiblicos em cargos
de confianca.
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por exemplo, foram espagos de atuagdo politica robusta, em parte pela atuagdo de partidos
situacionistas e agentes ligados ao projeto politico hegemonico local, o que indica que setores
populares urbanos da cidade estavam dentro do circuito eleitoral em que Hydekel atuava.

O pleito de 1982 revelou a fragilidade do poder situacionista no Legislativo caxiense,
no qual o Partido Democratico Trabalhista (PDT), impulsionado pelo "brizolismo", conquistou
36,04% dos votos e garantiu 10 das 21 cadeiras na Camara Municipal (Almeida, 2023; Costa,
2015). Naquela mesma eleicdo, o Partido Democratico Social (PDS) obteve 24,27% da
preferéncia eleitoral (6 cadeiras), seguido pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) com 11,19% e pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) com 7,98% (Almeida, 2023).
Essa nova configuragdo forgou o Executivo nomeado a operar por meio de complexas redes de
clientelismo e jogos de acomodacao para garantir a governabilidade até o retorno do sufragio
universal direto (Almeida, 2023). A redemocratizagdo local consolidou-se finalmente em
novembro de 1985, quando a primeira eleicao direta para a prefeitura apos vinte anos de hiato
resultou na vitoria de Juberlan Oliveira (PDT), simbolizando o realinhamento da cidade com a
nova ordem democratica (Almeida, 2023; Braz; Almeida, 2019).

Ja o mandato de José Carlos Lacerda a frente da Prefeitura de Duque de Caxias, exercido
entre 12 de setembro de 1990 e 31 de dezembro de 1992, pode ser compreendido como uma
gestdo de acomodagao institucional e transicao, situada ainda no processo de redemocratizacao
municipal (Almeida, 2023). Algado ao cargo em decorréncia da rentincia de Hydekel de Freitas,
que deixou o Executivo para assumir uma cadeira no Senado Federal, Lacerda herdou uma
administracdo condicionada pela auséncia de uma vitoria eleitoral propria para o cargo
majoritario. Esta condi¢dao subordinou sua governabilidade a preservacdao do equilibrio entre
grupos politicos tradicionais e & manutengdo de aliangas estabelecidas em periodos anteriores
(Almeida, 2023; Cantalejo, 2008).

Seu perfil publico, fortemente ancorado na experiéncia legislativa e na circulagdo por
diferentes legendas — tendo atuado como vereador, presidente da Camara Municipal e
deputado estadual —, favoreceu uma estratégia de articulacdo voltada a negociagdo
institucional e ao didlogo com as diversas esferas do poder (Cantalejo, 2008; Almeida, 2023).
Sob a 6tica da cultura politica, Lacerda operou como um mediador institucional, utilizando seu
capital relacional para estabilizar o poder local por meio de praticas de personalismo e
conciliagdo. Tais estratégias foram fundamentais para a sobrevivéncia das elites politicas

fluminenses em contextos de incerteza institucional (Almeida, 2023; Pato Sa Motta, 2018).
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Entretanto, o municipio de Duque de Caxias experimentaria uma nova fase com o
segundo mandato de Moacyr Rodrigues do Carmo (1993-1996), periodo que se inscreveu na
histéria politica local como um momento de maior institucionalizacdo do poder municipal,
marcado pela consolidacdo das eleigdes diretas e pela progressiva reconfiguragdo das elites
politicas. Diferentemente das gestdes de carater transitorio que caracterizaram o final da década
de 1980 ¢ o inicio dos anos 1990, sua ascensdao ao Executivo municipal resultou de uma vitéria
eleitoral propria, fator que lhe conferiu maior legitimidade politica e ampliou sua capacidade
de coordenagdo governamental.

Natural de Bom Jesus de Itabapoana (RJ), sua trajetéria foi marcada por uma formagao
multifacetada, que incluiu a graduacdo em Medicina e uma expressiva carreira militar,
destacando-se como veterano da For¢a Expedicionaria Brasileira (FEB), na qual atuou como
primeiro-sargento enfermeiro na Italia durante a Segunda Guerra Mundial. Esses elementos
contribuiram para a constitui¢ao de fontes sociais de legitimidade, ancoradas tanto no prestigio
profissional associado ao exercicio da medicina quanto na autoridade moral derivada do servigo
militar, favorecendo sua inser¢do na vida publica e sua posterior projecao politica em Duque
de Caxias.

A ascensao de Moacyr no cenario politico caxiense foi viabilizada, inicialmente, por sua
estreita alianca com a familia Silveira, figuras centrais do trabalhismo fluminense. Por
influéncia de Roberto e Badger da Silveira, ingressou no Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)
e, apos o falecimento de Roberto, foi convidado por Badger a assumir a lideranga do diretdrio
municipal do partido em Duque de Caxias. Esses vinculos lhe permitiram ocupar cargos
estratégicos na administracdo publica, como a Secretaria de Transportes do estado (1962—
1963), experiéncia que antecedeu sua elei¢do para o primeiro mandato como prefeito, em 1966
(Amaro, 2023).

No exercicio do poder, sobretudo durante o mandato de 1993-1996, seu perfil politico,
forjado na experiéncia acumulada no Legislativo municipal e na ocupag¢do de posicodes
relevantes na administra¢do local, favoreceu a constru¢do de uma governabilidade baseada na
negociagao continua com a Camara Municipal e na articulagdo com redes politicas enraizadas
no territorio. Sua base de sustentagdo estruturou-se a partir de liderangas locais, de mecanismos
tradicionais de mediacdo politica e de aliancas partidarias que garantiram estabilidade
institucional em um municipio marcado por acelerado crescimento urbano e profundas

desigualdades socioespaciais.
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A eleicdo de Moacyr para prefeito de 1993—-1996, desta vez pelo Partido da Frente
Liberal (PFL), contou com o apoio decisivo de seu antecessor, Jos¢ Carlos Lacerda. Tal
movimento evidencia sua capacidade de transitar entre diferentes grupos politicos e conjunturas
historicas, mantendo relevancia no cenario local (Amaro, 2023). Nesse sentido, seu governo
pode ser interpretado como um momento de aprofundamento da logica de reprodugdo do poder
local, no qual a consolidagao institucional do Executivo municipal coexistiu com a permanéncia
de padrdes tradicionais de exercicio da autoridade politica, caracteristicos da dinamica politica
da Baixada Fluminense.

O mandato de Moacyr do Carmo desenvolveu-se sob o governo estadual de Leonel
Brizola, liderancga central do PDT. Embora se observasse um avango na centralidade das pautas
sociais, as esferas municipal e estadual ndo estiveram imunes as tensdes sociais € aos conflitos
distributivos, expressos nas manifestagdes de movimentos organizados, como o protesto
unificado de professores das redes estadual e municipal de Duque de Caxias, ocorrido em 1993,
que resultou em greve e em atos que culminaram na interdi¢ao da Rodovia Washington Luiz.

Ao mesmo tempo, a existéncia de uma oposi¢ao programatica formal entre os partidos
do governador e do prefeito ndo impediu a constru¢do de arranjos politicos pragmaticos,
orientados pela logica da governabilidade e da maximizagdo de recursos eleitorais. Nesse
sentido, a aproximagao entre liderancas do PDT e o governo municipal revela uma dindmica de
acomodacao estratégica, tipica do funcionamento do poder local na Baixada Fluminense. Em
reunido do Diretorio, o presidente regional do PDT, Vivaldo Barbosa, apresentou seu nome
como candidato com viabilidade eleitoral, apostando na articulagao estabelecida — expressando
lago de amizade - com o prefeito Moacyr do Carmo como fator decisivo para a garantia do
apoio politico. Esse movimento foi sustentado pela expressiva capilaridade eleitoral do PDT na
Baixada Fluminense, onde o partido alcangava cerca de 30% das intengdes de voto nas
pesquisas regionais, inclusive em municipios recém-emancipados, como Japeri (Schubnel,
1995).

Esses episodios revelam tracos de uma nova configuragdo politica no contexto
democratico, marcada pela emergéncia de arranjos institucionais orientados por politicas
publicas, obras de infraestrutura, pela ampliagao das negociagdes em torno da concessao de
direitos e pela abertura de espagos para o surgimento de novas forgas politicas e organizagdes
sociais.

Embora a elei¢do de Hydekel de Freitas tenha representado um momento importante na

histéria politica de Duque de Caxias, sua saida prematura do Executivo para ocupar a vaga de
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Afonso Arinos no Senado Federal ndo resultou no acimulo do capital politico necesséario para
viabilizar um futuro retorno ao comando do municipio. Enquanto o seu vice Jos¢ Carlos Lacerda
(1990-1992) se encarregava de terminar o mandato, o futuro prefeito estava surgindo da Camara
de Vereadores, José Camilo Zito dos Santos Filho, popularmente conhecido como Zito, com
um historico de atuacdo e vitdrias politicas que o colocaria na prefeitura na eleicdo de 1996, em
um pleito emblematico, derrotando de uma s6 vez os dois ultimos prefeitos, levando em
consideragdo que a candidatura de Hydekel estava sendo apoiada por Moacyr do Carmo.

A trajetoria politica de José Camilo Zito evidencia mais uma vez a centralidade do
personalismo e do capital de reconhecimento como vetores de ascensdo eleitoral em Duque de
Caxias. Oriundo do bairro Doutor Laureano, situado em area territorialmente estratégica do
municipio, sua inser¢ao politica constroi-se a partir de um espago urbano central, populoso e
articulado a bairros limitrofes igualmente relevantes do ponto de vista eleitoral, como Jardim
Gramacho, Vila Sio Luis, Corte Oito, Vila Leopoldina e Vila Centenario. Trata-se de uma
regido marcada por elevada densidade demogréfica e intensa circulagdo de pessoas, em fungao
da proximidade com polos comerciais, institui¢cdes publicas e oferta de servigos, o que favorece
a capilaridade eleitoral e a formacgao de bases politicas territorializadas.

Zito estruturou sua base de apoio por meio da intermediagdo de demandas cotidianas de
uma populagdo historicamente desassistida pelo poder publico, consolidando-se como
mediador politico entre caréncias locais e acesso a recursos institucionais. Dindmica que,
associada a praticas politicas tradicionais da Baixada Fluminense, permitiu-lhe transitar por
diferentes legendas — Partido Trabalhista Republicano (PTR), Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
Progressistas (PP), Partido Social Democratico (PSD), Partido Verde (PV), Partido
Democratico Trabalhista (PDT) e Cidadania (CIDADANIA) — adaptando-se as flutuagdes do
campo politico para preservar sua posicao de centralidade territorial e estabelecer aliancas em

diversos segmentos.

Zito iniciou sua carreira politica em 1988, ao aceitar o convite do entdo
Deputado Federal e candidato a Prefeito, Messias Soares, a uma vaga na
Camara de Vereadores pelo Partido Trabalhista Republicano (PTR). Como
membro da familia Soares, estabelecida na cidade através do dominio que
assegurou no ramo do jogo do bicho e do carnaval através da Escola de Samba
Académicos do Grande Rio, Messias expandiu a influéncia da familia para a
politica eleitoral. Messias ndo conseguiu conquistar a Prefeitura naquele ano,
mas conquistou a gratiddo do futuro prefeito Zito, que naquele ano conseguiu
eleger-se vereador com 1.770 votos (Santos, 2014, p. 49).
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Um momento decisivo de sua capacidade de articulagdo ocorreu com o ingresso no
PSDB, em 1993, por meio do apoio a candidatura de Marcelo Alencar ao governo estadual nas
eleigdes de 1994. O pleito foi marcado por vitdrias expressivas do partido, incluindo a elei¢ao
de Fernando Henrique Cardoso a presidéncia da Republica no primeiro turno e de Marcelo
Alencar no Rio de Janeiro, além da eleicdo de um senador, sete deputados federais e nove
deputados estaduais, entre eles Jos¢ Camilo Zito. Esse contexto insere-se em um movimento
mais amplo de migragao partidaria, no qual, entre 1995 e 1997, o PSDB elegeu um governador,
trés senadores, 34 deputados federais, 79 deputados estaduais e 124 prefeitos, além de 109
vereadores ja em 1993 (Roma, 2002).

Segundo Roma (2002), relatos da época apontam que Zito teria inicialmente concordado
em nao disputar a presidéncia do diretorio municipal, mas rompeu o acordo e assumiu o controle
da legenda, provocando o afastamento de liderancas historicas, como Ruyter Poubel. Sua forga
eleitoral foi confirmada com a conquista de trés mandatos como prefeito (1997-2000, 2001—
2004 e 2009-2012). Embora o PSDB estivesse associado, em ambito nacional, a uma agenda
identificada com o neoliberalismo, em Duque de Caxias sua administrag@o caracterizou-se pela
garantia de servigos publicos e pela presenca ativa da maquina municipal em areas populares
que se consolidaram como sua base eleitoral.

Esse processo evidencia a constitui¢do de uma lideranga de carater hegemonico em
escala local, na qual a autoridade politica se estruturava tanto pela ocupagdo de posi¢des
institucionais quanto pela producao de identificacdes, lealdades e mediagdes personalizadas,
articulando dimensdes administrativas e simbolicas do poder. Tal capital politico contribuiu
para a manutengdo de sua influéncia mesmo diante de graves acusacdes, como a de ter sido
apontado como mandante do assassinato de Ary Vieira Martins, subsecretario municipal, crime
ocorrido na véspera da convengao partidaria de 1993.

Mesmo em episodios de grande repercussdao, como sua prisao no Aeroporto do Galeao
em 1994, Zito obteve sucessivos habeas corpus, alguns concedidos de forma controversa por
via telefonica, evitando permanéncia prolongada no carcere. A manuten¢do de sua posi¢ao
politica acompanhou essa protecdo juridica, sustentada por vinculos diretos com suas bases e
por intervengdes visiveis em seus redutos eleitorais (Alves, 2004; Onorato Filho, 2019). Alves
(2004) observa que tal dinamica operava na articulagdo entre coer¢do e consenso, na qual a

violéncia aparecia, de forma recorrente, como recurso de manuten¢do do poder.

Assim era que, por exemplo, o bairro Dr. Laureano era a regido de Zito e de
Camilo e o segundo dividia o principado com Paulinho Dedo Nervoso, que,
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por sua vez, estendia seu dominio até a Vila Sdo Luis, onde reinava também
Pereira e Adalberto. No Gramacho, estava instalada a sede de Pedro Capeta o
qual, por seu turno, era ligado a localidade proxima, Vila Rosario, onde
reinava Boca, Zitinho, Tido da Mineira e tantos outros... Os tais homens fortes
que tudo podiam tiravam parte de seu poder da documentagdo que a maioria
portava: carteiras de oficiais ad hoc, de Comissdo de Menores, de guardas
municipais ou policiais civis e militares... (Moreira, 1999, p. 61 apud Alves,
2004, p. 156)
No plano da gestdo municipal, sua administracao foi marcada por intervencdes de alta
visibilidade urbana, como asfaltamento de vias principais, constru¢ao de pragas, instalacdo de
sinais luminosos, reformas em escolas e hospitais e distribui¢do de uniformes e materiais

escolares com identificagdo visual vinculada ao governo, como apontado por Alves (2004):

Sua primeira administragdo sera marcada pela realizagdo de inimeras obras
de fachada, como o asfaltamento de ruas mais visiveis, constru¢do de pragas,
colocacdo de sinais luminosos, reformas em prédios de escolas e hospitais e
distribui¢ao de uniforme e material escolar com sua logomarca. Todas essas
obras e materiais foram pintados com as cores azul e amarela, marca registrada
da sua administragdo e uma referéncia as cores do PSDB. Essa reincorporagdo
colorida do espago urbano, montada num eficiente marketing e cara
publicidade lhe renderam, somados ao clientelismo e ao tradicional uso da
violéncia, a reeleicdo com 82% dos votos da cidade. Além disso, serviu de
argumento politico que ajudou a eleger seu irmao prefeito de Belford Roxo e
sua esposa prefeita de Magé, duas vizinhas cidades da Baixada (Alves, 2004,
p.157).

Apesar de responder a diversos processos movidos pelo Ministério Publico, a recorrente
auséncia de testemunhas e o uso da imunidade parlamentar contribuiram para que nio sofresse
condenagdes definitivas, circunstancia que lhe permitiu eleger-se deputado estadual e prefeito
com votacdes expressivas. Segundo Onorato Filho (2019), sua forga politica alcancava tal
magnitude que o governador Marcelo Alencar teria realizado intervengdes informais junto a
promotora Tania Maria Salles Moreira, sugerindo o arrefecimento das investigagdes sob a
justificativa de que o politico estaria “mais calmo” apds sua ascensdo ao poder, o que evidencia
a interpenetracao entre esferas institucionais e arranjos politicos locais.

A atuacdo de Zito nos bairros periféricos, com destaque para o Doutor Laureano — seu
reduto politico original —, estruturou-se a partir da conversao de sua presenga comercial, que
incluia um bar posteriormente transformado em casa de shows de funk, em espaco de mediacao
e lideranga local (Moreira, 1999; Alves, 2004). Durante sua gestdo na prefeitura, consolidou
uma estratégia denominada por Alves (2004) de “reincorporacao colorida” do espago urbano,
na qual equipamentos publicos, escolas, hospitais e sinais luminosos eram sistematicamente

pintados em azul e amarelo, cores que operavam como marca distintiva de sua gestao.
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Paralelamente a intervencdes de alta visibilidade — como o asfaltamento de vias principais e a
construgdo de pracas —, a maquina publica era mobilizada para a distribuicao direta de
uniformes e materiais escolares estampados com sua logomarca, conferindo carater
personalizado as a¢des governamentais de carater social. Essa combinacao entre intervengoes
materiais, marcagdo simbolica do espago urbano e visibilidade administrativa reforgou sua
imagem publica de lideranca capaz de prover ordem e prote¢do, gerando dividendos eleitorais
que garantiram sua reelei¢do com 82% dos votos e viabilizaram a expansao de sua influéncia
para municipios vizinhos por meio da elei¢do de familiares (Alves, 2004; Onorato Filho, 2019).

O legado politico de Jos¢ Camilo Zito estruturou um padrio de continuidade
institucional assentado na proje¢ao eleitoral de seu nucleo familiar, configurando um processo
de reproducdo politica regional na Baixada Fluminense. Um dos eixos centrais desse
movimento foi a trajetoria de Andrea Almeida Zito dos Santos, popularmente conhecida como
Andrea Zito, sua filha, cuja elei¢ao para a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
e, posteriormente, para a Camara dos Deputados, representou a transposi¢do, para as esferas
estadual e federal, de uma base eleitoral construida originalmente em Duque de Caxias sob a
lideranga do pai. Tal dinamica ndo corresponde a uma carreira dissociada, mas a extensao, em
escalas institucionais ampliadas, de redes territoriais de apoio ¢ de um capital politico
acumulado localmente. Como visto, essa estratégia de reprodug@o permitiu ainda a expansao
do grupo para municipios vizinhos, como evidenciado pela eleicdo de seu irmao, Waldir Zito
(Joca), para a prefeitura de Belford Roxo, e de sua esposa, Narriman Zito, para a prefeitura de
Magg¢, consolidando uma presenga politico-familiar articulada em diferentes niveis de governo
(Alves, 2004; Onorato Filho, 2019).

E nesse contexto, marcado por uma estrutura de poder ja organizada em torno dessa
centralidade politico-familiar, da territorializagdo das bases eleitorais e da personalizagao da
lideranga, que comega a ganhar projecao a figura de Washington Reis. Sua emergéncia ocorre
em um campo politico previamente moldado por esse padrao de visibilidade administrativa,
inscri¢do simbolica da acdo governamental no espaco urbano e forte ancoragem territorial,
caracteristicas que conformam a morfologia do poder local (Amaro, 2023). Diferentemente da
continuidade familiar direta representada por Andrea Zito, a ascensdao de Reis expressa o
surgimento de um novo polo de lideranca que passa a disputar espaco dentro de uma
configuracdo ja estruturada, apropriando-se de repertorios de acdo politica consolidados na
regido, como as grandes intervengdes urbanas de forte impacto visual e a centralidade da figura

do gestor como mediador entre Estado e populacdo. A andlise de sua trajetoria, portanto, exige

30



compreender como ele se insere nesse ambiente politico previamente organizado, que recursos
mobiliza e de que maneira constroi redes proprias de apoio e legitimidade, aspecto que sera

aprofundado na se¢do seguinte.

1.4 Heranca politica e o cenario para emergéncia de Washington Reis

Como visto, a formacao politica de Duque de Caxias se estrutura historicamente numa
unido entre precariedade urbana e uso instrumental da violéncia. Devido a rapida urbanizagao
e a industrializagdo pouco democratica, o cenario territorial se configurou como “cubismo
social”, no qual a nova riqueza gerada pelas industrias contrastava com a desassisténcia da
periferia no que tange saneamento, dgua e transporte, por exemplo. Este territorio, portanto,
torna-se palco de uma violéncia permanente que opera como tecnologia de controle social,
pavimentando o surgimento de liderangas que nele legitimam suas hegemonias politicas. Diante
da historica omissdo do poder publico, a populacdo desassistida recorre a redes de
apadrinhamento pessoal, o que fortalece e legitima esses atores em seu papel de mediadores
politicos.

Tenorio Cavalcanti ¢ considerado como a primeira materializagdo desta figura, uma vez
que personifica a transi¢do do antigo poder dos coronéis proprietarios de terras da regido para
0 que se conhece como populismo carismatico. O “homem da capa preta” utiliza sua
metralhadora apelidada de “Lurdinha” para implementar um formato de poder que congrega
assistencialismo e coer¢ao. Com essa maquina de controle através do “voto do tamanco”,
Tendrio se consagra como um grande mediador entre o poder publico e a populacao
empobrecida, uma vez que distribui favores em troca de lealdade eleitoral. A pratica politica
iniciada por Tenorio Cavalcanti conseguiu subsistir mesmo diante das rupturas institucionais
que permearam o Brasil ao longo do século XX, destacando-se como uma demonstracao da
grande capacidade de adaptacao das elites politicas locais.

Tais linhagens politicas se consolidaram como tradi¢do, seja na centralizagdo do
“amaralismo” durante o Estado Novo, seja no autoritarismo da ditadura militar, quando Duque
de Caxias se tornou Area de Seguranca Nacional. A capacidade de reciclagem e acomodacio
em cendrios diversos exemplifica-se na trajetoria de Hydekel de Freitas, genro de Tendrio
Cavalcanti que transitou por diferentes legendas e cargos, preservando a influéncia politica e o
controle territorial.

No periodo democratico recente, essa personalizacdo da maquina publica, combinada a

violéncia e & ancoragem territorial, alicer¢a novas liderangas, como Zito, que surge como figura
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central ao construir uma hegemonia em escala local e expandir sua influéncia para a regido. A
gestao de Zito se notabilizou pela “reincorporagdo colorida” do espago urbano, forma propria
de utilizar o aparato estatal, realizando intervengdes de muita visibilidade e pintando
equipamentos publicos, escolas, hospitais e pragas — além de uniformes e materiais escolares
— com as cores que se tornaram sua marca: o azul e o amarelo. Esse personalismo mesclava-
se com assisténcia informal, como o transito por escolas de samba e blocos de carnaval. Um
arranjo que mais uma vez articulou coercao e consenso de forma tao eficiente que lhe garantiu
82% dos votos na reeleigao.

O modelo hegemodnico observado se converte, assim, em um legado através do qual o
poder familiar se expande pelas instancias do legislativo local e pelas esferas estadual e federal.
Percebe-se uma engrenagem alicer¢ada na centralidade politico-familiar, na visibilidade
administrativa, na mediacao entre sociedade e Estado € no dominio do territério — um cenario
moldado para a emergéncia de novas liderangas caxienses, no qual Washington Reis comeca a
ganhar projecdo. O que se destaca como ruptura entre a trajetoria de Reis e a dinastia politico-
familiar de Zito ¢ a emergéncia de um novo polo de lideranca na regido. No entanto, ele opera
no territério apropriando-se do repertério de acao ja consolidado historicamente em Duque de
Caxias, no qual assimila a imponéncia de grandes intervengdes urbanas de impacto visual e o
fortalecimento de uma figura central do gestor como politico-mediador entre o Estado e a
necessidade popular

Para romper com o grupo dominante de Zito e conseguir se estabelecer como nova forga,
Washington Reis articulou as demandas populares que entdo estavam fragmentadas em um
novo projeto de poder, um processo que vamos buscar compreender através da teoria da
hegemonia de Ernesto Laclau. O que se percebe no territério de Duque de Caxias, portanto, €
uma disputa por hegemonia no campo politico onde a lideranga se consolida pela capacidade
de inscrever novos sentidos mobilizadores e estabelecer novas identificacoes com os setores da
sociedade, ou seja, formando uma figura capaz de aglutinar a sensa¢do de ordem local. Na busca
por compreender essa nova emergéncia de trajetoria, vamos investigar quais recursos foram
mobilizados e de quais maneiras se construiram redes de apoio e legitimidade a partir de um
terreno histérico previamente organizado.

Neste sentido, a compreensdo do fendmeno que Washington Reis representa passa por
reconhecer pontos que estdo além da heranca do populismo, do assistencialismo e da maquina
administrativa de visibilidade que o antecederam. Precisamos investigar a articulagdo de suas

redes de apoio que vieram a construir sua legitimidade a partir deste mesmo terreno historico e
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institucional ja pré-organizado e consolidado. Ou seja, como tal figura se apropria dos
mecanismos de mediacao locais e os converte em sua propria forca eleitoral num ambiente
concomitante a uma figura presente e antagdnica estabelecida anteriormente, operando ndo no
vacuo, mas sobre as bases sociais ja sedimentadas pelas disputas de poder anteriores na Baixada
Fluminense.

Diante disso, o proximo passo desta tese sera deslocar o foco da reconstrucao
genealdgica do poder local, que foi realizada neste capitulo, para uma anélise empirica e
sistematica ancorada no territorio, no voto e nas bases sociais da lideran¢a de Washington Reis.
Assim, o capitulo 2 sera dedicado a exploragao dos dados eleitorais (TSE/Politique) para
mapear a capilaridade de seu apoio e compreender a estrutura territorial que sustenta a sua forga
politica.

Através da observagdo desses dados, buscar-se-a atestar de que maneira ele deslocou o
eixo do poder vigente, expandiu suas aliangas para além dos redutos tradicionais e consolidou
sua propria base hegemonica em Duque de Caxias. Essa fundamentacdo material e relacional
servird de ponte perfeita para que, mais a frente, a tese possa aprofundar a analise de sua
campanha permanente, de sua performance discursiva e do funcionamento pratico de seus

brokers no territorio caxiense.
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CAPITULO II

TERRITORIO, VOTO E BASES SOCIAIS

Até aqui observamos que Duque de Caxias se estabeleceu como um territoério onde a
lideranga local ndo constitui um fenomeno meramente individual ou contingente, mas se
inscreve em uma configuracdo sociopolitica mais ampla, na qual territdrio, desigualdade urbana
e redes de sociabilidade estruturam as condi¢des de possibilidade da agdo politica. Analisar a
trajetoria politica de Washington Reis, portanto, se torna uma forma ndo s6 de completar a
histéria, mas de perceber como sua trajetdria se manifesta como via de acesso a compreensao
dos mecanismos mais atuais de mediagao politica e dos processos de formacao de liderangas na
Baixada Fluminense frente a novos processos institucionais e eleitorais que reconfiguram o
cenario politico no século XXI. Nesse sentido, a andlise desloca explicacdes centradas em
trocas materiais individualizadas para uma abordagem relacional, na qual a politica ¢
compreendida como processo de producao de identificagdes, articulagdo de demandas sociais
heterogéneas e construgdo de formas de autoridade territorializadas, conforme apontam
contribui¢des da sociologia relacional e da teoria da hegemonia (Weber, 1999; Bourdieu, 2001;
Gramsci, 2000; Laclau e Mouffe, 2015).

Para cumprir com esta proposi¢ao, o enquadramento teorico adotado dialoga com a
nog¢ao de hegemonia formulada por Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2015), segundo a qual o
politico se constitui por meio de praticas de articulagdo que buscam unificar demandas dispersas
em cadeias de equivaléncia, produzindo pontos de referéncia capazes de condensar significados
e lealdades. A lideranga, nessa perspectiva, nao preexiste as relagdes sociais, mas emerge como
resultado de operacdes simbolicas e institucionais que conectam caréncias, expectativas e
identidades coletivas a uma representagdo politica particular. Complementarmente, as
categorias gramscianas de consenso e coer¢do permitem compreender a estabilidade das
configuragdes de poder local como efeito de uma combinagao entre direcao politica, capacidade
de mediagdo e controle dos meios institucionais de agao.

A Baixada Fluminense constitui um espaco privilegiado para observar esses processos,
dada sua histérica condi¢do de periferia metropolitana marcada por desigualdades
socioespaciais, déficits de infraestrutura e intensa circulagdo populacional. Nesse contexto, a
politica local em Duque de Caxias assume forte carater territorial, e as relacdes entre

representantes e representados se estruturam por meio de redes que articulam o acesso a
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servigos publicos, reconhecimento simbdlico e presenga - ou auséncia - institucional do Estado.
O territério nao aparece apenas como cenario da disputa, mas como elemento constitutivo da
propria dindmica hegemodnica, na medida em que ¢ nele que se organizam as bases eleitorais,
se consolidam vinculos de lealdade e se materializam os signos da agcdo governamental.

A trajetoria de Washington Reis é examinada, portanto, como expressao de um processo
de articulagdo hegemonica territorial, no qual a lideranga se constrdi por meio da capacidade
de condensar demandas locais, mobilizar redes de apoio e produzir identificagcdes politicas
estaveis. Ao analisar empiricamente suas bases eleitorais, a distribui¢ao espacial do voto e os
deslocamentos de apoio ao longo do tempo, o capitulo busca evidenciar como se estruturam,
em escala municipal, formas de autoridade que articulam dimensdes simbolicas, institucionais
e territoriais do poder. Trata-se, assim, de compreender a formacao de uma lideranga ndo como
desvio em relagdo a politica institucional, mas como modalidade especifica de produgao do
politico em contextos metropolitanos periféricos.

Assim, na primeira parte do capitulo vamos analisar de forma geral a historia politica
de Reis, pontuando suas principais articulagdes e movimentos que conseguiram o alcar e manter
como figura de relevancia no cenario politico municipal e estadual. Posteriormente nos
dedicamos a examinar a territorialidade da constru¢do do seu poder politico. Para isso, nos
atentamos a minuciar a evolucdo dos votos recebidos por ele em cada distrito de Duque de
Caxias, com atencdo especial ao recorte das eleicdes em que ele chegou a prefeito, ou seja, as
elei¢des de 2004, 2016 e 2020. Nossa intencao ¢ observar como ele consegue conquistar apoio
dos eleitores, avangar por territorios - partindo de um apoio mais localizado a seu bairro de
origem, Xerém -, ¢ atingir uma hegemonia politica.

No terceiro topico passamos a analisar os movimentos politicos que Washington Reis
realizou que explica os numeros examinados anteriormente. Mapeamos algumas caracteristicas
cruciais para sua resisténcia a derrotas e escandalos, mas também para as vitérias nas urnas.
Para isso, ele precisou contar com mais do que o carisma politico individual e mediador. Tais
caracteristicas passam também pela capilaridade promovida pela introdugdo familiar no campo
politico e o apoio partidario do MBD. Em seguida nos dedicamos a analisar sua unido com o
campo evangglico e como sua movimentacao neste sentido teve um trago proprio ao nao aderir
discursos extremos e conseguir conciliar os campos moral e familiar, sem se desconectar com
segmentos eleitorais mais plurais. Finalmente vamos unir todas estas analises e concatenar a

empiria dos numeros, dos discursos e das acdes de Reis com uma teoria que possa embasar
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nosso argumento analitico sobre a consolidacdo da hegemonia de Washington Reis em Duque
de Caxias.
2.1 Washington Reis: trajetoria politica como via de acesso a articulacdo hegemonica

A analise da trajetoria politica de Washington Reis que propomos nesta tese constitui o
recorte empirico central para a compreensdo dos processos de articulacdo hegemonica no plano
local. O foco ndo recai sobre a reconstru¢ao exaustiva de uma biografia politica, mas sobre os
momentos, posi¢des institucionais e vinculos territoriais que permitem observar como se
estruturam mediagdes politicas capazes de converter relagdes sociais em apoio eleitoral e
lideranca. A partir dessa perspectiva, Washington Reis emerge como um ator politico cuja
trajetoria se desenvolve de forma estreitamente vinculada as dindmicas territoriais e
institucionais da Baixada Fluminense. Sua inser¢ao no campo politico local nao pode ser
compreendida apenas em termos de sucessao de cargos ou resultados eleitorais, mas como um
processo marcado pela progressiva ampliagdo de bases sociais, pela ocupagdo estratégica de
posicdes institucionais e pela construcao de vinculos durdveis com segmentos especificos do
territorio, como por exemplo, sua articulacdo com a base evangélica. Ao longo desse percurso,
observa-se a consolidacao de uma lideranga que transcende a mera funcao de mediadora entre
as demandas locais e as instancias superiores do poder politico-administrativo, estabelecendo-
se como uma forga politica autonoma.

Essa trajetoria revela deslocamentos relevantes tanto no plano territorial quanto no plano
das aliangas politicas. Eleito vereador pela primeira vez em 1992 aos 25 anos de idade,
Washington Reis chega a esfera politica depois de uma vida considerada simples, ou seja, sem
pertencer a uma camada social de privilégios. Em uma entrevista, Washington declara que nao
inicia sua trajetoria respaldado por um capital familiar, politico ou mesmo econémico, tanto
que um dos fatores marcantes em seu discurso € a sua origem proletaria, repleta de obstaculos
e a sua trajetoria de superacdo. Ele relatou que nasceu em Xerém, dentro da Fabrica Nacional
de Motores e comecou a trabalhar cedo no comércio, auxiliando sua mae na criagdo de nove
irmaos apds a morte de seu pai. Aos 14 anos, ele ja realizava compras no CEASA de Iraja para

seu proprio negocio.

Eu tive o dissabor também o privilégio né. Meu pai morreu num acidente ha
44 anos atras, eu tinha 14 anos de idade. Ajudei minha mde a criar aquela
turma toda, no comércio trabalhando de noite. Parece que eu sou novinho, mas
ha 51 anos atrds eu estava inaugurando a Ceasa de Iraja, puxando burrinho
sem rabo la. Fazendo minhas proprias compras para levar pro meu comércio.
Entdo a gente sabe levantar cedo, dar duro e sabe ganhar dinheiro né. Porque
comerciante ndo ganha dinheiro. Nunca quebrei, entdo gracas a Deus eu tenho
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que agradecer a Deus e trabalho faz parte da nossa vida (Barbosa, como ¢ que
resolve?. 2025).
Sua vida publica iniciou-se formalmente em 1993, quando foi eleito vereador em Duque

de Caxias pelo Partido Socialista Brasileiro, PSB. Ocupou o cargo por muito pouco tempo, pois
ja no ano seguinte, 1994, venceu a eleicao para deputado estadual pelo Partido Social Cristao,
PSC. Ja dentro do cenario politico, ele forma uma alianca com Zito - entdo presidente da
Camara Municipal de Duque de Caxias - em 1996, formando uma chapa na qual concorreu a
vice-prefeito ao lado de um politico j& consagrado na cidade. A vitdria desta alianga foi
simbolica por superar a antiga oligarquia caxiense, que no pleito estava representada por
Hydekel de Freitas, genro de Tenorio Cavalcanti.

Mesmo com Zito, neste momento, possuindo muita popularidade local, Reis realiza um
recuo ao decidir focar numa constru¢do de aliangas na Assembleia Legislativa. Este
rompimento se concretiza em 1998, quando Washington Reis concorre novamente a deputado
estadual e se filia ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro, PMDB, sigla que serviria
de alicerce para sua carreira a partir de entdo. Ele permaneceu no legislativo estadual por duas
legislaturas, até 2004, quando finalmente Zito ndo conseguiu emplacar um sucessor, abrindo
espago para a primeira elei¢do de Reis como prefeito.

Segundo Gongalves, Paolino e Gouveia (2024), grande parte da sustentagao inicial de
Washington Reis se deu por ele ndo governar sozinho, uma vez que utilizou sua trajetéria
institucional para alocar os irmaos - Jinior, Rosenverg e Gutemberg - em cargos estaduais e
federais. Ele centralizou o poder retérico e carismatico em si mesmo, transformando a familia
em uma engrenagem continua de influéncia nas trés esferas de governo, o que lhe ajudou a
garantir a hegemonia.

Através deste movimento decisivo, Washington Reis rompe com o grupo liderado por
Zito no final dos anos 1990 e opta por uma estratégia de insercao institucional mais ampla,
combinando a permanéncia no Legislativo estadual e federal com a construgao gradual de bases
eleitorais proprias em areas especificas do municipio. Esse reposicionamento ndo se da de
forma isolada, mas em um contexto de disputa direta pela hegemonia local, marcado pela
coexisténcia — e posterior substituigdo — de dois modelos distintos de lideranga politica em
Duque de Caxias, conforme demonstrado por Gongalves, Paolino e Gouveia (2024). Enquanto
o grupo de Zito se estruturava a partir de forte centralizagao personalista e maior concentragao
territorial no Primeiro Distrito, a trajetéria de Washington Reis passa a evidenciar uma

expansdo eleitoral progressiva em distritos historicamente menos centrais, como Campos
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Eliseos e Xerém, indicando uma reconfiguragdo do eixo territorial do poder politico no
municipio (Gongalves; Paolino; Gouveia, 2024).

Alguns elementos para entender a derrota do antigo 'Rei da Baixada' podem
ser: o peso de uma ma gestdo municipal (...) a construgcdo de uma carreira
politica em um partido, PSDB que (...) ndo possuia for¢a no cenario estadual
(...) e, por fim, a incapacidade de transferéncia de seu prestigio a sua herdeira
politica (Gongalves; Paolino; Gouveia, 2024. p. 17).

Na eleicao de 2008, Zito consegue voltar ao Executivo derrotando Reis, seu antigo
aliado, que também perde em 2012, mas desta vez para Alexandre Cardoso, do Partido
Socialista Brasileiro, PSB. Washington Reis volta a prefeitura através da campanha de 2016 e
se reelege em 2020. Essa trajetoria, que veremos com mais detalhes no préximo topico, lhe
permite criar ao longo do tempo uma capilaridade capaz de implantar sua familia na estrutura
politica local. Tanto que seu sobrinho, Netinho Reis vence Zito no pleito de 2024.

Outro ponto importante na sua trajetdria, foi sua manutencdo como lideranga e apoio
eleitoral mesmo apds escandalos. Em dezembro de 2016, o Supremo Tribunal Federal o
condenou por loteamento irregular e dano ambiental. Em 2024 foi alvo da Policia Federal numa
operacao sobre fraudes em cartdes de vacina e, em 2025, condenado pela 1? Instancia do tribunal
de Justica do Rio de Janeiro por fraude imobilidria (G1 Rio, 2025; Duran, 2024). No entanto,
tais eventos ndo conseguiram abalar o apoio eleitoral de Reis e sua familia em Duque de Caxias.

Percebe-se, portanto, que as tensdes e disputas que atravessam esse percurso nao se
limitam a competi¢ao eleitoral episodica, mas dizem respeito a propria forma de organizacao
da autoridade politica local. A consolidacio de Washington Reis ocorre paralelamente ao
enfraquecimento do modelo de lideranca sustentado por Zito, especialmente ap6s os conflitos
institucionais e administrativos que marcaram o final de seu terceiro mandato como prefeito,
abrindo espago para a reorganizagao das bases hegemonicas no municipio (Gongalves; Paolino;
Gouveia, 2024).

Nesse intervalo, a trajetoria de Washington Reis se diferencia por sua capacidade de
combinar circulacdo institucional — vereador, deputado estadual, deputado federal e prefeito
— com a construcao de uma rede politica familiar e partidaria capaz de garantir continuidade e
capilaridade territorial, aspecto ja identificado pela literatura sobre carreiras politicas
subnacionais (Perissinotto ¢ Bolognesi, 2010). Essa articulagdo permite ndo apenas resistir a
derrotas eleitorais pontuais, como a de 2008, mas retornar ao Executivo municipal em
condigdes significativamente mais favoraveis, apoiado por uma base eleitoral redistribuida

espacialmente e por uma estrutura politica mais estavel.
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E nesse sentido que a trajetoria analisada se coloca como um caso a ser investigado em
sua possivel excepcionalidade, ndo por supostamente romper com a ldgica da politica local,
mas por oferecer condi¢cdes empiricas privilegiadas para observar os mecanismos por meio dos
quais relagdes sociais, disputas territoriais e estratégias institucionais podem se converter em
voto, legitimidade e lideranca hegemodnica. A andlise que se desenvolve busca, portanto,
examinar em que medida essa trajetdria torna visiveis tais processos e sob quais condi¢des essa
conversao se estabiliza no tempo. Promovendo a seu modo e no seu tempo, Washington Reis
se consolida como mais uma figura politica, bem como os principais nomes que passaram
anteriormente pelo executivo e marcaram o cenario politico em Duque de Caxias, como Tenorio

Cavalcanti e Zito, vistos no capitulo 1.

2.2 Hegemonia territorial e reconfiguracao do poder local em Duque de Caxias

Sabe-se que a construgdo de uma lideranga politica envolve inimeros critérios, entre
eles especificidades pessoais e possibilidades institucionais que podem mudar ou permanecer
ao longo do tempo até atingir o que chamamos nesta pesquisa de hegemonia. Um destes
critérios ¢ o mapeamento do desempenho eleitoral de tal lideranga, de forma que os nimeros
obtidos na urna traduzam, em parte, a recep¢ao da sociedade a performance da lideranga. No
caso de Washington Reis, existem muitos resultados eleitorais que compdem sua trajetoria.

Como visto, a trajetoria de Reis no Executivo de Duque de Caxias iniciou-se como vice-
prefeito na chapa liderada por Zito (PSDB). Para disputar esse pleito em 1996, Washington
licenciou-se do cargo de deputado estadual que havia alcangado pela sigla do PSC. Em 1998,
por meio de sua filiagdo ao PMDB, Reis rompeu com Zito e retornou a Assembleia Legislativa
do Rio de Janeiro. Ele ndo participou das elei¢des municipais seguintes, em 2000, nas quais
Zito alcangou o apice de sua popularidade nas urnas. Segundo o TSE, ele obteve 315.679 votos,
ou seja, 81,06% dos votos validos. A distancia para o segundo colocado, Geraldo Moreira
(PDT), foi muito expressiva, uma vez que este obteve 27.950 votos, representando 7,18%.

Reis participou das eleigdes de 2004, mas desta vez como candidato a prefeito e sem
Zito no pleito, pois a lei ndo permitia um terceiro mandato consecutivo. No primeiro turno, a
disputa delineou os dois principais candidatos: Reis, do PMDB, que obteve 191.398 votos,
representando 45,20% de apoio do eleitorado, e Laury, do PDT, que obteve 176.179 votos, ou
seja, 41,61% (Folha Online, 2004). No segundo turno, Washington Reis conquistou a vitdria ao
receber 51,91% dos votos, computando 220.798 votos, contra 204.570 votos destinados a

Laury, que ficou com 48,09% (Gongalves; Paolino; Gouveia, 2024). O que se nota € que a
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carreira que Reis construiu até essa elei¢do ndo lhe garantiu uma vitoria facil. Nos dois turnos,
sua margem de diferenga para o principal concorrente ndo ultrapassou os 4% dos votos validos,
indice muito diferente daquele alcancado por Zito na elei¢do anterior.

Em 2008, o pleito conta com a candidatura de Zito novamente, que consegue voltar ao
executivo ja no primeiro turno, superando Washington Reis, que tentava a reelei¢do. Pelo
PSDB, o lider politico municipal mais antigo atinge 245.218 votos e, com 53,34%, vence Reis,
que obteve 204.988 votos, 44,59%. Nas eleicoes de 2012 o entdo prefeito Zito encara as
consequéncias de uma crise na sua gestdo, principalmente com problemas na coleta de lixo e,
no primeiro turno, recebe cerca de 16% dos votos. Washington Reis avanga para o segundo
turno como segundo colocado, com 151.690 votos, 33,29%, indice proximo de Alexandre
Cardoso, do PSB, que liderou com 154.903 votos, ficando com 33,99%. Desta forma,
percebemos como, neste periodo, o cenario politico caxiense se encontra em aberto, uma vez
que a antiga lideranca de Zito se enfraquece. No entanto, Reis ndo consegue alcangar a
prefeitura, perdendo o segundo turno para seu oponente, que ficou com 51,51% dos votos
validos, contra os 48,49% do representante do PMDB, que obteve 217.004 votos.

Em 2016, Washington retornou com uma campanha que alcancou a lideranga no
primeiro e no segundo turno. Na primeira etapa, ele conseguiu 149.782 votos, 35,76%, contra
87.643 votos de Dica, do PTN, que somou 20,93%. Zito, entdo no PP, quase consegue avangar
para o segundo turno e concorrer com seu aliado de 20 anos antes, ao obter 84.164 votos,
20,09%. Na segunda fase da disputa, Reis ¢ eleito conquistando 217.800 votos, 54,18%, contra
184.230 votos, 45,82%, de seu concorrente. J4 as eleigdes de 2020 constatam a hegemonia de
Reis, que vence j& no primeiro turno com 212.354 votos, ou seja 52,55% do eleitorado. Os
adversarios de pleito conquistaram 17,65%, no caso de Marcelo Dino, do PSL, e 10,03% dos
votos validos para Dica do PL. A herdeira politica de Zito, Andreia Zito do PP, alcangou 9,96%
(TSE, 2000-2020).

Tabela 1- Historico de votos de Washington Reis em elei¢des municipais de Duque de

Caxias
Ano | Cargo Partid | Resultad | Votos % votos | Votos % Votos
0 0 1° 1° 2° 2°

Turno Turno Turno Turno

1996 | Vice-prefeito | PSC Eleito - - - -

2004 | Prefeito PMDB | Eleito 191.398 [45,20% |220.798 | 51,91%

2008 | Prefeito PMDB | Derrotado | 204.988 [ 44,59% | - -

40



2012 | Prefeito PMDB | Derrotado | 151.690 | 33,29% |[217.004 | 48,49%
2016 | Prefeito PMDB | Eleito 149.782 | 35,76% |217.800 | 54,18%
2020 | Prefeito MDB Eleito 212.354 152,55% |- -

Fonte: Elaboracdo propria com dados da pesquisa.

Como percebemos, mesmo longe de alcancar indices proéximos ao 81% de Zito nas

elei¢des de 1998, Reis traga um caminho através do qual os votos lhe garantem vitorias cada

vez mais consistentes. Até nas derrotas que sofreu em 2008 e 2012 ele obteve apoio que

variaram entre 44,59% - no primeiro turno de 2008 - e 48,49% - no segundo turno de 2012. Tal

caminho pode ser melhor analisado através de dados mais detalhados, que nos permitirdo

observar a importancia da territorialidade na consolidagdo da hegemonia alcangada em 2020.

Para possibilitar tal andalise, recortamos a trajetoria de Reis numa perspectiva das

elei¢cdes através das quais ele se torna prefeito de Duque de Caxias, ou seja, as campanhas de

2004, 2016 e 2020. Tal evolugdo empirica nos permite associar a postura politica ao longo do

tempo e a construcao de sua hegemonia territorial dentro da contextualizacdo destes eventos.

Como a formacao territorial de Caxias ¢ dividida em distritos, que, por sua vez, sdao

representados através dos votos em cada eleicdo de nossa andlise, cabe evidenciar algumas

caracteristicas destas regioes.
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Imagem 2 - Mapa da divisao distrital Duque de Caxias
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
[https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Mapa IBGE.jpg, 2020]

O 1° Distrito concentra a elite econdmica, o comércio ¢ a melhor infraestrutura da
cidade. Dados do Censo do IBGE apontam que 90,12% dos domicilios possuem acesso a rede
geral de abastecimento de agua (Quintslr, 2018), e a coleta de lixo atinge 97,6% da érea
(Prefeitura de Duque de Caxias, 2015). O bairro Jardim 25 de Agosto consolidou-se como um
enclave de alta renda, com o metro quadrado mais valorizado do municipio, exibindo
apartamentos de luxo avaliados em mais de R$ 1,6 milhdo, contrastando radicalmente com a
periferia (Rodrigues, 2021).

O 2° Distrito abriga o maior paradoxo, que diagnosticamos como "cubismo social" no
capitulo 1. Nele estd instalada a Refinaria de Duque de Caxias (REDUC), que garante o 2°
maior PIB do Estado do Rio de Janeiro e gera dezenas de milhdes em royalties (Rodrigues,
2021). Contudo, a populagdo vive em extrema precariedade. Apenas 55,80% dos domicilios
tém acesso a rede de agua, reduzindo para 22,77% no bairro de Campos Eliseos (Quintslr,
2018). Segundo dados do governo estadual, ndo ha rede coletora de esgoto implantada na regido
(Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2020). A situacdo leva moradores a furtar dgua da
adutora industrial da Petrobras para sobreviver, numa "guerrilha silenciosa" por recursos
(Quintslr, 2018). Além disso, a regido sofre com a violéncia das milicias e do trafico, além de
enchentes frequentes.

Ja o 3° Distrito ¢ a regido mais desassistida de Duque de Caxias em relagdo aos servigos
mais basicos. Apenas 16,41% dos domicilios possuem acesso a rede publica de 4gua, obrigando
quase 50% da populagdo a depender de pogos artesianos muitas vezes contaminados, e a coleta
de lixo atinge menos de 30% das residéncias (Quintslr, 2018; Prefeitura Municipal de Duque
de Caxias, 2015). O IDH ¢ baixo e a vulnerabilidade ambiental e social ¢ considerada alta.
Enquanto o 4° distrito possui um contingente menor € a maior area territorial, Xerém possui
infraestrutura intermedidria com 55,32% com acesso a dgua de rede (Quintslr, 2018). A regido
também possui grande importincia historica por ter sediado a Fabrica Nacional de Motores
(FNM) nos anos 1940 (Rodrigues, 2021), gerando uma forte identidade operaria na regido, que
se mescla com caracteristicas rurais e de encostas, como a Serra do Tingua.

A partir do contexto socioecondmico dos distritos podemos mapear com mais clareza a
evolucdo de pontos importantes ao longo do periodo analisado. Por exemplo, em 2004, o voto
era segmentado em periferias como Xerém e S3o Bento, mostrando um inicio com apoio

localizado, enquanto em 2016, ha uma ampliacdo volumosa de votos neste territorio, com
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crescimento de 187% em Campos Eliseos e 185% em Saracuruna como evidéncia de ampliagao

de bases de apoio e em 2020 ocorre a densificacao, na qual Reis se consolida como a forga

majoritaria da politica local, conforme mostra os dados na tabela abaixo.

Tabela 2 — Votagao de Washington Reis por Bairro, com crescimento e participagao
percentual no total municipal (2004—2016-2020)
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Fonte: Elaboracdo propria com dados da pesquisa.

Desta forma, temos que o 4° Distrito pode ser considerado o grande reduto que confere
a Reis a forca da sua narrativa de origem. Neste distrito, em especial no bairro de Xerém, ¢
onde se concentra a representacdo de sua base primaria e o arrimo da hegemonia que se
consolida ao longo do tempo. Em 2004, Reis obteve 7.602 votos em Xerém. Em 2016 ele sobe
para 10.204 e chega a 11.873 votos em 2020, mostrando +56% em crescimento absoluto. Além
do volume de votos, nota-se a densidade eleitoral, uma vez que, em 2020, Washington Reis
conquistou 75,03% dos votos validos dentro de Xerém. Em bairros vizinhos como Mantiquira,
a densidade também se consolida.

Esse dominio quase absoluto ndo se sustenta apenas por obras, mas por uma profunda
relacdo de identidade. O discurso de Reis ¢ fortemente ancorado na sua origem proletaria: ele
faz questdo de lembrar que nasceu em Xerém, trabalhou na Fabrica Nacional de Motores e
assumiu o sustento da familia puxando "burrinho sem rabo" no Ceasa de Iraja apds a morte do
pai.

Na campanha de 2020, Reis publica um material no qual explora essa relagdo de
intimidade com o territério e com “sua gente”. No 15° Programa Eleitoral (2020) o video ¢
elaborado com moradores de Xerém orientado o espectador a encontrar a casa do candidato.
Todos indicando de maneira informal e intima, explicando onde virar, onde entrar. O locutor,
por fim, declara que "aqui em Xerém na Rua Hernan Pinheiro nimero 15 € nessa casa que o
Washington Reis vive com sua familia". Ao dizer que "para conhecer os problemas da cidade
um prefeito precisa morar nela", ele converte a sua residéncia no 4° Distrito (Xerém) em um

atestado de autenticidade politica
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Xerém funciona como o seu reduto intangenciavel uma vez que consegue cultivar a
imagem do "filho da terra que venceu". Com isso, ele converte a identidade territorial em
lealdade politica manifestada no numero de votos. A blindagem no 4° Distrito forneceu a
seguranga eleitoral necessaria para que ele pudesse ousar e expandir sua maquina para outras
areas do municipio ao longo do tempo.

Desta forma, se consideramos Xerém como a origem, o 2° Distrito ¢ amostra da
expansao da forca politica de Washington Reis na consolidacao da hegemonia, pois ¢ na regiao
que se desloca o eixo de poder que antes pertencia ao antigo grupo politico de Zito. Entre 2004
e 2020, os votos destinados a Reis no distrito cresceram como um todo +119%, num acréscimo
de mais de 41 mil votos. Bairros como Saracuruna cresceram +185%, indo de 5.921 em 2004,
14.021 em 2016 e 16.882 votos em 2020. Campos Eliseos mostram um aumento de 187% e
Jardim Primavera, de 139%. Em 2020, ele alcancou densidades de 56,69% em Saracuruna e
51,36% em Primavera.

Tal salto no 2° Distrito reflete a transi¢do de um "lider de bairro" - no caso, Xerém - para
uma referéncia politica em escala municipal. Historicamente marcado por severos déficits de
infraestrutura, o 2° Distrito era um espago de caréncias agudas. Reis atua politicamente
utilizando a légica da hegemonia de Laclau e Mouffe (2015) na qual as demandas sociais
fragmentadas passam a ser unidas nas “cadeias de equivaléncia”, dividindo o espago politico.
Ao absorver as demandas dessas periferias, seja por asfalto, saneamento ou visibilidade, ele
transformou-se no grande "provedor", repetindo a seu modo o papel de mediador entre
populagdo e Estado que analisamos anteriormente.

Neste mesmo sentido, tais atitudes refletem o que Magdaleno (2008) conceitua como
“beneficios concentrados”. A distribui¢do desses recursos na regido permitiu que ele unificasse
demandas antes dispersas, transformando territorios outrora competitivos em areas de
dominancia politico-eleitoral; isto €, ele assumiu a figura do Estado onde o poder publico
faltava. O autor ressalta que tal pratica estabelece uma relagdo de interdependéncia entre a
representacdo politica proporcional e o territorio no estado do Rio de Janeiro, gerando os
chamados “territorios dominados”.

Ja a andlise do 1° Distrito (Centro) nos mostra um contraponto importante que
fundamenta a mudanca estrutural na politica de Duque de Caxias ao longo do periodo mapeado.
Se, por um lado, a periferia explodiu em votos, por outro tem-se nas areas centrais um
encolhimento. O 1° Distrito apresentou queda de -9% no acumulado, ou seja entre 2004 e 2020.

Em bairros de classe média e redutos historicos, a perda foi expressiva: Jardim 25 de Agosto
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Reis obteve 6.412 votos em 2004, encolhendo para 3.821, em 2016 e alcangando 4.109, em
2020, numa queda geral de 36%. Trajetoria parecida, porém em menor escala, em Vila Sdo
Luis, na qual a queda foi de 15%, e no Centro, com decrescimento de 11%.

O que se percebe ao analisar a regido € que o antigo modelo politico da cidade, liderado
por Zito, era fortemente centralizado e personalista, focado no Primeiro Distrito. Washington
Reis subverteu essa logica. Os dados demonstram que a sua hegemonia nao depende das elites
tradicionais, nem da classe média do Centro. Dessa forma, o recuo no Centro ndo é uma derrota,
mas uma nova estratégia que se mostra eficiente ao se analisar o quadro geral. Mesmo perdendo
votos absolutos na Sede, ele manteve uma densidade competitiva, pois obteve cerca de 46,61%
de votos no Centro e 42,95% no Jardim 25 de Agosto em 2020. Isso se mostrou suficiente para
impedir o surgimento de uma oposi¢ao viavel no centro urbano, enquanto a sua base eleitoral
identitaria se manteve massiva nas periferias — o Segundo e o Quarto Distritos —, garantindo
vitorias no computo geral do municipio.

O 3° Distrito apresenta uma dindmica de estabilidade, com um leve crescimento de 6%
no agregado geral. Bairros como Jardim Anhanga tiveram um pico positivo de 65% de aumento
em 2020, passando de 3.000 votos em 2004 para 4.401 em 2016, e atingindo 4.963 em 2020.
No geral, contudo, a regido manteve sua importancia proporcional. Dessa forma, observa-se
que essa area atesta a capilaridade da “campanha permanente”. Em regides onde a expansdo
explosiva ndo ocorre, Reis utiliza sua estrutura familiar e sua rede de brokers (como mediadores
e coordenadores de bairro) para manter a fidelidade eleitoral em niveis seguros, como os
64,41% de densidade em Imbarié registrados em 2020. A lideranga ¢ sustentada por uma rede
organizacional continua que atende demandas cotidianas, conforme sera detalhado no proximo

topico.

2.3 Redes politicas locais, mediacao institucional e produc¢ao de consenso

A andlise das trés elei¢des consideradas nesta pesquisa — 2004, 2016 e 2020 —
demonstra que a trajetdria politica de Washington Reis ndo pode ser compreendida como
simples variacdo quantitativa de votos ao longo do tempo, mas como um processo de
consolidagdo territorial progressiva de sua lideranca. Os dados de votagdo por bairro
evidenciam que o desempenho eleitoral se estruturou a partir de um nucleo geografico inicial,
vinculado ao 4° Distrito, especialmente Xerém, local de origem politica da lideranga, e se
expandiu de forma continua para outras areas do municipio, produzindo um padrdo que

combina fidelizacao, capilarizagdo e posterior densificagdo do apoio.
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Em 2004, observa-se forte concentracdao de votos em territorios periféricos e distritais,
como Xerém, Saracuruna, Jardim Primavera e Sdo Bento, indicando a existéncia de redutos
claramente definidos, com menor insercdo relativa nas areas centrais. Esse momento
corresponde a formagao de um nucleo hegemodnico primario, no qual a lideranca se ancora em
redes locais, vinculos comunitarios ¢ media¢des territorializadas, ainda com alcance
segmentado.

Ja em 2016, mantém-se a centralidade desses redutos historicos, mas ocorre ampliagao
expressiva da votagdo em bairros que antes apresentavam menor peso, como Campos Eliseos,
Figueira e Gramacho, configurando um processo de expansdo territorial da base. O padrao
revela ndo apenas crescimento numérico, mas difusdo da presenca politica, sugerindo a atuacao
de uma estrutura organizacional continua, capaz de incorporar novas areas a rede de articulagdo
politica, caracteristica associada ao funcionamento da campanha permanente.

Em 2020, além do volume de votos, torna-se visivel a densidade eleitoral dentro dos
bairros, com localidades como Xerém apresentando percentuais amplamente majoritarios, ao
passo que outros territorios alcancam niveis igualmente elevados de predominancia. Nesse
estagio, a lideranca ndo apenas obtém votacdo expressiva, mas demonstra capacidade de se
tornar referéncia majoritaria em determinados espagos, a0 mesmo tempo em que permanece
competitiva em regides mais centrais e disputadas. A trajetdria observada, portanto, pode ser
sintetizada como passagem de redutos localizados para rede territorial ampliada e,
posteriormente, para consolidacao hegemonica diferenciada conforme o territorio.

Como vimos, a trajetoria de Reis conecta diferentes frentes, que consolidam o que
Gongalves, Paolino e Gouvea (2025) conceituam de tripé analitico: carreira, partido e familia.
Na analise produzida pelos autores sobre a estruturagdo da familia Reis como uma elite politica

em Duque de Caxias, fica evidente que tal hegemonia nao surge de forma simples ou linear.

Essa interagdo entre carreira, partido e familia constitui o tripé analitico para
compreender a reprodugdo das elites locais. Nenhuma dessas dimensoes,
isoladamente, explica a permanéncia ou o declinio de liderancas. E a
articulacdo entre elas que determina a resiliéncia de grupos politicos.
Liderangas que circulam por diferentes cargos, ancoradas em partidos
estruturados e sustentadas por redes familiares, tendem a se consolidar e
projetar-se para além do municipio (Gongalves; Paolino; Gouvea, 2025. p. 6-
7.

O “cla” familiar destaca-se ndo apenas por substituir a antiga lideranga representada por
Zito, mas por demonstrar grande resiliéncia na reproducdo do poder. Seus integrantes nao se

apoiaram apenas no carisma individual de Washington Reis; ao contrario, produziram uma
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articulag@o entre carreiras institucionais diversificadas, uma estrutura partidaria solida sob o
MDB e o uso estratégico do capital familiar, expresso na distribui¢do de cargos entre os irmaos
e outros parentes. Nesse sentido, além de Netinho Reis, sobrinho de Washington que assumiu
o cargo de prefeito de Duque de Caxias em 1° de janeiro de 2025, o grupo € composto por Jane
Reis, irmd de Washington, pré-candidata a vice-governadora do Rio de Janeiro; Gutemberg
Reis, irmdo, que atua como deputado federal; Rosenverg Reis, também irmao, que ocupa o
cargo de deputado estadual; Divair Alves de Oliveira, conhecido como Junior Reis, irmao,
vereador e ex-secretario no municipio; e Daniele Marques Corréa Reis, esposa de Washington,
que assumiu a Secretaria de Cultura e Turismo de Duque de Caxias.

Segundo os autores, a relagdo entre Washington Reis e os irmaos se estabelece devido
as capacidades de oratoria e poder que ele possui, diferentemente dos demais, que se tornaram
dependentes do seu carisma na relagdo com o publico. Tal dependéncia faz dos irmaos, que
ocupam bragos nos diferentes niveis de poder, fiéis a ele. Além disso, enquanto os pleitos ao
executivo municipal ndo foram favoraveis, Washington passava seus cargos nos legislativos
aos irmaos, como na substitui¢do feita por Junior Reis em 2001 na Camara dos Vereadores de
Duque de Caxias, Rosenverg Reis na ALERJ em 2011 e Gutemberg Reis como Deputado
Federal em 2019, evidenciando a forte dependéncia de seus familiares na figura centralizadora
do irmao no campo politico.

Em entrevista, Washington declara como a entrada de seus familiares na politica foi uma

articulacao.

Al eu sai para deputado ai empurrei ele (Junior Reis) pra politica ele ta no
oitavo mandato (...) Gutenberg era terceiro mandato deputado federal o
Netinho eu arranquei da empresa 14 um empresario excepcional com 31 anos
e foi eleito prefeito de Duque de Caxias no primeiro turno entdo isso ¢ fruto
de uma relag@o de confianga (Barbosa, como ¢ que resolve?. 2025).

Tais “bragos” que os familiares exerciam nessas diferentes esferas do poder permitiam
que Washington Reis ganhasse capilaridade. Seja trazendo verbas para o municipio, atendendo
diretamente as demandas setorizadas dos bairros ou atuando como brokers no municipio. A
rede que a familia Reis implementa ndo a faz presente apenas nos anos eleitorais. Pelo contrario,
possibilita manter uma campanha permanente, na qual o “cla” se mantém constantemente
visivel ao eleitorado.

Outro fator importante para essa consolidagdo foi o apoio partidario que Washington

recebeu ao longo do tempo. Enquanto seu principal opositor, Zito, apostou em um projeto
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politico mais personalista e se filiou ao PSDB — partido que fazia oposi¢ao ao governo federal
e sofria um esvaziamento no estado do Rio de Janeiro —, Reis adotou a estratégia do
enraizamento. Ele migrou para o MDB logo apds romper com Zito em 1998 e manteve-se na
legenda por décadas, até a realizagdo desta pesquisa. Essa manobra evitou um isolamento que
poderia resultar do esvaziamento de alguns partidos no cenario nacional ao longo das tltimas
décadas, como ocorreu com o PSDB. O resultado de sua escolha foi um importante suporte
partidario que o sustentou em pleitos legislativos quando foi derrotado no Executivo caxiense,
viabilizando suas elei¢des para deputado estadual e federal. Além disso, mesmo impedido
judicialmente de formar chapa com Claudio Castro para o governo estadual, ele contou com
essa rede de apoio, que logo lhe garantiu a Secretaria de Transportes do Rio de Janeiro

Isso se tornou possivel porque nas décadas de 2000 e 2010 o MDB fluminense foi o
partido com maior nimero de deputados eleitos, o que aumentou a forga politica da sigla no

estado. O proprio Reis declara a importancia do partido em sua vida politica,

Eu respeito muito os partidos que (...) eu tenho vida partidaria. T6 ha quase
30 anos no MDB, quem ndo tem vida. Politico também que ndo, que fica
pulando de partido, ele ndo tem fidelidade em lugar nenhum. Nem em casa
com a mulher nem no partido e nem com o eleitor (Barbosa, como é que
resolve?. 2025).

Nesta fala, Reis conecta sua fidelidade partidaria com sua vida intima e familiar, numa
tentativa de usar sua relagdo com o MDB para expandir sua imagem de estabilidade e lealdade
para foro pessoal e eleitoral.

Além disso, as aliancas derivadas da sua filiagdo lhe renderam apoios importantes, como
do ex-governador do estado, Sérgio Cabral, que o nomeou como Subsecretario de Obras
Metropolitanos no Rio de Janeiro entre 2009 e 2010, depois de perder a eleicdo municipal para
Zito em 2008. Esse cargo o possibilitou ofertar aos eleitores “beneficios concentrados”, uma
vez que através dele Reis ocupou uma posi¢do central na constru¢do do Arco Metropolitano -
que atravessa Caxias - e lhe auxiliou na consolidacdo da figura de “politico provedor”.

Gongalves, Paolino e Gouvéa (2025) ainda destacam que o MDB fluminense valoriza o

poder do capital familiar, muito articulado por Reis.

Washington Reis utilizou os recursos de que dispunha enquanto prefeito de
um importante municipio da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
economicamente e eleitoralmente, para garantir a posicdo estratégica de
parentes de sua confianga e submetidos a sua missao. A necessidade de alocar
seus irmdos em cargos seguros surgiu em decorréncia do impedimento da
nomeagdo de parentes em cargos do executivo municipal, sob acusagdo de
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nepotismo. Além do custo mais baixo em manter a lealdade e obediéncia, um
segundo elemento que contribui para o fortalecimento das agdoes em familia é
o fato de ter construido sua trajetoria no MDB, um partido onde o poder do
capital familiar se mostra mais efetivo que nos demais (Gongalves; Paolino;
Gouvea, 2025. p. 17).

Podemos perceber, assim, como o tripé das estruturas de consolidagdo de Reis como
figura hegemonica se entrelacam.

Outra marca que Washington Reis construiu na sua trajetoria foi a realizacdo e entrega
de obras justamente nos territérios que lhe renderam mais avango em termos de votagdo.
Segundo o site da prefeitura de Duque de Caxias, foram entregues obras de pavimentacao,
reurbanizac¢ao e infraestrutura nos quatro distritos do municipio entre 2019 ¢ 2020. Os maiores
destaques para infraestrutura e mobilidade urbana foram o recapeamento da Avenida
Automovel Clube: Asfalto no trecho de Santa Cruz da Serra - da Rodovia Washington Luis até
a entrada de Nova Campinas - e avenidas do bairro Sarapui, como na Rua Tocantins. Na area
de saneamento e de desfavelizacdo, os bairros Sarapui e Sao Bento, através do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) — financiado pelo governo federal - foi executada a retirada
de areas de risco e demolicao de casas as margens do Rio Sarapui, com visitas da presidéncia
da Caixa Econdmica Federal para acompanhar o projeto de urbaniza¢do. Além da recuperacdo

do Rio Jacatirdo com o objetivo de prevenir enchentes.

Imagem 3- Washington Reis realizando uma séria de inauguragdes no ultimo dia permitido
pela legislagdo eleitgr'al antes de iniciar a campanha de 2020

. ~3-

Fonte: Reginaldo Pimenta / Agencia O Dia Matéria publicada em 14/08/2020.
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No ano anterior a tltima elei¢do analisada, que lhe consolida como a atual hegemonia
politica de Duque de Caxias, em um unico dia Reis realizou uma série de inauguracdes no 3°
distrito, mais especificamente no Bairro Taquara. Foram entregues 10 km de vias asfaltadas,
nova ilumina¢do de LED, a reforma da Praga S3o Paulo e da Escola Municipal Bardo da
Taquara, além da inauguragdo de uma nova UBS.

O que este movimento faz ¢ transformar a figura de Reis em um “provedor de
cidadania”. Este conceito foi formulado por Santos (2019) ao analisar a dinamica politico-
eleitoral na baixada fluminense. O autor usa a geografia eleitoral para compreender a
consolidacao das familias politicas e como suas a¢des moldam o comportamento do eleitorado.
Segundo ele, a negligéncia e auséncia historicas do Estado na regido permitem o surgimento de
liderangas locais que se apropriam do territorio. Os lideres convertem diferentes tipos de capital
em capital politico, transmitindo a imagem de um “provedor de cidadania”. No caso especifico
de Santos (2019), a analise foi realizada em Nova Iguagu, onde o capital imobiliario e comercial
foi convertido em consolidacdo politica através desta tatica. Com Reis em Duque de Caxias, a
precariedade historica - que converge com toda a regido - € instrumentalizada através de agdes
que fazem do uso da maquina publica um mecanismo para encenar uma promog¢ao de cidadania
e estabelecer com o eleitor um vinculo pessoal. Assim, Reis personaliza as a¢des ao mediar tais
promogdes de cidadania e passa a ser visto como o provedor.

Desta forma, a trajetoria de Washington Reis mescla rupturas e continuidades no padrao
das antigas liderancas politicas de Duque de Caxias. Se por um lado ele repete a caracteristica
de lider mediador entre Estado e populacao em condicao precarizada, por outro ele ndo se baseia
apenas no carisma individual e conta com o apoio estabilizador do partido que o sustenta nos
momentos de derrotas municipais. Além disso, a capilaridade conquistada através de membros
da familia ocupando diversos cargos de confianca e nos legislativos auxilia a expandir ¢ manter
sua aderéncia nas regides que lhe garantiram a consolidagdo da hegemonia. Todos estes
aspectos formam o tripé analitico identificado por Gongalves, Paolino e Gouvea (2025), que

sozinho ndo define sozinho a trajetdria de Reis.

2.4 Religiao, politica e articulacio hegemonica: o papel das redes evangélicas

Existe ainda outro processo que compde o cenario politico atual que atravessa a
trajetoria de Washington Reis, as redes evangélicas. Porém, esse processo nao ¢ um caso
isolado. Nas ultimas décadas a sociedade brasileira passou por uma transi¢do religiosa

acelerada. Coutinho et al. (2026) apontam que o nimero de templos no Brasil dobrou entre
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2010 e 2024, ultrapassando a 140 mil unidades, o que fez dos evangélicos uma forca
demografica com forte utilizagao eleitoral. Os autores pontuam que a populacao evangélica no
Brasil passou de 22% em 2010 para uma projecao de 36% em 2026.

Dentro deste movimento, existe um destaque para o estado do Rio de Janeiro, que entre
2010 e 2022 teve sua populacdo evangélica passando de 29% para 42%. O estudo projeta que
o crescimento deve atingir 46% em 2026. O territorio de Duque de Caxias e a trajetoria de Reis
sdo atravessados por esta configuragdo. Neste sentido, Coutinho et al. (2026) mostram que o
campo evangélico ¢ dividido em trés configuracdes de igrejas, missiondrias, pentecostais e
neopentecostais. E nestas duas tltimas que se difundiu com mais acentuagdo a visdo de que o
sucesso material e a superacdo da pobreza sdo béncaos e resultados do esforco e da fé.

Essa visdo ¢ conhecida como Teologia da Prosperidade, associando a fé em Deus em
sucesso material, saude e superacdo de adversidades. Neste sentido, dentro desta linha de
pensamento promovida nos templos, a pobreza pode ser encarada como algo a ser vencido
através da fé e ndo por politicas publicas. Tal entendimento contribui para a aderéncia do
discurso empreendedor e de superacdo de dificuldades de Reis que, como vimos, sempre
reforgou sua origem humilde e sua histéria de conquistas. Além disso, o fato de Washington
Reis ser declaradamente membro da Igreja evangélica Assembleia de Deus convergiu para mais
essa face na consolidagdo de sua hegemonia.

Segundo IBGE (2022), Duque de Caxias supera a média de evangélicos no estado, tendo
atingido ja na pesquisa de 2022 36,8% da populagdo, ultrapassando o indice de catolicos, que
somaram 35,0%. Desta forma, concluimos que ao menos aproximadamente 72% dos caxienses
sdo cristdos. Nao ¢ possivel saber, através da pesquisa do IBGE, o recorte de cristdos ou
evangélicos por distrito, mas ainda assim percebemos que o crescimento que ocorreu no Brasil
foi acompanhado ou superado em Duque de Caxias. No entanto, ndo se pode anexar
categoricamente a conexao de Reis com o eleitorado evangélico exclusivamente a Teologia da
Prosperidade. Neste trabalho, defendemos, contudo, que, neste cenario, Reis utiliza de
repertorios religiosos que envolvem prosperidade, trabalho, familia e béngaos para criar uma
relacdo de afinidade eletiva discursiva com o eleitor.

Como analisado anteriormente, o papel de mediador € parte constituinte dos perfis de
lideranga politica caxiense, caracteristica que Reis também adotou. Ao mediar as necessidades
da populagdo com o provimento do Estado, assumindo assim o posto de “provedor de
cidadania” (Santos, 2019), ele se torna a figura central do politico-mediador, que segundo

Kuschnir (2005) ¢ tdo comum nas grandes metropoles. Desta forma, os locais que concentram
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as maiores lacunas pelo Estado, como o segundo e o terceiro distritos, a igreja evangélica
também atua como rede de apoio social e material, assumindo também o papel de mediadora
onde o Estado falha.

O resultado, como aponta Coutinho ef al. (2026), ¢ que apenas 16% dos evangglicos
entendem que o governo ¢ o principal responsavel pelos necessitados. Por outro lado, 56%
afirmam que suas igrejas ajudam ativamente seus membros a encontrar emprego, por exemplo,
“evidenciando um forte senso de comunidade” (Coutinho et al, 2026. p. 20). Ainda nessa linha,
62% dos fi¢is que foram convertidos declararam que a mudanga de religido foi também
motivada pelo suporte encontrado nos templos. O que notamos ¢ que, assim como a figura
tradicional do lider politico construida em Duque de Caxias ao longo da histéria - como vimos
no capitulo 1 - a igreja também se orquestra para oferecer os beneficios a populagdo de forma
paralela ao Estado. Ao unir sua figura politica com a figura da igreja evangélica, Reis alia sua
rede familiar com a rede religiosa.

Outro ganho politico de Reis nesta unido se encontra no cardter moral do
comportamento eleitoral dos evangélicos. Diferente de outros setores sociais, os evangélicos
declaram que seu voto ¢ altamente confessional e direcionado, sendo, portanto, um grupo de
grande valor eleitoral, que ndo deve ser ignorado ou subjugado. Isso porque 23% dos
evangélicos costumam levar em consideracdo a opinido de lideres religiosos na hora de decidir
seu voto e 55% acreditam que valores religiosos devem direcionar a politica no pais (Coutinho
et al, 2026). No campo institucional, este movimento levou a atual Frente Parlamentar
Evangélica (FPE), que forma uma rede coesa e poderosa no parlamento, sendo liderada pela
Igreja Assembleia de Deus, que possui 26% da bancada.

O resultado eleitoral estd para além da bancada parlamentar, Coutinho et a/, (2026)
ainda ressalta que houve um deslocamento organico e estrutural destes eleitores para partidos e
discursos de direita e centro-direita nos ultimos anos. Neste cendrio, Reis ndo disputou espaco
com essa rede, aliou-se a ela. No entanto, ele conseguiu construir uma conexao propria com o
campo evangélico. Gongalves, Paolino e Gouveia (2025), ao sistematizar o avanco do “cla”
Reis em Duque de Caxias, analisam como Washington mesclou os valores mais restritivos da
Assembleia de Deus com um certo distanciamento do discurso mais moralista, tipico da
bancada evangélica neoconservadora. Ele ndo adota o extremismo moralista, como a guerra aos
direitos das minorias, por exemplo. Sua estratégia foi construir “familista”, argumentando que
a superacdo da pobreza se da pela estabilidade familiar e pelo empreendedorismo. Essa

moderagdo o permite surfar na onda conservadora sem afastar eleitores de outros espectros.
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Na entrevista ao Canal Barbosa (2015), Reis declara, ao ser perguntado sobre o segredo
de seu sucesso politico, que "o homem tem que ser cristdo", argumentando que um politico
cristao age com “temor a Deus”, ndo mente e trabalha com a verdade para com a sociedade. Ele
frequentemente se apresenta como um homem “religioso temente a Deus” que enxerga seu
trabalho politico como uma "grande missao". A materializa¢do da unido de sua imagem com a
religido e o territorio de Duque de Caxias foi a promogdo de “beneficios concentrados” a
comunidade crista. Ele relata, com orgulho, a criacdo de um “monte de ora¢ao” e uma cruz em
Xerém, além da construcdo de um “Monte Sinai” com a palavra “Jesus” escrita em letras de 15
metros de altura (maiores que as de Hollywood), transformando a fé em atragdo turistica e

infraestrutura.

Ima ton Reis no “Monte Sinai”

Fonte: Perfil oficial de Washington Reis no Instagram
Acesso em 27 mai. 2026

A postura de Reis, no entanto, mostra estar além do fanatismo religioso, buscando ser
pragmatico e atuando mais como mediador politico. Na mesma entrevista, ao ser provocado a
escolher entre a Assembleia de Deus e tradi¢des catolicas - como a festa de Santo Antdnio ou
a Romaria do Pilar -, ele se recusa a escolher apenas uma. Sua resposta foi abragar todas: "as
trés: Assembleia de Deus, Pilar e Santo Antonio. Festa de Santo Anténio ¢ um show, Padre
Renato. La ¢ a festa mais bonita que tem na Baixada Fluminense". Nesta fala ele demonstra sua
capacidade de transitar por diferentes bases eleitorais religiosas para manter o consenso.

Assim, o que se identifica € que a comunidade evangélica - especialmente a
Assembleia de Deus - ndo ¢ apenas um nicho de eleitores para Reis, mas sim uma rede de

legitimagdo moral num cendrio politico inclinado para tal perspectiva. Ao evitar o extremismo
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para focar na imagem do "provedor da familia", ele converte postura moral e obras fisicas em

capital politico junto aos fiéis.

2.5 Estabilidade politica e a consolidacio do discurso

Como visto, a trajetoria de Washington Reis seguiu um “terreno” ja construido pelos
antigos lideres politicos, como Tenorio e Zito, mas também adicionou novas caracteristicas que
o consolidaram frente as mudancas sociais e politicas que atravessaram seu percurso nas ultimas
décadas. A forca politica que ele conquistou através da arquitetura familiar, partidaria, religiosa
e figura pessoal € um simbolo atual, no territorio de Duque de Caxias, ¢ o que Laclau e Mouffe
(2015) conceituam como articulagdo hegemonica. Segundo os autores, a atuacdo politica e as
identidades sociais sdo contingentes e relacionais, e que estruturas - como a consolidada por
Reis - sdo préticas tipicas da politica moderna.

Nesta obra, lancada em 1985, Laclau e Mouffe (2015) partem do principio de que a
esquerda precisava estabelecer uma estratégia contemporanea para redefinir seu antigo projeto
socialista criado por Marx. Sua inteng¢ao era auxiliar a produzir um arcabougo tedrico novo que
fosse capaz de compreender e articular a heterogeneidade dos movimentos sociais que
emergiam, como o feminismo, o antirracismo ¢ o ecologismo. Segundo eles, a luta de classes
pura e simples ndo era capaz de abranger a sociedade complexa. Seu argumento, portanto, era
de que a transformagao social, neste contexto, exigia novas hegemonias que fossem capazes de
articular as novas demandas. Esclarecemos que nosso sujeito de pesquisa ndo se manifesta
como um lider hegemodnico que busca a expansdo de igualdades através de lutas, ele, pelo
contrario, estabelece uma hegemonia conservadora da manuten¢do do poder. Assim, sabendo
que Reis se mostra como um lider que executa o exato oposto do defendido pelos autores, nos
atemos a usar sua obra restritamente através do conceito de hegemonia, como uma lente que
nos permite analisar a trajetoria.

Este conceito assume diferentes nogdes ao longo do tempo. Alves (2010) traca sua
genealogia e sua evolucdo dentro e fora da tradi¢do marxista e aponta numa primeira linha
Lénin utilizou o conceito com foco estreitamente politico e coercitivo, enquanto Gramsci, em
seguida, deslocou seu entendimento para a sociedade civil, com um direcionamento mais
intelectual e moral assim como no “papel dos intelectuais organicos” que produziriam o
consenso. Para a autora, a transi¢do do pdés-marxismo realizada por Ernesto Laclau e Chantal

Mouffe - que utilizamos em nosso argumento - desconstroi o determinismo de classe de
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Gramsci e redefine a hegemonia como uma pratica articulatoria e discursiva em um campo
social aberto contingente e atravessado por antagonismos.

Neste sentido, ao argumentar a consolidacao da hegemonia de Reis estamos o afirmando
como articulador discursivo que conseguiu transformar o territério de Duque de Caxias em seu
reduto eleitoral, ampliando seu poder para seu cla familiar enquanto enfrentava derrotas e
vitorias. Tal articulacdo promoveu o que Laclau e Mouffe (2015) identificam como /dgica de
equivaléncia, ao unir diferentes demandas e insatisfacdes. Neste sentido, Reis ndo se torna lider
repentinamente, mas consegue produzir tais cadeias de equivaléncia ao longo do tempo.

Como vimos, ele ndo atingiu grande expressividade de votos na eleicdo de 2004. Sua
vitéria foi garantida tanto pela auséncia do principal adversario politico quanto pela base

eleitoral vinculada a sua origem, bairro de Xerém.

Grafico 1 — Porcentagem de votos em Washington Reis nas elei¢cdes de 2004, 2016 e 2020
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Fonte: Elaboracdo propria com dados da pesquisa

Desta forma, a consolidagdo que argumentamos estd ancorada empiricamente no salto
do apoio que Reis conquistou na tultima elei¢ao, na qual o resultado ficou evidenciado ja no
primeiro turno. Nas elei¢des anteriores que aqui analisamos, nota-se que ele ndo apenas
precisou estender a campanha eleitoral para o segundo turno, como no primeiro, ndo obteve
grande distancia percentual de seu principal oponente.

Em termos numéricos, este apoio eleitoral se traduz em uma manutengdo da massa de

votos, como se percebe no grafico seguinte:

Grafico 2 — Quantidade de votos em Washington Reis nas eleigdes entre 2004 ¢ 2020
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Fonte: Elaboracdo propria com dados da pesquisa

Quantitativamente, percebe-se uma linearidade na soma dos votos que de fato elegem
Washington, ou seja, os votos do segundo turno de 2004, com 220.798 votos, e 2016, com
217.800 votos, bem como os de primeiro turno em 2020, quando obteve 212.354 votos validos.
Notamos também que, mesmo nas elei¢des nas quais ele ndo saiu vitorioso, o nimero de votos
recebidos — 217.004 no segundo turno de 2012 — nao destoa muito do apoio nos pleitos
conquistados. Apenas em 2008, quando recebeu 204.988 votos, observa-se um volume
realmente inferior.

Com isso, percebemos que a hegemonia foi alicer¢ada através da manutencdo de
numeros de votos conquistados com a ampliacao da sua base eleitoral, que parte de Xerém e
alcanca outros distritos. Ao crescer 185% em Saracuruna e manter 75% em Xerém, ele executa
ao longo do tempo recortado um esforgo sistematico tanto de manutengao quanto de ampliagao.
Tal consisténcia, como vimos, se transforma numa elite politica construida sem base de capital
politico ou financeiro. Assim como os lideres locais anteriores, Reis emerge de uma realidade
simples. No seu caso, usa o caminho j& sedimentado pelos anteriores que configuram um
territdrio politico no qual o poder se estabelece tanto pelo uso da violéncia quanto pelo carater
mediador.

Atualmente, o recurso da opressdo ndo se fez observar, mas novos tragos foram
empregados para que Reis consolidasse sua hegemonia; no entanto, ele concatenou varios
alicerces na sua trajetoria. Ele ndo se posicionou apenas como candidato, mas se fez presente
numa campanha permanente promovendo mais do que inauguragdes de obras, ele vincula sua
imagem ao provedor de cidadania, numa forma pessoal de reproduzir a figura mediadora entre

o Estado e a sociedade desassistida caracterizada pelo cubismo social.
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Neste sentido, seu vinculo com a rede evangélica também articula o carater familiar e
uma base de apoio eleitoral importante, que emerge nas ultimas décadas no campo politico
nacional, mas em especial no Rio de Janeiro e em Duque de Caxias, especificamente. Na
auséncia histdrica das politicas publicas mais basicas, os templos evangélicos também assumem
o papel de assisténcia e apoio comunitario, que, unindo ideologia de prosperidade pessoal e
superagao de adversidades com pautas morais, passam a ser decisivos eleitoralmente. No
entanto, Reis também neste aspecto consegue produzir forte consenso, tanto ao acolher
diferentes frentes cristas — como a catélica — quanto ao nao reproduzir o discurso extremista da
Frente Parlamentar Evangélica.

A distribui¢do de familiares em cargos eletivos também alicercou sua hegemonia, uma
vez que garantiu capilaridade nas casas legislativas. Porém também atuou como “bracos” que
se faziam presentes em comunidades, bairros e festas, ouvindo demandas, ampliando e
capilarizando a influéncia de Reis. Neste sentido o papel de lider familiar se aglutina com o
lider politico e homem religioso, convergindo para a forma¢ao da imagem publica construida:
um homem que superou adversidades pessoais e venceu na vida através do empreendedorismo.
Por fim, o suporte que 0 MDB o ofereceu permitiu que ele resistisse politicamente as derrotas
eleitorais municipais e aos escandalos.

Em outras palavras, a trajetoria de Washington Reis revela que sua hegemonia,
consolidada na vitoria em primeiro turno de 2020, nao ¢ fruto de um carisma isolado, mas de
uma sofisticada engenharia que fundiu pragmatismo partidario, identidade religiosa e uma
retorica de eficiéncia material e familiar. Ao preencher os vazios de infraestrutura com obras
de alto impacto, Reis estabilizou seu dominio sobre os distritos mais vulneraveis de Duque de
Caxias. Contudo, para compreender como esse consenso se mantém ativo no cotidiano, ¢
preciso descer das grandes estruturas para a microfisica do poder. No proximo capitulo,
analisaremos os mecanismos de mediagdo politica e o papel dos brokers locais, utilizando o
referencial de Karina Kuschnir para entender como a rede de favores e a presenga constante no

territorio convertem a caréncia social em uma lealdade eleitoral duradoura.
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CAPITULO III

MEDIACAO, DISCURSO E INSTITUCIONALIZACAO: A ENGENHARIA DO
PODER DE WASHINGTON REIS EM DUQUE DE CAXIAS

Se as liderangas politicas tradicionais de Duque de Caxias construiram suas trajetorias
através do uso da violéncia, da mediagao e do carisma, como aponta Alves (2003), Washington
Reis precisou tragar um percurso herdando parte da tradicao territorial — no caso o uso do
carisma - e instituindo novos processos de ampliagcdo e permanéncia de poder. O que notamos
no seu caso ¢ um uso intensivo da maquina publica através de duas vias simultaneas: a via
material, baseada no clientelismo e na entrega de obras fisicas, e a via simbolica baseada na
performance discursiva de provedor e gestor cristdo. Gongalves, Paolino e Gouveia (2025)
destacam que Reis adotou uma estratégia de longo prazo baseada na profissionalizagdo da
politica, o que fez com que o cla Reis se consolidasse como polo de poder. Ao articular o apoio
do MDB, seu capital familiar e a religido, o nome “Reis” converte-se no que Laclau conceitua
de significante vazio capaz de absorver as diversas e heterogéneas demandas de Duque de

Caxias, neutralizando a oposicao local.

Os dados analisados no capitulo 2 mostram dois importantes movimentos eleitorais
quantitativos: a expansao de votos entre 2004 e 2016 e a consolidag¢do de votos entre 2016 e
2020. Ou seja, Washington Reis consegue num primeiro momento ampliar sua base eleitoral
de Xerém para outros distritos e, posteriormente, manter um grande nimero de apoiadores nos
dois ultimos pleitos analisados. Ora, uma andlise quantitativa nos apresenta apenas uma face da
consolidacdo da hegemonia, se torna preciso também perceber os métodos que possibilitaram
a expressividade dos numeros. Para isso, neste capitulo vamos adaptar nossa lente metodologica
para capturar, a0 menos em parte, a performance publica de Reis que converteu seu carisma
inicial em amplo apoio eleitoral tanto para si quanto para seu nicleo familiar. Neste sentido,
passamos a mapear os caminhos tragados e percorridos por ele numa campanha permanente que

ele sustenta e articula para se manter como figura de importancia politica.

Para isso, passamos a realizar uma analise qualitativa de performance e estratégia de
comunicagdo em plataformas digitais a fim de observar a forma como Reis decide se comunicar
com a populagdo caxiense. Tal analise acontecera através de pesquisa realizada nas suas redes
sociais. Almada e Pereira (2022) apontam que analise do discurso através de plataformas

digitais se tornou, em especial a partir de 2016, o caminho metodologico central para entender
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como as relagdes sociais, de poder e a mobilizacdo politica sdo mediadas e controladas
atualmente. Segundo os autores, esta fonte metodologica sofreu uma guinada desde 2010 dentro

das Ciéncias Sociais.

Ao realizar uma pesquisa bibliométrica acerca da producdo cientifica sobre redes,
midias sociais e discurso entre 2010 e 2021, Almada e Pereira (2022) demonstram que
inicialmente as pesquisas abordavam as redes sociais como reprodutoras de relagdes analogicas
de solidariedade, no entanto, com a “plataformizacdo de web” as Ciéncias Sociais passaram a
perceber como as midias digitais — em especial Facebook, Instagram e Twitter (atual X) — sdo
na verdade fontes atuais de analise de discurso. Segundo os autores, tal guinada metodologica
se tornou necessaria para compreender os fenomenos politicos que aconteceram no Brasil a
partir das elei¢des de 2016 e 2018, quando se iniciou a forte polarizagdo politica, o avango do
conservadorismo moral/religioso, a formacao de identidades coletivas digitais e a disseminacao

de desinformacao.

Neste sentido, plataformizacao se define como o processo caracterizado pelo crescente
protagonismo das plataformas de midia e da imersao dos individuos em ambientes digitais. Por
isso, ndo se trata apenas de uma mudanca tecnoldgica isolada, a plataformizagdo se mostra
como um fendmeno que impacta drasticamente nas dindmicas sociais. Na esfera politica, as
consequéncias deste processo influenciam profundamente as maneiras de se performar para e
com o eleitorado. Para Almada e Pereira (2022) um dos desdobramentos ¢ a midiatizagdo e o
controle social, ou seja, ndo se trata apenas de usar as midias, mas de se estabelecer uma nova
forma de pratica politica, de discurso e de sociabilidade — tudo sob as regras das midias digitais.
Desta forma, segundo os autores, o discurso politico deixa de ser pautado pelo debate
institucional classico e passa a ser regido pela légica das redes, ou seja, videos curtos, imagens

apelativas e engajamento métrico.

Outra consequéncia crucial da plataformizagao reside no controle das relagdes sociais e
na modulagdo de comportamentos. Isso significa que as plataformas, ao mediarem o discurso,
passam também a moduld-lo e a controla-lo de forma ativa. Sob essa perspectiva, elas
promovem a consolidacdo de “estruturas cognitivas a partir das quais os sujeitos se reconhecem
emocionalmente como semelhantes e se posicionam na disputa politica” (Almada; Pereira,
2022, p. 3). Esse fenomeno da sustentacdo ao conceito de identidade coletiva, compreendida
aqui como uma constru¢do psicossocial moldada por meio de discursos, afetos e crengas

produzidos e reproduzidos sistematicamente no ecossistema digital.
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Assim, ao escolher a metodologia de andlise qualitativa de performance e andlise
documental, fazemos o que Almada e Pereira (2022) chamam de analise de enunciagdo e
circulacao de discurso. Isso porque o discurso atualmente ndo se trata apenas do que o politico
fala no palanque, ele engloba videos, fotos, jingles, memes, ou seja, enunciados orais, escritos
e visuais com capacidade de penetrar no dia a dia do eleitor, estabelecendo uma relagdo
microfisica, que pode modular o eleitor conduzindo sua forma de sentir, pensar e votar. Ao
levantar estudos recentes sobre analise de discurso nas redes sociais, os autores pontuam
exemplos como o uso estratégico da emocao e da religido para gerar credibilidade, a modulagao
do discurso para diferentes publicos (como no caso de Trump) e o conflito discursivo, no qual
existe uma performatividade de género, de identidade ou de ¢6dio gerando discursos de

resisténcia ou de violéncia.

Em suma, a plataformizagao modificou as formas de relacao social e o discurso politico,
reconfigurando a performance dos atores e candidatos na arena politica contemporanea. Em
Duque de Caxias, esse processo ndo foi diferente; por isso, a analise digital que propomos
realiza uma interlocucdo direta com as atuais formas de pesquisa qualitativa. No entanto, faz-
se necessario delimitar o escopo da nossa investigagcao. Propomos-nos a analisar a comunicacao
digital de Washington Reis por meio de seus perfis no Facebook e no Instagram, de modo a
abranger sua interagdo com eleitores de diferentes faixas etarias e analisar postagens com vieses
distintos. De forma geral, o Facebook abriga um publico mais maduro, enquanto o Instagram
atrai uma audiéncia mais jovem. Embora ambas as plataformas permitam publicagdes fixas e
efémeras, o Instagram notabilizou-se pelos stories — com duragdo de 24 horas —, ao passo que
o Facebook ¢ utilizado para postagens mais perenes. Além disso, ambas as redes funcionam
como as 'pragas publicas' digitais da atualidade e possuem expressiva penetragdo territorial,
acolhendo a manifestagdo central desta pesquisa: a materialidade do poder. Excluimos o X
(antigo Twitter) do nosso corpus por ser uma rede essencialmente textual e marcada por bolhas
politicas polarizadas. Desse modo, selecionamos as postagens e as interagdes ocorridas no
Instagram e no Facebook para compor a analise digital da performance publica de Washington

Reis.

Tal escolha ndo se da apenas por pragmatismo, mas alinha-se as recentes transformagdes
do ecossistema politico-comunicacional. Conforme pontuam Terra, Angeluci e Farias (2026),
na contemporaneidade, a “visibilidade ¢ pressuposto de existéncia publica”, de modo que as
plataformas digitais deixaram de ser meros canais de divulgacdo para se tornarem a arena

central onde a legitimidade e a autoridade politica sdo disputadas e convertidas em capital
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eleitoral. Diante de uma logica de influéncia digital que estimula o personalismo e a figura do
politico como “salvador da patria”, a analise sistematica das postagens e performances da
familia Reis em redes sociais — cruzada com os dados do Portal da Transparéncia — revela-se
o método mais acurado para mapear as engrenagens da sua maquina politica, superando a

necessidade da fala privada através da observacao de sua encenagdo publica.

Ao usar métodos de social listening e revisdo bibliografica, Terra, Angeluci e Farias
(2026) demonstram que o engajamento metrificado atua como validador de legitimidade, ou
seja, curtidas, compartilhamentos e polémicas produzem legitimacao da nova esfera politica
derivada da plataformizacao. Assim, a pesquisa das autoras — que possui como foco central a
arena politica na campanha de 2024 — conclui que a politica foi transformada em uma esfera
midiatica na qual o discurso tradicional cedeu espaco para a performance visual, para a estética
“amadora” e para a figura de um “salvador da patria” estimulada pelas redes. No ambito das
elei¢des municipais, pode-se afirmar que o modelo analisado pelas autoras se reproduz em
menor ou maior medida, devido as propor¢des e particularidades do caso aqui pesquisado, como
veremos a diante. No entanto, o que ndo se difere ¢ o novo modelo de hipervisibilidade que as
autoras diagnosticam. Segunda tal andlise, com o deslocamento da arena publica para as
plataformas digitais, a visibilidade através das redes se tornou pressuposto de existéncia
publica.

O que antes era limitado a campanhas de visibilidade em meios tradicionais,
agora se expande para um cenario de hiperconectividade, onde a visibilidade
digital se torna um recurso estratégico crucial. Em particular, o ambiente
politico contemporineo esta profundamente imerso nessa logica, em que
algoritmos, dados ¢ emogdes se entrelagam para moldar a opinido publica.
Politicos e estrategistas compreendem que a presenca nas redes sociais nao ¢
apenas uma questdo de exposicdo, mas de gerenciamento complexo das

interagdes, das reagdes emocionais e da narrativa - com potencial de conversao
em votos (Terra; Angeluci; Farias, 2026. p. 3).

Desta forma, para compreender a constru¢do e consolida¢do da hegemonia de Reis em
Duque de Caxias, € preciso acompanhar as ferramentas utilizadas. Como visto anteriormente,
suas aliancas o sustentaram nos mais diversos cendrios ao longo do tempo, seja a relagdo
familiar, a partidaria ou a religiosa. Agora passamos a mapear a ferramenta através da qual ele
se relaciona com os eleitores, ecoando e aprofundando os pilares do cla Reis, do MDB e do

cristianismo.
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Para isso, a antropologia politica que propomos esta na contramao da visdo acritica de
“cultura politica” e foca nos rituais de campanha permanente exercidos pela figura central de
“politico-mediador”, como defendida por Kuschnir (2005). A autora diferencia a “antropologia
politica da antropologia da politica”, na qual “politica” deixa de ser um adjetivo e se torna o
objeto de estudo. Com esta mesma base epistemoldgica, € possivel estudar as relagdes de poder
em contextos considerados informais, através dos quais o clientelismo opera. Segundo a autora,
a tradicao antropologica valoriza a relagao entre a politica e sua dimensao ritual. No Brasil, tal
abordagem também segue valorizada, uma vez que tais rituais funcionam como cerimonias que

reforcam e atualizam os papéis sociais.

No caso das campanhas politicas, conquistar votos ndo ¢ a motivagao principal
desses rituais, uma vez que a maioria dos participantes ja esta predisposta a
votar no candidato celebrado. Sua motivagdo central é certificar a identidade
do candidato como politico digno do exercicio de um mandato, justamente
num momento em que esta identidade esta ameagada pela aproximagao das
eleigdes e pelo carater secreto das mesmas. No caso de candidatos a reeleigao,
trata-se de compensar a perda progressiva dessa identidade, posta em risco
pelo novo pleito (Kuschnir, 2005. p. 15).

Assim, o que os rituais que vamos mapear através da analise das plataformas digitais
dos Reis ¢ a forma com as quais as obras executadas se tornam o motor da sua relagdo com o
eleitorado e o consolida na figura hegemonica de Caxias. Nosso objetivo ¢ compreender como,
no cenario politico no século XXI, Washington Reis usa novas ferramentas e articula novas
bases para perpetuar a tradicional figura de politico mediador que se tornou comum na historia
politica do municipio. Para isso, no primeiro topico deste capitulo vamos examinar como o
MDB e o capital familiar de Reis contribuiram para sua constitui¢do de poder. Depois vamos
analisar as obras publicas como sua moeda de troca na qual o clientelismo lhe confere a
materialidade do poder. No terceiro topico passamos a interpretar a intersec¢ao entre religiao e
voto e, finalmente, podermos diagnosticar a 16gica hegemonica do nome Reis como significante

vazio.

Tal anélise etnografica tem como objetivo observar o comportamento politico de Reis
fabricado para o publico das redes que sdo seu eleitorado, dentro da Baixada Fluminense,
espaco no qual a arena politica possui aspectos proprios a ser considerados. Menezes (2021)
observa o esfor¢o de Jussara Freire para diagnosticar a baixada como um territério construido

discursiva e socialmente como um “problema publico” no qual os moradores precisam se
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articular coletivamente para vocalizar suas demandas. Neste sentido, a Baixada Fluminense se
forma historicamente como uma regido estigmatizada pela pobreza extrema, deficiéncia em
infraestrutura de cidade-dormitério e com uma modalidade criminal focada na violéncia politica
de grupos de exterminio. Neste cendrio, segundo a autora, atores e coletivos politicos se
articulam para buscar solugdes para areas mais precarias, como transporte, saude, saneamento

e cultura.

O que se observa através desta andlise de Freire ndo ¢ uma visdo passiva do morador da
baixada, mas como os problemas geram engajamento coletivo. Os problemas que
historicamente foram manobrados pelas liderangas politicas tradicionais e transformados em
solucdo que se converte em voto. Nesta mesma linha, Kuschnir (2005) aponta para a
positividade sociologica do voto, ou seja, um olhar para o comportamento do eleitor sem
julgamento moral, sem concluir se votam “certo” ou “errado”. O que se busca, assim, ¢ uma
compreensao das praticas clientelistas e de troca a partir de valores locais, como honra, lealdade
e relagdes pessoais, que nos ajudam a entender a consolidacdo de Reis em Duque de Caxias,

percebendo como seus eleitores vivenciam o politico.

O que Washington pratica, neste sentido, ¢ a funcdo do broker, a figura que transita
fisica e simbolicamente pela cidade e cria ponte e comunicagdo entre esferas e mundos
diferentes, no caso especifico, entre o Estado e a populagdo. Tal ponte acaba se estabelecendo
como os rituais politicos que se tornam uma campanha permanente através da qual o ator
politico atesta seu compromisso, encena uma igualdade entre eleitor e candidato e forja

obrigacdes futuras.

Nesse caso, ¢ fundamental que o politico seja capaz de transitar pela cidade,
fisica e simbolicamente. E preciso que ele encontre pontos de contato e
comunicacdo entre diferentes mundos, produzindo novos resultados a partir
desse processo. Essa ¢ a tarefa basica do mediador. Sua atuagdo ¢ mais ampla
do que a de um intermediario, que apenas transporta informacdes de um lado
para o outro. A interferéncia do mediador ¢ criativa, gerando novos valores e
condutas (Kuschnir, 2005. p. 23).

A autora ainda salienta a importancia da comunicagdo estabelecida pelo mediador.
Segundo ela, as motivagdes politicas estao intimamente relacionadas a sua sociabilidade, crenca
religiosa e visdo de mundo e precisam ser compartilhadas nas configura¢des do espago urbano,

refletindo as cosmologias e acabando por moldar as formas de exercicio da politica. “Um
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elemento fundamental nesse espaco ¢ a circulacdo de informagdes através dos meios de
comunica¢do de massa” (Kuschnir, 2005. p. 23). Como estamos na era da plataformizagao,
passamos a avaliar tal comunicacao que Reis estabelece com o eleitor caxiense através das

redes.

3.1 A maquina Partidaria e as trocas assimétricas

Como discutido no capitulo anterior, duas das principais bases que sustentaram o
caminho politico de Washington Reis foram a solidez partiddria e a capilaridade familiar.
Ambas permitiram que encontrasse apoio no legislativo e se mantivesse no cenario publico
mesmo apos derrotas eleitorais para o executivo municipal. Na andlise de Gongalves, Paolino
e Gouveia (2025) a trajetdria institucional s6 alcangou uma carreira politica diversifica devido
ao pertencimento a uma estrutura partidaria solida e a mobilizagdo do capital familiar, que
permitiram a reproducao, a resiliéncia e o sucesso eleitoral. Segundo as autoras, este capital
familiar se construiu através da utilizacao da rede de parentescos ndo apenas como simbolo de
moral e solidez familiar, mas como uma holding ou um ator coletivo que distribui cargos entre
os membros para garantir continuidade e expansao de poder do grupo, mesmo quando o lider,

Washington Reis, sofria eventuais derrotas ou crises.

Esse fendmeno permite a continuidade de grupos politicos mesmo quando
uma lideranga especifica enfrenta derrotas ou crises judiciais. Ao distribuir
posigdes entre irmaos, filhos ou sobrinhos, familias politicas criam uma rede
de substituicdo que garante a resiliéncia do grupo. Trata-se de uma forma de
institucionalizagdo informal que assegura estabilidade em contextos de alta
volatilidade eleitoral (Gongalves; Paolino; Gouveia, 2025. p.6).

Nesta trajetoria conjunta, os membros acumularam experiéncia, aliancas e capital
institucional ocupando uma diversidade de cargos politicos e transitando entre o Legislativo e
o Executivo, além de cargos de lideranca dentro do proprio partido. Essa diversificacao
resultou, ao longo do tempo, na profissionalizacao da elite politica local; isto €, o grupo familiar
estabeleceu-se de forma permanente no cendrio politico de Duque de Caxias, formando a elite
politica da regido. Como consequéncia, o cld Reis conseguiu e consegue praticar o efeito
coattail —uma dindmica na qual as liderancas locais e prefeitos ajudam a impulsionar o sucesso
de candidaturas para niveis mais altos, como deputados estaduais e federais, transformando a

prefeitura em uma base estratégica para o partido no Congresso € em outras institui¢des.
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Silva (2025) também abordou este efeito em sua andlise sobre a dinamica das relacdes
politicas entre o poder executivo e o legislativo em Duque de Caxias no periodo entre as
elei¢des de 2016 e 2020, durante a gestdo de Washington Reis. Segundo a autora, o efeito
coattail funciona como um puxador de votos através do qual € possivel realizar a transferéncia
de popularidade e apoio eleitoral de um candidato mais forte — no caso o prefeito — para outros

candidatos ao legislativo que estdo associados mesma coligacao.

Na pratica, Washington Reis ja inicia sua carreira politica quando se elege vereador pelo
PSB em Duque de Caxias nas elei¢des de 1992. Em 1994 alcanga o cargo de deputado estadual
pelo PSC e fica até¢ 1998, quando se elege como vice-prefeito ao lado de Zito na chapa pelo
PSDB. Ele sai da prefeitura em 1999, desfaz seu vinculo com o entao lider politico do municipio
e se filia ao PMDB se candidatando e vencendo como deputado estadual por dois mandatos
seguidos, entre 1999 e 2002, e entre 2003 e 2004, quando sai do cargo depois de ser eleito
prefeito de Duque de Caxias pela primeira vez. Como vimos anteriormente, sua relagdo com o
partido lhe assegurou cargos mesmo quando foi derrotado no pleito executivo, como em 2008.
Neste dado momento, ele ¢ nomeado como Subsecretario de Obras Metropolitanas do estado
do Rio de Janeiro, cargo que ocupa até 2010, quando ¢ eleito deputado federal, reelegendo-se
em 2014, neste pleito obteve 103.190 votos (STE). Em 2016 ele volta para a Prefeitura caxiense

e se reelege em 2020.

Imagem 5 — Perfil oficial de Washington Reis no Instagram '
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Fonte: wreis_oficial. Acesso: 02 jun. 2026

13 Como esta anélise qualitativa de performance de comunicagdo digital se realizard também com analises de perfis

de redes sociais, apresentamos os membros da familia Reis incluindo imagens de seus perfis oficiais no Instagram.
66



Essa trajetoria se torna possivel devido a sua persisténcia e seu apelo carismatico com
os eleitores do 4° distrito, em especial de sua base eleitoral em Xerém, como avaliado
anteriormente. No entanto, o alicerce partidario permitiu estender no tempo e no espaco este

vinculo inicialmente local.

Se as carreiras individuais sdo importantes, ndo menos relevante é a estrutura
partidaria. Em um sistema federativo e multipartidario como o brasileiro, os
partidos funcionam como mediadores indispensaveis entre elites locais € o
sistema politico nacional. A filiagdo partidaria ndo ¢ apenas um requisito
formal, mas um recurso estratégico que oferece acesso a tempo de
propaganda, fundo partidario e aliangas territoriais (Gongalves; Paolino;
Gouveia, 2025. p.4).

Desta forma, a identidade com Xerém e seu vinculo partiddrio ndo apenas permitiram
que Washington permanecesse na arena politica como estendesse seu apoio a outros membros
da familia. Com isso, alguns parentes entram na vida publica, como Gutemberg Reis,
Rosenverg Reis, Junior Reis e Jonatas Reis. Atualmente, os familiares que ocupam cargo eletivo
estdo nas legislaturas conforme o grafico a seguir. Todos, ndo coincidentemente, filiados ao

MDB.

Grafico 3 — Membros da Familia Reis em Cargos Eletivos

Washington Reis
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Elaboragdo propria.
Gutemberg Reis, irmao de Washington, ¢ eleito em 2018 como deputado federal com

54.573 votos. Em 2022 consegue a reeleicdo ampliando seu apoio para 133.612 votos, destes

quase 77 mil sdo provenientes de Duque de Caxias (TSE).
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Imagem 6 — Perfil de Gutemberg Reis no Instagram
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Fonte: gutembergreisoficial. Acesso 02 jun. 2026

Também irmao, Rosenverg Reis trabalha nos bastidores da politica desde os anos 1990
com Washington, acompanhando a carreira do irmdo. Entre 2004 e 2008 Rosenverg foi
Secretario Especial na Prefeitura de Duque de Caxias, sendo que em 2005 assumiu a presidéncia
do diretério do MDB no municipio. Foi eleito deputado estadual suplente em 2010, sendo
reeleito em 2014 com 43.045 votos. Aumentou o apoio em 2018, recebendo 63.450 votos,
manteve-se no cargo através da eleicdo de 2022, quando recebe 131.308 votos, e foi o 4°

deputado estadual mais votado no estado do Rio de Janeiro (TSE).

Imagem 7 — Perfil de Rosenverg reis no Instagram
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Fonte: rosenvergreis. Acesso: 02 jun. 2026

Junior Reis, que na verdade se chama Divair Alves de Oliveira Jinior, adota o
sobrenome Reis para ter o vinculo do parentesco associado. Sua carreira publica inicia com a
eleicdo para vereador de Duque de Caxias em 1997, cargo que ocupa por mais de duas décadas.
Entre 2005 € 2008 assumiu a presidéncia da Camara dos vereadores. Na elei¢ao de 2024 recebeu

11.180 votos (TSE).
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Imagem 8 — Perfil oficial de Junior Reis no Instagram
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Fonte: juniorreisoficial. Acesso em 02 jun. 2026

Sobrinho de Washington, o membro da familia que por ultimo entrou na vida publica
foi Netinho Reis. Jonatas Monteiro Porto Neto também incorpora o sobrenome Reis para
assumir sua alianca como membro do cla. Durante muito tempo foi empresario dirigindo a
empresa da familia no ramo imobiliario e de recursos ambientais. Foi o escolhido pelo tio para
se candidatar a prefeito de Duque de Caxias representando o partido e o cla familiar no pleito
de 2024, quando Washington Reis estava considerado inelegivel. Segundo Azevedo (2024), na
candidatura para o pleito do Executivo em 2024, Netinho declarou ter R$ 37,4 milhdes em
aplicagodes de renda fixa, R$ 635 mil em espécie e aproximadamente R$ 7 milhdes em um fundo
de investimento. Repetindo o feito do tio na eleigdo de 2020, Netinho vence no primeiro turno

de 2024. Obteve, por sua vez, 54,08% dos votos (TSE).

Imagem 9 — Perfil oficial de Netinho Reis no Instagram
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Mesmo ndo ocupando cargo elegivel, cabe citar Jane Reis, outra irma de Washington.
Ela ocupou a presidéncia do MDB Mulher em Duque de Caxias e, seguindo os passos do
sobrinho, aceitou substituir o papel de Washington em elei¢des. No caso dela, seu nome foi
indicado como candidata a vice-governadora na coligagdo entre MDB e PSD ao lado de

Eduardo Paes para o executivo estadual a ser disputado em 2026.

Imagem 10 — Perfil oficial de Jane Reis no Instagram
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Assim como a consolidagdo dos votos em Washington Reis observada no capitulo
anterior, percebemos na trajetoria dos membros aqui citados a solidificacdo do apoio do
eleitorado. Em uma analise cronologica, vemos primeiramente a inser¢ao de Junior Reis como
vereador desde 1997. Junior ndo apenas alcanga seu posto no legislativo municipal como faz
carreira no cargo, mantendo ali um brago fixo do cla por mais de duas décadas, ou seja, por 7
mandatos consecutivos. Essa permanéncia lhe permitiu tanto apoiar o irmao quando este esteve

no executivo quanto servir de oposi¢ao nos mandatos de adversarios.

Ja Rosenverg Reis alcanga um cargo eletivo apenas em 2010, mas acompanha os
bastidores da politica através de Washington desde os anos 1990. Sua presenca na Assembleia
Legislativa surge como outro tentaculo do cla e ao mesmo tempo exemplifica a consolidacao
do nome Reis no estado, uma vez que ele ndo apenas foi reeleito, mas ampliou seu nimero de
votos entre as eleicdes. Tal consolidagdo também se observa com Gutemberg, irmdo que

personifica o brago da familia na Camara dos Deputados Federais.

Grafico 4 — Numero de votos para cada membro da Familia Reis em cargos do Legislativo desde 2004

70



Elaboracdo propria com dados do TSE

De azul no gréafico acima, os nimeros correspondem a votagao de Junior Reis para a
Camara Municipal de Duque de Caxias desde 2004 — ano em que Washington se elege prefeito
e que representa o marco inicial de nosso recorte temporal da pesquisa quantitativa realizada
no capitulo 2. Sua varia¢do se mostra pequena no percurso inicial, quando dividia o nome
apenas com Washington no cenario local. Entre 2004 e 2008, subiu 12,75%. Depois saltou
23,69% na eleigdo de 2012. Se manteve praticamente estavel na elei¢do de 2016, com leve
acréscimo de 2,05%. Desceu 8,89% em ntimero de votos entre 2016 € 2020, mas saltou 109,4%

em 2024.

J4 os nimeros de Rosenverg — de cinza no grafico — apresentam crescimento de 13,1%
entre 2010 e 2014. Da elei¢do de 2014 para a de 2018 o avanco foi de 47,4%. De 2018 para
2022 a alta foi de 106,9%. De forma geral o representante dos Reis na ALERJ apresentou um
crescimento de 245,01% entre 2010 e 2022. Surgindo j4 com o nome Reis fortemente
conhecido, de laranja no grafico, Gutenberg mostra um crescimento exponencial e mais forte
que seus familiares, uma vez que conseguiu alavancar seus numeros em 144,8% em apenas um

mandato.

O percurso ilustrado pelo grafico nos possibilita perceber ndo apenas o surgimento dos
nomes dos Reis nas diferentes esferas do legislativo, como comprovam a consolidagdo do apoio
popular ao cla a partir da segunda eleigdo de Washington para a prefeitura de Duque de Caxias,
ou seja, desde 2016. Segundo Silva (2025) a governabilidade local ¢ construida através de
coligagdes eleitorais, migragdes partidarias e distribuicdo de cargos que, em congruéncia,
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formam uma “maquina publica”. Segundo o levantamento de dados apurados pela autora,
Washington Reis exerceu uma espécie de forga gravitacional para atrair vereadores para
coalizdo de seu governo, reduzindo a fragmentagao partidaria e conseguindo uma maioria de
legisladores municipais para sua base de apoio — MDB e aliados. A esta dinamica, Silva chama
de trocas assimétricas entre membros do legislativo e do executivo, estratégia que contribui
para o fortalecimento da sigla na regido e para o fortalecimento de Washington Reis dentro do

quadro do proprio MDB.

Neste sentido, ao se tornar inelegivel devido a acdes judiciais, Washington consegue
tanto transpor seu apoio eleitoral para os familiares quanto se manter como figura relevante ao
assumir a presidéncia do MDB no Rio de Janeiro. Nas redes sociais, esta nova func¢ao aparece
como uma mescla entre Washington e a legenda. Geralmente nos dias 15 de cada més ele

publica uma mensagem dizendo que “hoje é 15, ¢ eu também'*”

Imagem 11 — Postagem de Washington Reis

i wreis oficlal @ « Sague
o 30 laneing

ﬁ wreis_oficial @ o Hoje € 15, & =u também|

Um nimnao que carmega hstona, prncipias @ COmpomisso com
o Brasil e com o nosso pove.

[ S40 décadas de iuta pela democracia pelo didiogo e par uma
poliich que Lorstrdl Carmmhos de verdade

R Sequimos Tirmes, honrando esse legado com resporsabibdade,
eXpenéncs € respeito por Quem Mais IMParta: 3 nossa gente

Com Deus na comanda, seguimes trabahando pelo Rie de
Janeso

friodejaneiro #demacracin

. O Qe v W

587 curtidas
®

Fonte: wreis_oficial. Acesso 11 jun. 2026

Desta forma, percebemos como a uniao de Reis com o cla e com o partido se entrelagam

na construcdo de sua trajetoria politica que alcanga, nas ultimas eleicdes, uma soma de
resultados positivos em termos de votos. Segundo as palavras de Washington, tal processo seria

uma articulac@o propria sua para construir sua vida publica em longo prazo:

1415 ¢ o ntimero oficial do partido MDB nas urnas € se tornou uma identidade visual e eleitoral.
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Eu que inventei isso né, depois levei pro meu barco o Rosenverg, deputado
estadual ta indo pro quinto mandato. O Junior Reis. Eu fui vereador em 92 (...)
al empurrei ele pra politica, ele t4 no oitavo mandato (...). Gutenberg era
terceiro mandato deputado federal. O Netinho eu arranquei da empresa 14, um
empresario excepcional. Com 31 anos foi eleito prefeito de Duque de Caxias
no primeiro turno. Entdo isso ¢ fruto de uma relacdo de confianca que a gente
construiu com a populacao (Barbosa entrevista, episodio 2, 2022).

A fala de Reis mostra mais que uma unido ideoldgica entre ele e os membros da familia,
¢ na verdade uma decisdo de recrutamento familiar e gerencial. Ao usar expressdes como
“empurrei ele pra politica” e “arranquei da empresa”, Washington revela que articula o partido
como uma extensao da propria familia. Assim, a consolidacdo do MDB em Duque de Caxias
confunde-se com a propria expansdo da familia Reis, operando sob uma logica de "capital
familiar" na qual o partido atua como uma holding estruturada para capturar diferentes esferas
do Estado. Essa engenharia institucional acaba por realizar a profissionaliza¢do da elite local
através do recrutamento politico por convocagdo consanguinea e se torna um capital a ser
abertamente reivindicado pelo seu principal lider politico, Washington Reis. Os irmdos e
sobrinhos sdo estrategicamente distribuidos — “empurrados” ou “arrancados” — para ocupar
posi¢gdes no legislativo municipal, estadual, federal e no executivo, transformando o lago

familiar na manuten¢do da maquina partidaria na regiao.

Washington evidencia este poder conquistado através da rede familiar e partidaria ao
demonstrar seu alcance dentro do estado do Rio de Janeiro. Segundo ele, “mais de 30 deputados
federais que colocam recurso em Duque de Caxias (...) s2o meus parceiros politicos” (Reis,
2022). A territorialidade da familia Reis, portanto, ndo se restringe aos limites geograficos de
Duque de Caxias, uma vez que o municipio funciona como a base operacional de um projeto
politico estadual. Essa expansao ¢ evidenciada na fala do proprio Washington Reis ao analisar
sua articulacdo politica: “¢ o que eu falo, o meu terreno Duque de Caxias, eu sou do Estado do
Rio de Janeiro. S0 92 municipios” (Reis, 2022). O que se evidencia ¢ que a prefeitura passa a
ser utilizada como a ancora de uma rede de aliangas que sustenta o ‘“capital familiar”,
permitindo que os dividendos eleitorais das obras caxienses sejam exportados por seus irmaos
para outras regides. Como Reis declara: “eu tenho minhas liga¢cdes, minhas bases eleitorais que
hoje meus irmaos trabalham nela, que o Rosenverg teve voto nos 92 municipios e o Gutemberg

federal nos 92 municipios” (Reis, 2022). Fica demonstrado, assim, que o controle do executivo
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local retroalimenta as campanhas proporcionais, consolidando a dinastia familiar em todo o

estado do Rio de Janeiro.

A extensdo do nucleo familiar para a vida politica fica evidenciada também nas redes
sociais, local no qual os encontros se tornam temas para publicidade digital. Em uma postagem
do dia 01 de junho de 2026, Washington retrata um almogo de familia que também foi um
almogo de negociacdes. Em suas palavras “didlogo, troca de experiéncias e construgdo de
ideias”.

Imagem 12 — Postagem de Washington e de outros membros da familia

0 wrees_oficial @ e outros 3

“, wres oficlal @ © Recetx hoge a visita da dogenado federal o
medico 11c J | T um encontso po ldo do preteita
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de Joneirs & jsrwres_ofitisl . do deputado dederal
mbery ¢ da equipe de Saide de Dugue de

Caniss

01 um momento mportants de diNogo, troca de
experitnoss « construcdo de kloas pars fortalecer sinda mais 2
ssucle publicn, sempre com foco no curdado, na digridade & na

quahidade de wda da nos=a populacso

s« Quando peszoas tomprometidas com o bem comum s=
unem, quem ganha ¢ o povo

Secuimoes firmes na %2 ¢ no trabaiho. por amar & nossa genfe. o

Qe v N

935 curtidas

WashingtonReis o

Fonte: wreis_oficial. Acesso 02 jun. 2026

Na foto e no texto da postagem estdo os membros do cla presentes no almogo, como
Gutenberg Reis, Jane Reis e Netinho Reis, que também repostaram o encontro em suas redes
sociais, mostrando sincronizac¢ao e convergéncia de ideias e experiéncias. A postagem sintetiza
a alianca entre familia e partido por meio do qual a transferéncia de capital politico ndo ocorre
por acaso, como salienta Rodrigues (2022), mas se observa como uma estratégia deliberada e

bem-sucedida de manutengdo da hegemonia.

3.2 Mediacao e Materialidade do Poder

O motor para a articulacdo que Washington Reis promoveu foi similar ao praticado
pelos lideres politicos que o antecederam no cendrio caxiense: a mediagdo entre populagio
desassistida e o Estado. Como Alves (2003) demonstra, o cadtico processo de urbanizagao
loteadora da Baixada Fluminense fez surgir figuras populistas como Tendrio Cavalcanti e

consolidou um ambiente no qual a exclusao social e a violéncia se transformaram em poderosas
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moedas e credenciais eleitorais para as elites politicas que se estabeleceram ao longo do tempo.

E ¢ nesta esteira que Washington se estabelece.

Para além da precisdo histdrica, consideramos importante delimitar a fronteira tedrica
que distingue o clientelismo da mediagdo, categorias que, embora complementares na praxis
politica de Duque de Caxias, respondem a logicas analiticas distintas. O clientelismo, conforme
a revisdo de Arnaud e Marques (2021) e as formulagdes de Goulart (2025), caracteriza-se
fundamentalmente por sua natureza transacional, instrumental e assimétrica. Trata-se de um
sistema de trocas bilaterais de favores e beneficios concentrados por apoio politico, cujo efeito
principal ¢ a privatizagdo e a individualizagdo do acesso a bens publicos que deveriam ser
universais. Sob essa perspectiva, o clientelismo opera na chave da instrumentalidade imediata:

a entrega material resolve uma caréncia localizada em troca de uma resposta eleitoral previsivel.

A mediacgao, por sua vez, ancora-se em uma dimensao relacional, tradutdria e discursiva.
Segundo Kuschnir (2005), o politico-mediador atua para além de um mero repassador de
recursos fisioldgicos, pois se impde como um agente de ‘interferéncia criativa’. Sua funcao
essencial € transitar fisica e simbolicamente pelas fronteiras da cidade, operando como uma
ponte de comunicagdo que traduz as caréncias e cosmologias da periferia para a linguagem
burocratica e inacessivel do Estado. Se o clientelismo se esgota na troca material, a mediagao
estende-se para a producdo de sentidos, a realizagdo de rituais de legitimacdo e a modelagem

de identidades coletivas de pertencimento.

No caso de Washington Reis, a chave para a compreensao de sua resiliéncia hegemonica
reside precisamente na radicalizacdo da mediagdo. Isso porque Reis ndo limitou seu poder ao
funcionamento puramente transacional de uma maquina clientelista. Ele sofisticou essa
engrenagem ao transforma-la no ponto de partida para uma mediacdo de carater ontoldgico ao
associar o asfalto do ‘prefeito trator’ (materialidade) ao amparo moral do ‘gestor cristao’
(simbolismo), ele traduziu a negligéncia historica do Estado em um discurso unificado de ordem
e prote¢do familiar. Assim, enquanto o clientelismo garantiu a subsisténcia fisica de sua
maquina de votos, foi a radicalizagdo de sua mediacdo que permitiu conectar as demandas
flutuantes da periferia e fixar o nome ‘Reis’ como o significante vazio que assume, no

imaginario coletivo caxiense, o lugar do proprio poder publico.

Neste sentido, Kuschnir (2005) utiliza o conceito de politico-mediador ou broker, como
a figura politica comum no meio urbano metropolitano que realiza a comunicagdo entre as
culturas e demandas da periferia € o mapa de prestigio e concessdao das elites do poder. Ja
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Magdaleno (2008) destaca que a territorialidade politica seria um conjunto de estratégias
espaciais executadas pelo gestor a fim de controlar areas, pessoas e recursos. Segundo o autor,
o0 objetivo ¢ tornar as agdes visiveis para ter legitimidade local. Assim, as obras publicas, verbas
e regulacdes sdo direcionadas para o reduto eleitoral, para um grupo especifico ou para

empresas que se tornam essenciais no apoio eleitoral futuro (Magdaleno, 2008).

Assim, ao construir sua carreira no territorio de Duque de Caxias, Reis herdou de seus
antecessores a possibilidade de transformar caréncia social em apoio eleitoral. Usou o
clientelismo para se firmar como politico-mediador e transformar beneficios concentrados em
apoio eleitoral nas urnas. Neste sentido, a solidificacdo desta pratica se materializa em especial
na gestdo 2017-2020, quando Washington operou como “prefeito trator” e “prefeito provedor”,
aumentando fortemente o volume de licitagdes e execugdes de obras, com foco especial em

satude e asfalto, segundo dados do Portal da Transparéncia (Brasil, 2026).

Tabela 3 - Principais obras publicas em Duque de Caxias na gestio Washington Reis -

2017 a 2020

Objeto da Obra (Descricao e Situacao Licitacdo / Origem Periodo de
Local) Execucao

Adequacdo, reformas e ampliacdo do | Encerrado TOMADA DE PRECOS 02/01/2020 a
Hospital Municipal do Olho 013/2019 30/12/2020

(HMODC)
Conclusdo da obra da Maternidade de | Encerrado CONC. 012/2017 A partir de
Santa Cruz da Serra 04/04/2018
Reforma e implantagdo de leitos do Encerrado CONC. 004/2017 A partir de
4° Pav. do Hospital Moacyr 08/12/2017
Rodrigues do Carmo

Reforma do Hospital Municipal Em CONCORRENCIA 22/05/2020 a
Doutor Moacyr Rodrigues do Carmo | andamento 001/2020 19/11/2021

Reforma e Adequagdo do Mergulhdo | Encerrado TOMADA DE PRECOS 02/01/2020 a
de Duque de Caxias (Centro) 015/2019 02/04/2020

Obras de canaliza¢do do Canal dos Em CONCOR. 003/2019 12/05/2020 a
Caboclos andamento 24/03/2021

Drenagem e pavimentagao de Em 013/000528/2019 13/10/2020 a
diversos logradouros ptblicos do 2° | andamento 13/10/2021

Distrito

Viaduto sobre a linha férrea em Encerrado N/A 01/03/2018 a
Gramacho 24/05/2019

Constru¢ao de 5 escolas de Educacao Em CONC. 003/2018 05/10/2018 a
Infantil do Projeto Proinfancia andamento 05/10/2019

(FNDE)
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Reforma e adequacdo da Policlinica Encerrado DISPENSA DE 30/04/2020 a
(Centro de Imagem do Municipio) LICITACAO 016/2020 11/03/2020 (ref.
certame)

Fonte: Elaboracdo propria com dados extraidos do Portal da Transparéncia (Brasil, 2026)

Analisando a relacdo das obras no periodo, fica nitido que o foco primario foi
transformar a saude em capital politico, uma vez que a area recebeu tanto obras de grande porte
como constru¢do e reformas de unidades bdasicas espalhadas estrategicamente para atender
gargalos historicos. Dentre as de grande porte e atendimento especializado, destacam-se o

Hospital do Olho, que se mantém como alvo de atengdo politica.

Imagem 13 — Postagem no Facebook de Washington Reis celebrando a parceria entre a Prefeitura e a
empresa Arcelor Mittal em atividade no Hospital do Olho de Duque de Caxias

Washington Reis ® esta &2 se sentindo confiante em Hospital Do Olho Duque De C

- Seguir

1 de julho de 2018 - Duque de Caxias - &
#ParceriaNaEducacaoeSaude
Pelo segundo ano a Prefeitura de Duque de Caxias celebra a parcena com a empresa ArcelorMittal,
através da secretaria Municipal de Educacao e secretaria Municipal de Satde. O projeto Ver e Viver
faz a triagem de estudantes e através do exame de vista realizado, oferece gratuitamente os oculos
de grau para os que tém deficiéncia visual. Com isso melhoram seu desempenho escolar e no dia a
dia.
Para 2018 a expectativa € de que cerca de 1000 alunos passem pelo processo de triagem nas
escolas municipais Santo Isidro, Montese e Ely Combat, no quarto distrito.
#PrefeituraDeDuquedeCaxias #HospitalDoOlho #SecretariadeSaude #SecretariadeEducagao
#ArcelorMittal #MaisParceria #MaisCompromisso #MaisDuquedeCaxias Ver menos

Vl\( - N »
L o

Fonte: Washington Reis. Acesso 10 jun.2026

A instituicdo recebeu reformas, adequacdes e ampliagdes iniciadas no ano eleitoral de
2020. Ja a maternidade Santa Cruz da Serra, no 4° distrito, teve suas obras iniciadas com
conclusao e instalagao em 2018 e refor¢adas em 2020. O Hospital Municipal Moacyr Rodrigues
do Carmo recebeu diversas intervengdes, entre elas reforma e implantacdo de leitos de
enfermaria clinica iniciadas em 2017 e uma grande reforma geral autorizada em 2020. No

Hospital Infantil Ismélia da Silva e no Hospital de Parada Angélica as reformas foram iniciadas
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no final de 2019 e inicio de 2020. A Policlinica recebeu reforma e adequagdo para abrigar o

Centro de Imagem do municipio, também iniciadas em 2020.

As Unidades Basicas de Saude (UBS) receberam ateng¢ao especial. Em um tnico lote de
licitagdo ocorrido em agosto e setembro de 2017 foi autorizada a construgdao de UBS nos bairros
de Calandu, Bairro Branco e Parque das Missodes. O projeto se expandiu no ano estratégico de

2020 com a implantacdo de unidades na Figueira, Olavo Bilac e Vila Canaa.

J& as obras de infraestrutura, como drenagem e asfalto, forneceram a Reis a estética de
“prefeito-trator”. Na gestdo 2017-2020 foi realizada uma licitagdo global para assentamento de
pavimento intertravado — calgadas e pragas — que abrangeram simultaneamente os 1°, 2°, 3° e
4° distritos com obras iniciadas em 2019. Essa obra lhe conferiu capilaridade territorial que
fortaleceu a expansao de seu apoio no pleito de 2020. No entanto, percebe-se um foco para os
distritos 2 e 3, nos quais a prefeitura intensificou servigos de drenagem e pavimentacao em
diversos logradouros. Destaque-se como obras de maior impacto visual a canalizagdo do Canal
dos Caboclos, iniciada em 2020, a reforma e adequacao do “Mergulhao” na Avenida Presidente

Vargas, no centro da cidade e a construgdao de um viaduto sobre a linha férrea em Gramacho.

A producdo da imagem de gestor das obras foi intensa tanto nos perfis pessoais de
Washington quando na pagina oficial da prefeitura. No final de 2018 foi publicado um video

realizando uma retrospectiva das obras realizadas naquele ano.

Imagem 13 — Postagem da Secretaria Municipal de Obras e Defesa Civil de Duque de Caxias
com a retrospectiva de 2018

e Secretaria Municipal de Obras e Defesa Civil de Duque de Caxias - Seguir

31 de derembro de 2018 - &
#RETROSPECTIVA2018 #SMO

Sabem o que ja foi realizado de Obras em Duque de Caxias no ano de 2018?
Assistam o nosso breve resumo de todos os trabalhos que aconteceram somente neste ano.

Compartilhe, convide seus amigos para curtir € nos ajude a levar as informagoes ainda mais longe.
E importantissimo saber todos os servigos da #SMO em Duque de Caxias.
Vem curtir vocé também!!!

#Naoparamosisegundo
#SecretariadeObras #Retrospectiva2018 #duquedecaxias #caxias #trabalho #compromisso
#QuatroMilCurtidas

Prefeito @Washington Reis

Secretario de Obras Eng® Joao Carlos Grilo
Subsecretario de Obras Eng® Omar Kirchmeyer
Gerente de Obras Contratadas Valber Januario
Designer Grafico Leonardo Perelra Ver menos
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Fonte: Secretaria Municipal de Obras e defesa Civil de Duque de Caxias. Acesso em 10 jun. 2026

A publicagdo conta com um video de 3 minutos e 16 segundos no qual se elenca as obras
realizadas em 2018. Imagens aéreas ¢ de chdo mostram o andamento das obras, funcionarios
trabalhando e politicos fiscalizando. Com musica suave de fundo, frases surgiam na tela criando
conexao entre a obra e a populacdo. Quando mostrava o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) com os prédios em Vila Ideal, por exemplo, lia-se “mais dignidade para a
populacdo” — como mostrado no trecho extraido acima. Na parte do Viaduto de Gramacho a
frase foi “obras modernas e inteligentes” e no Centro Especializado em Reabilitagdo, “o melhor
para a populagdo”. Além destas obras, o video mostra ainda as execugdes na Fundagdo
Educacional de Duque de Caxias (FEUDUC), Ponte sobre o rio Xerém, o campus da
Universidade Federal do Rio de Janeiro em Duque de Caxias, a passarela de Gramacho, a
Maternidade Municipal de Santa Cruz da Serra, limpeza de rios e canais — como Marilandia,
Campos Eliseos, Saracuruna, Vila Nova e Urussai -, mais de 190 unidades de educacdo
reformadas e mais de 30 unidades de saude. Além disso, o video mostra areas de lazer pela
cidade, construgdo de UBS e pavimentagdo em diversos distritos. Ressalta-se que tanto no texto
da postagem quanto no video havia a hashtag “ndo paramos um minuto”, sinalizando que o ano

foi de trabalho incessante do prefeito numa associacao clara da gestdo com as obras.
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No que tange as obras destinadas a educacdo e ao lazer, a gestdo capilarizou sua entrada
em bairros através da construcao de escolas e centros esportivos, sempre associando-as a ideia
de que sdo espagos cruciais para a socializacao e criagdo de lagos, o que Kuschnir (2005) aponta
como consolidacao de pontes locais. O Projeto Proinfancia teve forte investimento em 2018 na
constru¢do de escolas infantis em bairros como Anhangé, Chacaras Rio-Petropolis e Parque
Paulista e um outro lote com mais cinco escolas foi iniciado em outubro de 2018. O governo
municipal concentrou também agdes no Centro Esportivo de Xerém, no qual construiu campo
de grama sintética, vestuario, alambrado e iluminagdo, em obras divididas entre 2019 e 2020.
A Vila Olimpica de Duque de Caxias também foi reformada e o Ginasio Poliesportivo

Universidade (CIEEDC) foi implementado em 2020.

Todas as obras puderam ser acompanhadas de perto pelos seguidores de Washington
Reis através das redes sociais, principalmente no ano eleitoral de 2020, quando ele manteve
uma espécie de didrio publicando todas as atividades de seus dias. Como vimos, foi um ano no
qual houve muitas inauguragdes. Selecionamos algumas postagens que ilustram a

personificacdo da gestdo e das obras divulgadas através da figura do prefeito.

Imagem 14 — Postagem sobre langamento de obras na Vila ideal

020

‘ Washington Reis ®
P 23 de jareito de 2 “
a2

MORADORES DA VILA IDEAL GANHAM CONJUNTO DE OBRAS R

Os moradoees do bairro Vila Ideal ja podem comemorar. © local, que

espera ha muites anos por melhonas, vai ganhar um conjunto de obras DE OBRAS SANADO
beneficiando a todos que maram na regido. © lancamento das obras CRECHE/ESCOLA 25/-!‘!35‘“0
que ficam proximas ao empreendimento habitaconal da Caixa o
Economica Federal vai acontecer no o:o-:cmo sabado (25/01), as 15h e PROXIMO AO EMPREENDIMENTO
contard com a presencs do prefeito Washington Reis e outras HABITACIONAL DA

autoridades. No local sera construida uma creche com 128 vagas para CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

cHangas em tempo integral e uma escola municipal com 436 vacas pars
alunos. por tumo, beneficando estudantes da Educagao Infantil, de 1 a
4 anos, e do Ensino Fundamental,

Centro de Especalidades Odontologicas (CEQ) - No mesmo dia
tambern sera langada a cbra de construgho do novo Centro de
Especalidades Odontolagicas, na Rua Doutor Manoel Teles, esquina

com Av. Henrique Valadares, na praga da Prainha Ver menos DC‘AJGXKI‘“S

AVENIDA MANOEL TELES

VILA IDEAL

O aA
L
Ay

Fonte: Washington Reis. 11 jun. 2026

Imagem 15 — Duas postagens em dias seguidos acompanhando obras em andamento
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Washington Ress © Washington Rels ©
S 25 de fewersiro de 2020 3 B 29 de fevwrion de 2000 3

Agora hd pouco estive na Avenida Governador Leonal de Mour Brizols, ST Junto a0 Secrecdno de Espartes Rserginhocadas, a0 Deputade

Aompanhando o andamento das cbras do viaduto do Gramacho. 4 Dvtachanl @rowovergres o so Secretanc de Salde Gdr josscariosoficnl
%4 na retracha do antigo gramado do maracandnnhao da nosza Vil

Climgeca, que serd transionmado Ne MAECr Campo O Gram SNt
4o Brask Estamos rabalnando duro pans Iode i & ross Vil
Climpeca em beneficio do pove! Ver menos.

Estamaos na tase final 02 algo tho . Ver mais

sintética do pais. €0 maior
¥ ATE DT B, ey PREFEITO, Véningd e Grama Britética do

»
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Fonte: Washington Reis. 11 jun. 2026

Imagem 16 — Postagem de Washington Reis divulgando o prosseguimento das obras em
escolas mesmo durante a pandemia

Washington Reis @

28 de alell do 2020
Eles merecemi 3 B

As obras em Dugue de Caxias no estio paradas, & seguindo todas as
recomendagdes sanitarias para evitar o novo coronavirus, No Cangulo, no segurdo
distrito, continuam as obras de construgdo da Escola Municipal Albert Sabiin, em uma
drea de 540 metros quadrados. © novo prédio vai dspor de cinco salas de aula,
vestidrios, salas de professares e de recursos, além de refeitdeio, coznha, despensa,
banheiros.  sala para diretorka. Atualmente, os alunos estudam em salas adaptadas
na associagio de movadores do bairro. As obras serdo conduidas no segundo
semestre

M Veja mals informagdes em: hitps //dugquedecaxias 1 govhr/_ /alunos-da-
escola. /2010 Ver menos

CAXIAS AVANCA
INVESTINDO
NA EDUCACAO:

Fonte: Washington Reis. 11 jun. 2026

Ao enfatizar as execucdes das obras especialmente no ano eleitoral, como demonstrado
pelas imagens, Reis usa a estratégia de se colocar como provedor de cidadania, muito comum
na Baixada Fluminense (Santos, 2019), regido na qual essa dindmica politico-eleitoral se faz
muito presente. Segundo o autor, na regido o voto estd vinculado a uma resposta logica,
decorrente da situacao socioespacial da atual do politico. O uso da exposi¢ao das obras constitui

uma ferramenta através da qual Reis constroi seu capital politico, usando a plataforma digital
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para promover um feito que tradicionalmente estabelece elo com a populagdo historicamente
negligenciada pelo Estado. Ele busca demonstrar que promove cidadania ao garantir dignidade,
educacgdo, saude e asfalto — servigos basicos — através das obras executadas e amplamente

divulgadas nas redes sociais.

As publicagdes, inauguracdes e iniciagdes de obras em 2020 tentam simbolizar os anos
da gestao e conferir a Washington Reis o carater de executor de obras, ou o “prefeito trator”,
como enunciado em sua campanha eleitoral deste mesmo ano. O trator simbolizaria a forca e a
velocidade na execucao de obras. Em um municipio com caréncias historicas de infraestrutura,
a imagem do "trator" que passa por cima da burocracia para entregar asfalto e hospitais. A figura
do gestor incansavel, eficiente e focado em realizagdes fisicas foi meticulosamente arquitetada
pelas campanhas de Washington Reis através das propagandas eleitorais e jingles.

Imagem 17 — Postagem de Washington Reis divulgando o jingle da campanha eleitoral de
2020

Washington Reis @
¥ 14 de novembro de 2020 - &

Meu dltimo governo foi marcado por incriveis realizacdes, se Deus
quiser, o proximo sera ainda melhor. Ainda temos muitos projetos para
colocar em pratica, nossa ambigao para Caxias € grande! Juntos,
tornaremos nossa cidade gigante!! O trabalho ndo pode parar!
Amanha3, vote fj §!! Ver menos

928 /123

Fonte Washington Reis. Acesso em 11 jun. 2026

Na publicagdao, Washington deixa claro a intengdo de associar seu mandato anterior as

obras realizadas. No video, mais uma vez, ele apresenta imagens dos feitos, reformas,
construcdes, inauguracdes e melhorias executadas na gestdo. No jingle da campanha de 2020 a
musica “martela” exaustivamente as variacdes do verbo fazer, criando a sensacdo de um
maquinario que ndo para. Desta forma, ndo presenciamos uma campanha pede votos baseada
em ideologias partidarias, mas na acao pura. Ao cantar que “Washington fez, Washington faz”

e “vai fazer muito mais” percebemos a ilustragdo da imagem do "trator" que empurra a cidade
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para frente, e o jingle decreta que “Caxias nunca mais parou”. Ao fazer esta manobra, Reis
transforma o "fazer" em simbolo de sua gestdo, uma vez que ele substitui a politica pelo mero
gerenciamento de obras. Quando o narrador lista obras fisicas imensas e exalta a velocidade:
“quem esta dizendo isso € o mesmo Prefeito que fez o mais moderno Hospital da Baixada em
tempo recorde, abriu 20 creches e reformou mais de 70 escolas”. Nos jingles, essa materialidade

¢ cantada como troféu: “Maternidade ele fez, Hospital do Olho chegou™.

O que se percebe com essa estratégia politica mantida por Washington na gestdo,
conforme diagnosticado nos dados e na andlise qualitativa digital, € que o “prefeito trator” ndo
¢ apresentado como um tecnocrata frio e trancado no gabinete, mas como o mediador local que
resolve os problemas porque vive a mesma realidade do eleitor. Os jingles o definem como um
homem de “sabedoria e pé no chdo”. O programa eleitoral enfatiza que ‘“Washington ¢ gente
como a gente, Washington conhece os problemas de perto” e mostra que ele vive na Rua Hernan
Pinheiro, namero 15, justificando que ¢ 'andando e ouvindo as pessoas que a gente aprende a

ser prefeito', ou seja, aprende a fazer.

A eficiéncia da estratégia confirmou-se com o sucesso eleitoral obtido no pleito de 2020,
como analisado no Capitulo 2. Com isso, Washington e sua familia preservaram o lema de
'fazer' obras ao longo de suas gestdes, perpetuando a figura do politico-mediador (Kuschnir,
2005) e consolidando-se como produtores de beneficios concentrados em um territorio
dominado (Magdaleno, 2008). As imagens a seguir documentam a permanéncia dessa

estratégia.

Imagem 18 — Postagem de Inauguragdo de espaco de lazer em Xerém

BB\ wreis_oficial © I
Y Yowdrer Seguir

“ wress_oficial ®
IrQuguramas mals um grande espaga

com a

iluminagio 4

Qw Qu O P R

Fonte: wreis_oficial. Acesso 10 jun. 2026
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Na postagem da inauguracao do espago esportivo e de lazer em Xerém, que aconteceu
no ano eleitoral de 2024, Washington Reis aparece ao lado de seu irmdo, Wilson Reis que entdo
era prefeito de Duque de Caxias. Nos comentarios, 1é-se majoritariamente mensagens de apoio
e gratiddo por parte dos usudrios do Instagram. Assim como Wilson, que assumiu a prefeitura
quando Washington renunciou em 2024, Netinho Reis — eleito no mesmo ano - segue mantendo

o legado de se conectar com o eleitor através de obras.

Imagem 19 — Postagem de Netinho Reis mostrando andamento da obra da Casa do Autista

@ netinhoreismdb + Seguir

Audio original

@ netinhoreismdb 40% das obras da maior Casa do Autista do Rio de
Janeiro ja concluidas. Um sonho que esta saindo do papel pra
trazer mais acolhimento, cuidado e suporte pras familias atipicas de
Duque de Caxias.

#duquedecaxias #inclusao

5em

b | E na escola até agora nada de o
mediador meu filho precisa até agora nada.fuz reclamagao na

secretaria de educagao e nao adiantou dez do ano
passado.essa palhagada.isso eles nao ver

? sem 2 curtidas Responder

/@R  ivlismnrascraic 8 Cantandn ne diac 88

Qe v W

1.235 curtidas

Fonte: netinhoreismdb. Acesso em 11 jun. 2026

Da mesma forma, os outros membros da familia seguem com a mesma estratégia.

Imagem 20 — Postagem de Rosenverg Reis acompanhando uma reforma no centro Municipal
de saude de Duque de Caxias
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Qe v R

212 curtidas

Fonte: resenvergreis. Acesso 02 jun. 2026

Imagem 21 — Gutemberg Reis inaugurando equipamento no Hospital do Olho de Duque de
Caxias

’ gutembergreisaficial @ « wreis_oficial ®

Aucha engnal

i) gutembergreisoficil © @ Mas am impanante ivestmanto
para & saadel

Newas egupameontos foram adquindos para o Hospaal do Olha
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nasss populacso
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y RSaude Finvestimenta 2CuidundalDasPeioas
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ESTAMOS

‘
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390 curtidas

Fonte: gutembergreisoficial. Acesso 02 jun. 2026

Assim, na mesma medida que Cavalcanti e Zito fizeram anteriormente, Washington
mantém o clientelismo como pratica para consolidar sua hegemonia politica em Duque de
Caxias. O que torna sua trajetoria diferente € que ele associa tal pratica a outras manobras que
se retroalimentam, como a arquitetura familiar e o apoio partidario, enfrentando as

modificacdes da esfera politica das ultimas décadas.
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O clientelismo faz parte da propria 'maquina politica partidaria’, que se
estrutura através da configuragdo de uma rede de contatos, com o intuito de
solucionar os problemas da populagdo e se manter no poder. A logica ¢
conciliar os interesses privados ¢ os de Estado, com uma integracdo dos
primeiros na politica estatal (Silva, 2025. p. 93).

Os numeros eleitorais recentes que avaliamos nesta tese mostram o sucesso deste
conjunto de estratégias e articulagdes, um sucesso que se expandiu para os membros do cla
familiar e se mostra consolidado nas ultimas elei¢cdes. Neste sentido, as obras funcionaram
como o motor desta engenharia, calibrando a interacao de Reis com o eleitorado e construindo
a imagem de gestor que faz, dentro de um territorio historicamente carente de feitorias estatais.
“E dentro desse contexto que frequentemente atua a figura do politico-mediador. E comum que
a populagdo procure o politico — em especial o parlamentar local — para intermediar seu contato

com as diversas esferas do poder publico” (Kuschnir, 2005). A autora ainda acrescenta que

Agdes variadas como limpeza de bueiros e ralos (...); operacdo 'tapa-buraco'
(...); pavimentagdo em asfalto (...); pintura de meio-fio (...); sdo alguns dos
exemplos das agdes parlamentares que se caracterizam no atendimento de
pedidos de carater concentrado e exclusivista, quase pessoal, sendo
provenientes de suas bases eleitorais ¢ exigem dos parlamentares a rapidez e
perspicacia para driblar a burocracia administrativa (Rodolfo, 2015. p. 132).

Iniciando sua vida como vereador, Washington levou essa pratica para outros cargos
legislativos, transformando tais agdes num canal de manutengdo de comunicagdo com sua base
de Xerém e expandindo-a para a outros bairros e distritos quando alcangou o executivo pela
segunda vez, promovendo fortemente beneficios concentrados. “No caso brasileiro, as
instituigdes publicas criam incentivos que estimulam os politicos a maximizar seus ganhos
pessoais € a se concentrar em cavar projetos de obras publicas para eleitorados localizados ou
para seus proprios patrocinadores politicos” (Magdaleno, 2008. p. 103). Reis conseguiu aliangar
estes atores e se consolidou politicamente, superando opositores tradicionais, derrotas eleitorais
e escandalos de corrup¢do, aumentando o apoio nas urnas e se cristalizando como referéncia

politica ndo apenas em Duque de Caxias como na Baixada e no estado do Rio de Janeiro.
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3.3 O “Gestor Cristao”

A andlise qualitativa realizada nos permitiu ainda verificar com mais clareza outro
movimento crucial de Reis em sua trajetéria politica, a utilizacdo da figura do gestor cristdo .
Este movimento permitiu que ele enfrentasse com sucesso a movimentacao eleitoral brasileira
para um aspecto mais conservador e evangélico. Segundo Coutinho et a/ (2025), o crescimento
numérico de evangélicos no Brasil estd reconfigurando a politica nacional, uma vez que ha uma
relagdo direta e robusta entre a densidade de igrejas evangélicas e a queda de votos em
candidatos da esquerda, como o Partido dos Trabalhadores (PT). Acompanhando um processo
brasileiro, a baixada também teve um crescimento vertiginoso de igrejas evangélicas, que
frequentemente substituem o Estado na assisténcia social. Nesta esteira, Washington apostou
numa estratégia que conciliou a nova tendéncia eleitoral para votos na centro-direita sem

arriscar perder votos como discurso extremista.

A postura dele se caracteriza pelo que Gongalves, Paolino e Gouveia (2025) chamam de
“familista” um discurso que associa estabilidade familiar e ao empreendedorismo como fontes
da superacao da pobreza. Desta forma, Reis se efetiva como figura cristd, langca mao do apoio
crescente publico conservador mas ndo se isola de outras plataformas eleitorais importantes.
Para Rodolfo (2015) o “familismo” faz parte da pratica politica na Baixada Fluminense e
abrange também a dinamica politica de redutos da Baixada Fluminense — ele utiliza Nilopolis
como exemplo -, onde a suposta "renovacao" politica se da apenas pela troca de nomes dentro
da mesma familia, o que consagra a perpetuacdo do poder nas maos das mesmas oligarquias.
Como vimos, a trajetoria de Washington entrelaga as estratégias e forma um ciclo no qual uma
rede de sustentacdo se apoia em outra. Neste caso, a ligacdo religiosa ¢ compartilhada pela

familia Reis, que se beneficia com o sucesso da consolidacdo do lider.

Imagem 22 - Postagem religiosa de Rosenverg Reis

15 Conceito criado neste trabalho para analisar a unido entre caracteristicas ressaltadas pelo proprio Washington
Reis, como empreendedor, confidvel, fiel e temente a deus.
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Fonte: rosenvergreis. Acesso 02 jun. 2026

A postagem ndo possui qualquer intengdo politica, apenas d4 destaque para uma
referéncia biblica e no texto o deputado cita frases motivacionais, como “nao importa o tamanho
dos desafios que se levantam”. Segundo Coutinho et al. (2025) tal recurso se fundamenta na
teoria da prosperidade e através dela o evangélico ¢ levado a acreditar no esfor¢o individual e
na béngao material como resultado da fé inabalavel. Politicamente, figuras como Washington
— e consequentemente seus familiares — unem tal discurso a sua trajetoria pessoal de superagao,
cristalizando a figura de gestor cristdo para justificar o seu sucesso administrativo e politico.
Na entrevista ao jornalista Francisco Barbosa, ao ser questionado sobre qual seria a “receita”
para dar tdo certo na politica, ele responde fundindo a moral religiosa com a pratica de gestao
e afirma que “Eu acho que ¢ o seguinte: primeiro o homem tem que ser cristdo (...) o cristao
ndo tem que mentir nada né, falar a verdade ¢ um negodcio muito bacana e a gente consegue
traduzir a verdade por temor a Deus” (Reis, 2022). Na mesma entrevista, a gestdo publica ¢
descrita ndo como uma carreira burocratica, mas como um designio divino. Segundo ele, a
carreira politica € um “destino né, papai do céu que ilumina nossa vida”, definindo seu cargo

como um “sacerd6cio” e uma “missao” (Reis, 2022).

Vale ressaltar que Washington nio foi a unica figura politica que se beneficiou desta
clivagem eleitoral no cenario brasileiro. Jair Bolsonaro — como também seus familiares — soube
concatenar a figura de lider familiar, figura politica e missionario da fé no a&mbito nacional,
sendo eleito presidente do Brasil em 2018 levantando fortemente estas mesmas bandeiras. Desta
forma, a alianga politica entre os clds ndo se trata de mera coincidéncia. A relagdo entre os

lideres de cada seio familiar se estende ao longo dos anos e superou divergéncias externas.
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Imagem 23 — Postagem da Prefeitura de Duque de Caxias mostrando o encontro entre o
prefeito Washington Reis e o presidente Jair Bolsonaro

PRESIDENTE JAIR BOLSONARO E PREFEITO
WASHINGTON REIS APROVAM PROJETOS
IMPORTANTES PARA DUQUE DE CAXIAS

Nesta segunda-feira (03/06), o presidente Jair

naro recebeu o prefeito de Duque de
Caxias, Washington Reis, para uma reunidao em
Brasilia. Em pauta, foram discutidas iniciativas
fundamentais e pioneiras para o municipio

para a desfavelizacdo de trés das

Destaque
maiores e principais comunidades da cidade, as
favelas do Lixao {(Parque Vila Naova), Vila |deal e
Mangueirinha (Centenano), que dardo lugar a

um novo projete de habitacgo, com moradias

dignas e a garantia do acesso aos servigos

publicos essenciais, e a descontaminacdo da regido da Cidade dos Meninos com a implantagdo de um

importante programa de deser

wolvimento no

Fonte: Portal da Prefeitura de Duque de Caxias (2019)

No ano anterior a este encontro a prefeitura de Duque de Caxias inaugurou um colégio
que recebeu o nome do pai do entdo presidente, Percy Geraldo Bolsonaro, em Jardim

Gramacho.

Imagem 24 — Postagem da Prefeitura sobre a inauguraggo do colégio da PMRJ
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Post de Prefeitura de Duque de Caxias @

Prefeitura de Duque de Caxias v5'6 om Duque de Caxias

17 de derembro de 2018 - @

PRESIDENTE ELEITO JAIR BOLSONARO E PREFEITO WASHINGTON REIS INAUGURAM [l COLEGIO DA
POLICIA MILITAR

QO presidente eleito Jair Bolsonaro e o prefeito Washington Ress participaram nesta sequnda-fewra,
17/12, da inauguragdo do Ml Colégio da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro Percy Geraldo
Bolsonaro, no bairro lardim Gramacho, em Duque de Caxias. A escola foi batizada com o nome do pal
de Bolksonaro, por Iniciativa do deputado estadual Rosenverg Ress.

Saiba mais acessando:
httpy//duquedecaxias rj.gov.br/. /presidente-eleito,. /959 @ Duque de Caxias, Rio de Janewo

Fonte: Prefeitura de Duque de Caxias. Acesso 11 jun. 2026

Segundo Coutinho et al (2025), existe uma vinculagdo entre os cendrios eleitorais
municipais e nacionais, exemplificada pela relagdo entre a familia Reis e Bolsonaro. As autoras
afirmam que, diferente do que pode supor o senso comum, as elei¢des municipais ndo sao
desvinculadas das nacionais. Seu estudo mostra, neste sentido, que o giro a direita nos
municipios — como o dominio do MDB e do PL e centro-direita em prefeituras e cdmaras —
antecipa o comportamento nacional. O que mostra que ambas as familias se beneficiam do

apoio mutuo.

O vinculo entre as familias se manteve até quando o MDB se colocou na coligagdo que
apoiava a candidatura de Lula na campanha presidencial de 2022, neste momento o cla Reis
manifestou divergéncia e apoiou a reeleicdo do candidato aliancado ao nucleo evangélico

nacional.

Imagem 25 — Postagem da familia Reis manifestando dissidéncia com o MDB
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Fonte: wreis_oficial. Acesso 11 jun. 2026

Torna-se nitido como o componente religioso se tornou um balizador para as aliancas

de Washington, que em algumas ocasides se tornam muito particulares, se desconectando da
corrente ideologica do partido e se firmando no proprio cimento ideologico dos Reis. Uma outra
demonstragdo disso, foi a ruptura com a candidatura ao governo do Rio de Janeiro na eleigdo
de 2026 a candidatura de Claudio Castro — bolsonarista € membro do PL - para realizar a
coligacdo com Eduardo Paes — historicamente apoiado por Lula. Como citado anteriormente,
Washington se tornou inelegivel, nomeando sua irma Jane Reis para formar a chapa com Paes
no pleito de 2026. Jane surge como uma figura que também simboliza a imbricagao do politico
com o religioso. Casada com o pastor Rafael Corato, Jane se declara primeiramente como crista
no seu perfil digital no Instagram — como visto na imagem X — e atua na lideranga ministerial
daigreja Assembleia de Deus de Duque de Caxias. Segundo Maia (2026), no discurso do evento
que selou seu nome na candidatura, Jane abriu a fala afirmando que, “como evangélica, sempre

colocard Deus em primeiro lugar”.

Imagem 26 — Série de imagens iniciais do perfil de Jane Reis no Instagram
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Fonte: janereis_oficial. Acesso 02 jun. 2026
O proprio Washington também realiza diversas postagens religiosas unindo as

premissas do eleitorado evangélico/cristao.

Imagem 27 — postagem de Washington Reis no culto da Igreja Assembleia de Deus de
Madureira
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Fonte: wreis_oficial. Acesso 11 jun. 2026

Tanto Jane quanto Washington s3o membros da Assembleia de Deus e, portanto, fazem
parte dos evangélicos pentecostais, grupo caracterizado pela forte carga emocional,

manifestagdes do Espirito Santo — que inclui falar em linguas — e santidade pessoal.

Imagem 28 — Postagem de Washington Reis com frase biblica
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Fonte: wreis_oficial. Acesso 11 jun. 2026

Seu vinculo com o cristianismo também foi explorado no jingle da campanha de 2020,
no qual se canta: “a bén¢ao de Deus e a for¢a do povo me disse: ¢ Washington, faz de novo”.
O seu movimento voltado para o eleitorado cristdo nao pode ser considerado puramente
ideoldgico; Gongalves, Paolino e Gouveia (2024) comprovam que o discurso familista de Reis
¢ essencialmente pragmatico. Isso ocorre porque, dentro dessa premissa, a figura do homem
'temente a Deus' — que ndo mente, ¢ um trabalhador incansavel e um gestor honesto — torna-

se blindada, para certa parte do eleitorado, contra dentincias de corrupgao.

Em resumo, a andlise nos mostra como o discurso de Washington exemplificado pela
postagem acima consegue reunir a moral religiosa, a confiabilidade de lider familiar, o sucesso
pessoal e a eficiéncia da gestdo das obras, caracterizando o gestor cristao. Ele se equilibra ora
na base familiar, ora na base partidaria, outra na base crista e se sustenta, assim, na vida publica

alcangando sucesso eleitoral que o projeta na esfera politica para além de Duque de Caxias.

3.4 A Logica Hegemonica: O Nome “Reis” e o Significante Vazio

A analise realizada neste capitulo nos permite perceber que o mandato de 2017 a 2020
se tornou essencial para a consolidagao de Reis como figura hegemonica em Duque de Caxias.
Esse periodo, em especial, mas também sua trajetéria de trés décadas na vida publica, permitiu
que ele se situasse em um cenario politico nacional e local que sofreu profundas alteragdes. Por

meio das estratégias aqui mapeadas, ele pode alcancar o espago que hoje possui. Em outras
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palavras, Washington precisou realizar articulagdes e estabelecer estratégias para superar as
dificuldades e aproveitar as oportunidades. Nesse sentido, a concatenagdo entre as bases de
apoio que ele articulou teve, sem duvida, como motor o volumoso numero de obras que ele
viabilizou. Essa estratégia serviu para impulsionar suas aliancas partidarias, familiares e
religiosas, que, juntas, estruturam a longevidade da hegemonia da familia Reis no territorio

caxiense e fluminense.

A compreensdo desta trajetoria passa necessariamente pela forma como ele manipulou
seu discurso a fim de usar positivamente os cenarios que lhe foram impostos ou criar os proprios
espacos politicos. Neste sentido, Laclau e Mouffe (2015) explicam que o discurso ndo se reduz
a linguagem escrita ou falada. Trata-se de uma totalidade estruturada resultante de uma pratica
articulatéria que engloba elementos linguisticos, praticos e materiais. Assim, a articulagdo que
aqui buscamos sondar se caracteriza como “qualquer pratica que estabelece uma relagao entre
elementos de tal modo que a sua identidade seja modificada como um resultado da pratica
articulatoria” (Laclau; Mouffe, 2015, p. 89). Ao unir familia e partido e assumir o discurso
empreendedor e religioso, Reis consegue transpor as derrotas eleitorais e crises por dentincias

de corrup¢do ampliando e mantendo sua forca politica.

O territorio no qual ele estabelece sua hegemonia possui fundamental importancia, uma
vez que a formagdo historica da Baixada Fluminense criou um espaco no qual a violéncia e o
terror foram fagocitados pelo poder local e, posteriormente, pelas esferas estadual e federal de
governo (Alves, 2003). Duque de Caxias possui em seu histérico a impunidade ndo como falha
no sistema, mas como uma estratégia bem-sucedida de dominacdo, controle social e
perpetuacdo de grupos politicos e econdomicos, que conseguiram lotear a Camara de Vereadores
e a prefeitura na defesa de interesses privados. Alves (2003) nos aponta, nesse sentido, a
importancia historica da forma desordenada por meio da qual os loteamentos se estabeleceram
no municipio. Essa falta de infraestrutura fez surgir uma massa dependente de servicos basicos,
formando uma fratura social (Laclau; Mouffe, 2015) que permitiu que Reis se consolidasse ali
como significante vazio. Na formulagdo original da teoria do discurso de Laclau e Mouffe
(2015), o mecanismo que posteriormente ficaria consagrado na obra laclauniana como

"significante vazio" ¢é estruturado a partir da categoria de "ponto nodal".

A categoria point de capiton (ponto nodal) ou significante-mestre, implica a
no¢ao de um elemento particular assumindo uma fungdo estruturadora
'universal' dentro de um certo campo discursivo — na verdade, qualquer
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organizacao que este campo venha a ter € apenas o resultado daquela funcao
—, sem que a particularidade do elemento per se determine tal funcdo (Laclau;
Moulffe, 2015, p. 38).

Segundo os autores, a constituigdo de uma hegemonia requer que um “elemento
particular assuma uma funcao estruturadora universal dentro de um certo campo discursivo”
(Laclau; Mouffe, 2015, p. 38). Em Duque de Caxias, a figura de Washington Reis assume
exatamente essa condi¢do. Diante de uma série de demandas sociais e territoriais desarticuladas
— tratadas na teoria como “significantes flutuantes” (Laclau; Mouffe, 2015, p. 188) —, o
politico esvazia as suas particularidades ideologicas estritas para se tornar o principio
organizador do campo politico local. O “prefeito trator” e o “gestor cristdo” fundem-se, assim,
em um significante estruturador que fixa parcialmente o sentido da ordem politica,
transformando a a¢do e o nome do lider em um receptaculo no qual os eleitores depositam suas

mais variadas expectativas de cidadania.

Segundo Mendonga (2007) a nogdo de significante vazio consiste na unido de muitos
significados em um Unico discurso, de forma que tal discurso perde seu sentido especifico
justamente pelo excesso de significagdes incorporadas. Desta forma, “o resultado do desejo
coletivo encontrara seu ponto ancorador no nivel do imaginario social e o centro do imaginario
social ¢ o que ndés chamamos de significantes vazios” (Laclau et al., 2000, p. 210 apud

Mendonga, 2007).

Assim, o discurso construido por Reis na sua trajetoria ndo pode ser analisado apenas
como “retérica”’, mas sim como uma pratica que constitui os interesses da massa e consegue
transformar o politico local no mediador capaz de conferir sentido de pertencimento e cidadania
— ainda que regulada. Mesmo ndo sendo a primeira figura a percorrer tal mediagdo, Reis langa
mao de novas ferramentas para atualizar essa pratica. Kuschnir (2005) afirma que nas
metropoles e suas periferias existe um “mapa de prestigio” com niveis diferentes de acesso aos
recursos. Nestes espagos a populacdo desassistida precisa de alguém para intermediar suas
demandas com o poder publico, surgindo assim a figura do politico mediador. Ao personalizar
em si a figura do gestor que realiza as obras que, por sua vez, suprem as demandas populares,

Washington materializa tal mediacao.

A eficiéncia da mediagdo produzida por Reis pode ser mapeada tanto pelo sucesso de
seus familiares e do partido no territdrio caxiense quanto pelo prestigio que ele alcangou com

o eleitorado — traduzido nos nimeros das urnas — e com a populagao de forma geral.
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Imagem 28 — Postagem de Washington Reis ressaltando seu trabalho
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Fonte: wreis_oficial. Acesso 12 jun. 2026

Na postagem, Reis utiliza termos como “propoésito, responsabilidade e compromisso”
para se referir a eficiéncia de seu trabalho e conclui que tal feito gera “dignidade para o povo”.
As manifestacdes de apoio e admiracdo demonstradas nos comentarios ratificam o sucesso deste
discurso alcancado com as obras continuas desde sua elei¢ao em 2016. Frases como “o melhor
dos melhores”, “grande lider imbativel” e “eterno prefeito” materializam a eficicia de sua
mediagdo. Santos (2019) argumenta, neste sentido, que ao estabelecer meios para atingir o
capital politico no Rio de Janeiro se faz imprescindivel unir espago e poder, formando assim a

territorializacdo, uma vez que sem controle do territorio ndo existe poder.

De forma complementar, Magdaleno (2008) aponta que o espaco ndo ¢ um mero palco
passivo, mas que atua como condicionante e modelador das escolhas politicas, ou seja, o

territdrio ¢ um agente estruturante. Assim, a territorialidade da politica se trata de um conjunto
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de estratégias exercidas pelo representante para controlar areas, pessoas e recursos. Trata-se
exatamente da estratégia de Washington, que transformou suas obras em forma de legitimagao
do seu poder. Poder esse que foi conquistado na eleicdo de 2016 e, devido a gestao do fazer, foi
ampliando e consolidando nas elei¢cdes seguintes. Neste sentido, as obras sdo os beneficios

concentrados que permitem que o territorio caxiense seja dominado pelo cla Reis.

No entanto, Almada e Pereira (2022) apontam que a no¢@o do espago politico sofre forte
alteracdo no cendrio nacional desde as elei¢des de 2016, quando o fenomeno da plataformizagao
passou a criar novas formas de comunicagao entre o politico e o eleitorado, bem como nova
forma de performar em busca de votos. Com isso, a estratégia de Reis precisou considerar as
redes sociais como ferramenta de se estabelecer no territorio e, entdo, ele uniu as obras com a
divulgagdo nas redes sociais. Como vimos, desde 2018 suas publicagdes deixam evidenciada a
tentativa de criar a imagem de “prefeito trator” que ele usou na campanha eleitoral de 2020. Tal
elei¢do constatou a eficiéncia da estratégia de Reis, bem como as votagdes que seus familiares
receberam, elevando em porcentagens exorbitantes os votos recebidos nas urnas desde 2020.
Rodrigues (2026) conceitua esse processo como deturpagdo do voto, no qual ocorre uma

“permuta efémera e clientelista” de direitos basicos e voto.

O clientelismo praticado por Reis, mesmo ndo sendo uma pratica nova, se articula
através de mecanismos atuais que pudemos perceber nessa andlise qualitativa digital. A
consolidag¢dao da hegemonia ¢ nitida nao s6 nos nimeros de votos enderecados aos Reis, como
nas manifestagdes observadas em postagens recentes, quando os resultados de suas estratégias

podem ser percebidos.

Imagem 29 — Postagem de Reis lembrando seu legado
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Fonte: wreis_oficial. Acesso 12 jun. 2026

Mantendo a estratégia, desta vez em uma Unica postagem, ele articula o pragmatismo
das obras fisicas — por meio do uso de termos como “trabalhando” e “realiza¢des” — ao aval
religioso (“Com Deus no comando”) e a moralidade (“beneficiando familias”). O nome 'Reis'
passa a condensar todos esses elementos simultaneamente, efeito que se torna empirico ao

examinarmos as interagcdes nos comentarios. Manifestagdes como “ele fez e faz”, «

9

o unico que

cuida”, “parabéns pelo excelente trabalho prestado a populac¢do”, “familia linda e unida” e
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“governo familia Reis (...) que trabalha incansavelmente” complementam a andlise do
desempenho eleitoral nas urnas e comprovam a materialidade da hegemonia alcangada por
Washington Reis em Duque de Caxias. Tais declaracoes de afeto, gratidao e apoio evidenciam,
na pratica, a ativacdo daquelas estruturas cognitivas de reconhecimento emocional
anteriormente discutidas (Almada; Pereira, 2022). O discurso plataformizado de Reis opera,
portanto, como o catalisador dessa identidade coletiva, aglutinando as necessidades e os

sentimentos compartilhados pela populagao em torno de sua lideranga.

Imagem 30 — Postagem de Washington Reis perto do inicio da Copa do Mundo associando sua
imagem a um jogador
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Recorrendo ao esporte mais popular no Brasil, essa postagem chama a atencdo dos
usuarios pela escolha do momento e pelas associagdes criadas entre o politico e o jogador. Ele
usa o termo “lances que nao saem da memoria” para simbolizar seus feitos, suas obras e como
sua gestdo permanece na vida da populacdo, sendo impossivel esquecer do que ele fez. Na

imagem a articulagdo de Washington Reis como um significante vazio pode ser empiricamente
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verificada em sua performance nas midias digitais. Nas postagens analisadas, observa-se a
construgdo de um “ponto nodal” que costura diferentes demandas do imaginario popular
caxiense. Ao lado do slogan “Legado ndo ¢ apenas o que se faz”, o ex-prefeito funde a imagem
da maquina realizadora de obras com a moralidade religiosa, afirmando na legenda que segue

“trabalhando” com “Deus no comando”.

O ambito religioso se mostra como outra base estratégica e pragmatica numa arena
politica fortemente clivada pela presenca eleitoral dos evangélicos, como apontam Coutinho et
al. (2025). Seguido pelos outros membros do cla, Washington mobiliza aliancas que lhe
garantem a base de votos orientados pelos aspectos morais e religiosos, fortemente dedicados a
direita e a centro-direita no ambito nacional. Neste mesmo sentido, a relacdo de apoio a familia
Bolsonaro se mostrou como mais uma estratégia para aproveitar as novas nuances que o cenario
politico volatil apresentou. Mesmo que as postagens analisadas neste topico ndo mencionem o
termo Bolsonaro, em um dos comentarios, o usudrio comenta “Flavio Bolsonaro presidente”,

demonstrando como a associacao entre os clas se justifica como recurso discursivo.

Essa amplitude discursiva cria uma cadeia de equivaléncias tdo sélida que o capital
hegemonico de Washington transborda para outros membros do cla, sendo acionado para
legitimar a candidatura de seu sobrinho, tratado na postagem como “o craque Netinho Reis”. E,
mais uma vez, a eficacia dessa estratégia hegemonica ¢ atestada pela propria recepcao do
eleitorado. Nos comentérios das publicagdes, seguidores utilizam jargodes religiosos como
“Glorias a Deus” combinados a declaragdes de pertencimento como “#SouFamiliaREIS” e
exaltacdes como “Meu SEMPRE PREFEITO”. Fica evidente, portanto, que a maquina digital
dos Reis nao opera apenas distribuindo informag¢ao, mas consolidando o nome da familia como
um receptaculo universal no qual os eleitores projetam seus afetos, sua fé e suas esperancas de

acesso a cidadania, como “salvadores da patria”.
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CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria hegemonica de Washington Reis e de seu grupo familiar em Duque de
Caxias ndo se resume a um fendmeno isolado ou a um mero acidente eleitoral, configurando-
se como desdobramento representativo de um longo e complexo processo de articulagdo
sociopolitica na Baixada Fluminense. Ao longo desta tese, argumentamos que a consolidacao
do cla Reis opera na intersecc¢ao entre a heranca historica de uma regido marcada por fraturas
sociais profundas, a entrega de “beneficios concentrados” e a eficadcia de uma performance
discursiva e midiatizada que concorreu para a constru¢cdo de seu nome como um significante
vazio apto a absorver as demandas locais. Para apreender a complexidade dessa engenharia de
poder e sua resiliéncia, mostra-se produtivo retornar primeiramente as bases historicas e

territoriais sobre as quais esse dominio se estabeleceu.

Conforme indica a andlise de José Claudio Souza Alves (2003), a hegemonia em Duque
de Caxias parece ter sido secularmente estruturada sobre um territorio caracterizado pela
escassez de politicas publicas universais, pelo crescimento urbano desordenado e por uma
acentuada segregacdo. As origens da Baixada Fluminense remontam ao periodo colonial,
quando a concessao de sesmarias ¢ a instalacdo de engenhos de agucar estabeleceram o dominio
de senhores de terras, enquanto a Igreja, por meio das freguesias, centralizava a vida social dos
habitantes. A relevancia geopolitica do territdrio cresceu com os “Caminhos do Ouro” no século
XVIII e o escoamento cafeeiro no XIX. Contudo, a expansdo ferroviaria posterior priorizou
outros eixos, acentuando o esvaziamento econdmico regional e relegando a Baixada a periferia

desassistida.

A transi¢do acelerada da Baixada Fluminense para periferia urbana no século XX ndo
trouxe infraestrutura publica equanime, favorecendo a especulacao imobiliaria, o abandono
social e o que Armelle Enders (2015) denomina de “cubismo social”. Esse conceito descreve a
coexisténcia contraditoria e tensional entre a riqueza gerada por grandes polos industriais
instalados no municipio — tais como a Fabrica Nacional de Motores (FNM) nos anos 1940 e a
subsequente Refinaria de Duque de Caxias (REDUC) — e a extrema precariedade material, o
abandono urbano e a aleatoriedade habitacional das favelas e loteamentos operdrios que se
estabeleceram ao seu redor. Nesse cenario de profunda desigualdade, Alves (2003, p. 173)
argumenta que o recurso a violéncia, ao medo e ao clientelismo pode ser interpretado ndo como
mero sintoma de desordem ou de barbarie urbana, mas sim como elemento constitutivo da

dinamica de poder regional:
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Ao longo de sua historia, mais concretamente, no processo que resultou na sua
transformacdo em grande periferia urbana, as relagdes de poder localmente
estabelecidas e articuladas com os grupos dominantes nas esferas estadual e
federal, sobressaiam tanto na capacidade manipulatéria das demandas de uma
populagdo mantida @ margem das condi¢des minimas de sobrevivéncia como
no emprego da violéncia (Alves, 2003, p. 173).

Revela-se, em grande medida, na fratura deixada por esse Estado seletivo e permeavel
que a auséncia de infraestrutura basica e de direitos de cidadania tendeu a nao se traduzir em
um completo vacuo de poder, mas sim em terreno fértil para a emergéncia e consolidagdo da
figura historica do “politico-mediador” na politica caxiense. Como sugere Karina Kuschnir
(2005), o politico-mediador atua em contextos urbanos periféricos onde o “mapa de prestigio”
¢ desigual, sendo ele o ator dotado da capacidade de transitar, fisica e simbolicamente, pelas
fronteiras da cidade para estabelecer pontes de comunicago entre a populagdo desassistida e as
esferas burocraticas do poder publico. Em Duque de Caxias, essa mediacdo criativa raramente
ocorreu de forma pacifica ou impessoal, tendo assumido historicamente contornos marcados
pela simbiose entre assistencialismo e coer¢do, personificada inicialmente em liderangas de

forte apelo populista.

Nessa linha, Kuschnir (2005) assinala que a mediagao nas periferias exige interferéncia
criativa do mediador, gerando novos valores e obrigacdes de longo prazo. O politico-mediador
nao ¢ mero despachante de favores, mas um tradutor que comunica as caréncias locais as
instancias publicas, e vice-versa. Essa mediacdo requer circulagdo ativa pelo territorio,
conhecendo as redes de sociabilidade locais, de modo a transformar demandas por

infraestrutura, satude e assisténcia em um vinculo personalizado de lealdade eleitoral.

As primeiras € mais representativas materializagcdes desse padrao de mediacdo em
Duque de Caxias encontram-se em figuras historicas como Natalicio Tendrio Cavalcanti de
Albuquerque, o popular “Tendrio Cavalcanti”, que entre as décadas de 1930 e 1960
personificou a transi¢do do mandonismo tradicional dos antigos proprietarios de terras para um
populismo carismatico de forte apelo popular. Tendrio utilizava o bindmio assistencialismo-
violéncia como codigo de atuagdo politica, mobilizando o “voto do tamanco” através de seu
exército particular de homens armados ¢ de sua metralhadora apelidada de “Lurdinha”. Ao
confrontar a maquina centralizadora do “amaralismo” liderada por Ernani do Amaral Peixoto
no estado do Rio de Janeiro, Tendrio amparava seus aliados e eleitores necessitados através de

obras assistenciais visiveis — como a criacdo da Fundacao Sao José, que abrigou milhares de
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desabrigados pelas enchentes de 1958, e o financiamento da Escola Maria Tenério — ao mesmo

tempo em que exercia um controle coercitivo e estrito sobre o territorio.

Ap6s a interrup¢ao da autonomia democratica do municipio, caracterizada pela
nomeagcio de prefeitos-interventores sob o estatuto de Area de Seguranga Nacional entre 1968
e 1985, a redemocratizagdo local pavimentou o surgimento de novas liderangas que herdaram
e atualizaram essa tradicdo de mediagdo territorial e personalista. O exemplo mais expressivo
desse periodo pds-ditadura reside na ascensao de José Camilo Zito dos Santos Filho, o popular
“Zito”, que iniciou sua carreira legislativa em 1988 e conquistou trés mandatos como prefeito
(1997-2000, 2001-2004 ¢ 2009-2012). Zito estruturou seu reduto de origem no populoso bairro
de Doutor Laureano, expandindo sua influéncia sobre areas contiguas através de intervengoes
urbanas de alta visibilidade visual, marcadas pelo que Alves (2004) conceitua como

“reincorporag¢do colorida” do espaco urbano.

Sob o governo de Zito, a maquina municipal foi amplamente mobilizada para pintar
equipamentos publicos, escolas, hospitais e pracas em azul e amarelo — as cores do PSDB,
partido ao qual ele se filiou em 1993 —, além de estampar sua logomarca em uniformes e
materiais escolares distribuidos a populagdo periférica. Esse marketing politico, associado ao
clientelismo tradicional ¢ a mediacao direta com redes locais de sociabilidade, como escolas de
samba e o mercado informal de entretenimento, garantiu a Zito uma expressiva lealdade
popular, culminando em sua reelei¢do em 2000 com a marca de 82% dos votos validos. Além
disso, Zito demonstrou a forca do “capital familiar” ao expandir seu cla para municipios
vizinhos, elegendo seu irmao Waldir Zito (Joca) prefeito de Belford Roxo, sua esposa Narriman

Zito prefeita de Magé e sua filha Andrea Zito deputada estadual e federal.

Washington Reis, ao emergir no cendrio politico de Duque de Caxias, ndo opera no
vacuo, mas se apropria de forma altamente sofisticada dessa cultura politica previamente
consolidada. Reis ndo rompe com a tradig@o historica do politico-mediador; pelo contrario, ele
a herda, a sofistica e a plataformiza para os novos arranjos institucionais do século XXI. Ele
substitui a antiga imagem do mandonismo armado de Tenoério Cavalcanti e transcende a
centralizagdo personalista de Zito ao estruturar sua hegemonia sobre a materialidade de uma
robusta “maquina de obras” (sob a estética do “prefeito trator”), a blindagem organica de um
partido de grande capilaridade no estado do Rio de Janeiro (o MDB) e o apelo moral do discurso

religioso evangélico (sob a persona do “gestor cristdo”).
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Essa perspectiva de apropriacdo territorial alinha-se de maneira produtiva as
formulagdes de Bernardo Bispo Santos (2019) sobre a dindmica politico-eleitoral na Baixada
Fluminense. Segundo Santos, a historica negligéncia institucional do Estado cria as condi¢des
para que certas liderancas locais se apropriem simbolicamente do territorio. Nesses locais de
extrema vulnerabilidade infraestrutural, o Estado tendeu a ndo chegar sob a forma impessoal de
um direito de cidadania, mas fundiu-se na propria figura do politico-mediador. Ao atuar como
a unica ponte de acesso a servigos publicos essenciais, o politico instrumentaliza a precariedade
local para se legitimar perante as classes populares como um “provedor de cidadania”,
estabelecendo uma relacdo de dependéncia e lealdade pessoal que se traduz diretamente em

votos nas urnas.

Washington Reis sofisticou essa mediagdo ao adequar o clientelismo as dindmicas
comunicacionais € tecnoldgicas da era da plataformizacdo. Conforme argumentam Terra,
Angeluci e Farias (2026), no atual ecossistema politico-comunicacional, a visibilidade digital
nas redes sociais tornou-se um importante “pressuposto de existéncia publica”. Sob a “logica
da influéncia digital”, na qual algoritmos, dados e emogdes se entrelacam para gerenciar as
interacoes com o eleitorado, Reis utilizou o Facebook e o Instagram como a propria arena
principal de irradia¢do de sua hegemonia. Ele plataformizou a atuagdo do politico-mediador,
transformando as vistorias técnicas, inauguragdes de hospitais e pavimentagdes de ruas em
rituais didrios de campanha permanente e espetaculo visual de engajamento, provando de forma

continua que detém as chaves de acesso aos recursos orcamentarios do Estado.

Essa hipervisibilidade digital cumpre com exatidao o papel que Kuschnir (2005) atribui
aos rituais publicos em campanhas eleitorais: o de certificar publicamente a identidade do
candidato como um politico eficaz e digno do exercicio de um mandato. Reis converteu a rotina
administrativa em conteudo dinamico, aproximando o eleitor de sua vida intima. Na campanha
de 2020, por exemplo, seu programa eleitoral exibiu moradores de Xerém indicando de forma
informal a localizagdo de sua residéncia na Rua Hernan Pinheiro, nimero 15, sustentando a
premissa de que “para conhecer os problemas da cidade, o prefeito precisa morar nela”. Ao
transformar sua casa no 4° Distrito em um atestado de autenticidade proletaria e proximidade
com “sua gente”, Reis logrou fundir a mediagdo discursiva com as caréncias concretas da

periferia, mitigando as incertezas inerentes aos processos de disputa eleitoral.

Contudo, para que essa intrincada teia de mediagao digital e simbolismo discursivo se
mantivesse relativamente estavel ao longo de mais de duas décadas, ela demandou sustentagao

sobre bases empiricas e materiais palpaveis. A analise dos dados eleitorais apresentada no
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segundo capitulo desta tese sugere que a hegemonia de Washington Reis ndo decorre de uma
popularidade contingente ou puramente carismatica, refletindo, em contrapartida, uma
meticulosa engenharia territorial de expansao e densificacdo de votos nas elei¢cdes de 2004,
2016 e 2020. O ponto de ancoragem originario de sua trajetdria é o 4° Distrito (Xerém), seu
reduto identitario primario, onde sua votacao registrou um crescimento absoluto de 56% no
periodo analisado, alcancando a expressiva marca de 75,03% dos votos validos no pleito de

2020, o que atesta a blindagem e a fidelizagao de sua base eleitoral tradicional.

A consolidagdo mais expressiva de seu poderio em escala municipal ocorreu por meio
do avango sobre as areas periféricas do 2° Distrito (Campos Eliseos), historicamente marcado
por agudos deficits de infraestrutura e vitimado pelas contradicdes do “cubismo social”
caxiense. Ao direcionar de forma estratégica o volume de investimentos e obras publicas de
pavimentacao, saneamento e saide para essa regido, bairros populosos como Campos Eliseos e
Saracuruna registraram um crescimento de votacdo expressivo de 187% e 185%,
respectivamente, consolidando um salto de 119% no distrito como um todo ao longo de
dezesseis anos. Esse avango periférico sugere o sucesso de um projeto focado em mapear as
lacunas deixadas pelo abandono do Estado para preenché-las de forma seletiva, convertendo

caréncia material em zonas de dominancia eleitoral estavel.

Em contrapartida, essa massiva expansao de votos na periferia foi acompanhada por um
nitido e continuo decréscimo de votagdo nas areas centrais e de classe média do 1° Distrito
(Sede). O Jardim 25 de Agosto registrou uma queda de 36% na votagdo de Reis entre 2004 e
2020, ao passo que a Sede apresentou um decréscimo de 11%. Essa inversao geografica do eixo
de votacdo traz importantes indicios empiricos de que o dominio do cla Reis reconfigurou
aspectos centrais da dinamica politica tradicional de Duque de Caxias: ao contrario de Zito,
cuja base eleitoral era fortemente concentrada nas elites € na classe média do centro urbano, a
hegemonia de Washington Reis estruturou-se com maior estabilidade na lealdade eleitoral das
periferias desassistidas dos distritos mais vulneraveis, convertendo a caréncia social de asfalto,

saneamento e hospitais na base matematica concreta de sua permanéncia no poder.

Essa estratégia de controle espacial e distribui¢do seletiva de recursos alinha-se ao que
Fabiano Soares Magdaleno (2008) conceitua como a distribui¢ao de “beneficios concentrados”
para a producao de “territorios dominados”. Segundo Magdaleno, no estado do Rio de Janeiro,
as instituicdes politicas criam fortes incentivos para que os representantes foquem na execugao
de projetos de infraestrutura de alto impacto visual em eleitorados localizados. Ao direcionar

investimentos estatais e federais para areas precarizadas, o gestor estabelece uma relagao de
105



interdependéncia politica e eleitoral de longo prazo com o territorio, convertendo a provisao da
infraestrutura urbana em um recurso estratégico crucial para a reproducao de sua influéncia e

para a manutencao de sua competitividade em pleitos eleitorais subsequentes.

Para compreender a vitalidade dessa engrenagem e o seu reflexo direto nos votos,
mostra-se produtivo evitar interpretagcdes normativas que reduzam o clientelismo a um desvio
meramente moral de “compra de votos”. Apoiando-se nas formulagdes tedricas de Mayra
Goulart da Silva (2025), o clientelismo contemporaneo deve ser compreendido como elemento
constitutivo do funcionamento da prépria “maquina politica partidaria”. Sob essa perspectiva
relacional, as praticas clientelistas operam como um sistema complexo de trocas assimétricas
de longo prazo, no qual os interesses privados de permanéncia no poder das elites se integram
com a propria execucao da politica estatal e orcamentaria do poder Executivo. Washington Reis
personificou de forma exemplar essa logica ao materializa-la na estética do “prefeito trator”:
ele ndo distribuiu favores efémeros ou transagoes bilaterais imediatas, mas mobilizou de forma
sistemdtica a burocracia estatal e o or¢camento publico para entregar obras monumentais e
especializadas direcionadas estrategicamente a redutos localizados, garantindo um controle

territorial resiliente.

Contudo, a mera entrega de obras publicas ¢ a materialidade do asfalto, embora
fundamentais para a performance de Reis, tencionavam ndo ser suficientes por si sos para
assegurar a estabilidade e a longevidade de seu projeto politico. Para que essa engrenagem de
influéncia resistisse a eventuais derrotas eleiras, crises e impedimentos juridicos severos, ela
precisou se ancorar em uma estrutura institucional e moral resiliente, configurada por um
robusto tripé de sustentagdo: a solidez partidaria do MDB, a capilaridade da “holding familiar”
consanguinea e o cimento ideologico evangélico personificado na figura do “gestor cristdo”. A
articulacdo continua dessas trés dimensdes assegurou a resiliéncia do grupo familiar de

Washington Reis perante as instabilidades do sistema politico mais amplo.

No plano partidario, a filiagdo de Washington Reis ao MDB em 1998, logo apos seu
rompimento politico com Zito, representou uma escolha estratégica de enraizamento
institucional de longa duragdo. Como apontam Gongalves, Paolino e Gouveia (2024), em
sistemas federativos e multipartidarios, os partidos funcionam como mediadores indispensaveis
entre as elites locais e o sistema politico nacional, oferecendo acesso estratégico a recursos
como tempo de propaganda, fundo partidario e aliancas de alto or¢gamento. Enquanto Zito
isolou-se politicamente em partidos com pouca inser¢ao no cenario do estado do Rio de Janeiro

(como o PSDB, que enfrentava um severo esvaziamento no estado), Reis enraizou sua trajetoria
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na legenda de maior poder e capilaridade do Rio de Janeiro nas Ultimas décadas, garantindo
apoio politico e cargos estratégicos mesmo quando derrotado no Executivo municipal (como
sua nomeagdo para a Subsecretaria de Obras Metropolitanas entre 2009 e 2010 e para a

Secretaria de Transportes do Estado).

Paralelamente a solidez partidaria, o clad Reis sofisticou o tradicional fendmeno do
“familismo” na Baixada Fluminense, operando como uma verdadeira “holding politica”.
Conforme demonstram Gongalves, Paolino e Gouveia (2024), a familia Reis logrou realizar a
“profissionalizacao da elite politica local” através de uma distribuicdo estratégica de seus
membros em cargos eletivos e de confianga em multiplas esferas do Legislativo e do Executivo.
Essa engenharia distribuiu o capital de influéncia e o carisma de Washington entre seus
familiares: Junior Reis foi eleito vereador por sete mandatos consecutivos desde 1997;
Rosenverg Reis consolidou-se na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro com 131.308 votos
em 2022; Gutemberg Reis garantiu o brago federal do grupo na Camara dos Deputados; Netinho
Reis foi eleito prefeito no primeiro turno de 2024 com 54,08% dos votos; e Jane Reis foi

indicada para compor a chapa ao governo estadual nas elei¢des de 2026.

Essa rede consanguinea altamente articulada funciona como uma estrutura informal de
substitui¢do e prote¢do mutua: quando o lider Washington Reis enfrentou graves impedimentos
juridicos e condenagdes que o tornaram temporariamente inelegivel, a maquina eleitoral e
territorial do grupo continuou a operar de forma ininterrupta por meio de seus irmaos e
sobrinhos. O carisma e a retorica de obras centralizados na imagem publica do lider sao
transmitidos e compartilhados de forma sistematica nas redes sociais, garantindo que os
dividendos eleitorais do asfalto se convertam em lealdade continua para o cla familiar,
superando com sucesso as instabilidades eleitorais e os constrangimentos do ordenamento
juridico.

O fechamento e o cimento moral desse tripé hegemodnico repousam na articulagdo
estratégica com as redes evangélicas locais, personificada na persona publica do “gestor
cristao”. Como demonstram Paulo Coutinho et al. (2025), o Brasil — e, de modo muito
particular, a Baixada Fluminense — vem experimentando uma acelerada transicdo demografica
e religiosa, registrando um crescimento continuo do segmento evangélico no eleitorado
periférico. Esse grupo tende a apresentar padrdes significativos de afinidade com discursos
orientados por valores morais e religiosos tradicionais, bem como pelos repertorios associados
a “Teologia da Prosperidade”, que correlaciona o sucesso material, a satide e a superagao de

adversidades materiais a fé inabalavel e a béncao de Deus. Ao se apresentar abertamente como
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membro da Igreja Assembleia de Deus e como um homem “temente a Deus”, Reis buscou
alinhar o pragmatismo de sua maquina de obras a essa sensibilidade cultural das periferias

caxienses.

Contudo, como observam Gongalves, Paolino e Gouveia (2024), a eficacia dessa
articulacdo religiosa reside no fato de Reis adotar simultaneamente um discurso “familista”
focado na estabilidade moral do lar, no trabalho ¢ no empreendedorismo pessoal, evitando
engajar-se em debates morais excessivamente extremistas que poderiam isolar seu grupo
politico de outros setores mais plurais do eleitorado. Washington Reis fundiu o pragmatismo
material de suas obras com essa moralidade evangélica protetora, projetando seu éxito pessoal
e administrativo como uma missdo sagrada guiada pelo temor divino. Sob essa 6tica, a entrega
de pavimentagdes e complexos hospitalares — e até mesmo a constru¢do de monumentos
publicos como o “Monte Sinai” com a palavra “Jesus” escrita em letras monumentais de 15
metros de altura em Xerém — sdo lidos por parcelas de seus eleitores como sinais de provisao
divina, conferindo uma blindagem retérica que auxilia na preservagdo de sua competitividade

perante dentncias de corrupcao.

A articulagdo desse trip¢é de sustentacdo hegemoénica — a maquina do MDB, a
capilaridade da holding familiar e o cimento moral evangélico — concorreu para que
Washington Reis ndo apenas sobrevivesse eleitoralmente, mas capitalizasse estrategicamente
sobre as profundas transformagdes contemporaneas da esfera publica. Conforme indica a
analise qualitativa de performance digital realizada nesta tese, a engenharia do cla Reis
encontrou no ambiente das midias sociais o espaco ideal para articular e legitimar essas
diferentes forcas. Nas postagens analisadas, o pragmatismo das obras do “prefeito trator” é
sistematicamente acompanhado pela moralidade do “gestor cristio” — expressa em legendas
recorrentes como “Deus no comando” — e compartilhado ativamente com os demais membros
do grupo familiar, estimulando um forte senso de pertencimento emocional no eleitorado

periférico, simbolizado pela hashtag #SouFamiliaREIS.

No entanto, o sucesso dessa complexa engenharia de poder e sua consolidacdo em
Duque de Caxias ndo podem ser satisfatoriamente explicados pela simples soma de suas partes
materiais € morais. Para compreender a dindmica de sua longevidade, mostra-se proficuo
mobilizar a teoria do discurso formulada por Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2015),
observando de que modo a figura de Washington Reis operou uma transi¢ao discursiva que a
projetou como sinénimo de ordem e provisdo. Na teoria do discurso, a constitui¢do de uma

hegemonia ocorre quando um discurso ou contetido particular assume a fungao de representar
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uma plenitude ausente em um campo social marcado por antagonismos e fraturas. Duque de
Caxias, historicamente caracterizada pelas contradi¢des do “cubismo social” e pela cronica
negligéncia do Estado em assegurar direitos basicos, configurava um cenario de acentuada
caréncia, no qual as demandas pulverizadas da populagdo periférica por infraestrutura, satde e
amparo encontravam-se soltas e desarticuladas no tecido social, operando como o que Laclau e

Mouffe definem como “significantes flutuantes”.

Frente a essa profunda fratura territorial e social, Washington Reis ndo se apresentou
como um simples gestor burocratico, estruturando um projeto de articulacdo hegemonica
focado em unificar e organizar essa multiplicidade de caréncias dispersas. O mecanismo central
que viabilizou essa absor¢do discursiva foi a estruturagdo de uma extensa ‘“cadeia de
equivaléncias” nas redes sociais. Reis buscou conectar as demandas materiais de asfalto e saude
com as demandas de estabilidade moral e religiosa das familias periféricas. Ao associar a
estética realizadora do “prefeito trator” a imagem moral do “gestor cristdo” e do lider familiar
protetor, o discurso hegemonico de Reis tendeu a universalizar seus contetidos: demandas
distintas, como a reivindicagdo por pavimentagdo de ruas ou o desejo pelo reconhecimento

publico da fé religiosa, foram equalizadas em torno de sua imagem de provedor comum e em

oposic¢ao a percep¢ao de abandono estatal.

Sob essa dinamica articulatdria, a figura de Washington Reis elevou-se a condicao
analitica de um “ponto nodal” (point de capiton), desempenhando um papel estruturador
universal que fixa parcialmente o sentido da ordem politica e da cidadania no municipio. Reis
deixou de representar apenas os interesses localizados de seu reduto eleitoral originario em
Xerém para universalizar seus conteudos em escala municipal, tornando-se o grande principio
organizador da discursividade politica em Duque de Caxias. Contudo, o sucesso extremo dessa
universalizagdo discursiva ilustra o que a teoria do discurso define como o dpice do dominio

hegemonico: a transi¢ao do lider para a condigdo de um “‘significante vazio”.

Segundo Daniel de Mendonga (2007), apoiado na obra teérica de Ernesto Laclau, o
significante vazio surge precisamente da confluéncia de multiplos e heterogéneos significados
em um mesmo discurso, de tal forma que este tende a perder seu sentido particular e ideoldgico
original em funcdo do excesso de expectativas coletivas nele incorporadas. Laclau o define,
paradoxalmente, como “um significante sem significado”. A representacdo associada a figura
de Washington Reis expandiu-se e inflou-se de tal maneira para abarcar as obras faradnicas da
prefeitura, a solidez institucional do MDB, os mandatos legislativos de sua familia e a

moralidade cristd que acabou secundarizando as clivagens partidarias classicas e os debates
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ideologicos tradicionais (esquerda versus direita) no municipio. O proprio sobrenome familiar
“Reis” consolidou-se como o receptaculo universal no qual os eleitores caxienses depositam

suas expectativas de cidadania, ordem e protecao.

Dessa forma, sugere-se que a familia Reis e seu principal lider politico passaram a atuar
de maneira andloga a um significante vazio em Duque de Caxias, operando como o verdadeiro
“centro do imaginario social” local no qual a populacdo periférica encontra o seu ponto de
ancoragem e pertencimento. A radicalizacdo da mediagdao cotidiana — executada de forma
capilar por sua rede de parentesco no territorio, impulsionada pelos rituais de campanha
permanente e pelas inauguragdes de obras exaustivamente midiatizadas nas plataformas digitais
— fez com que o politico tendesse a ser percebido para além de uma simples ponte instrumental
entre a sociedade e o Estado. A ponte fundiu-se de forma estavel a propria representacdao do
poder publico, sugerindo que o controle territorial de longo prazo na Baixada Fluminense
contemporanea se apoia na capacidade discursiva e material do cld de esvaziar suas
particularidades partidarias originais até que a “marca Reis” passe a simbolizar a propria

provisdo estatal.

A consolidacao da hegemonia da Familia Reis em Duque de Caxias representa, portanto,
o que podemos propor conceituar como a “radicaliza¢do da mediacao”. Historicamente, a figura
do politico-mediador atuou na Baixada Fluminense estabelecendo pontes vitais entre a
populacao periférica e as esferas institucionais do poder. No entanto, Washington Reis realizou
essa intervencao de modo a articular de forma indissocidvel a entrega material (o asfalto e a
saude do “prefeito trator”) ao amparo moral e simbdlico (a representacao religiosa e familiar

N A0

do “gestor cristdo”), transcendendo o papel de simples canal de intermediagdo de favores. Ao
costurar uma cadeia de equivaléncias tdo vasta nas midias sociais, capaz de absorver as variadas
demandas flutuantes da periferia, a figura do mediador fundiu-se ao imaginario social do

municipio, convertendo o nome do cla no centro absoluto de referéncia politica regional.

A importancia da analise qualitativa de performance digital realizada nesta tese reside
na possibilidade de demonstrar empiricamente o funcionamento diario dessa engrenagem de
poder no ambito do novo ecossistema comunicacional. Como argumenta Karina Kuschnir
(2005), os rituais publicos em campanhas politicas visam certificar e legitimar a autoridade do
candidato, mitigando os riscos inerentes a disputa eleitoral. O que a pesquisa de campo digital
revelou foi que Washington Reis e seu cla utilizaram a plataformizacdo das redes sociais para
converter sua gestdo administrativa em uma dinadmica de “campanha permanente”,

transformando as inauguracdes e as mensagens de fé em rituais continuos de legitimagdo de sua
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hegemonia. A hipervisibilidade construida nas redes ndo apenas veiculou informagdes, mas
estimulou uma identidade coletiva de identificagdo emocional, atestada nos comentarios com
demonstragdes de pertenga e na hashtag #SouFamiliaREIS. Sinaliza-se, assim, que a resiliéncia
do dominio do grupo Reis se sustenta por sua capacidade de atualizar as praticas do clientelismo
tradicional com as ferramentas de midiatizagdo do século XXI, radicalizando a mediagao
politica até que o proprio nome da familia venha a se associar, no imaginario caxiense, a

totalidade da presenca do Estado.
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