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RESUMO

ARRUDA, Talita de Abreu. Estado, género e mercado: desigualdades estruturais e a
politica de compras publicas como instrumento de inclusdo economica. 2026. 112 folhas.
Dissertacdo (Requisito parcial para obtengao do grau de Mestre em Economia Regional e
Desenvolvimento). Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, Seropédica, RJ. 2026.

As compras publicas tém se consolidado como instrumento estratégico de promogao do
desenvolvimento inclusivo e de enfrentamento das desigualdades de género. No Brasil,
entretanto, a escassez de dados desagregados e de estudos empiricos limita a formulacao de
politicas publicas voltadas a insercdo de empresas lideradas por mulheres no mercado
fornecedor do Estado. Esta pesquisa analisa os determinantes da composi¢cdo de género da
lideranga empresarial nas licitagdes publicas federais brasileiras, com foco nas micro e
pequenas empresas no periodo de 2022 e 2023. A partir da integragdo inédita de bases
administrativas da Receita Federal e do Portal da Transparéncia, s3o estimados modelos Logit
Ordenado e efeitos marginais médios. Os resultados indicam que a persisténcia no desempenho
atua como mecanismo parcialmente compensatério para empresas lideradas por mulheres,
enquanto a complexidade das modalidades licitatorias e a intensidade tecnoldgica dos setores
funcionam como barreiras estruturais, favorecendo empresas mistas e, sobretudo, masculinas.
Ademais, identifica-se uma relagdao ndo linear entre intensidade tecnoldgica e género, com
padrdo em “U” invertido, concentrando maior participacdo feminina em setores de média
intensidade. O valor financeiro dos contratos ndo se mostra relevante como mecanismo
autonomo de estratificagdo. Conclui-se que as desigualdades de género nas compras publicas
sao predominantemente institucionais e estruturais, reforcando o papel do Estado na promogao

de politicas de inclusdo econdmica e equidade de género.

Palavras-chave: compras publicas; equidade de género; micro e pequenas empresas;

acdo afirmativa; burocracia representativa.



ABSTRACT

ARRUDA, Talita de Abreu. State, gender, and market: structural inequalities and
public procurement policy as an instrument of economic inclusion. 2026. 112 pages.
Dissertation (Partial requirement to obtain the Master's degree in Regional Economics and
Development). Institute of Applied Social Sciences, Federal Rural University of Rio de Janeiro,
Seropédica, RJ. 2026.

Public procurement has increasingly been recognized as a strategic instrument for
promoting inclusive development and addressing gender inequalities. In Brazil, however, the
scarcity of gender-disaggregated data and empirical studies limits the formulation of public
policies aimed at fostering the participation of women-led firms in the State’s supplier market.
This research analyzes the determinants of the gender composition of business leadership in
Brazilian federal public procurement, focusing on micro and small enterprises between 2022
and 2023. By integrating, in an unprecedented manner, administrative data from the Federal
Revenue Service and the Transparency Portal, ordered logit models and average marginal
effects are estimated. The results indicate that performance persistence operates as a partially
compensatory mechanism for women-led firms, while the complexity of procurement
modalities and the technological intensity of sectors function as structural barriers, favoring
mixed and, above all, male-led firms. In addition, a non-linear relationship between
technological intensity and gender is identified, following an inverted “U” pattern, with a higher
concentration of women-led firms in medium-technology sectors. The financial value of
contracts does not appear to be a relevant autonomous mechanism of stratification. It is
concluded that gender inequalities in public procurement are predominantly institutional and
structural, reinforcing the role of the State in promoting policies of economic inclusion and

gender equity.

Keywords: public procurement; gender equity; micro and small enterprises; affirmative

action; representative bureaucracy.
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a discussao sobre o papel estratégico das compras publicas
ultrapassou os limites da eficiéncia econdmica para abranger também sua fung¢do como
instrumento de transformagio social. A medida que Estados nacionais passam a
reconhecer a centralidade da equidade de género no desenvolvimento sustentavel, emerge
uma nova abordagem para as contratagdes governamentais: a que as concebe nao apenas
como um processo técnico de aquisicdo, mas como uma oportunidade para redistribuir
oportunidades e corrigir desigualdades estruturais.

Paises desenvolvidos como os Estados Unidos, Reino Unido e Espanha e os em
desenvolvimento como a Africa do Sul e a India, adotam politicas de cotas como
abordagem para as contratagdes governamentais, de modo a contribuir com redistribui¢cdo
de oportunidades e corre¢ao de desigualdades estruturais para grupos sub-representados
como pessoas negras, indigenas, mulheres e outros grupos minoritarios em contratos com
o governo. Com isso, o papel estratégico das compras publicas ultrapassa os limites da
eficiéncia econOmica, passando a abranger sua fun¢do como instrumento de
transformacgao social.

No contexto brasileiro, essa reflexdo ¢ ainda mais urgente. Embora politicas como
a Lei Complementar n° 123/2006 e, mais recentemente, o Decreto n° 11.430/2023, com
redagdo atualizada pelo Decreto n® 12.516/2025, tenham sinalizado avangos importantes,
permanece uma lacuna critica: a auséncia de dados sistematizados e desagregados por
género sobre os contratos publicos celebrados com micro e pequenas empresas. Essa
invisibilidade compromete o desenho de politicas publicas baseadas em evidéncias e
limita a capacidade do Estado de exercer seu poder de compra de forma estratégica e
inclusiva (OECD, 2021; Banco Mundial, 2022). Nesse sentido, faz-se necessario pensar
em uma politica de cotas mais abrangente, como observado na experiéncia internacional
por Brunjes e Rodriguez-Plesa (2023), Kurtulus (2016), Parker e Roy (2024) e Smith e
Fernandez (2010).

Dito isto, este trabalho insere-se na area de Desenvolvimento Econdmico, com
énfase na subdrea de politicas publicas e desigualdades de género, propondo-se a
contribuir com a agenda de estudos sobre representatividade nas compras publicas, um
campo que, embora consolidado em paises como Estados Unidos e Reino Unido, ainda
encontra pouca sistematizagao no Brasil. A pesquisa dialoga com as teorias da burocracia

representativa com teorias sobre trabalho e género propondo uma metodologia aplicada
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para mapear, mensurar ¢ compreender os padrdes de participacdo de empresas de
propriedade feminina nos contratos publicos federais firmados com microempresas e
empresas de pequeno porte (ME/EPPs) nos anos de 2022 e 2023.

Ao focar especificamente nas ME/EPPs e utilizar como variavel central a sua
composi¢ao de género, esta pesquisa delimita seu escopo analitico a uma interse¢ao
especifica: o encontro entre politica publica, estrutura empresarial e desigualdades de
género. Trata-se, portanto, de investigar como as caracteristicas institucionais e setoriais
influenciam a probabilidade de participacdo de empresas lideradas por mulheres nas
compras publicas brasileiras. Embora a literatura internacional tenha avancado em
identificar padrdes de exclusdo de Women-Owned Businesses (WOBs) em setores de alta
intensidade tecnoldgica (Parker, Roy, 2024), a realidade brasileira carece de estudos
empiricos que sistematizem esse fendmeno.

Sabemos que as mulheres sdo maioria na populacgao brasileira, porém sdo minoria
ocupadas no mercado de trabalho e sub-representadas com mais intensidade em relagdo
a propriedade de empresas formais, conforme demonstrado no Grdfico 1.

Grafico 1 - Populagio em idade de trabalhar, populacio ocupada e populacio
proprietaria de empresas, por género, em 2024

Pessoas de 14 anos ou mais

Pessoas de 14 anos ou mais, ocupadas

Pessoas proprietarias de negdcios

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

B Homens Mulheres

Fonte: IBGE (2024) e Sebrae (2024).

Surge entdo o problema central a ser respondido nesta pesquisa: quais fatores
determinam a presenca ou auséncia, de empresas lideradas por mulheres nos contratos
publicos federais firmados com ME/EPPs no Brasil? E, com base na analise das
experiéncias internacionais, como traduzir esses achados em politicas publicas mais

equitativas?
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1.1.  Objetivos

1.1.1. Objetivo geral

Fornecer indicios necessarios para elaboragdo de um protocolo de inser¢ao de

critérios de género em compras publicas para o caso brasileiro.

1.1.2. Objetivos especificos

Especificamente, busca-se:

1. Realizar uma revisdo sistematica das experiéncias internacionais sobre acdo
afirmativa em compras publicas com foco em género;

2. Desvendar as camadas sobre o grau de participacdo de empresas de propriedade de
mulheres em licitagdes com o governo brasileiro;

3. Avaliar o potencial de replicabilidade de experiéncias internacionais ao contexto

brasileiro.

1.2. Estrutura do documento

Este trabalho esta estruturado em trés capitulos, além da introdu¢ao, consideragdes
finais e a se¢do final destinada as referéncias bibliograficas.

A introdug¢do apresenta o problema de pesquisa, os objetivos gerais e especificos.

O primeiro capitulo desenvolve o referencial tedrico central da administragdo
publica que orienta a analise, com destaque para a Teoria da Burocracia Representativa.
Sao discutidas também teorias de género, equidade nas contratagdes publicas e evidéncias
empiricas internacionais, com o objetivo de compreender os desafios e as possibilidades
de inclusdo econdmica das mulheres por meio das compras governamentais.

O segundo capitulo apresenta uma analise bibliométrica da produgdo cientifica
relacionada as compras publicas sob a perspectiva de politicas de agdo afirmativa e cotas,
buscando mapear tendéncias, identificar lacunas e analisar os principais enfoques da
literatura especializada sobre o tema.

O terceiro capitulo descreve as hipdteses que sustentam a pesquisa € a
metodologia adotada no estudo, detalhando a abordagem analitica, fontes de dados,
procedimentos de tratamento e integragdo das bases utilizadas, bem como a especificacao
dos modelos econométricos, as varidveis dependentes, independentes e de controle, e a

estratégia empirica empregada para testar as hipdteses formuladas.
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As consideragdes finais da pesquisa, sintetizam os principais achados e suas
implicagdes tedricas e empiricas.
Por fim, a se¢do final do documento retine as referéncias bibliograficas que

fundamentam o desenvolvimento tedrico, metodologico e empirico da investigagao.

1.3.  Contextualizacdo do problema e do objeto de estudo

O poder de compra do estado € um dos principais instrumentos para consolidar
politicas publicas e o Brasil despende aproximadamente 12% do PIB nestes contratos
com fornecedores do mercado, que representa volume proéximo de R$1 trilhdo (Ribeiro,
Inacio Junior, 2019). Assim, entende-se que a boa gestao de compras publicas ¢ uma arte
que o Estado precisa dominar de forma que seja utilizada estrategicamente e de forma
transversal, com potencial de contribuir para o alcance dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizag¢do das Nagdes Unidas (ONU). Essas
iniciativas buscam atingir as metas para a agenda de 2030 no Brasil (ONU, 2024), de
especial interesse para o presente trabalho estdo incluidos os objetivos: 5. Igualdade de
género e 8. Trabalho decente e crescimento econdmico.

A pesquisa aplicada pela Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OECD, 2021) estimou a quantidade de paises que contemplam abordagens
regulatorias (decretos e documentos juridicos que regulam as politicas de compras) e/ou
estratégicas (documentos da gestdo publica que direcionam politicas de compras)
especificas para compras governamentais. Como se pode observar na 7abela 1, “minorias
raciais” e “género” apresentaram maior nivel de paises que ndo possuem nenhuma
abordagem para o tema, com 54% e 43%, respectivamente. Ao longo dos anos, as
discussdes sobre as politicas de cotas em compras publicas tém ganhado forga,
principalmente em paises que as adotam ha décadas.

Tabela 1 - Percentual de paises que nao possuem abordagens regulatorias e
estratégicas para compras publicas

Abordagem Algum tipo de abordagem Nenhuma abordagem
Integridade 89% 11%
Social - minorias 46% 54%
Social - género 57% 43%
Social - desemprego 71% 29%
Social - PcD 93% 7%
Direitos trabalhistas 89% 11%
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Direitos humanos 68% 32%

Ambiente 100% 0%
Fonte: OECD (2021).

Ainda segundo OECD (2021), os governos identificaram que a falta de um claro
entendimento em como implementar iniciativas de género nas politicas de compras
publicas foi o principal fator que explica a baixa adesao a tais praticas. A dificuldade no
entendimento da inclusdo de minorias via compras publicas foi a determinante mais
expressiva e abrangeu 50% dos paises, enquanto a questao de género abrangeu 38%.

Com o advento da Lei Complementar n° 123/2006, que instituiu um conjunto de
preferéncias e mecanismos diferenciados para microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP) no acesso as compras publicas, observou-se um avango significativo
na insercao desses empreendimentos no mercado estatal. As ME/EPPs, caracterizadas por
sua reduzida escala produtiva, menor capitalizagdo, forte dependéncia do mercado interno
e elevada sensibilidade a custos administrativos e financeiros, concentram parcela
expressiva da estrutura empresarial brasileira e desempenham papel central na geragao de
emprego e renda.

No ambito das compras governamentais, tais empresas enfrentam barreiras
estruturais associadas a assimetria de informagdes, as exigéncias burocriticas e as
restricoes de acesso a crédito e garantias, o que justifica a adocdo de instrumentos de
politica publica voltados a promoc¢ao de sua competitividade. Dados do Painel de
Compras (http://paineldecompras.economia.gov.br) indicam que, em 2023, cerca de 51
mil ME/EPPs participaram de pregdes publicos, respondendo por aproximadamente 58%
do valor total disputado nas compras governamentais, o que evidencia a relevancia desses
empreendimentos na dindmica do mercado publico brasileiro.

A literatura recente refor¢a que as compras publicas constituem um instrumento
estratégico de governanca capaz de articular objetivos econdmicos e distributivos.
Marinho (2024), ao discutir as recomendag¢des da OCDE sobre compras publicas, destaca
que, embora haja avangos na incorporacdo de objetivos secunddrios, como
sustentabilidade e integridade, as metas relacionadas a promog¢ao de minorias e a equidade
de género permanecem entre as menos desenvolvidas nos paises membros, inclusive no
Brasil. Esse diagnostico sugere que a ampliagdo da participagdo de ME/EPPs, por si s0,
nao garante a superacao de desigualdades estruturais.

Esses entraves evidenciam que politicas de preferéncia para ME/EPPs, quando

ndo articuladas a instrumentos sensiveis as desigualdades de género, tendem a reproduzir
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assimetrias preexistentes, reduzindo o potencial inclusivo das compras governamentais.
Ainda assim, evidéncias empiricas indicam que a introdugdo do regime diferenciado
aumentou significativamente as probabilidades de participagdo e vitoria das ME/EPPs em
licitagdes, conforme demonstrado na analise ex ante e ex post de 589 contratos federais

conduzida por Reis e Cabral (2015).
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2. CAPITULO I - Desigualdades de género e politicas de compras: uma analise da
inclusdo economica via contratagdes publicas

2.1. Introducgao

A partir do processo de globalizagdo econdmica, cria-se uma dualidade: a pressao
por menos intervengdo social nas licitagdes versus a expansao do pensamento social em
defesa do uso das compras publicas como um mecanismo de justi¢ca social. Tal tensao
encontra- se nos debates sobre licitagdes sustentdveis e direitos humanos (McCrudden,
2004, p.264). No final dos anos 90, comegou a pensar-se em sustentabilidade, logo as
chamadas “compras verdes” tornaram-se um instrumento de promogdo do
desenvolvimento sustentdvel. Com isso, iniciou-se um debate a respeito de como
incorporar tanto principios ambientais, quanto sociais em licitagdes, criando as "licitacdes
sustentaveis", o que contribuiu para a renovagao do interesse no viés social das compras
publicas (McCrudden, 2004, p.257).

Nao obstante, sabe-se que o ambiente juridico e regulatorio brasileiro ainda pode
ser considerado precursor em relagdo a inclusdo de quesitos de sustentabilidade em
aquisi¢des publicas, visto que seu conceito de sustentabilidade abrange aspectos sociais,
econdmicos, além de meio ambiente. O marco regulatorio nacional pode ser resumido no
Quadro I:

Quadro 1- Marco regulatdrio das licitacoes publicas e suas diretrizes de inclusido

Marco regulatorio Caracteristicas

Lei 8.666/1993: Lei de Licitagdes

Regulamenta o art. 37 da Constitui¢do
Federal. Em seu art. 3° coloca igualdade
como um dos principios que deve ser
seguido.

Garante as microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP) margens
de direito de preferéncia nas licitagcdes
publicas como forma de inclusao produtiva
(BRASIL, 2024).

Permite criar critérios de selecdo de
fornecedores baseados em aspectos sociais
e ambientais.

Lei Complementar n°® 123/2006

Lei 12.349/2010: Lei de
Compras Sustentaveis

Lei 14.133/2021: Nova Lei de
Licitacoes

Em seu art. 5° mantém e ainda amplia os
principios colocados no art. 3° da Lei
8.666. Possui a sustentabilidade como um
de seus principios.

Decreto n°® 11.430/2023, com
redacao atualizada pelo Decreto n°
12.516/2025

Regulamenta a Politica de Cotas para
Mulheres em Situacdo de Violéncia nas
Contratagdes Publicas (BRASIL, 2023).

Fonte: Elaboragdo propria.
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Embora operem em favor de objetivos distintos, a margem de preferéncia e as
politicas de cotas, numa analise comparada, revelam que desenvolvimento
industrial/tecnologico e inclusdo produtiva/social, respectivamente, reafirmam o papel do
Estado na indugao de transformacdes estruturais. Representam, ainda, um avango em
relagdo a logica tradicional das compras publicas, historicamente centradas no critério
exclusivo do menor preco. Ao incorporar critérios sociais e produtivos, as contratagdes
publicas passam a operar como instrumentos de promoc¢do de equidade, soberania
tecnologica e competitividade industrial, articulando eficiéncia econdmica com justica
distributiva.

O Brasil ¢ entdo um exemplo de como os objetivos das compras socialmente
sustentaveis estdo atrelados aos principios da propria constituicdo federal. Essa
vinculacdo legitima a adogao de politicas de igualdade de género em aquisigdes publicas
(Banco mundial, 2022). A recente iniciativa voltada a inclusdo social no mercado de
trabalho ¢ a Politica de Cotas para Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica nas
Contratagdes Publicas, regulamentada pelo Decreto n® 11.430/2023. A politica adota uma
abordagem interseccional, priorizando mulheres pretas e pardas, que enfrentam desafios
adicionais decorrentes da sobreposicdo de opressdes de género e raga. Outro avanco
significativo ¢ a inclusdo de mulheres trans, travestis ¢ demais identidades femininas,
garantindo que a medida seja abrangente e respeite a diversidade.

Entretanto, ha limitagdes na abrangéncia do Decreto 11.430/2023, visto que este
contempla apenas mulheres em situagdo de violéncia doméstica. Além disso, nele
compreende-se apenas contratos de terceirizagdo com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra, reservando apenas 8% de vagas nas empresas contratadas para as agoes
afirmativas. O decreto supracitado nada mais ¢ do que a regulamentagdo do art. 60, item
111, da Lei 14.133/2021 que versa sobre um dos critérios de desempate: “desenvolvimento
pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho”.
Essa abordagem indica que o governo transferiu para os fornecedores a adogdo de
medidas de equidade de género, quando o proprio governo tem pouco ou nenhum
conhecimento sobre a propor¢do de empresas de propriedade feminina e masculina
representada em seus fornecedores de bens e servigos.

Embora o decreto represente um avanco, sua efetividade depende de uma
implementag¢do rigorosa e da existéncia de mecanismos solidos de fiscalizacdo e
monitoramento. Sem um acompanhamento adequado, ha o risco de que as contratacdes

se tornem apenas uma formalidade, sem garantir condi¢des dignas de trabalho e a
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permanéncia dessas mulheres nos empregos. Além disso, a politica ndo aborda
integralmente desafios estruturais que dificultam a inser¢do e a ascensdo profissional
dessas mulheres. Para que a iniciativa cumpra seu papel de maneira eficaz, ¢ essencial
que seja acompanhada de politicas complementares que assegurem empregabilidade
sustentavel e real autonomia financeira as beneficiarias.

A falta de dados publicos também compromete a avaliacdo da efetividade dessa
politica. Diferentemente das informacgdes disponiveis sobre a participagdo de ME/EPPs
em contratacdes publicas, ndo hé estatisticas detalhadas sobre a presenca de fornecedores
mulheres, negros, pardos ou indigenas nas compras governamentais. Isso evidencia um
desafio persistente na administracdo publica brasileira: a dificuldade de integrar, de forma
estruturada e mensuravel, temas como género nas politicas de compras publicas. Sem
dados concretos, a formulagdo de politicas baseadas em evidéncias fica comprometida,
reduzindo as chances de aperfeigoamento e ampliagdo de iniciativas voltadas a equidade
e a inclusao.

Embora informagdes sejam escassas para apresentar a situagdo do Brasil,
experiéncias internacionais podem fornecer indicios da magnitude da desigualdade de
género. Parker e Roy (2024) que estudaram quase 1,5 milhdo de contratos com 58 setores
do governo federal dos Estados Unidos, subdivididos em 19 categorias (ex. P&D, T.I.,
veiculos, eletronicos, logistica, vestuario, construcao, gestdo administrativa, entre outros)
para entender a dindmica da participacdo de empresas de propriedade majoritariamente
feminina e de minorias (WOB e MOB, respectivamente). Fornecedores WOBs/MOBs
detiveram ~23%/~19% de contratos de baixa intensidade tecnoldgica, mas apenas
~18%/~12 dos contratos de alta intensidade tecnologica, respectivamente. Foi
demonstrado que categorias de maior intensidade tecnoldgica tem probabilidade
significativamente menor de serem fornecidos por mulheres e hispanicos (f=-1.2), menor
ainda por negros (=-2.4) e ndo significativa para asiaticos.

Segundo Porto et al. (2022), no Brasil, a maioria das mulheres empreendedoras
concentra-se em micro e pequenas empresas (MPEs) e atuam predominantemente em
setores de menor intensidade tecnologica, menor acesso a crédito formal e maior
vulnerabilidade financeira, fatores que limitam sua capacidade de competir em mercados
publicos mais complexos. A presenca feminina em cargos de lideranca empresarial
também permanece desigual. Embora tenha havido avangos, sua participacao ainda ¢

inferior a dos homens, especialmente nas médias e grandes empresas.
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Além disso, as mulheres tendem a liderar negdcios em setores tradicionalmente
vinculados as fung¢des de cuidado, enquanto sua insercdo em setores de maior prestigio
econdmico, como industria e construc¢ao, continua sendo limitada (Porto et al., 2022).
Esses dados reforcam que o avango feminino no empreendedorismo e na lideranca
empresarial enfrenta entraves estruturais e culturais historicamente enraizados no
mercado de trabalho brasileiro.

Adicionalmente, a andlise dos rendimentos médios de mulheres empregadoras
revela diferengas expressivas em relacdo aos homens. De maneira geral, as mulheres
proprietarias de microempresas recebem cerca de 87% do rendimento médio dos homens,
uma diferenga que se acentua nos setores em que a presenca feminina ¢ mais forte, como
educacio, satude, alojamento e comércio, onde o rendimento feminino chega a ser apenas
entre 72% e 81% ao masculino. Em pequenas empresas, a situacao ¢ ainda mais critica:
o rendimento das mulheres representa apenas 75,3% do rendimento dos homens no
mesmo setor, com diferencas especialmente elevadas em setores como constru¢ao e
transporte, areas de baixa participag¢ao feminina (Porto et al., 2022).

Embora Porto et al. (2022) apontem que tais diferenciais de rendimento podem
ser atribuidos a fatores como maior propensdao feminina ao reinvestimento de lucros,
menor participacdo societdria ou diferencas setoriais de rentabilidade, ¢ necessario
reconhecer que essas explicacdes microecondmicas nao capturam plenamente as
dindmicas estruturais em jogo. A segmentacdo ocupacional de género, a desvalorizacao
de setores considerados "femininos" e as barreiras sociais ao acesso a setores de maior
prestigio e remuneragdo evidenciam que as desigualdades sdo produzidas e reproduzidas
por relagdes de poder historicamente enraizadas. Assim, a andlise do desempenho de
mulheres empreendedoras no mercado, inclusive no ambito das compras publicas, deve
necessariamente incorporar uma perspectiva critica sobre a dimensdo estrutural das
desigualdades de género.

2.2. Teoria da burocracia representativa

O referencial tedrico que sera desenvolvido como base para dar suporte as
respostas aos questionamentos propostos nesta pesquisa esta pautado na Teoria da
Burocracia Representativa, que constitui um importante referencial analitico para
compreender as implicagdes da diversidade no interior das instituicdes publicas.
Desenvolvida inicialmente por Donald Kingsley (1944), a teoria parte do pressuposto de
que, em uma democracia, o corpo burocratico ndo pode se distanciar da composi¢ao social

da populacdo que atende, sob pena de comprometer a legitimidade e a efetividade do
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servico publico. Introduz-se o conceito de representagdo passiva, que diz respeito a
presenca de burocratas cujas caracteristicas demograficas como género, raga ou classe
social correspondem as da populacdo atendida (Mosher, 1968; Atkins, Wilkins, 2013).

A teoria avanga com a formulagdo da representacao ativa, proposta por Mosher
(1968), que se refere a atuagao efetiva dos servidores publicos na defesa de interesses dos
grupos sociais que representam. Tal dimensdo sugere que a simples correspondéncia
demografica pode, sob determinadas condigdes, se transformar em agdes concretas que
promovam equidade e inclusdo no ambito das politicas publicas. Long (1952) e Van Riper
(1958) reforcam essa perspectiva ao argumentarem que burocracias diversas ndo apenas
ampliam a capacidade de resposta do Estado, como também podem se mostrar mais
democraticas que as proprias instancias eletivas, ao incorporarem valores ¢ demandas
frequentemente negligenciadas no processo decisorio tradicional.

A representagao simbolica, proposta por Eulau e Karps (1977), remete a percepgao
dos cidaddos sobre sua representacao nas instituigdes publicas, influenciando a confianca
e a legitimidade percebida do servigo. Essa dimensdo ¢ crucial para avaliar o grau de
confianca e identificacdo dos cidadaos com a burocracia estatal e relaciona-se diretamente
com a legitimidade percebida do servigo publico (Pitkin, 1967). A articulacdo entre
representacdes passiva, ativa e simbdlica evidencia que a presenca de mulheres e outros
grupos historicamente sub-representados impacta a formulacdo e a implementagdo de
politicas publicas, promovendo uma maior participagdo cidada nos servigos publicos.

A articulacdo entre essas trés formas de representagdo permite compreender de
maneira mais abrangente os mecanismos pelos quais a presenca de grupos historicamente
sub-representados na burocracia, como as mulheres, pode impactar tanto a formulagao
quanto a implementagao de politicas publicas. Essa perspectiva tedrica ganha ainda mais
relevancia quando analisada a luz das evidéncias empiricas sobre a composi¢do da
burocracia brasileira, sobretudo nos cargos de lideranca.

Guedes et al. (2023) demonstram que, apesar de avangos recentes na composicao
do servigo publico federal, as mulheres e, de forma ainda mais acentuada, as mulheres
negras, permanecem sub-representadas nos niveis mais altos da burocracia. Essa
distribui¢do desigual evidencia que a ampliagdo da presenca feminina na administragdo
publica ndo tem sido suficiente para garantir sua inser¢do em posigoes decisorias,
revelando limites tanto da representacdo passiva quanto de sua conversio em

representacdo ativa e simbolica.
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Em consonancia com esses achados, Viana e Tokarski (2019) mostram que as
desigualdades de género e raga observadas no mercado de trabalho se reproduzem no
interior do setor publico federal, especialmente nos cargos comissionados € nas carreiras
de maior prestigio e remuneracdo. Alves (2023) aprofundam esse diagnéstico ao
evidenciar que a persistente sub-representacao feminina nos postos de lideranga do
governo federal indica que a presenga numérica de mulheres na burocracia ndo se traduz
automaticamente em maior responsividade institucional ou em legitimidade percebida.

Em conjunto, esses estudos reforcam a necessidade de analisar ndo apenas a
composi¢ao demografica da burocracia, mas também as condi¢des institucionais que
estruturam o acesso ao poder decisorio e limitam a capacidade do Estado de promover
equidade e inclusdo nas politicas publicas. Tal abordagem ¢ especialmente 1til para
analisar os efeitos de politicas afirmativas voltadas a participagao feminina nas compras
governamentais, considerando ndo apenas a presenga quantitativa de mulheres
empresarias nos contratos publicos, mas também os efeitos qualitativos dessa inclusdo
sobre os resultados das politicas e sobre a percep¢do do publico quanto a justica e a
legitimidade do processo de contratagcdo estatal (Krislov, 1974; Meier, Hawes, 2009;
Guedes et al., 2023).

A andlise se fortalece ao incorporar a perspectiva da funcdo derivada das
contratacdes publicas, conforme proposta por Zago (2018), que demonstra como o
Estado, ao atuar como comprador, pode adotar mecanismos para perseguir finalidades
publicas adicionais as da simples aquisi¢do de bens e servigos. O direcionamento do poder
de compra estatal para a promogao da equidade de género, nesse sentido, representa um
uso estratégico das contratagdes como instrumento transversal de politica publica.
Contudo, como a autora adverte, a eficicia desse instrumento depende da sua adequada
institucionaliza¢do, motivacdo e avaliacdo, de modo que as tensdes entre os principios
classicos da contratacao publica, como isonomia, economicidade e eficiéncia, e os valores
distributivos proprios da funcao derivada possam ser harmonizadas.

O empreendedorismo feminino tem sido apresentado como uma estratégia
relevante de inclusdo econOmica, especialmente em contextos marcados por
desigualdades estruturais e restrigdes ao acesso ao trabalho formal. No entanto, sua
capacidade de gerar emancipagdo real estd condicionada a superacdo de barreiras
institucionais, culturais e econdmicas que historicamente limitam a atuacao das mulheres

no mercado de trabalho.
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Assim, a utilizagdo das compras publicas como instrumento para aumentar a
representatividade e corrigir desigualdades historicas transcende a dimensao normativa,
articulando-se de maneira profunda com os aspectos simbolicos e praticos da
representacao na burocracia estatal. Ao consolidar-se como uma estratégia fundamental
para a constru¢ao de uma administragao publica mais inclusiva, responsiva e democratica,
esse processo nao apenas promove a equidade de género, mas também fortalece a

legitimidade e a confianga social nas instituicdes governamentais.

2.3. Empreendedorismo feminino, um instrumento de desenvolvimento e

autonomia socioecondomica?

Ao mesmo tempo em que cresce o reconhecimento de que o Estado, por meio das
contratacdes publicas, pode atuar como agente de transformagao social — ao incorporar
critérios de equidade em suas politicas de compras —, articulam-se duas dimensoes
complementares. De um lado, o uso do poder de compra estatal sob a 6tica da eficiéncia
administrativa e da racionalidade econdmica, tradicionalmente associadas a maximizagao
de resultados e a reducgdo de riscos nas contratagdes. De outro, o potencial das compras
governamentais como instrumento redistributivo e de politica publica ativa, capaz de
promover justi¢a social e enfrentar desigualdades histdricas no acesso aos mercados.

Nessa perspectiva, esta se¢do discute o empreendedorismo feminino como
estratégia de desenvolvimento e autonomia socioecondmica, problematizando seus
limites e possibilidades a luz das restrigdes estruturais que moldam a insercdo das
mulheres na atividade produtiva. Em seguida, aprofunda o debate ao situar as politicas de
acdo afirmativa nas contratacdes publicas como mecanismo de superacdo da
invisibilidade do trabalho reprodutivo e de ampliagdo da representacdo socioecondmica
das mulheres, incorporando os principios da transversalidade e da interseccionalidade na
formulagdo e implementagdo de politicas publicas.

O empreendedorismo ¢ frequentemente apresentado como instrumento de
desenvolvimento socioecondmico e de promogao da autonomia econdomica. Contudo, sua
capacidade emancipatoria ¢ condicionada por barreiras estruturais persistentes — como
desigualdades de género, vulnerabilidade socioecondmica e restri¢gdes institucionais.
Nesse contexto, a ampliagdo do acesso das mulheres ao mercado de trabalho, seja pelo
emprego formal ou pelo empreendedorismo, ndo implica, necessariamente, a superacao
da domina¢ao masculina. Como argumenta Hooks (2018), o trabalho pode coexistir com

relagdes patriarcais quando organizado de forma precarizada, mal remunerada ou incapaz
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de assegurar autossuficiéncia economica. Desse modo, a inser¢cdo produtiva, por si so,
ndo garante autonomia nem a ampliacdo efetiva das escolhas individuais.

Hooks (2018) critica o carater universalizante do feminismo liberal ao demonstrar
que a associag¢ao entre trabalho e emancipagdo feminina foi construida a partir das
experiéncias de mulheres brancas e de classe média, invisibilizando as trajetdrias da
maioria das mulheres, especialmente as negras e da classe trabalhadora. Para esses
grupos, o trabalho assalariado sempre esteve presente, ainda que sob condi¢des precarias,
mal remuneradas e cumulativas com o trabalho doméstico, o que relativiza a ideia de que
a insercao no mercado constitui, por si s6, uma via de libertagdao. A autora evidencia que
ndo foi apenas a discriminagdo de género que manteve mulheres privilegiadas fora do
mercado, mas também a desvalorizagdo estrutural dos trabalhos disponiveis e essas
mulheres.

Dessa forma, o acesso ao trabalho ou ao empreendedorismo nao pode ser
compreendido como um caminho universal de autonomia econdémica, uma vez que as
possibilidades de emancipacdo sdo profundamente condicionadas pelas hierarquias de
classe, raga e pelo valor social atribuido ao trabalho feminino. E justamente a partir desse
diagndstico que se torna central examinar o papel das instituicdes publicas na
conforma¢do de mecanismos capazes de alterar essas condigdes estruturais,
transformando a inser¢do produtiva das mulheres, inclusive por meio do
empreendedorismo, em autonomia econdmica substantiva. Nesse contexto, o debate
sobre politicas publicas e compras governamentais sensiveis a0 género emerge como um
eixo fundamental para compreender de que modo o Estado pode intervir na redistribui¢ao
de oportunidades, no reconhecimento econdmico e na redugdo das desigualdades de
género nos mercados.

Oluka et al. (2020) investigaram de que maneira as compras publicas podem
contribuir para a autonomia feminina ao impulsionar a competitividade de empresas
pertencentes a mulheres (Women-Owned Businesses — WOBs) em Uganda. Os resultados
indicam que a politica de compras publicas exerce influéncia significativa sobre os
critérios de avaliacdo e gestdo de contratos, contudo, apenas os critérios de avaliagcdo
apresentaram impacto estatisticamente relevante sobre a competitividade das WOBs.
Ainda assim, o estudo conclui que politicas de compras sensiveis ao género possuem
potencial para promover a autonomia economica das mulheres ao fortalecer sua inser¢ao
competitiva no mercado, posicionando o Estado como ator central na reducdo das

desigualdades de género em contextos de paises em desenvolvimento.
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Hawkins et al. (2018, p.221) argumentam que, “embora a aquisi¢ao de bens e
servigos seja o objetivo central da contratacdo publica, esse processo deve também
assegurar o tratamento equitativo de todos os grupos de interesse envolvidos”. Tal
perspectiva reforca a ideia de que os contratos governamentais ndo operam apenas como
instrumentos técnicos, mas também como ferramentas de promocdao da equidade,
contribuindo para corrigir desigualdades estruturais e ampliar a inclusdo de grupos
historicamente marginalizados.

Entretanto Oluka et al. (2020) apontam que apesar do potencial transformador das
compras publicas, o duplo mandato de eficiéncia e equidade ainda ¢ frequentemente
negligenciado por governos, especialmente em paises em desenvolvimento. Essa
constatagio ¢ aprofundada por Nyeck (2015), ao demonstrar que, na Africa Subsaariana,
as reformas em compras publicas tém sido fortemente influenciadas por instituicdes
financeiras internacionais, como o Banco Mundial, que promovem uma agenda de
liberalizagdo centrada na eficiéncia econdmica. Nessas reformas, os critérios de equidade,
especialmente os relacionados a igualdade de género, sdo frequentemente marginalizados
ou tratados como excegdes.

Um dos principais paradoxos evidenciados pela autora € que paises como Ruanda
e Senegal, frequentemente citados como exemplos de lideranca feminina na politica, com
elevada representacdo parlamentar de mulheres, ndo apresentam politicas de compras
publicas sensiveis ao género de forma sistematica ou integrada. Isto revela “auséncia de
um enquadramento nacional coeso para a igualdade de género nas compras publicas”
(Nyeck, 2015, p. 40), sugerindo que os avangos em representacao politica ndo se traduzem
automaticamente em inclusdo econdmica.

Tal descompasso indica que a presenga de mulheres nos espagos decisorios nao
garante, por si sO, a ado¢cdo de medidas que incorporem a perspectiva de género nas
estruturas de governanga econOmica. Isto reflete um modelo de reforma centrado na
eficiéncia e na racionalidade econdmica, que reduz o papel do Estado a funcao reguladora
de mercado, negligenciando sua fungdo redistributiva e seu compromisso com a justica
social. Como consequéncia, as compras publicas passam a ser tratadas como ferramentas
neutras e técnicas, desconsiderando seu potencial transformador nas dindmicas de poder
e acesso a oportunidades.

Mesmo em contextos institucionalmente mais consolidados, como o da Espanha,
0s avangos normativos na incorporacdo de cldusulas sociais voltadas a igualdade de

género ainda enfrentam limitacdes significativas em sua aplicacdo pratica, evidenciando
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que essa légica ndo se limita aos paises em desenvolvimento. Como aponta Medina-
Arnaiz (2010), embora a legislacdo espanhola contemple dispositivos voltados a
promocdo da equidade nas contratagdes publicas, sua efetividade ¢ comprometida pela
natureza nao obrigatdria dessas medidas e pela auséncia de diretrizes operacionais claras
para sua implementagdo. Na auséncia de mecanismos vinculantes e de estruturas eficazes
de monitoramento, a dimensdo social das compras publicas tende a ser secundarizada,
reiterando a centralidade da logica tecnocratica e economicista nos processos licitatorios.

No Brasil, a promulgacao do Decreto n® 11.430/2023, que institui a Politica de
Cotas para Mulheres em Situagdo de Violéncia nas Contratagdes Publicas, representa um
marco relevante ao estabelecer a exigéncia de cota minima para esse grupo em
contratacdes federais, além de prever agdoes de equidade de género como critério de
desempate em licitagdes. No entanto, a experiéncia brasileira também reflete desafios
semelhantes aos observados em outros contextos. A auséncia de diretrizes claras para a
operacionalizacdo da politica, a fragilidade dos mecanismos de acompanhamento ¢ a falta
de integragdo com outras politicas publicas comprometem sua capacidade de produzir
impactos estruturantes.

Além disso, ao restringir-se a mulheres em situacdo de violéncia, o decreto adota
uma abordagem assistencialista, que embora relevante, limita a abrangéncia da politica e
ndo enfrenta de maneira sistémica as barreiras de acesso enfrentadas por mulheres
empreendedoras nas compras publicas. Nesse sentido, o caso brasileiro reitera o padrao
identificado por Nyeck (2015) e Medina-Arndiz (2010), no qual a perspectiva de género
nas contratacdes publicas ¢ tratada de forma fragmentada, periférica e frequentemente
desvinculada das dindmicas mais amplas de inclusdo socioecondmica.

Orser et al. (2018) evidenciam que programas de certificagdo voltados a empresas
lideradas por mulheres, embora concebidos para mitigar desigualdades de género no
acesso as compras publicas, ndo t€m sido suficientes para ampliar de forma significativa
nem a frequéncia de participagcdo nem as taxas de sucesso dessas empresas em processos
licitatdrios. O resultado refor¢a que a sub-representagao feminina nao decorre de déficits
individuais ou empresariais, mas da persisténcia de obstaculos institucionais que limitam
a efetividade das politicas de ac¢do afirmativa, sobretudo quando estas se concentram no
acesso formal ao mercado publico, sem enfrentar os determinantes estruturais do
desempenho, da permanéncia e da valorizagdo econdmica dessas empresas.

Para que se possa transformar as compras publicas em um instrumento efetivo de

mudanca social, a perspectiva de género deve ser integrada de forma transversal a todas
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as instancias institucionais (Brasil, 2024), com metas mensuraveis, prestacao de contas e
articulacdo intersetorial. Para isso, ¢ crucial ultrapassar a analise normativa e investigar
as raizes historicas e estruturais das desigualdades de género no trabalho, condi¢do
fundamental para desenhar politicas de compras verdadeiramente transformadoras.

E nesse sentido que as teorias feministas oferecem instrumentos analiticos
fundamentais para desnaturalizar as hierarquias que organizam a divisdo social do
trabalho e para evidenciar como essas desigualdades sdo reproduzidas nas praticas
institucionais, inclusive nas contratagdes publicas. A seguir, discute-se como o conceito
de género, entendido como categoria relacional e historica, permite aprofundar a critica a
logica tecnocratica e construir bases mais solidas para a acao afirmativa, transversalidade

e interseccionalidade nas compras governamentais.

2.4. Da invisibilidade do trabalho reprodutivo a representacao socioecondomica:
acao afirmativa, transversalidade e interseccionalidade nas contratacdes

publicas

Joan Scott (1989) define o género com "um elemento constitutivo das relagdes
sociais fundadas sobre as diferengas percebidas entre os sexos" €, a0 mesmo tempo, "uma
forma primeira de significar as relacdes de poder" (Scott, 1989, p. 23). Essa formulacao
consagra o género como uma categoria relacional e historica, que ultrapassa a mera
descricdo de diferengas entre homens e mulheres. Scott (1989) articula duas dimensoes
interdependentes: por um lado, a dimensdo estrutural, que evidencia como o género
organiza instituicdes sociais, como a familia, o mercado de trabalho e o Estado, a partir
da atribuicdo de papéis desiguais entre os sexos. Por outro, a dimensao simbolica, que
destaca os sistemas de significagdo que legitimam essas distin¢des, por meio de discursos,
normas e praticas que produzem e naturalizam hierarquias sociais.

Como categoria analitica, o conceito de género permite desnaturalizar essas
hierarquias e revelar os mecanismos institucionais, culturais e econdmicos que estruturam
de forma desigual as experiéncias de homens e mulheres. As mulheres, historicamente,
enfrentam uma divisdo do trabalho social marcada por dois principios organizadores
centrais: a separagdo, que destina homens e mulheres a fungdes distintas, e a
hierarquizagdo, que atribui maior valor social, prestigio e reconhecimento publico, ao
trabalho desempenhado pelos homens. Essa forma de organizagao social, conhecida como
divisdo sexual do trabalho, ndo ¢é natural nem imutavel, mas sim historicamente

construida e adaptada a cada sociedade (Kergoat, 2009).
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Conforme argumentam Olivera et al. (2021), embora a divisdo sexual do trabalho
ndo tenha se originado com o capitalismo, foi a partir da consolida¢do de um sistema
capitalista patriarcal que essa divisdo se aprofundou e se hierarquizou. A organizacio
social da producao mercantilizada confinou as mulheres ao trabalho reprodutivo realizado
no espaco doméstico, atribuindo-lhes a responsabilidade pela manutencdo da vida
familiar de forma gratuita, enquanto os homens se dedicaram predominantemente a
producdo de mercadorias no espago publico, em troca de remuneragdo. Esse arranjo
instituiu as bases materiais da subordinacdo feminina, viabilizando a apropriagdo
sistematica do trabalho das mulheres e sua exclusao do reconhecimento como produtoras
legitimas de valor econdomico.

Tal desvalorizagdo, historicamente contestada por feministas como Christine
Delphy (1998), revela que o trabalho doméstico compde um modo de produgao patriarcal,
no qual a forca de trabalho feminina ¢ apropriada sob formas simbolicas e afetivas. Ainda
que algumas dessas fungdes sejam remuneradas quando realizadas fora da esfera
doméstica, sua execucao dentro da familia permanece deslegitimada como trabalho. Tal
negacdo reforca a desigualdade de género, ao permitir que os homens se desvinculem
dessas atividades enquanto as mulheres seguem sobrecarregadas, arcando com a
sustentacdo cotidiana da vida sem qualquer compensagdo material ou institucional.

Além disso, o proprio campo da economia convencional reforca essa logica ao
estabelecer uma separacdo rigida entre o tempo considerado produtivo, aquele voltado ao
trabalho remunerado e com valor de troca, e o tempo tido como nado produtivo, que inclui
tanto o lazer quanto o trabalho doméstico e de cuidados, historicamente atribuidos as
mulheres (Olivera et al., 2021). Sousa e Guedes (2016) argumentam que essa divisao se
sustenta em um discurso persistente de ‘“naturalizagdo” do cuidado como atributo
feminino, que inicialmente confinou as mulheres ao espago privado e, posteriormente,
mesmo com sua crescente inser¢do no mercado de trabalho, produziu desvantagens
estruturais em relagdo aos homens.

Isto ocorre porque o ingresso das mulheres na esfera econdmica ndo foi
acompanhado por uma redistribuicdo equitativa das responsabilidades reprodutivas,
resultando na sobreposi¢do entre a provisdo financeira e a manutencdo das tarefas
domésticas e de cuidado. O arranjo “tradicional” baseado no homem como provedor e na
mulher como cuidadora tem sido gradualmente substituido por um modelo de dupla
inser¢dao no mercado de trabalho, contudo, as responsabilidades familiares e de cuidado

recaem predominantemente sobre as mulheres (Sorj et al., 2007). Dessa forma, as
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mulheres vivenciam duplas jornadas de trabalho caracterizadas pela sobreposigao entre o
emprego formal e as responsabilidades domésticas e de cuidado.

Ainda que a crescente inser¢@o feminina no mercado de trabalho tenha contribuido
para transformagdes nas dindmicas familiares e na divisao de tarefas, a responsabilizagao
quase exclusiva das mulheres pela esfera doméstica permanece como um trago estrutural.
Conforme evidenciam Garcia e Marcondes (2022), a participacdo masculina em tarefas
domésticas, ainda que existente, concentra-se em atividades especificas e ndo reduz a
carga horaria das mulheres com essas atividades, especialmente durante as idades de
maior pressao produtiva e reprodutiva, que varia entre os 25 e 49 anos.

Garcia e Marcondes (2022) também apontam que a principal via de alivio para
essa dupla jornada ndo ¢ a redistribuicdo equitativa no ambito do casal, mas sim a
delegacdo via mercado. A diminuicdo da carga de trabalho nido remunerado ocorre
sobretudo com o aumento da renda feminina, que possibilita a compra de servigos
domeésticos e de cuidados. Nos estratos de maior renda, observa-se ainda uma fecundidade
mais baixa e tardia, o que reduz objetivamente o volume de demandas.

E significativo notar que, mesmo nesse contexto, a maior participagdo declarada
pelos homens conjuges ndo representa uma mudanga substantiva no tipo de atividades
que realizam ou no tempo que lhes dedicam. Em contrapartida, entre mulheres
desocupadas ou fora da forga de trabalho, o volume expressivamente maior de horas em
afazeres domésticos ndo deriva apenas da maior disponibilidade de tempo, mas reflete
uma expectativa social normativa que as ancora como as principais responsaveis pela
esfera reprodutiva, independentemente de sua inser¢ao no mercado.

Picango et al. (2024) observaram que essa normatividade de gé€nero atravessa
diferentes realidades socioecondmicas. Demonstram que a persisténcia da desigualdade
na divisdo do trabalho doméstico, inclusive entre mulheres com ocupagdo em tempo
integral, tem nas atitudes e valores de género dos individuos seu fator decisivo, € ndo no
volume de horas dedicadas ao trabalho remunerado ou no nivel de desenvolvimento do
pais. Nesse sentido, identificam que valores mais igualitarios estdo associados a um perfil
especifico: alta escolaridade, maior carga horaria no emprego e auséncia de conjuge. O
oposto se verifica entre individuos sem nivel superior e com alta frequéncia religiosa,
destacando a profundidade cultural do problema.

Essa assimetria perpetua uma divisao sexual do tempo, impondo as mulheres uma
organizagdo cotidiana marcada por rigidez, sobrecarga e acimulo de responsabilidades.

Como resultado, exige-se uma disponibilidade quase continua e uma elevada capacidade
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de autogestao do tempo que, nao raro, conduz ao esgotamento fisico e emocional das
mulheres (Fougeyrollas-Schwebel, 2009; Hirata, Zarifian, 2009; Olivera et al., 2021). A
realidade de sobrecarga individual, contudo, ndo ¢ um fenomeno isolado, mas expressa
um padrao estrutural de organizacdo do trabalho reprodutivo, marcado por sua
mercantilizagdo parcial e persistente desvalorizagao social € econdmica.

Como argumentam Araujo et al. (2021), os conflitos em torno do trabalho
doméstico e de cuidado evidenciam os limites das tentativas de mercantilizar essas
atividades no Brasil sem romper com as hierarquias de género, raca e classe que
historicamente as estruturam. Longe de eliminar a sobrecarga feminina, a mercantilizagao
do cuidado tende a reorganiza-la socialmente, deslocando-a para grupos especificos de
mulheres, em particular as mulheres negras, que permanecem sobrerrepresentadas nas
formas mais precarizadas desse trabalho. Essa dindmica revela a insuficiéncia de
abordagens universalizantes sobre a opressdo feminina, que desconsideram as
experiéncias historicamente diferenciadas das mulheres negras no mercado de trabalho.

De acordo com Carneiro (2019), a articulagdo entre racismo e sexismo produz
efeitos qualitativamente distintos sobre a constru¢do da identidade das mulheres negras,
cujas trajetérias permanecem marginalizadas nos discursos classicos sobre género.
Evidéncias sistematizadas por Freitas et al. (2022) reforcam esse argumento ao
demonstrar que a inser¢do da mulher negra no mundo do trabalho ¢ marcada por maiores
niveis de precarizacdo, informalidade e desvalorizacdo, indicando que as desigualdades
de género no Brasil operam de forma indissociavel das hierarquias raciais.

Nesse sentido, Abreu (2021) demonstra que o trabalho doméstico remunerado se
constitui como um espago social profundamente racializado, no qual a inser¢do dessas
atividades no mercado opera por meio da transferéncia da sobrecarga entre mulheres,
reproduzindo desigualdades raciais e de classe herdadas de uma formagao social marcada
pelo passado escravocrata. Assim, a mercantilizagdio do cuidado ndo promove
reconhecimento ou valorizacdo do trabalho reprodutivo, mas reafirma sua condi¢cdo de
atividade socialmente desqualificada, associada a informalidade, a precarizagao e a baixa
protecdo institucional.

O trabalho reprodutivo constitui um campo que extrapola os limites do
assalariamento e desafia a separacdao entre vida publica e privada. Ao capturar essa
dimensao, o conceito de produgdo do viver permite compreender como os tempos do
trabalho doméstico e¢ do trabalho assalariado se entrelagam, sobretudo na vida das

mulheres, cuja inser¢do laboral permanece condicionada pelas responsabilidades
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associadas a manutencdo da vida cotidiana (Hirata, Zarifian, 2009). Atividades que,
embora essenciais a reproducdo da vida e ao funcionamento da economia, permanecem
socialmente invisibilizadas e marginalizadas nas andlises econdmicas tradicionais,
contribuindo para a reproducdo de um sistema que subordina o trabalho reprodutivo ao
produtivo (Fernandez, 2018).

A critica feminista ao conceito tradicional de trabalho evidencia que essa
invisibilidade ndo decorre apenas de escolhas metodoldgicas, mas de uma definicio
restrita € historicamente situada do que ¢ considerado trabalho. Conforme discutem Hirata
e Zarifian (2009), a economia politica classica concebe o trabalho a partir de uma nog¢ao
abstrata e androcéntrica que desconsidera as desigualdades estruturais de género e tende
a naturalizar a exclusdo das mulheres da produgdo de valor socialmente reconhecido
(Olivera et al., 2021).

Fernandes et al. (2023) destacam que o trabalho contemporaneo assume multiplas
dimensdes — econdmicas, sociais e identitarias — sendo central para a organizagdo da
vida social e para a constituicdo dos sujeitos, ainda que muitas de suas formas
permane¢am desprovidas de reconhecimento social e institucional. Olivera et al. (2021)
aprofundam essa critica ao argumentar que definicdes restritivas de trabalho, ao
desconsiderarem a especificidade das experiéncias femininas no sistema capitalista, sdo
incapazes de explicar as segregagdes e opressdes vivenciadas por mulheres e dissidéncias
na esfera econdmica.

Segundo Olivera et al. (2021), essa concepgdo limitada sustenta e legitima a
segregagdo ocupacional e a discriminagdo de género no mercado de trabalho brasileiro,
ao hierarquizar atividades segundo critérios que privilegiam setores masculinizados, mais
intensivos em capital e tecnologia. Desse modo, a desvalorizagao do trabalho reprodutivo
ndo se restringe ao espago doméstico, mas se articula a uma estrutura mais ampla de
organizacao do mercado de trabalho, que reproduz desigualdades de género, renda e raga.

Conforme destacam Fernandez (2018) e Olivera et al. (2021), a economia
feminista surge justamente da necessidade de romper com a neutralidade epistémica
reclamada pela economia ortodoxa, ao mostrar que as relagdes de género nao sdo externas
ao campo econdmico, mas estruturantes de sua logica. Questdes como a persisténcia das
desigualdades salariais, a concentracdo feminina em ocupagdes precarias € a sobrecarga
decorrente da dupla jornada de trabalho, sdo tratadas ndo como “anomalias de mercado”,
mas como expressdes de um sistema econdmico que opera com base em uma divisdo

sexual do trabalho profundamente assimétrica.
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Nessa mesma linha, Kon (2002) argumenta que a divisao sexual do trabalho deve
ser compreendida a luz de processos histéricos e institucionais que atravessam o
desenvolvimento capitalista, sendo marcada por uma combinag¢do entre relacdes de
classe, género e raga. Tal leitura pode ser aprofundada pela incorporagao da perspectiva
interseccional, que questiona a validade de andlises que tratam essas categorias de
maneira isolada. O conceito de interseccionalidade, formulado inicialmente por
Crenshaw (2002), parte da constatacdo de que as mulheres negras, ao vivenciarem
simultaneamente discriminacao racial e de género, enfrentam formas especificas de
opressao que nao podem ser compreendidas apenas pela adicao das duas dimensdes, mas
sim por sua sobreposi¢do e articulagdo concreta (Crenshaw, 2002).

A interseccionalidade, nesse sentido, revela as limitagdes das abordagens
analiticas unidimensionais e propde uma leitura relacional das desigualdades, na qual os
eixos de opressdo, como raca, género, classe social e sexualidade, atuam de forma
combinada e mutuamente constitutiva. Patricia Hill Collins (2021) amplia essa
formulagdo ao definir a interseccionalidade como uma ferramenta analitica que permite
compreender como as categorias sociais moldam-se mutuamente nas experiéncias vividas
e nas estruturas institucionais.

Para Collins e Bilge (2021), a interseccionalidade ndo ¢ apenas uma forma de
descrever multiplas identidades, mas um recurso critico que ilumina os dominios de poder
estruturais, culturais, disciplinares e interpessoais que organizam e sustentam
desigualdades sociais (Collins, Bilge, 2021). Tal perspectiva revela como mulheres
negras, por exemplo, tendem a ser concentradas em setores mais precarizados, mal
remunerados e com menor protecao social, um padrao que ndo pode ser explicado apenas
por sua condi¢do de género ou de raga, mas pela articulagdo entre ambos.

A economia politica do género, ao integrar essa abordagem, demonstra que a
inser¢cao das mulheres no mercado de trabalho ocorre, em grande medida, sob condigdes
de vulnerabilidade estrutural, acentuadas pelas responsabilidades que continuam a recair
desproporcionalmente sobre as mulheres no ambito doméstico. Essa dupla inser¢do,
produtiva e reprodutiva, contribui para a reprodugdo de padrdes persistentes de
desigualdade, os quais ndo podem ser plenamente compreendidos por meio de variaveis
individuais, mas sim a luz de normas sociais e arranjos institucionais historicamente
construidos.

2.5. Conclusao
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A literatura analisada evidencia que a representatividade de género em posi¢des
de lideranca e nos processos decisorios do setor publico pode exercer influéncia relevante
sobre a alocacdo de recursos e oportunidades economicas. Smith e Fernandez (2010)
argumentam que a presen¢a de liderangas publicas representativas tende a favorecer a
inclusdo de grupos historicamente excluidos, destacando o papel da burocracia
representativa também no ambito das compras governamentais. De forma complementar,
Kurtulus e Tomaskovic-Devey (2012) demonstram que um maior nimero de mulheres
em cargos de lideranca estd associado a um aumento significativo da representagao
feminina em posi¢des gerenciais intermediarias, mesmo apds o controle por
caracteristicas organizacionais e setoriais.

Entretanto, Kurtulus ¢ Tomaskovic-Devey (2012) apontam que esse efeito
positivo apresenta carater transitorio, dissipando-se ao longo do tempo. Tal evidéncia
sugere que, embora a presenga feminina em posigdes estratégicas possa impulsionar a
diversidade de género em um primeiro momento, seus efeitos tendem a ser limitados na
auséncia de politicas institucionais mais estruturais e duradouras. Esse achado reforca a
necessidade de compreender as desigualdades de género ndo apenas como um problema
de representagdo numérica, mas como um fendmeno enraizado em mecanismos
institucionais e organizacionais mais amplos.

Diante desse cendrio, torna-se evidente que a analise da participagdo feminina nas
compras governamentais ndo pode se restringir a contagem do niimero de contratos
celebrados com empresas lideradas por mulheres. E fundamental considerar a qualidade
dessas contratagdes, seus valores econdmicos, os setores estratégicos envolvidos e a
natureza dos bens e servicos contratados. Sem essa perspectiva qualitativa, corre-se o
risco de promover uma inclusdo meramente formal, incapaz de alterar os padrdes
estruturais de desigualdade ja consolidados no mercado publico.

A literatura internacional, nesse sentido, refor¢a a urgéncia de abordagens mais
robustas e abrangentes nas politicas publicas de promog¢do da igualdade de género,
incluindo o campo das compras governamentais. A efetiva redugdo das desigualdades
exige ndo apenas o reconhecimento legal da assimetria de género, mas também a
redistribuicdo concreta de oportunidades econdmicas e institucionais, incorporando
critérios que considerem desempenho, complexidade, valor e posicionamento estratégico
dos contratos publicos.

Nesse contexto, o proximo capitulo apresenta uma andlise bibliométrica da

literatura especializada, com o objetivo de mapear as principais abordagens teoricas e
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empiricas que fundamentam as politicas de compras publicas orientadas a inclusao. Ao
identificar tendéncias, lacunas e contribui¢des centrais do campo, busca-se construir uma
base analitica s6lida que subsidie tanto a avaliagdo critica das experiéncias internacionais
com potencial de adaptagdo ao contexto brasileiro quanto a formulagdo de politicas

publicas mais eficazes e estruturalmente transformadoras.
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3. CAPITULO II - Compras publicas e inclusio: uma anilise bibliométrica sobre

politicas de acdo afirmativa nas contratacées governamentais

3.1. Introducio

Ao longo dos anos, as discussdes sobre as politicas de cotas em compras publicas
tém ganhado forca. A medida que se passa a reconhecer a centralidade da equidade de
género no desenvolvimento sustentavel, emerge uma nova abordagem para as
contratacdes governamentais: a que as concebe nao apenas como um processo técnico de
aquisicdo, mas como uma oportunidade para redistribuir oportunidades e corrigir
desigualdades estruturais (Oluka et al., 2020). Paises desenvolvidos como os Estados
Unidos, Reino Unido e Espanha e os em desenvolvimento como a Africa do Sul e a India,
adotam politicas de cotas como abordagem para as contratagcdes governamentais, de modo
a contribuir com redistribui¢do de oportunidades e correcdo de desigualdades estruturais
para grupos sub-representados como pessoas negras, indigenas, mulheres e outros grupos
minoritarios em contratos com o governo.

Com isso, o papel estratégico das compras publicas ultrapassa a esfera da
eficiéncia econdmica para se consolidar como um instrumento de transformacgao social.
Nos Estados Unidos, o 8(a) Business Development Program, instituido em 1978, ¢
referéncia como politica de set-asides voltada a inclusdo de grupos sub-representados,
combinando acesso a contratos e instrumentos de fortalecimento empresarial (U.S. Small
Business Administration, 2023). Na Africa do Sul, o Broad-Based Black Economic
Empowerment (BBBEE) emergiu no pds- Apartheid como instrumento de redistribuicao
socioecondmica, com sistema de pontuacdo que favorece empresas de propriedade ou
gestdo negra, feminina ou de pessoas com deficiéncia (South Afiica, 2025). Ja na India, o
sistema de reservas (Reservations), aplicado a empregos publicos e educagdo, foi
expandido para licitagdes governamentais, fortalecendo sua fungdo reparatoria (/ndia,
Ministry of MSME, 2022).

Diante desse cenario, este trabalho tem como objetivo geral realizar uma revisao
bibliométrica das experiéncias internacionais sobre agdes afirmativas em compras
publicas com foco em género. E como, objetivo especifico, mapear a produgdo cientifica
global sobre o tema, analisando sua distribuicdo geografica, os periddicos de maior
impacto e os temas recorrentes. Com o intuito de oferecer uma base solida para
compreender como a comunidade académica tem delineado os contornos conceituais e

normativos da equidade de género nas compras publicas.
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Assume-se a hipotese de que o campo de estudos sobre essa interse¢ao, embora
em ascensao, ¢ marcado por uma forte concentracao geografica e tematica, refletindo os
marcos regulatdrios de paises pioneiros, e que essa configuracao deixa uma lacuna critica
no conhecimento aplicavel a contextos como o brasileiro, onde a discussao ¢ incipiente e
carece de subsidios empiricos. Trata-se, portanto, de um esforgo para situar o Brasil no
panorama internacional, subsidiando uma analise critica sobre a aplicabilidade dessas
experiéncias ao contexto nacional e reforcando a necessidade de ampliar os estudos

empiricos sobre o tema.

3.2. Metodologia

A anélise bibliométrica é uma técnica quantitativa voltada a avaliagdo da producao
cientifica em determinado campo do conhecimento. Por meio da aplicacdo de métodos
estatisticos e matematicos, permite analisar padroes de publicacdo, redes de colaboragao,
frequéncia de citagdes e tendéncias tematicas em um conjunto de documentos
académicos. Para Pritchard (1969), a bibliometria consiste na aplicacdo de métodos
matematicos e estatisticos a livros e outros meios de comunicag¢do, sendo uma ferramenta
essencial para mapear a evolugdo de areas cientificas e identificar lacunas no
conhecimento.

Sua relevancia reside na capacidade de oferecer uma visdo abrangente, estruturada
e empirica do estado da arte. Conforme Zupic e Cater (2015), permite processar grandes
volumes de dados cientificos, facilitando a identificacdo de tendéncias, avaliacdo do
impacto de autores e institui¢des e orientagdo de futuras agendas de pesquisa. Além disso,
tem sido amplamente utilizada em processos de avaliacdo académica e alocacdo de
recursos, demonstrando seu papel estratégico na gestao do conhecimento.

Para a revisdo sistematica das experiéncias internacionais de agdo afirmativa com
enfoque de género nas compras publicas, adotou-se o framework metodologico proposto
por Prado et al. (2020), adaptado as especificidades desta pesquisa. O framework
compreende as etapas de busca, selecdo, organizagdo e analise das publicagdes,
assegurando rigor, replicabilidade e transparéncia no processo de revisdo bibliogréfica.
Tal abordagem ndo apenas qualifica 0 mapeamento da producao cientifica, como também
contribui para a constru¢do de uma agenda de pesquisa aplicada e alinhada aos desafios
da formulagado de politicas publicas mais inclusivas no Brasil.

Com base nessas premissas, foi realizada uma andlise bibliométrica sobre a

producdo internacional relacionada as compras publicas com enfoque em equidade de
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género. A busca foi conduzida na base Web of Science, utilizando os campos de titulo,
resumo e palavras-chave. O conjunto de 22 termos (4péndice A) combinou palavras
associadas as compras e contratos publicos ("public procurement", "government
contract™", "procurement polic*") com termos relacionados a inclusdo e acdo afirmativa
"wom*n", "gender", "equity", "affirmative action$"). A combinagdo permitiu capturar
publicacdes que discutem como politicas de contratagdo publica tém sido mobilizadas
como instrumentos de promoc¢do da igualdade de género e correcdo de desigualdades
estruturais.

Foram identificados 332 documentos, dos quais foram excluidos os proceedings
papers ¢ todas as publicacdes com data de 2025, de modo a garantir a consisténcia
temporal da andlise. Além disso, o titulo e resumo de todos os artigos foram lidos e
filtrados de acordo com o tema de interesse da presente pesquisa. Entao, o resultado final
da analise bibliométrica foi composto por 187 publica¢des, que foram exportadas da base,
tratadas no software R por meio do pacote Bibliometrix (Aria, Cuccurullo, 2017) e
analisadas com a interface Biblioshiny. As palavras-chave e filtros adotados asseguram
aderéncia tematica ao escopo desta pesquisa e permitem visualizar a produgao cientifica
internacional alinhada aos desafios de construg¢do de politicas publicas mais inclusivas,

sob uma perspectiva interseccional.

3.3. Resultados e discussao

A analise da produgao cientifica anual revela uma tendéncia crescente no nimero
de publicagdes sobre questdes de género nas compras, especialmente na tltima década.
Conforme ilustrado na Grdfico 2, o periodo entre 1971 e 2000 registrou apenas 29 artigos
sobre o tema, enquanto de 2001 a 2024 esse numero saltou para 158 publicagcdes. Nota-
se um aumento expressivo a partir de 2009, culminando em um pico significativo em

2024, o indicativo do crescente interesse académico e profissional pela tematica.
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Grafico 2 - Producio cientifica anual
20

Fonte: Elaboragao propria do autor.

O aumento na producao cientifica reflete uma mudanca no cenario académico e
profissional, no qual as questdes de género nas compras estdo ganhando cada vez mais
relevancia. O interesse crescente pode ser visto como uma resposta as demandas sociais
por maior equidade e inclusdo, bem como a necessidade das organizacdes de se adaptarem
a um mercado que valoriza a diversidade. Tal crescimento reflete a importancia do tema
no cenario académico e profissional atual, destacando a necessidade de um maior nimero
de pesquisas e praticas que promovam a inclusdo e a equidade de género nas compras
publicas.

Os Estados Unidos (EUA) s3o o pais com o maior numero de publicagdes
cientificas sobre politicas de minorias e géneros em compras publicas, como ilustrado na

Figura 1.
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Figura 1 - Mapa da producio cientifica por pais

.
-

Fonte: Elaboragao propria do autor.

Tal destaque, provavelmente, esta relacionado a implementacdo de programas
especificos voltados para apoiar pequenas empresas pertencentes a individuos social e
economicamente desfavorecidos, como o &(a) Business Development Program,
administrado pela Small Business Administration (SBA). Criado em 1978 como parte da
Lei de Pequenas Empresas, o programa tem como objetivo promover a inclusdo e a
competitividade desses grupos no mercado, oferecendo acesso a contratos
governamentais e recursos de desenvolvimento empresarial (U.S. Small Business
Administration, 2023).

De acordo com Bates (1985), o programa 8(a) ¢ um exemplo emblematico do uso
de reservas contratuais (‘“set-asides”) como instrumento de corre¢dao das desigualdades
historicas enfrentadas por empresarios pertencentes a minorias raciais nos Estados
Unidos. Embora reconheca que muitas das empresas beneficiadas ndo sejam
necessariamente as mais economicamente desfavorecidas, Bates (1985) argumenta que o
apoio a empreendedores ja estabelecidos € com maior potencial de sucesso pode gerar
efeitos positivos em cascata, promovendo o desenvolvimento econdmico em
comunidades marginalizadas. Mesmo tendo enfrentado criticas quanto a sua eficcia em
atender empreendedores realmente desfavorecidos, o programa representou um marco na

institucionalizagdo de acdes afirmativas nas compras publicas dos EUA, funcionando, na
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pratica, como uma politica de reparacdo das desigualdades historicas no acesso ao
mercado. Isto ajuda a explicar o volume expressivo de pesquisas e produgdes académicas
sobre o tema no pais.

O Reino Unido segue em 2° lugar com 29 producdes cientificas sobre politicas de
minorias € géneros em compras publicas. O pais implementa iniciativas para promover a
inclusdo de grupos diversificados, como o Social Value Act (2012), que exige que 6rgaos
publicos considerem o impacto social e econdmico ao conceder contratos, e o Crown
Commercial Service (CCS), que promove a diversidade na cadeia de suprimentos. Além
disso, programas como o Small Business Research Initiative (SBRI) e o Race at Work
Charter incentivam a participagdo de pequenas empresas € grupos sub-representados em
contratacdes publicas (Crown Commercial Service, 2023; UK Government, 2012).

J& a Espanha ocupa o 3° lugar em producdo cientifica, com 20 publicacdes
identificadas na base analisada. O pais tem se destacado por seu engajamento académico
e institucional com a promoc¢ao da igualdade de género por meio das compras publicas.
Entre as iniciativas relevantes, destaca-se a Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico
(LCSP), que estabelece clausulas sociais obrigatdrias e facultativas nos processos de
contratacdo publica, incluindo critérios de igualdade entre mulheres e homens, insercao
laboral de pessoas em situacdo de vulnerabilidade e promo¢do de pequenas ¢ médias
empresas (Gobierno de Esparia, 2017).

Os demais paises, representados em cinza claro, apresentam menos de 20
publicagdes cada, evidenciando uma produgao cientifica ainda modesta nessa area. Além
disso, nao foram identificadas producdes brasileiras na base de dados do Web of Science,
0 que sugere uma lacuna significativa na participacao do Brasil nesse campo de estudo.
Tal auséncia reforca que a pesquisa em questdo ¢ inédita no contexto nacional, destacando
a necessidade de maior investimento e atengdo para o desenvolvimento de estudos nessa
area no pais.

A Tabela 2 apresenta a producdo cientifica em periddicos internacionais,
indicando o ranking, o numero de artigos publicados e os respectivos paises de origem,
oferecendo insights sobre a distribui¢do geogréfica e tematica da pesquisa. A tabela
também inclui o Journal Citation Indicator (JCI), uma métrica de nivel de periddico que
representa o impacto médio de citagdo dos artigos de uma revista, normalizado pela
categoria tematica, permitindo comparar periodicos de diferentes areas de forma mais

justa e avaliar seu impacto relativo na comunidade cientifica.
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Tabela 2 - Producao cientifica em periodicos internacionais

Rank Periodicos Artigos | JCI Pais de Origem
1 Public Administration Review 10 2.05 Estados Unidos
2 Journal Of Public Procurement 9 0.87 Reino Unido
3 Small Business Economics 7 1.37 Holanda
4 Annals Of The American Academy 4 1.14 Estados Unidos

Of Political And Social Science
5 Sustainability 4 0.67 Suiga
6 Equality Diversity And Inclusion 3 0.76 Reino Unido
7 International Journal Of Public 3 0.75 Reino Unido
Administration
8 Public Money & Management 3 0.75 Reino Unido
9 Review Of Black Political Economy 3 NA Estados Unidos
10 Review Of Public Personnel 3 1.25 Estados Unidos
Administration

Fonte: Elaboragao propria do autor.

Observa-se a forte presenca dos Estados Unidos, com cinco periddicos entre os
dez mais relevantes: Public Administration Review, Journal of Public Procurement,
Annals Of The American Academy Of Political And Social Science, Review of Black
Political Economy e Review Of Public Personnel Administration. Esses periodicos, com
foco em areas como administragcdo publica, ci€ncias politicas, ci€ncias sociais, economia
e politicas publicas, refletem a influéncia dos Estados Unidos nessas areas, bem como a
tradicdo do pais em liderar pesquisas de impacto global. Além disso, o fato de Public
Administration Review liderar o ranking com 10 artigos e o periddico seguinte com 9
artigos, indica uma contribui¢do significativa.

O periodico Small Business Economics, originario da Holanda, ocupa a terceira
posicao no ranking, com 7 artigos publicados. Tal fato ndo apenas refor¢a a exceléncia
académica dos Paises Baixos na drea de economia e negocios, mas também sugere que o
periddico tem um papel central no contexto analisado, seja por seu impacto, seja por sua
produtividade. A Suica aparece na lista com o periodico Sustainability, que contribuiu
com 4 artigos sobre o tema. Sua presenca entre os periddicos mais produtivos reflete o

crescimento do interesse cientifico por abordagens sustentaveis e inclusivas na gestao
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publica, incluindo a incorporagdo de critérios de diversidade e género nas politicas de
compras governamentais.

O Reino Unido também se destaca, com trés periddicos na lista: Equality Diversity
And Inclusion, International Journal Of Public Administration ¢ Public Money &
Management. Os periddicos cobrem areas como administracdo publica, politicas de
diversidade, equidade organizacional e gestdo publica, evidenciando a amplitude e o
compromisso da produgdo cientifica britanica com temas ligados a inclusdo, inovagao
institucional e eficiéncia na administragdo publica. No que diz respeito as areas de
conhecimento, a tabela revela uma interessante diversidade de areas do conhecimento.
Tal variedade tematica mostra que a analise abrangeu uma base de dados interdisciplinar
e que os periddicos selecionados sdo relevantes em multiplos campos do conhecimento.

Do ponto de vista geografico, chama a atencdo o predominio de paises anglofonos
na lista, no qual Estados Unidos e Reino Unido, juntos, concentram a maior parte dos
periddicos analisados, refletindo ndo apenas a influéncia desses paises na producao
cientifica global, mas também a centralidade do inglés como lingua franca da academia.
Entre os paises ndo angl6fonos, Holanda e Suicga se sobressaem com um periddico cada,
Small Business Economics e Sustainability, respectivamente. Embora a representacdo
seja minoritaria, sua presenca indica a qualidade e relevancia internacional da producao
cientifica europeia continental em temas ligados a inclusdo, diversidade e politicas
publicas.

A nuvem de palavras (Figura 2) e a linha do tempo dos termos frequentemente
usados, do ano de 1999 a 2024 (Grdfico 3), oferecem insights sobre as tendéncias e
mudangas de foco na pesquisa académica ao longo dos anos. Permitindo identificar como
determinados temas ganham ou perdem relevancia, refletindo transformagdes sociais,

econdmicas e politicas.
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Figura 2 - Nuvem de palavras
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Fonte: Elaboracdo propria do autor.

Grifico 3 - Frequéncia dos termos na producio académica

10
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Fonte: Elaboragédo propria do autor.

A andlise da frequéncia dos termos revela uma evolucao tematica significativa na
produgdo cientifica sobre acdo afirmativa, género e compras publicas. No inicio dos anos
2000, observa-se um timido crescimento de termos como “affirmative-action” e

“discrimination”, que ganham forca a partir do ano de 2009.Termos como “gender”,
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“women” e “employment” passam a registrar crescimento constante a partir de 2010, com
destaque para “women”, que se tornou um dos termos mais frequentes em 2024.

A partir de 2011, nota-se também a ascensdo de termos relacionados a
administracao publica e politicas publicas, como “public procurement”, “policy” e
“management”, refletindo o interesse crescente por abordagens institucionais e
organizacionais para enfrentar desigualdades estruturais. O termo “impact” destaca-se
nos ultimos anos, sugerindo uma énfase maior na mensuracdo de resultados e na
efetividade das politicas implementadas. Ja “performance” também ganha forga,
indicando uma preocupagdo crescente com a eficiéncia e os resultados das praticas
inclusivas.

Assim, a andlise temporal evidencia uma transformagdo no foco das pesquisas,
partindo de uma abordagem centrada nos conceitos de acdo afirmativa e discriminag¢do
para um panorama mais amplo, que inclui gestdo, politicas publicas e avaliacdo de
resultados. Essa transicao reflete tanto as mudangas nas agendas sociais e politicas quanto
o fortalecimento de uma perspectiva mais aplicada e interdisciplinar nas investigacdes
académicas sobre inclusdo e compras publicas.

A Figura 3 apresenta a coocorréncia das palavras-chave, revelando a centralidade
dos termos affirmative-action, public procurement, employment, gender e policy, que
formam o nucleo conceitual da producao cientifica. A densidade das conexdes evidencia
a forte articulagdo entre politicas de acdo afirmativa, inclusdo de género e praticas de
compras publicas. Os clusters coloridos indicam agrupamentos tematicos que se
sobrepdoem e dialogam entre si, com o cluster verde, centrado nos aspectos funcionais e
operacionais das compras publicas (gestdo, servigos e trabalho) e o cluster rosa, centrado

em questdes de representatividade (mulheres e questdes de género).
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v et o R .women

.

affumame—achon L -

pol”t) *
ggnéer e

Sa—— pub]xt procurem mﬂlp“mﬁ,\%‘p
. \ ¥ ‘Fide!

< -
$quity

47

s \.:J pane

.., minqgelg\eut
: '.gn-i_}&; o

3
& ..;,h-.. p I

. i g >
ot e

i

3

i

Fonte: Elaboracao propria do autor.

Além disso, observa-se que os temas diversidade, equidade e crescimento

econdmico orbitam esses nucleos, indicando que os estudos nao se limitam a analise de

instrumentos legais e administrativos, mas também se voltam para as implicagdes sociais

e econOmicas da inclusdo. A estrutura de rede demonstra como a academia tem avancado

em abordagens interdisciplinares,

conectando desafios sociais contemporaneos a

estratégias de gestdo publica, politicas publicas e praticas de governanca inclusiva.

globais recebidas na base Web of Science.

Tabela 3 - Artigos mais citados na base WoS

A Tabela 3 lista as 10 principais publicagdes de acordo com o niimero de citagdes

Records

Tomaskovic-Devey

(2012)

Rank Artigo Autores Citagoes
1 Using public procurement to achieve social Christopher 279
outcomes McCrudden (2004)
2 Entrepreneurship among the Displaced and Haya Al-Dajani, 119
Dispossessed: Exploring the Limits of Sara Carter. Eleanor
Emancipatory Entrepreneuring ’
Shaw e Susan
Marlow (2015)
3 Do Female Top Managers Help Women to Fidan Ana Kurtulus 98
Advance? A Panel Study Using EEO-1
¢ Donald
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4 Are bid preferences benign? The effect of | Justin Marion (2007) 81
small business
subsidies in highway procurement auctions
5 Do ‘soft law’ board gender quotas work? Ruth Mateos de 79
Evidence from a natural experimente Cabo, Siri Terjesen,
Lorenzo Escot e
Ricardo Gimeno
(2019)
6 Unequal pay: The role of gender Mohamad G 72
Alkadry e Leslie E.
Tower (2006)

7 Antecedents and Outcomes of Diversity and | Alison M. Konrad, 62
Equality Managen?ent Systems: An Yang Yang ¢ Cara C.
Integrated Institutional Agency and

Strategic Human Resource Management Maurer (2016)
Approach
8 Systemic Discrimination Among Large US Patrick Kline, Evan 63
Employers K Rose e
Christopher R
Walters (2022)
9 Minority entrepreneurship in twenty-first Timothy Bates, 53
century America William D. Bradford
e Robert Seamans
(2018)
10 | Equity in Federal Contracting: Examining the Craig R. Smith e 48
Link between Minority Representation and Seroi
o ergio Fernandez
Federal Procurement Decisions
(2010)

Fonte: Elaboragao propria do autor.

Entre os 5 artigos mais relevantes, com 279 citagdes, destaca-se o artigo de
McCrudden (2004), o estudo oferece uma analise abrangente sobre o uso estratégico das
compras publicas como instrumento para a promo¢dao de objetivos sociais, como
igualdade, inclusdo e justica distributiva. McCrudden (2004) argumenta que a contratagao
governamental ndo se limita a aquisicao eficiente de bens e servigos, podendo atuar como
uma poderosa ferramenta de regulagdo social e reestruturagao de relagdes de poder. Ao

mapear historicamente a evolu¢do da “vinculagcdo” de critérios sociais aos contratos
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publicos, especialmente em &areas como padrdes trabalhistas, agdes afirmativas e
igualdade racial e de género, o autor evidencia o potencial das compras publicas como
mecanismo de transformagao institucional e promogao de politicas publicas orientadas a
equidade.

Em segundo lugar, com 119 citagdes, esta o estudo de Al-Dajani et al. (2015), que
investiga o empreendedorismo entre populacdes deslocadas e despossuidas, analisando
seus limites e possibilidades como ferramenta de emancipacdao. Além disso, o trabalho
explora as interseg¢Oes entre empreendedorismo, emancipagao e género no contexto do
desenvolvimento internacional. Por meio de uma analise longitudinal de um projeto de
desenvolvimento de microempresas, no qual organizagdes intermedidrias contratam
artesanatos tradicionais de mulheres produtoras domiciliares, examina-se o impacto das
politicas de contratacdo na capacidade dos extremamente pobres de superar sua condi¢ao
de desvantagem.

Na terceira posi¢do com 98 citagdes, encontra- se Kurtulus e Tomaskovic-Devey
(2012), que investigam, com base em um painel de mais de vinte mil empresas entre 1990
e 2003, se a presenga de mulheres em cargos de alta gestdo influencia positivamente a
ascensao de outras mulheres dentro das organizagdes. Os autores demonstram que o
aumento da propor¢do de mulheres em posigdes de lideranca estd associado a um
crescimento subsequente da participagdo feminina em cargos gerenciais intermedidrios.
Oferece evidéncias robustas sobre o papel estratégico da lideranga feminina na promogao
da equidade de género no ambiente corporativo, ainda que esse efeito se mostre mais forte
em um primeiro momento e tenda a diminuir ao longo do tempo.

Na quarta posi¢do, com 81 citagdes estd Marion (2007), que analisa os efeitos das
politicas de preferéncia em licitagdes voltadas a pequenas empresas no setor de
construcdo de rodovias. O autor investiga se esses subsidios geram distor¢des nos custos
e na eficiéncia das contratagdes publicas, a0 mesmo tempo em que avalia sua eficécia na
promocao da participagdo de pequenos negdcios. Os resultados apontam que, embora as
preferéncias alterem o comportamento competitivo das empresas, podem implicar custos
adicionais para o governo devido & menor participagdo de grandes empresas com menor
custo.

Em quinto lugar com 79 citagdes, destaca-se Mateos de Cabo et al. (2019), o
estudo investiga se cotas de género voluntdrias, conhecidas como soft law, geram
impactos concretos na composi¢ao de género nos conselhos administrativos. A pesquisa

se baseia em evidéncias empiricas de um experimento natural, explorando a eficacia de
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recomendacdes normativas nao obrigatdrias para promover maior equilibrio de género
nas liderangas corporativas.

Os artigos seguintes com menos de 75 citacdes cada, abordam, respectivamente,
os temas, desigualdade salarial de género, discriminagdo racial e de género, e gestao da
diversidade e igualdade. Além dos desafios estruturais e efeitos das politicas publicas
voltadas a inclusao nos Estados Unidos, abordado em Bates et al. (2018) ¢ a analise da
representacdo da influéncia de grupos minoritarios nas decisdes de contratacdo no
governo federal norte-americano em Smith e Fernandez (2010).

A Tabela 3, portanto, reflete a diversidade de temas que estdo interconectados com
as compras publicas (CP), com foco particular em inclusdo, diversidade e politicas
afirmativas. Os estudos mais citados destacam a importancia de politicas de CP como
ferramentas para promover equidade, desenvolvimento economico local e inclusdao de
grupos marginalizados, como minorias étnicas, mulheres, imigrantes e refugiados. Isto
sugere que o campo das CP esta cada vez mais preocupado com o impacto social e
econdmico das politicas de contratacdo publica, além de questdes tradicionais como
eficiéncia e transparéncia.

A rede de coocorréncia de autores (Figura 4) evidencia a conformacdo de um
campo interdisciplinar emergente em torno das compras publicas como instrumento de

promogao da equidade.

Figura 4 - Rede de coocorréncia de autores

Fonte: Elaboragdo propria do autor.
A visualizacdo da rede indica conexdes relevantes e a presenga de autores com
contribuigdes estruturantes, como Christopher McCrudden, Timothy Bates e Smith e

Fernandez. Porém trata-se de um campo em formagdo, no qual os estudos sdo
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frequentemente pontuais e transversais a dreas como economia, administragao publica e
estudos organizacionais. A presenca da OECD como ator institucional central na rede
reforca a articulacdo entre producgdo académica e formulagdo de politicas internacionais,
indicando que organismos multilaterais desempenham papel relevante na disseminagao
de diretrizes normativas sobre compras inclusivas.

A densidade da rede e a formagao de subgrupos de autores conectados sugerem o
esboco de uma comunidade cientifica relativamente coesa, com contribui¢cdes
complementares voltadas para as dimensdes socioecondmicas das compras publicas. Os
achados reforcam a importancia de abordagens interdisciplinares e baseadas em
evidéncias empiricas na formulagdo, implementac¢do e avaliagdo de politicas de cotas.
Embora o campo ainda apresente fragmentacdo, os dados revelam sinais de
amadurecimento, com potencial para maior articulagdo tedrica e metodologica a medida

que se fortalecem as pesquisas comparadas e os estudos orientados a inclusao econdmica.

3.4. Experiéncias internacionais das politicas de cotas em compras publicas

As politicas de cotas tém se consolidado internacionalmente como instrumentos
estratégicos de inclusdo social e corre¢do de desigualdades historicas, com especial
relevancia no ambito das compras publicas. Ao reservar parcelas dos contratos
governamentais para grupos historicamente marginalizados como mulheres, minorias
étnico-raciais € pequenos empreendedores, tais iniciativas transcendem a logica
meramente compensatoria, assumindo carater transformador das estruturas economicas e
produtivas. A andlise comparada de experiéncias internacionais evidencia tanto o
potencial dessas politicas quanto os desafios inerentes a sua implementagao.

A relevancia dessas medidas € dupla: social e economica. Do ponto de vista social,
elas promovem justica distributiva e reconhecimento. Economicamente, atuam como
catalisadoras do empreendedorismo e do desenvolvimento local, ampliando a
participacdo de grupos sub-representados na economia formal (Bates et al., 2018;
Kurtulus, Tomaskovic-devey, 2012). Essa dualidade fundamenta sua adogao crescente em
paises que buscam conciliar eficiéncia com equidade.

Um dos pilares tedricos que sustenta tais politicas € o conceito de level playing
field, que pressupde a necessidade de intervengdo estatal para assegurar condicdes reais
de competicdo. Conforme argumenta Bates (2009), a igualdade meramente formal ¢
insuficiente para superar desvantagens estruturais acumuladas. Evidéncias empiricas

reforcam essa tese: nos Estados Unidos, a implementagdo de acdes afirmativas em
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contratos federais entre 1973 e 2003 resultou em aumento expressivo da participacao de
mulheres, negros e nativos americanos no mercado de trabalho (Kurtulus, 2016).
Pesquisas classicas, como as de Leonard (1984a, 1984b, 1986) e Heckman e Wolpin
(1976), ja demonstravam a eficidcia desses mecanismos na insercdo de grupos
marginalizados.

Contudo, a eficacia dessas politicas esta intrinsecamente vinculada ao seu desenho
institucional. Wallace (1999) ressalta que a continuidade das agdes ¢ crucial para
transcender a inclusao formal e alcangar o empoderamento econdmico efetivo. Al-Dajani
et al. (2015) acrescentam que, entre populagdes deslocadas e marginalizadas, as compras
publicas s6 se convertem em efetivo canal de emancipagdo quando articuladas com
suporte técnico, acesso a crédito e superacao de barreiras sistémicas.

A persisténcia de discriminagdes mesmo em contextos normativos avangados ¢é
ilustrada por Kline et al. (2022), cujo experimento com mais de 83 mil candidaturas
ficticias nos EUA revelou a continuidade de viés racial entre grandes empregadores. Tal
evidéncia refor¢a a necessidade de mecanismos robustos de monitoramento € governanga.
Nesse sentido, Smith e Fernandez (2010) demonstram que a representatividade étnico-
racial nas agéncias publicas estd positivamente correlacionada com a concessdo de
contratos a empresas de minorias.

Alkadry e Tower (2006) evidenciam a persisténcia de desigualdades salariais e de
acesso a cargos de lideranca entre homens e mulheres, enquanto Konrad et al. (2016)
defendem que modelos organizacionais que integram a diversidade como eixo
estratégico, os sistemas configuracionais, tendem a obter melhores resultados em inclusao
e desempenho. A implementacao dessas politicas, no entanto, ndo esta isenta de tensoes.
Marion (2007) alerta para possiveis trade-offs entre inclusdo e eficiéncia, especialmente
quando os mecanismos de preferéncia elevam os custos contratuais. Ademais, como
observam Deakins et al. (2009), a falta de suporte continuo pode comprometer a
competitividade dos beneficiarios nos médio e longo prazos, indicando que as cotas sdao
necessarias, mas nao suficientes.

Apesar dos desafios, os impactos econdmicos positivos sdo expressivos. Bates
(2009) registrou um crescimento de 348% nas empresas de minorias na regido
metropolitana de Chicago entre 1982 e 2002, impulsionado pelo acesso a contratos
publicos, um exemplo claro do efeito multiplicador dessas politicas na geragdo de

emprego e renda em comunidades vulneraveis.
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McCrudden (2004) sustenta que, quando adequadamente desenhadas, tais
iniciativas articulam eficiéncia econdmica e justica social, posicionando o Estado como
indutor de mudangas estruturais. Na Espanha, Mateos de Cabo et al. (2019) constataram
que a combinagao de cotas com incentivos adicionais potencializa seus efeitos. Tais casos
reforgam que o sucesso esta diretamente vinculado a articulacdo com outras politicas de
equidade e a representatividade no interior do Estado.

Em sintese, as politicas de cotas nas compras publicas configuram um instrumento
potente de promocgao da inclusdo socioecondmica. Contudo, seu pleno potencial so se
realiza quando integradas a arranjos institucionais robustos, que incluam monitoramento,
avaliacdo e suporte técnico-continuo. O desafio contemporaneo reside em aprimorar tais
mecanismos, equilibrando equidade e eficiéncia, com base no aprendizado oferecido

pelas experiéncias comparadas.

3.5. Conclusao

A anélise revelou um campo cientifico em ascensdo, marcado por crescente
atencdo as dimensoes sociais das compras publicas, com énfase na equidade de género,
acdo afirmativa e inclusdo de grupos sub-representados. Este trabalho fornece uma
cartografia critica do debate internacional, legitimando a importancia da investiga¢do no
contexto brasileiro e orientando a formulacdo de uma metodologia capaz de medir, com
rigor e sensibilidade analitica, a desigualdade de género nas compras publicas.

Os resultados obtidos demonstram ndo apenas o aumento significativo da
producdo académica sobre o tema nas Ultimas duas décadas, mas também a concentragdo
geografica desse conhecimento, especialmente em paises anglofonos como Estados
Unidos e Reino Unido, onde politicas publicas estruturadas, como o 8(a) Business
Development Program e o Social Value Act, t€m impulsionado tanto praticas
institucionais quanto o desenvolvimento tedrico na area (Bates, 1985; UK Government,
2012).

Em contraste com essa densidade tematica internacional, a auséncia de
publicacdes brasileiras indexadas na Web of Science sobre a interse¢do entre compras
publicas e género revela uma lacuna substantiva na producgdo nacional. Essa constatacdo
ndo apenas ressalta a originalidade do presente estudo, mas também sublinha a urgéncia
de superar tal lacuna investigativa. E premente desenvolver pesquisas empiricas que
sistematizem evidéncias sobre as barreiras estruturais que limitam a participagdo de

empresas lideradas por mulheres nas licitagdes publicas no Brasil, permitindo assim a



54

construgdo de politicas baseadas em evidéncia e alinhadas aos avancgos tedricos e praticos

internacionais.
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4. CAPITULO III - Género e compras publicas no Brasil: uma analise empirica da
participacdo feminina em contratos federais

4.1. Introducao

A partir da discussdo tedrica e bibliométrica apresentadas acima, torna-se evidente
que a efetividade das politicas de compras publicas com perspectiva de género depende
nao apenas da existéncia de marcos legais afirmativos, mas sobretudo de sua capacidade
de gerar impactos concretos na distribui¢io de oportunidades econdmicas. E preciso
conduzir uma avaliacdo critica da viabilidade de replicabilidade das experiéncias
internacionais de a¢do afirmativa em compras publicas no contexto institucional
brasileiro, com énfase nas barreiras e oportunidades para a implementagao de politicas de
compras sensiveis ao género. A analise empirica fornecera os indicios necessarios para
elaboracdo de diretrizes para politicas publicas voltadas a equidade de género nas
aquisi¢des governamentais, considerando os marcos normativos ja existentes, como a Lei
n°® 14.133/2021 e o Decreto n® 11.430/2023, ¢ os desafios identificados na aplicagao
pratica dessas medidas.

A experiéncia internacional, especialmente a norte-americana, oferece
importantes referéncias sobre o uso estratégico das compras publicas como instrumento
de inclusdo socioeconomica. Os Estados Unidos possuem uma trajetoria consolidada na
implementagdo de politicas afirmativas nesse campo, com destaque para programas de
reservas contratuais voltados a empresas pertencentes a grupos historicamente sub-
representados. No qual, um dos principais exemplos ¢ o 8(a) Business Development
Program, coordenado pela Small Business Administration (SBA), que ha quase cinco
décadas garante acesso preferencial a contratos federais para empresas de pequeno porte
controladas por pessoas em situacdo de desvantagem econdmica e social (US Small
Business Administration, 2024).

A regulamentagdo do programa esta prevista no Codigo de Regulamentos Federais
(CFR), Titulo 13, Parte 124, Subparte B, § 124.1001, e exige, entre outros critérios, que
ao menos 51% da empresa seja de propriedade e controle de individuos em condigdo de
vulnerabilidade. Wallace (1999) defende que programas como o &(a) devem ser
compreendidos ndo apenas como medidas reparatdrias, mas como estratégias de
empoderamento economico comunitario. Ao ampliar o acesso das minorias aos contratos
publicos, tais iniciativas contribuem para dinamizar economias locais, gerar empregos €

fortalecer redes empresariais.
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Estudos recentes, como o de Brunjes e Rodriguez-Plesa (2024), tém se dedicado
a avaliar os efeitos desses programas sobre a eficiéncia da administragdo publica.
Utilizando microdados de contratos federais, os autores analisaram se contratos
celebrados com empresas beneficiarias de programas afirmativos comprometeriam a
obteng¢do do melhor prego ou o desempenho contratual. Seus achados indicam que ndo ha
diferengas significativas de desempenho entre contratos com empresas convencionais,
pequenas empresas ou aquelas lideradas por grupos minorizados.

Os autores refor¢cam, assim, que politicas afirmativas em compras publicas podem
promover inclusdo sem comprometer critérios técnicos de qualidade e economicidade,
um achado que contribui para desconstruir argumentos contrarios a adocdo dessas
medidas por parte do setor publico. Para o caso brasileiro, ainda que a formulagdo
normativa tenha avangado na dire¢do da inclusdo, a auséncia de dados publicos
desagregados por género continua sendo uma barreira significativa para a construcdo de
politicas baseadas em evidéncias.

Com base nessa premissa, este trabalho propde o desenvolvimento de uma
metodologia para andlise da participagdo de empresas lideradas por mulheres nas
licitagdes publicas federais brasileiras, com base na abordagem utilizada por Parker e Roy
(2024) em sua investigagdo sobre disparidades de género e raca nas compras publicas dos
Estados Unidos. A proposta adapta a metodologia ao contexto nacional, considerando as
limitagdes e especificidades dos dados brasileiros.

Admite-se como hipotese geral que a probabilidade relativa de a empresa
fornecedora apresentar composicao de género masculina e mista ¢ maior, em comparagao
as empresas lideradas exclusivamente por mulheres nas compras publicas, refletindo
desigualdades estruturais de género no contexto brasileiro. As hipoteses delineadas
buscam identificar como caracteristicas setoriais, institucionais e de desempenho
influenciam a posi¢do das empresas fornecedoras ao longo de uma escala ordinal de

composi¢do de género, variando de lideranga feminina a lideran¢a masculina.

4.2.  Teorias e hipoteses

O estudo de Bertolami et al. (2018) evidencia que o género do empreendedor
constitui uma variavel explicativa significativa para a sobrevivéncia de MPEs. No qual,
mulheres empreendedoras enfrentam desafios adicionais relacionados a conciliagdo de
multiplas demandas sociais, escassez de tempo e menor aceitagdo social em espagos

tradicionalmente ocupados por homens. Observa-se, ainda, que fatores como capital
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humano, capital social e praticas gerenciais exercem um impacto mais relevante sobre o
desempenho das mulheres do que dos homens, justamente por operarem como
mecanismos compensatorios diante das barreiras estruturais enfrentadas no
empreendedorismo feminino.

Kon (2002) sustenta que as diferencas sistematicas na composicao do capital
humano decorrem, em parte, de escolhas individuais quanto aos tipos de habilidades,
conhecimentos e qualificagdes a serem adquiridos. Tais escolhas, contudo, estdo
condicionadas por expectativas de género historicamente consolidadas, que orientam
trajetorias distintas para homens e mulheres. A nogdo de habitus permite compreender
como essas percepgoes e praticas sdo socialmente moldadas e reproduzidas ao longo do
tempo. Conforme a leitura bourdieusiana mobilizada por Campos ¢ Medeiros (2020), o
habitus corresponde a um conjunto de disposicdes socialmente constituidas que orienta a
acdo dos individuos de maneira relativamente estavel, operando como um principio
estruturante de condutas e expectativas socialmente reconhecidas (Bourdieu, 2012b).

Nessa perspectiva, o habitus ¢ formado nos processos de socializagdo, sendo
continuamente produzido e incorporado a partir das experiéncias vividas em diferentes
contextos sociais. Trata-se, portanto, de um aprendizado social que se expressa na
internalizacdo de atitudes, valores e esquemas de percep¢do construidos ao longo da
trajetoria dos individuos, refletindo as condi¢des objetivas dos meios sociais nos quais
estdo inseridos (Campos, Medeiros, 2020).

Bourdieu (1986) aponta que os capitais econdmico, cultural, social e simbolico,
nao possuem valor intrinseco, mas adquirem eficacia apenas quando reconhecidos e
socialmente legitimados nos campos em que sdo mobilizados. Assim, as decisdes
individuais relativas a formagdo e a carreira refletem nao apenas célculos racionais, mas
também a internalizacdo de esquemas de percep¢do que hierarquizam saberes,
competéncias e trajetdrias segundo critérios socialmente construidos, os quais tendem a
reproduzir desigualdades preexistentes.

Evidéncias empiricas apresentadas por Coleman et al. (2019) refor¢am esse
argumento ao demonstrar que mulheres enfrentam obstaculos persistentes no acesso a
empréstimos, investimentos e setores de alto crescimento, em razao de vieses estruturais
que operam nos mercados € nas instituigdes econdmicas. Tais barreiras nao se limitam a
restricdo do acesso a recursos materiais, mas incidem também sobre a desvalorizagao

institucional de suas experiéncias, redes de relacionamento e credenciais profissionais,
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comprometendo a conversao de seus capitais culturais e sociais em vantagens econdomicas
e simbolicas.

Nesse sentido, a dominagdo simbolica atua de forma difusa e muitas vezes
imperceptivel, impondo classificagdes e hierarquias socialmente apreendidas como
legitimas inclusive pelos proprios agentes que delas participam, uma vez que se
encontram inscritas no habitus e nas estruturas cognitivas socialmente compartilhadas
(Bourdieu, 2012b). No caso das relagdes de género, essa ldgica se expressa naquilo que
Bourdieu denomina dominacdo masculina, caracterizada pela naturalizagdo de
assimetrias historicamente produzidas entre homens ¢ mulheres (Bourdieu, 2012a).

Importa destacar que o autor nao formula uma teoria normativa sobre género, mas
descreve os mecanismos sociais pelos quais tais assimetrias se reproduzem, sendo,
inclusive, alvo de criticas por ndo desenvolver uma analise mais aprofundada das
dindmicas especificas de género. Ainda assim, sua contribuicao reside na explicitacdo de
como essas formas de dominagdo se consolidam como estruturas historicas e socialmente
apreendidas, e, portanto, passiveis de transformacao (Bourdieu, 2012a).

Campos e Medeiros (2020) aprofundam essa leitura ao analisar como os
esteredtipos de género e a violéncia simbolica se manifestam no mercado de trabalho,
reforcando relagdes de poder e dominagdo invisiveis, porém persistentes. Segundo as
autoras, os estereotipos funcionam como mecanismos de simplificagdo social que
orientam expectativas sobre comportamentos, habilidades e lugares “adequados” para
homens e mulheres, contribuindo para a reprodugdo das desigualdades de género. Esses
estereotipos operam como formas de violéncia simbolica ao legitimar a desvalorizagao
das trajetorias femininas e ao restringir o reconhecimento social dos capitais mobilizados
por mulheres, mesmo quando objetivamente equivalentes aos dos homens.

No campo do empreendedorismo, Coleman et al. (2019) demonstram que
mulheres possuem menos conexdes com investidores, bancos € mentores, por serem
espacgos tradicionalmente dominados por homens. A exclusdo limita seu acesso a
informagdes estratégicas, oportunidades de financiamento e suporte técnico, perpetuando
um ciclo em que o capital humano e social masculino ¢ sistematicamente privilegiado.
Além disso, os autores destacam que investidores avaliam negécios liderados por
mulheres com base em padrdes masculinos, como setores de tecnologia e alto
crescimento, enquanto desvalorizam empreendimentos em areas "feminizadas" (Coleman

etal., 2019, p. 300).
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Essa dinamica reflete uma hierarquia de capitais, no qual conhecimentos
associados ao feminino s3o considerados menos legitimos ou rentdveis. Coleman et al.
(2019) criticam politicas que, ao invés de combater desigualdades estruturais, focam em
"corrigir" as mulheres por meio de treinamentos em finangas ou habilidades empresariais.
Por tal abordagem ignorar o problema, que ndo esté na falta de capital humano individual,
mas na desvalorizacdo institucional desse capital quando ¢ feminino. Essa logica tende a
culpabilizar as mulheres por ndo se adequarem as normas criadas por e para homens,
reforcando o mecanismo de dominag¢ao masculina.

Para equiparar sua probabilidade de permanéncia no mercado econdomico a dos
empresarios do sexo masculino, mulheres empreendedoras tendem a mobilizar recursos
adicionais. No ambito das compras publicas, um dos principais mecanismos institucionais
associados ao acesso e a continuidade nos contratos ¢ a reputacdo do fornecedor,
compreendida como um sinal de capacidade de execucdo e de reducao das incertezas
contratuais. Evidéncias internacionais indicam que uma reputacdo consolidada impacta
significativamente a probabilidade de vitoria em licitacdes publicas e contribui para
mitigar riscos durante a execucdo dos contratos (Kachour et al., 2016). Esse ativo
reputacional se materializa de forma objetiva por meio do historico de desempenho, uma
vez que a contratacdo anterior funciona como sinal institucionalizado de confiabilidade e
capacidade do fornecedor (Cabral et al., 2015).

Gomes et al. (2022) demonstram que o desempenho passado, mensurado pela
quantidade de contratos previamente vencidos, influencia positivamente a obten¢ao de
novos contratos publicos, configurando um mecanismo de persisténcia no mercado
estatal. A analise de um amplo conjunto de contratacdes federais evidencia que
fornecedores com maior volume de vitérias anteriores apresentam maior probabilidade
de sucesso em licitagdes subsequentes. Esse efeito de continuidade ¢ corroborado por
Mamavi et al. (2015), que evidenciam que a probabilidade de um fornecedor ser vitorioso
¢ maior no periodo subsequente a uma vitoria, dessa forma propde-se a seguinte hipotese:

Hipoétese 1: Fornecer em um periodo t aumenta a probabilidade relativa de
empresas lideradas por mulheres fornecerem no periodo t+1, em comparacao as empresas
de composicao mista e as lideradas exclusivamente por homens.

Cabe destacar que a relevancia do historico de desempenho como mecanismo de
redugdo de incertezas tende a se intensificar a medida que aumenta a complexidade da
contratacdo, como evidenciado por Gomes et al. (2022). Modalidades mais complexas

envolvem maiores custos administrativos, juridicos e informacionais, bem como maior
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risco de falhas ex post, isto induz a administragao publica a valorizar sinais objetivos de
capacidade previamente observada. Nesse sentido, & medida que cresce a complexidade
dos contratos, amplia-se também a dependéncia de mecanismos institucionais voltados a
mitigagdo de riscos.

Evidéncias do contexto brasileiro mostram que fatores associados a experiéncia
prévia, as competéncias organizacionais e ao histérico de desempenho dos fornecedores
exercem papel central na execugdo satisfatoria, especialmente em contratagdes marcadas
por maior incompletude contratual (Bonelli, Cabral, 2018; Gomes et al. 2022; Reis,
Cabral, 2018). Nesses cenarios, o Estado tende a recorrer ao desempenho passado como
um critério implicito de sele¢do, utilizando-o como sinal de capacidade e confiabilidade
do fornecedor (Cabral et al., 2015). Na qual, de acordo com Cabral (2017) podem
promover economia de custos, maior responsividade (resultados no nivel governamental)
e uma melhor coordenagdo entre comprador e fornecedor, quando as empresas
favorecidas sdo bem-sucedidas nas licita¢des.

Embora eficaz para a governanca contratual, esse mecanismo apresenta
implicagdes distributivas relevantes. Ao favorecer empresas com maior capital
organizacional, experiéncia acumulada e histérico institucional consolidado, atributos
historicamente associados a lideranga masculina, a complexidade das modalidades
licitatorias tende a reproduzir e acentuar desigualdades estruturais de género no acesso ao
mercado publico. Paradoxalmente, para as empresas lideradas por mulheres que
conseguem superar a barreira inicial de entrada, o préprio histérico de desempenho
transforma-se no recurso estratégico que sustenta sua permanéncia, conectando os efeitos
da complexidade institucional a dinamica da persisténcia observada.

Assim, se por um lado o historico de desempenho pode atuar como um mecanismo
compensatorio, por outro, a complexidade institucional das modalidades licitatorias tende
a favorecer empresas com maior capital organizacional, historicamente associadas a
lideranga masculina. Contudo, para avaliar a for¢a dessa compensagdo, ¢ necessario
verificar empiricamente a existéncia da barreira estrutural que ela pretende superar. Nesse
sentido, formula-se a seguinte hipotese:

Hipétese 2: Quanto maior a complexidade da modalidade de contratagao publica,
maior ¢ a probabilidade relativa de a empresa fornecedora apresentar composi¢ao
exclusivamente masculina ou mista, em comparacao as empresas lideradas por mulheres.

A complexidade que estrutura o acesso ao mercado de compras publicas,

entretanto, ndo se restringe aos procedimentos licitatorios. Mas também se manifesta na



61

natureza econdmica e tecnologica dos bens e servigos contratados. Estudos recentes
indicam que setores caracterizados por maior intensidade tecnoldgica tendem a apresentar
barreiras adicionais a participagdo de empresas lideradas por mulheres, refor¢ando
padrdes de segregagao de género ja observados em outros mercados.

Parker e Roy (2024) identificaram que empresas de propriedade de mulheres nos
EUA enfrentam restrigdes significativas no acesso a contratos de maior valor,
especialmente aqueles associados a setores de alta intensidade tecnologica, como ciéncia,
tecnologia, engenharia e matematica (STEM). Resultados convergentes sao encontrados
por Orser et al. (2021) no contexto canadense, os quais mostram que empresas de
propriedade majoritariamente feminina se encontram sub-representadas como
fornecedoras do governo em determinados setores, ainda que essa sub-representa¢ao nao
seja uniforme em toda a estrutura estatal.

Tais achados sugerem que a intensidade tecnoldgica dos setores contratados
constitui uma dimensdo adicional da complexidade institucional que tende a reproduzir
desigualdades de género, deslocando empresas lideradas por mulheres para posicdes
menos intensivas tecnologicamente. Assim, formula-se a seguinte hipotese:

Hipotese 3: Quanto maior a intensidade tecnologica do setor, maior ¢ a
probabilidade relativa de a empresa fornecedora apresentar composi¢do exclusivamente
masculina ou mista, em comparagdo as empresas lideradas por mulheres.

Além disso, Parker e Roy (2024) observam que a distribuicdo dos contratos
publicos por categoria evidencia uma segmentagao relevante por género. As empresas de
propriedade feminina encontram-se sobrerrepresentadas em 4areas associadas a menor
remuneracao mediana, como servigos administrativos e de gestdo de escritorio, enquanto
permanecem sub-representadas em categorias de maior intensidade de conhecimento,
como pesquisa e desenvolvimento, que concentram os maiores valores contratuais.

Tais evidéncias indicam que, apesar das iniciativas voltadas a ampliacdo da
participacdo feminina nas compras publicas, persistem barreiras estruturais que limitam
o acesso de mulheres empresarias ndo apenas a contratagdo publica em geral, mas,
sobretudo, aos contratos mais lucrativos e intensivos em conhecimento, limitando seu
acesso a licitagdes de maior valor financeiro. Assim, formula-se a seguinte hipdtese:

Hipotese 4: Quanto maior o valor financeiro de uma licitacio maior € a
probabilidade relativa de a empresa fornecedora ser de composi¢ao exclusivamente

masculina ou mista, em comparag¢do as empresas lideradas exclusivamente por mulheres.
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4.3. Metodologia

A andlise empirica abrange o periodo de 2022 e 2023, com foco na participagdo
de ME/EPPs em licitagdes sob a perspectiva de género. A escolha por ME/EPPs se
justifica, conforme argumentam Bates ¢ Robb (2014) e Bates (1985) pelo papel relevante
que essas empresas desempenham na ampliagao do acesso ao emprego e a propriedade
empresarial para pessoas pertencentes a grupos historicamente marginalizados e sub-
representados, como as mulheres. O recorte temporal desta pesquisa se justifica por
refletir a transi¢ao para a implantagdo da nova Lei de Licitagdes (14.133/2021), que
ocorreu efetivamente em dezembro de 2023 (Marinho, 2024). O tratamento e limpeza dos

dados foi conduzido com o uso do sofiware R.

4.3.1. Fonte e tratamento dos dados

A metodologia foi delineada a partir do processo classico de Descoberta de
Conhecimento em Bases de Dados (KDD) (Fayyad et al., 1996), na qual o percurso
metodoldgico foi estruturado em cinco etapas: selecdo, pré-processamento,
transformagdo, mineragdo de dados em big data e interpretagdo, conforme o esquema
representado na Figura 5.

Figura S - Processo KDD

Sele¢do Pré-processamento || Transformagdo || Mineragdo de dados || Avaliagdo

J U U 4 U

Dados Dados pré- Dados Identificacdo de

Dados Conhecimento

selecionados processados transformados padroes

Fonte: Adaptado de Fayyad et al. (1996).

Na etapa de selegdo, foram definidas duas fontes de dados secundarios:
e Portal dados abertos (dados.gov.br) — dados abertos CNPJ. Fonte: Secretaria Especial
da Receita Federal. Variaveis: CNPJ, cddigo CNAE principal, unidade da federacdo
(UF), porte das empresas, nomes dos socios € microempreendedores individuais

(MEI), CPF dos empreendedores e inicio das atividades das empresas.
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e Portal da Transparéncia (portaldatransparencia.gov.br) — dados do portal — Licitagcdes
realizadas. Fonte: Controladoria Geral da Unido. Variaveis: CNPJ, modalidade da
compra, san¢oes ¢ valor financeiro (RS$).

O pré-processamento consistiu em um conjunto de procedimentos de limpeza,
padronizacao e filtragem dos dados. As tabelas da Receita Federal foram unificadas a
partir do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica com 8 digitos (CNPJ basico),
possibilitando a integracdo das informagdes de empresas, socios e estabelecimentos, de
modo a formar parte das variaveis necessarias para esta pesquisa. O CNPJ completo foi
construido a partir da juncdo do CNPJ basico, identificador matriz/filial e digito
verificador (CNPJ DV), para que posteriormente fosse realizado o cruzamento com os
dados do Portal da Transparéncia. A variavel porte da empresa foi utilizada como filtro
para manter apenas as ME/EPPs.

Os nomes dos so6cios e microempreendedores individuais (MEI) foram
devidamente associados ao CNPJ de cada uma das empresas e estabelecimentos
identificados na base de dados, assim como os CPFs dos empreendedores. Nomes e CPFs
relacionados a um mesmo CNPJ completo foram agregados em uma mesma linha. Como
nao ha variavel género nos dados da Receita Federal, foi preciso realizar a categorizagao
de género através do pacote genderBR (Meireles, 2018), em linguagem R. O pacote
armazena o dicionario de nomes brasileiros com mais de 130.000 nomes disponiveis no
Censo IBGE 2010 e classificados por género. Com a utilizagdo do pacote foi possivel
predizer o sexo por meio dos nomes dos empreendedores, como sugerido por Teixeira et
al. (2023) e Hipolito et al. (2022). A base de dados da Receita Federal gerou um total de
58.542.322 de CNPJs categorizados por gé€nero para a base de Licitacdes.

O diagrama apresentado na Figura 6 sintetiza a integragado entre as bases de dados
utilizadas, evidenciando o cruzamento pelo CNPJ como chave primaria e a categorizagao
de género realizada a partir dos nomes dos socios e microempreendedores individuais. A
representacdo contribui para refor¢ar a coeréncia metodoldgica da pesquisa, ao facilitar a
visualizagao do fluxo de dados desde a extracao até a constru¢ao das variaveis analiticas.
Além disso, aproxima a investigacdo das boas praticas em mineracdo de dados,

garantindo maior clareza e replicabilidade ao processo metodolédgico.
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Figura 6 - Diagrama entidade-relacionamento do pré-processamento de dados

CNPJ NP L ol Nomes
Valor Item (RS) Porte (ME/EPF) Género (via genderBR)
Nome dos Fornecedores CMAE Principal

Modalidade da Compra ‘—L MNome dos Socios/MEI

Sancdes Aplicadas CPF dos Sdcios/MEI

UF das Empresas

Inicio das Atividades

Fonte: Elaboragao propria.

Na etapa de transformacao, os dados foram reorganizados em variaveis analiticas
adequadas para a investigacdo. Foi realizado o cruzamento dos dados da Receita Federal
com os CNPJs do Portal da Transparéncia pertencentes as empresas vencedoras em
processos licitatorios. Do Portal da Transparéncia, o campo valor item, que consiste no
valor total de itens oferecidos pelas ME/EPPs vencedoras, foi utilizado para realizar a
soma dos valores por CNPJ Unico para cada ano analisado. Resultando na interse¢do de
67.238 CNPJs pertencentes as ME/EPPs em Licitagdes.

Apoés tratamento e limpeza das linhas com dados que ndo puderam ser
classificados, retornou uma amostra de 46.089 CNPJs tnicos que foram utilizadas para a
analise deste trabalho. Em 2022 foram 30.639 fornecedores, em 2023 foram 28.821 e,
como alguns fornecedores venceram licitagdes em ambos os anos, o banco de dados final
foi formado por 59.460 fornecedores para a base de Licitacdes.

Sdo consideradas femininas as empresas que possuem 100% da composicdo
feminina. Tal defini¢do ¢ uma adaptacdo do critério majoritario de 51% ou mais de
participacdo feminina no capital social, conforme metodologia adotada pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Em outros contextos institucionais, sdao
utilizados percentuais diferentes, como 90% ou maioria simples (51%), o que evidencia
a auséncia de consenso na literatura sobre a defini¢ao de empresa de mulheres (Porto et
al., 2022).

A escolha pela exigéncia de 100% de propriedade feminina seguiu abordagens
propostas por Orser et al. (2021) e Pierri et al. (2021) para garantir maior precisdo na
identificacdo de empresas efetivamente controladas por mulheres, reconhecendo que a

posse integral pode estar associada a maior autonomia nas decisdes estratégicas € na
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gestao dos negdcios, aspecto fundamental para a analise do impacto de politicas publicas
de promogao da igualdade de género (Porto et al., 2022).

Essa decisdo permanece consistente com o foco da pesquisa em identificar
desigualdades de género e segue abordagens que priorizam grupos historicamente sub-
representados como base de comparacao (Parker, Roy, 2024; Brunjes, Rodriguez-Plesa,
2024). As empresas que possuem composi¢ao de género diferente de 100% (seja feminina
ou masculina) foram classificadas como empresas mistas.

Além disso, foi criada uma variavel binaria que assume o valor 1 se a empresa
atuou como fornecedora em licitagdes tanto no periodo t (2022) quanto no periodo t+1
(2023), e 0 caso contrario. O objetivo € capturar o efeito de persisténcia no desempenho
dos fornecedores em licitagdes publicas, operacionalizando o conceito de persisténcia
imediata devido ao histérico positivo na licitagdo anterior. Essa medida, adaptada de
Gomes et al. (2022) e alinhada com variaveis similares utilizadas por Cabral et al. (2015),
Mamavi et al. (2015) e Reis e Cabral (2015), permite testar empiricamente se um
desempenho positivo em licitagdes publicas aumenta a probabilidade de o fornecedor
fornecer novamente no ano seguinte, conforme proposto na Hipdtese 1.

Para avaliar o grau de exigéncia técnica e procedimental das compras publicas,
criou-se a varidvel complexidade da modalidade. A partir dessa métrica, mensura-se a
sofisticacdo institucional dos processos licitatorios, partindo do pressuposto de que
diferentes modalidades, conforme definidas pela Lei n® 14.133/2021 e pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU, 2024), representam um gradiente de complexidade
administrativa, burocratica e técnica. O objetivo central € investigar se licitacdes mais
complexas impdem barreiras adicionais a empresas lideradas por mulheres, evidenciando
assim desigualdades estruturais de género tanto no acesso quanto na competitividade
perante o mercado publico, conforme proposto na Hipdtese 2. O Quadro 2 mostra como
foram classificadas:

Quadro 2 - Classificacido da complexidade de modalidade de licitacao

Complexidade Modalidade
Baixa Dispensa / Inexigibilidade
Média Pregdo / Pregdo - Registro de Preco
Alta Concorréncia / Concorréncia - Registro de Pre¢o / Concurso/
Tomada de Pregos / Convite / Didlogo Competitivo

Fonte: Elaboragao propria.



66

A diferenciagdao entre os niveis de complexidade estd ancorada em elementos
institucionais concretos que estruturam cada modalidade licitatéria. Entre esses
elementos, destacam-se: (1) os prazos minimos para apresentacao de propostas, (2) o grau
de formalizacao e sequenciamento das etapas do processo, (3) o volume e a natureza das
exigéncias documentais e (4) o nivel de detalhamento técnico requerido na elaboragao
das propostas.

No que se refere aos prazos, a legislagdo brasileira estabelece intervalos minimos
entre a publicagdo do edital e a apresentacdo das propostas, os quais variam conforme a
modalidade e a natureza do objeto. De acordo com a Lei n® 14.133/2021 (art. 55),
modalidades mais complexas — como concorréncia e didlogo competitivo — exigem
prazos mais extensos, refletindo a necessidade de maior tempo para estruturagao técnica
das propostas. De forma semelhante, a Lei n® 8.666/1993 ja previa prazos mais longos
para modalidades como concorréncia e tomada de pregos, enquanto a Lei n® 10.520/2002
(Lei do Pregdo) instituiu prazos mais curtos, compativeis com sua logica de simplificagao
procedimental. A variagdo nos prazos funciona como um proxy relevante da
complexidade institucional, na qual quanto maior o tempo exigido para a preparacao da
proposta, maior tende a ser o nivel de sofisticagdo técnica, juridica e organizacional
requerido dos licitantes.

Adicionalmente, modalidades classificadas como de maior complexidade
envolvem maior rigor procedimental, com multiplas fases formais, critérios técnicos mais
sofisticados e exigéncias documentais mais extensas. Conforme destacado na literatura
recente sobre a Nova Lei de Licitagdes (Fontenelle, 2021; Grillo, 2021), essas
modalidades demandam maior capacidade organizacional das firmas, incluindo dominio
das regras do certame, estrutura administrativa adequada e recursos técnicos
especializados para a elaboracdo de propostas competitivas.

Tal complexidade se traduz, na pratica, em maiores custos de participa¢ao e maior
risco de desclassificagdo, uma vez que erros formais ou insuficiéncia técnica podem
comprometer a habilitagdo da empresa. Tais exigéncias tendem a afetar de forma desigual
os diferentes perfis de firmas. Em particular, empresas lideradas por mulheres podem
enfrentar maiores restrigdes relativas de acesso a capital, redes de apoio e suporte técnico
especializado, o que pode reduzir sua capacidade de competir em modalidades mais
exigentes. Nesse sentido, a variavel de complexidade da modalidade permite captar nao

apenas diferencas operacionais entre os tipos de licitagdo, mas também os mecanismos
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institucionais que estruturam barreiras de entrada no mercado publico, sendo, portanto,
central para a andlise das desigualdades de género nas compras governamentais.

A CNAE principal de cada empresa também foi classificada, conforme a
intensidade tecnoldgica dos setores em: alta, média-alta, média, média-baixa e baixa. A
classificagdo seguiu a taxonomia proposta por Morceiro (2019) e foi complementada por
Cavalcante (2014) e Potters et al. (2008), de modo a incluir setores de saude, servigos
sociais e administracdo publica (Apéndice B). As atividades de educagdo e ensino foram
excluidas pela auséncia de correspondéncia metodologica.

A partir dessa classificagdo foi possivel identificar a relagdo entre o nivel
tecnologico do setor e a participagdo de empresas lideradas por mulheres, conforme
proposto na Hipotese 3. Adicionalmente, foram incluidos no modelo econométrico os
termos linear e quadratico dessa variavel, a fim de verificar a existéncia de possiveis
relacdes ndo lineares entre a intensidade tecnoldgica e a composicdo de género das
empresas fornecedoras.

Para capturar o efeito econdmico das contratagcdes publicas sobre a participagdo
das empresas segundo a composi¢ao de género, foi construida a variavel valor financeiro,
que representa o valor financeiro associado a cada empresa fornecedora, conforme
abordagem semelhante a adotada por Parker e Roy (2024). A variavel foi utilizada em
forma logaritmica, de modo a reduzir a assimetria da distribui¢ao dos valores monetarios
e permitir a interpretacdo dos coeficientes em termos de variagdes proporcionais,
possibilitando, assim, testar a relagdo proposta na Hipotese 4.

A literatura especializada evidencia que a estrutura institucional dos territorios,
compreendendo politicas formais e fatores informais, influencia diretamente a criagdo e
a consolida¢do de empresas lideradas por mulheres (Teixeira et al., 2023). Sob essa
perspectiva, o percentual de empresas femininas em cada estado reflete ndo apenas o
impacto de politicas publicas, mas também as condicdes culturais, econdmicas € sociais
que sustentam o ambiente empreendedor (Kabeer, 2012).

Para capturar esse contexto institucional e socioecondmico regional, foi incluida
a variavel porcentagem feminina por UF, obtida a partir dos indicadores de perfil dos
empreendedores disponibilizados pelo Observatorio da Micro e Pequena Empresa
(Observatorio da MPE, 2026). Essa variavel busca controlar diferencas regionais no
ecossistema do empreendedorismo feminino, isolando o efeito de contextos estaduais
mais ou menos favoraveis a presenga de empresas lideradas por mulheres nas compras

publicas.
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O indicador transcende a funcao de mero reflexo de politicas formais, ao sintetizar
a interacdo entre estruturas formais (leis e politicas) e institui¢des informais, tais como
redes de apoio locais, dindmicas de contato e niveis de capital social especificos de
género. Conforme Welter e Smallbone (2011), sdo precisamente esses aspectos informais,
enraizados na cultura e nas estruturas sociais, que frequentemente reforgam ou mitigam
desigualdades no ambiente de negdcios.

A heterogeneidade interestadual observada pode, assim, refletir tanto a efetividade
diferenciada de politicas publicas quanto a existéncia de contextos cultural e
economicamente mais favoraveis a participacdo econOmica das mulheres. Essa
interpretagdo estd em consonancia com o SEBRAE (2023), que apontam diferencas
significativas entre os estados brasileiros quanto a densidade de empreendedoras, mesmo
na auséncia de politicas especificas.

Além disso, a ocorréncia de sangdes aplicadas as empresas fornecedoras constitui
uma variavel crucial para avaliar os impactos das penalidades no desempenho contratual
e, sobretudo, para investigar a existéncia de assimetrias de género no sistema de
responsabilizacdo das compras publicas. Parte-se da premissa de que as san¢des afetam
diretamente a reputagdo, a capacidade financeira ¢ a permanéncia das empresas no
mercado.

A identifica¢do das empresas sancionadas foi realizada por meio da consulta aos
CNPJs e CPFs cadastrados no Portal da Transparéncia, seguindo abordagem
metodoldgica inspirada em Bonelli e Cabral (2018). Para capturar esse efeito, foi incluida
uma variavel binaria que assume valor 1 caso a empresa possua registro de sangdes e 0
caso contrario, com o objetivo de controlar o historico negativo de penalidades
contratuais. Essa operacionalizacdo permite integrar a dimensdo institucional da
responsabiliza¢do administrativa a analise das desigualdades estruturais de género.

Ademais, a variavel idade da empresa corresponde ao tempo de existéncia da
organizacao, calculada como a diferenca entre o ano da licitacao e o ano de sua abertura.
Essa medida ¢ utilizada para controlar o efeito da maturidade organizacional,
considerando que empresas mais estabelecidas tendem a possuir maior experiéncia
administrativa, capital organizacional acumulado e familiaridade com procedimentos
licitatorios, fatores que podem influenciar tanto a probabilidade de sucesso em compras
publicas quanto o perfil de género observado entre os fornecedores.

Adicionalmente, foram incluidas varidveis bindrias indicadoras de porte da

empresa e ano da licitagdo, com o objetivo de capturar e isolar efeitos estruturais e
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temporais ndo observados. O controle pelo porte da empresa permite considerar
diferengas associadas a escala produtiva, a capacidade operacional, ao acesso a recursos
financeiros e ao nivel de formalizagdo, fatores que influenciam diretamente a
competitividade das firmas no mercado de compras publicas e que podem estar
correlacionados com a composi¢do de género empresarial.

Por sua vez, a inclusdo das varidveis indicadoras de ano possibilita neutralizar
variagdes temporais decorrentes de mudangas institucionais, ajustes normativos,
alteragcdes orcamentarias ou choques conjunturais que afetem o padrdo das contratagdes
publicas, independentemente das demais caracteristicas econOmicas € organizacionais
das empresas. Em conjunto, esses controles reforgam a robustez das estimagdes ao
permitir que os efeitos atribuidos as variaveis explicativas centrais reflitam de forma mais
precisa os mecanismos teoricos de interesse da pesquisa.

A etapa de mineragao de dados, inserida no processo de KDD, foi conduzida sob
uma abordagem orientada a descoberta de padrdes, com foco na identificacdo de
assimetrias de acesso as licitacdes. A escolha metodoldgica é coerente com os objetivos
da pesquisa, uma vez que a mineracao de dados pode assumir carater descritivo ou
preditivo (Han et al., 2012), sendo o primeiro mais adequado ao propdsito de caracterizar
e comparar grupos de fornecedores.

Por fim, a etapa de interpretacdo consistiu na sistematizacdo e analise critica dos
resultados, permitindo comparagdes entre os grupos de empresas e a identificacdo de
padrdes de desigualdade na participagdo feminina. A andlise foi conduzida a luz da
literatura especializada em género, mercado de trabalho e compras publicas, o que
possibilitou discutir ndo apenas a efetividade de instrumentos de agdo afirmativa, mas
também as barreiras estruturais que limitam a presenca de empresas lideradas por

mulheres nas contratagdes governamentais.

4.3.2. Caracteristicas da participacao por género em licitagdes no Brasil

A andlise exploratoria dos dados referentes as licitagdes fornece os resultados
parciais, revelando disparidade na quantidade de licitagdes vencidas entre empresas
exclusivamente compostas por homens e por mulheres, conforme ilustrado no Grdfico 4.
Empresas de propriedade masculina representam mais de 50% (16.198 e 14.944,
respectivamente) dos fornecedores vencedores em ambos os anos, equivalendo a

aproximadamente o dobro da quantidade de empresas de propriedade feminina, que
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correspondem a 24,38% (7.471) e 26,08% (7.517) em licitagdes, respectivamente, para
cada um dos anos analisados.

Observa-se, também, que empresas de composi¢do mista possuem menor
participacdo comparadas as femininas, com 22,75% (6.970) em 2022 e 22,07% (6.360)
em 2023. Com isso, os dados mostram haver uma sub-representacdo de empresas
lideradas por mulheres em licitagdes publicas no Brasil.

Grifico 4 - Distribuicio por género das ME/EPPs fornecedoras do governo
brasileiro (2022-2023)
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Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados da Receita Federal e Portal da Transparéncia.

A titulo de comparagdo, pode-se fazer um paralelo com a literatura internacional.
O governo da Argentina contava com 40% dos fornecedores de propriedade 100%
masculina, ja no Equador as mulheres participaram somente de 18% dos recursos
adjudicados no setor publico (Pierri et al., 2021; Singaucho Armas, 2025). No Brasil, até
entdo ndo se tinha dimensao da propor¢do de género dos fornecedores do governo. De
modo a evidenciar a persisténcia de barreiras estruturais, reprodugado de relagdes de poder
e desigualdade de género historicamente enraizadas, conforme apontado por Kon (2002)
e Scott (1989).

Tal fendmeno pode encontrar-se relacionado a barreiras enfrentadas pelo
empreendedorismo feminino, como a dificuldade de acesso a capital financeiro (Coleman
etal., 2019), habilidades e conhecimentos femininos subvalorizados (Kergoat, 2009; Kon,
2002), auséncia de liderangas publicas representativas (Smith, Fernandez, 2010; Brunjes,

Kellough, 2018), além da falta de aumento significativo na representacao de mulheres em
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cargos de lideranga junto as politicas publicas de diversidade de género (Kurtulus,
Tomaskovic-Devey, 2012).

As Tabelas 4 e 5, mostram como os tipos de liderangas estdo distribuidas entre os
diferentes niveis de intensidade tecnoldgica dos setores de atividade econdmica. Firmas
exportadoras, inovadoras, de maior porte e que realizam mais esforcos tecnoldgicos
tendem a apresentar uma relagdo inversa com a participacdo em compras governamentais
(Squett, 2014). Os dados analisados revelam que nos anos de 2022 e 2023 as empresas
lideradas por homens correspondem, respectivamente, a 74,1% e 74,8% em setores de
baixa intensidade tecnologica. As empresas mistas 65,5% e 62,4%, e as lideradas por
mulheres 74,2% e 73,3%, respectivamente. Nos setores de média-baixa intensidade
observa-se uma maior concentragdio de ME/EPPs sob lideranca masculina e mista,
seguida das femininas.

Em setores de alta, média-alta e média intensidades as ME/EPPs comandadas por
homens representam pouco mais do que o dobro das lideradas por mulheres. E
interessante observar que, embora haja uma concentragdo significativa de homens em
setores menos intensivos em tecnologia, as empresas lideradas por mulheres encontram-
se, proporcionalmente, ainda mais concentradas nesses setores. Dito isto os achados
corroboram com os resultados obtidos por Parker e Roy (2024), Porto et al. (2022) e Orser
etal. (2021).

Tabela 4 - Participagdo por género em setores de diferentes niveis de intensidade

tecnologica (2022)
Intensidade 2022
Tecnologica Masculina % Mista % Feminina %

Alta 74 0,46% 61 0,88% 24 0,32%
Meédia-alta 627 3,87% 361 5,18% 163 2,18%
Meédia 1329 8,20% 1042 14,95% 828 11,08%
Média-baixa 2170 13,4% 941 13,5% 909 12,2%
Baixa 11998 74,1% 4565 65,5% 5547 74,2%
Total 16198 100% 6970 100% 7471 100%

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da Receita Federal e Portal da Transparéncia.

Tabela 5 - Participacdo por género em setores de diferentes niveis de intensidade

tecnologica (2023)
Intensidade 2023
Tecnologica Masculina % Mista % Feminina %
Alta 73 0,49% 41 0,64% 26 0,35%
Média-alta 553 3,70% 280 4,40% 148 1,97%
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Média 1231 8,24% 1296 20,38% 990 13,17%
Média-baixa 1909 12,8% 772 12,1% 845 11,2%
Baixa 11178 74,8% 3971 62,4% 5508 73,3%
Total 14944 100% 6360 100% 7517 100%

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da Receita Federal e Portal da Transparéncia.

Ao verificar os setores econdmicos referentes as atividades de alta e baixa
intensidade tecnoldgica, nos quais estao inseridas as empresas com composi¢ao de género
exclusivamente masculina ou feminina, conforme mostram os Grdficos 5, 6 e 7, nota-se
o predominio masculino de forma generalizada. Nos setores de alta intensidade
tecnoldgica, o padrdo de baixa participacdo feminina se manteve, com excecdo do
segmento de aeronaves e componentes relacionados, no qual, em 2023, identificou-se a
participacdo de uma empresa com composicdo exclusivamente feminina. J4 no setor
farmacéutico, o fornecimento foi realizado exclusivamente por empresas masculinas
tanto em 2022 quanto em 2023.

Cabe destacar que a empresa identificada — Klaussber Equipamentos Industriais
LTDA (CNPJ 04.602.035/0001-51) — atua predominantemente na fabricagdo de pegas e
acessorios para veiculos ferroviarios, com foco em usinagem e produgdo de componentes
mecanicos para os setores ferroviario, siderurgico e de mineragdo. Trata-se, portanto, de
uma firma inserida no segmento industrial metalmecanico, cuja atividade principal ndo
esta diretamente associada a industria aeronautica.

Entretanto, o cddigo CNAE da empresa (3032600) pertence ao agrupamento 303,
que, na classificagdo de intensidade tecnoldgica esta associado ao setor de “aeronaves e
componentes relacionados”, classificado como de alta intensidade tecnologica (Apéndice
B). Por outro lado, esse mesmo cddigo também se insere no agrupamento mais amplo
30X, que inclui veiculos ferroviarios e outros equipamentos de transporte, classificado
como de média-alta intensidade tecnologica.

Dessa forma, observa-se uma sobreposicdo entre a atividade econOmica
efetivamente exercida pela firma, vinculada ao setor ferroviario, e a classificacdo
agregada do grupo CNAE ao qual pertence. Diante dessa ambiguidade, optou-se por
adotar um critério de hierarquizacdo no qual prevalece a classificacio de maior
intensidade tecnologica, mantendo a observacao no grupo de alta intensidade.

Importa ressaltar, contudo, que esse caso especifico ndo altera a interpretagdo

substantiva dos resultados, uma vez que nao se trata da inser¢do de empresas femininas
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no nucleo tecnologico da industria aerondutica, mas sim de uma particularidade

decorrente da estrutura de agregagao dos coédigos CNAE.

Grafico 5 - Composiciao de género das empresas fornecedoras do governo nos
setores de alta tecnologia
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Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da Receita Federal e Portal da Transparéncia.
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Grafico 6 - Composicao de género das empresas fornecedoras do governo nos
setores de baixa tecnologia (2022)
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Grifico 7 - Composicio de género das empresas fornecedoras do governo nos
setores de baixa tecnologia (2023)
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Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados da Receita Federal e Portal da Transparéncia.

Nos setores de baixa intensidade tecnologica o setor de alojamento e alimentacao
foi fornecido majoritariamente por mulheres, com 56,4% no ano de 2022 ¢ 54,6% em
2023. No setor de atividades imobilidrias houve um aumento de 20,7% para 50% no
fornecimento por empresas de composicdo feminina. Assim como em agricultura,
pecuaria florestal e pesca que foi de 16,7% a 40,5% do ano anterior para o seguinte. No
setor de financeiros, seguros € complementares houve diminui¢ao do fornecimento por
empresas femininas, com uma queda de 40% para 27,3%. Setores de construgdo,
eletricidade, transporte e TV/radio/cinema/gravacdo sdo fortemente masculinos, com
composicao acima de 70% para ambos os anos. Esse achado dialoga com o estudo de
Loosemore et al. (2023), que mostra como a industria da constru¢ao permanece altamente
masculinizada, restringindo a inser¢ao de mulheres por meio de esteredtipos de género,
discriminacao e falta de redes de apoio.

O estudo de Parker e Roy (2024) revelou que empresas de propriedade
majoritariamente feminina (WOBs) concentraram cerca de 23% dos contratos de baixa
intensidade tecnoldgica, mas apenas 18% dos contratos de alta intensidade tecnoldgica.
Os autores demonstraram ainda que a probabilidade de fornecimento por WOBs diminui
de forma estatisticamente significativa em categorias de maior remuneragdo. Dito isto,

foi estimado o valor de recursos publicos alocados em cada grupo de fornecedores.
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Para esta analise, foram removidos 378 fornecedores vencedores considerados
outliers pela analise do hoxplot, com valores zerados ou muito acima da capacidade legal
de MPEs. Os vencedores categorizados como “mistos” foram realocados no grupo
masculino e no feminino pela propor¢ao de género das empresas formais da economia
nacional (65%/35%) estimada pelo SEBRAE (2024), assim chegou-se a participacao final
homens e mulheres no

de fornecedores setor publico,

67,67%/32,33% em 2022 e 66,36%/33,64% em 2023 apresentada nas Tabelas 6 e 7.

respectivamente, de

Tabela 6 - Participacdo por género em fornecedores e valores financeiros nas
licitagcdes publicas (2022)

2022 Masculina Feminina Total
Fornecedores 20.700 9.889 30.589
Participacao

(Fornecedores) 67,67% 32,33% 100%
Valor total R$ 12.110.968.910 | R$ 5.630.224.067 | R$ 17.741.192.978
Participacao (valor) 68,26% 31,74% 100%

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados da Receita Federal, Portal da Transparéncia ¢ SEBRAE.

Tabela 7 - Participacdo por género em fornecedores e valores financeiros nas
licitagoes publicas (2023)

2023 Masculina Feminina Total
Fornecedores 18.908 9.585 28.493
Participagao

(Fornecedores) 66,36% 33,64% 100%
Valor total RS 13.424.325.082 | R$ 6.109.380.388 | R$ 19.533.705.470
Participagado (valor) 68,72% 31,28% 100%

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados da Receita Federal, Portal da Transparéncia e SEBRAE.

A andlise de dados fornece indicios robustos sobre a participacdo feminina em

licitagcdes publicas. Observa-se que houve um aumento na quantidade de empresas
femininas, em acordo com a efetiva implementa¢do da Lei de Licitagdes 14.133/2021,
que simplificou diversos procedimentos burocraticos. Esse dado pode refletir também o
aumento da participa¢do feminina no mercado nacional detectado pelo SEBRAE (2024)
entre 2022/1° e 2023/4°, que passou de 9,90 para 10,11 milhdes de mulheres donas de
negdcios no Brasil, um aumento de 2%. Ao desagregar os dados por valor financeiro, a
participagdo feminina representa 31,74% em 2022 e 31,28% em 2023. Sao indicios de

que o grupo feminino vence licitagdes de itens de menor valor.
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Foi identificado também um aumento no gap entre valores médios fornecidos por
homens e mulheres, estimado pela divisdo entre o nimero de fornecedores e o valor total.
Ao desagregar os dados por valor financeiro, observa-se que, em média, o valor fornecido
por empresas 100% masculinas em 2022 foi de R$ 605.543, enquanto o valor médio das
empresas 100% femininas foi de R§ 594.257, resultando em um gap de 1,86%. Em 2023,
o valor médio das empresas masculinas aumentou para R$ 732.812 ¢ o das empresas
femininas para R$ 669.839, refletindo um gap de 8,59%. Pode-se confirmar que, em
média, as mulheres fornecem itens de menor valor financeiro.

Adicionalmente, a analise dos rendimentos médios de mulheres empregadoras
revela diferengas expressivas em relacdo aos homens. De maneira geral, as mulheres
proprietarias de microempresas recebem cerca de 87% do rendimento médio dos homens,
uma diferenga que se acentua nos setores como educagdo, saude, alojamento e comércio,
em que a presen¢a feminina ¢ mais forte e onde o rendimento feminino chega a ser apenas
entre 72% e 81% ao masculino. Em pequenas empresas, a situacdo ¢ ainda mais critica:
o rendimento das mulheres representa apenas 75,3% do rendimento dos homens no
mesmo setor, com diferengas especialmente elevadas em setores como construgdo e
transporte, areas de baixa participacao feminina (Porto et al., 2022).

Nota-se que a cada 1% de aumento da participacdo feminina no total de
fornecedores tende direcionar R$ 180 milhdes em recursos publicos para o grupo do
género feminino (~300 fornecedoras x contrato médio de ~ R$ 600 mil). Segundo
projecdes de Figueredo et al. (2024), uma alocacdo de recursos publicos dessa magnitude
em ME/EPPs tem potencial para gerar 4.000 empregos diretos ¢ retornar R$ 43 milhdes

em impostos para 0 governo.

4.3.3. Modelo econométrico

A escolha do modelo econométrico adotado nesta pesquisa foi orientada pela
natureza ordinal da varidvel dependente e pelo objetivo analitico central de identificar os
fatores associados a participagao relativa de empresas lideradas por mulheres nas compras
publicas federais, em comparacdo a empresas de composicdo mista e masculina. Essa
ordenagao reflete uma transi¢ao do predominio feminino para o predominio masculino na
composicdo empresarial, permitindo avaliar como caracteristicas econdmicas,
institucionais e contratuais influenciam a probabilidade relativa de uma empresa situar-

se em categorias mais elevadas dessa hierarquia.
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A varidvel dependente capta a composi¢do de género empresarial € assume os
seguintes valores:

* 1 — Empresas compostas exclusivamente por mulheres (100% feminina);
* 2 — Empresas de composi¢ao mista;
* 3 — Empresas compostas exclusivamente por homens (0% feminina).

Dada essa estrutura, optou-se pela estimagdo de um modelo Logit Ordenado,
apropriado para varidveis dependentes categdricas ordinais. O modelo pressupde a
existéncia de uma variavel latente continua Y;*, ndo observada, que representa a propensao
subjacente da empresa i a ocupar posi¢cdes mais elevadas na ordenagdo da composicao de
género, definida como: Y;" = X;f8 + ¢€;, em que X; representa o vetor de variaveis
explicativas, f§ o vetor de parametros a serem estimados € &; um termo de erro aleatorio,
assumido como independentemente e identicamente distribuido segundo uma
distribuicdo logistica padrdo. O modelo ¢ estimado pelo método da maxima
verossimilhanga, conforme implementado no software Gretl.

A variavel observada Y; é determinada a partir de ¥;" por meio de parametros de
corte (cutpoints) estimados conjuntamente com os coeficientes do modelo. Esses
parametros delimitam os intervalos da variavel latente que correspondem as categorias

1, se V' <y
observadas da composi¢do de género, de modo que: ¥; =<2, seu; <Y <,
3, se V" >

em que U, € U, representam os cutpoints reportados diretamente na saida do Gretl.

As probabilidades associadas a cada categoria sdo obtidas a partir da fungao
logistica acumulada A(-), de modo que: Pr(Y;<j)=A;—XB), e
consequentemente, Pr(Y; = j) = A(,uj - X,B) — A(,uj_1 —X;B),paraj =1,2,3. Uma
caracteristica central do modelo Logit Ordenado ¢ a imposi¢do da hipdtese de chances
proporcionais, segundo a qual o efeito das variaveis explicativas € constante ao longo dos
diferentes pontos de corte, sendo capturado por um Unico vetor de coeficientes f3.

Tal abordagem ¢ amplamente utilizada na literatura econométrica para o
tratamento de varidveis dependentes ordinais, conforme discutido por Wooldridge (2010)
e Long and Freese (2014). O Quadro 3 apresenta as variaveis explicativas utilizadas no
modelo:

Quadro 3- Descricao e referéncia das variaveis explicativas

Variavel Descricao Referéncias
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Persisténcia no

Indica se o desempenho positivo em

Cabral et al. (2015), Gomes et

desempenho licitagdes publicas aumenta a al. (2022), Mamavi et al.
probabilidade de continuidade como | (2015) e Reis e Cabral (2015)
fornecedor no periodo subsequente
Complexidade Classifica e avalia o grau de Gomes et al. (2022), Mamavi
da modalidade | exigéncia técnica e procedimental et al. (2015), Reis e Cabral
das licitagdes publicas (2018), Squeft (2014) e TCU
(2024)
Intensidade Classifica os setores de atividade Cavalcante (2014), Morceiro
tecnologica econdmica por niveis de intensidade | (2019), Parker e Roy (2024) e
tecnologica Potters et al. (2008)
Valor Indica o valor financeiro associado a Cabral (2017), Gomes et al.
financeiro cada licitagdo (2022), Reis e Cabral (2018),
Parker e Roy (2024) e Squeff
(2014)
Porcentagem Indica a proporg¢ao de empresas de SEBRAE (2023)

feminina por

propriedade feminina em cada UF

UF
Sancao Indica se o fornecedor possui Bonelli e Cabral (2018), Cabral
historico de sancao (2017), Gomes et al. (2022),
Reis e Cabral (2018) e Squeff
(2014)
Idade da Indica o tempo de existéncia da Cabral (2017), Gomes et al.
empresa empresa em anos (2022), Reis e Cabral (2018) e
Squeft (2014)
Porte Indica as microempresas e empresas Cabral (2017), Gomes et al.
de pequeno porte (2022), Reis e Cabral (2018) e
Squeft (2014)
Ano Indica o ano da licitagdo Bonelli e Cabral (2018)

Fonte: Elaboragdo propria.

Em termos empiricos, € com o objetivo de explicitar analiticamente o papel

diferenciado das variaveis associadas as hipoteses centrais e as variaveis de controle, a

equacao final estimada neste trabalho pode ser representada de forma geral por:
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5 5
Yy = Zﬁkxk,i + z Ym Zm,i t &
k=1

m=1
em que Y;" ¢ a variavel latente associada a composigdo de género da empresa i, Xy
corresponde ao vetor de varidveis explicativas centrais, diretamente relacionadas as
hipoteses de pesquisa, € Z,, ; representa o vetor de varidveis de controle. Ressalta-se que,
do ponto de vista econométrico, todas as variaveis explicativas integram um Unico vetor
de parametros no modelo Logit Ordenado estimado no software Gretl, sendo a distingao
entre [ ¢ ¥, adotada exclusivamente para fins analiticos e de organizagao teorica. O
termo ¢; representa o erro aleatorio, assumido com distribuicao logistica padrao.
De forma explicita, o modelo pode ser escrito como:
Y = B,Persist; + f,Complex; + sIntTec; + B4IntTec? + BsValor; + y,UFfem;
+ y,Sanc; + yzldade; + y,Porte; + ysAno; + ¢;

em que:

e Persist; representa a variavel de persisténcia no desempenho, captando se a empresa
foi vencedora em licitagdes publicas em 2022 e 2023, operacionalizando o efeito
reputacional e de continuidade no fornecimento ao Estado (Hipdtese 1);

e Complex; corresponde a complexidade da modalidade da licitacdo, refletindo o grau
de exigéncia técnica, juridica e procedimental dos processos licitatdrios e seu
potencial efeito distributivo segundo a composi¢ao de género das empresas (Hipotese
2);

o IntTec; e IntTec? representam, respectivamente, os termos linear e quadratico da
intensidade tecnologica do setor, permitindo captar possiveis efeitos ndo lineares entre
a sofistica¢do tecnoldgica da atividade econdmica e a probabilidade relativa de a
empresa situar-se em categorias com maior predominancia masculina (Hipotese 3);

e Valor; indica o valor financeiro da licitagdo, utilizado em escala logaritmica, e busca
capturar a segmentacdo de género associada ao acesso a contratos de maior valor
financeiro (Hipotese 4).

Essas cinco varidveis constituem o conjunto de varidveis explicativas principais

do modelo, pois estdo diretamente vinculadas as hipdteses tedricas formuladas e

operacionalizam os mecanismos centrais de persisténcia, complexidade institucional,

sofisticagdo tecnoldgica e segmentagao econdmica no mercado de compras publicas.
Adicionalmente, o modelo inclui um conjunto de varidveis de controle,

representadas por:
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e UFfem,;: porcentagem de empresas de propriedade feminina na Unidade da
Federacao, utilizada como proxy do ambiente regional de empreendedorismo
feminino;

e Sanc;: variavel binaria que indica a existéncia de sangdes aplicadas a empresa,
captando mecanismos formais de supervisdo e penalidade contratual;

e Idade;: idade da empresa em anos, controlando a maturidade organizacional ¢ a
experiéncia acumulada do fornecedor;

e Porte;: variavel bindria indicadora do porte da empresa, utilizada para capturar
diferencas relacionadas a escala de operacdao, capacidade financeira, estrutura
organizacional e competitividade nos mercados de compras publicas;

e Ano;: variavel indicadora do ano da licitagdo (2022 ou 2023), incluida para controlar
variagoes temporais nos padrdes de contratagao publica.

A inclusdo dessas variaveis de controle permite isolar com maior precisdo o efeito

das variaveis explicativas centrais, reduzindo o viés de omissao de variaveis relevantes e

garantindo que as associacdes estimadas entre composicao de género e as caracteristicas

economicas, institucionais ¢ contratuais das licitagdes reflitam, de forma mais robusta, os

mecanismos tedricos propostos nesta pesquisa.

4.3.4. Amostra e estratégia de inferéncia

A base de dados original, ap6s remogao de outliers, era composta por 59.082
observagdes, correspondentes a empresas fornecedoras que participaram de licitagdes
publicas federais nos periodos analisados. Com o objetivo de garantir maior
comparabilidade entre as unidades econdmicas e evitar distor¢des associadas a regimes
juridicos e produtivos especificos, foi aplicada uma restrigdo amostral, excluindo-se da
amostra as empresas classificadas como Microempreendedor Individual (MEI).

A exclusao dos MEIs justifica-se pelo fato de que esse enquadramento possui
caracteristicas institucionais proprias, como limites de faturamento, estrutura societaria
simplificada e regime tributario diferenciado, que poderiam comprometer a
comparabilidade com ME/EPPs de estrutura societaria convencional. Assim, foram
mantidas apenas as empresas ndo classificadas como MEI, resultando em uma amostra
final de 54.429 observagdes utilizadas nas estimagoes.

O nivel de significncia estatistica considerado neste estudo ¢ de 1% e 5%,
conforme usual na literatura econométrica aplicada. Para assegurar a robustez das

inferéncias frente a possivel presenga de heterocedasticidade e correlagdo intra-grupos,
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os erros-padrao foram estimados de forma robusta e agrupados por Unidade da Federagao
(UF), totalizando 27 clusters, correspondentes as 26 unidades federativas e ao Distrito
Federal. Esse procedimento permite controlar a dependéncia entre observacgdes
localizadas na mesma UF, decorrente de fatores institucionais, normativos € econdmicos
comuns.

A colinearidade entre as variaveis explicativas foi avaliada por meio da andlise
dos Fatores de Inflagdo da Variancia (VIF), procedimento adotado para verificar a
presenca de multicolinearidade nos modelos estimados, assegurando a estabilidade ¢ a
confiabilidade dos coeficientes obtidos. Os resultados ndo indicaram problemas
relevantes de multicolinearidade entre as variaveis explicativas (VIF < 10). A qualidade
global do ajuste do modelo foi avaliada a partir do pseudo-R? de McFadden, cujo valor
foi de 0,031743, considerado adequado e compativel com modelos Logit aplicados a
microdados, nos quais valores relativamente baixos ja indicam capacidade explicativa
relevante.

Adicionalmente, o teste da razdo de verossimilhanca rejeitou a hipotese nula de
que todos os coeficientes sdo conjuntamente iguais a zero (%> (10) = 3.669,8; p < 0,01),
evidenciando que o conjunto das variaveis explicativas possui poder explicativo
estatisticamente significativo. O modelo apresentou ainda uma taxa de classificagdo
correta de aproximadamente 51,4% das observagdes, indicando desempenho preditivo
superior ao critério de classificacdo aleatdria e coerente com a natureza probabilistica dos
modelos de escolha discreta.

Para complementar a interpretagdo dos coeficientes estimados, foram calculados
efeitos marginais avaliados nas médias das varidveis explicativas, permitindo analisar
diretamente como variagdes nas covariaveis afetam a probabilidade de a empresa
pertencer a cada uma das categorias ordenadas da composi¢ao de género. Essa estratégia
¢ especialmente adequada no contexto do Logit Ordenado, pois possibilita uma leitura
mais substantiva dos resultados em termos de variacdes de probabilidade, mantendo os
demais fatores constantes.

Com a aplicag@o dos modelos, ajustados as especificidades do contexto brasileiro
e baseados em referenciais consolidados na literatura internacional, espera-se identificar
com precisao a relagdo entre as caracteristicas das compras publicas e a composi¢ao de
género das empresas fornecedoras. A abordagem permitira testar as hipoteses propostas e
ampliar a compreensao sobre 0s mecanismos institucionais e setoriais que influenciam a

inclusdo de mulheres no mercado de compras governamentais.
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A Tabela 8 reune as estatisticas descritivas das variaveis do estudo, fornecendo

uma caracterizagdo inicial da amostra e permitindo observar o comportamento, a

dispersdo e a amplitude dos dados analisados.

Tabela 8 - Estatisticas descritivas

Variavel Descricao Média Desvio Minimo Maximo
Padrao
Persisténciano |  Dummy iguala 1l se a 0,47 0,50 0 1
desempenho | empresa venceu em 2022
e 2023, e 0 caso contrario
Complexidade | Variavel categorica — 1: 1,48 0,52 1 3
da modalidade | baixa, 2: média e 3: alta
complexidades
Intensidade Variavel categorica — 1: 1,48 0,87 1 5
tecnologica baixa, 2: média-baixa, 3:
média, 4: média-alta e 5:
alta intensidades
Valor Valor financeiro da 679.564 | 2.957.235 13 108.965.240
financeiro licitagdo, em reais (R$)
Porcentagem Porcentagem de 36,68% 2,38% 29.23% 47,06%
feminina por | empresas de propriedade
UF feminina por UF
Sancao Dummy igual a1l se a 0,00 0,06 0 1
empresa possui historico
de sangoes, e 0 caso
contrario
Idade da Idade da empresa em 12 11 0 71
empresa anos
Porte Dummy indicadora do 0,61 0,49 0 1

porte da empresa, 0 para
pequeno porte e 1 para

microempresas
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Ano Dummy indicadora do 0,48 0,50 0 1
ano da licitagdo, 0 para

2022 ou 1 para 2023

Fonte: Resultados da pesquisa.

A Tabela 9 apresenta os resultados do modelo Logit Ordenado e os respectivos

efeitos marginais médios (EM) para cada categoria da variavel dependente.

Tabela 9 - Modelo principal: Determinantes da composicio de género da lideranca
empresarial nas licitacoes publicas

Variavel Modelo EM EM EM
(coef.) (1 - Feminina) | (2 - Mista) | (3 - Masculina)
HI: Persisténcia no -0,0808%** 0,0149%*** 0,0053*** -0,0202°%**
desempenho (0,0166) (0,0031) (0,0011) (0,0042)
H2: Complexidade 0,1154%** -0,0212%** -0,0076%** 0,0288***
da modalidade (0,0248) (0,0045) (0,0018) (0,0062)
H3: Intensidade -0,2085%** 0,0549%*** 0,0196*** -0,0746%**
tecnologica (0,0768) (0,0140) (0,0052) (0,0192)
H3: Intensidade 0,0566*** -0,0104%** -0,0037%** 0,0141%***
tecnoldgica? (0,0145) (0,0026) (0,0010) (0,0036)
H4: Valor financeiro -0,0059 0,0011 0,0004 -0,0015
(0,0056) (0,0010) (0,0004) (0,0014)
Controle - - - -
Porcentagem 0,0065 -0,0012 -0,0004 0,0016
feminina por UF (0,0056) (0,0010) (0,0004) (0,0014)
Sancdo 0,1500 -0,0265 -0,0108 0,0373
(0,2087) (0,0354) (0,0162) (0,0516)
Idade da empresa -0,0010 0,00018 0,00006 -0,00024
(0,0010) (0,00018) (0,00006) (0,00024)
Porte -0,0091 0,0017 0,0006 -0,0023
(0,0197) (0,0036) (0,0013) (0,0049)
Ano -0,0437%** 0,0081*** 0,0029%*** -0,0109%**
(0,0133) (0,0025) (0,0009) (0,0033)
Observagoes 54.429 - - -
Pseudo R? (McFadden) 0,0317 - -
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Teste LR

X (10) =

3669,8

(p<0,01)

Fonte: Resultados da pesquisa. Nota: Niveis de significancia utilizados p < 0,10; ** p <0,05; *** p <

0,01; Erros-padrao robustos entre parénteses.

As Tabelas 10 e 11 apresentam variagdes do Modelo Principal, estimadas com o

objetivo de verificar a robustez dos resultados e a estabilidade da significancia estatistica

dos coeficientes obtidos. Essas especificacdes alternativas permitem avaliar se as relagdes

observadas no modelo principal se mantém quando sdo introduzidas modificacdes na

estrutura do modelo e no conjunto de varidveis explicativas, reforcando a consisténcia

empirica das evidéncias encontradas.

Tabela 10 - Variacido 1 do modelo principal: Determinantes da composi¢io de
género da lideranca empresarial nas licitagoes publicas (sem complexidade da

modalidade)
Variavel Modelo EM EM EM
(coef.) (1 - Feminina) | (2 - Mista) | (3 - Masculina)
HI: Persisténcia no -0,0778%** 0,0143%*** 0,00571*** -0,0194%**
desempenho (0,0168) (0,0031) (0,0011) (0,0042)
H2: Complexidade - - - -
da modalidade
H3: Intensidade -0,3420%** 0,0630%*** 0,0225%** -0,0854 %
tecnologica (0,0776) (0,0141) (0,0053) (0,0194)
H3: Intensidade 0,0637%** -0,0117%** -0,0042%** 0,0159%**
tecnoldgica? (0,0145) (0,0026) (0,0010) (0,0036)
H4: Valor financeiro 0,0064 -0,0012 -0,0004 0,0016
(0,0052) (0,0010) (0,0003) (0,0013)
Controle - - - -
Porcentagem 0,0056 -0,0010 -0,0004 0,0014
feminina por UF (0,0059) (0,0011) (0,0004) (0,0015)
Sancdo 0,1604 -0,0283 -0,0116 0,0399
(0,2082) (0,0352) (0,0163) (0,0514)
Idade da empresa -0,0014 0,0003 0,00009 -0,00035
(0,0009) (0,00017) (0,00006) (0,00023)
Porte -0,0174 0,0032 0,0011 -0,0043
(0,0203) (0,0037) (0,0013) (0,0051)
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Ano -0,0394 % 0,0073%*** 0,0026*** -0,0098***
(0,0135) (0,0025) (0,0009) (0,0034)
Observagoes 54.429 - - -
Pseudo R? (McFadden) 0,0314 - -
Teste LR v (9)= 3635,23 (p<0,01) -

Fonte: Resultados da pesquisa. Nota: Niveis de significancia utilizados p < 0,10; ** p <0,05; *** p <

0,01; Erros-padréo robustos entre parénteses.

Tabela 11 - Variacio 2 do modelo principal: Determinantes da composi¢io de
género da lideranca empresarial nas licitacoes publicas (sem intensidade

tecnologica)
Variavel Modelo EM EM EM
(coef.) (1 - Feminina) | (2 - Mista) | (3 - Masculina)
H1: Persisténcia no -0,0731%** 0,0135%** 0,004 8*** -0,0183***
desempenho (0,0182) (0,0034) (0,0012) (0,0045)
H2: Complexidade 0,1468*** -0,0270%** -0,0096%*** 0,0367***
da modalidade (0,0265) (0,0047) (0,0019) (0,0066)
H3: Intensidade - - - -
tecnologica
H3: Intensidade - - - -
tecnologica?
H4: Valor financeiro -0,0098 0,0018 0,0006 -0,0024
(0,0064) (0,0012) (0,0004) (0,0016)
Controle - - - -
Porcentagem 0,0070 -0,0013 -0,0005 0,0017
feminina por UF (0,0055) (0,0010) (0,0004) (0,0014)
Sancdo 0,1544 -0,0273 -0,0111 0,0384
(0,2109) (0,0358) (0,0164) (0,0521)
Idade da empresa -0,0011 0,0002 0,00007 -0,00027
(0,0010) (0,00018) (0,00006) (0,00024)
Porte -0,0119 0,0022 0,0008 -0,0030
(0,0197) (0,0036) (0,0013) (0,0049)
Ano -0,0459%** 0,0085*** 0,0030%*** -0,0115%**
(0,0136) (0,0025) (0,0009) (0,0034)
Observagoes 54.429 - - -
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Pseudo R? (McFadden): 0,0313 - -

Teste LR 2 (8) = 3617,47 (p<0,01) ;

Fonte: Resultados da pesquisa. Nota: Niveis de significancia utilizados p < 0,10; ** p < 0,05; *** p <
0,01; Erros-padréo robustos entre parénteses.

A variavel persisténcia no desempenho mantém-se estatisticamente significativa
em todas as especifica¢des estimadas, incluindo o Modelo Principal (7abela 9) e suas
variacoes (Tabelas 10 e 11), indicando robustez nos resultados. Em todos os modelos, o
coeficiente associado a essa variavel apresenta sinal negativo e significancia ao nivel de
1%, demonstrando um deslocamento da probabilidade para as primeiras categorias da
variavel dependente ordenada. Os efeitos marginais médios evidenciam de forma clara a
existéncia de um gradiente de género, segundo o qual a persisténcia no fornecimento esta
associada a um deslocamento da distribuicao de probabilidades favoravel as empresas
femininas, menos favoravel as empresas mista e desfavoravel as empresas masculinas.

De acordo com os resultados da Tabela 9, a probabilidade de a empresa
fornecedora ser feminina aumenta em aproximadamente +1,49%, enquanto a
probabilidade de ser mista também aumenta, ainda que em menor magnitude, em cerca
de +0,53%. Em contrapartida, a probabilidade de a empresa fornecedora ser masculina ¢
reduzida em aproximadamente —2,02%, mantendo os demais fatores constantes. Esse
achado corrobora a Hipotese 1, segundo a qual fornecer em um periodo t aumenta a
probabilidade relativa de empresas lideradas por mulheres fornecerem no periodo t+1, em
comparacao as empresas de composi¢ao mista ou exclusivamente masculina.

Os resultados empiricos confirmam os achados de Gomes et al. (2022) e Mamavi
et al. (2015), ao evidenciarem que a reputacdo e o histérico de desempenho positivo
impactam significativamente a probabilidade de vitéria em licitagdes publicas,
especialmente no periodo subsequente a uma vitéria anterior. Tais elementos funcionam
como sinais institucionalizados da confiabilidade e capacidade do fornecedor, reforcando
sua credibilidade perante a Administragdo Publica e mitigando as incertezas inerentes a
execucgao contratual (Cabral et al., 2015; Kachour et al., 2016).

Adicionalmente, a estabilidade desse padrao ao longo do Modelo Principal e de
suas variagoOes indica que tal relagdo nao depende da inclusdo ou exclusao das variaveis
complexidade da modalidade e intensidade tecnologica. Nesse sentido, a continuidade na
participag@o em licitagdes publicas emerge como um potencial mecanismo de mitigacao
das desigualdades de género, ao ampliar as chances de permanéncia e consolidagao de

empresas lideradas por mulheres no mercado de compras governamentais.
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Em relagdao a complexidade da modalidade, observa-se que a variavel apresenta
coeficiente positivo e estatisticamente significativo no Modelo Principal (Tabela 9),
indicando que o aumento da complexidade do procedimento licitatério desloca a
probabilidade para as categorias mais altas da varidvel dependente ordenada.
Evidenciando que modalidades mais complexas estdo associadas a uma maior
probabilidade de participagdo de empresas categorizadas como mista e, sobretudo,
masculina, e a uma menor probabilidade de participagdo daquelas lideradas por mulheres,
mantendo os demais fatores constantes.

Os efeitos marginais médios reforcam essa interpretagdo ao evidenciar um
gradiente de género consistente. No qual, o aumento da complexidade da modalidade
reduz de forma estatisticamente significativa a probabilidade de a empresa fornecedora
estar na categoria feminina em —2,12%, esse efeito negativo ¢ atenuado na categoria
mista, diminuindo para cerca de —0,76%, ao passo que eleva a probabilidade de o
fornecedor situar-se na categoria masculina em aproximadamente +2,88%, mantendo os
demais fatores constantes. Nesse sentido, os achados empiricos reforcam a teoria de que,
embora o historico de desempenho possa operar como um mecanismo parcialmente
compensatorio, a complexidade das modalidades licitatorias constitui uma barreira
estrutural relevante a participacdo de empresas lideradas por mulheres.

Sabe-se que modalidades mais complexas exigem maior capital organizacional,
maior capacidade de cumprimento de exigéncias formais e maior experiéncia
institucional, atributos associados a empresas mais consolidadas no mercado fornecedor
do Estado (Cabral et al., 2015; Kachour et al., 2016). No contexto das desigualdades
estruturais de género, tais atributos permanecem mais frequentemente concentrados em
empresas lideradas por homens (Campos, Medeiros, 2020; Coleman et al., 2019). Assim,
os resultados confirmam a Hipotese 2 ao demonstrar que o aumento da complexidade da
modalidade eleva a probabilidade relativa de a empresa fornecedora apresentar
composi¢dao masculina ou mista, em comparacao as empresas lideradas por mulheres.

Na variavel intensidade tecnolodgica, a inversdao dos sinais entre os coeficientes
dos termos linear e quadratico indica a existéncia de uma relagdo ndo linear entre o nivel
tecnologico dos setores e a composicao de género das empresas fornecedoras. Os efeitos
marginais médios do termo linear mostram que um aumento inicial na intensidade
tecnologica aumenta significativamente a probabilidade de a empresa fornecedora ser

feminina em aproximadamente +5,49% e de ser mista, em cerca de +1,96%, ao passo que
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diminui a probabilidade de a empresa pertencer a categoria masculina em
aproximadamente —7,46%, mantendo os demais fatores constantes.

Contudo, o termo quadratico da intensidade tecnoldgica revela que esse efeito se
reverte a medida que o nivel tecnologico cresce. No qual, o aumento da intensidade
tecnologica reduz a probabilidade de a empresa fornecedora ser feminina em cerca de
—1,04%, e de ser mista em aproximadamente —0,37%, a0 mesmo tempo em que aumenta
a probabilidade de a empresa fornecedora ser masculina em cerca de +1,41%. Isso indica
que, a inserc¢ao das empresas lideradas por mulheres nao cresce linearmente com o avango
tecnologico, mas € condicionada por uma estrutura que favorece sua participacao apenas
até determinado nivel de intensidade tecnologica.

Assim, a participacdo relativa de empresas lideradas por mulheres apresenta um
padrdo em “U” invertido ao longo do gradiente tecnologico, caracterizado por maior
concentragdo em setores de média intensidade tecnologica e menor presenca relativa nos
extremos de baixa e de alta intensidade. Enquanto os setores de média intensidade
parecem oferecer condigdes mais favoraveis a insercdo feminina, os setores de alta
intensidade tecnoldgica tornam-se progressivamente mais masculinizados, impondo
barreiras mais rigidas a participagdo das mulheres. Os achados estdo em consondncia com
os resultados obtidos por Parker e Roy (2024), Porto et al. (2022) e Orser et al. (2021),
que apontam que setores tecnologicamente mais intensivos tendem a concentrar empresas
com maior capital organizacional e tecnoldgico, historicamente associados a lideranca
masculina (Bertolami et al., 2018; Campos; Medeiros, 2020; Coleman et al., 2019).

Esse resultado sugere que a intensidade tecnoldgica atua como um mecanismo
adicional de estratificacdo no mercado de compras publicas, refor¢ando desigualdades
estruturais de género. Nesse sentido, a Hipotese 3 € corroborada de forma parcial, uma
vez que o aumento da intensidade tecnologica ndo estd associado a um crescimento linear
da probabilidade de composi¢dao masculina ou mista. Ao contrario, os resultados indicam
que essa probabilidade se eleva sobretudo nos niveis mais altos de intensidade
tecnoldgica, apds um ponto de inflexdo, enquanto a participacdo relativa de empresas
lideradas por mulheres se concentra nos setores de média intensidade tecnologica.

Em relacao ao valor financeiro das licitagdes, o coeficiente estimado na tabela 9,
embora apresente sinal negativo, ndo atinge significancia estatistica, sugerindo que o
montante licitado ndo influencia de forma sistemadtica a posi¢ao da empresa na escala
ordinal de género. Os efeitos marginais médios reforcam essa interpretagdo, uma vez que

o aumento no valor financeiro estd associado a variagdes muito pequenas e
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estatisticamente ndo significativas nas probabilidades com aproximadamente +0,11%
para empresas de composicao feminina, +0,04% para empresas mistas e —0,15% para
empresas de composi¢do masculina. A reduzida magnitude desses efeitos indica que o
valor financeiro, isoladamente, ndo constitui um determinante relevante da participacao
relativa das empresas.

Adicionalmente, observa-se que, na especificagdo em que a variavel de
complexidade da modalidade ¢ retirada do modelo (7abela 10), ocorre a inversao do sinal
do coeficiente associado ao valor financeiro. Esse comportamento sugere a existéncia de
uma associagdo estrutural entre o valor e a complexidade procedimental das licitagdes.
Na auséncia da varidvel de complexidade, o valor financeiro passa a incorporar
parcialmente efeitos que, no modelo principal, sdo captados pela dimensao procedimental
da licitagdo, a qual se mostra mais fortemente relacionada a masculinizacdo do mercado
fornecedor. Ainda assim, mesmo nessa especificagdo alternativa, o coeficiente do valor
financeiro permanece estatisticamente nao significativo, o que reforga a conclusio de que
ndo ha evidéncia robusta de um efeito proprio e independente do montante financeiro
sobre a composicao de género das empresas fornecedoras.

Esse resultado sugere que, diferentemente da persisténcia no desempenho, da
complexidade da modalidade e da intensidade tecnoldgica, o valor da licitagdo ndo atua
como um mecanismo relevante de estratificacdo por género no contexto analisado. Tal
achado contrasta com os resultados obtidos por Parker e Roy (2024), Porto et al. (2022)
e Orser et al. (2021), que identificam uma maior concentracdao de empresas de propriedade
feminina em contratos de menor valor financeiro e uma participagado relativamente menor
em contratos de maior valor, apontando o montante financeiro como um fator de
segmentacdo importante em outros contextos institucionais.

Nesse caso, contudo, a Hipdtese 4 ndo € corroborada. Os resultados indicam que
a exclusao relativa das empresas lideradas por mulheres nao se manifesta prioritariamente
por meio do viés financeiro das licitacdes, mas decorre sobretudo das barreiras
institucionais associadas ao acesso aos segmentos caracterizados por maior complexidade
procedimental e maior intensidade tecnoldgica. Esse achado € consistente com a literatura
de género que compreende os mercados e as organizagdes como espagos estruturados por
hierarquias simbolicas e institucionais, nas quais regras formais aparentemente neutras
tendem a reproduzir desigualdades preexistente (Bourdieu, 2012b; Coleman et al., 2019;

Olivera et al., 2021; Scott, 1989).
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Com relagdo as variaveis de controle, apenas o ano apresentou significancia
estatistica, revelando um efeito temporal relevante na composicao de género das empresas
fornecedoras. O coeficiente negativo indica um deslocamento da probabilidade para as
primeiras categorias da escala ordenada, ou seja, em diregao as classificagdes feminina e
mista. Os efeitos marginais médios confirmam esse gradiente, com a mudanga de ano
aumentando a probabilidade de a empresa fornecedora estar na categoria feminina em
+0,81% e na mista em +0,29%, ao passo que reduz a probabilidade de a empresa estar na
categoria masculina em —1,09%. Isso sugere uma tendéncia temporal de ampliagdo
relativa da participacdo de empresas lideradas por mulheres e de composi¢do mista no
mercado de compras publicas.

O achado aponta para um movimento gradual de redu¢do da masculiniza¢ao do
mercado fornecedor do Estado no periodo analisado, ainda que de magnitude moderada.
Esse padrao pode estar associado a mudangas institucionais recentes, como a transi¢ao
para a Nova Lei de Licitagdes ¢ a criagao do Decreto n° 11.430/2023. Embora os dados
agregados do Observatorio da MPE (2026) indiquem relativa estabilidade na composi¢ao
do mercado entre 2022 e 2023 — com leve redugdo da participacdao feminina de 36,75%
para 36,15% e aumento correspondente da participagdo masculina de 63,25% para
63,85% —, 0 modelo econométrico revela um deslocamento condicional e probabilistico
em dire¢do as categorias feminina e mista. Isso sugere que o processo de mudanga opera
de forma incremental, manifestando-se inicialmente nas probabilidades estimadas sob
controle das covaridveis antes de se traduzir em alteragdes mais amplas na composi¢ao
agregada do mercado.

Por outro lado, as demais variaveis de controle: porcentagem feminina por UF,
ocorréncia de sangdes, idade da empresa e porte, ndo apresentaram significancia
estatistica ou efeitos marginais substantivos. Uma vez controlados os demais fatores,
essas caracteristicas ndo influenciam sistematicamente a probabilidade de enquadramento
nas categorias de género. A ndo significancia da porcentagem feminina por UF sugere
que o ambiente regional, medido pela participagdo feminina no empresariado local, ndo
¢ suficiente para alterar a composi¢cdo de género do mercado fornecedor publico. Da
mesma forma, o historico de sangdes nao diferencia a distribuicdo das empresas entre as
categorias de género. J4 idade e porte indicam que maturidade organizacional e tamanho

econdmico, isoladamente, ndo explicam a estratificacao observada.
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O Quadro 4 apresenta uma sintese dos principais resultados obtidos e das

respectivas justificativas tedricas e empiricas associadas as hipoteses testadas nesta

pesquisa.

Quadro 4 - Sintese das hipoteses, resultados e interpretagoes

Hipotese

Resultado

Possiveis explicacoes

H1 — Persisténcia

no desempenho

Corroborada para
Feminina, Mista e

Masculina

O desempenho anterior atua como mecanismo
de legitimagao institucional e reducao de
incertezas. Especialmente, para empresas

lideradas por mulheres, esse efeito tem carater

parcialmente compensatorio frente as barreiras

estruturais de acesso ao mercado fornecedor.

H2 -
Complexidade da

modalidade

Corroborada para
Feminina, Mista e

Masculina

Modalidades mais complexas exigem maior
capital organizacional, experiéncia institucional
e capacidade técnica, atributos historicamente
associados a empresas lideradas por homens. A
complexidade opera como barreira estrutural e
mecanismo de reproducdo das desigualdades de

género.

H3 — Intensidade

tecnologica

Corroborada de
forma parcial para
Feminina, Mista e

Masculina

A intensidade tecnoldgica funciona como
mecanismo de estratificacdo: setores de média
intensidade oferecem condicdes relativamente
mais favorédveis a inser¢do feminina, enquanto

setores de alta intensidade reforgam a
masculiniza¢do em razao das maiores
exigencias de capital tecnoldgico, financeiro e

humano.
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Hipotese Resultado Possiveis explicacoes

A exclusao relativa de empresas lideradas por
mulheres ndo decorre do montante financeiro
do contrato, mas das barreiras institucionais
H4 — Valor ) ) )
Nao corroborada | associadas a complexidade procedimental e a
financeiro ) ) )
intensidade tecnologica. O valor passa a
capturar parcialmente esses efeitos apenas

quando complexidade ¢ retirada do modelo.

Fonte: Sintese dos resultados das hipoteses.
4.5. Potencial de replicabilidade de experiéncias internacionais ao contexto
brasileiro

A literatura internacional demonstra que o uso estratégico das compras
governamentais como instrumento de promog¢ao da justica social € pratica consolidada
desde meados do século XX. McCrudden (2004, p.258) observa que, ainda no século XIX,
licitagdes ja eram utilizadas para fins sociais, mas foi no pos-Segunda Guerra Mundial
que os contratos publicos passaram a incorporar mecanismos de combate a
discriminacdes estruturais. Evidéncias de Brunjes e Rodriguez-Plesa (2023) demonstram
que tais mecanismos nao comprometem a eficiéncia. Pierri et al. (2021), ao analisar a
América Latina, demonstram que o e-procurement reduz custos de transacao e barreiras
de entrada, ampliando a participacdo de empresas lideradas por mulheres.

Tais evidéncias complementam a literatura classica sobre agdo afirmativa em
compras publicas (Mccrudden, 2004) e reforga os achados da OECD (2021), segundo os
quais a auséncia de clareza metodoldgica e de instrumentos institucionais constitui
obstaculo central para a efetiva inclusdo de género e raga. Ao trazer uma perspectiva
regional, o estudo do BID contribui para a formulag¢do de diretrizes no Brasil, indicando
que politicas de cotas e incentivos, como as previstas no Decreto n® 11.430/2023, devem
ser acompanhadas de mecanismos robustos de transparéncia, dados desagregados e
capacitacao digital das ME/EPPs lideradas por mulheres, de modo a assegurar ndo apenas
o desenho normativo, mas também sua efetividade pratica.

As experiéncias ilustram diferentes arranjos institucionais em que agdes
afirmativas em compras publicas contribuem para enfrentar desigualdades historicas de
raca, género e classe. Contudo, a OECD (2021) destaca que a principal barreira a adogao

generalizada dessas praticas em paises- membros € a auséncia de clareza metodologica e
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normativa sobre como operacionalizar tais objetivos. Diante desse panorama, € em

consonancia com os resultados empiricos obtidos, a andlise das experiéncias

internacionais podem orientar o desenho de politicas publicas brasileiras de compras

governamentais voltada a promocgao da equidade de género:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Base normativa clara e vinculante: Instituir marcos legais e regulamentares que
definam de forma precisa critérios de elegibilidade, metas, instrumentos de
implementagdo e mecanismos de monitoramento, reduzindo a inseguranca juridica e
conferindo estabilidade institucional as politicas de compras inclusivas.

Modelos de reserva de mercado e pontuacao diferenciada: Inspirar-se em experiéncias
internacionais, como o 8(a) Program dos Estados Unidos e o Broad-Based Black
Economic Empowerment (BBBEE) da Africa do Sul, adaptando mecanismos de
reserva de mercado, margens de preferéncia ou bonificacdes na avaliacdo das
propostas para empresas lideradas por mulheres e outros grupos sub-representados.
Valorizagdo do histérico de desempenho em modalidades mais complexas:
Considerando que a persisténcia no desempenho se mostrou um mecanismo relevante
de mitigacdo das desigualdades de género, recomenda-se a adocdo de critérios de
pontuagdo positiva para empresas lideradas por mulheres que apresentem historico
consistente de fornecimento, especialmente em licitagdes de maior complexidade
procedimental.

Simplificagdo e escalonamento das exigéncias formais: Reduzir custos de
conformidade e criar trajetorias graduais de acesso as modalidades mais complexas,
por meio da simplificacdo documental, da flexibiliza¢do proporcional das exigéncias
técnicas e da adocdo de critérios progressivos de habilitagdo, mitigando o viés
institucional que favorece empresas ja altamente estruturadas.

Fortalecimento empresarial: Associar a politica de compras inclusivas a instrumentos
de desenvolvimento produtivo, crédito orientado e assisténcia técnica, de modo a
ampliar o capital organizacional, tecnoldgico e institucional de empresas lideradas por
mulheres, permitindo que elas concorram em segmentos de maior complexidade e
intensidade tecnologica.

Integracdo com politicas de inovagdo e desenvolvimento: Articular a politica de
compras publicas inclusivas com estratégias nacionais de inovacao, sustentabilidade
e desenvolvimento regional, potencializando seu efeito multiplicador sobre a inclusdo
econdmica e a reducdo das desigualdades estruturais de género.

Monitoramento e avaliacdo sistematica: Criar sistemas permanentes de coleta,
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organizacao ¢ analise de dados desagregados por género, raga, porte empresarial e
setor de atividade, permitindo a avaliacdo continua dos impactos da politica e a
correcao de distor¢des ao longo do tempo.

8) Politicas especificas de apoio a mulheres empreendedoras em condi¢des de maior
vulnerabilidade: Desenvolver agdes direcionadas a mulheres que acumulam
responsabilidades de cuidado, como maes e cuidadoras, incluindo acesso facilitado a
crédito, capacitagdo flexivel e apoio institucional, reconhecendo a dimensao social da
desigualdade de género no empreendedorismo.

9) Integracdo da dimensdo racial as politicas de compras inclusivas: Incorporar
explicitamente a perspectiva interseccional de género e raga, reconhecendo que
mulheres negras enfrentam barreiras adicionais no acesso ao mercado fornecedor do
Estado. Como destacam Freitas et al. (2022), observa-se a necessidade de formulagao
de politicas publicas especificas para atingir de forma mais satisfatoria as mulheres
negras, de modo que as compras publicas se tornem um instrumento efetivo de
promogao simultanea da igualdade de género e da igualdade racial.

A experiéncia internacional demonstra que mecanismos afirmativos em compras
publicas s3o compativeis com a eficiéncia administrativa ¢ podem constituir um vetor
relevante de reducdo das desigualdades estruturais no Brasil. No ambito das compras
governamentais, a superacdo dessas barreiras passa pela reformulagdo do desenho
institucional dos processos licitatorios, de modo a mitigar os efeitos excludentes
associados a elevada complexidade procedimental e tecnologica.

Portanto, medidas como a simplificacao das exigéncias formais, segmentacao dos
contratos, criacdo de mecanismos de fortalecimento de empresas femininas e de politicas
de acdo afirmativa podem ampliar o acesso de empresas lideradas por mulheres aos
segmentos mais sofisticados do mercado fornecedor do Estado. Nesse sentido, as compras
publicas deixam de atuar apenas como instrumento de aquisicdo de bens e servigos e
passam a desempenhar um papel estratégico como politica ativa de inclusdo econdmica e

de enfrentamento das desigualdades estruturais de género.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou o papel das compras publicas como instrumento
potencial de inclusao econdmica sob a perspectiva de género, partindo do objetivo geral
de fornecer os indicios necessarios para a elaboragdo de um protocolo de inser¢do de
critérios de género em compras publicas para o caso brasileiro. Para alcancga-lo,
delinearam-se trés objetivos especificos: (1) realizar uma revisdo sistematica das
experiéncias internacionais sobre agdo afirmativa em compras publicas com foco em
género, (2) desvendar as camadas do grau de participacdo de empresas lideradas por
mulheres em licitacdes do governo brasileiro e (3) avaliar o potencial de replicabilidade
dessas experiéncias internacionais ao contexto brasileiro.

Quanto ao primeiro objetivo especifico — a revisdo sistematica de experiéncias
internacionais —, o estudo demonstrou que iniciativas bem-sucedidas combinam desenho
institucional claro, metas progressivas, mecanismos de monitoramento e sangdes
simbolicas ou contratuais para o descumprimento. Experiéncias como as da Africa do
Sul, Canada e Estados Unidos revelam que a eficacia das agdes afirmativas em compras
publicas depende menos da rigidez de cotas formais e mais da articulagdo entre
capacitagdo prévia, segmentacdo de contratos e simplificacdo de procedimentos. Os
achados constituiram a base comparativa que sustenta a analise do terceiro objetivo.

Em relacdo ao segundo objetivo especifico — desvendar a participacdo de
empresas femininas nas licitagdes federais brasileiras, com foco em ME/EPPs —, a
pesquisa aplicou modelos econométricos Logit Ordenados com efeitos marginais médios.
Os resultados evidenciaram que a desigualdade de género nas compras governamentais
ndo ¢ primordialmente determinada pelo valor financeiro dos contratos, mas por
mecanismos institucionais mais profundos, associados a persisténcia no desempenho, a
complexidade procedimental das modalidades de licitagdo e a hierarquia tecnoldgica dos
setores economicos.

Observou-se que a persisténcia no fornecimento atua como um mecanismo
parcialmente compensatorio, ao deslocar a distribui¢do de probabilidades em favor das
categorias feminina e mista, em detrimento da masculina. Esse resultado indica que a
continuidade na participagdo em licitagcdes publicas pode contribuir para a consolidagao
de empresas lideradas por mulheres no mercado fornecedor do Estado. Em contrapartida,
a complexidade da modalidade licitatéria e a intensidade tecnologica operam como
barreiras estruturais relevantes, refor¢ando a seletividade institucional e a masculinizagao

dos segmentos mais sofisticados do mercado. Ademais, a identificagao de um padrao ndo
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linear em “U” invertido ao longo do gradiente tecnoldgico evidencia que a inser¢ao
feminina tende a se concentrar em setores de média intensidade tecnoldgica, enquanto os
setores de alta intensidade permanecem como espagos mais restritivos a participagdo das
mulheres.

Quanto ao terceiro objetivo especifico — avaliar a replicabilidade das experiéncias
internacionais ao contexto brasileiro —, os achados empiricos indicam que ha potencial de
transposi¢do, desde que ajustado as especificidades institucionais do pais. As barreiras
identificadas correspondem precisamente aos pontos que as experiéncias internacionais
buscaram mitigar por meio de desenhos institucionais adaptativos. Contudo, essa
replicabilidade ndo ¢ automatica: exige a constru¢do de um protocolo que valorize o
historico de desempenho feminino, simplifique procedimentos em modalidades de maior
complexidade, segmente contratos por porte e setor e articule as compras publicas a
politicas de desenvolvimento e inovagao de carater inclusivo.

Retomando o objetivo geral, os indicios fornecidos pela pesquisa convergem para
a possibilidade concreta de elaboragao de um protocolo de insercao de critérios de género
nas compras publicas brasileiras. Esse protocolo deve ancorar-se em trés pilares
normativos: (a) o reconhecimento de que a desigualdade de género nas compras publicas
possui natureza essencialmente institucional e estrutural, sendo produzida menos pelo
montante financeiro e mais pelo desenho dos processos, pelos requisitos organizacionais
e pela hierarquia tecnoldgica; (b) a adocao de agdes afirmativas que ndo comprometam a
eficiéncia, mas que reconfigurem ativamente os mecanismos de seletividade; e (c) o
monitoramento continuo, com base em indicadores de persisténcia, complexidade e
intensidade tecnologica.

No que se refere as limitagdes metodoldgicas, a principal refere-se a categorizagao
de género da composicao societdria das empresas, procedimento que exigiu a adogdo de
estratégias adaptadas de Teixeira et al. (2023), SEBRAE Goias (2023) e Hipolito et al.
(2022). A classificacao dos nomes dos socios como femininos ou masculinos foi realizada
apenas nos casos em que a probabilidade de pertencimento ao respectivo grupo superava
90%, conforme o critério estabelecido por Meireles (2018). Embora essa estratégia
assegure maior rigor na identificagdo de género, implica a exclusdo de observacdes
ambiguas e pode reduzir a abrangéncia da base analisada. Além disso, a auséncia de
informacgdes sobre raca dos sécios das empresas, impede a realizacdo de uma andlise

interseccional que articule género e raga, o que permitiria captar com maior precisao as
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multiplas dimensdes das desigualdades estruturais presentes nas compras publicas
brasileiras.

Outra limitagdo metodolégica diz respeito a alocacdo das empresas com
composi¢do societaria mista, cuja classificagdo em categorias predominantemente
masculinas ou femininas €, por natureza, complexa e potencialmente arbitraria. Para
mitigar esse problema, foi considerada a propor¢do nacional estimada pelo Painel da
Mulher Empreendedora do SEBRAE (2024), segundo a qual aproximadamente 65% das
empresas brasileiras sdo de propriedade masculina e 35% de propriedade feminina. Esse
procedimento foi utilizado exclusivamente na etapa de analise exploratéria dos dados,
servindo como referéncia para ponderar a representacao relativa de cada grupo e evitar
distor¢des extremas na interpreta¢ao dos resultados.

Adicionalmente, reconhece-se como limitagao a utilizag¢ao da variavel “Percentual
de Empresas Femininas por Unidade da Federacdo” como proxy regional. Embora esse
indicador seja relevante para captar aspectos do ambiente institucional e economico dos
estados, ndo permite distinguir claramente entre os efeitos de politicas publicas formais
de promocdo da igualdade de género e os impactos de contextos socioecondomicos mais
amplos que favorecem a maior presenga feminina no empreendedorismo. Essa limitagao
decorre do carater agregado da varidvel, mas ndo compromete sua utilidade analitica
enquanto indicador sintético do ambiente regional de inclusdo econdmica. Ressalta-se
que essas limitacdes ndo invalidam os resultados obtidos, mas delimitam o alcance das
inferéncias e apontam caminhos promissores para pesquisas futuras.

Avancos importantes poderdo ser alcangados com a incorporagdo de bases
cadastrais que possibilitem a identificagdo direta de género e raga, com o refinamento das
variaveis institucionais em nivel regional e cruzamento dos dados de compras publicas
com informagdes especificas sobre politicas de promog¢do da igualdade de género, de
estimulo ao empreendedorismo feminino e de incentivo a inovagao. Adicionalmente, o
aprofundamento da andlise da persisténcia no fornecimento, identificada como
mecanismo parcialmente compensatorio, pode contribuir para compreender em que
medida trajetdrias continuadas de participagdo em compras publicas reduzem
desigualdades de acesso e consolidam a inser¢do de empresas lideradas por mulheres ao
longo do tempo. Dessa forma, estudos futuros poderdo aprofundar a compreensao dos
mecanismos pelos quais o Estado pode mobilizar seu poder de compra como instrumento

efetivo em prol da promogao da justica social, inclusdo economica e equidade de género.
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Apéndice A - Palavras chave pesquisadas na base Web of Science

PESQUISADORES

Exemplo: liver disease india singh And v

= DOCUMENTOS

MENU

Ijl Pesquisar em: Cole¢do principal da Web of Science v Edicdes: All v
)

® Adicionar termos a visualizagdo da consulta

_D_ Todos os campos v

Mais opgdes v

Visualizacdo de busca

Ajuda de pesquisa

Booleanos : AND, OR, NOT

TS=(("public procurement” OR "public contract™ OR "public purchas*" OR "federal procurement” OR "federal Rétulos do campo : Classificar por Padro v
contract*" OR "federal purchas*" OR "government procurement” OR "government contract*" OR "government
purchas*" OR "procurement polic*" OR "contract* polic*" OR "purchas* polic*" OR "preferential procurement”

OR "preferential contract™ OR "preferential purchas*")) AND TS={(wom*n OR gender OR "disadvantaged
business™ OR minorit™ OR equity or equality OR "affirmative action$")) NOT PY=(2025)

+ Adicionar intervalo de datas

o TS=Topico
ulo

4 dores

Fonte: Elaboragdo propria.

Apéndice B - Classificacdo da intensidade tecnolégica de acordo com a atividade

CNAE

PUBI

© DOP=Data de
cdo

a do indic
ditora
=Todos o5
pos

d

0 d
licagdo final

=Primeiro an

Intensidade Tecnoldgica

Atividade CNAE

Alta

303: Aeronaves e componentes relacionados

21: Farmacéutica

26: Informatica, eletronicos e produtos Opticos

582: Desenvolvimento de sistemas (softwares)

84: Administracao publica e defesa; Previdéncia social
obrigatoria

72: Pesquisa e desenvolvimento cientifico

Média-alta

251: Armas e municoes

29: Veiculos automotores e autopegas

325: Instrumentos médicos e odontolégicos

28: Méquinas e Equipamentos (M&Es)

20: Quimicos

27: Méquinas e equipamentos elétricos

30X: Veiculos ferroviarios, veiculos militares de
combate e outros (inclui ISIC 30.2, 30.4 ¢ 30.9)

30: Outros equipamentos de transporte




58: Atividades de edi¢ao

62-63: Outros servicos de informagao

111

Média

22: Plasticos e borracha

301: Construcao de embarcagdes

32X: Produtos diversos, exceto codigo 32.5

23: Outros minerais ndo metalicos

24: Metalurgia basica

33: Manutengao, reparacgao ¢ instalacdo de M&Es
32: Produtos diversos

86-88: Saude e servigo social

31-32: Moveis e produtos diversos

Média-baixa

25: Produtos de metal, exceto M&Es

13: Téxteis

15: Calgados e artefatos de couros

17: Papel e celulose

10-12: Alimentos, bebidas e fumo

14: Vestuario e acessorios

25X: Produtos de metal, exceto codigo 25.2
19: Refino de petroleo e biocombustiveis

31: Moveis

16: Madeira e produtos da madeira

18: Impressao e reproducao de gravacdes
69-75X: Atividades profissionais, cientificas e
técnicas, exceto P&D (ISIC 69-75 menos 72)
61: Telecomunicacoes

05-09: Industria extrativa

581: Edicdo e edi¢do integrada a impressao

Baixa

64-66: Financeiros, seguros e complementares
35-39: Eletricidade e gés, agua, esgoto e limpeza
urbana

59-60: TV, radio, cinema e gravacao/edicao de
som e imagem

45-47: Comércio
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01-03: Agricultura, pecuaria, florestal e pesca
41-43: Construcao

77-82: Atividades administrativas e servi¢os
complementares

90-99: Artes, recreacao, servigos domésticos,
organizagdes associativas € outros servigos
49-53: Transporte, armazenagem € correio
55-56: Alojamento e alimentagao

68: Atividades imobiliarias

Fonte: Classificacdo proposta por Morceiro (2019), Cavalcante (2014) e Potters et al. (2008).



