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RESUMO

SOUZA, Valesca Rodrigues de. OS NEABIS E A POLi'TICA DE COTAS PARA NEGROS
NA EDUCACAO PROFISSIONAL TECNOLOGICA: CICLOS, LIMITES E
ENRAIZAMENTOS NO INSTITUTO FEDERAL DO NORTE DE MINAS GERAIS. 2026.
241 p. Tese (Doutorado em Educagao) — Programa de P6s-Graduagao em Educacao, Contextos
Contemporaneos ¢ Demandas Populares, Instituto de Educagdo e Instituto Multidisciplinar,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Nova Iguacu/RJ, 2026.

A presente tese investiga a contribuicdo do Nucleo de Estudos, Pesquisa ¢ Extensdo Afro-
Brasileiros e Indigenas (NEABI) do Instituto Federal do Norte de Minas Gerais (IFNMGQG) para
apolitica de agdo afirmativa preconizada pela Lei n° 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas,
atualizada pela Lein® 14.723/2023, com foco na populagdo negra (pretos e pardos). Tendo como
ponto de partida as escrevivéncias da pesquisadora, mulher negra e docente, o estudo busca
responder se, e em que medida, o NEABI efetiva a Lei de Cotas, examinando os processos de
implantacdo ¢ implementagdo dessa politica publica no IFNMG, no periodo de 2012 a 2025.
Adota-se uma abordagem qualitativa, de inspira¢do fenomenoldgica, tendo como locus a
Reitoria e os Campi Araguai, Arinos, Salinas e Januaria do IFNMG, e como sujeitos os gestores
institucionais e representantes dos NEABIs. A coleta de dados abarca a andlise documental, a
aplicagdo de questiondrio aos membros dos NEABIs e a realizacio de entrevistas
semiestruturadas com gestores e representantes dos nucleos. A andlise da politica publica
estrutura-se a partir da abordagem do Ciclo de Politicas formulada por Stephen Ball (Ball;
Mainardes, 2011) e da andlise dos processos de implantagdo e implementagdo da politica
publica conforme Nilma Lino Gomes (2012, 2017, 2021). Esse arcabouco analitico ¢
tensionado e aprofundado pelas contribui¢des de Stuart Hall (1997, 2003, 2006), essenciais
para a compreensao das praticas de resisténcia e das disputas culturais que atravessam o NEABI.
Confirma-se que os NEABIs sdo determinantes para a implementacdo da Lei de Cotas no
IFNMG, atuando desde a criagdo da normativa interna até as bancas de heteroidentificacao,
ainda que em condigdes de precarizagdo e dependéncia do esforgo pessoal de seus membros,
majoritariamente mulheres negras. Embora funcionem como “quilombos académicos” e
produzam deslocamentos significativos, os nucleos enfrentam a falta de institucionalizagdo

plena e de recursos.

Palavras-chave: a¢des afirmativas, Lei de Cotas; educacao profissional; NEABI.



RESUMEN

SOUZA, Valesca Rodrigues de. Los neabis y la politica de cuotas para negros en la
educacion profesional tecnologica: ciclos, limites y arraigos en el instituto federal del norte
de minas gerais. 2026. 241 p. Tesis (Doctorado en Educacion) - Programa de Posgrado en
Educacion, Contextos Contemporaneos y Demandas Populares, Instituto de Educacao e
Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Nova Iguagu/RJ, 2026.
La presente tesis investiga la contribucion del Nucleo de Estudios, Investigacion y Extension
Afrobrasilefios e Indigenas (NEABI) del Instituto Federal del Norte de Minas Gerais (IFNMG)
para la politica de accion afirmativa preconizada por la Ley n.° 12.711/2012, conocida como
Ley de Cuotas, actualizada por la Ley n.° 14.723/2023, con enfoque en la poblacion negra
(pretos y pardos). Teniendo como punto de partida las “escrevivéncias” de la investigadora,
mujer negra y docente, el estudio busca responder si, y en qué medida, el NEABI hace efectiva
la Ley de Cuotas, examinando los procesos de implantacion e implementacion de dicha politica
publica en el IFNMG, en el periodo de 2012 a 2025. Se adopta un enfoque cualitativo, de
inspiracion fenomenoldgica, teniendo como locus la Rectoria y los Campus Araguai, Arinos,
Salinas y Januaria del IFNMG, y como sujetos a gestores institucionales y representantes de los
NEABIs. La recoleccion de datos abarca el analisis documental, la aplicacion de cuestionarios
a miembros de los NEABIs y la realizacion de entrevistas semiestructuradas con gestores y
representantes de los nucleos. El andlisis de la politica ptblica se estructura a partir del enfoque
del Ciclo de Politicas formulado por Stephen Ball (Ball; Mainardes, 2011) y por el analisis de
los procesos de implantacion e implementacion de la politica publica segiin Nilma Lino Gomes
(2012, 2017, 2021). Este marco analitico es tensionado y profundizado por las contribuciones
de Stuart Hall (1997, 2003, 2006), esencial para la comprension de las practicas de resistencia
y de las disputas culturales que atraviesan al NEABI. Se confirma que los NEABIs son
determinantes para la implementacion de la Ley de Cuotas en el IFNMG, actuando desde la
creacion de la normativa interna hasta las comisiones de heteroidentificacion, aunque en
condiciones de precarizacion y dependencia del esfuerzo personal de sus miembros,
mayoritariamente mujeres negras. Aunque funcionan como “quilombos académicos” y
producen desplazamientos significativos, los nicleos enfrentan la falta de institucionalizacién

plena y de recursos.

Palabras clave: Acciones afirmativas; Ley de Cuotas; Educacion profesional; NEABI.



ABSTRACT

SOUZA, Valesca Rodrigues de. The NEABIs and the quota policy for Black people in
technological professional education: cycles, limits, and embeddedness at the Federal
Institute of Northern Minas Gerais. 2026. 241 p. Thesis (Doctorate in Education) -
Postgraduate Program in Education, Contemporary Contexts and Popular Demands, Instituto

de Educacdo e Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Nova
Iguagu/RJ, 2026.

This thesis investigates the contribution of the Nucleus of Afro-Brazilian and Indigenous
Studies, Research, and Extension (NEABI) of the Federal Institute of Northern Minas Gerais
(IFNMG) to the affirmative action policy advocated by Law No. 12.711/2012, known as the
Law of Quotas, updated by Law No. 14.723/2023, focusing on the black population (pretos and
pardos). Taking as a starting point the escrevivéncias of the researcher, a black woman and
teacher, the study seeks to answer whether, and to what extent, the NEABI makes the Law of
Quotas effective, examining the processes of implantation and implementation of this public
policy at IFNMG from 2012 to 2025. A qualitative approach of phenomenological inspiration
is adopted, having the Rectory and the Aracuai, Arinos, Salinas, and Januaria Campuses of
IFNMG as the locus, and institutional managers and NEABI representatives as subjects. Data
collection encompasses document analysis, the application of questionnaires to NEABI
members, and semi-structured interviews with managers and nucleus representatives. The
public policy analysis is structured primarily based on the Policy Cycle approach formulated
by Stephen Ball (Ball; Mainardes, 2011) and the analysis of public policy implantation and
implementation processes according to Nilma Lino Gomes (2012, 2017, 2021). This analytical
framework is tensioned and deepened by the contributions of Stuart Hall (1997, 2003, 2006),
essential for understanding the resistance practices and cultural disputes that traverse the
NEABILI. It is confirmed that the NEABIs are determinant for the implementation of the Law of
Quotas at IFNMG, acting from the creation of internal regulations to the heteroidentification
panels, albeit under conditions of precariousness and dependence on the personal effort of their
members, mostly black women. Although they function as “academic quilombos” and produce

significant displacements, the nuclei face a lack of full institutionalization and resources.

Keywords: affirmative actions; law of quotas; professional education; NEABI.
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1 INTRODUCAO

O amanhd de Poncid era feito de esquecimento. Em
tempos outros, havia sonhado tanto! Quando mais nova,
sonhara até um outro nome para si. Ndo gostava daquele
que lhe deram. Menina, tinha o habito de ir a beira do rio
e lda, se mirando nas dguas, gritava o proprio nome:
Poncid Vicéncio! Poncid Vicéncio!

Concei¢do Evaristo.

Poncid, personagem negra 'l protagonista da obra Poncid Vicéncio, de Conceigio
Evaristo, reacende em mim lembrangas da infancia, quando na rua de terra de um bairro simples
da cidade de Montes Claros, Minas Gerais, desenhava com os dedos ou com gravetos meu nome.
Nao era uma escrita qualquer, eram desenhos de um “V” altivo, crescente. Relembrar essa
escrita repetida se funde as memorias de uma menina negra, pobre, filha de “mae solteira”,
nascida numa cidade do interior nos anos 1980, que encontrou nas letras e nos livros um refugio
para as dificuldades encontradas em seu caminhar.

Ao me apresentar como negra, compreendo se tratar de um posicionamento politico que
me torna pertencente a um grupo e aos constructos sociais, culturais e politicos que o definem
na sociedade brasileira (Oliveira, 2004). Diante disso, evidencio o racismo? multifacetado a me
acompanhar por onde quer que eu ande; foi compreendendo a necessidade de resistir que vi na
educacdo o refiigio e a oportunidade para ascender socialmente. Nessa perspectiva, cursei o
ensino médio integrado a um curso técnico na area de informdtica, durante o qual estagiei e, ao
término dele, consegui meu primeiro contrato formal de emprego. Em sequéncia, cursei: de
2000 a 2004, a Licenciatura em Letras/Espanhol, na Universidade Estadual de Montes Claros
(Unimontes); de 2005 a 2006, a Pos-graduacdo lato senmsu em Literatura Luso-brasileira
(Unimontes); e de 2008 a 2010, o Mestrado em Educacdo, area de concentragao em Politicas
Publicas e Gestdo da Educacdo (Universidade de Brasilia — UnB).

Durante toda a minha trajetéria educacional, apenas a disciplina Seminario de

Literaturas Africanas de Expressdo Portuguesa, cursada na pos-graduacdo lato sensu,

proporcionou contato significativo com os saberes ancestrais e com as relagdes étnico-raciais,

1O termo “negro”, neste trabalho, refere-se aos autodeclarados pretos e pardos, de acordo com as orientagdes do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Lei n°® 12.228/2010, art. 1°, inciso IV, que institui o
Estatuto da igualdade racial e trata da populagdo negra. Esta categoria serd discutida no decorrer desta tese.

2 Aqui, o termo “racismo” ampara-se na Lei n° 7.716/1989, que define os crimes de preconceito de raca e cor. Bem
como na defini¢do apresentada no Estatuto da Igualdade Racial (ver “discriminag¢@o racial e/ou étnica-racial” na
Lein® 12.228/2010). Friso que, conforme varios pesquisadores, a raca ¢ um constructo social (Siss, 2001; Gonzélez,
1983; Cardoso, 2020). Lélia Gonzalez (1983, p. 294) pontua que os sintomas do racismo caracterizam a “neurose
cultural brasileira”.
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evidenciando a lacuna formativa em Educagdo para as Rela¢des Etnico-raciais (ERER) que
busco enfrentar em minha atuacao docente.

Ao ingressar no servico publico, em 2006, como professora na antiga Escola
Agrotécnica Federal de Salinas-MG (EAFSalinas), atual Instituto Federal do Norte de Minas
Gerais (IFNMG) — Campus Salinas, ja tinha como objetivo oferecer aos meus alunos o acesso
a ERER que ndo tive, pois ali, como em todos os lugares por onde caminhei, um siléncio
ensurdecedor de mesa bem posta e lugares definidos era cultuado nas relagdes sociais, nos
tratamentos recebidos, nos planos de ensino, nas agdes € no comodismo; era sempre um sentido
de mao dupla pelas vielas de um racismo ndo-dito e que, a0 mesmo tempo, alicercava tudo.

O exercicio dessa docéncia, que considero militante devido aos embates e lutas do
caminho, esteve amparado pela Lei n° 10.639/2003° ¢ pelas orientagdes dos Movimentos
Sociais Negros (MSN)* sobre a ERER; com essa base, desenvolvi na EAFSalinas meu primeiro
projeto, Africanidades: remexendo as raizes, resgatando as memorias.... Em 2006, ainda ndo
havia uma defini¢do e/ou disting@o na institui¢do entre projeto de ensino ou de extensio; no
entanto, observo que o projeto iniciou com vieses de um projeto de ensino e foi readequado
com caracteristicas de um projeto de extensdo, pois envolvia outras disciplinas, tanto das areas
propedéuticas como técnicas, para a producdo de contetidos sobre a cultura afro-brasileira, que
foram socializados inicialmente para o publico interno por meio de apresentacdes orais €
exposicdes nos murais e, posteriormente, para o publico interno e externo, proveniente das
escolas publicas da cidade. Este projeto foi ampliado em 2008, para incluir a historia e a cultura
indigena, tornando-se o projeto Diversidade étnica: remexendo as raizes, resgatando as
memorias.... € sua culminancia se deu com a realizagdao, em 2009, da /“ Mostra da Cultura
Afro-brasileira e Indigena® do IFNMG — Campus Salinas, que contou com a participagdo de

estudantes de varias escolas publicas do municipio de Salinas-MG; considero-o como uma

3 Essa lei tornou obrigatério o ensino da histéria e da cultura afro-brasileira em estabelecimentos de ensino publicos
e privados. Posteriormente, foi sancionada a Lei n°® 11.645/2008, que acrescentou o ensino da histdria e da cultura
indigena.

4 Nesta tese, opta-se pela nomenclatura Movimentos Sociais Negros (MSN) para designar o conjunto amplo €
diverso de coletivos, organizagdes e frentes de luta da comunidade negra brasileira. A escolha pelo plural busca
reconhecer a multiplicidade de estratégias, pautas e correntes ideologicas que caracterizam essa trajetoria historica,
evitando uma nogdo monolitica. Autores aqui citados podem utilizar a expressdo "Movimento Negro" (MN) para
se referir a fases especificas ou a uma concepg@o mais unificada do movimento, sendo sua terminologia respeitada
nas citacdes diretas. Para aprofundamento, ver os estudos de Ahyas Siss (2001, 2003), Amauri Mendes Pereira
(2003, 2020), Nilma Lino Gomes (2017) e Petrénio Domingues (2005). Ressalta-se que o uso pontual da expressao
no singular — "Movimento Negro" — ao longo do texto ndo constitui oscilagdo ou erro de padronizagdo, mas
obedece ao rigor académico de preservar a terminologia original utilizada pelos autores consultados (em citagdes
diretas ou indiretas) e de respeitar suas construgdes tedricas especificas.

5 Os termos afro-brasileiro ou afro-brasileira, utilizados nesta pesquisa referem-se ao segmento populacional da
sociedade brasileira que descende de africanos.
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semente plantada para a ERER, que germinou e se fez uma singela planta em constante
crescimento, com outras formas e direcgoes.

Conforme a Lei n° 11.892/2008, que instituiu a Rede Federal de Educacgao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) e criou os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia (IF), a EAFSalinas uniu-se ao Centro Federal de Educagdo Tecnologica de Januéria
(CEFETJanuaria), formando o IFNMG, sendo constituida, em margo de 2009, a Reitoria do
IFNMG na cidade de Montes Claros-MG, minha cidade natal. De 2009 a 2013, atuei na Pro-
Reitoria de Ensino e em outros setores da Reitoria do IFNMG; nesse interim, finalizei meu
mestrado em Educagdo na UnB, com um estudo sobre Autoavaliagdo Institucional,
impulsionada pelos trabalhos que desenvolvi na presidéncia da Comissao Propria de Avaliagao
(CPA) da EAFSalinas.

Além da experiéncia na gestdo do ensino institucional como Assessora de Ensino (2009
a 2013), participei ativamente da implantacdo e da formalizagdo legal do Nucleo de Estudos,
Pesquisa e Extensdo Afro-Brasileiros e Indigenas do IFNMG (NEABI®/IFNMG). Essa atuagdo
foi fundamental para o aprofundamento do meu letramento racial /, ampliando minha
compreensdo sobre as questdes étnico-raciais e fortalecendo meu compromisso com a
promocgao de uma educacao antirracista.

Em 2011 me tornei mae de Sofia. Essa vivéncia atravessou tudo e me transformou em
um grau que nao sou capaz de dimensionar; ¢ um amor que me melhora todo dia e que se
intensificou em 2018 com a chegada de Heitor. Nao consigo separar a mulher negra e docente
da mulher mae, elas sou eu; se entrelacam, se complementam, dialogam e, por vezes, se chocam,
mas me forjam enquanto ser que caminha aprendendo pela vida.

Em 2013 solicitei minha remog¢ao para o IFNMG — Campus Montes Claros, onde pude
retornar para a sala de aula e desenvolver algumas atividades académicas que abarcavam a
ERER, como: de 2017 a 2021 — presidente do NEABI do IFNMG — Campus Montes Claros;
2013 a 2021- coordenadora do projeto de extensdao Diversidade étnica: remexendo as raizes,
resgatando as memorias... no IFNMG — Campus Montes Claros; em 2016 — participagdo na

primeira banca de heteroidentificagdo para selecdo de concurso publico do IFNMG; em

O termo NEAB (Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros) foi comumente utilizado nas universidades; no entanto,
foram surgindo grupos correlatos com outras nomenclaturas e também em outras instituigdes. Passou a ser
utilizado, por muitas instituicdes, o NEABI, com a inser¢ao da questdo indigena, como no caso do IFNMG.

" Muitos pesquisadores tém pensado o letramento racial, cuja base est4 na compreensio das relagdes de poder que
circundam a categoria racga e seus entrelagamentos na sociedade, o que sera melhor discutido no decorrer da tese
e como parte da sua tecitura. Contudo, destaco o pensamento de Aparecida de Jesus Ferreira (2015), quando frisa
que o letramento racial critico nos possibilita esmiugar nossa propria compreensdo sobre como raga e racismo sao
tratados em nosso cotidiano e como impactam nossas identidades sociais.
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2018/2019 — coordenadora do projeto de extensdo Ifcontagoes: do imaginario para a vida; de
2018 a 2021- coordenadora do Grupo de pesquisa em educac¢ao, cultura, etnicidade e politicas
publicas (GEPEPU); em 2020/2021 representante do IFNMG no Conselho Municipal de
Promogao da Igualdade Racial (COMPIR) do municipio de Montes Claros — MG; em 2021 —
presidente das bancas de heteroidentificagdo do IFNMG — Campus Montes Claros.

O processo de implantacio da ERER em uma institui¢do publica voltada para a
Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica (EPCT) aliado a coordenagdao do
NEABU/IFNMG — Campus Montes Claros, iniciada em 2013, nas primeiras discussdes para
implantacdo dos NEABISs, até 2021, quando do afastamento de minhas atividades para cursar
o doutorado, contribuiu para minha formagao como pesquisadora da pauta étnico-racial e das
acdes afirmativas®.

Para aprofundar meus conhecimentos, busquei programas de doutorado que abarcassem
a temdtica e, em 2021, encontrei o Programa de Doutorado em Educagdo, contextos
Contemporaneos ¢ Demandas Populares (PPGEduc), da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (UFRRYJ), cuja linha de pesquisa Educagio Etnico-Racial e de Género: Linguagens
e Estudos Afro-Diasporicos, caminhava de encontro ao encontro dos meus propositos. Ao
analisar a lista de orientadores, reconheci dois nomes que indiquei, professor Dr. Ahyas Siss e
professor Dr. Amauri Mendes Pereira, pesquisadores que ja conhecia por meio da leitura de
artigos, eventos e entrevistas sobre racismo, movimento negro e agdes afirmativas.

A aprovacgdo no processo de sele¢do do PPGEduc da UFRRIJ trouxe a satisfagdo de um
sonho alcangado e a possibilidade de caminhar com pessoas que partilham as vivéncias de ser
negro no Brasil e lutam cotidianamente pela educacdo antirracista. Apos presidir varias
comissdes de heteroidentificacdo®, pela primeira vez, pude sentir a forga de ser uma cotista e
acessar direitos reservados a populagdo negra.

Meu lugar de fala® como mulher negra, e minha experiéncia como docente e

\

extensionista atuante na pauta étnico-racial na EPCT, somadas a organizacdao do NEABI

8 Nesta investigacdo, utilizarei a expressdo “politica de agdo afirmativa” (PAA), no singular, para me referir
especificamente ao recorte da pesquisa que versa sobre a implementagdo da politica publica de agdo afirmativa
preconizada pela Lein® 12.711/2012, no que diz respeito a pretos e pardos (negros). A expressao “agdes afirmativas
sera utilizada quando a tratativa envolver duas ou mais politicas publicas prescritas por distintas legislagdes, tais
como as Leis n° 10.639/2003 e n® 12.711/2012.

® As comissdes de heteroidentificacio, ja adotadas por algumas instituicdes de ensino, mesmo antes da
promulgacdo da “Lei de Cotas”, foram instituidas legalmente em 1° de agosto de 2016, a partir da publicacao da
Orientagdo Normativa n°® 3, que institui as comissdes de aferi¢do das autodeclaragdes €tnico-raciais.

10 Para Djamila Ribeiro (2017), “lugar de fala” se refere 3 compreensio de que todas as pessoas estdo inscritas em
determinados contextos discursivos, envoltos em conceitos de poder e controle que estruturam o imaginario social;
portanto, cada pessoa pode se expressar sobre qualquer tema, considerando seu lugar nessa estrutura. Com todas
as consideragdes metodologicas que o contexto académico me exige, na construgdo desta tese, ocupo meu lugar

ER)
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institucional e a presidéncia de bancas de heteroidentificagdo, bem como a constru¢ao de toda
a regulamentacdo desses processos no ambito do IFNMG, mostraram-me um racismo
profundo e enraizado institucionalmente, que sempre se revela, quer nos apontamentos de
como “as bancas de heteroidentificagao estdo atravancando as etapas do processo seletivo™.
quer, ainda, nas tentativas constantes de questionar o que esta posto na legislagdo que ampara
a reserva de vagas. E sobre essa dinimica que, academicamente, me propus a debrugar.

O titulo desta pesquisa, Os NEABIS e a politica de cotas para negros na educa¢do
profissional tecnologica: ciclos, limites e enraizamentos no Instituto Federal do Norte de Minas
Gerais, sintetiza a trajetdria analitica do estudo. Nesse contexto, os ciclos remetem a abordagem
do Ciclo de Politicas de Stephen Ball, compreendendo a politica de a¢do afirmativa e a atuagao
do NEABI nao como atos lineares, mas como processos continuos de disputas, traducdes e
recontextualizagcdes que ocorrem desde o texto da lei até a pratica cotidiana institucional. Os
limites referem-se as barreiras estruturais, institucionais e culturais — incluindo a precarizacao
e o racismo institucional — que dificultam a plena efetivacio da Lei de Cotas'*. E das a¢des do
NEABI no IFNMG. J4 os enraizamentos, em didlogo com o pensamento de Nilma Lino Gomes,
representam a consolidagdo dessas politicas para além do aspecto burocratico de sua
implantacdo. Compreendem a forma como a pauta racial se entranha na cultura da instituicao,
provocando mudangas nas praticas, tensionando a branquitude e criando espagos de resisténcia
sustentados pela atuagdo dos sujeitos historicamente marginalizados.

Importa ressaltar que a Lei n® 12.711/2012 (atualizada pela Lei n° 14.723/2023)
estabelece e assegura a reserva de vagas também para estudantes indigenas, quilombolas e
pessoas com deficiéncia, dimensdes fundamentais e inegociaveis do direito a educacdo. O
recorte analitico desta tese, contudo, debruca-se especificamente sobre a implementagao das
cotas para a populagdo negra (pretos e pardos). Essa escolha metodolégica ndo minimiza a
importancia das demais subcotas, mas se justifica pela necessidade de aprofundamento
investigativo sobre as dindmicas e tensdes especificas que envolvem o processo de
heteroidentificagdo e o racismo institucional direcionado a negritude no espaco académico.

Ademais, essa delimitacdo ancora-se na propria dimensdo epistemoldgica do estudo,

de fala enquanto mulher negra, oriunda de uma classe desfavorecida socialmente na sociedade brasileira e docente;
ndo ha como assumir este lugar e tratar de neutralidade cientifica, meus caminhos me forjaram enquanto ser social
e minhas vivéncias estdo inscritas, cientificamente, nesta investigacao.

11 Nesta tese, utilizaremos a expressio "Lei de Cotas" (com ou sem aspas) para nos referirmos a Lei n® 12.711/2012,
em consonancia com a nomenclatura consagrada pelos movimentos sociais e pela literatura da area, embora
reconhecamos que o termo técnico juridico seja "reserva de vagas".
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estruturado a partir das escrevivéncias e do lugar de enunciagcdo da pesquisadora enquanto
mulher negra atuante na Educagdo Profissional Tecnologica.

O percurso de desenvolvimento desta pesquisa, para além dos ganhos académicos e
profissionais, permitiu minha evolu¢ao enquanto mulher negra, reconhecedora das minhas
poténcias a partir de vivéncias Unicas em todas as dire¢des das relagdes étnico-raciais. A menina
escritora das ruas poeirentas ja consegue abragar a mulher mae, professora, extensionista e
pesquisadora, que se tornou, orgulhosa do seu caminhar e esperangosa do porvir.

Ao revisitar minhas memorias e trajetorias, reafirmo que este trabalho nasce do
entrelacamento entre minhas escrevivéncias!? e meu compromisso coletivo. Minha histéria,
marcada por desafios e resisténcias, ndo ¢ apenas ponto de partida, mas elemento constitutivo
da perspectiva critica e antirracista que sustenta esta tese.

E a partir desse lugar de enunciagio e da vivéncia institucional que se delineia o
problema central a que esta investigacdo buscou dar respostas, o qual pode ser expresso da
seguinte forma: o NEABI do IFNMG contribui efetivamente para a politica publica preconizada
pela Lei n° 12.711/2012*3, no que diz respeito a pretos e pardos (negros), nessa institui¢io?

As seguintes questdes de estudo buscaram responder ao problema proposto:

a) Como se deu a implementagdo da politica publica de ag¢do afirmativa preconizada pela Lei
n® 12.711/2012, conhecida como “Lei de Cotas”, no IFNMG?
b) Quais instrumentos e/ou a¢des fomentaram/fomentam a implementacdo da “Lei de Cotas”
no ambito do IFNMG?
¢) A atuagdao do NEABI incidiu e/ou incide sobre o processo de implementacao da “Lei de Cotas”
no IFNMG?
d) Como o NEABI e/ou o IFNMG atuam em relacdo ao acolhimento, a permanéncia e a saida
com sucesso dos cotistas?

A partir desse problema e das questoes de estudo, o objetivo geral desta pesquisa €
analisar a contribui¢do do NEABI do IFNMG para a implementacao da Lei n® 12.711/2012, no

que diz respeito a pretos e pardos (negros), considerando limites, desafios e deslocamentos no

12 Trata-se de termo cunhado por Conceigdo Evaristo, que se refere a um jogo de palavras entre escrever e viver,
“escrever-se vendo e escrever vendo-se” (Evaristo, 2019).

13 Esta Lei trata do ingresso nas universidades federais e nas instituigdes federais de ensino técnico de nivel médio,
sendo conhecida como “Lei de Cotas”, e foi modificada pelas Lein® 13.409/2016 e Lei n® 14.723/2023. Esta tltima,
além de estudantes pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia, acrescenta ao programa especial de acesso
os estudantes quilombolas. Convém frisar que se trata de uma legislagao de reserva de vagas com recorte racial,
pois as vagas reservadas as cotas (50% do total de vagas) sdo subdivididas socialmente para estudantes de escolas
publicas. Como esta tese tem como foco a questdo racial, tomaremos a legislacdo primeira, Lei n® 12.711/2012,
como fonte da pesquisa e referéncia.
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periodo de 2012 a 2025. Como objetivos especificos, buscou-se: (a) reconstruir o processo de
implantacdo e implementac¢do da “Lei de Cotas” no IFNMG; (b) identificar instrumentos, agdes
e atores institucionais que fomentaram a politica; (c) analisar a atuagao do NEABI nesse
processo; e (d) caracterizar agdes de acolhimento, permanéncia e éxito dos cotistas no ambito
institucional.

A importancia de se produzir conhecimentos em relagdo a politica publica de acdo
afirmativa (PAA), aqui especificamente a “Lei de Cotas” étnico-racialmente referenciada para
pessoas negras, remete a necessidade de se identificar, analisar e caracterizar a situagdo atual
dos processos em analise ou, ainda, a como a implementagdo®* dessa politica pode ser otimizada
nas instituicdes de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (EPCT). Na perspectiva
social, diz respeito a otimizagdo da presenca dos destinatarios dessa politica no IFNMG. J& na
perspectiva académica, este estudo pretende oferecer subsidios para a otimiza¢do da gestdo
dessa politica publica de agdo afirmativa.

Em abril de 2012, o Supremo Tribunal Federal (STF), seguindo o voto do relator
Ricardo Lewandowski, declarou constitucional a politica de cotas raciais na Universidade de
Brasilia, rejeitando a a¢do movida pelo partido Democratas (DEM), por meio da Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186, que foi ajuizada em 2009. Essa decisao
histérica reforgou a legitimidade das agdes afirmativas e contribuiu para a promulgacao da Lei
n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que estabeleceu a reserva de vagas para estudantes negros
e de escolas publicas em institui¢des federais de ensino, consolidando uma conquista resultante
da luta dos movimentos sociais negros e de intelectuais comprometidos com a equidade racial
na educagao brasileira (Gomes, N. L., 2017a, 2021).

Como forma de agradecer e honrar as mulheres e homens que lutaram pela “Lei de Cotas”
no Brasil, destaco, a titulo de exemplificacdo e sem desmerecer nomes exponenciais desta luta,
o Deputado Federal Abdias do Nascimento e o Prof. Dr. Ahyas Siss, orientador da tese que aqui
apresento.

Abdias do Nascimento, falecido em 2011, foi ator, poeta, escritor, dramaturgo, artista
plastico, professor universitario e politico; além da fundag¢do do Teatro Experimental do Negro
(TEN), em 1944, e de uma longa lista de acdes como ativista dos direitos civis ¢ humanos das

populagdes negras brasileiras, destaca-se a apresentagdo do primeiro Projeto de Lei (PL 1.332),

14 Neste estudo, tomamos como base de interpretacdo o conceito de "implementagdo" de Nilma Lino Gomes
(2012), visando compreender e interpretar o percurso ¢ os vieses da implementa¢do da "Lei de Cotas" no
IFNMG, a partir da atuacdo do NEABI. Para Gomes, N. L. (2012), a "implantagdo" geralmente refere-se a fase
inicial de uma nova politica, o inicio do debate e da regulamentagdo de um campo ndo estabelecido, enquanto a
"implementacao" alcanca o processo da pratica, com consolidagdo, internalizag@o e "enraizamento" da politica.
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em 1983, sobre politicas afirmativas para negros, firmando, no cenario politico, a discussao
sobre o racismo ¢ as desigualdades na sociedade brasileira.

Ja o Prof. Dr. Ahyas Siss apresentou, em 2001, a academia da Universidade Federal
Fluminense (UFF) a tese Afro-brasileiros e a¢do afirmativa: relagoes instituintes de praticas
politico-ético-pedagogicas, com importante discussao estabelecida entre educagdo, politicas
publicas e desigualdades raciais brasileiras, em contraponto a conquista dos direitos da
cidadania plena dos afro-brasileiros, defendendo a implementacdo de politicas de agdes
afirmativas direcionadas a populacdo negra. Este pesquisador ja orientou mais de 20
dissertacdes e teses com pesquisas relacionadas as ag¢des afirmativas e relagdes étnico-raciais,
¢ lider do Gpesurer — Grupo de Pesquisa Educagdio Superior ¢ Relagdes Etnico-Raciais,
membro e fundador do LEAFRO — (NEAB) da UFRRJ e coordenador do OPAAS —
Observatorio de Politicas de Agdes Afirmativas do Sudeste Brasileiro.

Como Siss (2001), diversos pesquisadores e pesquisadoras se debrugaram sobre os
processos de implantagdo e implementacgao da reserva de vagas, especialmente no contexto das
Universidades Federais. Dentre esses, os pesquisadores Jodo Feres Junior (UERJ), Verdnica
Toste Daflon (UFF) e Luiz Augusto Campos (UERJ), em 2013, ponderaram que, quase dez
anos ap6s a implantacao das primeiras politicas de acdo afirmativa em universidades brasileiras,
ainda nao havia um balanco sistematico das medidas, bem como alertavam sobre a existéncia
de poucos estudos sobre ac¢des afirmativas na Educacao Profissional.

O mesmo foi observado por Anne Ferreira e Wilma de Nazaré Baia Coelho no artigo
Politica de acgdo afirmativa na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica: reflexoes sobre o acesso e a permanéncia dos estudantes negros dos cursos
técnicos de nivel médio (periodo de 2008 a 2013), publicado em 2019, quando pontuaram que,
enquanto as universidades federais e estaduais j& tinham experiéncia com reservas de vagas e
alguns estudos analisando tais processos, a Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica
e Tecnologica (RFEPCT) adotou o sistema de cotas raciais somente apos a promulgacao da Lei
n° 12.711/2012, o que demanda estudos em torno dessa modalidade de acdo afirmativa nos
Institutos Federais.

Na tese As disputas no processo de implementagdo da politica de cotas para estudantes
negras e negros no ensino médio integrado dos Institutos Federais. estudo de caso nos Campi
canoas e restinga do IFRS (2024), o pesquisador Paulo Roberto Faber Tavares Junior também
aponta um baixo nimero de estudos sobre as PAAs no ambito das instituicdes de EPCT e afirma
que esses estudos sdo fundamentais nesse contexto. Tavares Junior (2024, p.140) conclui, em

sua pesquisa, da questao que o foco das andlises perpassa “a existéncia ou nao de politicas de
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permanéncia e da relagdo com o desempenho ou trajetoria dos estudantes, cotistas e ndo cotistas,
geralmente chegando a conclusdo de que essas politicas, de permanéncia, sdo inexistentes,
ineficazes ou inadequadas”.

Tais constatagdes evidenciam a importancia de estudos no ambito da RFEPCT que
esmiticem os processos de implantagdo e de implementacdo da reserva de vagas de ponta a
ponta, especialmente quando se observa que dificuldades que se pronunciavam antes da
implantacdo da Lei de Cotas parecem seguir como uma constante, ainda que com novas
“roupagens”, no processo de implementacdo da reserva de vagas. H4 unanimidade entre os
estudiosos sobre a imprescindivel andlise da politica publica, bem como do acompanhamento
do acesso, da permanéncia e do éxito dos estudantes cotistas, o que coaduna com a pesquisa de
doutorado que ora apresento, cujo foco investigativo estd na atuacdo do NEABI para a
implementa¢do da Lei de Cotas, no dmbito do IFNMG.

A pesquisa bibliografica sobre as relagdes étnico-raciais e as politicas de acdo afirmativa
acompanhou-me durante todo o curso e, especificamente, para a constru¢do do meu referencial
tedrico; no entanto, com o intuito de reconhecer, no cendrio académico nacional, estudos que
enfatizassem a tematica desta tese, realizei, em abril de 2024, uma pesquisa no Catalogo de
teses e dissertagdes da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) para os seguintes termos:
“NEABI”, “Lei de Cotas”, “acOes afirmativas” e “12.711”, no contexto da EPCT.

Na Plataforma Sucupira, da CAPES, para o termo “NEABI”, no periodo de 2009 a 2025,
foram identificadas 55 produgdes académicas, sendo 6 teses de doutorado e 49 dissertacdes de
mestrado; dessas apenas 2 teses e 14 dissertagdes tiveram como locus de discussdo o contexto
da EPCT. Ja na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), para o mesmo
periodo, foram encontradas 8 Teses e 45 dissertagdes sobre o termo “NEABI”, dessas, apenas
01 tese e 8 dissertagdes tiveram como locus de discussdo o contexto da EPCT. Este
levantamento ndo somente corrobora os pesquisadores supracitados, quando averiguaram um
baixo indice de estudos sobre PAAs no contexto da EPCT, mas também evidencia a inexisténcia
de estudos que vinculem a atuagdo do NEABI a Lei de Cotas, firmando a importancia do estudo
aqui apresentado.

Dentre as producdes apontadas no levantamento, além da tese de Tavares Junior (2024)
ja citada, destaco a tese de doutorado intitulada Um estudo sobre a Politica de A¢do Afirmativa:
a implementag¢do da Lei n.° 12.711/2012 nos IFETs (2014-2019), defendida no ano de 2020 por
Anne Ferreira, na Universidade Federal do Pard (UFPA). O estudo trouxe um olhar fundamental

para compreendermos a PAA para a reserva de vagas, na modalidade das cotas raciais, no



27

ambito de doze Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs); analisando esse
contexto sob a otica de Bourdieu (1996), a autora aponta como os agentes que elaboram os
Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs) influenciam a implementagao da Lei de Cotas.

Ferreira (2020) identificou, na incorporagdo dos preceitos da Lei n® 12.711/2012 aos
PDIs, uma predominancia, quando o texto se reporta a PAA implementada no campo
educacional, dos critérios social e econdmico, € acenou para a necessidade da promocdo de
discussdes que englobem o combate ao preconceito e a discriminagao no campo educacional,
bem como da propria politica direcionada a populacdo negra no ambito das instituigdes
vinculadas a RFEPCT. Ainda, evidenciou que sdo timidos os indices de estudos sobre PAA
nesse contexto.

E interessante pontuar que, em 2009, Iraneide Soares da Silva, em sua dissertacao A¢oes
afirmativas para a populagdo negra nos Centros Federais de Educagdo Tecnologica, ja
apontava a falta de estudos sobre as a¢des afirmativas no ambito das instituigdes de EPCT, mas
também denunciava o carater excludente no modo de ingresso de alunos negros nos CEFETs.
Quinze anos depois, em 2024, o pesquisador Edilson de Oliveira Magalhdes defendeu a
dissertacdo Garantia do Direito a Educagdo: a Lei de Cotas e a persisténcia da
desclassificagdo no IFNMG/Campus Januaria, na qual identificou as principais dificuldades
enfrentadas pelos candidatos em todo o processo de ingresso em uma Instituigdo de EPCT,
destacando a comunicagao e os suportes ineficientes ao candidato, bem como uma dindmica de
inscri¢cdo e comprovagdo documental complexa e multifatorial, além de seletiva, ja que parte
significativa dos fatores que levam a desclassificagdo esta diretamente relacionada as condig¢des
socioeconomicas dos estudantes cotistas.

Ainda que com uma diferencga consideravel de tempo entre as publicacdes Silva, 1. S.
(2009) e Magalhaes (2024) apresentaram estudos que permitem a compreensdo da PAA de
reserva de vagas para negros em instituicdes que compdem a RFEPCT em um ponto
fundamental, o ingresso, comprovando a importancia do acompanhamento da politica publica
em todas as suas etapas e instancias de implanta¢dao e implementagao.

A RFEPCT ¢é composta® por 64 instituicdes, sendo 38 Institutos Federais (IF’s), 2
CEFET’s, 22 escolas técnicas vinculadas a universidades, 1 universidade tecnoldgica (UTFPR)
e o Colégio Pedro II. De acordo com a Plataforma Nilo Pecanha, um observatorio de dados e
informacdes da RFEPCT, em 2024, a rede ofertou 253.878 vagas, sendo 130.115 vagas para a

ampla concorréncia e 123.763 vagas para as cotas. Espalhadas em 27 unidades federativas do

5Dados coletados em maio de 2025. Disponivel em: Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (RFEPCT) — Ministério do Planejamento e Orgamento.


https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/educacao/gastos-diretos/RFEPCT
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/educacao/gastos-diretos/RFEPCT
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Brasil ¢ com matriculas divididas em 659 estruturas, essas instituigdes levam ndo somente
educacdo aos rincdes deste pais, mas, como firmam Caetana Juracy Rezende Silva e Eliezer
Pacheco (2022, p.09), “[...] espera-se que essas instituicdes tenham um olhar atento,
estabelecendo um vinculo dialdgico e ativo no que diz respeito as realidades de exclusio'® e
demais problemas sociais dos territorios em que se encontram”.

Tanto os Institutos Federais (Lei n°11.892/2008) quanto os NEABI (orientagdes via
oficio encaminhado pela Secretaria de Educag¢dao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e
Inclusao (SECADI/MEC) sao politicas publicas do Governo Lula (2003-2010), assim o estudo
aqui proposto, em realidade, abarca trés politicas publicas que se entrelacam e somam suas
missdes e diretrizes: Institutos Federais/NEABI/Lei de Cotas.

Em 2021, Feres Junior et al. publicaram o artigo Politicas de A¢do Afirmativa nas
Universidades Federais e Estaduais (2013—2019), em um momento em que ndo se tinha certeza
de que a Lei n° 12.711/2012, ao completar 10 anos de implementagdo, seria rediscutida
conforme consta em seu texto. Os pesquisadores fizeram a andlise a partir de uma perspectiva
histérica de 2013 a 2019 e, dentre as conclusdes, destacaram que ha dois aspectos nos debates
sobre politicas publicas, os normativos (ou morais) e os empiricos; enquanto no debate
normativo discute-se se ¢ justo adotar determinada politica, no debate empirico busca-se
determinar os fatos que afetam tal politica, analisando o processo de implementagao desde antes
de sua aplicacdo até os efeitos que ela gera depois. Ademais, mostraram que, apesar dos
enormes retrocessos ocorridos, no Governo Bolsonaro (2019-2022), para as PAAs, essas tém
resistido, em seus diferentes arranjos, como ferramentas de inclusdo social, resultado tanto da
solidez institucional dos sistemas publicos de educagdo superior no Brasil, quanto da
mobilizacdo da sociedade civil organizada e da cultura universitaria, transformada com o
proprio processo da reserva de vagas.

Nessa direcdo, a andlise da implementagdo da politica publica estrutura-se,
primordialmente, a partir da abordagem do Ciclo de Politicas formulada por Stephen Ball (Ball;
Mainardes, 2011), conforme a traducao e sistematiza¢ao proposta para o contexto brasileiro por
Mainardes (2006). Esse arcabouco analitico ¢ tensionado e aprofundado pelas contribuigdes de
Nilma Lino Gomes (2012, 2017, 2021) e Stuart Hall (1997, 2003, 2006), essenciais para a

compreensao das praticas de resisténcia, das identidades e das disputas culturais que atravessam

160 termo “exclusdo” neste trabalho é compreendido na perspectiva social, ao que corroboro a visio de Siss (1994,
p. 56) de que a exclusdo se trata do “alijamento total ou parcial dos ndo-brancos do processo de realizacao
socioecondmica”; assim como a base dessa exclusdo esta na estratificagdo ou classificacdo que reproduz as
desigualdades sociais entre brasileiros brancos e ndo-brancos, conforme Hasenbalg (1979).
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o NEABI. Simultaneamente, a postura investigativa, pautada na escuta sensivel € no
compromisso com a transformacao social, alicer¢a-se na pedagogia critica de Paulo Freire
(1996), orientando nossa conduta ética na investigagao.

Operacionalizando esse horizonte teorico, vale ressaltar que a consolidacdo dos
Institutos Federais, como o IFNMG, marca um avanco significativo nas politicas educacionais
brasileiras de promogao da equidade e da inclusdo social, historicamente negadas a populacao
negra e aos grupos socialmente desfavorecidos, apontado por estudiosos da area como
Dermerval Saviani (2007) e Eliezer Pacheco (2011). J4 a criagdo dos NEABIs nos Institutos
Federais (IFs) constitui uma PAA voltada a valorizagdo da diversidade étnico-racial, ao
desenvolvimento de uma educagdo antirracista ¢ ao enfrentamento de todas as formas de
violéncia contra as populacdes negras e indigenas. Esses nlicleos amparam sua atua¢do em um
conjunto articulado de legislagdes étnico-racialmente referenciadas, especialmente a Lei n°
10.639/2003 (ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira), a Lei n® 11.645/2008 (inclusdo da
tematica indigena), e a Lei n® 12.711/2012 e suas atualizagdes (reserva de vagas para negros,
indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia). Esse arcabouco normativo consolida as
acdes afirmativas como instrumentos de reparacao historica e promogao da equidade no campo
educacional.

Ao articular IFNMG, NEABI ¢ a Lei de Cotas, torna-se evidente que seus potenciais
transformadores — e suas limitagdes enquanto politicas publicas — s6 podem ser
compreendidos quando ampliamos o olhar sobre suas interagdes e conflitos. Nesse sentido, a
analise desta tese ancora-se nos Estudos Culturais, sob uma perspectiva pos-colonial, partindo
da premissa de que politicas de equidade racial ndo operam no vacuo; elas devem ser
examinadas a luz das disputas simbolicas, identitdrias e de poder que constituem o cenario
educacional brasileiro.

Com base nos aportes de Hall (1997, 2003, 2006, 2016), compreendemos que as
institui¢des de ensino, longe da neutralidade, configuram-se como arenas atravessadas por
assimetrias historicas herdadas do colonialismo, cujas marcas ainda definem estruturas,
curriculos e préticas. E sobre essa dinAmica de poder e representagdo que Hall (2016) nos alerta,
ao demonstrar que as representagdes nao sdo meros reflexos de um mundo preexistente, mas
elementos constitutivos da realidade social. Para o autor, elas integram um circuito mais amplo
pelo qual o poder circula e € contestado. Nessa perspectiva, compreendemos que as instituigoes,
como a escola, ndo apenas transmitem cultura, mas atuam como locais privilegiados onde as
identidades sdo produzidas, negociadas e disputadas, muitas vezes em termos desiguais que

perpetuam hierarquias de raga, classe e género.
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Essa concepgdo ¢ central para esta tese, pois ilumina como o IFNMG ndo atua como
mero aplicador de normas, mas como um territorio onde as ac¢des afirmativas sdo
constantemente negociadas, reinterpretadas e, por vezes, alvo de resisténcia. A perspectiva pos-
colonial oferece, portanto, as ferramentas analiticas necessarias para mapear esses movimentos
de tensao e deslocamento na implementagao da politica, permitindo compreender a escola como
espaco de reinven¢ao de praticas e producio de novos sentidos.

A abordagem qualitativa adotada busca captar as multiplas dimensdes do fendmeno
estudado, considerando a complexidade do contexto e a riqueza das relagdes estabelecidas entre
0s sujeitos e as politicas publicas. Configura-se como um estudo de caso critico do IFNMG,
permitindo uma analise aprofundada de seus documentos, praticas e narrativas, sem pretensao
de generalizacdo estatistica, mas de compreensdo densa de um locus especifico e de suas
contradigdes. Essa abordagem metodologica ¢ complementada pela fenomenologia, que
valoriza a experiéncia da investigadora e a intencionalidade da consciéncia, bem como
reconhece que as vivéncias dos sujeitos sao fontes legitimas de conhecimento (Merleau-Ponty,
2004; Bicudo, 1994).

Nesse horizonte, a arquitetura teérico-metodologica desta tese estabelece uma distingdo
clara entre a nossa postura investigativa e o referencial analitico. Do ponto de vista ético e
inspiracional, fundamentamo-nos na pedagogia critica de Paulo Freire (1996, 2004). Sua defesa
da educagdo como pratica de liberdade e a exigéncia de uma postura dialogica e implicada
orientam nossa conduta na investigagdo, garantindo que a escuta dos sujeitos ndo seja
extrativista. Pautada nessa valorizagdo dos saberes, ergue-se o referencial analitico que

instrumentaliza a leitura dos dados coletados. Este referencial ¢ composto por:

a) Stephen Ball (Mainardes, 2006, Ball; Mainardes, 2011) e a abordagem do Ciclo de
Politicas, que nos permite ler a implementacao da Lei de Cotas ndo como um ato linear,
mas como um processo turbulento de recontextualizagdo, disputas e interpretacdes que
ocorrem desde o gabinete até a sala de aula. O ciclo propde a anélise em diferentes
contextos: influéncia, producdo de texto, pratica, resultados/efeitos e estratégia politica
(Ball; Mainardes, 2011). Essa abordagem permite compreender como as politicas sdo
reinterpretadas e recriadas nos contextos locais, destacando o papel dos sujeitos e as
disputas de sentido, articulando as dimensdes macro e micro das politicas educacionais;
b) Nilma Lino Gomes (2012, 2017, 2021), que oferece as chaves para compreender a
especificidade do racismo brasileiro e a poténcia pedagdgica do Movimento Negro. E

com Gomes que analisamos o NEABI nao apenas como nucleo burocratico, mas como
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a institucionalizagcdo de uma luta historica que tensiona o racismo estrutural. A autora
destaca que politicas como a “Lei de Cotas” ndo se restringem ao acesso, mas exigem
transformagdes institucionais profundas, valorizacdo das identidades negras e
monitoramento permanente, podendo ser analisadas em etapas fundamentais para essa
tese, a implantagdo e implementacao;

c¢) Stuart Hall (1997, 2003, 2016) e os Estudos Culturais, essenciais para examinarmos
as disputas simbolicas e identitarias. Hall nos instrumentaliza a perceber como a
instituicao opera como uma “arena cultural” onde representagdes sobre negros e cotistas

sdo produzidas, negociadas e contestadas, afetando diretamente a efetividade da politica.

Dessa forma, enquanto a postura ético-critica orienta nossa escuta sensivel com
compromisso e esperan¢a, Ball, Gomes e Hall nos fornecem as lentes para analisar as
engrenagens da politica, do racismo e da cultura. Esse arcabougo ¢ ainda complementado pela
escrevivéncia, conforme a visdo de Concei¢do Evaristo (2019), como perspectiva situada de
producdo de conhecimento que legitima a experiéncia e reafirma o compromisso desta pesquisa
com a transformagao social.

Ao discutir a escrevivéncia no espago académico, Felisberto (2020) conceitua esse
processo como uma “reparagdo epistemologica”. Nessa perspectiva, a autora dialoga com o
pensamento de Grada Kilomba (2010) para argumentar que a reparacdo envolve uma
negociacdo da realidade, em que os danos causados pelo racismo sdo confrontados por
mudancas estruturais capazes de ocupar espacos e agendas, minando privilégios e consolidando
o “ativismo académico”.

Fundamentada em Conceigdo Evaristo e em teodricas interseccionais como bell hooks,
Patricia Hill Collins, Gayatri Spivak e Gloria Anzaldua, Felisberto (2020) defende que o fazer
académico — que inclui a docéncia, a elaboragdo de curriculos e a orientagdo — constitui uma
pratica cotidiana de reparacao no campo intelectual. Segundo a autora, ¢ fundamental maturar
o pensamento de mulheres negras como campo epistemologico, observando como esse ativismo
tem transformado a formagao dos estudantes. Nesse sentido, Felisberto (2020) recorre a hooks
(1995) para destacar a importancia de que o trabalho intelectual comprometido com mudancgas
sociais tenha impacto real, superando o anti-intelectualismo.

A escrevivéncia, portanto, confere a confianga para um trabalho autonomo ao valorizar
as vivéncias do narrador. Felisberto (2020) observa que enunciar a pesquisa em primeira pessoa
torna-se um ato libertador, permitindo que o sujeito se sinta ouvido. A autora descreve o método

como algo fluido, sem enquadramentos rigidos, que aproxima o fazer académico da realidade
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vivida e confere utilidade pratica ao conhecimento. Dessa forma, Concei¢do Evaristo inscreve
no cendrio académico um pertencimento que €, simultaneamente, propriedade intelectual,
interseccional, negra e popular (Felisberto, 2020). Ao adotar a escrevivéncia nesta pesquisa,
articulada a abordagem qualitativa e ao estudo de caso, busco uma base sélida para equacionar
os problemas sociais investigados, mantendo o rigor tedrico e pratico exigido.

Dessa maneira, o estudo estrutura-se em seis etapas interligadas:

a) pesquisa bibliografica — levantamento e analise critica de referenciais tedricos sobre
politicas publicas, acdes afirmativas, relagdes étnico-raciais e educagdo profissional,
utilizando livros, artigos, teses e documentos oficiais;

b) andlise documental de legislagdes, portarias e relatdrios institucionais sobre o
IFNMG, a politica de cotas e 0o NEABI/IFNMG;

c) entrevistas semiestruturadas com gestores do IFNMG, bem como com representantes
e integrantes dos NEABIs, buscando captar percepgdes, desafios e estratégias na
implementagao das ac¢des afirmativas;

d) aplicag@o de questionarios online para integrantes dos NEABIs dos Campi Arinos,
Araguai, Januaria e Salinas para ampliar o alcance das vozes e experiéncias;

e) transcrig¢do e analise qualitativa dos dados, com categorias emergentes das vivéncias
dos sujeitos;

f) interpretacdo dos resultados a luz do ciclo de politicas de Ball, articulando contextos
macro (legislacdo, diretrizes nacionais) e micro (praticas institucionais, experiéncias

dos sujeitos), com aportes de Gomes, N. L.; Hall.

A articulacdo entre os referenciais aqui apresentados constitui uma aposta metodoldgica
para capturar a complexidade do real. A abordagem do ciclo de politicas nos permite seguir os
rastros da politica, desde sua producao textual até seus efeitos. No entanto, ¢ o didlogo com
Gomes, N. L. que nos permite qualificar o que buscamos no “contexto da pratica”. A analise se
aprofunda ao adotar seu conceito de implementac¢do, que diferencia o ato burocratico de
“implantar” uma lei do processo politico e pedagogico de “implementa-la”, ou seja, de garantir
seu “enraizamento’ na cultura e nas praticas institucionais.

E nesse processo de "enraizamento" que as disputas de poder descritas por Hall se
tornam visiveis, exigindo da pesquisa uma postura de escuta sensivel e engajada, inspirada em

Paulo Freire. Portanto, este arcabougo analitico permite investigar ndo apenas se a politica foi

aplicada, mas como ela ¢ vivida e transformada pelos sujeitos. Foi com esse compromisso que
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a tese avancou no sentido de desvelar os limites e as possibilidades da atuacdo do NEABI na
efetiva implementacdo da “Lei de Cotas” no IFNMG.

Para compreender essa dinamica de perto, o /ocus desta pesquisa € o Instituto Federal
do Norte de Minas Gerais (IFNMG), autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacao,
com estrutura multiCampi e atuagdo em regides historicamente marcadas por desigualdades
sociais, econdmicas e raciais. Sua atuagdo abrange quase metade do territério de Minas Gerais,
com unidades espalhadas pelas regides Norte, Noroeste, Vale do Jequitinhonha e Vale do
Mucuri. Sua estrutura esta dividida em: uma Reitoria, 12 Campi, sendo um Campus em
implantacdo - IFNMG Campus Quilombo Minas Novas —, 3 centros de referéncia, 33 polos
de educagdo a distancia da Universidade Aberta do Brasil (UAB) e 108 polos de oferta propria
de educacdo a distancia (PDI/IFNMG, 2024-2028).

A robusta estrutura do IFNMG converge para o atendimento das necessidades do
territorio em que estd inserido. De acordo com o Relatorio de Gestao IFNMG/2024, a
institui¢do € responsavel por contribuir para o desenvolvimento cultural e socioecondmico
sustentavel nos ambitos local, regional e nacional, visando atender as demandas da comunidade
conforme suas capacidades institucionais.

Para tanto, o reconhecimento dos Arranjos Produtivos Locais (APL), que sdo definidos
como aglomeragoes territoriais de atores econdmicos, politicos e sociais — incluindo empresas,
institui¢des de ensino e 6rgdos governamentais —, € considerado fundamental na promogao do
desenvolvimento local e regional por meio da cooperacdo, inovagdo e compartilhamento de
recursos € conhecimentos. Na area de abrangéncia do IFNMG, a organizac¢do do territdrio
reflete as peculiaridades desses APLs, direcionando as atividades institucionais e a oferta de
cursos para atender as vocacdes produtivas de cada regido (PDI IFNMG, 2024-2028).

Para a Rede Federal de Educagao, a territorialidade ¢ um principio ativo que exige das
instituicdes uma atuag¢do em didlogo com as especificidades de sua regido. Conforme a Lei n°
11.892/2008, a oferta de cursos e os projetos de ensino, pesquisa € extensao devem estar
alinhados as vocagdes sociais, culturais e economicas locais, consolidando o IF como um agente
comprometido com o desenvolvimento sustentavel e a transformagao social do territdrio onde
estd inserido. Nesse sentido, o IFNMG atende a comunidades diversas, incluindo quilombolas
e indigenas, e se compromete institucionalmente com a promoc¢do de uma educagdo publica,
gratuita, de qualidade e socialmente referenciada (PDI/IFNMG, 2024-2028), conforme a
Figura 1.
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Figura 1 — Area de abrangéncia do IFNMG
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Fonte: Relatorio de Gestdo IFNMG - 2024 (2025).

O processo de constitui¢do e consolidagcdo de cada unidade, bem como sua localizagdo
geografica, foram considerados para o recorte desta pesquisa, de maneira que se optou pelos
Campi Salinas e Januaria, unidades fundadoras do IFNMG, constituidas em 2008, localizadas
no Norte de Minas Gerais e que trazem em seu historico mais de 60 anos de experiéncia na
Educagio Profissional e Tecnoldgica (EPT)Y, pelo Campus Arinos, localizado no Noroeste de
Minas Gerais e pelo Campus Araguai, localizado no Vale do Jequitinhonha, ambos constituidos
em 2010. Também faz parte deste recorte a Reitoria, gestora dos processos que envolvem a

implantacdo e a implementagdo das acdes afirmativas na instituicao.

17 Nesta tese, serd utilizada a nomenclatura Educagdo Profissional Tecnoldgica (EPT) para referéncia a modalidade
educacional que engloba diversos cursos e areas do conhecimento integrados as dimensdes do trabalho, da ciéncia
e da tecnologia, ofertada desde 1909 no Brasil. Para referéncia aos Institutos Federais (IFs), ou a Rede de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT), ou a alguma formagao especifica oferecida por ela, sera utilizada
a nomenclatura Educag@o Profissional, Cientifica e Tecnologica (EPCT).
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A selecao desses quatro Campi se justifica por sua representatividade regional,
diversidade étnico-racial e historico de atuacdo dos NEABIs, além de contemplarem diferentes
realidades institucionais e sociais dentro do IFNMG. Esses Campi estdo localizados em
territorios marcados por desigualdades sociais e econdmicas e concentram significativa
presenca de estudantes negros, quilombolas e indigenas, o que potencializa a analise proposta.
Ao focar nesses espagos, a pesquisa busca compreender, de forma situada e aprofundada, como
as politicas de acdo afirmativa vém sendo tensionadas e ressignificadas no cotidiano
institucional, valorizando as experiéncias e vozes dos sujeitos diretamente envolvidos na luta
por uma educacdo antirracista, a partir da atuagdo destes no NEABI/IFNMG.

Além da atuag@o nos processos de implementagao das cotas, os NEABIs do IFNMG
tém papel central na proposi¢ao de politicas de permanéncia, como bolsas para estudantes
quilombolas, editais de assisténcia estudantil e programas de mentoria, conforme destacado no
PDI/IFNMG 2024-2028. Nesse sentido, os sujeitos desta pesquisa, conforme a Tabela 1, sdo
os gestores institucionais atuantes na Reitoria, responsaveis pela implantacdo do NEABI e da
politica de cotas, os representantes dos NEABIs dos Campi Araguai, Arinos, Janudria e Salinas

e o presidente do NEABI central®®.

Tabela 1 - Panorama dos sujeitos da pesquisa

Procedimento de coleta Publico-alvo Quantitativo previsto de
de dados participantes
Entrevista Representantes dos NEABI dos Campi Araguai, Arinos,
Semiestruturada Januaria e Salinas do IFNMG e gestores atuantes na 08
Reitoria.
Questionario online Integrantes dos NEABI dos Campi Araguai, Arinos, Januaria Aproximadamente 88

e Salinas do IFNMG

Fonte: elaborada pela propria autora (2025).

Como coleta de dados, foram utilizadas entrevistas semiestruturadas com gestores e
representantes dos NEABIs, além de questionarios online aplicados aos integrantes dos
NEABIs, buscando captar percepcdes, desafios e estratégias na implementacdo das agdes
afirmativas. Essa escolha de sujeitos permitiu compreender, a partir de diferentes posi¢des
institucionais, como se dao os limites, desafios ¢ deslocamentos na efetivagdo da “Lei de Cotas”

para negros no IFNMG.

18 0 IFNMG possui uma estrutura multiCampi, sendo os Campi unidades autbnomas. por isso, cada unidade possui
o seu NEABI instituido via portaria do Diretor-Geral do Campus. O NEABI central ¢ formado por representantes
dos NEABIs dessas unidades, com gestdo eleita pelos pares, ¢ por representantes de alguns setores da Reitoria.
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A defini¢do do /ocus e dos sujeitos esta alinhada a proposta de analisar a atuagdo do
NEABI e a implementagdo da “Lei de Cotas” em contextos marcados por diversidade e
desigualdade, valorizando as vozes dos atores institucionais diretamente envolvidos com as
acOes afirmativas e reconhecendo o papel central do IFNMG como espaco de disputa,
resisténcia ¢ transformacao social.

O recorte temporal da pesquisa compreende os anos de 2012 a 2025, periodo em que o
IFNMG vivenciou a implantagdo e a implementacao da “Lei de Cotas” ¢ dos NEABIs em seus
Campi. Essa delimitacdo permite captar as dindmicas institucionais e as experiéncias dos
sujeitos ao longo de mais de uma década dessa politica de acdo afirmativa.

A tese esta dividida em quatro capitulos:

Introducio — apresenta a trajetoria da autora, o problema de pesquisa, a relevancia social e
académica, os objetivos, o campo empirico e o aporte tedrico-metodologico.

Capitulo I — Politicas publicas e educaciao no Brasil: racismo e desigualdade sob o véu da
colonizacio — reconstrdi a formacgao historica da educacao profissional brasileira, evidencia a
dualidade estrutural que exclui a populag@o negra e analisa os Institutos Federais como politica
marcada por disputas entre democratizag@o e ajustes neoliberais.

Capitulo II — Das insurgéncias e conquistas: movimentos sociais negros e politica de acao
afirmativa — acompanha a genealogia da “Lei de Cotas”, o papel dos movimentos sociais
negros ¢ a criagdo dos NEABIs na Rede Federal como dispositivos de vigilancia e disputa das
politicas de acdo afirmativa.

Capitulo III — A conquista das cotas e 0 aquilombamento institucional: luta, comunhéo e
a praxis dos NEABIs — aborda o processo de construcao da Lei de Cotas, seus desdobramentos
politicos e institucionais, bem como a atuacdo dos NEABIs como espacos de resisténcia,
mediagdo e reexisténcia.

Capitulo IV — O NEABI e a “Lei de Cotas” no IFNMG: ciclos, disputas e resiliéncia —
constitui o nucleo empirico, analisando entrevistas, questiondrios e documentos para
demonstrar como o NEABI atua na implementagdo da Lei n® 12.711/2012 no IFNMG.
Consideracoes Finais — sintetizam os achados sobre a contribuicao dos NEABIs a “Lei de
Cotas” e propdem recomendacdes institucionais voltadas a efetivagdo dessa PAA e do proprio

nucleo no IFNMG.
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CAPITULO I - POLITICAS PUBLICAS E EDUCACAO NO BRASIL: RACISMO E
DESIGUALDADE SOB O VEU DA COLONIZACAO

Amparo do Rosdrio ao negro benedito
Um grito feito pele do tambor
Deu no noticiario, com lagrimas escrito
Um rito, uma luta, um homem de cor
E assim quando a lei foi assinada
Uma lua atordoada assistiu fogos no céu
Aurea feito o ouro da bandeira
Fui rezar na cachoeira contra bondade cruel
Meu Deus! Meu Deus!
Se eu chorar ndo leve a mal
Pela luz do candeeiro
Liberte o cativeiro social.
Samba enredo Paraiso do Tuiuti (2018).

O objetivo deste capitulo ¢ analisar, sob uma perspectiva histérica e critica, a
constitui¢do das politicas publicas educacionais no Brasil e o papel dos Institutos Federais (IFs)
como /ocus de implementacdo e tensionamento de acdes afirmativas. Para compreender esse
percurso, atravessado por questdes de raca e classe, o texto parte da conceituagdo de Estado e
politica publica para, em seguida, aprofundar-se na matriz colonial que estruturou a
desigualdade educacional no pais. A analise avanga pela trajetoria historica da educagao
brasileira, evidenciando sua dualidade estrutural e a sistematica exclusdao da populagdo negra,
contexto que impulsionou as lutas dos Movimentos Sociais Negros (MSN). Por fim, o capitulo
aborda a criag¢do dos IFs e a consolidagdo das agdes afirmativas como conquistas politicas que

buscam enfrentar essa heranca historica.

1.1 O ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL: ABORDAGEM CONCEITUAL

A compreensdao do sistema escolar brasileiro como uma politica publica exige,
primeiramente, a andlise dos conceitos de Estado, governo e igualdade, que fundamentam a
propria existéncia das ac¢des afirmativas no campo educacional. Segundo Eloisa de Mattos
Hofling (2001), o Estado pode ser compreendido como um conjunto de instituigdes
permanentes — a exemplo de orgdos legislativos e tribunais — que viabilizam a atuagdo
governamental. O governo, por sua vez, ¢ entendido como a expressao de programas e projetos
elaborados por diferentes segmentos da sociedade, incluindo atores politicos, técnicos e

representantes da sociedade civil, que sdo propostos para o conjunto social e definem a
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orientacdo politica de um determinado periodo. Dessa forma, o governo assume e executa as
funcdes do Estado de acordo com as demandas e interesses sociais vigentes em cada contexto
histérico (Hofling, 2001).

Dialogando com o pensamento de Gramsci, Aparecida de Fatima Tiradentes dos Santos
(2012) explica que a configuragdo do Estado depende diretamente da capacidade da sociedade
civil de se organizar e transformar suas demandas em politicas publicas. Assim, o poder estatal
caracteriza-se por um balango continuo entre forca e consenso, elementos que se alternam

conforme o nivel de amadurecimento da sociedade civil e o contexto historico.

Onde a sociedade civil ¢ amadurecida, organica, coesa, ha possibilidade de ‘ampliagio’
da esfera estatal pela assimilacdo do projeto de dire¢do politica da sociedade civil,
tanto em sua face popular, como conservadora; tanto em suas representagdes dos
trabalhadores, quanto do capital. Onde, por sua vez, a sociedade civil ¢ ‘gelatinosa’,
fragmentada, reprimida por um governo totalitario, o Estado fica restrito as suas
fungdes classicas de “‘monopolio da forga’ (Santos, 2012, p. 25).

A partir dessa leitura, a compreensao de Estado como resultado da disputa entre forga e
consenso permite situar as politicas publicas como respostas — mais ou menos democraticas —
as pressoes de diferentes grupos sociais e as correlacdes de for¢a em cada contexto historico.

O entendimento do Estado enquanto responséavel e executor de politicas publicas que
alcancassem segmentos especificos da sociedade tem suas bases na construcao do principio da
igualdade, nog¢do que emergiu juridicamente como incontornavel em documentos
constitucionais promulgados apos as revolugdes do final do século XVIII. As experiéncias dos
EUA e da Franga edificaram o conceito de igualdade perante a lei, estabelecendo uma
construgdo juridico-formal para a qual a lei, genérica e abstrata, ndo distingue ou privilegia,
devendo ser igual para todos (Gomes, J. B. B., 2003).

Essa concepc¢ao formal da igualdade, que previa a liberdade a partir da aboli¢do de
privilégios do Antigo Regime, firmou-se como “ideia-chave” do constitucionalismo no século
XIX e permaneceu em parte do século XX, uma vez que pensadores e tedricos da escola liberal
acreditavam que bastava inserir a igualdade como direito fundamental para té-la assegurada no
sistema constitucional. No entanto, estudos das areas de direito e politica comparada mostraram
que, tal como fora construida, a “cartilha oitocentista” da igualdade juridica torna-se ficcional
(Gomes, J. B. B., 2003).

Joaquim Benedito Barbosa Gomes (2003), citando o jurista portugués Guilherme
Machado Dray, evidencia que os questionamentos dessa concep¢ao de igualdade surgiram ao

se verificar que a igualdade de direitos ndo era suficiente para oportunizar aos socialmente
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desfavorecidos as oportunidades gozadas por individuos socialmente privilegiados; para isso,
seria necessario proporcionar um mesmo nivel de partida.

Contrapondo-se a concepgao “estatica” da igualdade advinda do pensamento liberal
oitocentista, busca-se a consolidagdo de uma nogao de igualdade “material ou substancial”, com
viés dinamico e militante, que pese e avalie, necessariamente, as desigualdades existentes na
sociedade, “de sorte que as situagOes desiguais sejam tratadas de maneira dessemelhante,
evitando-se assim o aprofundamento e a perpetuacdo de desigualdades engendradas pela
propria sociedade” (Gomes, J. B. B., 2003, p. 19).

Essa passagem da igualdade meramente formal para a igualdade material desloca o foco
da norma abstrata para as condi¢des concretas de existéncia dos sujeitos, legitimando politicas
diferenciadas voltadas a corre¢do de desigualdades estruturais.

Esse senso de reconhecimento das demandas coletivas modificou e ampliou o “fazer”
da politica publica. Nesse contexto, o termo policy refere-se a elaboragao, decisdo e execucao
de propostas por parte de organizacdes publicas, sempre envolvendo interesses e disputas
coletivas. Assim, considera-se que as politicas publicas sdo resultantes da atividade politica,
pois englobam o conjunto de decisdes e agdes voltadas para a distribuicao obrigatoria de valores
e bens publicos na sociedade (Rua, 2009).

Enrique Saravia (2006) detalha que a construcdo das politicas publicas, em ambito
mundial, foi influenciada por diversas perspectivas — filosofica, politica, sociologica, juridica,
administrativa, antropologica e psicoldgica — que coexistem, embora tenham predominado em
diferentes periodos histdricos.

Em sintese, a literatura aponta que a construgdo das politicas publicas se dd em contextos
de crise, disputa e rearranjo do papel do Estado, o que, no caso brasileiro, se intensifica com a
redemocratizacdo e a pressao por ampliagdo de direitos sociais.

Para Maria das Gragas Rua (1997), a implementa¢do de politicas publicas requer a¢des
concatenadas, revestidas da autoridade do poder publico (Rua, 1997). O carater “publico”
dessas politicas estd em sua autoridade imperativa, mesmo quando implementadas pelo setor
privado, pois sua origem ¢ estatal (Rua, 2009).

Entretanto, a compreensdo do Estado como executor de politicas publicas exige um
olhar critico sobre o principio da igualdade, conceito que historicamente fundamenta a atuacgao
estatal. As revolugdes liberais do século XVIII, nos Estados Unidos e na Franga, consolidaram
o ideal de igualdade formal, estabelecendo que a lei deve ser genérica e abstrata, sem distingdes

ou privilégios. Essa concepg¢do, pilar do constitucionalismo do século XIX, apostava que
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bastaria declarar a igualdade como direito fundamental para que ela se efetivasse (Gomes, J. B.
B., 2003).

Contudo, a realidade demonstrou que a “cartilha oitocentista” da igualdade meramente
juridica se tornou uma ficcdo. Como aponta Joaquim Benedito Barbosa Gomes (2003),
percebeu-se que a igualdade de direitos ndo era suficiente para garantir aos socialmente
desfavorecidos as mesmas oportunidades usufruidas pelos grupos privilegiados. Fez-se
necessaria, portanto, a transi¢do para uma igualdade material ou substancial, de carater
dindmico, que reconhece as disparidades existentes. Nesse novo paradigma, impera a maxima
aristotélica de que as situacdes desiguais devem ser tratadas de maneira desigual, na exata
medida de suas desigualdades, para evitar a perpetuagao de injusticas engendradas pela propria
estrutura social.

E nesse cendrio de tensdo entre o formal e o material que o conceito de politica publica
precisa ser ampliado. Embora a sociedade moderna permaneca ancorada no colonialismo, que
sobrevive por meio de seus efeitos secundarios, conforme alerta Hall (2003), segundo Gomes,
N. L. (2011, 2017b) as politicas de diversidade ndo podem ser reduzidas a meras concessdes
estatais. Exige-se um esforco de reeducagdo do proprio Estado para que compreenda a
diversidade ndo como soma de diferengas, mas como uma constru¢do politica forjada em
relagdes de poder.

Nesse horizonte, surgem as agdes afirmativas como instrumentos de efetivagdao da
igualdade material, impulsionadas, sobretudo, pela luta histérica dos Movimentos Sociais
Negros (Siss, 2001; Pereira, 2003; Barreto, 2011). Tais politicas, de carater estatal e
compulsorio, voltam-se, segundo Siss (2011, p. 15), “[...] para a promocao e afirmacdo da
igualdade daqueles grupos ou minorias politicas, colocadas em posi¢do de subalternizagao
social”.

Operacionalmente, Feres Junior et al. (2018) definem acdo afirmativa como programas
que conferem recursos ou direitos especiais a grupos desfavorecidos, visando a um bem coletivo,
incluindo acesso a educacdo, participacao politica e admissd@o no ensino superior. No Brasil,
essa agenda se consolidou no campo educacional com a Lei n® 12.711/2012 (“Lei de Cotas”),
atualizada pela Lei n°® 14.723/2023.

Ao analisar a implementagao dessas politicas, Gomes N. L. (2017b) argumenta que elas
resultam da pressao da sociedade civil sobre a “autonomia relativa” do Estado. Contudo, a
autora adverte que essa incidéncia, embora fundamental, ndo deve ser confundida com um

pluralismo politico pleno, visto que as estruturas de poder permanecem em disputa. Ainda assim,
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tais politicas possuem o potencial de transformar o perfil discente e reeducar as institui¢des,

convertendo a questdo racial em agenda permanente.

1.2 A MATRIZ COLONIAL E A CONSTRUCAO HISTORICA DA DESIGUALDADE
EDUCACIONAL

Para compreender os caminhos desiguais da educagdo brasileira e os desafios na
implementagao de politicas de equidade racial no IFNMG, ¢ indispensavel pensar a colonizagao
como um todo, mas também os mecanismos especificos de poder, saber e racializagdo que ela
instituiu e que continuam a operar nas praticas institucionais contemporaneas. Esta sec¢ao,
portanto, ndo se propde a recontar uma histéria ja conhecida, mas a dissecéa-la com as lentes de
tedricos que pensaram esse fenomeno.

O ideal da superioridade do branco europeu forjou dicotomias de exclusdo a partir da
marginalizagdo dos povos colonizados: superior/inferior, melhor/pior, bom/mau,
humanizado/ndo-humanizado, civilizado/ndo-civilizado. “Ndo basta ao colono limitar
fisicamente, com o auxilio de sua policia e de sua gendarmaria, o espago do colonizado. Como
que para ilustrar o carater totalitario da explorag@o colonial, o colono faz do colonizado uma
espécie de quintesséncia do mal” (Fanon, 1968, p. 30). Tal maniqueismo desumaniza o
colonizado, animalizando-o (Fanon, 1968).

No Brasil, a Carta de Pero Vaz de Caminha e, posteriormente, os escritos jesuiticos do
Padre Antonio Vieira tiveram o importante papel de apresentar a sociedade a coisificagdo dos
povos “afro-pindoramicos”, destituindo-os de seus valores socioculturais, destruindo suas
identidades individuais e coletivas (Bispo, 2015). As relagdes desse contexto referem-se a como
0 “Eu” (colonizador) enxerga o “Outro” (colonizado), bem como a constitui¢do de um sujeito
“universal”, “civilizado” e “cristao”

2022; Munanga, 2018; Sant’Anna, 2005).

frente ao sujeito “local”, “selvagem” e “pagao” (Bento,

Como evidenciam Fernandes (2008), Munanga (2018) e Siss (2001), é com esse
arcabouco que as relagdes sociais no Brasil foram sendo constituidas na desigualdade, pautadas,
especialmente, no sofrimento dos povos colonizados, o que, por conseguinte, trouxe
reverberagdes para o campo educacional. Portanto, tratar de politicas publicas e agdes

afirmativas na educagdo requer a compreensdo das estruturagdes que alicercam a formagao do
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sistema educacional brasileiro, que aqui pontuamos a partir de 1549°, com a chegada dos
jesuitas as terras brasileiras e o comeco de uma instrug¢do direcionada aos povos indigenas e a
elite que se formava na “nova terra”.
A Companbhia de Jesus foi fundada em pleno desenrolar do movimento de reagdo da
Igreja Catdlica contra a reforma protestante, podendo ser considerada um dos
principais instrumentos da Contra-Reforma nessa Iuta. Seu objetivo era tentar sustar
o grande avango protestante da época, e para isso utilizou-se de duas estratégias: por
meio da educagdo dos homens e dos indios; e por intermédio da acdo missionaria,

procurando converter a fé catdlica os povos das regides que estavam sendo
colonizadas (Shigunov Neto; Maciel, 2008, p. 172).

Alexandre Shigunov Neto e Lizete Shizue Bomura Maciel (2008) apontam que os
padres da Companhia de Jesus defendiam a liberdade dos indigenas, mas, mediante a situacao
da instituicdo frente a Coroa portuguesa, nao se opuseram formalmente a escravatura. Nesse
periodo floresceu uma sociedade altamente patriarcal, baseada na autoridade dos donos de
grandes propriedades e na mdo de obra escrava, enquanto, no campo da cultura, fora
estabelecido pelos jesuitas o estilo medieval europeu.

A sociedade latifundiaria, aristocratica e escravocrata, com uma economia rudimentar e
agricola, ndo demandava pessoas letradas, mas sim uma massa iletrada e submissa ao governo
de uma minoria. Surge, entdo, uma educacao espiritualizada elementar que objetivava tornar os
povos indigenas em cristdos submissos e doceis, dispostos a trabalhar em favor da manutencao
de uma elite e, posteriormente, estendida como educacdo média aos filhos homens dos colonos
(Margal Ribeiro, 1993).

A atuacdo dos jesuitas na educacdo brasileira foi interrompida no século XVIII,
especificamente em 1759, quando as reformas do Marqués de Pombal transferiram o controle
do ensino para o Estado, marcando o inicio da secularizacdo educacional. Essa mudanga
ocorreu tanto por interesses politicos e econdomicos — ja que a Companhia de Jesus detinha
grande poder e contrariava os objetivos do Estado moderno — quanto por razdes ideologicas,
pois as transformagdes sociais do [luminismo e do liberalismo passaram a demandar a formagao
de um novo perfil de cidaddo, mais alinhado ao modelo burgués do que ao ideal cristao (Margal
Ribeiro, 1993; Shigunov Neto; Maciel, 2008).

Como a colonia respondia as demandas trazidas por Portugal, as transformagdes por que
passavam a Europa com a Revolu¢do Francesa também influenciaram a estruturacao da

educacdo no Brasil pés-jesuitas. Se antes o olhar da educagdo se voltava ao aperfeigoamento

19 Cabe ressaltar que, em 1500, quando da chegada dos portugueses as terras brasileiras, no interior das
comunidades origindrias ja existia um modelo educacional que primava por compartilhar o conhecimento
necessario para a reproducdo da vida, garantindo a sobrevivéncia ¢ a perpetuagdo da cultura desses povos.
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individual, com a Revolugdo Francesa surge a possibilidade de um novo debate acerca do
carater publico da educagdo; ainda que o movimento iluminista fosse contrario a essa concepgao
por sua oposi¢ao ao Estado absolutista e por ndo acreditar na capacidade desse governo de
organizar a instrucao das novas geragdes, esta em discussao a institucionalizacdo de um ensino
publico e universal. No contexto das transformacgdes revolucionarias, a educagdo passa a se
articular com a esfera publica e o civismo, assumindo o papel de instrumento de regeneragao
social e afastando-se de uma perspectiva individualista de emancipagao tipica da utopia
iluminista (Aragjo, G. C., 2011).

Surge, assim, a perspectiva da educacdo vinculada ao coletivo, passando a ser
compreendida como um dever moral de aperfeigoamento social, uma mudanga importante, uma
vez que assinala a ligacdo entre a ideia de Estado e de educagdo, servindo de base para a
compreensdo desta como direito social e para a sua colocagdo como um dos elementos
fundantes da medida de igualdade social (Aragjo, G. C., 2011).

O entendimento do Estado enquanto responsavel e executor de politicas publicas no
campo educacional j& avancava nos paises europeus e nos EUA, enquanto o Brasil ainda
iniciava na oferta de uma educagdo com rangos coloniais, baseada na exclusdo da maior parte
da populagao (Siss, 2001; Saviani, 2007; Aratgjo, G. C., 2011). Esse atraso nos mostra como a
colonizagdo foi perpetuada ao longo do tempo na sociedade brasileira, que parece nado
abandonar as dicotomias experienciadas desde as grandes navegacdes e invasodes, €
consolidadas no século XVIII, quando o termo “civilizagdo” passou a significar um estagio
“superior” de desenvolvimento técnico, intelectual e social, associado a formag¢ao do individuo
pelo afastamento da “selvajaria”. Essa ideia foi usada por europeus para afirmar sua cultura
como a unica verdadeiramente civilizada (Silva, 2011) e legitimar a colonizagdo de povos
classificados como “selvagens”.

Na discussao desta tese, optamos por abordar um segmento desses povos colonizados,
0 povo negro, ja que temos como um dos pontos-chave de atuacdo dos NEABIs as bancas de
heteroidentificagdo, que analisam os fenotipos de candidatos negros que visam ingressar em
instituicdes de ensino por meio da reserva de vagas. Portanto, nosso olhar se volta
frequentemente para o bindmio negro/branco.

Para Cida Bento (2022), ¢ no bojo do colonialismo que a branquidade se constitui,
quando os europeus, brancos, vao criando uma identidade comum em oposi¢ao aos africanos,
negros. “A natureza desigual dessa relacdo permitiu que os brancos estipulassem e
disseminassem o significado de si proprios e do outro através de projecdes, exclusdes, negagdes

e atos de repressdao” (Bento, 2022, p. 29).
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“Ser negro ¢ ser violentado de forma constante, continua e cruel, sem pausa ou repouso,
por uma dupla injuncdo: a de encarnar o corpo e os ideais de Ego do sujeito branco e a de
recusar, negar ¢ anular a presenca do corpo negro” (Costa, J. F., 1983, p. 2). Essa violéncia
parece ganhar ares de naturalidade quando se trata de corpos negros, seguindo uma logica de
raciocinio que vincula o negro como escravizado e, sutilmente, relega ao esquecimento o
opressor; em seguida, o branco ¢ invisibilizado enquanto escravizador (Cardoso, 2020).

Além de terem sua dignidade retirada ao longo dos anos pela violéncia dos trabalhos
forcados, dentre outras, a populacdo negra fora negada a possibilidade de alcangar, na sociedade
brasileira, um status de cidaddo por meio da educacdo, pois tanto a corte como as provincias
negaram, continua e legalmente, a presenga de escravizados e libertos nas escolas.

Nao se trata apenas da negacao do saber formal a populagdo negra, mas de inculcar-lhes
um saber hegemodnico que os destituiu de qualquer identidade cultural e, esmagando-os
enquanto sujeitos de si, direcionou-os de modo tao elaborado que, na danca das cadeiras da
sociedade, ndo encontrem ou lhes sobre lugar. E sobre manter privilégios, mas é também sobre
ndo-pertencimento, sobre o apagamento que tira a capacidade de luta; ora, se ndo pertenco a
essa cultura que conhego como a dominadora, a civilizada, se meus tragos ndo condizem com
o esteredtipo do “belo”, se me dizem incapaz e os olhares me repudiam, como lutar?

A educacao dos povos africanos escravizados e libertos foi sendo estruturada na
perspectiva da violéncia e da invisibilidade do branco (isento de quaisquer responsabilidades
mediante o processo de escravizagdo e o pos-abolicdo) e, tanto no periodo colonial quanto na
Republica, estava diretamente vinculada aos interesses dos que detinham o poder e entrelagada
ao ideario europeu (Fonseca, 2011). Os colonialistas, além de convencer os proprios
colonizados de sua inferioridade, convenciam os demais cidadaos até mesmo da animalidade
de negros, indigenas e aborigenes (Silva, 2011), justificando uma necessaria educacdo de
acordo com os sistemas dos colonizadores, postos como superiores.

O processo educativo desses povos baseou-se em tentativas de assimilagao, por meio da
escola, aos sistemas dos colonizadores europeus (Bento, 2022; Cardoso, 2020; Munanga, 2018,
2005; Silva, 2011). Quando nao lhes era negada a possibilidade de aprender a ler, o ensino tinha
o objetivo de lhes incutir representagdes negativas de si proprios, convencendo-os a ocuparem
lugares subalternos na sociedade; a educagdo era um meio de despertar no negro a vontade de
ser branco (Silva, 2011).

A trajetoria da educacdo no Brasil Império revela uma dualidade que ndo pode ser
compreendida sem um olhar atento a questdo racial, pois, embora a Constituicdo de 1824

previsse, em seu artigo 179, a gratuidade da instrucao primaria para “todos os cidadaos”, essa
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universalidade era uma ficcdo. A mesma legislacdo que prometia educagdo excluia
deliberadamente os escravizados, e essa exclusao nao foi um mero detalhe, mas o pilar de um
projeto de nagao.

Em 1827, uma lei especifica versou sobre a instru¢ao nacional, determinando que,
conforme a necessidade, em todas as cidades, vilas e lugares populosos deveria haver escolas
de primeiras letras, ndo mencionando o tipo de aluno esperado ou mesmo qualquer proibi¢ao
(Barros, 2016). Ja em 1834, por meio de Ato Adicional a Constitui¢ao de 1824, os membros da
Cémara dos Deputados estabeleceram um conjunto de mudancas que refletiam o cenario
politico dividido pelas alas liberal e conservadora.

Nesse contexto, com a criagdo das Assembleias Provinciais, ficaram a cargo destas as
atribuicdes de legislar sobre a instrugdo publica, devendo lidar, localmente, com a elaboragdo
de leis e regulamentagdes sobre a criagdo e organizacdo de escolas, formagdo e atuacdo de
professores, inspe¢do, métodos e conteudos de ensino (Barros, 2016). A aparente ‘omissao’ do
Estado, que delegou as provincias a gestdo do ensino primario e secundario por meio do Ato
Adicional de 1834 (Siss, 2001), abriu caminho para que cada provincia legislasse ativamente
sobre quem poderia ou ndo frequentar as escolas.

O processo de inser¢ao da populacao marginalizada no espago escolar foi um caminho
sinuoso de idas e vindas que esteve sempre calcado pelas maos do colonizador, ora permitia-se
0 acesso a educacdo, ora retrocedia-se conforme interesses proprios atrelados aos interesses
vinculados ao capital. Algumas tentativas de oportunizar educagdo aos africanos “livres” e
escravizados foram apresentadas nesse cenario; no entanto, ou ndo foram adiante, foram
relegadas ao esquecimento ou sequer discutidas. Tal como as propostas dos abolicionistas
Joaquim Nabuco, que, em 1880 propds, a implementa¢do do ensino primario em vilas e cidades
no intuito de levar alfabetizagdo e principios morais, e André Rebougas, que intencionava tanto
uma reforma agraria abrangente para os escravizados e libertos, bem como a ampliagdo de
escolas técnicas para vilas e cidades (Siss, 2001).

Ao longo do século XIX, as provincias legislaram, cada uma a sua maneira, sobre a
educagdo, determinando quem podia (ou ndo) matricular-se e/ou frequentar as escolas publicas.
As distingdes se deram por critérios de género, idade, ser portador ou sofrer de alguma moléstia
contagiosa e, enfaticamente, pela condi¢cdo juridica ou racial (livre, liberto, escravizado,
ingénuo, preto, filho de africano livre) (Barros, 2016). As praticas dessa exclusdo foram
normalizadas pela sociedade brasileira, que compreendia a presenca dos negros como uma
necessidade relativa ao trabalho produtivo (Fonseca, 2011). Assim, era proeminente a

preocupacao com mecanismos que possibilitassem o uso da mao de obra dos escravizados sem
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que houvesse influéncias sociais destes na sociedade. “Foi em meio a este dilema que a
educacdo foi vinculada a populacao negra livre, adquirindo as feigdes de um instrumento de
controle capaz de definir lugares precisos para esses individuos no espaco social” (Fonseca,
2011, p. 64).

Cabe salientar que, frente a realidade desoladora experienciada pela populacdo negra
com o advento da escravidao e as correntes do racismo no pos-aboli¢do, os negros e negras
sempre se movimentaram para se inserirem na sociedade, € uma das pautas de suas lutas sempre
foi a educagdo (Siss, 2001). Em pesquisa sobre as legislacdes educacionais do século XIX e o
negro, Barros (2016), contrariamente a algumas interpretacdes vigentes na historiografia,
pontuou nao ser possivel que, apesar dos empecilhos legais e das condigdes sociais, se afirme
que negros eram proibidos nas escolas do século XIX, pois, mesmo diante das proibigdes a
presenca desses expressas em muitas leis e regulamentos, existe uma multiplicidade de textos
que contém tanto proibigdes e auséncias como permissdes ao longo desse periodo, quando se
trata do negro no Império brasileiro, considerando-se escravizados, libertos, filhos de africanos
livres, ndo livres, pretos e ingénuos.

Silva (2011) pontua que as muitas tentativas para impedir que os negros frequentassem
a escola encontraram resisténcia, pois estudos documentais como os de Fonseca (2002)
mostram que no século XIX, nas Minas Gerais, escravizados e libertos tinham algum acesso as
letras nas escolas isoladas ou espagos particulares. “Estes estudos chamam a ateng¢do para o fato
de que a medida que o ensino se tornou publico, nas mesmas Minas Gerais, a populagdo negra
diminuiu nos bancos escolares. Como se V€, a instru¢do publica, entre nos, nasce excludente,
racista” (Silva, 2011, p. 22).

Siss (2001) constata que, no periodo imperial, a educagdo publica, gratuita e universal
ndo era prioridade, pois ndo foram criados mecanismos que possibilitassem, de maneira efetiva,
a implementacdo de uma politica educacional solida, resultando na exclusdo de uma imensa
maioria da populacdo do processo de educagao formal.

Aragjo, G. C. (2011) assevera que, no final do século XIX, a Europa constituia seus
sistemas nacionais de educagdo, enquanto o Brasil reduzia essa possibilidade, organizando um
Estado liberal voltado aos interesses politicos e econdmicos das elites regionais, marcado por
acordos politicos e concentragdo de terras, riquezas e saber. Jos¢ Goldemberg (1993) pontua
que, nesse periodo, paises desenvolvidos universalizavam a educagao basica, enquanto o Brasil
sustentava uma sociedade escravocrata e, somente no inicio do século XX, passou a tratar a
extensdo da cidadania a maioria da populacdo — composta por escravizados, ex-escravizados

e seus descendentes — como problema efetivo.
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A pesada heranca da escravidao tem consequéncias de longo prazo para a evolucao do
sistema educacional, criando problemas especificos para a extensdo do acesso a escola e para a
construgdo de politicas publicas que rompam com a associagdo entre educacdo, privilégio e
branquitude (Goldemberg, 1993). E essa matriz colonial que delimita a escola como 16cus de
privilégio e exclusao racial que estara no horizonte quando se analisam, no presente, as disputas
em torno das cotas para negros e da atuagao dos NEABIs no IFNMG.

A proxima se¢do analisard como essa construgdo avanga no periodo pés-Monarquia,
evidenciando a dualidade estrutural e a exclusdo sistematica que definiram o nao-lugar da

populacdo negra nos espagos de saber formal.

1.3 A ARQUITETURA DA EXCLUSAO NO SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO POS-
MONARQUIA: ESCOLA PARA QUEM?

No periodo Republicano, iniciado em 1889 com a Proclamagdo da Republica, durante a
Era Vargas, a sociedade brasileira experiencia o declinio das oligarquias, consequéncia da “crise
do modelo-agrario-comercial-exportador”, da expansdo da industrializagcdo e do modelo
nacional-desenvolvimentista, fortalecendo a classe burguesa emergente que, por meio das
constantes reivindicagdes quanto a politica vigente, apresentava a sociedade seus pensamentos
e ideologias. Movimentos e manifestagdes desse periodo foram incorporados a educagdo e
influenciaram todo o sistema de organizagdo escolar, tais como: as linhas de pensamento
filosoéfico dos escolanovistas e dos catdlicos, o Tenentismo, o Partido Comunista e a Semana
da Arte Moderna (Margal Ribeiro, 1993).

Desde os anos 1920, um grupo de intelectuais, pesquisadores e profissionais do ensino,
conhecidos como “pioneiros” ou “reformadores” da educagdo, atuaram nos estados
organizando o ensino primario, seguindo tendéncias laicistas, culminando na criagdo, em 1924,
da Associagdo Brasileira de Educagdo (ABE). De acordo com a ABE (2024), este grupo tinha
como objetivo avaliar suas responsabilidades e deveres frente aos grandes problemas nacionais,
que deslegitimavam os direitos da pessoa humana e colocavam em risco o ideal de uma vida
democratica. Com esse intuito, a ABE promoveu varias Conferéncias Nacionais de Educacao
para debater as questdes educacionais, tais agdes resultaram em influéncia direta na elaboragado
da legislagdo que tracou as diretrizes e bases da educagao no Brasil (ABE, 2024).

Entretanto, mesmo com as pontuais tendéncias laicistas, foi com o apoio da Igreja

Catolica que a educagao nacional fora normatizada a partir da criagdo do Conselho Federal da
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Educacdo (1931), da organiza¢do do ensino superior (1931) e, principalmente, das Reformas

Francisco Campos (1931-1932) (Ciavatta; Ramos, 2012).

No periodo que compreende as décadas de 1930 a 1970 havia duas grandes correntes
desenvolvimentistas: a nacionalista e a liberal. Essas duas correntes se fizeram
presentes nos embates politicos em torno da polarizagdo que assinalou o longo
processo de debate e tramitacdo da primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo
Brasileira. Essa polarizagdo entre o nacionalismo e o liberalismo, na verdade, esteve
presente durante todo o periodo, desde o embate entre catdlicos e liberais na
constituinte de 1933, pelo menos, e assumiu a forma do debate sobre o papel da
educagdo no projeto de desenvolvimento do Pais (Araujo, G. C., 2011, p. 285).

Em 1930, foi criado o Ministério da Educag¢do e Saude (MES), representando o
reconhecimento da educa¢do como uma questdo nacional, seguindo-se varias reformas e
medidas, tais como: as reformas de Francisco Campos (1931); o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova (1932); a promulgagdo da Constituigao que reconhecia a educagdao como direito
e a elaboracao de um plano nacional de educagdo (1934); e, durante o periodo de Getulio Vargas
no poder, a edi¢do das leis organicas de ensino (Araujo, G. C., 2011).

Em oposicao aos ideais da Igreja e inspirados na filosofia educacional de John Dewey,
dos Estados Unidos da América, 25 intelectuais da sociedade brasileira, dentre eles Fernando
de Azevedo e Anisio Teixeira, denunciaram o analfabetismo de grande parte da populagdo, bem
como diversos problemas da educagdo brasileira, por meio da publicagdo nos jornais do
“Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova”.

Os “pioneiros” da educacgdo brasileira, ao elaborarem o Manifesto de 1932, propuseram
a formagdo de um novo sujeito para a sociedade capitalista emergente no Brasil, defendendo
uma escola publica, gratuita, laica, mista e obrigatoria como instrumento de democratizagdo do
ensino (Margal Ribeiro, 1993). Contudo, como aponta Ribeiro (1981, p. 116) apud Marcal
Ribeiro (1993), essa proposta inovadora desconsiderou a estrutura social profundamente
desigual do pais, “ainda dividida em termos de condi¢cdo humana entre os que detém os meios
de produgao, isto &, entre dominantes e dominados”.

Mais do que ignorar as barreiras de classe, o Manifesto omitiu-se quanto a questao racial,
mascarando um projeto civilizatorio excludente. Esse silenciamento ndo era acidental, mas
parte de um projeto de Estado fundamentado no racismo cientifico. Como demonstra Pereira
(2011), o pensamento social brasileiro da virada do século XIX para o XX estava
profundamente contaminado pela eugenia e pelo darwinismo social. Somando-se a essa
perspectiva, Vainer (1990), em suas "notas exploratdrias" sobre Estado e raca no Brasil, desvela
a suposta neutralidade estatal, demonstrando que o Estado brasileiro operou como o principal

engenheiro e legitimador dessa hierarquia racial. Ao investir sistematicamente no imigrantismo
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como politica demografica e econdmica, o Estado sinalizou que a populagdo negra — recém-
saida da escravidao — era considerada matéria-prima inadequada para a "etnogénese" da nagao.
Para a elite intelectual e politica da época, a presenca negra representava um obstaculo ao
progresso, motivo pelo qual o recém-inaugurado Estado Republicano assumiu o branqueamento
da populagdo como estratégia oficial, subsidiando o sujeito branco europeu e excluindo o negro
ndo apenas do mercado de trabalho livre, mas também dos bancos escolares (Pereira, 2011;
Vainer, 1990).

Nesse cenario, mesmo os intelectuais considerados progressistas ndo escaparam dessa
logica. Anisio Teixeira, expoente maximo da escola publica no Brasil, assinalava que a
educacdo deveria ser sustentada por processos eugénicos, funcionando como um mecanismo de
"higiene social" e aprimoramento da raca. O mito da democracia racial e a crenca otimista na
mestigagem operaram como engrenagens de um "genocidio pacifico" (Pereira, 2003, 2011).
Assim, ¢ fato que, mesmo sob a bandeira da universalizagdo, o projeto educacional dos
pioneiros nao contemplava efetivamente a populagdo negra; a defesa de uma "escola para todos"
esbarrava nos limites concretos de uma sociedade racialmente hierarquizada, em que o
"universal" era, na pratica, o sujeito branco, masculino e proprietario.

As pesquisas de Otaiza de Oliveira Romanelli (1986) sao fundamentais para
compreender a constituicdo do sistema escolar brasileiro, pois demonstram a profunda
articulacdo entre a organizacao do ensino e os contextos econdmico, cultural e politico. A autora
argumenta que a evolu¢do da economia cria (ou ndo) a demanda por mao de obra qualificada;
a heranca cultural letrada molda os valores e objetivos de quem busca a escola; e, crucialmente,
o sistema politico interfere diretamente sobre legislador, que tende a representar os interesses
da classe ou grupo que o elegeu.

Desse modo, os caminhos da formagdo do sistema escolar brasileiro perpassam essas
relacdes com a economia, o sistema politico e a cultura, estruturadas, sobretudo, a partir dos
interesses dos que detinham o poder. Isso revela um percurso marcado por exclusdes e rupturas
que, por muito tempo, privilegiaram os interesses das elites e mantiveram a populacio negra e
pobre & margem do sistema escolar.

Aprofundando a discussao sobre o papel do Estado e das politicas publicas na efetivacao
do direito a educaciio, Anisio Teixeira?® defende que a escola publica, gratuita e universal ¢

condi¢do indispensavel para a construgdo de uma sociedade democratica e igualitaria. Para o

D Anisio Spinola Teixeira (1900-1971) foi um dos primeiros intelectuais brasileiros a defender a educagiio como
direito publico e dever do Estado, argumentando que a educagdo deve ser promovida por meio de politicas publicas
e legislagdo, superando a visdo liberal classica de intervencao estatal limitada.
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autor, a educacgdo deve ser promovida como direito social e interesse publico, cabendo ao Estado
a responsabilidade de formular e implementar politicas que garantam o acesso e a permanéncia
de todos, especialmente dos grupos historicamente marginalizados (Teixeira, 1996). “Dizer-se
que a educagdo ¢ um direito € o reconhecimento formal e expresso de que a educacao ¢ um
interesse publico a ser promovido pela lei” (Teixeira, 1996, p. 60). Para ele, € por meio da escola
publica que se realiza a democracia, ampliando oportunidades e contribuindo para a superagao
das desigualdades sociais.

Gomes, N. L. (2017b) aprofunda essa perspectiva ao afirmar que as politicas publicas
educacionais, em especial as acdes afirmativas, sdo instrumentos essenciais de reparagdo
historica e justiga social, direcionados para o enfrentamento das desigualdades raciais. Para ela,
a efetivacao do direito a educagdo s6 ocorre quando o Estado assume o compromisso de
implementar politicas que promovam inclusdo, equidade e valorizagao da diversidade étnico-
racial, reconhecendo o protagonismo do movimento negro na luta por essas conquistas (Gomes,
N. L., 2017b, 2011). As acdes afirmativas, na analise da autora, ndo apenas ampliam o acesso,
mas também reeducam o Estado e a sociedade, promovendo transformagdes institucionais e
sociais, tornando a questao racial uma agenda permanente nas politicas educacionais.

Embora partam de tempos e contextos distintos, Teixeira (1996) e Gomes, N. L. (2017ab)
convergem na defesa intransigente da educagdo publica como dever do Estado e pilar da
democratizagdo. Enquanto Teixeira lutava pela universalizagdo da escola publica como meio
de superar o privilégio de classe, Gomes N. L. atualiza esse debate ao evidenciar que, sem
politicas especificas de equidade, como as agdes afirmativas, a promessa republicana de
“educagdo para todos” permanece inalcangével para a populacao negra.

Essa exclusao historica, combatida por ambos sob diferentes perspectivas, remonta a
propria génese do sistema educacional. Na contramdo de qualquer ideal democratico, a
marginaliza¢do da populagdo negra foi institucionalizada ja na Constituicdo de 1824, que
determinava a gratuidade da instru¢dao primaria para todos os cidaddos, menos para os
escravizados, e, ainda que a populacdao negra liberta frequentasse essas instituigdes ndo era
considerada cidada.

O constructo de negagdo e espoliagdo no campo educacional se pronunciou no primeiro
Censo do Brasil, em 1872, ainda durante o periodo da escravidao, que sé terminaria 16 anos
)21

depois, em 1888. Naquele momento, de acordo com o IBGE (2022)“* o pais tinha quase 10

milhdes de habitantes, dos quais cerca de 1,5 milhdo eram pessoas escravizadas, sendo que os

ZIDisponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/33495-
em-150-anos-conheca-a-historia-que-o-censo-conta. Acesso em: 05 out. 2025.



51

dados educacionais refletiam uma sociedade com acesso extremamente restrito a educacao
formal, a taxa de analfabetismo era de 82% para a populagdo livre com seis anos ou mais, ja
entre a populacdo escravizada, o analfabetismo era quase total, pois menos de 0,1% (cerca de
1.400 pessoas) sabia ler e escrever. A pesquisa de “cor”, em 1872, classificou 58% da populagdo
como “pretos ou pardos” e 38% como “brancos”. No entanto, os dados de alfabetizacdo nao
foram detalhados por “cor” para a populagdo livre, mas a exclusdo da populagdo negra (livre e
escravizada) do sistema de ensino era uma realidade estrutural.

Saindo deste periodo e adentrando o periodo Republicano, percebemos que, enquanto
os pioneiros da educacdo nova lutavam por uma escola publica para “todos”, as marcas do
racismo estrutural e da exclusdo historica dos negros permaneceram centrais na trajetdria
educacional brasileira, s6 vindo a ser enfrentada de modo efetivo devido a resiliéncia de sujeitos
negros que se uniram em coletividade e criaram movimentos sociais para lutar por politicas de
acdo afirmativa e transformarem tal realidade. As dificuldades enfrentadas pelos negros para
acessar a educacdo s3o o retrato da sociedade escravista que ainda posterga os privilégios
advindos desse periodo, inclusive manipulando o campo educacional e o do trabalho.

Com base nos dados dos Censos Demograficos de 2000 e 2022 e da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua do IBGE, ¢ possivel observar percentuais sobre
educagdo que demonstram que tais diferengas no campo da educacdo entre pessoas brancas e
pessoas pretas/pardas continuam, mesmo apos a implementacao da politica publica de reserva
de vagas. Entre 2000 e 2022, a proporc¢ao de pessoas com 25 anos ou mais € ensino superior
completo cresceu em todos os grupos raciais, mas os hiatos persistiram: entre brancos, passou
de 9,9% para 25,8% (alta de 2,6 vezes), enquanto entre pretos subiu de 2,1% para 11,7% (5,8
vezes) e, entre pardos, de 2,4% para 12,3% (5,2 vezes), de modo que, apesar do avango mais
acelerado de pretos e pardos, a participagdo de brancos permanece cerca de duas vezes maior
em 2022, sinalizando que politicas de a¢des afirmativas seguem necessarias para promover
equidade no acesso e na conclusdo do ensino superior, que também se estende para todas as
etapas da vida escolar.

Em suma, mesmo diante de avangos legais, a efetivacdo do direito a educacdo so se
tornou possivel com o reconhecimento da necessidade de politicas publicas inclusivas e
reparadoras, como defendem teoricos e pesquisadores ja citados. A luta por uma escola publica,
gratuita, laica e de qualidade, capaz de enfrentar as desigualdades historicas e promover a
equidade racial, permanece como desafio central para a constru¢do de uma sociedade

verdadeiramente democratica e plural, especialmente para a EPCT, como veremos a seguir.
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1.3.1 Quando a dualidade exclui: alicerces, contextos e conjunturas da EPT no Brasil

O debate sobre educagdo e trabalho no Brasil atravessa trajetorias marcadas pela
desigualdade, em que privilégios historicamente reservados a determinados grupos sociais
contrastam com processos persistentes de exclusdo e marginalizacdo de outros segmentos,
especialmente aqueles racializados. Por isso, torna-se fundamental compreender os alicerces,
no sentido de base estrutural, sobre os quais a educacao profissional foi constituida, para que
possamos analisar criticamente a implementacao de agdes afirmativas nesse campo. Este topico
discute os fundamentos histéricos e sociais do ensino profissional brasileiro?,

No Brasil, o processo de colonizagdo trouxe o maior contingente de escravizados
africanos entre os séculos XVI e XIX, sendo que 30% a 40% dos negros de Africa deportados
para as Américas vieram para nossas terras chegando, entre os séculos XVII e XVIII, a
representar quase 70% da populagdo (Munanga, 2018). O primeiro levantamento populacional
do Brasil foi realizado em 1872 e apontou o total da populacdo de estrangeiros no Brasil em
382.132, separando brancos por origem entre portugueses, alemaes e italianos, dentre outras
nacionalidades; em contraponto, os negros foram designados apenas como africanos. Eram
176.057 africanos distintos numericamente entre escravizados (138.358) e alforriados (37.699)
(IBGE, 2023). Percebe-se que, no levantamento, o Estado ignora a origem dos africanos,
realizando uma quebra da identidade, que pode ser compreendida como uma técnica de
domesticagdo (Bispo, 2015) e objetificacdo para inferiorizagdo dos sujeitos.

Portanto a construgdo de “si” e do Outro, no periodo da “coloniza¢@o”, possui um fio
condutor muito mais do que a violéncia fisica e psicologica ou outras formas de
constrangimentos. O colonialismo utiliza do argumento que ¢ sua propria cultura,
coloca-se como padrdo normativo para persuadir, “educar” (domesticar) o Outro.
Nisto, faz uso da “for¢a” “bélica” e “simbolica” de sua suposta cultura superior. A
cultura branca, cultura ocidental, cultura civilizada; cultura bela; cultura inteligente;

cultura superior. O oprimido ¢ inserido na cultura numa hierarquia inferior (Cardoso,
2020, p. 90).

A colonizagdo e a escravizagao foram sustentadas na teoria e na pratica por idedlogos,
cientistas e religiosos que garantiram uma constru¢do social capaz de justificar a invasdo e a
exploragdo de terras dos povos originarios e daqueles ali inseridos, for¢osamente, para o
trabalho. Contudo, o que estava, de fato, em jogo era a constituicdo de uma economia sélida
para as colonias (Manfredi, 2002). Os beneficios do colonialismo europeu, obtidos com a

escravizagdo extremamente lucrativa, ndo se restringiam apenas as companhias e familias

22Para uma historiciza¢io ainda mais detalhada do ensino profissional, bem como dos IF, ver: Carvalho (1999),
Fontoura (2022), Ortigara, (2012), Pacheco (2011, 2015, 2020).
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abastadas, “todas as outras classes, até as mais pobres, também se beneficiaram da elevagdo de
padrdo de vida, do desenvolvimento econdmico e da transferéncia do trabalho pesado para as
colonias [...]” (Bento, 2022, p. 29-30).

No Brasil, os dois primeiros séculos de colonizagdao portuguesa tiveram como base a
agroindustria agucareira mantida com a escravizagdo (Manfredi, 2002), consolidando uma
economia de exploragdo que perdurou por 353 anos. A estes mais de trés séculos de
escravizacdo do povo negro e de constituicdo do esteredtipo social desta populagdo na
sociedade brasileira, acresce-se a pratica do abandono pds-abolicionista, que estabeleceu uma
cultura de marginalizagdo e exploragdo (Fernandes, 2008; Fonseca, 2011; Munanga, 2018).

Florestan Fernandes (2008) evidencia que a aboli¢do teve o carater de uma espolia¢ao
extrema e cruel, pois a desagregacao do regime escravocrata, no Brasil, ocorrera sem nenhuma
responsabilizacdo dos senhores ou mesmo assisténcia aos libertos por parte do Estado, da Igreja
ou de qualquer institui¢do. O ingresso dos negros libertos no mercado de trabalho livre se deu
sem quaisquer condi¢cdes ou assisténcia, num cendrio de expansdo capitalista, quando o
desaparecimento da prosperidade econdmica em algumas regides do pais levou a substitui¢ao
da forca de trabalho escravizado.

Quase todos os ex-escravizados foram impelidos a optar por continuar no sistema de
producao em condig¢des proximas as anteriores ou a se incorporarem ao grupo de desocupados
e semiocupados da economia de subsisténcia do lugar ou de outra regido. Situacdo agravada
pela concorréncia com a mao de obra importada da Europa, em um novo sistema de organizagao
do trabalho, comprometendo e arruinando a posi¢ao do negro nas relagdes de producdo e como
agente de trabalho (Fernandes, 2008).

Para analisar a génese da educacao profissional no Brasil, € preciso, antes, compreender
o trabalho em sua dimensao ontolégica. Conforme discutem Ciavatta (2005), Frigotto (2007),
Kuenzer (2007), Saviani (2007), o trabalho ¢ o substrato da vida humana, o processo criativo
pelo qual o homem transforma a natureza e a st mesmo. Contudo, historicamente, essa dimensao
emancipadora foi negada as classes subalternas, cujas for¢as produtivas foram apropriadas por
formas de organizagdo social baseadas na exploragao.

Essa negacdo tem raizes profundas no periodo colonial. Embora Cunha (2005)
identifique na atuacdo jesuitica, por meio do ensino de oficios manuais em oficinas, os
primordios do que viria a ser o ensino profissional, essa formacdo ndo visava a emancipa¢ao ou
a politecnia. Ao contrario, para as populagdes negra e indigena, a educagao pelo trabalho (ou a
imposi¢do dele) serviu como instrumento de disciplinamento e subserviéncia, moldando corpos

e mentes para a ocupacao de lugares subalternos na hierarquia social.
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Antes da sistematizacdo da educacdo profissional pelo Estado, em 1909, diversas
iniciativas foram implementadas no Brasil, como a oferta de ensino especializado para filhos
de homens brancos nas Casas de Fundi¢ao e da Moeda; a criagao de Centros de Aprendizagem
de Oficios nos Arsenais da Marinha para pessoas em situagao de rua e presididrios; e a criagao
de instituigdes como a Casa Pia e 0 Colégio dos Orfaos de Sdo Joaquim, o Colégio das Fébricas
e os Liceus de Artes e Oficios. Essas iniciativas eram voltadas principalmente para 6rfaos,
abandonados e desvalidos (Soares, 2003). Essas acdes, embora pioneiras, ndo tinham como
objetivo a inclusdo social ampla, mas sim preparar determinados segmentos para funcgdes
subalternas em uma sociedade que se modernizava e se industrializava (Margal Ribeiro, 1993).

A maioria dessas iniciativas era direcionada a grupos marginalizados, que nao tinham
acesso ao ensino propedéutico destinado as elites, o qual proporcionava uma formacao mais
ampla, incluindo literatura, artes e cultura geral. Assim, a formacdo profissional oferecida a
esses sujeitos visava atender a demanda por mao de obra para o mercado de trabalho, sem
promover a mobilidade social ou a cidadania plena.

Esse processo de exclusdo se aprofundou no contexto de uma sociedade que foi a tltima
do Ocidente a abolir a escraviddo, mantendo por séculos mecanismos legais e institucionais que
impediam o acesso de negros e indigenas a educacao formal (Saviani, 2007; Siss, 2001; Gomes,
N. L., 2011; Fonseca, 2011).

A Constitui¢ao Imperial de 1824, por exemplo, proibia explicitamente a frequéncia de
negros € leprosos nas escolas, institucionalizando a exclusdo e a marginalizagdo desses grupos.
No poés-aboli¢do, a educacao foi utilizada como instrumento de controle social, delimitando o
lugar dos negros livres na sociedade e restringindo suas possibilidades de ascensao (Fonseca,
2011).

Essa visdo se concretiza no projeto desenvolvimentista analisado por Munanga (1999)
como “ideal de branqueamento”, uma ideologia profundamente enraizada na formagao social
brasileira, que se consolidou no periodo pos-aboli¢do. Esse projeto, defendido pelas elites
politicas e intelectuais, visava a substituicdo progressiva da populagao negra e mestica por meio
da miscigenag¢do e do incentivo a imigracdo europeia. Pois o branco, em contraposi¢ao ao negro,
era considerado simbolo do progresso, moderno, desenvolvido, do “trabalhador”. Quando
“protestante” (calvinista), era visto como um “ser predestinado” ao sucesso (Souza, 1998,
Weber, 2004b; Cardoso, 2020, p. 65).

Essa ideologia serviu como um mecanismo para diluir a identidade negra, fragmentar a
populacdo ndo-branca e reforcar a hegemonia de um padrdo eurocéntrico. As evidéncias

apontadas pelo autor vao desde as politicas de imigracao do século XIX até as manifestacoes
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psicossociais contemporaneas, como a internalizacdo de padrdes de beleza brancos, a baixa
autoestima da populagao negra e a dificuldade na construgdo de uma identidade coletiva forte,
perpetuando o racismo de forma velada na sociedade brasileira.

Para Ramos (2017), ao se considerar o trabalho como principio educativo, esse conduz
a uma educacdo que, em seu processo formativo reconhece a capacidade que todo ser humano
tem de se desenvolver produtiva, cientifica e culturalmente. Contudo, ela pontua a constituicao
histérica do trabalho, que hegemonicamente se deu como escravo, servil e assalariado,
correspondendo aos modos de produ¢do da Antiguidade Classica, do periodo do Feudalismo e
do Capitalismo. A constitui¢do das instituigdes de educagdo profissional ao longo do tempo
mostra a permanéncia do constructo da sociedade de classes, em que o pleno acesso a educagao
restringiu-se as elites, enquanto a cada aproximacao da classe trabalhadora a este campo, foram
impostos limites.

Ao longo do tempo, a luta pela educagdo, especialmente a educagdo profissional,
mostrou-se reflexo da luta de classes na sociedade brasileira, delineando como, a quem e
quando ela chega. Nao € este um processo inocente, mas reflexo de embates que se efetivam no
ambito das relagdes sociais e fazem parte da luta hegemonica entre educagao e trabalho, bem
como perpassam a propria historicidade do modo de produgdo capitalista (Ciavatta; Ramos,
2012). E este processo, alicer¢ado nas mudangas dos cenarios econdmico e politico, que
podemos observar na estruturagdo da EPT no Brasil.

Marise Ramos (2017), retomando Dermeval Saviani (2007), discute a dualidade entre
educacdo e trabalho, vez que a estruturagdo da sociedade de classes forjou um sob o interesse
do outro, sendo a historicidade da educacao publica produto da contradigdo principal entre
capital e trabalho. No decorrer da histéria, a funcdo da escola passou por muitas modificagoes,
e importante relembrar que, em sua origem, na Antiguidade, a escola era um lugar para aqueles
que dispunham de tempo livre. A palavra escola, derivada do grego, significa “lugar do 6cio”,
do “tempo livre”; dessa maneira, ndo surge como um lugar para os trabalhadores, pois esses se
educavam pelo proprio trabalho.

Desde a Idade Média, as praticas educativas formais na Europa estiveram ligadas ao
interesse da nobreza em transmitir a seus herdeiros a cultura de sua classe, enquanto os servos
aprendiam pela experiéncia do trabalho cotidiano (Ramos, 2017). Saviani (2007) destaca que a
escolarizagdo se institucionaliza junto a sociedade de classes, separando educagdo e trabalho, e
Ramos (2017) mostra como, nessa perspectiva, a escola passa a ser entendida como aparelho
ideologico voltado a reproducdo das relagdes de classe, distingdo que se evidencia de modo

particular na educagdo brasileira a partir da Era Vargas e do avanco da industrializagao.
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A analise de Bourdieu (1989, 2001) ¢ fundamental para compreender como as estruturas
sociais perpetuam desigualdades e legitimam a exclusdo. Para o autor, o habitus funciona como
um sistema de disposi¢des incorporadas, um “conhecimento adquirido” que marca os corpos e
orienta as praticas dos agentes conforme sua classe social. Esse mecanismo opera dentro de
campos especificos, espacos de luta onde dominantes e dominados disputam capitais
(econdmico, cultural, social) distribuidos de forma desigual (Catani et al., 2017).

Nesse sentido, o habitus atua como um “carimbo” de classe; o agente internaliza as
condigdes de sua existéncia (familia, escola) e reproduz, em seu campo de atuacgdo, as
limitagdes ou privilégios adquiridos. O peso do capital cultural e do ethos familiar, dentro dessa
estrutura estruturante, define antecipadamente as probabilidades de sucesso ou fracasso escolar,
transformando desigualdades sociais em desigualdades escolares sob a aparéncia de mérito
(Bourdieu, 2001).

Ao aproximar esse referencial da historia da EPT no Brasil, torna-se evidente que a
dualidade educacional ndo ¢ apenas pedagdgica, mas também racial. O campo educacional
constituiu-se historicamente como um espago branco e elitizado, espelhando as hierarquias do
mundo do trabalho.

Em pesquisa realizada em 2001, Siss ja afirmava que “a educac¢ao, escolarizada ou ndo,
¢ uma esfera propicia a producao, reprodugdo e cristalizacdo das desigualdades, sejam elas de
classe, de género, étnicas ou raciais, dentre outras” (Siss, 2001, p. 163). A educacdo, entdo,
constitui-se como um lugar propicio a redugdo ou mesmo a elimina¢do dos mecanismos que
atingem negativamente as trajetorias dos atores individuais e sociais de grupos sociais alocados
em posi¢ao de subalternizacdo. O habitus, o campo e a constituicao do capital cultural, aqui
relacionada como capital educacional, criam “bolhas” (Bourdieu, 1989), mas, ao serem
rompidas, oportunizam o aumento do capital educacional e, consequentemente, o progresso
econdmico dessa parcela da populacado (Siss, 2001).

Ao aproximar esse referencial da historia da EPT no Brasil, torna-se evidente que a
dualidade educacional ndo ¢ apenas pedagogica, mas também racial. O campo educacional foi
se fazendo branco e elitizado, tal como o campo do trabalho. O Brasil da sociedade de classe
(Fernandes, 2008) possui como personagem central o trabalhador e o empresario, empregado e
patrao, os dois cidaddos brancos. Por outro lado, durante o mesmo periodo, o negro era memoria
viva do trabalho “escravizado”, uma histéria que se tornou inconveniente ao “Brasil que se
queria moderno”. O negro torna-se aquilo que se gostaria de esquecer (Cardoso, 2020).

Ramos (2014) evidencia que o movimento historico da politica de educagao profissional

no Brasil retrata a constitui¢ao do Estado brasileiro e suas transformag¢des no decorrer do século



57

XX e da primeira década do século XXI. Este cendrio fora criticamente examinado por
intelectuais como Ruy Mauro Marini, Florestan Fernandes, Otavio lanni e Carlos Nelson
Coutinho. Tais referenciais demonstram que, no Brasil, se operou uma modernizagado
tecnologica estrangeira, marcadamente ponto de embate entre um projeto de desenvolvimento
auténomo e outro associado e subordinado ao capital. Questdes ja conhecidas da sociedade
brasileira, mas que ainda sdo tidas como urgentes na atualidade, como a educagdo, que
caminhou de acordo com os contextos politico, economico e social, sendo duramente atingida
pelas politicas neoliberais.

A expansdo do projeto burgués no campo educacional se deu pelas maos de Gustavo
Capanema, um politico mineiro que permaneceu no cargo de ministro da Educagdo de 1934 a
1945, tendo amparo na influéncia das organizacdes catolicas sobre a sociedade politica apos a
“Revolucdo de 1930, que tinham um projeto de restauragdo do poder da Igreja no mundo
moderno (Montalvao, 2021). Maria Ciavatta e Marise Ramos (2012) enfatizam que a legislagao
educacional advinda desse periodo veio instigada pelo espirito conservador de coronéis e
idedlogos, plenamente atuantes na organiza¢do de um Estado centralizador, intervencionista e
antiliberal, apresentado a sociedade como sendo fundamental para a modernizacao do pais.

Sérgio de Sousa Montalvao (2021), citando Mannheim (1974 [1933]), acentua que o
Estado modernizador impediu as saidas democratizantes para as dificuldades advindas da
construcdo nacional; no campo educacional, nota-se o esfor¢o para desacreditar a pedagogia
moderna e o estabelecimento de um estilo ornamental e acumulativo do ato de ensinar. Com
isso, tem-se o predominio de um ensino elitista e perpetuador da cultura da alta classe média,
incapaz de atender as demandas das grandes massas. A acdo do Estado, enquanto politica
publica estava a servico da Igreja e da elite burguesa (Aratjo, G. C., 2011; Ciavatta e Ramos,
2012; Montalvao, 2021).

Como a educagdo se constituia em privilégio das elites, convinha a acdo estatal para
expansao do ensino publico e gratuito, pois era a elite que financiava a educagao monopolizada
pela Igreja. Na ordem social burguesa deste momento, enquanto a classe média em ascensdo
exigia o ensino médio, as camadas populares lutavam pelo ensino primario (Romanelli, 1986).

As reformas Campos e Capanema podem ser consideradas estratégicas pela formacao
civica que ofertavam a seus estudantes do ensino secundario, pois essa foi a base de sustentagao
das acoes de Capanema a frente do Ministério da Educacao e Saude, tais como: a conducao do
Inquérito sobre a Educagdo Nacional (1936), o Plano Nacional de Educagdo (1937) e a Lei

Organica do Ensino Secundario (1942). Ademais, tais reformas consolidaram um sistema
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educacional dualista, ja4 que os Unicos a ascenderem ao ensino superior sem restricdo eram os
alunos do Ensino Secundario (Montalvao, 2021).

A acdo do Estado brasileiro, tanto no Periodo Colonial como na Primeira Republica, ja
solidificava a escola como um espago tendencioso e desigual que representava uma educagao
elitista e excludente (Siss, 2001; Saviani, 2007; Aragjo, G. C., 2011; Ciavatta e Ramos, 2012),
0 que, consequentemente, coloca a politica publica no campo educacional como subserviente a
determinada parcela da populagio que ndo representava sua maioria. E nessa perspectiva que o
sistema escolar brasileiro foi sendo estruturado e reformado ao longo do tempo.

Quando tratamos de educacdo profissional no Brasil, percebe-se nitidamente a
configura¢do de um sistema de bolhas de dificil rompimento. Acéacia Zeneida Kuenzer (2007),
correlacionando as discussdes de Gramsci (1978) e Harvey (1992), explica que as relagdes que
se estabelecem entre uma base material e as superestruturas de processos pedagdgicos
objetivam o disciplinamento da forga de trabalho, visando ao processo de acumulagao.

Em 1964, instala-se no Brasil um regime militar que controla rigidamente sindicatos,
meios de comunicacdo e universidades e traz para o ensino muitas reformas, planos e programas
de acdo estratégicos que coadunam com as propostas das agéncias multilaterais internacionais,
como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI). Enquanto as reformas
do ensino superior (Lei n® 5.540/68) e do ensino de 1° e 2° graus (Lei n°5.692/71) trazem ideais
para a estruturacdo de diretrizes e bases da educagdo nacional, “a profissionalizacao
compulsoria do 2° grau inaugura a época dos Pareceres que cumprem o papel de diretrizes
normativas no sentido da organizagdo e do funcionamento do ensino” (Ciavatta; Ramos, 2012,
p. 15).

A evolugdo da industrializa¢do e do capitalismo trouxe essa realidade para o contexto
da educacdo, especialmente, a educagdo profissional, que tem sua funcdo modificada ao longo
do tempo de acordo com o contexto politico-social em que estd inserida e, consequentemente,
assume diversos formatos e nomenclaturas. “Assim, ora se fala em instru¢do profissional,
aprendizado profissional, educacdo técnica, capacitagdo profissional, ora, ensino técnico-
profissional, formacao profissional, qualificacdo, etc.” (Carvalho, 1999, p. 119). Contudo, essa
diversidade ndo se traduz numa busca por melhoria, mas sim no atendimento as demandas do
mercado; e notoriamente tem traduzido uma concepcao segmentada e reducionista do
conhecimento (Carvalho, 1999). Ou seja, as bolhas criadas por essa estrutura se renovam e, por

vezes, se tornam mais dificeis de serem rompidas.
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Havia um certo cinismo nos estudos de medicdo da pobreza que organizacdes
internacionais desenvolviam na América Latina, nos anos 1970, na vigéncia das
ditaduras nos paises da regido. A progressiva transformagdo desses paises para
sistemas democraticos representativos permitiu a reorganizagdo das forgas politicas,
o fim da censura ¢ a emergéncia dos estudos criticos. Hoje, uma breve incursio pelos
estudos de servigo social que, de modo particular, convivem com os setores mais
empobrecidos da sociedade, indica a quase auséncia da palavra “pobres” e a
incidéncia reiterada dos termos “questdo social”, “inclusdo-exclusao”, “desigualdade”,
evidenciando o foco mais na totalidade do sistema capital e nas contradi¢cdes que ele
gera (Ciavatta; Ramos, 2012, p. 12).

Aratjo, G. C. (2011) constata que o capitalismo em escala mundial causa um
atrofiamento do Estado enquanto responsavel pela educagio, que comeca a se opor ao modelo
intervencionista e desenvolvimentista adotado a partir de 1930 e atua gestando a transferéncia
de encargos, gastos e responsabilidades para outras instancias administrativas subnacionais ou
mesmo para as escolas e familias.

Essa atuagdo ¢ justamente definida pela logica de mercado que introduz no sistema
escolar brasileiro, ainda em vias de estruturacdo, novos marcos regulatérios das politicas
educacionais, como o Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE), a criacao de indicadores
como o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB) e de testes padronizados em
larga escala, como o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB), a Prova Brasil e o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

No entanto, apesar desse atrofiamento, Ciavatta e Ramos (2017) evidenciam que o
Estado foi assumindo a oferta do ensino com escolas publicas e gratuitas, que atuavam paralelas
as escolas privadas, bem como com o subsidio publico para escolas profissionais como as do
Sistema S%.

J& no Governo Lula (2007-2010), as politicas para a educagdo profissional
desencadearam uma nova discussado ideoldgica sobre o modelo de formacgao, conforme aponta
Ortigara (2012). O autor salienta que, embora a concepgao prevalecente de ensino integrado
como sinéonimo de interdisciplinaridade ainda ndo assegure uma formac¢ao omnilateral plena,
ela representa um avanco significativo para a redugdo da historica dualidade entre o ensino

propedéutico e a formacao profissional. Esse foi um dos raros momentos em que o debate sobre

politecnia ganhou centralidade na rede federal.

23 Este termo define o conjunto de organizagdes das entidades corporativas voltadas para o treinamento
profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que, além da letra S, possuem
caracteristicas organizacionais similares. Fazem parte do Sistema S: Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai); Servigo Social do Comércio (Sesc); Servico Social da Industria (Sesi); e Servigo Nacional de
Aprendizagem do Comércio (Senac). Existem ainda os seguintes: Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
(Senar); Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); e Servigo Social de Transporte (Sest)
(Ageéncia Senado, 2024).
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Essa trajetoria de disputas ¢ visivel nas proprias mudangas de nomenclatura e atuagao
das institui¢des ao longo da histéria. Longe de serem uma “evolugdo natural”, tais alteragdes
refletem tanto as transformacgdes produtivas quanto, e principalmente, as diferentes concepgoes
dos governos sobre a responsabilidade do Estado na oferta de educagdo profissional (Silva;
Pacheco, 2023). Em outras palavras, cada reforma da educagao profissional recoloca em disputa
quem deve ser atendido, com que projeto de formagao e sob qual logica: a do direito social ou
a do ajuste as demandas imediatas do mercado.

O debate contemporaneo sobre a contrarreforma da educagdo brasileira revela a
retomada de um projeto de desmonte da educagdo publica e dos principios constitucionais de
1988, impulsionado por agendas ultraneoliberais ¢ conservadoras. Embora a politica de
formagdo integrada tenha ganhado forg¢a a partir de 2003, a pedagogia das competéncias
retornou com vigor no “Novo” Ensino Médio (Lei n° 13.415/2017 e BNCC).

Conforme analisam Ramos e Paranhos (2022), essa nova versdo do tecnicismo,
alicercada no pragmatismo e no construtivismo, visa formar sujeitos flexiveis para uma
sociedade precdria. A retorica da “empregabilidade” cedeu lugar ao “empreendedorismo de si”,
conceito que, a luz de Dardot e Laval, revela uma face ainda mais cruel para a classe
trabalhadora: a formagdo de individuos que naturalizam a propria precarizagao e exclusao,
ignorando a vida coletiva em favor de interesses individuais.

Diante desse cenario, Ramos e Paranhos (2022) defendem a reafirmagdo da formacao
integrada e omnilateral na perspectiva da politecnia como um ato de resisténcia. Segundo os
autores, em tempos de avanco tecnoldgico e ensino remoto, torna-se crucial evitar que a
educagdo seja reduzida a métodos e técnicas desprovidos de sentido pedagodgico e humano.
Assim, ap6s mais de um século de existéncia da Rede Federal, o desafio permanece: construir
uma praxis social que sustente a legitimidade da politica educacional brasileira, alimentando as
instituigdes com principios ético-politicos solidos e ndo apenas com ajustes mercadoldgicos
(Ramos, 2017).

O movimento iniciado no século XX para a universaliza¢do da educagao chega ao século
XXI ainda sem alcangar plenamente esse objetivo. A essa lacuna soma-se a persisténcia da
dualidade entre o ensino propedéutico e o ensino profissional, que, historica e socialmente, esta
calcada no colonialismo e agucada pelo capitalismo, conforme ja debatido por pesquisadores
como Carvalho (1999), Saviani (2007), Kuenzer (2006, 2007, 2017), Ciavatta (2006), Ciavatta
e Ramos (2012), Ramos (2014, 2017) e Frigotto (2007, 2010). Como alertam Ciavatta e Ramos
(2012), é necessario identificar as raizes historicas dessa dualidade para ndo se perder a dialética

que envolve os fenomenos sociais. Por isso, mais do que tragar um histérico da EPT no Brasil,
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este debate buscou esmiugar as raizes sociais da questdo, que estruturam ideologicamente a
educacao profissional na sociedade brasileira.

A luz desse percurso, as reformas recentes do ensino médio se inscrevem em uma longa
histéria de tensdes entre expansao, fragmentagdo e dualidade. A implementacao da reforma do
ensino médio, por meio da Lei n° 13.415/2017, tem aprofundado desafios histéricos da
educacdo profissional no Brasil, como a dualidade entre formagdo geral e técnica, a
fragmentacao curricular e o aumento das desigualdades regionais e sociais, conforme apontam
pesquisas recentes realizadas com gestores e coordenadores de cursos técnicos, que destacam
preocupagdes quanto a redugdo da carga horaria da formagao geral, & sobrecarga das redes
publicas e a dificuldade de garantir a qualidade e a integracdo curricular no ensino médio
técnico (Ramos, 2017; Saviani, 2007).

Em consonéncia com essa analise, a tese A educagdo profissional e o ensino médio no
Brasil: meandros, contradigoes e descaminhos da proposta de integrac¢do no Ceard, de George
Amaral Pereira (2020), evidencia que a educacdo profissional brasileira herda uma dualidade
histérica, fruto do processo colonizador, que diferencia a formagdo destinada as classes
trabalhadoras daquela acessivel as elites, e que as reformas recentes, embora proponham
integragdo, frequentemente reproduzem dicotomias e contradigdes que perpetuam a reproducao
das desigualdades sociais.

O que se coloca como questdo nessa discussao perpassa as reformas e chega ao cerne,
quem tem acesso a essa politica publica; para o que em muito contribui Saviani (2007), quando
aborda o problema da marginalidade e das teorias da educacdo. O pesquisador apresenta dados
de 1970 sobre o semianalfabetismo e o analfabetismo no ensino primario de mais de 50% dos
alunos, sem considerar os marginalizados que nao tinham acesso a escolarizagdo, ao que ele
debate apresentando conceitualmente as teorias que tratam do fendmeno da escolarizacdo. Tais
dados sdo apresentados na atualidade pelo IBGE (2023), os quais indicam que, de 2019 a 2022,
0 Unico grupo etario que manteve trajetoria de crescimento da frequéncia escolar foi o de 15 a
17 anos, passando de 89,0% para 92,2%, mas ainda sem alcancar a universalizagao.

Além disso, dados do Ministério da Igualdade Racial (2024) mostram que, embora o
acesso tenha avancgado, persistem desigualdades raciais: em 2023, mais de 50% das matriculas
nas Universidades Federais foram ocupadas por estudantes autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, resultado direto da politica de cotas; contudo, a permanéncia e a conclusao dos
estudos ainda apresentam desafios, especialmente para estudantes negros e de baixa renda. Nos
Institutos Federais, entre 2012 e 2023, o numero de estudantes autodeclarados pretos e pardos

matriculados aumentou mais de 60%, mas a universalizagao do acesso e o sucesso escolar ainda
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ndo sdo realidade para todos os grupos sociais historicamente excluidos (MIR, 2024; Plataforma
Nilo Peganha, 2024).

No que diz respeito a exclusao racial e as agdes afirmativas, Fabiana Teixeira Marcelino
(2023), na tese Populacdo negra e educagdo profissional no Brasil: da negagdo as agoes
afirmativas, demonstra, a partir da analise dos censos demograficos, que o acesso da populagdo
negra a educagdo profissional permanece limitado e que as politicas afirmativas, embora
importantes, ainda nao rompeu as barreiras estruturais do racismo e da desigualdade
socioeconOmica. A autora ressalta que, mesmo com avangos no acesso, persistem profundas
desigualdades raciais na educacdo profissional e que € necessario avangar em politicas de
permanéncia e transformagao curricular para garantir ndo apenas inclusdo formal, mas também
equidade e justica social no ambito da educacdo profissional brasileira.

O quadro de reformas e mudangas que caracteriza a educagdo brasileira causa uma
desconexdo da escola com sua funcgdo social, uma vez que essas acdes desconsideram, por
exemplo, a capacidade de inclusdo de uma instituicdo ou sistema de ensino (Araujo, G. C.,
2011). Como acentua Saviani (2007), a questdo gira em torno ndo somente das teorias que
embasam as reformas, mas também dos sujeitos marginalizados que ndo conseguem acessar
este espaco.

No contexto brasileiro, a educagdo profissional foi historicamente concebida para
atender a segmentos marginalizados, sem garantir-lhes cidadania plena ou mobilidade social.
Como destaca Siss (2011, p. 7), “a soma destas praticas impede o desenvolvimento dos direitos
humanos, o exercicio pleno da cidadania e a possibilidade de participagdo social, econémica,
cultural e politica do segmento populacional negro [...] majoritariamente ai inserido e de forma
subalternizada”. Assim, a trajetoria da EPT no Brasil evidencia que, para além da expansao de
vagas, ¢ imprescindivel enfrentar as raizes historicas da exclusdo e promover politicas publicas
comprometidas com a equidade e a justiga social.

Compreender essa trajetoria ¢ fundamental para analisar os desafios atuais da RFEPCT
e as politicas publicas voltadas a equidade racial, pois revela como a exclusdo histérica moldou
as oportunidades educacionais e sociais das populagdes negras e populares no Brasil. Por isso,
entender como tal constructo se irradia para a atual estrutura social brasileira, especialmente
para quem anseia por adentrar o campo educacional superior e para compreender o que hoje
nos chega como educagdo e ERER, perpassa pelo (re)conhecimento da histéria de um povo que
foi impedido de adentrar os campos econdmico, artistico e cultural e que, ao contrario, foi usado
como base economica do Império, uma estrutura que até hoje embasa os dados relacionados a

essa populagao.
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O povo negro dominado foi colocado em uma situacdo de marginaliza¢do na sociedade
brasileira, que se iniciou com a escravizacdo, seguiu pela negacdo da escolarizacdo dessa

populagdo por mais de um século e permanece como um racismo estrutural?*

, cuja mola
propulsora ¢ a mantenga de privilégios dos dominantes. Vivemos em um territorio ocupado e,
para adentra-lo, ¢ preciso romper as estruturas que bloqueiam determinados campos, como o
campo educacional. O processo ndo ¢ homogéneo para todos os dominados, pois 0 habitus de
classe os coloca em condi¢des de relativo sucesso, enquanto os dominantes ja& ocupam o0s
espacos publicos tanto por heran¢a como pelo privilégio de se caminhar como branco.

Em resposta a criticas e demandas dos movimentos sociais, 0 Governo Federal instituiu,
em 2024, a nova Politica Nacional de Educagdo Profissional e Tecnoldgica (PNEPT),
regulamentada pelo Decreto n° 11.985/2024, com o objetivo de fortalecer a articulagdo entre
ensino médio e formacdo profissional, ampliar vagas e assegurar a qualidade da oferta, em
consonancia com as metas do Plano Nacional de Educaciao (PNE); entre as agdes recentes,
destaca-se a criacao de 100 novos Campi de Institutos Federais e investimentos para expansao
e democratizacdo do acesso a educagdo profissional publica (BRASIL, 2024).

Nesse contexto, a criagdo do Campus Quilombo em Minas Novas pelo IFNMG
representa um marco inovador e reparatdério ao priorizar a oferta de educacdo publica,
antirracista e intercultural voltada as comunidades quilombolas e tradicionais do Vale do
Jequitinhonha, sinalizando o compromisso institucional com a democratizacdo do acesso, a
valorizagdo dos saberes locais e a justica social. O Campus Quilombo exemplifica como as
politicas publicas podem materializar respostas concretas as demandas historicas por equidade
e inclusdo, reafirmando o papel estratégico dos Institutos Federais na constru¢do de uma
educagdo profissional plural, emancipadora e socialmente referenciada (PDI/IFNMG, 2024-
2028).

O percurso da EPT no Brasil evidencia, portanto, um padrio persistente: de um lado, a
dualidade estrutural que historicamente separou a formagao intelectual das elites da preparagao
instrumental para o trabalho; do outro, a exclusdo racial que, por séculos, negou a populacao
negra o acesso a escolarizagdo e a cidadania plena. Diante desse legado de fragmentacao, a
criagdo dos Institutos Federais (IFs) no século XXI representa uma das mais significativas
inflexdes nessa trajetoria. Trata-se de uma politica publica que, em sua concepg¢ao, busca

romper com essa heranga histérica, propondo um modelo de educagdo integrada, inclusiva e

24 De acordo com Silvio Almeida (2019, p.20): “O racismo é sempre estrutural, ou seja, [...] ele ¢ um elemento que
integra a organizacdo econdmica e politica da sociedade. [...] ¢ a manifestagdo normal de uma sociedade, e ndo ¢
um fendmeno patologico ou que expressa algum tipo de anormalidade”.
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socialmente referenciada. A seguir, analisaremos a constituicao e consolidacao dos IFs sob essa

perspectiva.

1.4 OS INSTITUTOS FEDERAIS COMO POLITICA PUBLICA: CONSTITUCIONALIDADE
E JUSTICA SOCIAL

No decorrer do século XX, para atender as demandas oriundas da expansdo dos setores
industrial, comercial e de servicos, desenvolveu-se a oferta de educagdo profissional
paralelamente as escolas de formacdo geral (Kuenzer, 2007). Nesse contexto, o Estado
brasileiro criou, em 1909, por meio do Decreto n® 7.566, assinado pelo presidente Nilo Peganha,
as Escolas de Aprendizes Artifices. A justificativa oficial ancorava-se no aumento populacional
urbano, apresentando a educacao para o trabalho como oportunidade para os “desfavorecidos
da fortuna” vencerem as dificuldades da luta pela existéncia e afastarem-se da “ociosidade
ignorante, escola do vicio e do crime” (BRASIL, 1909). Assim, na origem dessas instituigoes,
identifica-se claramente o carater moral-assistencialista como instrumento de governo (MEC,
2008).

A génese da atual Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica
(RFEPCT) nao estava vinculada a formagao integral do individuo, mas sim a oferta de uma
alternativa para os filhos dos pobres, em contraponto a formagao propedéutica destinada as
elites (Ortigara, 2013). Por isso, a compreensao da dualidade e da fragmentagdo do ensino
médio e da educagdo profissional exige a analise das raizes sociais que as sustentam (Ciavatta;
Ramos, 2011).

Durante o ciclo neoliberal, especialmente na década de 1990, politicas ancoradas no
individualismo e na competitividade, articuladas a submissdo a organismos financeiros
internacionais, induziram processos de sucateamento que ameacaram a existéncia das
instituicdes federais (Pacheco, 2015). Apesar disso, a Rede Federal resistiu e manteve-se como
referéncia, acumulando experiéncias que desembocariam, anos mais tarde, na criagdo dos
Institutos Federais.

A fusdo de CEFETs, Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais no final dos anos 2000
resultou na criag¢do dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, por meio da Lei
n°® 11.892, sancionada em 28 de dezembro de 2008. O documento Instituto Federal —
concepgoes e diretrizes, define essa nova institucionalidade como um projeto progressista que
compreende a educagdo em seu sentido transformador, articulando desenvolvimento nacional e

inser¢ao cidada de sujeitos historicamente marginalizados (MEC, 2008b). Para Pacheco (2015),
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os IFs representam a sintese histérica da Rede Federal, caracterizando-se pela ousadia de propor,
no presente, as bases de uma escola comprometida com a democracia radical e a justica social,
superando a fun¢do de mero aparelho reprodutor de desigualdades.

Em seu artigo 2°, a Lei n° 11.892/2008 define os Institutos Federais como institui¢des
pluricurriculares e multiCampi, especializadas na oferta de educagdo bdasica, técnica e
tecnologica em diferentes niveis e modalidades (BRASIL, 2008). Identitariamente, assumem o
papel de “incubadoras de politicas sociais”, ancoradas em principios como a formagdo humana
integral, o trabalho como principio educativo e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao (MEC, 2008a; Fontoura, 2022).

Estudos recentes destacam a originalidade desse arranjo institucional, que ndo se inspira
em modelos importados, mas configura uma solucdo propria para a realidade brasileira. Entre
seus elementos inovadores, destacam-se a verticalizagdo do ensino (do nivel médio a pos-
graduacdo), a certificagdo de saberes ndo formais, a formagao de professores para a EPT e a
forte capilaridade territorial articulada aos arranjos produtivos locais (Pacheco, 2020;
Fernandes Gomes, 2021). De acordo com o MEC, a politica publica se realiza quando
concebida em sua totalidade, pautada na igualdade pela diversidade, em suas dimensdes social,
econOmica, geografica e cultural, articulando-se com outras politicas e assumindo papel ativo
na estruturagdo das politicas publicas regionais (MEC, 2008a).

Em 2024, a RFEPCT celebrou 115 anos de existéncia (Figura 2), consolidando-se como
uma das maiores redes publicas de educacdo do pais, sendo composta, em 2025, por 38
Institutos Federais, 2 CEFETs, 22 escolas técnicas vinculadas a universidades, a Universidade

Tecnologica Federal do Parand (UTFPR) e o Colégio Pedro II, totalizando 64 instituigdes.

Figura 2 - Selo comemorativo de 115 anos da RFEPCT?

Fonte: Portal do MEC (2025).
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Dados da Plataforma Nilo Pecanha (2025) indicam que a rede conta com cerca de 670

unidades académicas distribuidas em mais de 580 municipios, atendendo a aproximadamente

% Logomarca criada por Caio Figueiredo, servidor do Instituto Federal do Pard (IFPA). Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/julho/mec-divulga-selo-que-celebra-os-115-anos-da-rede-
federal.
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1,1 milhdo de estudantes. Em 2024, foram ofertadas mais de 250 mil vagas, das quais 48,7%
destinaram-se ao sistema de cotas, refletindo o compromisso com a inclusdo social e racial.
Ademais, a politica de expansdo continua vigente, com o antuncio de mais de 100 novos Campi
até 2026, priorizando regides de vulnerabilidade social e territérios quilombolas e indigenas.

E importante destacar que a consolidagdo da RFEPCT alicergou-se em uma implantagio
democréatica, construida coletivamente entre 2007 e 2009. Como pontuam Pacheco e Silva
(2023), os IFs resultam de um amplo debate com dirigentes ¢ comunidades, amparado no
Decreto n° 6.095/2007.

Nesse sentido, recorro as minhas escrevivéncias como docente da entdo Escola
Agrotécnica Federal de Salinas (EAFSalinas) para rememorar?® a tensdo e a esperanca daquele
periodo. Em 2007, a instituicdo vivia a expectativa da “cefetizacao”, com planos avangados
para ampliar a oferta de ensino superior. Quando o governo apresentou a proposta dos Institutos
Federais, a reagdo inicial da comunidade foi de surpresa e desconfianca. Nos corredores, o
sentimento era de incerteza quanto a autonomia institucional, ¢ o temor de que tivéssemos
“nadado muito para morrer na praia”, perdendo as conquistas de uma autarquia independente.

Contudo, o processo de didlogo instaurado revelou-se decisivo. Apds debates intensos,
nos quais a comunidade escolar pesou os riscos de isolamento versus as oportunidades de
expansdo, optou-se pela adesdo a nova rede, unindo-se ao CEFET-Janudria para constituir o
IFNMG. Essa vivéncia local espelha o movimento nacional descrito por Pacheco (2023), uma
construgdo gestada no didlogo entre 0 MEC e entidades representativas, demonstrando que a
nova institucionalidade ndo nasceu de uma imposicao unilateral, mas sim de um complexo
arranjo de forcas, negociacdes e adesdes estratégicas.

Dessas vivéncias, sobrepde-se a recordagdo da vontade coletiva de construir uma
institui¢do que provocasse mudangas sociais no Norte de Minas e no Vale do Jequitinhonha. Ao
longo desses 17 anos, observei que esse modus operandi se consolidou como cultura
organizacional no IFNMG. Desde a escolha de cursos em consultas publicas para os novos
campi até a construg¢ao dos regimentos internos, a participacdo comunitaria tornou-se um pilar.
Esse movimento, que atravessou a luta pela "cefetizacdo", o desafio de implantar o ensino
superior e, finalmente, a adesdo a "ifetizagdo", demonstra a resiliéncia de um trabalho coletivo

que busca fazer acontecer a EPCT sob quaisquer circunstancias.

% Aqui, o termo "rememorar" considera, conforme Roberta Oliveira Veiga (2016), colocar uma memoéria do
passado, no presente a fim de pensar o futuro; essa memoria esta, portanto, intencionando a preservagao do passado
dando-lhe mais significado com vistas ao futuro.
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Com essas escrevivéncias, ndo busco amenizar os tensionamentos e embates do
percurso. Tais atritos ndo decorrem de uma mera pluralidade de ideias, mas de um campo
minado por disputas de poder e pela materialidade do racismo institucional. Contudo, ¢ inegavel
que a atuagao incansavel dos sujeitos neabianos produziu deslocamentos reais na instituigao,
forcando a pauta étnico-racial a sair da invisibilidade para o centro do debate normativo. Como
destaca Frigotto (2018), o desafio agora ndo ¢ restringir, mas qualificar essa conquista,
garantindo que a inclusdo de sujeitos historicamente marginalizados continue a interpelar e
transformar a cultura escolar dominante. E sobre esse terreno em permanente tensdo e disputa

— e nao sobre uma base pacificada ou plenamente consolidada — que o IFNMG tenta se erguer

como territorio de agdes afirmativas, tema que serd aprofundado no préximo capitulo.
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CAPITULO II — DAS INSURG,]:]NCIAS E CONQUISTAS: OS MOVIMENTOS
SOCIAIS NEGROS E AS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL

Nada ¢é harmonioso no Brasil quando se trata do
combate ao racismo e de fazer justica social para a
populagdo negra.

Nilma Lino Gomes, 2021.

Este capitulo objetiva tragar a trajetoria historica dos Movimentos Sociais Negros
(MSN), analisando como sua insurgéncia contra um projeto de nacdo excludente foi
fundamental para a conquista de politicas de agdes afirmativas (PAAs), com foco especial na
educacao e na criacao dos NEABIs como espagos de resisténcia institucional.

Abordam-se as estruturas das relagdes étnico-raciais ¢ do racismo na sociedade
brasileira, bem como a situacdo hegemonica da branquitude, que provoca insurgéncias desde
sempre existentes no seio da populacdo negra escravizada, e a luta dos MSN para desconstruir
a arquitetura das desigualdades e da exclusdo que envolve essa populacdo, tensionando essa
estrutura por meio da educacdo e das PAAs. Ao reconstruir essa trajetoria, o capitulo oferece a
base histdrico-politica para compreender a implementacdo da “Lei de Cotas” e a atuagdo dos

NEABIs no IFNMG, analisadas no Capitulo I'V.

2.1 POR SOB O CHAO QUE LUTAMOS: BRANQUITUDE, RACISMO ESTRUTURAL E
MITO DA DEMOCRACIA RACIAL

Para compreender a insurgéncia e a luta dos Movimentos Sociais Negros (MSN), ¢
preciso analisar o terreno sobre o qual essa batalha ¢ travada. Esse “chdo” ndo € neutro; ¢ uma
estrutura forjada pela heranga colonial, cujos alicerces sdo a branquitude como sistema de
privilégios, o racismo como elemento estruturante das instituigdes e o mito da democracia racial
como um véu ideoldgico que mascara a desigualdade (Hall, 2003; Bento, 2022; Siss, 2001).

As relagdes étnico-raciais no Brasil foram estruturadas sob esse dominio colonial que,
como pontua Hall (2003), segue operando na modernidade por meio de seus efeitos duradouros.
A escravizagao de corpos negros no periodo colonial, seguida do abandono e da rejeicao desses
sujeitos no pos-abolicdo, sustentou uma constru¢do social que hipervaloriza o branco, mesmo
quando este ndo ocupa necessariamente a elite econdmica, associando-o a padrdes de poder,
beleza e legitimidade (Sovik, 2004). Conforme afirma Fanon (1968), o processo colonial so se
considera completo quando o colonizado internaliza a supremacia dos valores brancos e aceita

sua propria inferiorizacao.
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A construcdo da desigualdade racial no Brasil tem, assim, raizes profundas em uma
estrutura colonial que ndo apenas organizou a sociedade em termos econdmicos, mas também
instituiu uma hierarquia psiquica e social violenta. O sujeito negro colonizado ¢ levado a um
processo de alienagdo, no qual internaliza a visdo depreciativa do colonizador branco, o que se
expressa em diferentes formas de desejo de embranquecimento e de negagdo da identidade
negra (Fanon, 1968; Souza, 1983). Esses mecanismos reforcam a hegemonia de valores brancos
e naturalizam desigualdades histéricas como se fossem produto de um suposto mérito
individual.

Nesse contexto, a identidade negra ¢ forjada em um campo de batalha simboélico (Hall,
2003), marcado pelo conflito constante entre imposi¢do e resisténcia. Souza (1983) evidencia
como a subjetividade negra se constitui a partir de complexos mecanismos psiquicos de
enfrentamento a invisibilidade e a marginalizagdo, em uma sociedade que produz violéncia
simbdlica ao desqualificar corpos, saberes e experiéncias negras. Ao mesmo tempo em que
busca limitar a mobilidade e a ascensdo de pessoas negras, essa violéncia convoca estratégias
de afirmacao e criacdo de outras formas de ser e existir, que se tornam base para as insurgéncias
coletivas.

Para sustentar essa estrutura, a supremacia branca estabeleceu um “pacto narcisico” que
perpetua vantagens historicas sob a faldcia da meritocracia?’, ocultando as herangas materiais e
simbolicas do escravismo que beneficiam os descendentes de escravocratas (Bento, 2022). Essa
supremacia se concretiza socialmente, forjando o chamado sistema meritocratico, uma vez que,
historicamente, o segmento branco acumulou recursos econdmicos, politicos, sociais e de poder,
deixando seus herdeiros em lugar de privilégio e constituindo um processo de estruturagao
institucional das desigualdades (Bento, 2022).

Ao mesmo tempo, a ideia de convivéncia harmdnica entre negros e brancos, sintetizada
no mito da democracia racial, serviu para silenciar violéncias, deslegitimar dentncias de
racismo e desmobilizar a resisténcia negra (Siss, 2001; Sales Jr., 2006). Essa perspectiva foi
consolidada como ideologia nacional durante o Estado Novo, quando o governo Vargas
reprimiu manifestagdes culturais para forjar uma identidade unificada, algando o samba e a

“mulata” a simbolos nacionais, enquanto mantinha as hierarquias de raca.

%" Essa ideia estd baseada no mérito individual, ou seja, a mobilidade social ocorre por meio do desempenho e
esforco do sujeito, independentemente de condi¢des sociais ou privilégios herdados. De acordo com Livia Barbosa
(1996), como ideologia, o conceito de meritocracia funciona para legitimar as desigualdades existentes, atribuindo
o sucesso e o fracasso exclusivamente ao individuo e desconsiderando as disparidades de oportunidades e os
privilégios estruturais presentes em sociedades como a brasileira. Ela argumenta que, no Brasil, a meritocracia
opera mais como uma "ideologia defensiva" que justifica o status quo do que como um principio efetivamente
aplicado para garantir a justiga social.
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Posteriormente, essa ideologia foi acolhida pela ditadura militar (1964-1985), que a
utilizou para desestimular tensdes sociais (Feres Junior ef al., 2018). Nesse periodo, o Teatro
Experimental do Negro (TEN), que havia crescido como forga politica, teve sua atuagdo
interrompida pelo golpe de 1964, e Abdias do Nascimento partiu para o exilio, freando os
avancos para a inclusdo de negros no ensino superior (Felipe; Lima, 2022). Como observa Costa
(2019), ainda que Gilberto Freyre ndo tenha cunhado o termo, suas teses foram centrais para
difundir a imagem de um Brasil harmonioso, conveniente ao Estado, porque naturaliza a nao
formulacao de leis antirracistas.

E nesse cenario de tensdo que o debate sobre o multiculturalismo se insere. Em vez de
harmonia, o multiculturalismo liberal frequentemente opera como ferramenta de assimilacao e
controle (Hall, 2003; Siss, 2001). Essa disputa em torno do multiculturalismo ganha contornos
especificos no Brasil, onde a ideologia da mestigagem funcionou historicamente como um
antidoto contra a formacdo de uma identidade politica negra. Como alerta Munanga (1999;
2009), o ideal de branqueamento e o mito da democracia racial operaram para fragmentar a
solidariedade entre pretos e pardos, vendendo a ilusao de que a “mistura” eliminaria o racismo.

Portanto, quando os MSN reivindicam politicas de agdo afirmativa, eles rompem com
esse falso pacto de harmonia e instauram um multiculturalismo que ndo busca apenas a
celebracao da diversidade folclérica, mas o reconhecimento da diferenca como motor de
desigualdades que precisam ser reparadas pelo Estado.

Aqui, o Estado brasileiro, historicamente marcado por uma “miopia étnico-racialmente
orientada” (Siss, 2003), vé-se pressionado a abandonar sua neutralidade. Como sintetiza Gomes,
N. L. (2021), a luta por acdes afirmativas forgou o Estado a confrontar as evidéncias da
desigualdade. As politicas resultantes, como as Leis n° 10.639/2003 e n° 12.711/2012, ndo sao
concessdes benevolentes, mas conquistas que criam fissuras na colonialidade.

Entretanto, vimos recentemente que, no Brasil, a conquista legal ndo garante a
permanéncia. A academia contemporanea aponta para um processo deliberado de desmonte das
politicas de igualdade racial entre 2016 e 2022, causando um “oco legislativo” no avanco das
reparagdes a populacdo negra. Autores como Jhonatan Bento da Silva (2024) e Monica de
Céssia Costa Silva (2024) identificam estratégias de “desmonte ativo” e “mudanca de arena”
nas gestoes Temer e Bolsonaro.

Esse “oco” legislativo ndo foi apenas omissao, mas um projeto politico de reafirmacao
do mito da democracia racial. Dados do Relatério sombra enviado a ONU (Criola; Geledés,
2022) mostram uma reducdo de cerca de 80% nos gastos com igualdade racial entre 2014 e

2019, além da paralisagdo de demarcagdes quilombolas. E preciso mencionar que, neste periodo,
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houve um movimento nacional de perseguicdo travado no cenario educacional, muitas vezes
sob a bandeira do movimento “Escola Sem Partido”, que influenciou negativamente a aplicagao
da Lein® 10.639/2003. Pesquisa recente do Instituto Alana e Geledés (2023) confirma que cerca
de 71% dos municipios realizam pouca ou nenhuma agao consistente para sua implementacao.
Isso confirma o alerta de Luiz Fernandes de Oliveira (2020) de que a lei sobrevive gragas a
militancia cotidiana (“insurgéncia’) de educadores, dependendo menos da letra fria e mais da
acdo politica continua.

Diante desse quadro de avangos e retrocessos, compreendemos que a institucionalizagao
das agdes afirmativas nos Institutos Federais ndo ocorre em um mar calmo. E precisamente
sobre esse solo colonial e em disputa que precisam se erguer os NEABIs. Se o “esperancar” de
Paulo Freire (2004) exige pratica para ndo virar espera va, os NEABIs materializam essa pratica.
Eles sdo a resposta institucional a necessidade de “descolonizar mentes e curriculos” (Gomes,
N. L., 2021), atuando como guardides das conquistas legais frente as reagdes da branquitude.

Ap6s evidenciar a matriz colonial, a construgdo da branquitude e os efeitos paralisantes
do mito da democracia racial, torna-se imperativo voltar o olhar para as respostas que
emergiram desse cenario, uma vez que a estrutura de dominagao, embora poderosa, nunca foi
absoluta. A hegemonia que silencia e marginaliza ndo opera sem contestacdo. Portanto, ¢
fundamental compreender como, diante de um projeto sisteméatico de exclusdo, a populagao
negra organizou-se em multiplas frentes de luta. A andlise avanca, assim, da estrutura que
oprime para a agéncia que a desafia, mapeando a trajetoria dos MSN como a forga historica que
se insurgiu/insurge contra essa ordem, lutando por direitos, reconhecimento e pela

transformagao radical da sociedade brasileira.

2.2 INSURGENCIA E PLANTIO: A TRAJETORIA DE LUTA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS
NEGROS

Os Movimentos Sociais Negros (MSN) no Brasil conformam uma tradi¢do longa e
complexa de resisténcia que desmente o mito da passividade e da cordialidade racial, desde o
pos-abolicdo, a exclusdo, a violéncia e a negacdo de direitos produziram coletivos de luta e
redes de sobrevivéncia e afirmagdo politica, em continuidade histérica com as formas
insurgentes forjadas no cativeiro, como o aquilombamento, que materializou um projeto
coletivo de liberdade, territorio e saberes proprios. A leitura anticolonial situa essa trajetoria

como resposta a ‘“‘compartimentacdo” do mundo colonial, que naturaliza hierarquias,
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desumaniza o colonizado e bloqueia sua agéncia, contra isso, a insurgéncia recompde a
subjetividade, organiza a acdo e reabre o horizonte de emancipagdo (Fanon, 1961; 2008).

A insurgéncia, nesse contexto, transcende a mera reagdo para se tornar um projeto de
descolonizagao. Embora dialogue com o horizonte de ruptura radical proposto por Fanon (1968)
na reestruturacdo do mundo e da subjetividade, alinha-se fundamentalmente a perspectiva de
Catherine Walsh (2009) sobre a desobediéncia epistémica. Trata-se de uma a¢do que ndo apenas
resiste, mas visa a construg¢do de “condigdes de estar, ser, pensar, conhecer, fazer, sentir, olhar
e escutar distintas” (Walsh, 2009, p. 23), desafiando a matriz colonial de poder. Essa lente
teorica permite enquadrar as lutas dos MSN, do aquilombamento as articulagdes
contemporaneas, como uma prdxis revoluciondria que reabre o horizonte de emancipagdo. O
ato de se insurgir torna-se, assim, um movimento de recriacdo de si e do mundo, o que reforca
a tese de que as conquistas posteriores ndo sdo concessdes, mas resultado de um agir continuo
e transformador, um verdadeiro “movimento negro educador”, como conceitua Gomes, N. L.
(2017a).

Esses coletivos de luta, conformados pela necessidade de sobrevivéncia e pela busca da
cidadania, inspirados no legado de resisténcia de seus ancestrais escravizados e seus
descendentes, percorreram muitos caminhos no decorrer do século XX, amadurecendo
politicamente e ampliando suas pautas (Gomes, N. L. ef al., 2021). Desde as primeiras
organizacdes, como a Frente Negra Brasileira (FNB, 1931), o Teatro Experimental do Negro
(TEN, 1944) e o Movimento Negro Unificado (MNU, 1978), alcancando os esforcos de
articulagdo nacional na década de 1990 com a criagao da Coordenagao Nacional de Entidades
Negras (CONEN, 1991), at¢ as frentes contemporaneas, as agdes coletivas t€ém sido o principal
motor para denunciar o racismo estrutural e pressionar por transformagdes politicas e sociais
(Felipe; Lima, 2022; Gongalves; Silva, 2000; Pereira, 2003). Reconhecer essa longa historia de
luta ¢ basilar para compreender que as conquistas no campo do direito, especialmente as
politicas de acdes afirmativas (PAAs), ndo sd@o concessdes do Estado, mas resultado direto da
agéncia e do protagonismo da populacdo negra, que historicamente se insurge contra a
invisibilidade e a negacdo de sua cidadania.

No campo da educagdo, como ressaltam Zeila Demartini (1989) e Amauri Mendes
Pereira (2003, 2021), as familias e organizagdes negras buscaram alternativas e estratégias
proprias para garantir o acesso ao saber, provando que a luta por escolarizagdo antecede as
politicas publicas de agdo afirmativa (PAA). Santos, A. P. (2020) destaca o importante papel de
educadoras e educadores negros que criaram escolas para criangas negras em suas proprias

casas, sustentando uma pedagogia de resisténcia antes mesmo do reconhecimento estatal.
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A década de 1940 foi marcada mundialmente pela criagdo da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) e pela proclamacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos; mesmo
sendo o Estado brasileiro signatario dessa declaragao, que propunha um ideal de que todos os
povos tém direito a livre determinagdo, aqui permanecia o ndo constrangimento diante da falta
de representatividade da populagdo negra em locais de prestigio social (SECAD, 2006).
Organizagdes como a FNB e o TEN, fundado por Abdias do Nascimento, foram fundamentais
para pautar essa situacdo, buscando a inclusdo do negro na escola, o acesso a educagdo de
qualidade e a valorizagdo da cultura afro-brasileira.

Essas entidades ndo apenas denunciaram a exclusdo e o preconceito, mas também
promoveram iniciativas educativas proprias, como cursos, jornais e eventos culturais,
pressionando o Estado por politicas publicas que garantissem o direito a educacdo para a
populagdo negra. Como destaca Sueli Carneiro, essas lutas historicas sdo precursoras das atuais
politicas de a¢do afirmativa, pois ja reivindicavam reparacao das desigualdades e a
democratizagdo do acesso a escola (Carneiro, 2023).

Em meio a este cenario de busca continua por politicas publicas, dentro dos proprios
MSN existiam divergéncias ideoldgicas. A adesdo de setores do movimento negro, como a FNB,
a uma postura assimilacionista encontra eco nas analises de Munanga (1999) sobre a
mesticagem e a identidade no Brasil. Para o autor, a ideologia do branqueamento, pilar do mito
da democracia racial, funcionou historicamente como um poderoso mecanismo de alienagao,
fragmentando a populagdo negra ao criar uma hierarquia cromatica e social, dividindo negros e
mesti¢os e, consequentemente, dificultando a constru¢do de uma identidade coletiva unificada
e combativa.

Siss (1994) corrobora essa visdao ao demonstrar como a crenga na existéncia de uma
“democracia racial” influenciou o imaginario de ativistas no pos-aboli¢do, levando-os a
valorizar a “ordem” e a “reforma moral” como caminhos para a integracdo, em detrimento do
confronto direto com o conflito racial. Portanto, as divergéncias internas ao MSN refletem as
armadilhas ideoldgicas da propria estrutura racista brasileira, que busca diluir a identidade
negra para enfraquecer sua capacidade de mobilizagao.

Em 1999, Munanga alertava que naquele momento o ideal de branqueamento ainda
permanecia na sociedade brasileira por meio da proposta de uma identidade mestica unica,
conflitando diretamente com as pautas dos movimentos negros e de outras minorias, que lutam
pela construgdo de uma sociedade plural. E exatamente contra esse modelo homogeneizador
que os saberes tradicionais se insurgem. Nesse sentido, a criagdo de escolas proprias pela FNB

e por outras organizagdes no decorrer da histéria representa uma insurgéncia epistémica
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fundamental; trata-se de uma tentativa de construir alternativas a um curriculo eurocéntrico.
Sob a dtica de Nego Bispo (2023), essa resisténcia educacional opera pela 16gica da confluéncia
— o entendimento de que os saberes ndo precisam se anular ou se submeter a um centro
universal (branco), mas podem confluir e se fortalecer mutuamente. A confluéncia rompe com
a hierarquia colonial do conhecimento, valorizando a oralidade, os saberes da terra e a sabedoria
dos mais velhos como epistemologias validas e necessarias para a sobrevivéncia da populagao
negra.

Essa batalha historica pela descolonizagdo do saber antecede e fundamenta a luta por
politicas publicas como as Leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008, que visam ndo apenas a
inclusdo de novos conteudos, mas também a reparacdo epistémica e a valorizacdo das
“africanidades brasileiras” (Silva, 2001) e dos povos indigenas, uma demanda que encontra sua
expressdo pratica contemporanea nas pedagogias antirracistas descritas por educadoras como
Luana Tolentino (2018).

A luta histérica dos MSN por educagdo deve ser compreendida como uma estratégia
central de combate ao que Sales Augusto dos Santos (2005) define como o projeto de
“embranquecimento cultural” perpetuado pelo sistema de ensino brasileiro. Historicamente, a
escola ndo apenas excluiu os corpos negros, mas também atuou ativamente na desqualificagdo
do continente africano e na inferiorizagdo racial de seus descendentes. Conforme denunciava
Abdias do Nascimento, as populagdes afro-brasileiras eram “tangidas para longe do chao
universitario como gado leproso” (Nascimento, 1978, p. 95 apud Santos, 2005, p. 23).

Essa postura da FNB foi fundamental para agir ante imposi¢des legais que prejudicavam
a populagdo negra no campo da educacdo, como a Constituicao Federal de 1934, que, em seu
artigo 138, anuncia como uma das metas o estimulo a educagdo eugénica, “[...] oficializando as
matrizes curriculares eurocéntricas, que reforcam hierarquias raciais instituindo o homem
branco e suas experiéncias culturais como superior as demais” (Santos, R. E., 2024, p. 32).

Siss (2001) assevera que, mesmo que algumas escolas ja recebessem, nesse periodo,
criancas afro-brasileiras e, ainda que estivesse sendo implementada a teoria dos escolanovistas
com o ideario de um processo de ensino-aprendizagem que valorizasse e respeitasse as criangas,
o indice de evasdo de criangas negras era alto, ocorrendo, a0 mesmo tempo, muitas denincias
de maus-tratos a elas por parte dos professores. As familias, mediante a triste experi€ncia e sem
op¢ao, entregavam essas criangas a situagdes de trabalho forgado.

Na luta por restaurar a autoimagem de negros e negras brasileiros na sociedade brasileira,
o TEN, movimento liderado por Abdias do Nascimento, pode ser compreendido nos seguintes

termos: “[...] articulado e constituido inicialmente pela dramaturgia, denunciava a
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discriminacdo racial enquanto se preocupava com a formacdo de atores e atrizes negros/as,
dramaturgos/as, resgatando a herancga africana na sua expressao brasileira” (Felipe; Lima, 2022,
p. 25).

O TEN foi criado na década de 1940 por Abdias do Nascimento, com a participagdo de
Guerreiro Ramos e Ironides Rodrigues, articulando a luta contra o racismo e a descolonizagao
do olhar sobre a cultura afro-brasileira, gerando deslocamentos nas relagdes entre raga, cultura,
educagao e politica (Siss, 2001). Tornou-se um importante grupo de pressao junto ao Estado e
a sociedade civil, atuando desde a Constituinte de 1946 e em convengdes € congressos que
resultaram no Manifesto a Nacao Brasileira, com pautas como a criminalizagdo do preconceito
racial e a explicitagdo constitucional do carater multirracial da sociedade (Siss, 2001, 2011).

As marcas de africanidade foram impressas positivamente na memoria da populacao
negra, resultado do processo de valorizagdo da cultura negra empreendido pelo tem, que
colocou as pluralidades de raga e de cultura no centro do cenario politico (Siss, 2001). Foi a
luta historica do Movimento Negro que forcou a adocdo, ainda que timidamente, de algumas
politicas de acdes afirmativas pelo Estado brasileiro, o que desencadeou transformagdes no
cenario educacional (Backes, 2011), constituido como um campo destinado aos brancos.

Os deslocamentos sociais oriundos das agdes dos MSN e do TEN pactuam com as
discussdes no contexto juridico mundial, que, a partir do século XX, evoluiram quanto as
tratativas das questoes sociais pelas vias discursivas do conceito de “igualdade™, a partir de
reivindicag¢des sociais que foram iniciadas ainda no século XIX com a Revolugdo Industrial
(Hofling, 2001). Tal acepcao se entrelaca a questao da democracia, ndo sendo possivel observar
um sistema democratico que ignore uma demanda por igualdade nas relacdes. Igualdade e
democracia trilham um mesmo caminho, interseccionado por acdes afirmativas (Silva, 2003).

A reivindicagdo de acesso da populagdo negra ao Ensino Superior ¢ uma pauta histdrica,
formalizada ja na Convengao Nacional do Negro Brasileiro, organizada pelo TEN em reunides
em 1945 e 1946. A Convengdo apresentou um manifesto que demandava vagas e bolsas de
estudo para estudantes negros, propostas que foram publicadas no jornal O Quilombo entre
1948 e 1950 (Nascimento, 2003 apud Gomes, N, L. et al, 2021).

Marcelo Leonino da Silva (2007) frisa que, nesse percurso, o surgimento do MNU,

criado em 1978 e do qual participaram liderangas como Lélia Gonzalez?® e, em didlogo com

281 glia Gonzalez (1935-1994) foi uma intelectual, antropéloga, professora e uma das mais influentes vozes do feminismo negro
e da luta antirracista no Brasil. Como uma das fundadoras do Movimento Negro Unificado (MNU) em 1978, sua atuacéo foi
decisiva para denunciar o mito da democracia racial e para articular as pautas de raga, género e classe de forma interseccional.
Suas teorias, como a de "amefricanidade", e sua critica ao "racismo por denegagdo" foram fundamentais para a formagao de
uma nova consciéncia politica no seio do movimento negro e para a subsequente demanda por politicas de reparagdo e a¢des
afirmativas no pais.
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trajetorias como a de Abdias do Nascimento, representa um ponto de inflexdo, inaugurando
uma fase de contestacdo mais direta e politizada do Estado brasileiro e do mito da democracia
racial (Silva, 2022). Diferentemente de movimentos anteriores, que por vezes flertaram com a
ideologia assimilacionista, 0o MNU adotou uma postura de confronto, influenciado por lutas de
libertacdo em paises africanos e pelo movimento dos direitos civis norte-americano, articulando
a luta antirracista a luta de classes, compreendendo o racismo como um elemento estruturante
do capitalismo brasileiro.

Esse movimento ¢ considerado o principal responséavel por uma geragdo de intelectuais
negros que atuam academicamente na area de relagdes étnico-raciais (Gomes, N. L., 2017a),
mudando o cendrio da educagdo para a populacdo negra, pois muitos desses intelectuais
empunharam as bandeiras das agdes afirmativas e participaram ativamente nos debates da
Assembleia Nacional Constituinte, sendo um dos responsaveis pela inclusdo dos direitos dos
povos quilombolas na Constitui¢do de 1988 e na elaboracdo das legislagdes, que veremos no
item 3.2.1.

No campo da educagdo, o MNU exerceu um papel protagonista, pautando de forma
incisiva a necessidade de uma educacdo antirracista, reivindicando a inclusdo da Historia da
Africa e da cultura afro-brasileira nos curriculos escolares e a revisdo dos livros didaticos, acéo
fundamental para a consolidacdo da Lei n® 10.639/2003. A luta pela educagdo era vista nao
apenas como um caminho para a mobilidade social, mas como estratégia de descolonizacao do
saber e de construcdao de uma identidade negra positiva (Gongalves; Silva, 2000).

“A concep¢do da Educacdo como um aparelho reprodutor das ideologias dominantes
sofreu duro revés a partir dos finais das décadas de 1970 e 1980 (Pereira, 2003, p. 29). No
momento histérico que abrangeu a ditadura militar, os educadores progressistas abandonaram
as praticas e propostas alternativas e disputaram espago nos sistemas oficiais, sintonizando com
as agdes dos Movimentos Sociais, o que também beneficiou o0 Movimento Negro, que adentrou
as praticas politicas tradicionais, especialmente a militdncia de esquerda (Pereira, 2003).

Fry (1996) citado por Jodo Feres et al. (2018) evidencia como momento de
intensificacdo do debate acerca das ac¢des afirmativas no Brasil a apresentacdo dos estudos de
Carlos Hasenbalg (1979) e Nelson do Valle Silva (1978) sobre desigualdades raciais baseados
em dados estatisticos nacionais, trazendo a sociedade evidéncias factuais para a dentincia do
racismo brasileiro, utilizadas pelo Movimento Negro. J4 Gomes, N. L. ef al. (2021) explicam
que as propostas de politicas de promogao de igualdade na educagdo foram, paulatinamente, se

tornando mais consistentes e publicas, sendo a pauta fortalecida em diversos eventos, como o
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Centenario da Aboli¢ao (1988), Em paralelo (1987-1988), bem como em discussdes e
propostas para a Lei de Diretrizes e Bases da Educagado (entre 1988 e 1996).

Nesse cenario, ¢ imperativo reconhecer a reconfiguragao politica das frentes de luta: se
as décadas de 1970 e 1980 foram marcadas pela forca basilar do MNU, a década de 1990 exigiu
novas formas de articulagdo diante de um quadro de fragmentacdo e esgotamento daquele
formato organizativo. Como aponta Domingues (2007), ¢ nesse contexto de maturagao e busca
por unidade pragmatica de acdo que surge, em 1991, a Coordenagdo Nacional de Entidades
Negras (CONEN), impulsionada por liderancas histéricas como Luiza Bairros. A CONEN
passou a aglutinar centenas de organizagdes pelo pais e se tornou a grande forca motriz da
mobilizagdo politica contemporanea, culminando em articulagdes como a historica Marcha
Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e pela Vida, em 1995 (Domingues,
2007).

Pereira (2003, 2021) reforga que, historicamente, as politicas publicas no Brasil foram
utilizadas pelas elites para aprofundar desigualdades raciais e sociais, relegando a populagao
negra a posicoes subalternas. De forma mais sistematica, a partir da década de 1990, com o
reconhecimento do racismo institucional e a pressao articulada por novas frentes aglutinadoras,
a exemplo da atuacao incisiva da CONEN, o Estado brasileiro passou a implementar politicas
afirmativas mais efetivas, como as cotas raciais, buscando corrigir injusticas historicas e
promover a justi¢a social?®®.

Eventos emblematicos como a Marcha Zumbi e a participacdo decisiva da sociedade
civil na Conferéncia Mundial contra o Racismo, em Durban, em 2001, funcionaram como
catalisadores, elevando as demandas dos MSN a esfera publica nacional e internacional. Esses
momentos foram cruciais ndo apenas para expor as contradicdes do mito da democracia racial,
mas também para forcar o Estado brasileiro a reconhecer publicamente a existéncia do racismo
€ a assumir o compromisso com politicas de reparacao (Siss, 2001; Gomes et al., 2021). Foi a
partir dessa pressao organizada que a pauta das acdes afirmativas ganhou centralidade e pode

ser convertida em politica de Estado, como veremos no proximo item.

2.2.1 Sobre conquistas, colheitas e o seguir da luta dos Movimentos Sociais Negros

No inicio do século XXI, o cendario social brasileiro ja colhia frutos das agdes

empreendidas por Abdias do Nascimento e o TEN, que projetou para a sociedade escritores,

29 Para uma discussdo mais aprofundada sobre a intensificacdo dos debates acerca de acdes afirmativas, em
contraponto as agoes do Estado, entdo governado por Fernando Henrique Cardoso, ver Feres Junior et al. (2018).
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roteiristas, musicos, atores, atrizes, bailarinos, dentre outros profissionais artisticos, e trouxe
para o contexto de discussdo das relacdes étnico-raciais membros da intelectualidade,
detentores de cargos publicos ou personalidades influentes que, em algum momento, teriam de
ceder (Pereira, 2003b).

Tanto pelo impulso dos grupos e militantes negros, brandindo sua legitimidade historica,
quanto pela abertura de setores dos movimentos sociais e da oposi¢ao politica, a mensagem de
valorizacdao do negro, das matrizes africanas e da luta contra o racismo conquistava cada vez
mais espagos e adeptos. Na escola — principalmente a publica, mas também fora dela — as
tensdes que a atravessavam potencializavam os conflitos, e a questdo racial entrou de forma
mais explicita nesse cendrio (Pereira, 2003, p. 29).

Os MSN foram ocupando espacos, cavando oportunidades nos diversos campos e, na
medida em que adentravam os espacos escolares 3 (escolas e universidades), docentes
antirracistas comprometidos com a ERER comecavam a questionar/pesquisar/denunciar a
racializacdo e o racismo presentes nos livros didaticos, curriculos e procedimentos, sendo
estabelecidas situagdes de conflitos ideologicos no cotidiano escolar (Pereira, 2003).

O campo educacional sempre foi central nas proposi¢des dos MSN, que pautaram uma
sociedade racista na busca pelo direito a educacdo e pela equidade, levando a um
aprofundamento do embate, como j& pontuado por estudiosos e pesquisadores das agdes
afirmativas, como Gomes, J. B. (2003); Gomes, N. L. (2011, 2012); Pereira (2003); Munanga
(2005); Silva (2011); Siss, (2001, 2011), dentre outros. Como sintetiza Gomes, N. L. (2021),
foram necessarios cerca de quinze anos, desde o inicio dos anos 2000, para que a proposi¢ao
das acoes afirmativas na modalidade de cotas raciais no ensino superior se tornasse realidade.

Neste sentido, a dificil semeadura dos MSN comecou a se enraizar legalmente na
sociedade em 1989, com a Lei n° 7.716, que definia os crimes de preconceito contra raga ou
cor; mais adiante, a Marcha Zumbi dos Palmares (1995) reuniu milhares de pessoas em
Brasilia-DF e, numa movimentagao nacional, foi apresentado ao entdo Presidente da Republica
um documento dividido em trés partes: uma “Introducdo”, com criticas ao mito da democracia
racial; um “Diagndstico”, que apontava avangos legais e institucionais, bem como a persisténcia
de praticas racistas; e um “Programa de superacgdo do racismo e da desigualdade racial” (Gomes
et al.,2021). O documento continha diversas propostas e reivindicava agdes afirmativas para o

acesso a universidade e a implementacao de cursos profissionalizantes. Pesquisadores como

300 "espaco escolar”" ¢ compreendido nesta pesquisa conforme apresenta Gomes, N. L. (2002, p. 39): "[...] um
espaco em que aprendemos e compartilhamos nao s6 conteidos e saberes escolares, mas também, valores, crengas
¢ habitos, assim como preconceitos raciais, de género, de classe e de idade".
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Siss (2014) e Gomes et al. (2021) evidenciam a importancia desse momento para a pauta dos
MSN.

Outra movimentagao da militdncia negra, em ambito mundial, foi a Conferéncia
Mundial Contra o Racismo, a Discriminag¢do Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de
Intolerdncia, ocorrida na Africa do Sul, em Durban, no ano de 2001. O evento foi promovido
pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e contou com a presenga de mais de 16 mil
participantes de 173 paises, tendo como resultado primeiro a publicagdo, no dia 8 de setembro
de 2001, da Declaracdo e Plano de Acdo de Durban, reverberando resultados nos diversos
paises participantes do evento.

Quanto ao Brasil, foi a primeira vez, em um foro internacional, ¢ em presenca de
membros dos MSN, que o Estado reconheceu, oficialmente, ser um pais racista, desencadeando
avancos nas discussoes acerca do combate ao racismo e da dindmica das relacdes étnico-raciais
no Brasil. Pereira (2003b) salienta a importante interacdo entre o Movimento Negro ¢ a
delegacao oficial (agentes de governo e de Estado) antes e durante a Conferéncia de Durban,
consolidando aliangas contra-hegemonicas muito eficazes para o incremento de discussdes
sobre as desigualdades raciais. Logo apds a Conferéncia, nos ultimos meses de 2001 e no
primeiro semestre de 2002, tanto o Governo Federal como alguns governos estaduais e
municipais apresentaram publicamente programas e/ou projetos de lei destinados a beneficiar
a populacao negra (Heringer, 2002).

Munanga (2022) destaca que depois da Conferéncia de Durban o Estado brasileiro se
engajou, como ndo se viu antes, para executar a declaragio da qual fora signatério e que previa
a implementagdo de politicas de acdo afirmativa, inclusive as cotas, beneficiadoras das
chamadas “minorias”. “As polémicas e controvérsias a respeito dessas politicas sdo indicadores
das realidades de uma sociedade que ainda vive entre o mito e os fatos, ou melhor, que confunde
0 mito e os fatos, ou seja, onde o mito funciona como verdadeira realidade” (Munanga, 2022,
p. 119).

Aliado a essa movimentagdo, o reconhecimento publico por parte do Estado de que o
Brasil ¢ um pais racista foi um ato decisivo para as reivindica¢des de politicas publicas para a
populacdo negra (Gomes et al., 2021; Siss, 2001), desencadeando importantes mudancas na
sociedade brasileira. Tanto a militincia do Movimento Negro quanto a receptividade das
demandas desses movimentos pelos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) foram fundamentais para
a consolidacdao do debate publico sobre as desigualdades e a discriminacdo racial no Brasil

(Feres Junior et al, 2018), bem como para a inser¢ao de agdes afirmativas no campo educacional.



80

As pressoes sociais e as propostas apresentadas de diversas maneiras a sociedade pelos
MSN, bem como o amparo de pesquisas académicas que ampliaram significativamente a
discussdao sobre a tematica, encontraram resposta nas politicas publicas nacionais a partir de
2003, no Governo Lula, especialmente apos a criagdo da Secretaria Especial de Politicas de

Promogao da Igualdade Racial!

(SEPPIR) — que representou a materializagdo de uma histérica
reivindicac¢do desses movimentos. A questdo racial foi, entdo, incluida como pauta de politicas
publicas do Estado. Para Barros (2016), de 2003 a 2016, os governos se mostraram sensiveis as
demandas apresentadas pelo Movimento Negro, inclusive inserindo-o em seus planejamentos
de politicas de promocgao da igualdade racial.

A luta dos MSN resultou em avangos legislativos e institucionais concretos, como a
criacdo da SEPPIR e, posteriormente, do Ministério da Igualdade Racial (MIR), além da sancdo
de leis cruciais como o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010) e a “Lei de Cotas”
(Lei n® 12.711/2012). Tais conquistas ndo apenas ampliaram o acesso da populacdo negra a
espacos historicamente negados, como universidades e cargos publicos, mas também
desafiaram os paradigmas sociais que sustentam a exclusdo (Feres Junior, 2018). Contudo, a
efetivacdo dessas politicas e a superacdo do racismo estrutural permanecem como desafios,
reafirmando a necessidade de uma luta continua e vigilante (Gomes, N. L., 2017b).

Os eventos supracitados foram cruciais ndo apenas para pautar o Estado, mas também
para consolidar a “identidade negra” como uma constru¢ao fundamentalmente politica. Como
argumenta Munanga (2009), a identidade de um grupo nao ¢ um dado natural, mas funciona
como uma “ideologia” que reforca a solidariedade interna e viabiliza a luta coletiva. No
contexto brasileiro, onde a ideologia da mesticagem foi historicamente usada para fragmentar
e desmobilizar, a afirma¢do de uma identidade negra unificada torna-se uma ferramenta politica
indispensavel.

E nesse sentido que os MSN redefinem estrategicamente o conceito de “negro” para
agregar politicamente pretos e pardos. Como apontam os dados sociais analisados por Gomes,
N. L. (2003), esses dois grupos partilham indicadores de exclusdo social estatisticamente

semelhantes, distanciando-se significativamente da populagao branca. Essa identidade, portanto,

3L A SEPPIR foi criada em 2003 como uma secretaria especial, que objetivava a discussdo dentro do governo
acerca das questdes raciais no Brasil, sendo incorporada, em 2015, ao Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial
e dos Direitos Humanos. Ja o Ministério da Igualdade Racial, criado em janeiro de 2023, trata-se de um 6rgdo da
administragdo publica federal direta, que incorpora objetivos e a¢des da antiga SEPPIR e "tem como atribuigao
elaborar politicas e diretrizes destinadas a promogao da igualdade racial e étnica; politicas de acdes afirmativas e
combate e superagdo do racismo; politicas para quilombolas, povos e comunidades tradicionais, entre outras" (MIR,
2023).
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ndo nasce apenas da cor da pele, mas da “tomada de consciéncia de uma comunidade de
condi¢do histoérica” (Munanga, 2009, p. 20).

Os caminhos de luta da coletividade para a construgdo dessa identidade negra numa
sociedade que ora os escravizava e explorava, ora os queria expurgados e marginalizados, e que,
ainda, os mata pelas muitas vias do racismo trazem nitidamente o verbo “esperancar”, cunhado
por Paulo Freire (2004, p. 47): “Nao sou esperancoso por pura teimosia, mas por imperativo
existencial e historico”. O agir de negros e negras entorno da pauta antirracista e de politicas de
equidade encarna historicamente a Pedagogia da Esperanca, de Freire.

A concretude do esperangar dos MSN para a aceitagdo por parte do Estado das
desigualdades e das diversas formas de racismo que atingem a populaciao negra no Brasil se da
a partir de leis e atos normativos étnico-racialmente referenciados, na esfera Federal, os quais
sao apresentados no Quadro 1 — Atos normativos federais étnico-racialmente referenciados até

2016, a seguir:
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Quadro 1 - Atos normativos federais étnico-racialmente referenciados até 2016

Instrumentos normativos Datas Objetivos
LeiN°7.716 05/01/1989 Define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor.
Lei N°. 10.639 09/01/2003 E/quﬁjlgou aleide Dlrfstrlzes ¢ Bases da.EQuczflqao Nacional (LDB), tornando obrigatoria a incluséo no curriculo oficial da rede de ensino da tematica
Historia e Cultura Africana e Afro-Brasileira”.

Lei N°. 10.678 23/05/2003 Criou a Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial da Presidéncia da Reptblica (SEPPIR).

Decreto N°. 4.886 20/11/2003 Instituiu a Politica Nacional de Promogdo da Igualdade Racial (PNPIR).

Decreto N°. 4.885 20/11/2003 Criou ,o_Conselho Namf)nal de Politicas de 1gualdade Racial (CNPIR), 6rgéo colegiado e consultivo da SEPPIR com a finalidade de propor e monitorar
as politicas de promogao da Igualdade Racial.

Decreto N°. 4.887 20/11/2003 Regulamentou o pro.cedlmento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos.

Lei N°. 11.096 13/01/2005 Crllou o Programa Universidade para Todos — ProUni, pelo qual o Governo Federal fornece bolsas de estudos para afro-descendentes nas universidades
privadas.

Decreto N°. 6.040 07/02/2007 Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Lei N°. 11.635 27/12/2007 Instituiu o Dia Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa.

Lei N°. 11.645 10/03/2008 Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, modificada pela Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que estabelece as diretrizes e bases da

T educagdo nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.

Decreto N°. 6.872 04/06/2009 Aprovou o Plano Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (Planapir).

Lei N°. 12.288 20/07/2010 122;?;1“ o Estatuto da Igualdade Racial, que é um microssistema juridico que determina um conjunto de medidas para a redugdo das desigualdades

Lei N°. 12.519 10/11/2011 Instituiu o Dia Nacional de Zumbi e da Consciéncia Negra.

Lei N°. 12.711 29/08/2012 Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio e dé outras providéncias.

Lei N°. 12.987 02/06/2014 Dispde sobre a criagdo do Dia Nacional de Tereza de Benguela e da Mulher Negra.
Reservou aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos ¢ empregos publicos no

Lei N°. 12.990 09/06/2014 ambito da administragdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas
pela Unido.

Lei N°. 13.409 28/12/2016 Alterou a Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnicos de nivel médio

e superior das instituigdes federais de ensino.

Fonte: Costa (2019) atualizado pela propria pesquisadora (2025)%.

$2Pesquisa documental realizada no Portal do Governo Federal - Leis Ordinarias — Portal da Legislagdo (planalto.gov.br) - e no documento SEPPIR — promovendo a igualdade
racial para um Brasil sem racismo.


https://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/leis-ordinarias
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A cronologia dessas legislacdes revela aumento significativo na produgdo legislativa

sobre relagdes étnico-raciais a partir da década de 1980, embora a Constitui¢do de 1988 ¢ a
LDB de 1996 ja previssem pluralismo de ideias e uma escola mais igualitaria entre os desiguais.
No entanto, essas diretrizes ndo tocavam na ferida do racismo estrutural e das desigualdades
por ele provocadas. Enquanto a primeira lei étnico-racialmente referenciada data de 1989, foi
somente na primeira década dos anos 2000 que a maior parte dos instrumentos normativos foi
criada, periodo que coincide com um maior interesse do Estado por politicas publicas de agdo
afirmativa.

Também nesse cendrio, a inser¢do de pessoas negras em campos majoritariamente
brancos apresentou a sociedade brasileira, hegemonicamente branca, o diverso, e as irradiagdes
dessa movimentacdo deslocaram o status quo. No ambito educacional, numa perspectiva de
ruptura historica e social, muitas pessoas negras descobriram na educacdo a oportunidade de
mudar suas realidades, ao adentrarem as instituicdes de educagdo a partir dos anos 1970, por
meio de concursos publicos, transformando um dos aparelhos reprodutores das ideologias
dominantes — o espaco escolar — e trazendo para ele o discurso pela valorizacdo étnica e a luta
antirracista (Pereira, 2003).

Esses deslocamentos contribuiram para a implementacdo da Lei n° 10.639/2003, que
tornou obrigatério o ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira no ensino fundamental e
médio, atualizada pela Lei n® 11.645/2008. Trata-se de um campo de continuas disputas e
analises, como apontam pesquisadores contemporaneos: Jodo Feres Junior et al. (2018)
destacam que, apesar das controvérsias, essas politicas fundamentam-se na promocgdo de um
bem coletivo, como a diversificagdo das elites e a constru¢do de uma sociedade mais justa;
Gomes, N. L. (2021) propde que a superacao do racismo na educagdo exige um processo de
“descolonizagdo das mentes, do conhecimento e dos curriculos”, para além da indignagao
discursiva; e Oliveira (2020) ressalta que a efetividade da Lei n® 10.639/2003 sobreviveu gracas
a “insurgéncia” e a militancia cotidiana de educadores e movimentos sociais, indicando que a
aplicacdo depende menos da letra da lei e mais da agdo politica continua para desconstruir a
ordem epistémica e cultural racista nos espacos educacionais.

Como docente, minhas primeiras a¢des voltadas para a Educacdo para as Relagdes
Etnico-Raciais (ERER), em nivel institucional ocorreram a partir de 2006, na antiga EAF
Salinas. Recordo-me de propor, em reunido, um projeto interdisciplinar; no entanto, ouvi
sugestdes de que a culminancia fosse um evento que abrangesse “a consciéncia humana” — o

mesmo argumento que escutei ao propor o projeto em 2013, ja no Campus Montes Claros.
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Nesses 19 anos de institui¢do, ndo consigo identificar um cuidado institucional no cumprimento

da obrigatoriedade da Lei n° 10.639/2003, ficando a cargo, como bem frisa Oliveira (2020), da
“militancia cotidiana de educadores”, ou dos NEABIs e grupos correlatos. A luta antirracista
continua sendo, salvo algumas excecdes, pauta daqueles que sentem na pele o racismo, o que
nos mostra uma fragilidade nao da legislagdo, mas da institui¢do.

Essa mesma fragilidade parece se estender a outras areas e, apesar da construgdo de
importante arcabouco juridico e institucional no que tange as questdes raciais, como
evidenciado no Quadro 2, € possivel identificar, apds 2016, com a ascensdo de grupos politicos
abertamente contrarios as politicas de acdo afirmativa e negadores do racismo no Brasil, um
“oco” nas legislagdes que vai até 2022, mostrando mais uma vez a vulnerabilidade da populagao
negra € como agem aqueles que abracam o “pacto narcisico da branquitude” (Bento, 2022).
Gomes, N. L. (2021) argumenta que a recusa em reconhecer o racismo contribui para sua
naturalizacdo e para a manutencdo das desigualdades raciais, pois, mesmo quando percebidas,
essas desigualdades ndo levam, em geral, a mudangas radicais de postura.

No entanto, € necessario evidenciar a atuagao dos MSN frente a essa “guerra ideologica™:
como descreve Oliveira (2020), optaram por seguir na militdncia politica com palavras de
ordem como “resisténcia” e “ninguém solta a mao de ninguém”, que, mesmo sendo reativas e
nao propositivas, buscavam resguardar os direitos ja adquiridos pela a populagao negra, ainda
recentes na historia do Brasil.

A resposta a esse cenario de desmonte comegou a se materializar em 2023, com a elei¢ao
do Governo Lula e a agenda da “retomada”, simbolizada pela criagdo do Ministério da
Igualdade Racial (MIR). Em seu discurso de posse, a Ministra Anielle Franco (2023) atirmou
que o Ministério representa um passo a frente na institucionalizagdo da luta politica antirracista,
trazendo o racismo para o debate publico e institucional, fruto das mobiliza¢des sociais
incessantes do povo brasileiro, especialmente do povo negro e indigena, que ha séculos resiste
contra a violéncia do Estado e se articula para ocupar e permanecer em espagos como este.

Essa iniciativa representa o retorno da pauta ao centro do poder executivo e reafirma o
horizonte utopico da igualdade; neste sentido, até agosto de 2025, as seguintes legislagdes

foram publicadas como parte desse novo ciclo:
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Quadro 2 - Atos normativos federais étnico-racialmente referenciados de 2023 até dezembro de 2025

Instrumentos normativos Datas Objetivos

Lei N°. 14.518 04/01/2023 | Inscreve o nome de Antonieta de Barros no Livro dos Her6is e Heroinas da Pétria.

Lei N°. 14.519 05/01/2023 titui o Dia Nacional das Tradigdes das Raizes de Matrizes Africanas e Nagdes do Candomblé (21 de margo).

Lei N°. 14.553 20/04/2023 | Altera os arts. 39 e 49 da Lei n°® 12.288, de 20/07/2010 (Estatuto da Igualdade Racial), para determinar procedimentos e critérios de coleta de informacdes
relativas a distribui¢do dos segmentos étnicos e raciais no mercado de trabalho.

Lei N°. 14.532 11/01/2023 | Altera a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, e o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para tipificar como crime de racismo a injuria racial,
prever pena de suspensdo de direito em caso de racismo praticado no contexto de atividade esportiva ou artistica e prever pena para o racismo religioso e
recreativo e para o praticado por funcionario publico.

Decreto N° 11.443 21/03/2023 | Determina a reserva minima de 30% dos cargos em comissdo e fungdes de confianca (CCE e FCE) para pessoas negras na administra¢do publica federal,
com meta de cumprimento até dez/2025.

Lei N°. 14.701 20/10/2023 |Regulamenta o art. 231 da Constitui¢do Federal, para dispor sobre o reconhecimento, a demarcagéo, o uso e a gestdo de terras indigenas; e altera as Leis n°
11.460, de 21/03/2007, n® 4.132, de 10/09/1962, e n° 6.001, de 19/12/1973.

Lei N°. 14.723 13/11/2023 | Altera a Lein® 12.711, de 29/08/2012, para dispor sobre o programa especial para o acesso as institui¢oes federais de educag@o superior ¢ de ensino técnico
de nivel médio de estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente
o ensino médio ou fundamental em escola publica.

Lei N°. 14.759 21/12/2023 | Declara feriado nacional o Dia Nacional de Zumbi e da Consciéncia Negra.

Portaria MEC N° 470 14/05/2024 |Institui a Politica Nacional de Equidade, Educagdo para as Relagdes Etnico-Raciais e Educagio Escolar Quilombola (PNEERQ), visando superar
desigualdades raciais na educagao basica e superior.

Lei N°. 14.914 03/07/2024 | Institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), com o objetivo de garantir a permanéncia de estudantes de baixa renda, incluindo cotistas,
Nno ensino superior.

Resolugdo CNJ N°. 598 22/11/2024 | Estabelece diretrizes para a adog¢do de uma Perspectiva Racial nos julgamentos em todo o Poder Judiciario.

Decreto N°. 12.278 29/11/2024 | Institui a Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana, para garantir direitos e combater o racismo religioso.

Lei N°. 15.142 03/06/2025 |Renova e amplia a politica de cotas no servigo publico federal, aumentando a reserva de vagas de 20% para 30% e incluindo explicitamente indigenas e
quilombolas.

Decreto N°. 12.514 17/06/2025 |Institui o Programa Mais Igualdade, para articular e integrar agdes de enfrentamento ao racismo e de promogao da igualdade racial.

Decreto N°. 12.536 27/06/2025 |Regulamenta a Lei n° 15.142, detalhando a aplicag@o da reserva de 30% das vagas em concursos federais (25% para negros, 3% para indigenas e 2% para
quilombolas).

Portaria MIR N° 304 25/08/2025 |Regulamenta o monitoramento e avaliagdo das politicas de igualdade racial no ambito do Sinapir, fortalecendo a gestdo baseada em dados.

Decretos Presidenciais 20/11/2025 | Assinatura de 28 decretos de declaragéio de interesse social para regularizagdo de territorios quilombolas em 14 estados, o maior lote da historia recente.

Fonte: Elaborado pela propria pesquisadora, com base em dados obtidos no portal do Governo Federal (2025).
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As legislacdes apresentadas no Quadro 2 evidenciam que os MSN se levantam

cotidianamente contra o siléncio ensurdecedor ja indicado na Introducdo desta tese, aquele que

constréi e atualiza o pacto da branquitude, entendido como “um pacto de cumplicidade nao

verbalizado entre pessoas brancas, que visa manter seus privilégios” (Bento, 2022, p. 18). Essa

producdo normativa a partir de 2023, intensificada em 2024 e 2025, ndo apaga o “oco” deixado

pelos governos anteriores, mas aprofunda o arcabougo juridico de promocao da igualdade racial.

Ao analisar os atos normativos desse quadro, observa-se uma estratégia multifacetada

de retomada, que combina a consolidacdo de politicas existentes com a criagdo de novos

mecanismos apds o ciclo de paralisagdo iniciado em 2016. Essa legislagdo pode ser

compreendida a partir de quatro eixos principais:

a)

b)

ampliacao das agOes afirmativas e da representatividade: as Leis n® 14.723/2023 e n°
15.142/2025 renovam e expandem as cotas no ensino ¢ no servigo publico federal,
elevando a reserva de vagas em concursos para 30% e incluindo quilombolas. Esse eixo
¢ fortalecido pelo Decreto n° 11.443/2023, que estende a reserva de 30% também para
cargos de confianca e de comissao, incidindo diretamente sobre o poder decisorio estatal;
institucionaliza¢do da equidade na educacdo e na gestdo: a Portaria MEC n° 470/2024
institui a PNEERQ, consolidando a educacao antirracista como politica de Estado com
diretrizes e orgamento proprios. Simultaneamente, o Programa Mais Igualdade (Decreto
n® 12.514/2025) e a Portaria MIR n°® 304/2025 garantem a transversalidade e o

monitoramento das agdes de equidade em toda a administragao federal;

C) justicaracial e protegdo de direitos: a Lein® 14.532/2023 endurece o combate ao racismo

d)

ao equiparar a injuria racial a crime inafiancavel. No Judiciario, a Resolu¢do CNJ n°
598/2024 impde a “perspectiva racial” nos julgamentos, enquanto a Lei n® 14.553/2023
assegura a produgdo de dados raciais qualificados, essenciais para romper a
invisibilidade estatistica da desigualdade;

territorio, memoria e reparagao simbdlica: a retomada da regularizagdo fundiaria, com
a assinatura de 28 decretos quilombolas em 2025, une-se a protecdo dos povos de
terreiro (Decreto n° 12.278/2024). No campo simbolico, a oficializacdo do feriado
nacional da Consciéncia Negra e a inscricdo de herdis negros no Pantedo da Patria

enfrentam o apagamento historico e disputam o imaginario nacional.
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O cenario da politica de ag¢des afirmativas no Brasil sofre uma nova e significativa

inflexdo em 2024 com o lancamento da PNEERQ, pois, se a Lei n° 14.723/2023 garantiu a
perenidade da reserva de vagas, a PNEERQ avancga sobre uma lacuna historica apontada por
esta pesquisa (como veremos mais adiante), que ¢ a necessidade de institucionalizagao
financeira e estrutural para que a equidade ndo dependa apenas do voluntarismo dos servidores
que compoem os NEABIs.

Sob a lente do Ciclo de Politicas, a PNEERQ representa a emergéncia de um novo “texto
politico” que busca reconfigurar o “contexto da pratica”. Ao prever eixos de financiamento,
formagdo continuada e estrutura fisica para os NEABIs e grupos correlatos, o Estado brasileiro
sinaliza uma mudanga no “contexto de influéncia”, reconhecendo que a mera existéncia da lei
de acesso (cotas) ¢ insuficiente sem politicas robustas de permanéncia e de transformagao da
cultura institucional.

A PNEERQ nao deve ser lida apenas como uma concessdo estatal, mas como a
materializacdo das demandas histéricas dos Movimentos Sociais Negros, que ndo pararam
durante o periodo de desmonte e pontuaram a luta por agdes afirmativas nos niveis micro e
macro, quer fosse nas instituicdes de ensino ou nas diversas bases politicas, nas quis os
intelectuais organicos atuaram para construcdo e a implantagdo desta politica, em resposta
institucional aos silenciamentos e as precarizacdes denunciadas por eles ao longo da ultima
década, como € possivel comprovar na extensa producdo académica sobre este contexto
conforme pude verificar durante minha participagdo nos Congressos de Pesquisadoras(es)
Negras(os), organizados pela ABPN.

Contudo, como nos alerta a propria abordagem do ciclo de politicas, a existéncia da
portaria ndo garante, por si s0, a mudanga automatica no cotidiano do IFNMG; sua efetividade
dependera, justamente, da capacidade de “encena¢do” e de apropriagdo desses recursos pelos
sujeitos que ja atuam na ponta, transformando a norma federal em praticas locais de
emancipagao.

Em sintese, a produgdo legislativa e normativa de 2023 a 2025 demonstra um
compromisso renovado do Estado brasileiro com a pauta étnico-racial, articulando medidas
simbdlicas e estruturantes, de médio e longo prazo, voltadas a reparagdo historica de grupos
marginalizados. Esse movimento inclui, de modo central, a atualizacdo da politica de reserva
de vagas em institui¢des federais de ensino, pela Lei n® 14.723/2023, tema desta pesquisa, que

sera analisado a seguir.
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CAPITULO III. A CONQUISTA DAS COTAS E O AQUILOMBAMENTO
INSTITUCIONAL: LUTA, COMUNHAO E PRAXIS DOS NEABIS

Numa mesma emocao

Eu vou relar os pés de tanto sapatear

De dia ta no agoite de noite pra trabucar

Eu trabalhava muito e dormia bem pouquinho,
Levava chicotada carregando o sinhozinho

No tengo lengo tengo eu vou saracotear
Samba negro, branco ndo vem ca

Se vier pau ha de levar.

Samba Negro (Dominio Publico) - Rio Maracatu - Lapada

Uma longa trajetoria
De lutas e glorias
Que traz para n6és um horizonte novo

[...]

Sem pétalas no chdo

A luta do povo negro

Veio bem antes da aboli¢do.

Letra de “Ubuntu, eu sou porque nds somos” (Banda Alana, Instituto Alana e Geledés Instituto da
Mulher Negra)

A compreensao da politica de cotas raciais exige deslocar o foco analitico para o sujeito
historico que as protagonizou e continua a protagoniza-las, os Movimentos Sociais Negros
(MSN) (Santos, R. E., 2024). A conquista da Lei n°. 12.711/2012 configura-se como um
processo complexo que envolve a luta politica e simbodlica, a resiliéncia diante das adversidades,
a comunhao de esforcgos coletivos e a competéncia na articulagdo de saberes e estratégias para
a transformacdo social. Isso perpassa a organizagdo das demandas por esses movimentos,
exigindo de seus atores uma unido de esforgos para se fazerem visiveis junto ao gerencialismo
publico (Felipe; Lima, 2022).

A educagdo sempre desempenhou papel central nas estratégias de resisténcia dos MSN
no Brasil, constituindo-se como instrumento fundamental para o questionamento das estruturas
raciais excludentes e para a afirmacgdo de direitos. Ao longo da historia, o acesso a escola e a
universidade foi reivindicado como condi¢do para a ascensao social e para a reconstrugao de
narrativas de pertenca, cidadania e dignidade para a populagdo negra (Gomes, N. L., 2017a;
Siss, 2011).

Como argumenta Valter Roberto Silvério (2022), o processo de implementacao dessas
politicas no Brasil coincide com a democratizagao da sociedade e com a expansao de reflexdes

criticas que buscam romper com a heranga colonial. Para o autor, a educagdo superior tornou-
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se o “lugar onde tem se dado as disputas em torno de um novo regime de representagdo que

incorpore a experiéncia e lutas negro-africanas em direcdo a uma nova comunidade imaginada”
(Silvério, 2022, p. 30). A conquista das cotas, portanto, ¢ também a conquista de um novo lugar
de enunciacao e de poder simbdlico.

Para melhor compreendermos este cenario de estruturas desiguais em que se trava a
batalha pela reserva de vagas para negros em institui¢des de ensino, nos valeremos novamente
das ferramentas de Bourdieu (1989). Conforme o tedrico, o poder simbodlico constroi a realidade
e estabelece uma ordem que naturaliza desigualdades. O campo educacional brasileiro, sob essa
oOtica, ¢ um espago de luta onde o capital cultural herdado define, em grande medida, as chances
de sucesso. O agente incorpora e reproduz o contetido recebido em seu meio, uma heranga que
muitas vezes o direciona para um determinado lugar no sistema de classes. Para a populacao
negra, historicamente alijada desse capital, o ingresso na universidade significa o rompimento
de uma “bolha” estrutural. Este rompimento desloca lugares, como descreve com maestria Cida
Bento: “Os negros sdo vistos como invasores do que os brancos consideram seu espaco
privativo, seu territorio. Os negros estdo fora de lugar quando ocupam espagos considerados de
prestigio, poder e mando” (Bento, 2022, p. 74).

A justificativa para as politicas publicas de a¢do afirmativa (PAA) reside na transi¢ao de
uma igualdade meramente formal para uma igualdade material, visando, assim, confrontar a
exclusao estrutural. O jurista Joaquim B. Barbosa Gomes (2001) define as agdes afirmativas
como um conjunto de politicas concebidas para combater a discrimina¢@o e corrigir os efeitos
de praticas passadas. Adicionalmente, Santos (2020, p. 27) as caracteriza como “medidas
especiais e temporarias [...] que objetivam mitigar desigualdades historicamente acumuladas”.
Na prética, a politica de cotas raciais potencializa a garantia da igualdade racial, constituindo-
se, como afirmam Felipe e Lima (2022, p. 47), em um “instrumento de luta por garantia de
direitos e alcance da cidadania plena a populagdo negra”.

No capitulo 1 desta tese, j& me referi a Abdias do Nascimento como importante figura
para este projeto de conquista e, neste momento, retomo a potente frase de Jurema Werneck
(2010), “nossos passos vém de longe!”, que evoca a longa trajetoria de luta do povo negro, mas,
aqui € imperativo dar visibilidade a quem pavimentou grande parte desse caminho, as mulheres
negras. Historicamente, elas estiveram na linha de frente da luta pela sobrevivéncia e pela
educagdo, embora seu protagonismo seja frequentemente invisibilizado pelas narrativas

hegemonicas.



90
Esse apagamento se perpetua até mesmo em mecanismos contemporaneos de busca de

informacao, pois um simples levantamento em ferramentas de pesquisa na internet sobre os
protagonistas da luta pelas cotas revela, inicialmente, nomes de homens ou de mulheres brancas.
E preciso um refinamento ativo na busca, incluindo termos como “movimento negro”, para que
nomes como o de Matilde Ribeiro, primeira ministra da Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), emerjam. Essa dinamica digital espelha um padrao
historico de silenciamento que a pesquisa académica tem o dever de romper, honrando a
centralidade das mulheres negras na conquista de direitos. De modo que, em nome de Matilde
Ribeiro, agradeco e honro as mulheres negras que fizeram e fazem as politicas publicas de agdes

afirmativas acontecerem.

3.1 O CAMINHO ATE A LEI N° 12.711/2012: DAS EXPERIENCIAS PIONEIRAS A
CONSTITUCIONALIDADE

A consolidagdo dessa pauta foi significativamente influenciada pela III Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminac¢ao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada
em Durban, em 2001. Silvério (2022) aponta que esse evento foi um divisor de dguas, pois
compeliu o Estado brasileiro, signatario da declaragdo final, a reconhecer o racismo como um
impedimento ao desenvolvimento e a adotar politicas para combaté-lo. Como desdobramento
direto, foram criados o Programa Nacional de Ac¢des Afirmativas e a Secretaria Especial de
Politicas de Promogado da Igualdade Racial (SEPPIR). Paralelamente, no ambito legislativo,
tramitava o Projeto de Lei n° 73/1999, do deputado Paulo Paim, que propunha a reserva de
vagas e que, apoOs longa tramitagdo, se tornaria um dos pilares para a futura “Lei de Cotas”
(Silvério, 2022).

No conjunto de agdes que antecederam a promulgagdo da Lei n® 12.711/2012, Santos,
A. P. (2020) relata a importancia do Grupo de Trabalho Interministerial criado pelo entdo
Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, para elaborar propostas de inclusdao
social de negros, sendo, ainda neste ano, lancado o Programa Nacional de Direitos Humanos,
no qual j& constava a necessidade de agdes afirmativas para o acesso dessa populacao a cursos
profissionalizantes e a universidade.

A sangdo da Lei n® 12.711/2012 pela presidenta Dilma Rousseff pode ser vista como a
“coroacdo de uma estratégia politica” iniciada em governos anteriores, mas que ganhou corpo

e efetividade durante as gestdes do Partido dos Trabalhadores (PT). Embora o governo de
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Fernando Henrique Cardoso tenha sido o primeiro a reconhecer publicamente a existéncia da

discriminacdo racial, suas a¢des foram mais simbolicas do que redistributivas, pois foi sob o
governo Lula que, por meio de programas como o Programa Universidade para Todos
(PROUNI) e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao ¢ Expansao das Universidades
Federais (REUNI), se criou um ambiente institucional favoravel para que a pauta das agdes
afirmativas, impulsionada pelos MSN, florescesse de maneira descentralizada.

Feres Junior, Campos e Daflon (2012) evidenciam que a maioria dos programas de cotas
antes da lei federal foi instituida por decisdes autonomas das proprias universidades,
demonstrando que a pressao social foi um motor tdo ou mais importante que a iniciativa
governamental direta. Na primeira década do século XXI, muitas instituigdes de ensino superior

do Brasil®

j4 contavam em seu interior com a atuagdo ativa de intelectuais que buscavam
descolonizar o curriculo e romper as estruturas do racismo institucional, sendo pauta motora de
suas acdes abrir as portas dessas instituicdes a populacdo negra, em um processo de reparagdo
historica. Assim, podemos afirmar que a PAA preconizada pela Lei. n°. 12.711/2012 nao foi um
ato isolado, mas o apice de um longo e arduo processo de mobilizagdo politica e de disputa de
narrativas, protagonizado principalmente pelos MSN e consolidado por um amadurecimento
juridico e constitucional.

A abertura das acdes afirmativas no ensino superior se deu com a rede privada, em 1993,
quando os coordenadores do cursinho Pré-vestibular para Negros e Carentes (PVNC) do Rio
de Janeiro negociaram com a Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) a
oferta de bolsas de estudos integrais para os egressos desse cursinho aprovados no vestibular
(Santos, A. P., 2020). Além de prepararem estes alunos para o vestibular, essas instancias
reivindicaram reservas de vagas, concessao de bonus em provas, entre outras modalidades de
acdo afirmativa, sendo agentes basilares no processo de luta pelas cotas, assim como as
instancias Educagdo e Cidadania para Afrodescendentes e Carentes (Educafro) e o Movimento
dos Sem Universidade (MSU) (Rosemberg, 2006 apud Santos, A. P., 2020).

A implementagdo de cotas raciais para ingresso no ensino superior ganhou forca junto
aos orgaos decisorios das universidades e também como leis estaduais, neste panorama, Gomes
N. L. (2021) relata a importancia do pioneirismo da Universidade do Estado da Bahia (UNEB)
ao mostrar, em 2003, ser possivel democratizar o acesso de estudantes negros por meio de agdes

afirmativas. Também foram pioneiras institui¢des como a Universidade do Estado do Rio de

33 Optamos, nesta tese, por focar na Politica de agio afirmativa étnico-racialmente referenciada no Brasil. Para
saber mais sobre tais politicas em outros paises, ver Santos (2020) e Siss (2001).
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Janeiro (UERJ), em 2003, e a Universidade de Brasilia (UnB), em 2004, que adotaram reserva

de vagas no ingresso de seus estudantes.

Antes da obrigatoriedade federal, o cenario das agdes afirmativas no ensino superior
publico era um mosaico de iniciativas autonomas, refletindo as disputas politicas em cada
instituicdo. Pesquisas da época, como as de Heringer e Ferreira (2011), ja evidenciavam essa
heterogeneidade: enquanto universidades estaduais como a UERJ e a UNEB adotavam cotas
raciais diretas, outras, a exemplo da USP e da Unicamp, preferiam sistemas de bonus na nota.
Essa diversidade se estendia aos critérios, com a maioria das instituicdes combinando o recorte
racial ao social (egresso de escola publica) e poucas adotando um critério exclusivamente racial.

Esse movimento “de baixo para cima” ganhou for¢a no inicio dos anos 2000, com
marcos como a Lei de Cotas no Mato Grosso do Sul (2003) ¢ as decisdoes dos conselhos
universitarios da UnB (2003) e da UFAL (2003). Conforme aponta a literatura (Lehmann, 2018
apud Santos, R. E., 2024), dezenas de outras universidades, incluindo a UFBA, a UFJF ¢ a
UNIFESP, seguiram o mesmo caminho, impulsionadas pelo protagonismo de docentes e
estudantes negros que tensionavam as estruturas institucionais.

Quanto a adogao de a¢des afirmativas no ambito dos Institutos Federais antes da “Lei
de Cotas”, o estudo de Ferreira (2020) demonstra que ela era heterogénea e marcada pela
predominancia de critérios sociais em detrimento dos raciais. A pesquisadora analisou os editais
de 12 institutos, no periodo de 2008 a 2011, e revelou que oito deles ja adotavam alguma
modalidade de cota ou reserva de vagas. Desses, cinco utilizavam exclusivamente a cota social,
enquanto apenas trés adotavam critérios sociais e raciais simultaneamente. A condi¢do de ser
egresso de escola publica foi o critério estruturante na maioria dos programas, com alguns IFs
incluindo também como publico-alvo filhos de agricultores, pessoas com deficiéncia e egressos
de escolas rurais®. Essa prevaléncia do critério social, segundo a pesquisa, distanciava a pratica
dos IFs daquela observada nas universidades e sinalizava uma resisténcia a adogao de politicas
estritamente raciais antes da obrigatoriedade legal.

Paralelamente a consolidag¢do dessas primeiras experiéncias, avolumavam-se, no debate

publico, as criticas de intelectuais e jornalistas que viam nas cotas um risco a coesdo nacional,

3 F preciso pontuar que os Institutos Federais foram criados em 2008 (Lei. n° 11.892/2008) e que as institui¢des
voltadas para a EPCT, os CEFETs, Escolas Técnicas e Escolas Agrotécnicas, ja tinham experienciado a "Lei do
boi" (Lei n® 5.465/1968), que instituiu a reserva de vagas em estabelecimentos de ensino médio agricola e escolas
superiores de Agronomia e Medicina Veterinaria mantidos pela Unido, destinando anualmente, de preferéncia, 50%
das vagas a candidatos agricultores ou filhos destes que residissem com suas familias na zona rural e 30% a
agricultores ou filhos que morassem em cidades ou vilas sem escolas de ensino médio (BRASIL, 1968).
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como Peter Fry, antropologo brasileiro nascido na Inglaterra e professor aposentado do Instituto

de Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Fry prega uma sociedade sem racas e sem racismo, para ele, tais politicas criariam um
pais de duas ragas, a negra e a branca, podendo o conceito de raga ser consolidado em vez de
dilapidado, prejudicando a luta antirracista e gerando conflitos entre grupos raciais (Fry, 2007).
Também Demétrio Magnoli (2009) e Ali Kamel (2006) argumentam que as cotas raciais podem
reforgar divisdes e identidades raciais, contrariando o principio da igualdade formal previsto na
Constituicdo. Outros, como José¢ Pastore (2010), sugerem que politicas universalistas de
combate a pobreza seriam mais eficazes e menos divisivas. Tais criticas também apontam para
o risco de estigmatizagdo dos beneficidrios e para a judicializagdo do acesso as politicas
publicas. Ainda assim, a literatura especializada e as decisdes do Supremo Tribunal Federal
(STF) tém reiterado a legitimidade e a necessidade das a¢des afirmativas como instrumentos de
justica social e reparacdo historica (Gomes, N. L., 2017a; Carneiro, 2023).

A resisténcia as cotas, manifestada por esses autores, articula-se em torno da defesa de
um suposto “ethos nacional” baseado na harmonia racial. Silvério (2022) aponta que o discurso
contrario as acdes afirmativas frequentemente mobiliza o argumento de que a politica de cotas
romperia com o “estimavel patrimonio legado pela miscigena¢ao”, dividindo o pais. No entanto,

0 autor contrapde essa visao de forma contundente:

Niao se trata de ndo reconhecer a miscigenagdo como um importante valor da
sociedade brasileira, mas como em nome da miscigenacdo se constituiu um tipo de
conhecimento que tem servido de base e instrumento para as elites politicas,
midiaticas e académicas retardarem a democratizagdo do pais (Silvério, 2022, p. 40).

Dessa forma, a critica as cotas revela menos uma preocupagdo com a “racializacdao” e
mais uma tentativa de manuteng@o de um regime de representacao que historicamente silenciou
e excluiu a populacao negra. Outro pilar da argumentagao contraria as cotas, intimamente ligado
a defesa de um “ethos nacional” harmonico, € a falsa polarizagdo entre politicas universalistas
(sociais) e politicas focalizadas (raciais). Como delineia Silvério (2022), os criticos das ac¢des
afirmativas frequentemente argumentam que politicas baseadas em critérios socioecondmicos
seriam mais justas e eficazes, pois beneficiariam os pobres de todas as cores, sem “dividir” a
nacgao.

No entanto, essa defesa de um universalismo abstrato convenientemente ignora como,
em uma sociedade estruturalmente racista, as politicas universais muitas vezes sdo insuficientes

para alcangar a populacdo negra, que enfrenta barreiras especificas para além da pobreza. O
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autor enfatiza que essa oposicao serve como uma manobra retorica para “desqualificar as lutas

por reconhecimento de identidades coletivas e dos direitos que lhes sdo correlatos” (Silvério,
2022, p. 34), mantendo o racismo como um problema secundario € nao como o eixo estruturante
das desigualdades no Brasil.

As criticas que apontam para o risco de cotas raciais cristalizarem identidades e
promoverem divisdes simbdlicas, como sugere Fry (1996), estdo desconsiderando a realidade
social do Brasil; em uma conjuntura tdo complexa, € necessario entender os contextos
econdmico, historico e social brasileiros, marcados por profundas violéncias simbdlicas e nao
simbolicas®® (Bourdieu, 1989), que subsidiaram desigualdades raciais, estruturadas desde o
periodo colonial e perpetuadas nas instituicdes educacionais e no acesso a direitos pela
populagdo negra.

Diferentemente da ideia de que as acdes afirmativas refor¢cam fronteiras raciais, a
literatura especializada e a experiéncia empirica demonstram que tais politicas sdo respostas
necessarias as limitagdes da igualdade formal, buscando garantir condi¢des equitativas de
acesso e permanéncia para grupos historicamente excluidos (Gomes, N. L., 2017a; Carneiro,
2023). Além disso, como destacam essas pesquisadoras, as agdes afirmativas ndo apenas
ampliam o acesso, mas também promovem transformagdes institucionais e sociais ao desafiar
praticas discriminatorias e possibilitar a constru¢do de novas referéncias identitarias e de
pertencimento para a populacdo negra. Assim, longe de promover divisdes artificiais, as cotas
raciais e demais politicas afirmativas atuam como instrumentos de justica social e reparacao
historica, fundamentais para a democratizagao efetiva da educagdo e para o enfrentamento do
racismo estrutural no Brasil.

Apesar da robustez desses argumentos, a questdo sé foi definitivamente pacificada no
campo juridico. Enquanto o debate ideoldgico sobre as cotas raciais fervia em uma sociedade
constituida hegemonicamente em torno de privilégios brancos (Cardoso, 2020; Bento, 2022), a
questao avangava nos tribunais, culminando em um momento decisivo que antecedeu a “Lei de
Cotas”, o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186,

em abril de 2012, que foi ajuizada pelo partido Democratas (DEM), em 2009, questionando a

% Para Bourdieu (1989), a violéncia simbélica é uma forma de coer¢io "suave", "invisivel”" e insensivel, que se
exerce com o consentimento tacito e inconsciente de quem a sofre. Diferentemente da violéncia fisica (nao
simbolica), ela ndo utiliza a for¢a bruta, mas sim a imposicdo de significados, categorias de pensamento e
percepgdes que os dominados passam a ver como legitimas e naturais. Em suma, enquanto a violéncia fisica se
impde diretamente sobre os corpos, a violéncia simbolica se impde sobre as mentes, moldando a propria maneira
como os individuos percebem a realidade e seu lugar nela, garantindo, assim, a reprodugdo da ordem social de
forma muito mais sutil e eficaz.
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constitucionalidade do sistema de cotas adotado pela Universidade de Brasilia (UnB), que desde

2004 reservava 20% de suas vagas para estudantes negros.

O STF declarou, por unanimidade, a constitucionalidade das politicas de cotas raciais.
Em seu voto, o Ministro Ricardo Lewandowski (2012) argumentou que o principio da igualdade
material permite ao Estado intervir para corrigir desvantagens histdricas, utilizando critérios
étnico-raciais ndo como fator bioldgico, mas como uma categoria historico-social que estrutura

as desigualdades.

Isso posto, considerando, em especial, que as politicas de ag@o afirmativa adotadas
pela Universidade de Brasilia (i) tém como objetivo estabelecer um ambiente
académico plural e diversificado, superando distor¢des sociais historicamente
consolidadas, (ii) revelam proporcionalidade e a razoabilidade no concernente aos
meios empregados ¢ aos fins perseguidos, (iii) sdo transitorias e prevéem a revisdo
periodica de seus resultados, e (iv) empregam métodos seletivos eficazes e
compativeis com o principio da dignidade humana, julgo improcedente esta ADPF
(ADPF 186, 2012).

Essa decisdo conferiu segurancga juridica e legitimidade a agenda das a¢des afirmativas,
pavimentando o caminho para o Projeto de Lei n® 73, que tramitava na Camara dos Deputados
desde 1999, ser convertido no Projeto de Lei no Senado (PLS) n® 180/2008 e, apos aprovagao
pelo Congresso Nacional, ser sancionado na forma da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012,
alterada pela Lei n° 13.409, de 28 de dezembro de 2016 (Santos, A. P., 2020, p. 107).

Em 29 de agosto de 2025, completaram-se treze anos da promulgac¢do da Lei n°
12.711/2012, conhecida como “Lei de Cotas”, que definiu a reserva de vagas (no minimo 50%
de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas

publicas) em institui¢cdes federais de ensino superior e técnico:

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em proporcéo ao
total de vagas no minimo igual a propor¢ao respectiva de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a
institui¢do, segundo o ultimo censo da Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE (Brasil, 2012, art. 3°).

ALein®12.711/2012 foi regulamentada pelo Decreto n°® 7.824 e pela Portaria Normativa
MEC n° 18, ambos publicados em 11 de outubro de 2012, que operacionalizaram a reserva
minima de 50% das vagas por curso e turno para egressos de escola publica nas Universidades
Federais e Institutos Federais, detalhando formulas de calculo, regras de preenchimento e

migracao de vagas entre subcotas e exigéncias minimas de comprovagao de renda, bem como
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instituindo um Comité de Acompanhamento da Reserva de Vagas para monitoramento da

implementagao.

O desenho das subcotas prevé que parte das vagas reservadas seja distribuida por renda
e por autodeclarados pretos, pardos e indigenas (PPI), em propor¢ao a composi¢ao populacional
da unidade federativa segundo o IBGE, logica que se consolidou nos atos normativos do MEC
e foi reafirmada em sinteses técnicas posteriores sobre a propria lei. Em 2016, a Lei n° 13.409
alterou a Lei N° 12.711/2012 para incluir pessoas com deficiéncia entre os beneficiarios e, em
2017, a Portaria Normativa MEC n°® 09 ajustou o regramento, autorizando, por exemplo, a
separacdo de vagas especificas para indigenas e modificando o fluxo de migra¢do das vagas
remanescentes, o0 que ampliou o numero de subgrupos obrigatérios e demandou a padronizacao
institucional dos procedimentos de preenchimento.

Embora as primeiras experiéncias de reserva de vagas em instituicdes de ensino superior
no Brasil antecedam a legislacdo federal de 2012, a lei teve um papel universalizante. Dados de
uma pesquisa realizada pela Defensoria Publica da Unido (DPU), em parceria com a Associagao
Brasileira de Pesquisadores/as Negros/as (ABPN) foram publicados em 2022 com o titulo:
Implementagdo da Politica de Cotas Raciais nas Universidades Federais e revelam que, das
59 universidades federais existentes até 2012, a maioria (61%) s6 passou a adotar politicas de
acdo afirmativa para negros por for¢ca da nova legislacdo (DPU; ABPN, 2022). Mesmo com a
atuacdo continua dos MSN e da implantacdo de PAA em diversas instituicdes de ensino, a
efetivacdo dessa reserva contou com o argumento legal para a maioria das institui¢des
brasileiras.

Uma vez promulgada, os efeitos da lei sobre o perfil do ensino superior ndo tardaram a
aparecer. De acordo com os dados do IBGE (2023), referentes ao Censo Demografico de 2022,
pela primeira vez desde 1991, a maior parte da populacdo brasileira (45,3%) se declarou como
parda, enquanto 10,2% (20,6 milhdes) se declarou preta, totalizando 55% da populacao
composta por pessoas negras no Brasil. Além disso, o levantamento revela que a populagao
branca corresponde a 43,5%, a indigena a 0,8% e a amarela a 0,4% dos habitantes do pais.

Essa configuracdo demografica reforca a centralidade das discussdes sobre equidade
racial e acdes afirmativas, especialmente no contexto das politicas publicas de educagdo, uma
vez que as desigualdades de acesso, permanéncia e conclusdo escolar, mesmo 10 anos apos a
implementa¢do da reserva de vagas no campo educacional, ainda afetam de maneira

desproporcional a populacdo negra, como evidenciam as taxas de analfabetismo e de conclusao
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do ensino médio: 9,1% de analfabetismo para pretos e pardos, contra 3,9% para brancos; ¢ 61,8%

de conclusdo do ensino médio para pretos e pardos, frente a 76,8% para brancos (IBGE, 2023).

Com base em pesquisas académicas e dados governamentais, o impacto das politicas de
cotas no Brasil evidencia uma profunda transformagao no perfil do ensino superior. Dados do
Censo da Educacao Superior demonstram o papel central da Lei n® 12.711/2012, uma vez que,
entre 2012 e 2022, o numero de ingressantes por essa PAA em institui¢cdes federais cresceu 167%
(INEP, 2023)%. Além de democratizar o acesso, a politica desmistificou argumentos sobre uma
suposta queda na qualidade académica; ao contrario, o Censo de 2023 revelou que, em 2023, a
taxa de conclusdo entre estudantes cotistas (51%) foi superior a dos ndo cotistas (41%).

A obra intitulada O impacto das cotas: duas décadas de agdo afirmativa no ensino
superior brasileiro (2025), organizada pelos socidlogos Luiz Augusto Campos e Marcia Lima,
traz informagdes importantes sobre o impacto das politicas de cotas no Brasil e evidencia uma
profunda transformagao no perfil do ensino superior, consolidando a democratizagdo do acesso.
Entre 2001 e 2021, a propor¢ao de estudantes pretos, pardos e indigenas nas universidades
publicas aumentou de 31,5% para 52,4%, enquanto a participagdo de alunos das classes D ¢ E
saltou de 20% para 52% (Campos; Lima, 2025).

Uma abrangente revisao da literatura, conduzida por Pinheiro et al. (2021), analisou 17
anos de producao académica sobre o impacto das politicas de cotas e oferece evidéncias que
desmistificam a narrativa de uma suposta queda na qualidade do ensino superior. A pesquisa
revela que, ao contrario dos receios iniciais, o desempenho académico dos estudantes cotistas
¢, em geral, equivalente ao dos ndo cotistas. O estudo aponta, ainda, que os beneficiarios das
acoes afirmativas demonstram maior resiliéncia e vinculo institucional, apresentando taxas de
evasdo inferiores e indices de diplomagdo superiores aos dos demais alunos. Tais resultados,
consolidados a partir de um vasto corpo de pesquisas, refutam diretamente o argumento de que
as cotas comprometeriam a exceléncia académica, indicando que as politicas de agao afirmativa
promovem a inclusdo sem sacrificar o desempenho.

E nesse contexto de enfrentamento de um habitus e de um campo que lhes sdo
desfavoraveis que a resiliéncia, a comunhao, a perseveranga e a competéncia, tanto dos MSN
quanto dos estudantes cotistas, se revelam ndo apenas como tracos de personalidade, mas como

estratégias politicas de permanéncia e sucesso.

%  Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202311/ingresso-por-cotas-aumentou-167-nas-

universidades. Acesso em: 16 set. 2025.



98
A perseveranca e a competéncia exigidas nessa conquista ndo se limitam ao esforgo

individual. Elas se manifestam na luta politica coletiva por reconhecimento e por recursos. Os
MSN sdo conscientes de que a valorizacdo de suas identidades depende de mudancas na
estrutura de poder vigente, uma vez que grupos historicamente marginalizados “ndo podem dar
realidade a suas identidades ou expressa-las onde ndo existe a liberdade necessaria para a
autodeterminagdo, recursos materiais ¢ oportunidades, sistemas legais adequados, o que
pressupde a realiza¢ao de profundas mudancas em todos os ambitos da vida” (Silvério, 2022,
p. 34). Assim, a resiliéncia dos estudantes cotistas e a comunhdo dos MSN se traduzem na
exigéncia continua por politicas de permanéncia, bolsas e outras condigdes materiais que
garantam nao apenas o acesso, mas 0 sucesso ¢ a plena participacao na vida universitaria.

A centralidade dos MSN como sujeito histdrico para a implementagdo da “Lei de Cotas”
e outras acdes afirmativas € uma perspectiva que atravessa as analises de diferentes
pesquisadores. Pereira (2003, p. 465) argumenta que a proposi¢ao das cotas caiu como “um raio
em céu azul” sobre uma sociedade cuja intelectualidade historicamente se omitiu de um debate
sério sobre a questdo racial, um crime de “displicéncia, omissdo, se ndo de cumplicidade com
a perpetuacao das desigualdades” (Pereira, 2003, p. 471). Omissdao que forgou o Movimento
Negro a atuar como “motor e a ponta-de-lanca” das lutas politicas contra o racismo, tensionando
a sociedade a enfrentar suas contradigdes (Pereira, 2003, p. 472). Essa perspectiva dialoga
diretamente com o conceito de “Movimento Negro Educador”, de Gomes, N. L.; (2017a), que
o entende como uma forga que utiliza a educacdo para questionar as estruturas excludentes que
Pereira (2003) denuncia.

Tais transformagdes sdo observadas por Santos, R. E. (2024, p. 24) como sendo o
resultado direto dessa longa e “intensa, rica e controvertida” interacao entre a luta antirracista
e o campo académico, onde o0 Movimento Negro, por meio de aliangas estratégicas, conseguiu
furar o bloqueio do pensamento social hegemonico e pautar a necessidade de politicas de
reparagao (Pereira, 2003, p. 465).

Mediante tal cendrio, Santos, R. E. (2024, p. 24) argumenta que a chegada massiva e
politizada de estudantes negros as universidades ndo apenas diversificou o corpo discente, mas
também introduziu “novos sujeitos, repertorios e objetos de disputa, reposicionando a luta
antirracismo nas instituicdes de ensino superior brasileiras”, demonstrando que as cotas
“reeducam a universidade”. A presenca negra, agora politizada, ndo apenas ocupa fisicamente
os espacos, mas os transforma em arenas de disputa politica e epistémica, desafiando as

estruturas de poder e saber que sustentam o racismo institucional.
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A luta dos MSN, portanto, ndo se encerra com a conquista do acesso, mas se desdobra

em muitas vias da inclusdo e da reparacao, como na exigéncia por politicas de permanéncia que
garantam as condigdes materiais e simbolicas para o sucesso académico. Estudos recentes
demonstram que a evasao universitdria, embora menor entre cotistas, ainda ¢ um desafio
atrelado a vulnerabilidades socioecondmicas e ao racismo institucional (Heringer, 2022). E
nesse ponto que a atuagdo de instdncias como o NEAB/NEABI e grupos correlatos, aqui
compreendidos como partes dos MSN, se torna crucial. Esses nlicleos atuam nao apenas como
espacos de acolhimento e produg¢do de conhecimento, mas como agentes politicos que
pressionam pela efetivacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e pela
criacdo de auxilios especificos, transformando a resiliéncia individual em uma agenda
institucional de permanéncia com qualidade.

A conquista das agdes afirmativas educacionais, como as cotas raciais, representa o
apice de um longo e arduo processo de mobilizagdo politica e disputa de narrativas,
protagonizado pelos MSN e consolidado pelo amadurecimento juridico do pais. Essa trajetoria
historica ndo ¢ apenas politica, mas profundamente ancorada em filosofias de resisténcia que

podem ser lidas por meio da sabedoria ancestral dos Adinkras (ver Figura 3)*':

Figura 3 - Adinkras

Akoma Ntoaso - Os coragdes ligados ou unidos. Simbolo Aya - simbolo da resisténcia, desafios as dificuldades,
da comunhdo e unidade no pensamento e na agao. forca fisica, perseveranca, independéncia e
competéncia.

Fonte: Ipeafro (2025).

Nessa perspectiva, a Lei n® 12.711/2012 transcende a dimensdao de um simples ato
normativo; ela ¢ a materializagdo contemporanea do Akoma Ntoaso, ao exigir a unido

estratégica de coragdes e mentes para tensionar as estruturas de poder, e a encarnagdo da Aya,

37 O adinkra, conjunto de simbolos dos povos aci da Africa Ocidental, especialmente os asante de Gana, representa
ideias por meio de provérbios e ¢ um exemplo entre varios sistemas de escrita africanos. Isso desafia a ideia de
que o conhecimento africano seja exclusivamente oral, destacando que a escrita ja existia na Africa desde os
hieréglifos egipcios e outros sistemas historicos presentes em todo o continente. Para saber mais, acesse:
https://ipeafro.org.br/acoes/pesquisa/adinkra/.
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simbolizando a competéncia de florescer e resistir mesmo em solos historicamente aridos de

racismo estrutural.

3.2 AATUALIZACAO DA LEI DE COTAS E SEUS NOVOS CONTORNOS

Se a conquista original das cotas foi fruto da resisténcia e da comunhao, simbolizadas
pelos Adinkras, a sua renovagao em 2023 representa a consolidagdo dessa competéncia politica
dos movimentos negros em um novo ciclo historico. Apds enfrentar o “oco legislativo” e as
tentativas de desmonte entre 2016 e 2022, a retomada da pauta racial ndo apenas garantiu a
continuidade da politica, mas expandiu seus horizontes para corrigir distor¢des observadas na
primeira década de implementacao.

Esse processo nao foi automatico. Foram os MSN, intelectuais negros e pesquisadores
que, com mais de dez anos de aprendizado institucional, apresentaram a sociedade a
justificativa inadidvel para o aprimoramento dessa politica. Embora o prazo de reavaliagao
estivesse previsto em lei para 2022 (art. 7° da Lei n® 12.711), as negociacdes envolveram um
complexo tramite legislativo iniciado pelo Projeto de Lei n°® 5.384/2020, de autoria da deputada
Maria do Rosério (PT-RS). A mobilizacao da sociedade civil e de parlamentares engajados foi
decisiva para que o texto final, sancionado como Lei n° 14.723 em 13 de novembro de 2023,
ndo apenas renovasse a politica, mas a aprofundasse.

A nova legislacdo alterou profundamente a estrutura da Lei n° 12.711/2012,
introduzindo ajustes que respondem a demandas historicas. A mudanga mais emblemadtica € a
inclusdo explicita dos quilombolas como subgrupo beneficiario, corrigindo uma invisibilidade
secular — alteragdo de especial relevancia para o contexto do IFNMG, situado em territorios
de forte presenca quilombola, como o Norte de Minas e o Vale do Jequitinhonha.

Essa mudanga pode ser percebida no Edital n° 1010/2025, de 01 de outubro de 2025,
para o processo seletivo 1/2026, em seu Anexo | - cursos e vagas ofertadas, que apresenta a

seguinte configuracdo de reserva de vagas no IFNMG:

1 - A.C. - Vagas reservadas para candidatos(as) da ampla concorréncia.

2 - V_PCD - Vagas reservadas para pessoas com deficiéncia da ampla concorréncia
(acdo afirmativa do IFNMQG).

3 - V_EFA - Vagas reservadas para candidatos que tenham cursado, parte do ensino
fundamental em escola publica e parte do ensino fundamental em Escola Familia
Agricola (EFA).
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4 - LB_PPI - Candidatos(as) autodeclarados(as) pretos(as), pardos(as) ou indigenas,
com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1 (um) salario minimo e que
tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escolas publicas.
5 - LB_EP - Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1 (um)
salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escolas
publicas.
6 - LB_PCD - Candidatos com deficiéncia, que tenham renda familiar bruta per capita
igual ou inferior a 1 (um) salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino
fundamental em escolas publicas.
7 - LB_Q - Candidatos autodeclarados quilombolas, com renda familiar bruta per
capita igual ou inferior a 1 (um) saldrio minimo e que tenham cursado integralmente
o ensino fundamental em escolas publicas.
8 - LI PPI - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que,
independentemente de renda, tenham cursado integralmente o ensino fundamental em
escolas publicas.
9 - LI EP - Candidatos que, independentemente da renda, tenham cursado
integralmente o ensino fundamental em escolas publicas.
10 - LI_PCD - Candidatos com deficiéncia que, independentemente da renda, tenham
cursado integralmente o ensino fundamental em escolas publicas.
11 - LI_Q - Candidatos autodeclarados quilombolas que, independentemente da renda,
tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escolas publicas.

Do ponto de vista técnico, a lei refinou o mecanismo de ingresso para combater o
“confinamento a subcota”. A partir de 2024, os cotistas passaram a concorrer primeiramente as
vagas da ampla concorréncia; apenas se ndo alcancarem a nota para tal, utilizardo as vagas
reservadas. Essa medida visa garantir que a cota seja um piso de inclusdo, € ndo um teto,
ampliando a mobilidade académica de estudantes negros com alto desempenho. Dados do
MEC? indicam que a mudanca no mecanismo de ingresso resultou em um aumento expressivo
de 124% no ntimero de estudantes com perfil de cotista aprovados na ampla concorréncia no
Sisu de 2025 (BRASIL, 2025). No entanto, ¢ preciso pontuar que, nesta pesquisa, a propria
dificuldade de localizar esses sujeitos se revelou um desafio metodologico e institucional.
Conforme relatado por entrevistados da gestdo e membros dos NEABIs, ao migrarem para a
ampla concorréncia por mérito académico, esses estudantes frequentemente perdem o “rastreio”
institucional enquanto publico-alvo de acdes afirmativas especificas.

Essa “invisibilidade administrativa” foi sentida na pele durante a fase de campo,
especialmente no Campus Arinos, quando, ao adentrar nas salas para aplicagdo do questionario
destinado aos estudantes cotistas que se autodeclararam negros, os proprios alunos
argumentavam: “fiz inscri¢do como cotista, mas passei pela ampla”, ou seja, ndo passaram pela
banca de heteroidentificacdo e, portanto, institucionalmente ndo apareciam como cotista. Se,

por um lado, o novo mecanismo rompe a dificuldade do acesso, por outro, ele impde a

¥Disponivel em: Inclusio na educagio superior aumentou 124% pelo Sisu — Ministério da Educagio. Acesso
em: 08 dez. 2025.


https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2025/marco/inclusao-na-educacao-superior-aumentou-124-pelo-sisu
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instituicao o desafio de criar novos instrumentos de identificagdo e acompanhamento que nao

dependam exclusivamente da modalidade de ingresso no sistema académico. Caso contrario,
corre-se o risco de que o sucesso no acesso resulte no silenciamento da identidade racial durante
a permanéncia.

Essa “invisibilidade institucional” ndo ¢ um fendmeno isolado; em pesquisa realizada
no Campus Salinas, Santos (2021) ja denunciava o que chamou de “travessia necessaria” entre
o0 ingresso e a permanéncia, constatando que a falta de dados sistematizados sobre os cotistas
impedia a instituicdo de enxergéa-los como sujeitos de direitos especificos apos a matricula. Para
a autora, essa lacuna de informacgdes resulta em um “silenciamento for¢ado”, em que o
estudante negro existe nos corredores, mas desaparece nas planilhas de assisténcia e
acompanhamento pedagdgico.

Outros avangos cruciais da nova legislagdo incluem a redugdo do teto de renda para a
cota socioecondmica de 1,5 para 1 salario minimo per capita, focalizando a politica nos grupos
de maior vulnerabilidade, e a priorizagdo de cotistas no recebimento de auxilios estudantis,
vinculando juridicamente o acesso a permanéncia. Além disso, a atualizag@o instituiu uma
metodologia de ajuste anual dos percentuais com base no IBGE e tornou a politica permanente,
prevendo avaliacdes decenais de monitoramento.

Esse movimento de renovacgao transbordou para o servigo publico com a san¢do da Lei
n°®15.142, de 3 de junho de 2025, que elevou a reserva de vagas em concursos federais para 30%
e incluiu, de forma inédita, indigenas e quilombolas. Regulamentada pelo Decreto n°
12.536/2025, essa norma enfrenta o racismo institucional ao proibir o fracionamento de vagas
e estipular regras claras para as bancas de heteroidentificacdo, conferindo maior seguranca
juridica ao processo.

Assim, os “novos contornos” desenhados entre 2023 e 2025 demonstram que a luta
simbolizada pela Aya (perseveranga) evoluiu da garantia de acesso para uma fase de
aperfeigoamento e expansao de direitos. O Quadro 3, a seguir, detalha as principais diferencas

trazidas por esse novo ciclo normativo.

Quadro 3 - Comparativo entre a Lei de Cotas original e sua atualizacio
Aspecto Lei n° 12.711/2012 (Original) Lei n° 14.723/2023 (Atualizacio)

Egressos de escola publica, com subcotas para PPI

Grupos A . p Mantém os grupos anteriores e inclui os quilombolas
Pos e Pessoas com Deficiéncia (PCD, incluidas em EIUpOs ¢ - qut
Beneficiados 2016) no rol de beneficiarios das cotas étnico-raciais.
Metade das vagas reservadas (25% do total) era s T
. . - Reduz o critério de renda para 1 salario minimo per
Critério de destinada a estudantes com renda familiar bruta . o .
. v . capita, focando em um publico de maior
Renda mensal per capita igual ou inferior a 1,5 salario

.. vulnerabilidade socioeconOmica.
minimo.
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Aspecto

Lei n°® 12.711/2012 (Original)

Lei n°® 14.723/2023 (Atualizac¢io)

Mecanismo de
Concorréncia

Politicas de

O candidato cotista concorria apenas dentro das
vagas reservadas. Se sua nota fosse suficiente para
a ampla concorréncia, ele ainda ocupava uma
vaga de cota.

A lei focava exclusivamente no acesso. As
politicas de permanéncia, como bolsas e auxilios,

O candidato cotista concorre primeiro as vagas de
ampla concorréncia. Apenas se nio alcangar a nota
para ingresso por essa modalidade é que sua nota sera
usada para disputar as vagas reservadas.

Estabelece que os estudantes cotistas terfo prioridade
no recebimento de auxilios e bolsas de permanéncia,

Permanéncia vinculando o acesso a garantia de condi¢des para
eram tratadas em programas separados. .
concluir o curso.
- . . . Torna a politica de cotas permanente, mas mantém a
Revisdo da Previa uma revisdo da lei apés 10 anos de sua . . L
I, . ~ previsdo de avaliagdes periodicas a cada 10 anos para
Politica implementagdo (em 2022).

monitoramento e possiveis aprimoramentos.

Os percentuais de cotas raciais eram baseados nos
dados do Censo do IBGE, que ¢ atualizado a cada
década.

Prevé um mecanismo de ajuste anual dos percentuais
de cotas com base nos dados mais recentes
disponibilizados pelo IBGE.

Fonte: Elaborado pela propria pesquisadora (2025).

Atualizacdo dos
Percentuais

A literatura académica contemporanea tem documentado e analisado criticamente o
processo de atualiza¢do da Lei n° 12.711/2012. Nesse sentido, Marielle de Matos Rodrigues
(2024) realizou uma revisdo sistematica sobre a primeira década de vigéncia da legislagdo,
identificando um consenso entre os pesquisadores e pontuando que, embora a “Lei de Cotas”
tenha sido incontestavelmente eficaz para democratizar o acesso de grupos sub-representados,
ela ainda enfrenta limitacdes estruturais significativas, sobretudo no que tange a garantia da
permanéncia estudantil, uma lacuna que a atualizagdo de 2023 buscou, em parte, enderegar.

A pesquisadora Rosana Rodrigues Heringer (2025), por sua vez, no artigo Novas leis
para o ensino superior publico no Brasil: desafios a implementag¢do, analisa a renovacao da
“Lei de Cotas” e a criagdo da PNAES, argumentando que essa nova legislacdo, ao responder a
debates que ganharam forca na sociedade brasileira, aborda duas necessidades centrais: a
ampliacdo das politicas de inclusdo para promover a diversidade e, crucialmente, o
desenvolvimento de programas especificos para garantir a permanéncia € o sucesso de
estudantes em situagdo de vulnerabilidade.

Contudo, para Heringer (2025), ainda que a lei original de 2012 tenha ajudado a “mudar
a cara” da universidade, alguns desafios ainda persistem para a sua plena implementagao, tais
como: o orgamento limitado das universidades, que compromete a capacidade de implementar
as politicas de permanéncia estudantil previstas na PNAES; a auséncia de um monitoramento
efetivo e a demora na regulamentag@o da nova politica como obstaculos, que geram incerteza
para os gestores; e, por fim, para além do acesso, frisa-se que a universidade precisa se
transformar internamente, promovendo mudangas curriculares para incluir novas
epistemologias e combatendo as hierarquias de prestigio entre os cursos, a fim de garantir que

a inclusdo se traduza em oportunidades reais e equitativas no mercado de trabalho.
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Percebe-se que a PAA “Lei de Cotas” tem cumprido o papel proposto de oportunizar

aos sujeitos alijados do campo educacional adentrar e, mais que isso, proporcionar a diversidade
institucional e a abertura para uma (re)discussdo continua das relagdes étnico-raciais. No
entanto, a implementagdo da politica publica de acdo afirmativa que reserva vagas para negros
ndo esta isenta de desafios que emergem do racismo estrutural, tal é o caso da
“afroconveniéncia”, que serd discutida como um dos obstaculos contemporaneos nesse

Pprocesso.

3.3 AFROCONVENIENCIA E O CARATER DIDATICO DAS BANCAS DE
HETEROIDENTIFICACAO

A compreensao do papel e da legitimidade das comissdes de heteroidentificacdo exige,
primeiramente, a elucidaco dos conceitos®® que as sustentam: raga como um construto social,
racismo como um sistema de poder e diversidade como um projeto de justi¢a. Longe de serem
categorias abstratas, sdo elas que ddo sentido a politica de cotas e ao seu principal mecanismo
de controle. Sem essa base, a heteroidentificagao corre o risco de ser mal interpretada como um
arbitrario “tribunal racial”, em vez de ser compreendida como um instrumento essencial para a
efetivacao de um direito.

A categoria raca, nesta tese, ¢ compreendida ndo sob um viés bioldgico, mas como uma
construgdo social, politica e historica, cuja invengado estd intrinsecamente ligada a modernidade
e ao colonialismo. Conforme aponta o sociélogo peruano Anibal Quijano (2005), a ideia de raca
foi o eixo fundamental para a classificagdo social da populagdo mundial no padrao de poder
colonial/moderno, pois, como ele afirma, “o eurocentramento do padrao colonial/capitalista de
poder ndo se deveu s0, muito menos principalmente, a posicdo dominante na nova geografia do
mercado mundial, mas sobretudo a classificagao social basica da populagao mundial em torno
da ideia de raga” (Quijano, 2005, p. 117). Para o autor, ndo se trata de um conceito que surgiu
nas ciéncias, mas de uma representagdo social formulada como estratégia de poder e dominagao

colonial, que antecede e fundamenta a propria ciéncia moderna.

39A escrita desta tese é um remexer em feridas profundas, no todo € em mim, um processo de analise que revisita
memorias, dores e dissabores, mas que também permite e possibilita o conhecimento, a reflexdo e o refazimento.
Foi nesse sentido que ndo consegui isolar um item para discutir as categorias raga, diversidade e discriminagao,
pois estas subsidiam todo o processo de heteroidentificagdo, de modo que as enxergo entremeadas por toda a tese,
mas especialmente neste contexto. Eu as vejo como o algodao que compde o tecido ("Lei de Cotas") que coloquei
sobre a mesa para ver, tocar, sentir ¢ analisar.
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Nessa perspectiva decolonial, a raga ndo ¢ uma questao de ancestralidade ou consciéncia

intima, mas uma tecnologia de poder que distribui corpos em uma hierarquia social a partir de
tragos fenotipicos. Conforme aponta Siss (2001), a raca opera como um mecanismo de
estratificacdo social pautado na diversidade fenotipica, agindo como fator de distingdo. Ou seja,
araca ¢ relacional, uma vez que ela ndo reside na consciéncia do individuo, mas na forma como
ele ¢ lido e posicionado pela sociedade. E o olhar do outro que atribui o pertencimento racial e,
consequentemente, os privilégios ou desvantagens associados a ele. Como Gomes, N. L. (2012,
p. 729) destaca, a discussao sobre raga “se articula as questdes historicas, sociais, culturais,
politicas e econdmicas mais amplas”, sendo politizada pelo Movimento Negro como uma

potente ferramenta de emancipacao.

Ao politizar a raga, esse movimento social desvela a sua constru¢do no contexto das
relagdes de poder, rompendo com visdes distorcidas, negativas e naturalizadas sobre
0s negros, sua historia, cultura, praticas e conhecimentos; retira a populagdo negra do
lugar da suposta inferioridade racial pregada pelo racismo e interpreta
afirmativamente a raca como constru¢do social; coloca em xeque o mito da
democracia racial (Gomes, N. L., 2012, p. 731).

A partir da defini¢do de raca como um marcador social, o racismo se revela como o
sistema de dominagdo que hierarquiza grupos com base nesses marcadores fenotipicos (Santos,
J. L. et al., 2024). Munanga (1999) explica que, mesmo com o fracasso do projeto de
branqueamento fisico, seu ideal permaneceu no inconsciente coletivo, subalternizando
identidades negras e mestigas. O racismo, portanto, ndo € um mero ato de preconceito individual,
mas uma estrutura que organiza o acesso a bens materiais e simbolicos. E por operar pela cor
da pele, pelos tragos fisiondmicos e pela textura dos cabelos (Carneiro, 2023) que as politicas
de reparacdo precisam se ater aos mesmos critérios fenotipicos que o racismo utiliza para
discriminar.

Nesse contexto, a busca pela diversidade emerge como um projeto politico de
desmantelamento dessa estrutura racista. Como aponta lolanda de Oliveira (2011), a
diversidade cultural ndo pode ser discutida sem referéncia aos aspectos fenotipicos que deram
origem a hierarquias sociais. Promover a diversidade, portanto, ndo € apenas garantir a presenca
de corpos diferentes, mas, como afirma Gomes, N. L. (2017b), reconhecer e valorizar as
diferentes formas de “ser diferente” que foram historicamente transformadas em desigualdade.
Trata-se de um passo fundamental para, nas palavras de Munanga (2022, p. 117), construir uma

democracia em que seja possivel “viver juntos, iguais e diferentes”.
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Foi o descompasso entre a complexidade desses conceitos e a simplicidade dos

mecanismos iniciais de implementagdo que gerou um dos maiores desafios para a politica de
cotas. O periodo inicial de implementacao da Lei n® 12.711/2012 foi marcado pela adesdo em
massa das institui¢des federais ao critério da autodeclaragao, pautado no principio da boa-f¢.

Contudo, essa abordagem se mostrou vulneravel ao fendmeno da “afroconveniéncia”,
no qual individuos brancos se declaravam negros ou pardos para acessar indevidamente as
vagas reservadas. A pratica da afroconveniéncia ¢ frequentemente acionada em contextos de
competicdo, com candidatos justificando sua autodeclaracdo por meio de uma pretensa
ascendéncia negra, em vez de se basearem nos sinais diacriticos que denotam o pertencimento
fenotipico ao grupo racial negro (Siss et al., 2022, p. 16).

Essa abordagem baseada apenas na autodeclaragdo se mostrou vulneravel. Nesse
cenario, compreendo que a afroconveniéncia nao pode ser lida apenas como um desvio moral
ou uma fraude individual isolada. Trata-se, fundamentalmente, da apropriagdo oportunista de
uma politica de reparagdo historica por sujeitos que nunca sofreram o 6nus do racismo estrutural.
E uma manobra que instrumentaliza a ambiguidade da categoria “pardo” para acessar direitos
conquistados com luta, sem, no entanto, carregar no corpo € na trajetoria a histéria de exclusao
que justifica tais direitos.

Como resposta a essa vulnerabilidade, que, segundo Feres Junior (2018), corroi a
legitimidade da politica, os MSN articularam a institucionalizagdo das comissdes de
heteroidentificagdo como uma barreira protetiva e um instrumento de controle social, o que
representa um profundo deslocamento politico e epistemoldgico (Silvério, 2022). Ao mover o
critério de validagdo do ambito privado da autodeclaragdo para a esfera publica da
heteroidentificagdo, a politica passou a reconhecer oficialmente que a raga, para fins de
reparagdo, nao ¢ uma questdo de consciéncia intima, mas uma constru¢do social baseada no
fenotipo.

Essa mudanca encontrou respaldo juridico-administrativo na consolida¢ao pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da A¢do Declaratoria de Constitucionalidade
(ADC) 41, em 2017, quando a Corte firmou a tese de que a autodeclaracdo ndo constitui critério
absoluto, legitimando o uso de mecanismos subsidiarios de verificacdo fenotipica (BRASIL,
2017). Na esteira dessa decisdo, a Administragdo Publica Federal regulamentou a matéria por
meio da Portaria Normativa n° 4, de 6 de abril de 2018, do entdo Ministério do Planejamento,

que, em seu artigo 5°, definiu o procedimento de heteroidentificagdo como a “identificagdo por
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terceiros da condicdo autodeclarada”, estabelecendo, assim, a base normativa para a atuacao

das comissdes no ambito dos concursos publicos federais (BRASIL, 2018, art. 5).

Ainda no que tange o aspecto conceitual da ag@o afirmativa, € crucial entender a
diferenca entre discriminacgdo positiva — aquela que tem por fim a promogao de um
maior bem-estar do grupo discriminado — e discriminagdo negativa — aquela que
contribui para sua miséria e ruina (Castel, 2007). Aqui a palavra “discriminacao” ¢
tomada no sentido puramente cognitivo, de separacao, distingdo, e ndo esta associada
a um julgamento negativo, como muitas vezes acontece na linguagem comum (Feres
Janior, 2018, p. 18).

Rodrigo Ednilson de Jesus (2021) argumenta que a Lei n° 12.711/2012, ao estruturar as
cotas raciais como uma subcota dentro do critério de escola publica, promove um esvaziamento
da dimensao racial da politica. Em vez de ser uma politica primordialmente de reparagao racial,
ela se torna uma politica social (para egressos de escolas publicas) com um componente racial
secundario. Assim, essa concepg¢ao “hibrida” dilui o proposito central de combate ao racismo e
a desigualdade racial, que motivou a luta histérica dos MSN. Como consequéncia, o debate
publico e o imagindrio social passam a compreender a politica de cotas mais como uma acao
de combate a pobreza do que como um instrumento de justica racial (Jesus, 2011).

Para Jesus (2021), esse “enfraquecimento” da centralidade racial esta diretamente ligado
ao fenomeno das fraudes e da “afroconveniéncia”. Quando a politica é percebida
majoritariamente como um beneficio social, o custo moral e politico de uma pessoa branca
fraudar a autodeclara¢do diminui. Se o imaginario coletivo entende que o objetivo principal €
incluir “alunos de escola ptblica”, a dimensao racial perde sua forca simbolica e se torna apenas
um requisito formal a ser contornado.

O pesquisador argumenta, ainda, que essa dindmica ¢ refor¢ada pelo mito da democracia
racial, que estimula uma identidade mestica desracializada e dificulta a compreensao de que as
cotas se destinam a quem ¢ socialmente lido e discriminado como negro. Dessa forma, o
enfraquecimento ndo € apenas um ataque externo, mas um efeito da propria estrutura da lei,
que, ao tentar conciliar as agendas social e racial, acabou por subordinar a segunda a primeira,
fragilizando seu carater reparatorio e abrindo brechas para sua deslegitimacdo e burla. Essa
diluicao apontada por Jesus (2021) ¢ particularmente visivel em institui¢des como os IFs, onde
a tradicdo de “escola para pobres” muitas vezes mascara a necessidade de ser uma “escola
antirracista”, como veremos na analise dos dados.

A implementa¢do das bancas, longe de ser um “tribunal racial”, como acusam seus

detratores, constitui-se como uma vitoria na disputa de narrativas, institucionalizando a
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concepgdo de raca como uma categoria social e politica, indispensavel para a efetivacdo da

justiga reparatdria (Gomes, N. L., 2017).

Para Gomes, N. L. (2020), as comissoes de heteroidentificagdo transcendem a fungao
de meros mecanismos burocraticos de combate a fraudes. Elas representam um avango politico
fundamental, consolidando o controle social sobre as politicas de a¢des afirmativas. Ao validar
a autodeclaracdo com base em critérios fenotipicos socialmente reconhecidos, as bancas
asseguram que a reparagao historica se destine efetivamente aqueles que sdo alvos do racismo
no cotidiano, fortalecendo a legitimidade e o proposito da “Lei de Cotas”. A implementagdo
desses colegiados ¢, portanto, uma resposta politica e pedagdgica as tentativas de apropriagdo
indevida e um passo decisivo para garantir que a politica cumpra seu objetivo de promover a
justiga racial.

A luz da perspectiva de Gomes, N. L. (2017a) bancas de heteroidentificagdo sio como
um espago de disputa epistemolodgica, onde a concepcdo de raca como construcdo social e
politica ¢ reafirmada em oposi¢do a visdes biologizantes ou meramente individuais. O
procedimento desafia a logica do racismo estrutural ao institucionalizar o reconhecimento de
que a identidade racial ¢ relacional e moldada pela alteridade. Nesse sentido, as comissdes nao
sdo apenas um filtro, mas um ato de reeducacdo para a sociedade e para o Estado, que passa a
reconhecer os saberes e as experiéncias do Movimento Negro como centrais para a formulagao
e implementagdo de politicas publicas emancipatdrias.

A autora, assim como Siss et al. (2022), adverte que a eficicia e a legitimidade das
bancas de heteroidentificacdo dependem intrinsecamente de seu rigor pedagogico e de uma
solida formagao antirracista de seus membros (Gomes, N. L., 2017a). Sem a devida preparagao,
ha o risco de que as comissdes se tornem espacgos de reproducao de esteredtipos ou de uma
“caca as bruxas” que desumaniza os candidatos. Portanto, a heteroidentificagdo deve ser um
procedimento cuidadoso, pautado pelo didlogo, pelo respeito a dignidade dos candidatos e pela
compreensdo aprofundada das complexidades do processo de identificacdo racial no Brasil,
evitando cair em armadilhas que reforcem o mesmo racismo que a politica visa combater.

Por fim, ¢ necessario articular a importancia das bancas de heteroidentificagdo a um
projeto mais amplo de transformagao institucional, que ndo se esgota no acesso, mas se estende
a permanéncia e ao sucesso dos estudantes cotistas. As comissdes sao um ponto de partida para
um conjunto de a¢des que devem incluir o acolhimento, o suporte pedagogico e psicossocial e
a valorizacdo dos saberes e das culturas negras no ambiente académico. A luta pela correta

implementa¢ado das cotas, incluindo a heteroidentificagdo, ¢ parte de um movimento maior pela
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descolonizagdo do curriculo e pela constru¢do de instituigdes de ensino verdadeiramente

diversas, inclusivas e antirracistas.

A experiéncia da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) ilustra bem esse
movimento, pois, apos denuncias e confirmagao elevada de fraudes sob o regime exclusivo da
autodeclaragdo, a universidade incorporou a heteroidentificagdo como etapa pré-matricula e
obteve éxito judicial ao defender sua legalidade e finalidade publica, com reduc¢ao de litigios e
qualificacdo do debate interno (Camilloto; Oliveira, 2020). Em paralelo, a Carta de Campo
Grande enfatiza a dimensao pedagogica das comissdes e a necessidade de formagdo continuada
e apoio institucional, com participacdo ativa dos NEABIs na formulacdo e execugdo (GT-
21/ANPEd, 2018, apud Siss, 2022), o que traduz a comunhao e a coletividade em dispositivos

institucionais de democratizagao.

Cabe ressaltar aqui que, se as escolas cumprissem de modo efetivo a Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educagédo e colocassem em pratica o artigo 26A, incluido pela Lei 11.645
de 2008, optando por superar as agdes pedagdgicas de cunho cultural e ludico os
debates em torno da formagdo da nacionalidade brasileira, do racismo da
discriminacdo e da mesticagem poderiam ganhar outros contornos capazes de
promover uma reflexao critica por parte da comunidade escolar. mesmo reconhecendo
que nem todas as situagdes em que verificamos a incompatibilidade entre
autodeclaragdo e heteroidentificacdo racial deveriam ser classificadas como fraudes,
derivadas de ma-fé, podemos identificar em diferentes situagdes o uso indevido da
politica, ja que as vagas acabam sendo ocupadas por sujeitos que ndo sio destinatarios
desta, havendo, portanto, dano aos legitimos sujeitos de direito (Jesus, 2021, p. 64).

Quando falamos em ag¢des afirmativas étnico-racialmente referenciadas no campo da
educagdo, estamos tratando da Agenda Negra, das pautas de luta dos MSN que se
transformaram em politicas publicas; portanto, ndo podem ser compreendidas como agdes
separadas, mas como um projeto de reparacdo e equidade social, empreendido numa arena de
disputa ocupada por mais de 500 anos pela elite branca brasileira, considerando-se que desde o
periodo jesuitico o ensino propedéutico era enderegado aos herdeiros dessa sociedade. Nao a
toa, a primeira dessas agdes afirmativas (Lei n® 10.639/2003) tornou obrigatorio o ensino da
Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana nas escolas de ensino fundamental e médio de
todo o pais, sendo atualizada pela Lei n° 11.645/2008, que incluiu a questdo indigena. A
educagdo das relagdes €tnico-raciais de uma sociedade constituida pelo saber eurocéntrico ¢
basilar para que o processo de reparacdao das violéncias contra os povos marginalizados seja
encaminhado por outras agdes afirmativas, como a “Lei de Cotas”. Uma politica complementa

a outra, pois estdo bordadas sobre um mesmo tecido.
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No mesmo tecido esta bordado o desenho dos NEAB/NEABI e grupos correlatos, frutos

da atuacdo dos MSN nos campos educacional e politico. Considerando a importancia e a
dinamicidade deste braco institucional dos MSN nas institui¢des de ensino, esta tese reconhece
que a implementacao local ndo ¢ automatica e esta sujeita a desafios; por isso, compreender o
sentido da constitui¢do e atuagdo desses nucleos ¢ fundamental para mapear como a luta
antirracista se traduz em praticas institucionais concretas e responde aos obstaculos que surgem

em sua execugao.

3.4 NEAB/NEABI E GRUPOS CORRELATOS: AQUILOMBAMENTOS E REEXISTENCIAS

E tempo de ninguém se soltar de ninguém,
mas olhar fundo na palma aberta

a alma de quem lhe oferece o gesto.

O lagar de mdos ndo pode ser algema

e sim acertada tdtica, necessdrio esquema.

E tempo de formar novos quilombos,
em qualquer lugar que estejamos,

[-]
Conceigdo Evaristo (2020).

A presenca dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEABs) e, posteriormente, dos
Nucleos de Estudos, Pesquisas e Extensdao Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABIs) e grupos
correlatos no cenario educacional brasileiro ndo pode ser compreendida sem se reconhecer a
influéncia historica e continua dos Movimentos Sociais Negros (MSN), pois essas instancias
tém sido um fator primordial na produ¢ao de novos sentidos capazes de desequilibrar certezas
e impor recomposicdes de ideias e espacos de poder.

A demanda historica por uma reeducacao do Estado e da sociedade pautada pelos MSN,
que remonta a marcos como o I Congresso do Negro Brasileiro, em 1950, ganhou forga e
capilaridade nas décadas seguintes. A “voz das ruas”, como define Pereira (2003, p. 28),
reverbera tanto na pratica de educadores “na base” quanto nos formuladores de politicas, sendo
o Movimento Negro o orientador desse processo. A acdo pedagogica do movimento social se
configura, assim, como uma for¢a educativa e emancipatoria que reeduca o Estado, a sociedade
e a si mesmo, produzindo saberes que nascem da prépria luta por direitos e reconhecimento
(Gomes, N. L., 2020).

Nessa perspectiva, intelectuais negros adentraram as institui¢des de ensino dispostos a

levar o pensamento critico e reflexivo que deslocaria o olhar eurocéntrico para o diverso e a
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imensidao cultural dos povos negros e indigenas, com vistas a (re)constru¢ao da sociedade

brasileira pelas vias de relagdes étnico-raciais equitativas. No amadurecimento das batalhas
travadas nesse contexto, foram criados 6rgaos cujo objetivo era estudar as questdes étnico-
raciais, sendo denominados, principalmente, pela sigla NEAB — Nucleo de Estudos Afro-
Brasileiros.

A implantacdo dos NEABs ¢ um processo diretamente ligado a militancia do
Movimento Negro. Os primeiros nicleos surgiram entre as décadas de 1980 e 1990, criados por
ativistas que ingressaram como docentes em universidades publicas. Entre os pioneiros,
destacam-se os NEABs da Universidade Federal de Alagoas (UFAL), da Universidade Federal
do Maranhdo (UFMA), da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) e da Universidade
Federal Fluminense (UFF) (Ferreira; Coelho, 2019).

A articulagdo desses espacos foi fortalecida com a fundagao da Associagdo Brasileira de
Pesquisadores/as Negros/as (ABPN“%) em 2000, o que impulsionou, em 2004, a criagio do
Consorcio Nacional de NEABs (CONNEABS) e, em 2005, um Acordo de Cooperagdo entre o
MEC e tais nucleos, frutificando na criagao e institucionalizacdo de novas unidades, como as
da UFPA e da UFRRJ (Ferreira; Coelho, 2019).

Cabe salientar que a expansdo desses espagos foi, também, significativamente
impulsionada pela III Conferéncia Mundial contra o Racismo, em Durban (2001), pela
promulgacdo da Lei n° 10.639/2003 e de normativas subsequentes, como a Resolucdo n°
01/2004 do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), que estabeleceu diretrizes curriculares para
a educacdo das relagdes étnico-raciais e para o ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana, incentivando a colaboracdo entre os sistemas de ensino ¢ os NEABs. Essa
efervescéncia normativa reverberou diretamente nas bases. Na EAF Salinas, por exemplo, a
legislagdo legitimou o projeto Africanidades: remexendo as raizes, resgatando as memorias...,
minha primeira iniciativa de ERER na institui¢do, em um momento em que ainda ndo existiam
nucleos formalizados.

O crescimento dos nucleos continuou de forma expressiva: em 2010, um catalogo da
ABPN registrava 24 NEABs, nimero que saltou para 95 entre 2012 e 2014, com um aumento
notavel também nos Institutos Federais (IFETs), especialmente apos a “Lei de Cotas™ (Lei n°
12.711/2012) (Ferreira; Coelho, 2019). Contudo, ¢ fundamental distinguir os processos de

criacdo dos nucleos nas universidades e nos Institutos Federais (IFs). Enquanto os primeiros

4A ABPN ¢ uma organizacgio sem fins lucrativos e apartidaria que se destina a defesa da pesquisa académico-
cientifica e/ou de espagos afins realizados prioritariamente por pesquisadores/as negros/as (ABPN, 2025).
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NEABs universitarios emergiram de forma mais organica, a partir da militdncia de intelectuais

e pesquisadores negros que adentravam o espaco académico, a institucionalizacdo e a expansao
dos NEABISs, assim denominados por também incluirem as questdes indigenas, na RFEPCT,
foram significativamente impulsionadas por uma orientagdo governamental.

Contudo, como sera mostrado no capitulo IV, no IFNMG, mesmo antes das indicagdes
e orientagdes da SEPPIR, havia um intenso movimento de intelectuais organicos*! que atuavam
na ERER sem um nucleo formalizado. Assim, a distingdo entre os NEAB das universidades ¢
os NEABIs ou grupos correlatos no Institutos Federais ndo anula ou diminui a forca e a luta
desses intelectuais, bracos do MSN; outrossim, demonstra como suas demandas historicas
foram, em um dado momento, traduzidas em politica de Estado. A criagdo da SEPPIR, em 2003,
articulada ao MEC por meio da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo e
Diversidade (SECAD), foi um marco nesse processo. Foi essa estrutura governamental que, por
meio de agdes como o Acordo de Cooperagao de 2005, fomentou ativamente a criacdo de novos
nucleos ¢ a institucionalizag¢do dos existentes na Rede Federal.

Portanto, a origem dos NEABIs estd diretamente ligada a uma politica de Estado
indutora, que visava capilarizar a implementacdo da Lei n° 10.639/2003 e, posteriormente, da
“Lei de Cotas”, no ambito da educagdo profissional e tecnoldgica (Silva, 2024; Ferreira; Coelho,
2019a). Na RFEPCT, de 2010 a 2016, houve um aumento expressivo de NEABs/NEABIs ou
grupos correlatos e, em 2019, dos 38 IFs, 27 ja possuiam NEABs institucionalizados (Ferreira;
Coelho, 2019).

Em 2022, foi publicado o Estudo sobre acées de diversidade na Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT), apresentando uma pesquisa sobre
acoes ligadas a diversidade na rede realizada junto ao Férum de Pro-Reitores de Extensao ou
Cargos Equivalentes das Instituicdes da RFEPCT (Forproext), no ambito do Conselho Nacional
das Institui¢des da Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnologica®? (Conif).
A pesquisa ¢ os dados apresentados foram organizados pelo Grupo de Trabalho (GT)

Diversidade, vinculado ao féorum citado, e apontou que, das 41 instituigdes da RFEPCT, 32

“1A nogdo de intelectuais organicos é formulada por Antonio Gramsci nos Cadernos do cdrcere, distinguindo-os
dos intelectuais "tradicionais" e vinculando-os as classes e aos grupos sociais em luta (Gramsci, 2000). Stuart Hall
retoma e atualiza essa categoria nos Estudos Culturais, articulando-a as disputas de raga, etnia e diaspora,
especialmente ao discutir a relevancia de Gramsci para o estudo de raga e etnicidade (Hall, 2003). Aqui utilizamos
"intelectuais organicos" no sentido dado pelos estudos culturais, enfatizando sujeitos e coletivos que, a partir de
posi¢des marcadas por raga, etnia, género e didspora, produzem interpretagdes, estratégias e discursos que
desafiam a hegemonia e disputam os significados da cultura e da politica.

420 Conif ¢é formado por 41 institui¢des, sendo 38 Institutos Federais, 02 CEFETs e o Colégio Pedro II, que sio
representados pelos dirigentes maximos de cada uma delas.
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responderam a pesquisa e todas afirmaram possuir NEABIs ou grupos -correlatos

institucionalizados.

Quanto a nomenclatura dos nucleos na RFEPCT, de acordo com esse levantamento, 27
(vinte e sete) sdo chamados de Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (Neabi), 1 (um)
Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros, Indigenas, Povos da Floresta, Comunidade LGBTQIA+ ¢
Identidades (NEABI+), 1 (um) Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB), 1 (um) Nucleo de
Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (Neabi), juntamente com o Observatério de Historias,
Culturas, Artes e Literaturas Indigenas (OHCALI), 1 (um) NEAB, NEABI ou Grupos
Correlatos e 1 (um) Nucleo de Agdes Afirmativas. Dessa maneira, nesta pesquisa adotaremos,
como na institui¢ao pesquisada, a nomenclatura NEABI (GT Diversidade, 2022).

Otair Fernandes (2014) descreve a educagdo como um “locus privilegiado de formacgao
humana, carregado de tensdes e de conflitos, onde se trava uma luta cotidiana contra o racismo
e as desigualdades sociorraciais” (p. 193), visdo corroborada por Santos, R. E. (2024) quando
afirma que, em diversos contextos, a luta antirracista coloca a universidade como uma
ferramenta de poder essencial para o enfrentamento do racismo e para a busca por igualdade
racial. Esses nucleos, portanto, funcionam como um “intelectual coletivo engajado na luta
contra o racismo no meio académico”, produzindo um conhecimento contra-hegemonico em
uma sociedade marcada pela desigualdade (Fernandes, 2014, p. 193).

Para além de espacos de enfrentamento, sdo também locais que promovem acolhimento
e solidariedade, sendo descritos como espagos multifacetados de luta politica antirracista (Roza,
2022) que garantem a permanéncia simbodlica — o reconhecimento e o pertencimento — de
estudantes negros em ambientes historicamente excludentes (Silva et al., 2023).

Mediante tal cenario, a concepcao desses nucleos como quilombos contemporaneos ¢
assumida pelos proprios sujeitos que os compdem, que os definem como “espagos de
aquilombamento” e “de resisténcia” (Roza, 2022) dentro de uma estrutura académica
historicamente eurocéntrica. Essa ideia ressoa com a defini¢do de “aquilombar-se” enquanto
uma acao continua de existéncia autonoma e coletiva, que demanda estratégias de luta para
garantir o direito de resistir e existir com seus proprios costumes e saberes, uma reatualizagao
da proposta politica quilombista (Nascimento, 2020; Ramos; Siqueira, 2021).

Essa reatualizacdo quilombista nos corredores da EPT ganha ainda mais densidade
quando lida pelas lentes da contracolonizacao, conceito elaborado pelo pensador quilombola
Antonio Bispo dos Santos (2015), o Négo Bispo. Para o autor, o espago da escola formal foi

historicamente desenhado pela ldgica colonial com o intuito de adestrar, classificar e
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individualizar corpos. Em contrapartida, organizar-se em forma de quilombo nas estruturas

institucionais significa muito mais do que apenas resistir a essa formatagdo. Trata-se da
instauracao da logica da "confluéncia" (Bispo, 2023), uma dimensdo em que saberes
tradicionais, experiéncias de marginalizagdo e exigéncias de reparagdo legal se encontram e se
potencializam mutuamente, desestabilizando o universalismo branco da academia. Dessa forma,
0s sujeitos neabianos operam uma contracolonizacao ativa ao utilizarem as fissuras abertas pela
“Lei de Cotas” para instalar, dentro do Instituto Federal, um territério onde a forma de ser,
pensar e existir da populagdo negra seja validada como um pilar legitimo de conhecimento e
emancipagao.

De acordo com a analise de Johnisson Xavier Silva (2021), o termo “quilombo” passou
por um complexo processo de ressignificagdo ao longo da historia brasileira. Originalmente,
tanto “mocambo” quanto “quilombo” eram termos de origem africana usados para designar
acampamentos de negros fugidos. “Quilombo”, especificamente, s6 aparece na documentagao
colonial no século XVII e, segundo Flavio dos Santos Gomes (2015), remetia a “acampamentos
improvisados, utilizados para guerra”. A legislacdo colonial e imperial deu ao termo um sentido
juridico e punitivo, definindo-o como um agrupamento de escravizados fugidos, com o objetivo
de reprimir e criar uma imagem de ameaga. Com o fim da escraviddo, o conceito nao
desapareceu, mas foi ressignificado por diversos campos, como a histdria, a antropologia € os
movimentos sociais, tornando-se, hoje, um objeto de discussao e um simbolo de resisténcia e
reconstrucdo de identidades negras.

Assim como os quilombos historicos foram ressignificados para nomear outros
territorios de reconstru¢do de identidades negras, os NEABs/NEABIs e grupos correlatos se
tornam territorios estratégicos de resisténcia e reconstrugdo de memorias que foram
historicamente silenciadas no campo educacional (Siss, 2014; Roza, 2022; Ramos, Siqueira,
2021).

Contudo, apesar de sua relevancia, a atuagao desses nucleos ¢ marcada por desafios
constantes que evidenciam o carater continuo da luta. Como observado em estudos sobre
NEABIs/NEABs e grupos correlatos, a burocratizagao, o racismo institucional e a insuficiéncia
de recursos configuram obstaculos persistentes.

Apesar dos desafios enfrentados no cotidiano de atuagdo, a aplicagdo estruturada de
acoes afirmativas, como a Lei n® 10.639/2003 e a “Lei de Cotas” tem promovido a valorizagao
da identidade negra e a desconstrug¢do de estereotipos. Para pesquisadores como Siss (2014),

isso evidencia o papel fundamental dos NEABs e da militdncia como for¢as motrizes para que



115
a legislacdo se torne uma efetiva ferramenta de transformagao social. “Assim, nossa hipdtese ¢

que as transformacdes que emergem nas universidades a partir da implementacao dos sistemas
de cotas para pessoas negras sao originadas neste sistema de acdo, necessariamente plural, que
chamamos de Movimento Negro” (Santos, R. E., 2024, p. 22).

O carater transformador das ac¢des afirmativas (Gomes, J. B., 2003; Gomes, N. L., 2021;
Siss, 2001), como ja demonstrado nesta tese, ¢ consenso entre pesquisadores da drea, bem como
o desafio de tornar as demandas, oriundas dos que sofrem e conhecem os resultados das
desigualdades sociais brasileiras, de fato, acdes afirmativas concretas. E nessa esteira que essas
instancias de luta na educacao se estabeleceram em “acertada tatica” (Evaristo, 2020) e atuam
como quilombos que ndo se fecham, ao contrario, escancaram para o cenario nacional as
questdes relacionadas as condigdes de vida das populagdes negra e indigena, num forte
movimento de quebra do siléncio oportuno a elite brasileira. “Ora, ndo se educa um cidadao
sem inculcar-lhe uma consciéncia critica das raizes culturais que contribuiram na formagao de
sua nacionalidade” (Munanga, 2018, p. 13).

De acordo com Rodrigo Maciel Ramos e Jodo Paulo Siqueira (2021), o termo quilombo
académico refere-se aos coletivos negros que se formam dentro das universidades como uma
pratica de “re-existéncia” da ancestralidade negra. Esses espacos funcionam como uma
reatualizagdo da estratégia ancestral de resisténcia do “aquilombamento”, utilizada por pessoas
negras para enfrentar a dominacdo durante o periodo escravocrata. No contexto universitario,
que os autores descrevem como uma instituicdo colonialista e promotora da branquitude, os
quilombos académicos surgem como locais de acolhimento afetivo, promoc¢ao da satide mental
e disseminacdo de epistemologias negras, atuando como uma forma de resisténcia e
enfrentamento ao racismo estrutural vivenciado por estudantes negros (Ramos; Siqueira, 2021).

Os quilombos académicos atuam como territorios de resisténcia e aquilombamento,
sendo “lugares afetivamente acolhedores aos corpos negros e as epistemologias negras”, que
oferecem suporte académico, afetivo e identitario para estudantes que enfrentam exclusdo e
racismo institucional nas universidades brasileiras (Maciel Ramos; Siqueira, 2021, p. 284).
Esses espacos emergem em resposta a necessidade de constituir lugares da negritude,
permitindo aos estudantes negros superar o estado de “estar a deriva”, encontrando no coletivo
um ponto de ancoragem para “acomodar as existéncias e produzir saberes” (Maciel Ramos;
Siqueira, 2021, p. 286).

Os quilombos académicos representam uma estratégia de resisténcia e acolhimento

desenvolvida por estudantes negros no ambiente universitario brasileiro, configurando-se como
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uma pratica de re-existéncia da ancestralidade negra dentro das instituigdes de ensino superior.

Conforme destacam Maciel Ramos e Siqueira (2021), esses coletivos “sdo lugares afetivamente
acolhedores aos corpos negros e as epistemologias negras, com fins de resistir e enfrentar o
racismo estrutural existente nos espacos académicos” (p. 284). A estratégia de criagao de
coletivos negros dentro da universidade replica o aquilombamento como uma estratégia
ancestral de resisténcia utilizada pelos negros durante o periodo escravocrata, sendo
“constantemente reatualizada e reconfigurada na sociedade brasileira contemporanea”
(Nascimento, 2020, p. 285).

Sendo estes espagos quilombos do agora, € para a luta contra as injustigas sociais que
precisam se colocar, numa busca constante pela educagao antirracista que desloque/transforme
a sociedade brasileira ainda presa pelas correntes do racismo. Para tanto, faz-se necessaria a
construgdo de identidades e saberes, pensando e iniciando, quantas vezes forem necessarias as
bases pedagdgicas e os processos de inclusdo das populagdes marginalizadas no campo
educacional, a partir de discussdes abertas sobre as relagdes étnico-raciais, firmando as
instituicdes de ensino enquanto espacos multiplos de carater emancipador, oportunizando aos
envolvidos vivenciarem o respeito a diversidade.

Eles representam a materializag¢do da luta do Movimento Negro, atuando como agentes
fundamentais na fiscalizacao e na efetivagao das politicas de a¢do afirmativa e na promocao de
uma educacdo verdadeiramente antirracista na Rede Federal. Os NEAB/NEABIs e grupos
correlatos operam, portanto, uma disputa territorial. Eles demarcam um lugar de enunciagao
negra em uma cartografia institucional historicamente desenhada pela branquitude.

A extingdo da Secretaria de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial (SEPPIR) como
ministério, em 2016, e sua posterior diluicdo em outras pastas, representaram um marco no
processo de desmonte das politicas de igualdade racial construidas desde o inicio dos anos 2000
(Silva, 2024). Para os NEABIs, cuja institucionalizagdo e expansdo foram diretamente
fomentadas pela articulagdo da SEPPIR com o MEC, as consequéncias foram imediatas. A
perda do principal interlocutor institucional no governo federal significou o enfraquecimento
do suporte politico, a descontinuidade de editais de fomento e a precarizagdo dos recursos
destinados as suas atividades. Esse cenario de retrocesso e desmonte institucional, amplamente
denunciado por ex-gestoras como Nilma Lino Gomes, ndo apenas dificultou a continuidade de
projetos de ensino, pesquisa e extensao, mas também transferiu para os nicleos uma carga ainda
maior de resisténcia. Sem a indug¢do de uma politica de Estado, a sobrevivéncia e a atuag¢ao dos

NEABISs passaram a depender quase exclusivamente da resiliéncia de seus membros e de sua
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capacidade de articulagdo local, reforcando seu papel como espagos de reexisténcia em um

ambiente politico hostil.

O processo de implementagdo das agdes afirmativas no Brasil, portanto, coincide com
a democratizagdo da sociedade por meio de agdes reivindicativas continuas dos
movimentos sociais organizados, com a expansdo e ampliagdo de reflexdes com que
se orientam pelas teses dos estudos subalternos, pds-coloniais, culturais e diasporicos
e, também, com uma profunda transformagao na forma como o pais se auto representa,
provocando profundas dissonancias na maneira como distintos segmentos e setores
(comunicagdo, educagdo) conservam ou atualizam sua visao ¢ leitura sobre ele. Além
de promover a ampliagdo da representag@o de determinados grupos, no caso brasileiro,
projetando uma igualdade que nunca existiu a partir do acesso a educagéo superior,
o processo tem se dado em meio as disputas e lutas em torno do que seria uma nova
comunidade imaginada que contemple os varios modos de ser brasileiro como
reivindicam varios movimentos sociais que denunciam as falacias presentes nas
promessas da modernidade e reiteram a importancia de suas proprias experiéncias e
culturas (Silvério, 2022, p. 33-34).

No contexto dos NEABIs da RFEPCT, a Lei de Cotas impde desafios especificos na
EPT, evidenciando como esses nucleos assumem a fiscalizagdo e o suporte pratico para superar
barreiras raciais e burocraticas. Também no ambito da EPT, a implementagdo da “Lei de Cotas”
traz complexos desafios; estudos evidenciam que a fase de implementagao pode obstaculizar a
justica prevista em lei. Tavares Junior (2024) argumenta que a prova de renda exige um rol
extensivo de documentos familiares, convertendo-se em barreira material ao direito, podendo
ser vista como um obstaculo intransponivel para jovens em vulnerabilidade. Ele ressalta que
prazos exiguos, convocagdes pouco acessiveis e calendarios complexos penalizam
desproporcionalmente estudantes negros trabalhadores, exigindo protocolos de comunicacdo
ativa e acolhimento intersetorial (NEABIs/assisténcia estudantil) para garantir o preenchimento
efetivo das vagas reservadas.

Em sua pesquisa, Magalhaes (2024) identifica uma persisténcia da desclassificagcdo de
candidatos cotistas no processo seletivo do IFNMG/Campus Januaria, revelando que as
barreiras ao acesso transcendem a aprovagdo no exame e se concentram na complexa etapa de
comprovagao documental, que funciona como um mecanismo de exclusdao. Conforme aponta a
pesquisa, a dindmica de inscrigdo e comprovacao ¢ seletiva e multifatorial, penalizando
desproporcionalmente os candidatos cujas condi¢des socioecondmicas sdo o proprio alvo da
politica afirmativa. Fatores como a dificuldade de interpretagdo de um edital extenso e
complexo, a falta de compreensao sobre as especificidades de cada modalidade de cota, a
caréncia de acesso a recursos digitais para digitalizacdo e envio de documentos € a comunicagao

institucional ineficiente transferem para o candidato — um adolescente, muitas vezes em
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situacdo de vulnerabilidade — a responsabilidade exclusiva por um processo burocratico que ele

e sua familia ndo possuem as ferramentas para navegar. Dessa forma, a desclassificacdo por
falhas documentais, frequentemente vistas pela instituigdo como mera desatengdo, na verdade
reflete a incapacidade do sistema de prover o suporte necessario para garantir que o direito,
conquistado pela “Lei de Cotas”, se materialize em acesso efetivo.

A pesquisa de Ferreira (2020) sobre a implementacdo da Lei n°® 12.711/2012 nos
Institutos Federais fornece uma base empirica fundamental que dialoga diretamente com a
perspectiva de Gomes, N. L. (2017a) sobre os desafios da efetivacdo das ac¢des afirmativas.
Ferreira (2020) constatou que, mesmo apoés a vigéncia da lei, o habitus dos agentes responsaveis
pela sua implementagdo nos Institutos Federais pesquisados tende a perpetuar praticas
institucionais que priorizam o critério socioecondomico em detrimento do recorte racial. Isso ¢
evidenciado pela analise dos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI), que, em suas
mengdes a politica de ag¢ao afirmativa, sinalizam uma predominancia dos critérios social e
econdmico. Esse resultado demonstra, na pratica, o alerta de Gomes, N. L. (2017a) sobre como
a auséncia de uma formacao e de um compromisso politico-pedagogico com a questdo racial
pode levar ao esvaziamento do proposito reparatorio da politica, transformando-a em uma
medida de combate a pobreza e diluindo seu potencial de transformacdo das estruturas de
desigualdade racial no ambiente educacional.

Fica explicitado que a presenca de sujeitos que assumam a pauta da Agenda Negra na
institui¢do ¢ fundamental para a implementagdo da politica publica, pois, como alerta Bento
(2022, p. 78), “o racismo institucional, as vezes se refere a praticas aparentemente neutras no
presente, mas que refletem ou perpetuam o efeito de discriminacdao praticada no passado”.
Pensar o racismo perpassa compreender como a institui¢ao dialoga com a branquitude em suas
acoes.

Como consolidacao deste debate, destaca-se a criagdo do Ministério da Igualdade Racial,
conduzido por Anielle Franco, no atual Governo Lula, iniciado em 2022. Em seu discurso de

posse, Franco (2023) frisou que

[...] ndo podemos mais ignorar ou subestimar o fato de que a raca e a etnia sdo
determinantes para a desigualdade de oportunidades no Brasil em todos os ambitos da
vida. Pessoas negras estio sub-representadas nos espacos de poder e, em contrapartida,
somos as que mais estamos nos espagos de estigmatizagdo e vulnerabilidade.

Nesse sentido, a banca de heteroidentificacdo, conduzida na maioria das institui¢des por

NEABI/NEAB ou grupos correlatos, funciona como uma barreira legal contra fraudes que
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enunciam o racismo estrutural em nossa sociedade. Por um lado, podemos observar essa acao

desses grupos positivamente; por outro, vemos que tratar de acdes afirmativas em instituigdoes
de ensino ainda ¢ algo pessoalizado, ndo institucionalizado. Nao estou desmerecendo ou
deslegitimando o processo, mas constatando uma das muitas vias do racismo institucional:
relegar a tematica aos que, sozinhos, dela se ocupam. Os mesmos sujeitos que lutaram para
romperem a bolha do campo educacional, que costuraram/costuram com suor ¢ lagrimas as
acoes afirmativas na sociedade, ainda sdo os que assumem a batalha cotidiana do fazer e
precisam ser incansaveis na lida. No entanto, sdo apenas seres humanos e, como veremos no
capitulo IV, na andlise das entrevistas, estdo exauridos e, ainda assim seguem na luta. Todos os

dias, a luta de nossos ancestrais continua.

3.5 ESTADO DA ARTE SOBRE LEI DE COTAS, NEABI E EPCT

Para situar esta pesquisa no campo de estudos sobre ag¢des afirmativas e relagdes étnico-
raciais na educagdo profissional e tecnoldgica (EPCT), apresenta-se, a seguir, um breve estado
da arte. O foco recai sobre producdes que tratam da “Lei de Cotas” e dos NEABIs no contexto
dos Institutos Federais, em especial do IFNMG.

Como o locus desta pesquisa € uma instituicdo de educagdo profissional, cientifica e
tecnologica, realizou-se um levantamento de estudos na Plataforma Observatorio ProfEPT, que
tem como principal objetivo mapear as areas de pesquisa, perfis de professores e elaborar
indicadores de pesquisa no ambito do Mestrado Profissional em Educacdo Profissional e
Tecnoldgica em Rede Nacional (ProfEPT). A criagdo deste mestrado e as producdes empiricas
e produtos entregues a sociedade sdo dados analiticos de suma importancia para tratar da
politica publica nos IFs e das politicas a eles vinculadas.

O levantamento das produgdes académicas desse programa considerou os termos “Lei
de Cotas”, “NEABI”, “12.711” e “ag0des afirmativas”, no periodo de janeiro de 2020 a abril de

2025, conforme demonstrado na Tabela 2, a seguir:

Tabela 2 - Producoes académicas ProfEPT

QUANTITATIVO DE TESES/DISSERTACOES
TERMOS DE PESQUISA

2020 2021 2022 2023 2024 04/2025

12.711 - 1 - - 1 -
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ACOES AFIRMATIVAS 1 - - 3 1 -
LEI DE COTAS 1 3 - 2 3 -
NEABI - - - 1 - -

Fonte: Elaboragdo propria, com dados da Plataforma Observatorio ProfEPT (2025).

A escassez de produgdes sobre NEABIs no ProfEPT (apenas uma dissertacao localizada)
revela um siléncio académico preocupante. Enquanto a politica existe na pratica, a reflexao
tedrica sobre quem a implementa (os neabianos) ainda ¢ incipiente, o que refor¢a a urgéncia e
o ineditismo desta investigacao.

Dentre as produgdes do ProfEPT destacam-se duas dissertagdes que também tiveram
como locus de pesquisa o IFNMG, perpassando a tematica da “Lei de Cotas”. A dissertagdao
Entrou e agora? entre o ingresso e a invisibilidade do cotista no IFNMG, Campus Salinas: a
travessia necessaria (2021), da pesquisadora Lucilene Machado dos Santos, ¢ a dissertacdo de
Magalhaes (2024), Garantia do Direito a Educagdo: a Lei de Cotas e a persisténcia da
desclassificagdo no IFNMG/Campus Janudaria.

Santos (2021) buscou, em sua pesquisa, averiguar se foram oferecidas condi¢des aos
alunos cotistas negros para a inser¢ao destes no ambiente institucional e constatou um
silenciamento for¢ado dos cotistas, uma vez que ndo possuem espacos de escuta, acolhimento
e trocas de experiéncia, ou mesmo uma politica interna de acompanhamento, “revelando
também a invisibilidade desse aluno enquanto sujeito portador de uma subjetividade e historia
propria” (Santos, 2021, p. 57-58), no IFNMG — Campus Salinas.

E interessante pontuar que a pesquisadora modificou o produto final da pesquisa,
previsto como um produto educacional, que seria um banco de dados a ser disponibilizado ao
setor pedagogico da institui¢do, com o objetivo de organizar informagdes sobre os cotistas
raciais, para um minicurso para tratar da (in)visibilidade do aluno cotista racial no Campus
Salinas, justificando os ajustes e adaptacdes necessarios apos a constatacao da impossibilidade
de acompanhamento dos cotistas em razdo da auséncia de informacgdes institucionais sobre
esses sujeitos ou mesmo pela dinamica de apresentacdo dos dados escolares na secretaria da
instituicao. Mediante as situacdes descritas no trabalho, a investigadora, em conversa e parceria
com a entdo presidente do NEABI do IFNMG — Campus Salinas, empreendeu a realizacao do
1 Encontro de Estudantes Indigenas e Quilombolas no IFNMG, Campus Salinas.

Ferreira (2020), em sua tese com /ocus em 12 IFETs, e Santos (2021), em sua dissertagao

com locus em um Campus do IFNMG, evidenciaram a falta de informagdes sobre os estudantes
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cotistas negros ¢ a inexisténcia de programas de acompanhamento desses estudantes. Santos

(2021) pondera como um dos desafios a serem superados no processo de implementacao da
“Lei de Cotas” a baixa participacao de integrantes dos NEABs, que estendo a grupos correlatos,
nos processos de elaboragao dos PDIs. Para ela, essa participagdo poderia enriquecer a
proposi¢ao de estratégias que abarquem os objetivos ensejados com a implantagdo da PAA, na
modalidade cotas raciais, no campo educacional.

Certamente, o caminhar dos sujeitos sociais que compdem os NEABIs dentro das
institui¢des de EPCT nao ocorre sem provocar deslocamentos ¢ mudancas; contudo, Ferreira
(2020) em sua pesquisa supds que, diante da importancia desses sujeitos, haveria, nos processos
de elaboracao dos PDIs dos IFs, agentes elaboradores pertencentes aos NEABs, o que poderia
levar a um engrandecimento das discussdes e encaminhamentos sobre a PAA “Lei de Cotas”,
na modalidade cotas raciais, contribuindo para a sua implementagao em ambito institucional, o
que ndo se confirmou, uma vez que, dos 204 agentes elaboradores do PDI, foi localizado apenas
um integrante do NEAB participante dos processos de formulacdo do referido documento,
sendo este integrante parte da gestao institucional.

A investigacdo de Ferreira (2020) aponta uma problematica no processo de
implementa¢do da PAA de reserva de vagas para negros nos IFs, pois aqueles que acreditamos
estarem mais bem preparados para as tratativas acerca dessa politica, pelo letramento racial e
pelas experiéncias da pauta cotidianamente experienciadas por quem compde o NEABI, ndo
estdo operando no PDI, que é a base onde constam a missdo, os fundamentos e os
direcionamentos institucionais.

Esse conjunto de estudos evidencia que, embora j& existam andlises sobre a
implementagdo da “Lei de Cotas” em diferentes IFs e no proprio IFNMG, permanecem lacunas
significativas quanto ao papel especifico dos NEABIs como agentes dessa implementacdo. As
pesquisas existentes mapeiam obstaculos (Ferreira, 2020; Santos, 2021; Magalhaes, 2024), mas
ndo investigam sistematicamente a atuacdo dos sujeitos que compdem esses nucleos — os
“neabianos” — nem suas estratégias de articulagdo entre Campi e Reitoria ou os custos
subjetivos dessa militincia institucional.

E nesse vazio analitico que esta pesquisa se inscreve. Propde-se a desvelar nio apenas
se 0s neabianos tém atuado na implementacao da “Lei de Cotas” no IFNMG, mas como, onde
€ a que prego essa atuagdo ocorre no cotidiano de uma instituicdo de EPCT historicamente

marcada pela branquitude. Ao centrar a analise nas vozes e nas praticas desses sujeitos, busca-
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se compreender as tensdes entre a norma (a lei decretada) e a vida (a politica vivida), conforme

sera demonstrado no préximo capitulo, a partir dos dados empiricos coletados.
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CAPITULO IV — O NEABI E A LEI DE COTAS NO IFNMG: CICLOS, DISPUTAS E
RESILIENCIA

[...] as relagdes de dominagdo tém muitas facetas, e uma
parte expressiva delas, as vezes a mais relevante, fica
encoberta, silenciada.

Cida Bento, 2022.

O presente capitulo se dedica a apresentacdo do percurso metodologico e a analise da
implantacdo e implementacdo da Lei n° 12.711/2012, conhecida como “Lei de Cotas”, no
ambito do Instituto Federal do Norte de Minas Gerais (IFNMG). A investigacdo concentra-se
nos desafios, disputas e deslocamentos que marcam a trajetoria dessa politica, com especial
atencdo a atuacdo do Nucleo de Estudos, Pesquisas e Extensdo Afro-Brasileiros e Indigenas
(NEABI) como ator central nesse processo.

Para tanto, o percurso se desdobra em dois momentos interdependentes, cumprindo a
proposta delineada na introdug¢do. Primeiramente, detalha-se o percurso metodologico que
orientou a investigacdo, explicitando os procedimentos, os sujeitos € os instrumentos que
permitiram a imersao no campo. Em um segundo momento, e de forma central, o capitulo
mergulha na analise dos dados, mobilizando o referencial, especialmente fundamentado no
Ciclo de Politicas, de Stephen Ball, e nos embasamentos de Nilma Lino Gomes, Paulo Freire e
Stuart Hall, para dar voz e sentido as narrativas dos gestores e representantes dos NEABIs. O
objetivo ¢, portanto, ir além da norma para, a partir das experiéncias vividas, desvelar os ciclos
de disputa, tradugao e resiliéncia que definem a trajetoria desta politica no “chado da escola”.

Nessa perspectiva, € conveniente trazer novamente o problema a que esta investigagao
buscou dar respostas: o NEABI do IFNMG contribui efetivamente para a politica publica
preconizada pela Lei n° 12.711/2012, no que diz respeito a pretos e pardos (negros), nessa
instituicao?

Também ¢ valido relembrar as questdes de estudo que direcionaram a busca por

respostas para o problema proposto:

a) Como se deu a implementagdo da politica publica de acdo afirmativa preconizada pela Lei
n® 12.711/2012, conhecida como “Lei de Cotas”, no IFNMG?
b) Quais instrumentos e/ou a¢des fomentaram ou fomentam a implementacao da “Lei de Cotas”

no ambito do IFNMG?
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c¢) A atuag¢do do NEABI incidiu e/ou incide sobre o processo de implementacao da “Lei de Cotas”

no IFNMG?
d) Como o NEABI e/ou o IFNMG atuam em relagdo ao acolhimento, a permanéncia e a saida

com sucesso dos cotistas?

Adentrar o campo para essa investigagdo exigia um desenho metodologico que fosse,
ao mesmo tempo, rigoroso e flexivel. Este capitulo, coragdo empirico e analitico da tese, detalha
0 percurso que tornou possivel compreender os ciclos, os tensionamentos e os deslocamentos
que marcam os processos de implantagdo e implementacdo da “Lei de Cotas”, para ingresso de
estudantes negros, no ambito do IFNMG, a partir da atuagdo do NEABI. A seguir, sao
apresentados os pilares que sustentam esta investiga¢do, desde a abordagem epistemoldgica até
as decisoes tomadas diante dos desafios inerentes a uma pesquisa qualitativa implicada no seio

de uma realidade institucional ampla e diversificada.

4. PERCURSO METODOLOGICO E DESENHO FINAL DA PESQUISA

Conforme anunciado no percurso metodoldgico desta tese, a construcao da narrativa e
a analise dos dados sdo profundamente informadas pela escrevivéncia, conceito cunhado por
Concei¢do Evaristo (2019). Retomar este referencial no coragdo analitico do trabalho ¢
reafirmar a escolha por uma escrita que parte da vivéncia para “incomodar os sonos injustos”
(Evaristo, 2019). Em didlogo com a abordagem fenomenologica ¢ o estudo de caso, a
escrevivéncia legitima o uso da primeira pessoa nao como um recurso meramente estilistico,
mas como um posicionamento politico e metodolégico deliberado. E a partir deste lugar de fala
— de uma pesquisadora negra, neabiana e servidora da instituicdo investigada — que as vozes
dos sujeitos, os textos dos documentos e as dindmicas do campo serao tecidas, buscando, como
aponta Felisberto (2020), uma “reparagdo epistemologica”, que valida a experiéncia como fonte
legitima de producdo de conhecimento.

Ao optar por uma abordagem qualitativa, j& se antevia a complexidade das relagdes
sociais e das experiéncias dos sujeitos que compunham o corpo da pesquisa, o que ndo poderia
ser plenamente capturado por dados puramente quantitativos. Na pesquisa qualitativa, o
fenomeno a ser investigado estd sempre situado e contextualizado, possibilitando a
compreensdo das caracteristicas do fenomeno pesquisado em contextos diferentes de onde se

efetua a investigacdo, abrindo multiplas possibilidades interpretativas para se chegar a
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raciocinios articuladores de grande valia para a definicdo de agdes politicas, educacionais e de

pesquisas (Bicudo, 2011).

A escolha dessa abordagem ancora-se nos principios da fenomenologia, cujo conceito
central ¢ o proprio fenomeno. Originario do verbo grego phainesthai (‘“manifestar-se”), o
fendomeno ¢ “o0 que vem a mostra” para uma consciéncia que, por sua vez, ¢ definida pela sua
intencionalidade (Bicudo, 1994). A investigagdo fenomenoldgica é um processo intencional que
busca desvelar o modo como o mundo ¢ vivido e percebido pelos sujeitos.

Maurice Merleau-Ponty (2004), um filésofo fenomenoldgico, aborda a esséncia das
relacdes entre o sujeito e a realidade que o cerca, frisando ndo haver mais como considerar as
coisas como se existissem sem quaisquer atributos humanos, ignorando as percepgoes.
Conforme aponta Merleau-Ponty (2004), devemos nos desvencilhar da crenca de que apenas o
saber objetivo ¢ legitimo, buscando reaprender a ver o mundo e revalorizar os ensinamentos

dos nossos sentidos, frequentemente negligenciados pela ciéncia tradicional.

Em ciéncia, ndo podemos nos vangloriar de chegar, pelo exercicio de uma inteligéncia
pura e ndo situada, a um objeto livre de qualquer vestigio humano e exatamente como
Deus o veria. Isso em nada diminui a necessidade da pesquisa cientifica e combate
apenas o dogmatismo de uma ciéncia que se considerasse o saber absoluto e total. Isso
simplesmente faz justica a todos os elementos da experiéncia humana e, em particular,
a nossa percepgao sensivel (Merleau-Ponty, 2004, p. 7-8).

Dessa maneira, esta ¢ uma investigacdo amparada na fenomenologia, criada por
Edmund Husserl e praticada por pensadores fenomendlogos como Heidegger, Merleau-Ponty,
Gadamer e Ricoeur como um novo método para fundamentar a filosofia e as ciéncias (Bicudo,
1994). O fenomenoldgico se modifica a cada pesquisa, a partir do tema e do pesquisador que o
interroga, possibilitando a descri¢do da realidade e de suas nuances. E, pois, da presenga no
mundo e da observacdo dos fendmenos com o necessario rigor para alcancar os objetivos
propostos na pesquisa que se trata (Bicudo, 1994).

Nessa perspectiva, a inten¢do investigativa traz a tona, ou seja, leva a consciéncia
determinado fendmeno a partir de um processo que considera as vivéncias como fonte. Dada a
minha dupla condi¢do de pesquisadora e servidora da instituicdo, o estudo de caso critico
emergiu como a escolha metodologica mais coerente, pois permite uma andlise engajada que
visa ndo apenas conhecer, mas também refletir sobre a pratica estudada.

Assim, a investigacgao justifica-se por seu duplo compromisso de produzir conhecimento
académico rigoroso e, simultaneamente, contribuir para a reflexao sobre a realidade investigada.

Diferente da neutralidade distante, assume-se aqui a pesquisa implicada (Lourau, 1993), na qual
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a presenca da pesquisadora no campo nao ¢ um viés a ser eliminado, mas uma condi¢do de

producdo de saberes situados.

Metodologicamente, esta investigagdo se operacionaliza por meio de um estudo de caso
(Yin, 2010). O caso aqui estudado ¢ a implementacao da “Lei de Cotas” no contexto especifico
do IFNMG, analisada em profundidade a partir de multiplas fontes de evidéncia: entrevistas,
questionarios, documentos e observagao participante. A articulagdo entre a postura implicada e
o estudo de caso permite, assim, aliar o rigor metodologico da andlise de um fenémeno
delimitado com a poténcia politica de uma investigacdo comprometida com sua realidade.

Ao inferir sobre a pesquisa qualitativa em educagdo, tendo como suporte a
fenomenologia, Fini (1994) disserta que tal pesquisa ndo se da de forma independente da
relacdo entre sujeito e mundo, da ciéncia e da verdade, pois se tratam de alicerces que sustentam
a trajetoria do pesquisador e dao significado a investigacdo. O envolvimento do pesquisador
para o esmiucamento do objeto de estudo torna-se, entdo, imprescindivel.

Boaventura de Sousa Santos (1988) pontua que, na atualidade, ja sabemos ou
suspeitamos que as trajetorias de vida pessoais e coletivas (enquanto comunidades cientificas),
bem como os valores, as crengas e 0s prejuizos transportados por elas, sdo considerados prova
do conhecimento intimo que também sustenta e norteia as investigagdes laboratoriais ou de
arquivo, os calculos ou os trabalhos de campo.

Esta investigacdo valora as vivéncias dos sujeitos que compdem o contexto pesquisado,
inclusive as vivéncias da pesquisadora. A “concep¢do humanistica das ciéncias sociais”
apresentada por Santos (1988) entende a pessoa (autor e sujeito do mundo) no centro do
conhecimento € o que conhecemos por natureza como centro da propria pessoa. Fazer ciéncia
¢, portanto, fundir o entendimento daquilo que se nos apresenta como tela para analise.

Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (2002) apontam trés caracteristicas fundamentais aos
estudos qualitativos: a visdo holistica, na qual a compreensdo do significado de um fendmeno
se da pelo entendimento das inter-relacdes que surgem em dado contexto; a abordagem intuitiva,
na qual o pesquisador observa livremente e deixa que categorias de interesse emerjam no
decorrer dos processos de coleta de dados; e a investigagdo naturalistica, cuja intervencao do
pesquisador no contexto ¢ minima. Mesmo na investigagdo naturalistica, os estudiosos frisam
a importancia de ver o pesquisador como instrumento de investigacdo, sendo suas vivéncias
pessoais e profissionais relacionadas ao contexto analisado fundamentais para a interpretacao

dos fend0menos observados.
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Traduzir este complexo arcabougo tedrico-metodologico — que entrelaga escrevivéncia

e fenomenologia num estudo de caso — em um desenho de pesquisa exequivel exigiu um
mergulho profundo no “mundo vivido” da institui¢do. A se¢ao subsequente descreve, portanto,
o percurso que conduziu ao desenho final da pesquisa. Nela, apresenta-se o universo, os sujeitos
e os procedimentos de coleta de dados, ndo como etapas estanques, mas como um processo
dindmico e reflexivo. Os desafios éticos e praticos enfrentados, especialmente no que tange a
coleta de dados com estudantes, revelaram-se ndo como obstaculos, mas como dados empiricos
que dialogam diretamente com os referenciais tedricos aqui expostos, demonstrando como o

rigor metodologico e a sensibilidade politica se ajustam mutuamente no fazer cientifico.

4.1.1 Universo, sujeitos e procedimentos de coleta de dados da pesquisa

O universo desta pesquisa ¢ o IFNMG, uma instituicao publica especializada na oferta
de educacdo profissional tecnologica (EPT) em diferentes modalidades de ensino que,
verticalmente, atua desde a educagdo basica e profissional até a pos-graduacdo. De acordo com
o artigo 2° do Regimento Geral do IFNMG (2023), a administracao da instituicao se d4 a partir
da unido organizacional dos seus o0rgados colegiados superiores, pela Reitoria, pela diretoria-
geral dos Campi e pela diretoria dos Campi avangados, e essa estrutura promove a integragao e
a articulacao das diversas unidades e subunidades administrativas situadas em cada nivel.

Tem-se, portanto, no IFNMG, uma estrutura organizacional multiCampi e
descentralizada, respeitando a autonomia administrativa e didatico-pedagogica de cada unidade,
para uma atuagdo organica sob as diretrizes gerais da Reitoria, da legislacdo federal e das
regulamentacdes institucionais construidas democraticamente, como o Estatuto, o Regimento
Geral, o Regimento Interno dos Campi e o Plano de Desenvolvimento Institucional.

Em 2025, abrangendo quase metade do territorio de Minas Gerais, o IFNMG se expande
pelas regides Norte, Noroeste, Vale do Jequitinhonha e Vale do Mucuri, tendo como estrutura 1
Reitoria, 12 Campi (Campus Almenara, Campus Arinos, Campus Araguai, Campus Diamantina,
Campus Janauba, Campus Januaria, Campus Quilombo Minas Novas, Campus Montes Claros,
Campus Pirapora, Campus Salinas, Campus Porteirinha e Campus Tedfilo Otoni), 3 centros de
referéncia, 33 polos de educagdo a distancia da Universidade Aberta do Brasil - UAB e 108

polos de oferta propria de educagdo a distancia (Portal do IFNMG, 2025).
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De acordo com o censo IBGE (2022), a populagéo total da area de atuacdo do IFNMG,
envolvendo 194 municipios, ¢ de 3.106.187 habitantes, com maior numero de
habitantes para Montes Claros (414.240) e o menor para Arinos (17.272). Desse total,
74,72% (2.320.791) vive na zona urbana e 25,28% (785.396) na zona rural. Em
relagdo as municipalidades com Campus do IFNMG, que sdo 12 municipios, hd um
total de 984.769 pessoas em 2022, ocorrendo um aumento de 66.54% desde 1970,
quando havia 591.306 habitantes.
[...] Quanto ao Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, 95% das municipalidades
estdo abaixo da média do estado de Minas Gerais e da brasileira, nas faixas média e
baixa. Para a Cor ou raca, autodeclarados(as), das 12 municipalidades com Campus
do IFNMG, o maior percentual foi de pardos. No que diz respeito ao percentual de
ndo alfabetizados, na escala municipal entre os Campi do IFNMG, Minas Novas
encontra-se com o maior indice (Clemente; Leite, 2025, p. 51).

O IFNMG esta localizado no estado de Minas Gerais, numa regido conhecida como
semiarido mineiro, cujo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) médio é de 0,63; somente
o Campus Diamantina e os centros de referéncia de Buritis e Curvelo localizam-se fora da
regido semiarida (Clemente; Leite, 2025). Foram identificadas, nesse territorio, cerca de 625
comunidades tradicionais, sendo 18 comunidades indigenas e 607 comunidades quilombolas;
destaca-se Januéria como o 3° municipio do pais com maior populacdo quilombola, estimada
em 15.000 pessoas (PDI/IFNMG 2024 — 2028).

A dimensdo territorial e todos os complexos processos que envolvem o universo
“IFNMG” levaram ao recorte amostral de quatro Campi: Araguai, Arinos, Januaria e Salinas.
Os Campi Salinas e Januaria, localizados no Norte de Minas, sdo as unidades de fundagdo do
IFNMG e trazem, em seu historico, mais de 60 anos de experiéncia na Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (EPCT); ja os Campi de Arinos e Araguai foram constituidos em 2010
e representam a potencialidade de um olhar investigativo para diferentes realidades geograficas,
culturais e sociais dentro de uma mesma institui¢ao.

A escolha dos Campi de Janudria, Salinas, Aracuai e Arinos como locus desta
investigagdo ndo foi aleatdria. Ela representa uma estratégia metodologica deliberada para
capturar a heterogeneidade territorial e institucional do IFNMG, permitindo analisar como uma
mesma politica publica — a “Lei de Cotas” — ¢ recontextualizada e vivenciada em cenarios
sociais, econdmicos € culturais distintos.

Os Campi Salinas e Januaria sdo os pilares fundadores do IFNMG, herdeiros das
tradicionais Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs). Essa origem confere a eles uma cultura
institucional consolidada, marcada por uma forte tradigdo agrdria e por hierarquias bem
estabelecidas. O Campus Salinas, conhecido nacionalmente pela producdo de cachaca de
alambique, estd inserido em uma microrregido de economia mais diversificada dentro do

semiarido do Norte de Minas. Sua longa trajetoria como EAF o posiciona como um centro de
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referéncia, mas também como um espaco onde a tradigdo pode gerar tensdes com as novas

pautas de diversidade, como foi possivel observar no discurso dos entrevistados.

Ja o Campus Januéria, as margens do Rio Sao Francisco, representa o “Velho Chico”,
com sua cultura ribeirinha e uma economia historicamente ligada ao rio e a pecuaria extensiva.
Assim como Salinas, sua heranga como EAF implica uma estrutura institucional robusta, em
que a implementagdo de politicas como a de cotas se depara com um habitus institucional
preexistente. A andlise nesses dois Campi permite investigar a tensdo entre a tradi¢do e a
inovacdo, observando como os NEABIs negociam seu espago em estruturas historicamente
rigidas e pouco permedveis a agendas de reparagdo racial.

O Campus Araguai, situado no coracdo do Médio Jequitinhonha, insere-se em um
territorio historicamente estigmatizado por baixos indicadores sociais, mas que ressignificou
sua identidade por meio de uma imensa riqueza cultural e de uma forte tradicdo de organizagao
politica. E uma regiio marcada pela presenga de comunidades quilombolas, movimentos sociais
combativos ¢ uma efervescéncia artistica que contesta a imagem do “Vale da Miséria”.
Investigar o NEABI, neste contexto, permite compreender a sinergia (ou o conflito) entre a
politica institucional e os movimentos sociais preexistentes.

Em contraste direto com Araguai, o Campus Arinos estd localizado no Noroeste de
Minas, uma regido de expansdo da fronteira agricola e de forte influéncia do agronegécio. E
um territorio de ocupacdo mais recente, marcado pela cultura do Cerrado e pela logica
produtivista. Embora também possua imensa riqueza cultural, sua matriz econdmica e a menor
densidade de movimentos sociais organizados (em comparagdo com o Jequitinhonha)
configuram um cenario distinto. A andlise em Arinos possibilita observar a atuag¢do da politica
de cotas em um contexto potencialmente mais adverso a pauta racial, em que o discurso da
meritocracia, caro ao agronegocio, pode se manifestar com mais forga. Permite-se, assim,
investigar como o NEABI constrdi sua legitimidade em um “chdo” ideoldgico diferente.

Na perspectiva de aprofundamento das realidades experienciadas por esses Campi, a
abordagem qualitativa refor¢a o cardter socialmente situado da investigacdo, concebendo-a
como um aparato analitico direcionado a grupos e institui¢des, em que a acdo s se manifesta
plenamente dentro de um conjunto de relagdes sociais estruturadas.

Para o prosseguimento da pesquisa pos-qualificagdo, realizada em maio de 2024, o
projeto detalhado do estudo foi submetido a anélise do Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (CEP/UFRRYJ), sendo aprovado pelo

parecer de n° 7.097.506, em 24 de setembro de 2024. Consta, nas considera¢des finais do
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parecer, a “relevancia da pesquisa relativa aos conhecimentos das politicas publicas de acao

afirmativa, especificamente a politica de cota, étnico racialmente referenciada nas institui¢cdes
de ensino”.

Somente apdés a aprovacdo do CEP/UFRRJ, procedemos a coleta de dados
disponibilizando, no préprio questionario online, o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) (Apéndice A), contendo informagdes sobre a pesquisa € o assentimento em
participar de forma voluntaria. Os dados dos questionarios estdo salvos em documento digital
arquivado em dispositivo mével da pesquisadora. O TCLE para os sujeitos entrevistados foi
enviado via e-mail, foi assinado eletronicamente através de Plataforma do Governo Federal ¢
também estd arquivado como documentos em dispositivo mével da pesquisadora.

Dada a natureza complexa e situada do fenomeno em estudo, e reconhecendo que “as
pesquisas qualitativas sdo caracteristicamente multimetodoldgicas” (Alves-Mazzotti;
Gewandsznajder, 2002, p. 163), esta investigacdo mobilizou uma variedade de sujeitos,
procedimentos e instrumentos de coleta de dados. Inicialmente, as técnicas de coleta de dados
utilizadas foram a andlise documental, o questionario online — direcionado a integrantes do
NEABIs dos Campi Araguai, Arinos, Janudria e Salinas, conforme a ultima portaria em vigor
em 2024 —, o questiondrio online direcionado aos estudantes cotistas ingressantes em 2023 nos
cursos desses Campi; e as entrevistas semiestruturadas — direcionadas a representantes dos
NEABIs do IFNMG investigado, ao Presidente do NEABI Central e a gestores institucionais
atuantes na Reitoria. O recorte temporal utilizado para essa coleta de dados inicial foi: 2012 a
2025 — pesquisa documental; 2022 a 2024 — questionarios e entrevistas direcionadas aos
representantes do NEABI e aos servidores atuantes na Reitoria; e 2023 — questionarios para
estudantes cotistas.

Contudo, no decorrer do trabalho de campo, emergiram desafios de ordem ética e
metodologica na aplicagdo do questiondrio para estudantes cotistas que levaram, em didlogo
com a orienta¢do, a decisdo de nao utilizar esses dados na analise final. A principal dificuldade
residiu na obtencao do Termo de Assentimento dos pais ou responsaveis legais de estudantes
cotistas menores de idade®®, um requisito ético inegociavel. A coleta parcial desses termos
geraria um conjunto de dados fragmentado e com um viés amostral significativo,

comprometendo a validade e a representatividade das respostas.

“Muitos alunos do IFNMG residem na zona rural e estdo na cidade para estudar, por vezes, morando no internato
do proprio campus, inviabilizando a coleta da assinatura dos pais ou responsaveis nos TCLEs.
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Esse dado empirico confirma e dialoga com as conclusdes de pesquisas recentes no

IFNMG, como a pesquisa ja citada de Lucilene Machado dos Santos (2021), que, em sua
dissertacao sobre o Campus Salinas, constatou a “impossibilidade de acompanhamento dos
cotistas em razao da ausé€ncia de informagdes institucionais sobre esses sujeitos”, revelando um
“silenciamento for¢cado” e a invisibilidade desses alunos.

Como Santos (2021), também encontrei, em 2024, dificuldades para obter os dados
sistematizados sobre estudantes cotistas negros que haviam ingressado na instituicdo em 2023%4;
por exemplo, fui informada por uma das secretarias dos Campi: “alunos que entraram em 2023
ndo tém a modalidade de ingresso cadastrada no CAJUI”. Contudo, foi inserida no Sistema
Académico/Escolar Cajui, a partir de 2024, a obrigatoriedade de preenchimento, pela Secretaria
Escolar, no ato da matricula, a informagado sobre cor/raga/etnia do estudante, mostrando uma
movimentagao institucional para o acompanhamento sistematizado do aluno.

Mediante tal situagdo, busquei filtrar dados sobre o estudante negro via participacdo em
bancas de heteroidentificacdo e, apds varias tentativas de acesso a esses estudantes ¢ a
realizacdo de acdes de sensibilizacdo para preenchimento do questionario online, percebi uma
baixa taxa de respostas no questionario on/ine, momento em que optei por reiniciar a coleta de
dados junto aos estudantes por meio do questionario manuscrito.

No més de agosto de 2025, fui ao Campus Arinos para a coleta de dados e, ao adentrar
as salas de aula, informar sobre minha pesquisa e perguntar pelos estudantes cotistas, me
explicaram que ndo eram cotistas mas tinham se inscrito no processo seletivo como cotistas,
como nao havia concorréncia todos foram alocados na lista da ampla concorréncia (como prevé
aLein®14.723/2023, atualizacdo da Lein® 12.711/2012, que determina que todos os candidatos,
incluindo os cotistas, sdo classificados primeiramente na lista de ampla concorréncia), € nao
participaram das bancas de heteroidentificagdo, de modo que, em uma turma composta
majoritariamente por estudantes negros, nenhum deles era cotista.

Nesse processo, o candidato cotista de alto desempenho ingressa pela ampla
concorréncia, ¢ a vaga reservada cumpre seu papel de incluir outro estudante que, de outra
forma, ndo conseguiria a vaga. No entanto, surge uma lacuna na migracdo do candidato para a

ampla concorréncia: ele ndo passa pela banca de heteroidentificagdo e ndo consta

440 recorte temporal de 2023 para o ingresso do estudante cotista negro justifica-se pelo objetivo da pesquisa de
compreender a atuacdo dos NEABIs na efetivacdo da "Lei de Cotas", ndo somente no ingresso do estudante que
passa pela banca de heteroidentificagdo, mas, posteriormente, em agdes que envolvam permanéncia e €xito, sendo
necessario, portanto, um tempo de vivéncia desse sujeito com os sujeitos neabianos e suas agdes no ambiente
escolar até o periodo de coleta de dados (outubro de 2024).
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institucionalmente como estudante cotista; logo, ndo ¢ acompanhado como sujeito de direito

das politicas publicas destinadas a esse grupo.

Sobre essa questdao, ha um movimento em ambito nacional, de forma coordenada, entre
o Forum Nacional de Comissdes de Heteroidentificacdo e a ABPN, que tém discutido tanto
como aprimorar o processo das bancas quanto a preservacao dos dados, para que o dado sobre
o estudante que se inscreve como cotista ndo se perca, ainda que ele ndo entre pela reserva de
vagas. Durante o VI Congresso de Pesquisadoras(es) Negras(os) da Regido Sudeste — COPENE
SUDESTE, realizado de 25 a 27 de setembro de 2025, na cidade de Ouro Preto (MQG), a area de
acoes afirmativas da ABPN ofertou um curso de [Imersdo em procedimentos de
heteroidentifica¢do racial, na tentativa de pensar melhorias para os processos.

E certamente um momento de busca de aprimoramento da prdxis da legislagdo e das
regulamentac¢des que tratam da “Lei de Cotas”, tdo cara aos Movimentos Sociais Negros (MSN),
para que a politica avance resguardando direitos e possibilitando reparagdes. A escrita desta
tese, considerando o contexto de finalizac¢do, certamente nao alcangara as deliberagdes das
discussdes em andamento, mas pretende-se contribuir minimamente para o conhecimento de
como a implementagdo dessa politica publica se d4 em uma institui¢do de educagao profissional
e tecnologica. Assim, seguem detalhados, nas tabelas 03, 04 e 05, os sujeitos e procedimentos

de coleta de dados utilizados para a analise final:

Tabela 03 - Caracterizacdo do procedimento: entrevistas semiestruturadas

Perfil do participante Caédigo de Quantitativo de
identificaciio participantes

NEABI 01

NEABI 02

Presidente do NEABI central e representantes dos NEABIs dos NEABI 03
Campi Araguai, Arinos, Januaria e Salinas do IFNMG NEABI 04 07

NEABI 05

NEABI 06

NEABI 07

Servidores atuantes na Reitoria e responsaveis pelo processo de GESTOR 01 03
implantagdo do NEABI/IFNMG e da “Lei de Cotas”. GESTOR 02
GESTOR 03

Total de entrevistados = 10

Fonte: elaborada pela propria autora (2025).
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Tabela 04 - Caracterizacio do procedimento: questionarios

Perfil do participante Universo total  Amostra obtida  Taxa de resposta
(n) (n) (%)
Integrantes dos NEABIs dos Campi Araguali, 88 28 31,81%

Arinos, Januaria e Salinas do IFNMG

Fonte: elaborada pela propria autora (2025).

Tabela 05 - Caracterizacio do procedimento: observacio participante

Perfil do participante Quantitativo de participantes

Integrantes dos NEABIs dos Campi do IFNMG e comunidade externa 70
(1° Encontro de capacitagao dos NEABIs)

Fonte: elaborada pela propria autora (2025).

Para assegurar a profundidade e a validade da andlise, adotou-se a triangulacao de dados
a partir de trés fontes principais: primeiro, as entrevistas em profundidade com gestores e
membros dos NEABIs do Campi em andlise; segundo, um questionario direcionado a esse
mesmo publico, que também incluia discentes; e, por fim, a observagao participante conduzida
durante o /? Encontro de Capacitagdo dos NEABIs do IFNMG, realizado no Campus Januéria,
nos dias 31 de outubro e 1° de novembro de 2025.

Foram elaborados roteiros para a conducao das entrevistas semiestruturadas (questdes
abertas e fechadas) e, em setembro de 2024, foram encaminhados os convites aos sujeitos da
pesquisa para a entrevista. Todas as entrevistas foram agendadas e realizadas no més de outubro
de 2024; algumas aconteceram de modo online (Google Meet) e outras, de modo presencial, o
que dependeu da disponibilidade do(a) entrevistado(a). No momento da entrevista, a
pesquisadora informou ao participante que sua participacdo consistiria em responder,
individualmente, a perguntas de um roteiro de entrevista semiestruturada e que a entrevista seria
gravada. Também foi explicado que, durante a entrevista, a pesquisadora faria anotagdes, sendo
o tempo de duracdo da entrevista previsto para duas horas e, caso fosse do interesse do(a)
entrevistado(a), seria realizado um registro fotografico do momento.

Para a analise das entrevistas, optou-se por garantir o anonimato dos participantes, em
consonancia com principios éticos € metodoldgicos que visam proteger a identidade dos
sujeitos envolvidos. Para tanto, utilizei nomenclaturas genéricas, como “Gestor 01” ¢ “NEABI
02”, de modo a impossibilitar a identificacdo direta dos entrevistados, preservando sua
privacidade e assegurando um ambiente de confianga para o compartilhamento de experiéncias
e opinides. Essa estratégia, conforme discutido por Despret (2011) e em consonancia com as

recomendacdes da literatura sobre pesquisa qualitativa, reconhece a importancia do sigilo ndo
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apenas como prote¢cdo, mas também como respeito a singularidade e a historicidade dos sujeitos,

sem, contudo, comprometer a riqueza ¢ a autenticidade dos relatos apresentados.

Ja o questionario foi disponibilizado, de outubro a dezembro de 2024, de modo online,
por meio de /ink encaminhado aos participantes por e-mail, bem como por meio de card,
enviado, semanalmente, em grupos de WhatsApp, contendo link ¢ QR code de acesso. Seguem
nos apéndices os roteiros das entrevistas semiestruturadas (Apéndice B) e do questionario
(Apéndice C).

Segundo Denzin (1978, p. 183) apud Liidke e André (1986), a observacao participante
¢ “uma estratégia de campo que combina, simultaneamente a anélise documental, a entrevista
de respondentes e informantes, a participagdo, € a observacao direta e a introspecgdo”. Assim,
como parte essencial da triangulacdo de dados e em coeréncia com a perspectiva
fenomenoldgica e implicada adotada, a observag¢do participante foi empregada como um
instrumento-chave para captar as dindmicas, os discursos ndo ditos e as interagdes que emergem
no chao da escola.

Diferentemente de uma observacdo neutra e distante, a observag¢do participante
pressupde a imersao da pesquisadora no contexto investigado, permitindo um contato préximo
com os sujeitos e os fendmenos. Em minha pesquisa, esta técnica se materializou durante o 1°
Encontro de Capacitacio dos NEABIs do IFNMG, no qual, para além de observar, pude
interagir, dialogar e participar das atividades propostas, como os Grupos de Trabalho.

Os registros dessa experiéncia, realizados em um diario de campo, foram fundamentais
para compreender ndo apenas o que os sujeitos dizem (nas entrevistas), mas o que eles fazem,
como agem e reagem nas arenas de negociacao politica, revelando as tensdes, as aliancas e as
estratégias de resiliéncia que muitas vezes ndo sdao verbalizadas. Essa imersdo, portanto, ¢ a
propria encarnacao da escrevivéncia como método, em que pude me tornar um canal para sentir
e registrar as complexidades do campo.

Nos trés procedimentos de coleta de dados, foram apresentadas informacdes sobre a

coleta, inclusive os riscos, conforme descri¢ao a seguir:

a) questiondrio: devido a tematica da pesquisa, no momento do preenchimento do
questionario, ha o risco de rememorar vivéncias desagradaveis que podem gerar abalos
emocionais. No entanto, as questdes ja foram elaboradas de modo a minimizar tais riscos;

b) entrevista semiestruturada: durante a entrevista deste estudo ha o risco de

constrangimento ou de exposi¢do de vivéncias de preconceito e discriminacao racial que podem



135
gerar abalos emocionais. Para minimizar os riscos, a pesquisadora estara atenta a tais situagdes

e buscard acolher e tranquilizar os participantes, estando, ainda, atenta para a possivel
necessidade de encerrar a entrevista;

¢) observagao participante: no inicio dos grupos de trabalho, informei aos integrantes
sobre a minha pesquisa e solicitei autorizagdo para observar a discussdo. Anteriormente, ja

havia solicitado autorizacdo ao NEABI Central para essa observagao.

Diferentemente de uma andlise de conteudo categorial, que busca a quantificacdo de
temas, a interpretagcao dos dados coletados foi conduzida diretamente por um arcabougo teorico-
analitico. Este arcabouco funcionou como um conjunto de lentes que guiaram meu olhar de

pesquisadora sobre o material empirico.

a) o Ciclo de Politicas, de Stephen Ball: utilizado como a espinha dorsal para organizar a
analise, mapeando a trajetoria da politica através de seus cinco contextos
interdependentes (influéncia, produgao do texto, pratica, efeitos e estratégia);

b) a perspectiva de Nilma Lino Gomes: utilizada como lente critica para interpretar as
manifestagdes do racismo institucional e, fundamentalmente, a agéncia dos sujeitos e dos
coletivos negros nos processos de implantacdo e implementacao da PAA;

¢) os estudos culturais de Stuart Hall: considerados para o exame das disputas de sentido
e dos e tensionamentos travados nos discursos, documentos e praticas em torno dos

conceitos e categorias trabalhados em toda a tese e retomados na analise final;

A escolha destes trés pilares tedricos, alicercada na pedagogia critica de Paulo Freire
como horizonte ético de escuta sensivel e engajada, ndo inviabilizou ou excluiu outras
possibilidades tedricas que viessem a somar a andlise e a discussdo proposta. Ao contrario,
possibilitou agregar o pensamento de tedricos que conversam com esses trés pensadores € com
as pautas das politicas publicas, das agdes afirmativas, das relacdes étnico-raciais e da educagao.

Santos (1988, p. 66) frisa que o conhecimento ¢ imetodico, pois trata das “condi¢des de
possibilidade da agdo humana projetada no mundo a partir de um espago-tempo local”; por isso,

¢ pertinente falar em pluralidade metodologica.

Cada método ¢ uma linguagem e a realidade responde na lingua em que ¢ perguntada.
S6 uma constelagdo de métodos pode captar o siléncio que persiste entre cada lingua
que pergunta. Numa fase de revolugdo cientifica como a que atravessamos, essa
pluralidade de métodos s6 ¢ possivel mediante transgressdo metodologica. Sendo
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certo que cada método sé esclarece o que lhe convém e quando esclarece fa-lo sem
surpresas de maior, a inovagao cientifica consiste em inventar contextos persuasivos
que conduzam a aplica¢do dos métodos fora do seu habitat natural (Santos, 1988, p.
66).

Foi neste sentido que a andlise documental constituiu um pilar fundamental para

contextualizar historicamente a implementacdo da “Lei de Cotas” e a trajetoria dos NEABIs no

IFNMG, bem como para compreender como a politica € textualmente produzida pela institui¢ao.

Sobre essa analise, ratificam-se as colocagoes de Liidke e André (1986, p. 39): “ndo sdo apenas

uma fonte de informacao contextualizada, mas surgem num determinado contexto e fornecem

informagdes sobre esse mesmo contexto”. O uso de registros e documentos, além de oportunizar

o conhecimento do contexto analisado, reduz tempo e custo da pesquisa (Gil, 2008).

O corpo documental desta tese foi composto por um conjunto de fontes oficiais e

publicacdes académicas que permitiram mapear discursos, normas e praticas ao longo de mais

de uma década no IFNMG, sendo analisados os seguintes documentos:

— Relatorios de Gestao do IFNMG (2011 a 2024)

Foram analisados os relatorios anuais de gestao do IFNMG, compreendendo o periodo
de 2011 a 2024. Estes documentos foram cruciais para mapear a evolucao das acdes dos
NEABIs dos Campi Araguai, Arinos, Januaria e Salinas; identificar exemplos concretos
de projetos, eventos e oficinas; acompanhar a alocacdo de recursos e a mengdo as

politicas de acdo afirmativa nas metas e resultados da institui¢cao, ano a ano.

— Documentos normativos e de planejamento institucional do IFNMG

Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI): analise dos PDIs do IFNMG para
verificar como a tematica das relagdes étnico-raciais e as politicas de a¢do afirmativa
foram incorporadas (ou ndo) ao planejamento estratégico da institui¢ao em diferentes
gestoes;

Normativas de organizacao institucional: anéalise do Estatuto, do Regimento Geral e dos
Regimentos Internos, a fim de verificar o lugar dos NEABIs na organizagdo
institucional;

Editais de Processos Seletivos: analise de editais de vestibulares e processos seletivos
para cursos técnicos e de graduacdo, com foco na linguagem utilizada para informar

sobre as vagas reservadas e os procedimentos de heteroidentificacao.
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* Regulamentos do NEABI: estudo dos regulamentos que instituem e normatizam o

funcionamento dos NEABIs no ambito do IFNMG e do regulamento de agdes

afirmativas.

« Publicagdes académicas e institucionais: livio Educagdo para as Relagées Etnico-
Raciais: trajetorias, praticas e olhares do IFNMG. Esta obra foi uma fonte central para
compreender a produg¢do de conhecimento dos proprios membros do NEABI, seus

relatos de experiéncia e as bases tedricas que fundamentam suas praticas pedagogicas.
* Documentos e informacdes que ampararam a implantacdo da “Lei de Cotas” no IFNMG.

* Documentos de eventos: analise da programagao, dos materiais de divulgacao e da carta
final do 1° Encontro de Capacita¢do dos NEABIs do IFNMG, para compreender os

temas em debate, os objetivos e as pautas politicas construidas coletivamente.

A analise cruzada desses documentos permitiu construir um panorama da atuacao dos
NEABIs, servindo como pano de fundo para a interpretagdo das narrativas colhidas nas
entrevistas e das dindmicas observadas em campo. “O proposito da anélise € entender como as
inter-relagdes de todas essas praticas e padrdes sdo vividas e experimentadas como um todo,
em um dado periodo: essa € sua “estrutura de experiéncia” [structure of feeling]|” (Hall, 2003,
p- 136). Na perspectiva dos Estudos Culturais foi realizado um estudo criterioso das situagoes,
olhando os interditos e os ndo ditos no processo de implantacdo e implementagdo da “Lei de
Cotas” a partir do caminhar dos sujeitos que compdem os NEABIs e, de alguma forma,
(re)constroem a cultura das relagdes étnico-raciais no IFNMG, o que perpassa também tanto
pela constituigdo da propria identidade desses sujeitos como pela constituicao da identidade

institucional.

Acho que identidade cultural ndo ¢ fixa, ¢ sempre hibrida. Mas ¢ justamente por
resultar de formagdes histdricas especificas, de historias e repertorios culturais de
enunciacdo muito especificos, que ela pode constituir um “posicionamento”, ao qual
nés podemos chamar provisoriamente de identidade. Isto ndo é qualquer coisa.
Portanto, cada uma dessas histérias de identidade esta inscrita nas posi¢cdes que
assumimos e com as quais nos identificamos. Temos que viver esse conjunto de
posicdes de identidade com todas as suas especificidades (Hall, 2003, p. 432-433).

Nessa perspectiva, foram observados os fendmenos socioculturais constantes nos
processos de implantacdo e implementagdo da PAA preconizada pela Lei n® 12.711/2012, em
observancia as acdes empreendidas pelo NEABI/IFNMG neste contexto. O referencial que

conferiu sustentagdo tedrica para essa observacao foi constituido por pesquisadores e
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pesquisadoras dos campos da educagdo, da educacao profissional, da educagdo para as relagdes

étnico-raciais e das politicas publicas de a¢do afirmativa na educacdo brasileira. Também
buscamos, especialmente, um aporte teorico afrorreferenciado, ou seja, uma teoria tecida pela
“pluriversalidade” e bordada pela “diversidade” (Machado; Oliveira, 2022), cujos debates
perpassassem a ancestralidade do povo negro e, portanto, em conjunturas modernas,
apresentassem categorias analiticas essenciais nas discussdes desta tese, remetendo as relagdes
étnico-raciais na sociedade brasileira, tais como: raga, racismo, desigualdades sociais, exclusao,

educacdo, politica publica, dentre outras ja discutidas nos capitulos II e III.

4.1.2 O ciclo de politicas e o percurso analitico da tese

Parte-se do pressuposto de que politicas publicas ndo sdo processos técnicos ¢ lineares,
mas emergem em contextos sociais complexos, onde “grupos politicos e econdmicos, somados
a outros componentes da sociedade civil, desenvolvem um jogo de forgas” (Costa, 2019, p. 83).
Essa dindmica, como adverte Saravia (2006, p. 29), frequentemente gera uma sensa¢do de
“desordem” e aparente “ndo governabilidade”, desafiando modelos puramente racionais de
analise.

A materializacdo dessas politicas se da por meio de projetos, leis, programas publicos e
outros instrumentos, podendo tais politicas serem divididas em dois elementos fundamentais: a
intencionalidade publica, que se trata do motivo para estabelecer agdes que resolvam um
problema, e o problema publico, que considera o status quo, passa pelo problema para se chegar
a uma solugdo ideal possivel. “Para que uma politica publica surta os efeitos desejados pelos
diversos atores envolvidos em sua elaboragdo, deve-se conseguir a efetiva resolugcdo do(s)
problema(s) objeto desta politica” (Costa, 2019, p. 83).

Na busca pela compreensdao de como e por que governos agem, diversos modelos de
analise foram desenvolvidos, destacando-se a tipologia classica de Theodor Lowi (1964; 1972).
Partindo da premissa de que “a politica publica faz a politica”, Lowi classifica as ag¢des
governamentais em quatro formatos, conforme sistematizado por Souza, C. (2006), Rua (2009)
e Costa (2019). As politicas distributivas alocam bens e servigos (como escolas e vacinas) a
grupos especificos, sem gerar conflito aparente. As politicas constitutivas sdo estruturantes,
definindo as regras do jogo politico e a modelagem das institui¢des. Ja as politicas regulatorias,
formadas por ordens e proibigdes, possuem maior potencial de tensdo ao estabelecerem sang¢des

€ regras de acesso.
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Contudo, ¢ na quarta categoria, a das politicas redistributivas, que a “Lei de Cotas” se

enquadra paradigmaticamente. Diferentemente das demais, essa tipologia visa redistribuir um
bem socialmente valioso — neste caso, o acesso a educacdo — de grupos historicamente
privilegiados para grupos sub-representados, com o fim de promover equidade. Por operarem
nessa logica de “perda e ganho” e questionarem estruturas de poder consolidadas, as politicas
redistributivas sdo, como destaca Rua (2009), as mais dificeis de implementar ¢ as que
despertam reacdes mais conflituosas, pois confrontam diretamente o status quo.

No caso da “Lei de Cotas”, ainda que ndo seja uma legislagdo em sua esséncia
racializada, pois se trata de uma agao afirmativa socioecondmica com recorte racial, ela fez
emergir da sociedade brasileira, desde as primeiras experiéncias com a UESB, UERJ e UNB,
um levante de for¢as opositoras, especialmente politicas e midiaticas. A raiz dessa hostilidade
pode ser encontrada naquilo que Quijano (2005) definiu como colonialidade do poder, ou seja,
a sobrevivéncia de uma légica de classificacdo racial que foi fundante do mundo moderno. A
politica de cotas raciais comete a “ousadia” de tentar usar a “raga”, uma invencao colonial para
dominar, como uma ferramenta para reparar.

Essa inversdo parece ser intoleravel para a estrutura de poder vigente, caminhando para
o que Bento (2022) chama de “pacto narcisico da branquitude”, em que os grupos privilegiados
se unem para proteger seus espacos, no caso, o campo educacional herdado pela propria
estrutura de conformacdao da educacdo como politica publica no Brasil. Essa unido se da
justamente contra um inimigo fabricado, o “falso” cotista, materializando a anélise de Cardoso
(2010; 2014; 2020) sobre como o sistema de justica e controle social constroéi a imagem do
negro como suspeito e ilegitimo. Portanto, o levante contra as cotas ndo ¢ um simples debate
de ideias, mas ¢ a colonialidade, a branquitude e o racismo estrutural reagindo em unissono
para manter tudo como esta.

No Brasil, como demonstram Feres Junior ef al. (2018, p. 09), as agdes afirmativas
alteraram “tanto as dindmicas redistributivas quanto as dindmicas de reconhecimento”,
tornando-se um campo fértil para a anélise das tensoes sociais e politicas do pais. Diante desse
complexo cenario de conflito, a andlise de uma politica redistributiva exige uma ferramenta
teorico-metodoldgica que transcenda a visdo gerencialista de formulac¢do-execucao-avaliacdo.
Por essa razao, esta tese adota como principal arcabougo analitico a abordagem do Ciclo de
Politicas (Policy Cycle Approach), desenvolvida por Ball e seus colaboradores (Mainardes,
2006; Ball; Mainardes, 2011). Essa perspectiva ¢ particularmente importante para os objetivos

deste estudo, pois entende a politica ndo como um objeto estitico, mas como um processo
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continuo e dialético, no qual textos sdo “traduzidos” e recontextualizados em arenas de disputa

(Ball; Mainardes, 2011).

A abordagem do Ciclo de Politicas se desdobra em cinco contextos analiticos que,
embora interdependentes, permitem examinar a trajetoria da politica de forma aprofundada: o
contexto da influéncia, onde as politicas sdo iniciadas e os discursos sdo construidos; o contexto
da produgdo do texto, que envolve a codificagdo da politica em leis, decretos e, neste caso,
também em editais e documentos institucionais; o contexto da pratica, arena central onde a
politica ¢ interpretada, recriada e vivida pelos sujeitos; o contexto dos efeitos, que analisa os
resultados de primeira e segunda ordem, incluindo as consequéncias ndo intencionais; e, por
fim, o contexto da estratégia politica, onde as respostas aos efeitos da politica geram novas

acdes e disputas, retroalimentando o ciclo (Mainardes, 2006; Ball; Mainardes, 2011).

Aqui estou também interessado em questdes sobre a ontologia da politica [...]
particularmente, a forma como nos tornamos as politicas encarnadas. [...] Tanto as
pessoas que “fazem” as politicas quanto as confrontadas com elas sdo deslocadas. Ao
lado disso, em muitos estudos sobre “implementagdo”, as pessoas estdo implicitas
(Ball, 2011, p. 46).

Ball (2011) sugere um olhar atencioso para os tipos de pessoas e “vozes” que compdem
os textos politicos, sendo necessario pensar acerca do engajamento com as identidades sociais
e coletivas dos sujeitos de pesquisa, pois nao se trata de analisar os “efeitos” das politicas sobre
coletividades sociais abstratas que se trata, mas do entendimento de uma interacdo complexa
de identidades, interesses e conflitos nos atos e processos das politicas. Enxergar e compreender
os sujeitos que compdem o NEABI em sintonia com os processos de implantacdo e
implementa¢do da politica de reserva de vagas para ingresso de estudantes negros no IFNMG

¢ a base de conhecimento da politica em agao.

E importante reconhecer que diversidade social e “diferenga” sdo bases importantes
para entender o escopo das forgas sociais ativas envolvidas em e resistentes as
mudancas - reconhecimento € importante. Igualmente, no entanto, os efeitos das
politicas sdo sentidos nos fatos sociais basicos da pobreza, da opressdo e da
desigualdade (Ball, 2011, p. 47).

Por isso, aplicar o modelo de Ball a uma politica racialmente referenciada, sem
qualificad-lo com uma lente critica sobre as relagdes raciais que permeiam o processo, seria
insuficiente. E neste ponto que a articulagdo com outros pilares tedricos desta tese se torna
essencial, como o pensamento de Nilma Lino Gomes, tanto para discutir a atuagdo do NEABI

como um brago do “Movimento Negro Educador” (Gomes, N. L., 2017a), mas também para
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analisar a politica publica “Lei de Cotas” no que tange aos processos de implantagdo e

implementag¢do. O que valida o contexto em que se aplicam as politicas de acdo afirmativa como
um espaco privilegiado de articulagdo (Gomes, N. L., 2011).

Nesses espacos, os saberes voltados a emancipacao, gestados no seio da comunidade
negra e estruturados politicamente pelos Movimentos Sociais Negros, encontram um campo
fértil para sua confluéncia e sistematizagdo. No olhar de Hall, essa realidade perpassa, sobretudo,
0 racismo e suas nuances como pontos de tensdes e obstaculizagdes.

Dessa forma, a estrutura analitica deste capitulo sera constituida por contextos do ciclo
de andlise de Ball - influéncia, producdo do texto, pratica, efeitos e estratégia politica -
(Mainardes, 2006; Ball, Mainardes, 2011), que serdo também examinados a luz das
contribui¢cdes de Gomes, N. L. sobre a PAA, para compreender a agéncia dos sujeitos neabianos
no contexto da pratica, e de Hall (2003), para examinar as disputas de sentido e representacao
que atravessam todo o processo. Em todo esse percurso, a pedagogia critica freireana atua nao
como categoria de analise de dados, mas como o horizonte ético que orienta a escuta sensivel e
engajada desta pesquisadora diante das narrativas de resisténcia.

O percurso analitico que se segue utilizard os dados sociais, documentais e empiricos
para demonstrar como a “Lei de Cotas” no IFNMG ¢ menos uma norma implementada e mais
um ciclo vivo de lutas e resiliéncia, no qual o NEABI emerge como um ator politico

fundamental na busca por equidade.

4.1.3 Negro como categoria politica na analise da Lei de Cotas no IFNMG

Nesta tese, a assun¢do da categoria “negro” transcende a mera autodeclaragao estatistica
ou demografica; trata-se de um posicionamento politico e epistemoldgico. Ao me apresentar
como negra, aciono o que Gomes, N. L. (2017a) denomina consciéncia politica da raca,
compreendendo que pertencer a este grupo significa carregar no corpo € na historia os
construtos sociais que definem a negritude na sociedade brasileira (Oliveira, 2004). Embora,
operacionalmente, utilizemos a definicdo do IBGE e do Estatuto da Igualdade Racial (Brasil,
2010), que aglutina pretos e pardos sob a rubrica “negros”, teoricamente essa escolha se sustenta
na compreensao da raga como uma tecnologia de poder colonial.

Essa perspectiva ndo ¢ neutra. Ao adotar o negro como categoria politica, recuso a
leitura fenotipica superficial e alinho-me a Gonzalez (1983), para quem a negritude ndo ¢ dada

pela biologia, mas construida na recusa a “neurose cultural brasileira”, que tenta apagar a
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africanidade sob o mito da mesticagem. Nessa chave analitica, ser negro no Brasil ¢ habitar

uma “zona do ndo-ser”’, conforme aponta Fanon (2008), e transformar essa exclusdo ontologica
em poténcia politica de reivindicacao de direitos. Portanto, quando analisamos a “Lei de Cotas”
no IFNMG, nao estamos contando corpos pardos ou pretos; estamos mapeando a insurgéncia
politica desses sujeitos que, ao se autodeclararem, rompem com o siléncio imposto pela
branquitude institucional.

A escolha pela escrevivéncia (Evaristo, 2019) como fundamento metodolédgico
radicaliza essa postura. Minha autoinscricdo como mulher negra, pobre e filha de mae solteira
ndo ¢ um dado biografico acessorio, mas o “lugar de fala” (Ribeiro, 2017), que me permite
enxergar as nuances que a neutralidade cientifica tradicional ignoraria. E essa lente que me
permite ler, nos documentos do IFNMG e nas falas dos gestores, ndo apenas “falhas de
implementa¢dao”, mas sintomas do racismo estrutural que, como ensina Almeida (2019),
naturaliza a auséncia negra nos espacos de poder como se fosse uma ordem logica das coisas.

Contudo, reconhecemos que a categoria “negro” ¢ um campo de batalha semantico. A
instabilidade em torno do “pardo” e as denuncias de fraude (afroconveniéncia) entre 2012 e
2016 demonstram que a raga no Brasil ¢ um conceito relacional e em disputa constante. Como
alertam Siss (2001) e Jesus (2021), a auséncia de mecanismos de heteroidentificagdo no inicio
da politica permitiu que a branquitude se apropriasse da categoria parda, esvaziando seu sentido
politico de reparagdo. Nesse cenario, as bancas de heteroidentificacio — instituidas a partir da
Orientagdo Normativa n.° 3/2016 e da Recomenda¢do n.® 41/2016 do CNMP — ndo surgem
apenas como fiscalizagdo burocratica, mas como dispositivos pedagdgicos que for¢am a
institui¢ao a definir, publicamente, quem € o sujeito negro de direito, re-politizando a identidade
racial que o mito da democracia racial tentou diluir.

No contexto do IFNMG, situado em um territorio onde a soma de pretos e pardos
ultrapassa 70% (IBGE, 2022), essa disputa ontologica ganha contornos dramaticos. Discutir a
categoria negra aqui significa investigar como uma instituicdo majoritariamente negra em sua
base discente pode reproduzir logicas brancas em sua gestdo e curriculo. Tais disputas se
materializam em comentarios que questionam a necessidade das bancas, na redugao da politica
de cotas a um mero problema administrativo e em tentativas de esvaziar politicamente a
categoria negra na producao de textos institucionais, como o primeiro Regulamento de A¢des
Afirmativas do IFNMG (Resolucao n.° 026/2013) e os PDIs iniciais.

Discutir a categoria negra, no Capitulo IV, significa, portanto, analisd-la em dupla

movimentagdo, situando-a historicamente nas lutas dos MSN e examinando como ela ¢
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mobilizada, tensionada ou silenciada no cotidiano do IFNMG. Essa abordagem permitira, nos

topicos seguintes, articular essa categoria com os contextos de influéncia e de producao do texto
da politica (Mainardes, 2006; Ball; Mainardes, 2011), bem como com os ciclos, limites e
enraizamentos que marcam a implantacdo e a implementacao da reserva de vagas, a luz das
contribui¢des analiticas de Nilma Lino Gomes (2011, 2012, 2017, 2021) e Stuart Hall (2003,
2016).

A partir do que esta posto no item 4.1, foi possivel compreender como, em um contexto
institucional marcado por maioria discente negra e racismo estrutural, a Lei n® 12.711/2012 e o
NEABI engendram deslocamentos. Na sequéncia, a andlise avanca para o item 4.2, examinando
os processos de implantagdo e implementacao da politica a partir da atuacdo e percepgao dos
intelectuais organicos que compdem os NEABIs dos Campi Araguai, Arinos, Januaria e Salinas

do IFNMG.

4.2 A LEI DE COTAS E O NEABI NO IFNMG: DA IMPLANTACAO A IMPLEMENTACAO

[...] toda descolonizagdo é um triunfo.
Fanon, 1968.

A andlise da trajetoria da Lei n.° 12.711/2012 e do NEABI no IFNMG foi organizada
em duas fases, articuladas ao ciclo de politicas (Mainardes, 2006; Ball; Mainardes, 2011) e as
categorias de implantacdo e implementagdo discutidas por Gomes, N. L. (2012). A primeira
fase, que intitulamos Entre a lei e a resisténcia: a implanta¢do da Lei de Cotas e do NEABI no
IFNMG (2012-2017), ¢ marcada pela implanta¢do da norma e pelos deslocamentos iniciais. A
segunda fase, que denominamos O corpo que habita a norma: perfil, trajetorias e a
materialidade do NEABI na implementa¢do em disputa (2018—2025), corresponde ao
aprofundamento da implementagdo de ambas as politicas publicas, pela politizacao dos sujeitos
e por importantes desconstrugdes.

Em relacdo aos processos de implantacdo e implementacdo da PAA “Lei de Cotas”, com
base em Gomes, N. L. (2012, 2017b), € possivel distinguir dois momentos: a implantagdo, que
corresponde ao ato formal e inicial de colocar uma politica em vigor, € a fase em que a norma
¢ criada e as estruturas administrativas sao estabelecidas; no entanto, este ¢ apenas o primeiro
passo, insuficiente para garantir a transformacao social desejada em uma politica publica. J4 a
implementagdo que refere-se a um processo mais profundo e complexo, associado a ideia de

enraizamento de uma planta. Se, na implantagdo, arou-se a terra e plantou-se a semente, na
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implementagdo acompanhar-se-a o desenvolvimento dessa planta e como suas raizes se

adaptam e se desenvolvem no solo, dando os frutos ansiados. Assim, ndo estamos falando
apenas da execu¢ao de uma norma, mas de fazer com que ela ganhe vida, sentido e legitimidade
no cotidiano da institui¢ao e da sociedade.

Em continuidade ao percurso metodologico e analitico delineado no item 4.1, a Fase 1
volta-se aos contextos de influéncia e de produgdo do texto da politica (Mainardes, 2006; Ball;
Mainardes, 2011). Nesta fase, interessa compreender como a Lei n.° 12.711/2012 e a criacao
dos NEABIs chegam ao IFNMG atravessadas por disputas em torno da categoria “negro” —
entendida aqui como categoria politica que articula pretos e pardos (Brasil, 2010; Oliveira, 2004;
Siss, 2001) — e por movimentos nacionais de enfrentamento ao racismo, sistematizados no
Capitulo III. A andlise recai sobre documentos legais, normativos e de planejamento
institucional, bem como sobre memdrias e narrativas dos sujeitos, para mapear como a politica
¢ textualizada antes de ser vivida no “chdo da escola”.

Para analisar esse processo de implantagdo, ¢ crucial compreender o palco onde a
politica é encenada, o IFNMG. A estrutura ¢ a historia da instituicdo, especialmente sob um
olhar atento a questao racial, compdem o terreno sobre o qual a politica é “traduzida” de uma
norma nacional para textos e praticas locais, configurando o que Ball e Mainardes (2011)
denominam “contexto da produgio do texto”. E nesta arena que a politica comega a ganhar
forma concreta, por meio de documentos como o Estatuto, o Regimento Geral, o Plano de
Desenvolvimento Institucional, regulamentos internos, atas e editais de processo seletivo.

A Lein® 12.711/2012 nao pode ser compreendida como um ato isolado do Estado, mas
como o resultado de décadas de luta e da “agdo pedagdgica” do Movimento Negro (Gomes, N.
L., 2017a). Para tanto, conforme ja discutido no Capitulo III, intelectuais e ativistas, como
Abdias do Nascimento e Lélia Gonzalez, pautaram a agenda publica, denunciando o mito da
democracia racial e exigindo politicas de reparacdo. Nesse sentido, a “Lei de Cotas” emerge no
contexto de influéncia (Ball; Mainardes, 2011), j& carregada de um significado politico
profundo, que € ser instrumento de justica racial e de transformacao das estruturas de poder. Ao
ser instituida, transfere-se o campo de batalha para o interior das instituicdes, onde a
implantacdo e, posteriormente, a implementa¢do da politica passam a ser disputadas por
diferentes atores. No intuito de aprofundar esses processos no IFNMG, primeiramente, faremos
uma imersao em seu contexto geografico, social e, fundamentalmente, racial.

Criado em 2008 pela Lei n° 11.892, a partir da unificacao do Centro Federal de Educacao

Tecnologica de Janudria (CEFETJanuéria) e da Escola Agrotécnica Federal de Salinas
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(EAFSalinas), que, respectivamente, contavam com 48 e 55 anos de experiéncia na oferta da

educagio profissional e que passaram por muitas mudancas® desde a criagdo de cada uma, o
IFNMG consolidou-se como uma instituicao resultante desse processo. O IFNMG nao ¢ uma
institui¢ao abstrata; ele estd enraizado em um territério marcado por profundas desigualdades
historicas e por uma expressiva presenga de populagdes negras e tradicionais.

Conforme delineado no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI/IFNMG 2024-
2028), a area de abrangéncia do IFNMG compreende 194 municipios, estendendo-se pelas
regides Norte, Noroeste, Jequitinhonha e Mucuri. Este vasto territdrio, que corresponde a 42%
da area total de Minas Gerais, apresenta um dos mais baixos Indices de Desenvolvimento
Humano (IDH) do estado, com uma média de 0,63. E uma regido que abriga 18 comunidades
indigenas e 607 comunidades quilombolas, com destaque para o municipio de Januaria, que
detém a terceira maior populagdo quilombola do pais, estimada em 15.000 pessoas.

Em um estudo crucial sobre as acdes afirmativas na institui¢do, as gestoras Joaquina
Aparecida Nobre da Silva e Maria Flavia Pereira Barbosa (2021) apresentam um dado
comparativo revelador: em 2019, o percentual de estudantes negros (soma de pretos e pardos)
no IFNMG era de 79,54%, enquanto a média nacional da RFEPCT era de 59,61%. Esta
diferenga substancial ndo ¢ um mero detalhe estatistico; € a prova quantitativa de que o IFNMG
opera em um contexto racial distinto, o que intensifica a relevincia e os desafios da
implementagdo de politicas de equidade. Como afirmam as autoras, “o IFNMG se estabelece
com a grande responsabilidade de atender aos estudantes de uma regido com grandes desafios
econdmicos e sociais” (Silva; Barbosa, 2021, p. 624).

Este perfil demografico se traduz na realidade racial inegavel de uma populacao
majoritariamente negra. A analise dos dados do Censo do IBGE (2022), conforme apresentado
na Tabela 06, revela que, em todos os municipios que sediam um Campus/unidade do IFNMG,
a populagdo autodeclarada preta ou parda supera os 70%. Este dado, por si s6, ja justifica a
centralidade das politicas de agdes afirmativas para a missao institucional do IFNMG, que visa,

por principio, servir a sua comunidade.

4 Uma exposicio mais detalhada das mudangas institucionais no ambito dos Campi Januaria e Salinas pode ser
verificada em pesquisa anterior que deu origem a minha dissertagdo de mestrado (ver Souza, 2010).
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Tabela 6°°.: Autodeclaracio por cor/raga negra x branca nas cidades com
Campus/unidade do IFNMG

Cidades com Cor/raca
N°  Campus/unidade do IFNMG Preta/parda Branca
(negro)
1 Almenara 73,2% 26,7%
2 Aracuai 79,5% 19,9%
3 Arinos 79,2% 20,6%
4 Diamantina 74,6% 25,1%
5 Janatiba 76,9% 22,7%
6 Januaria 82,3% 17,1%
7 Montes Claros*’ 70,9% 28.8%
8 Minas Novas*® 80,4% 19,5%
9 Pirapora 78,7% 20,9%
10 Porteirinha 72,2% 27,6%
1 Salinas 70,4% 29,3%
12 Tedéfilo Otoni 74,8% 24.,8%

Fonte: autoria propria com base nos dados do Censo IBGE (2022).

De acordo com os dados do IBGE (2023), referentes ao Censo 2022, pela primeira vez,
desde 1991, a maior parte da populacao brasileira (45,3%) se declarou como parda, enquanto
10,2% (20,6 milhdes) se declarou preta, somando 55% da populacdo composta por pessoas
negras no Brasil. A forte presenga negra na regido se reflete diretamente na composi¢do do
corpo discente do Instituto, tornando-o um caso singular dentro da Rede Federal.

No Cartograma 1 - Cor ou raga predominante por municipios - Brasil - 2022), Figura
04, ¢ possivel observar a predominancia da populagdo parda na parte superior do territorio do

Estado de Minas Gerais, localizacao geografica do IFNMG.

46 Optou-se por enfatizar a cor ou raca preta/parda (negra) em contraponto a branca para evidenciar a grande
diferenca, além do foco da pesquisa. A tabela suprime os percentuais de cor/raga amarela, indigena e sem
declaragdo, utilizando o total de 100%.

47 O municipio de Montes Claros abriga as unidades do Campus Montes Claros, do Ceadi e da Reitoria.

4 O Campus Quilombo do IFNMG est4 em processo de implantagio.
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Figura 04 - Cartograma de cor ou raca predominante por municipios no Brasil
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Fonte: IBGE (2023)

E sobre este “chdo” de maioria negra e vulnerabilidade social que a missdo do IFNMG
se assenta, operando, no entanto, sob um campo de tensdes teodricas e politicas. A prépria
trajetoria da RFEPCT, como um todo, ¢ marcada por disputas entre diferentes projetos de
sociedade. Por um lado, ha a tradicdo histérica da educagdo profissional, vinculada a projetos
de industrializagao e a formagdo de mao de obra para atender as demandas do mercado. Por
outro, a criacdo dos Institutos Federais, em 2008, promoveu um projeto de formagado
omnilateral, que articula ensino, pesquisa e extensdao com vistas a formagao humana integral e

a emancipagdo social (Pacheco, 2011, 2017; Ramos; Paranhos, 2022).
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O IFNMG, como politica publica e vetor de interiorizagdo de politicas educacionais,

materializa essa disputa em seu cotidiano, oscilando entre as racionalidades mercadoldgicas e
projetos de formacao critica e integral, sendo perpassado por sua propria capilaridade e
territorializagdo. E esse um dos grandes desafios dos IFs: atuar sem se perderem de seu papel
enquanto politica publica que também nutre outras politicas publicas.

Essas tensdes foram agudizadas pelo recente cenario politico nacional. O golpe de
Estado de 2016 ¢ as contrarreformas que se seguiram, somados aos quatro anos de um governo
(2019-2022) pautado por negacionismo cientifico, militarizacdo da educagao e drésticos cortes
or¢amentarios, representaram um ataque direto a existéncia e a fungao social da Rede Federal.
Como advertem Frigotto e Oliveira (2023, p. 90), a superagdo desse projeto ndo eliminou as
forcas sociais que o sustentam, impondo a comunidade académica “um esfor¢o coletivo de
recuperar o terreno perdido e de consolidar a funcao social dos IFs”.

Mesmo diante desse cendrio, o IFNMG, que desde 2008 passou pelo processo de
implantacdo, incluindo a fusdo de duas autarquias com culturas institucionais distintas para a
forma¢ao de uma nova constitucionalidade, e pelo processo de implementagdo, consolida-se
como referéncia na promog¢do de uma educagdo publica, gratuita, de qualidade e socialmente
referenciada. Recorremos novamente a Gomes, N. L. (2017a) para compreender a
implementagdo da politica publica “Instituto Federal” como um enraizamento que engloba a
capilaridade do IFNMG. Segundo Silva e Pacheco (2023), a capilaridade dos Institutos Federais
¢ uma das principais virtudes do projeto politico-pedagogico dessas instituicdes. Nao se trata
de presenga fisica, mas de compromisso institucional com a democratizacdo do acesso, a
interiorizagdo das politicas educacionais e a promocao da equidade racial e social em Minas
Gerais.

O IFNMG ¢ uma institui¢do publica vinculada ao MEC que possui natureza juridica de
autarquia, com autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e
disciplinar, que deve ofertar 50% de suas vagas para cursos técnicos, 20% para licenciaturas e,
o restante, 30%, para cursos superiores de tecnologia, bacharelados e pos-graduacdo lato e
stricto sensu. Segundo os indicadores legais disponiveis na Plataforma Nilo Pecanha (ano base
2024 — edigdo 2025), o IFNMG disponibiliza 56% de suas matriculas equivalentes para os
cursos técnicos, superando a meta de 50%, e 11,5% para cursos de formacao de professores,
ficando 8,5% abaixo da meta de 20%.

Para o ano de 2024, o IFNMG ofertou um total de 267 cursos distribuidos entre as

modalidades técnicas (integrado, subsequente e concomitante), graduagdo, pds-graduagdo e
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cursos de formacgao inicial e continuada (FIC), com o total de 23.354 matriculas. Quanto a

reserva de vagas, em 2024, das 6.042 vagas ofertadas, 3.378 (55,91%) foram destinadas a ampla
concorréncia e 2.664 (44,09%) a reserva, ficando 5,91% abaixo da meta de 50%.

Contudo, ao filtrar quantitativamente esse retrato da reserva, os dados da Plataforma
Nilo Peganha (2025), referentes ao ano de 2024, revelam ndo apenas a dimensdo de cada

Campus, mas também as profundas assimetrias na efetivacao da “Lei de Cotas” (Tabela 07).

Tabela 07: niimero de cursos, matriculas e reserva de vagas

Reserva de vagas*

Campus N° de cursos N° de matriculas Ampla concorréncia Cotas

Aracuai 19 1.363 46,26% 53,74%
Arinos 17 2.375 55,95% 44,05%

Januaria 28 3.176 43,95% 56,05%
Salinas 17 2.037 80,66% 19,3%

Fonte: Plataforma Nilo Peg¢anha - ano referéncia 2024 (2025).

Enquanto os Campi Januaria e Araguai demonstram uma ocupagao de vagas por cotistas
superior a 50%, o Campus Arinos apresenta um percentual de cerca de 44%, ainda abaixo da
orientagdo legal, mas o Campus Salinas apresenta um indice de apenas 19,3% de matriculas
efetivadas via reserva de vagas. Essa disparidade estatistica ndo ¢ apenas um niimero, mas o
sintoma de um processo de implementacdo que, como serd demonstrado pelas analises
qualitativas, pode estar atravessado tanto por resisténcias institucionais e dinamicas de poder
locais quanto pela propria formatagao da legislacao atual (Lei n°® 14.723/2023), que migra para
a lista de ampla concorréncia os inscritos cotistas que obtém nota para isso, apontando para um
necessario cuidado institucional para acompanhar o aluno sujeito das PAAs. Esse cuidado se
faz ainda mais pertinente quando observamos, na Tabela 08, os percentuais de discentes que se

autodeclaram negros nos Campi Araguai, Arinos, Januaria e Salinas.

Tabela 08: Niimero de matricula por ano e classificacio racial - 2024

Campus N°de Classificacio racial
matriculas Amarela  Branca  Indigena Parda Preta Nio declarada
Aracuai 1.363 0,59% 19,59% 1,54% 53,78%  16,51% 8%

4 0s percentuais se referem a todas as subcotas previstas pela Lei n® 12.711/2012, pois ndo foi possivel extrair
apenas os percentuais relativos exclusivamente as vagas para pretos, pardos e indigenas (PPI) e quilombolas.
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Arinos 2.375 1,09% 21,56% 0,21% 56,17%  13,26% 7,71%
Januaria 3.176 1,13% 18,89% 0,69% 59,19%  14,61% 5,48%
Salinas 2.037 0,44% 26,85% 0,25% 54,93% 8,1% 9,43%

Fonte: elaboracdo da propria autora, com base nos dados referéncia 2024, da Plataforma Nilo Pecanha (2025).

A Tabela 8 materializa demograficamente o argumento politico de que o IFNMG ¢, em
sua base discente, uma institui¢ao negra. Em todos os Campi analisados, a soma de pretos e
pardos ultrapassa 60%, chegando a quase 74% no Campus Janudria. Contudo, as diferencas
entre os Campi saltam aos olhos quando observamos que o Campus Salinas apresenta o maior
contingente branco (26,85%) e a menor presenca de pretos autodeclarados (8,1%), dados que
se encontram justamente associados a uma menor adesdo a politica de cotas (apenas 19,3%).
Além disso, a persisténcia de indices de “nao declarados” entre 5% e 9% denuncia que, mesmo
em um territorio de maioria negra, o letramento racial ainda ¢ um desafio pedagogico a ser
enfrentado pelos NEABIs para romper o siléncio da cor.

A especificidade do Campus Salinas, ja sinalizada na composi¢cdo racial, ganha
contornos dramaticos quando observamos sua série historica de ingresso: entre 2019 e 2023, o
Campus manteve uma estabilidade no cumprimento da reserva de vagas, oscilando em torno de
50%. Contudo, em 2024, ocorre uma ruptura abrupta, e a ocupacdo via cotas despenca para
19,34%, enquanto a ampla concorréncia salta para 80,66%. Embora esta pesquisa ndo tenha
acessado os microdados para determinar a causalidade exata, esse fendmeno coincide
temporalmente com a implementacdo da Lei n° 14.723/2023. Esse dado levanta uma questdao
crucial para o monitoramento da politica: estaria ocorrendo uma “migragao exitosa” dos cotistas
para a ampla concorréncia, indicando alto desempenho académico? Ou estariamos diante de
uma “invisibilizagdo estatistica”, em que o sujeito negro entra na institui¢cao, mas deixa de ser
contabilizado como publico-alvo da agdo afirmativa? Sem um acompanhamento refinado, a
institui¢@o corre o risco de perder de vista justamente o publico que a lei e a PNEERQ visam
proteger.

Entretanto, embora os indicadores de ingresso revelem os limites dos procedimentos
burocraticos na gestdo da diversidade, o movimento institucional do IFNMG demonstra que a
disputa politica ndo se encerra nos dados quantitativos. Ao contrario, frente as tensdes da norma,
a instituicdo aparenta um aprofundamento do seu compromisso social, reconectando-se com a
ancestralidade do territorio. E nesse movimento de ressignificagdo epistemoldgica que os

documentos institucionais adquirem relevancia pratica.
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Os documentos balisadores dos Institutos Federais, como a lei de criagdo e o livreto

“Concepcdes e Diretrizes”, estabelecem uma missdao que articula o desenvolvimento local e
regional com a formagao cidada. Em sua concepgao, o MEC (2008, p. 24) propde uma dialética
fundamental para combater a exclusdo, num ideal em que o universal se manifesta no local,
tornando a intervengdo regional o motor para transformagdes mais amplas. Assim, o
desenvolvimento local transcende a condicdo de uma agéncia isolada e passa a ser
compreendido como um elemento estratégico dentro de um arranjo maior de politicas publicas
que atravessam um territorio.

E nesse complexo cruzamento de um contexto racial especifico com um campo de
disputas politicas e pedagdgicas que iniciativas como o Campus Quilombo ganham uma
dimensdo ainda mais profunda. Anunciado em 2024 para ser implantado em Minas Novas, no
Vale do Jequitinhonha, o projeto ¢ a materializacdo de uma demanda historica das populagdes
tradicionais da regido. O projeto foi nascido da participacdo de servidores do Campus Araguai
no Programa Mapeamento dos povos e comunidades tradicionais, em parceria com a UFMG,
Comissiao Pastoral da Terra de Minas Gerais — CPT/MG, Comissdo das Comunidades
Quilombolas do Vale do Jequitinhonha — Coquivale e outros movimentos sociais (IFNMG,
2023a).

Posteriormente, uma comissdao do IFNMG, composta por servidores de diversos Campi,
incluindo gestores e liderancas dos NEABIs, construiu uma proposta apresentada ao IFNMG e
a Prefeitura de Minas Novas, sendo realizadas articulagcdes em outras instancias governamentais

até chegar ao MEC (IFNMG, 2023a).

Nesse sentido, a abertura do Campus Quilombo do IFNMG em Minas Novas
representa uma agao relevante de ruptura com o racismo institucional e passo essencial
na garantia de equidade nas rel¢des do Governo Federal com essa parcela do Vale do
Jequitinhonha. Trata-se, ainda, de uma forma de enfrentar, no ambito da Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, a injustica epistémica e cultural
(BHARGAVA, 2007) que afeta povos e comunidades tradicionais, abrindo caminhos
para um projeto de reconstrucdo epistemolédgica, ao viabilizar uma iniciativa pautada
na diversidade epist€émica em prol de uma ecologia de saberes (SANTOS, 2018),
mirando a construgdo de uma justica que € bem cognitiva. O Campus Quilombo nao
deve ser, acreditamos, pensado apenas como um projeto de expansao do IFNMG, mas
como uma demanda social e como (minima) compensagdo da divida historica que o
Estado brasileiro tem com uma regido tdo invisibilizada e discriminada em termos de
politicas publicas e garantia de direitos basicos (IFNMG, 2023a, p. 54).



152
A alma deste projeto ¢ capturada de forma sensivel e potente pela cancio Influéncia

Nagé, de Marco Aurélio Pérola e Ivan Pestana®, utilizada em sua socializagdo. A musica
transcende a mera ilustragdao e se torna um documento epistemoldgico, uma tradugdo da
memoria, da dor e da resisténcia que fundamentam a criagdo do Campus. Os versos a seguir

sdo representantes dessa conexao:

O sangue que corre em tuas veias
Carrega marcas de um tempo vildo.
Tempo em que o solo era rubro.
Tempo de guerra e opressao.

[...]
Canta e danga pra libertar, canta e danga pra Iemanja.
Negro teu cabelo € tdo firme, quanto a tua honra.

[...]

O Grande rio mar mistura ragas ¢ tribos
E cria uma nova Nagao.

Um povo forte aguerrido

Jaz oprimido pela europeia civilizagdo.
(Pérola; Pestana, 2022)

Ao evocar o “tempo vildo” da opressdo e, a0 mesmo tempo, a poténcia do “povo forte
aguerrido”, a letra da musica opera como uma epistemologia popular. Ela articula a dor da
opressao colonial com a for¢a da ancestralidade nago, elementos que o Campus Quilombo
busca integrar em seu projeto pedagogico. A iniciativa representa, portanto, um momento
histérico de ressignificacio para o IFNMG. E um movimento institucional que, em meio a
disputas e desconstrucdes, decide “beber da fonte ancestral”, reconhecendo saberes e
existéncias historicamente marginalizados como centrais para a construcao de uma educagao
publica, antirracista, territorializada e verdadeiramente emancipatoria.

Como apresentado anteriormente, o IFNMG emerge como agente fundamental na
democratizagdo do acesso a educagdo profissional em Minas Gerais, especialmente em regides
marcadas por baixos indicadores sociais e alta concentragdo de comunidades tradicionais. Sua
missao institucional, centrada na inclusdo e na transformacgao social, dialoga diretamente com
os desafios de equidade e justi¢a social que atravessam a historia da educagdo brasileira.
Contudo, apesar dos avangos na oferta de cursos, na expansdo de Campi e nas politicas de
assisténcia estudantil, persistem desafios, como a redu¢do da evasao, a garantia da permanéncia

de estudantes cotistas e a efetivacao de praticas pedagogicas antirracistas.

Msica Influéncia Nagd. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=-EcR44JFR3U. Acesso em 6 nov.
2025.
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A implantacdo do Campus Quilombo em Minas Novas, inovadora na Rede Federal,

exemplifica o compromisso do IFNMG com politicas reparatdrias e com a valorizacdo dos
saberes das comunidades quilombolas, mas também evidencia a necessidade de superacao de
entraves institucionais historicos para a constru¢do de uma educacao respeitosa a pluralidade e

verdadeiramente emancipadora.

4.2.1 Fase 1 — Entre a norma e a resisténcia: a implantacio da Lei de Cotas e do NEABI
no IFNMG (2012-2017)

Na primeira fase (2012-2017), a implantag¢do da “Lei de Cotas” no IFNMG ¢ marcada
pela chegada da legislagdo federal e pela producdo dos primeiros textos institucionais que
buscam adequar os processos seletivos e criar instincias especificas para tratar das relagdes
étnico-raciais. Nesse periodo, observa-se a aprovacdao do primeiro Regulamento de Agodes
Afirmativas, a criagdo dos NEABIs nos Campi ¢ as tentativas de institucionalizacdo de um
NEABI Central no IFNMG, em didlogo com as orientagcdes do MEC e com o aciimulo das lutas
dos Movimentos Sociais Negros (MSN) trabalhados no Capitulo III. Sob a 6tica do ciclo de
politicas (Mainardes, 2006; Ball; Mainardes, 2011) e da distingdo entre implantacdo e
implementagdo apontada por Gomes, N. L. (2012, 2017b), trata-se de uma fase em que a Lei n°
12.711/2012 ¢, sobretudo, textualizada, ainda que j& produza deslocamentos importantes na
cultura institucional estando em processo de implantacao.

A analise dos documentos do IFNMG, produzidos entre 2009 e 2025, abarcou o Estatuto,
os Regimentos, o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), atas, regulamentos, portarias,
editais, relatérios de gestdo e orientagcdes da Procuradoria interna, permitindo vislumbrar o
percurso da questdao étnico-racial ao longo do tempo na instituicao e tragar a cronica de um
amadurecimento discursivo e pratico, especialmente sobre a PAA “Lei de Cotas” no /dcus
investigativo.

O primeiro PDI do IFNMG, elaborado para o periodo de 2009 a 2013, reflete um
momento de estruturagcdo do instituto, em que a questao racial ainda nao era um eixo explicito
de suas politicas. O documento aborda a necessidade de inclusdo de maneira ampla, sob o
principio do “compromisso com a justiga social, equidade, cidadania” (IFNMG, 2009, p. 11).
O foco era garantir o acesso democratico a estudantes de baixa renda e a pessoas com
necessidades especiais, € a meng¢ao mais especifica a um grupo vulnerabilizado era a oferta do

PROEJA Indigena. Também o Regimento Geral do IFNMG (2010) demonstra auséncia da
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questdo racial e ndo menciona termos como “NEABI”, “relagdes étnico-raciais” ou “afro-

brasileiro”. Nesse primeiro momento, a inclusao ¢ tratada prioritariamente via NAPNE.

No IFNMG, a virada ocorre com a promulgacao da Lei n° 12.711/2012, cuja
implantacao foi iniciada em 2012. Seguindo o movimento nacional, em reunido do Colégio de
Dirigentes, realizada no dia 31 de outubro de 2012, aprovou-se, por unanimidade, a reserva de
vagas (Ata do Colégio de Dirigentes do IFNMG, 2012). Ainda que a Lei n® 12.711, sancionada
no més de agosto de 2012, previsse uma implantagdo gradativa até o prazo maximo de quatro
anos, nos editais dos processos de selecao para o ano de 2013, tanto dos cursos técnicos quanto
dos superiores, ja constava a reserva de vagas e, como anexo, a autodeclaracao étnico-racial.
Na Figura 5 apresentamos um recorte do Edital n°® 174/2012, comprovando a implantacdo da

reserva de vagas.

Figura 05 - Distribuicio de vagas para o 1° processo seletivo dos cursos técnicos
integrados ao ensino médio 2013 do IFNMG - Campus Januaria

CAMPUS JANUARIA
N° de vagas ofertadas
Vagas reservadas: egresso de escola publica’
Vagas: ampla 50% Total
. = : otal:
Sllel L LU L e concor:éncia Renda £1,5 s.m.? Renda > 1,5 s.m.’
50% 25% 25%
Demais vagas® PP Demais vagas® PRI

Informatica Integrado Diurno 3 anos 20 4 6 4 6 40

Agropecuaria Integrado Diurno 3 anos 25 5 8 5 7 50

PROEéa;r;.l'e!'iclglco em Integrado Noturmno 3 anos 20 4 6 4 6 40

Fonte: (Edital N° 174/2012).

Essa decisao do Colégio de Dirigentes estava respaldada pelas orientagdes do Chefe da
Procuradoria do IFNMG, Dr. Gilvan Nogueira Carvalho, que, em 23 de outubro de 2012,
participou de uma reunido em Brasilia-DF entre os conselheiros juristas do MEC e os
Procuradores-chefes das Instituigdes Federais sobre a “Lei de Cotas”. Como participante desse
processo, observei que a legislacao gerou grande movimentagao na Pro-Reitoria de Ensino, que
abarcava o nucleo responsavel pelo Processo Seletivo no IFNMG, pois se tratava de um
processo novo, e os calculos das subcotas eram complicados, demandando dos servidores
responsaveis muito trabalho. No entanto, apos a reunido, o Procurador-chefe do IFNMG
apresentou explicagdes acerca da legislagdo e uma planilha contendo as formulas de calculo
para as subcotas, deixando a instituicdo mais segura para a adesao total.

Sobre o processo de implantacio da PAA “Lei de Cotas” o entrevistado Gestor-02

recorda: “[...] no inicio eu lembro que houve uma grande discussdo para implementacao dessa
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lei. E claro que todo mundo j4 tinha ciéncia que era uma legislaciio e precisaria realmente

cumprir” (Gestor-02, 2024, grifos nossos).

A analise dos documentos institucionais indubitavelmente revela a materializacao de
uma logica institucional focada no cumprimento da norma, perspectiva apontada pelos gestores:
“A gente tenta fazer tudo certinho [...] 0 que a gente tem que seguir, a gente segue” (Gestor-
01, 2024, grifos nossos) / “Quando a lei saiu estava escrito nela [...] ndo tem discussdo
porque aqui lei é cumpra-se.” (Gestor-03, 2024, grifos nossos). No entanto, essa visdo, que
enquadra a politica apenas como uma obriga¢do legal, contrasta com a percepcdo dos
Movimentos Sociais Negros (MSN), para quem a produ¢@o desses mesmos textos ¢ um campo
de batalha.

Em termos de Ball e Mainardes (2011), o IFNMG se vé como executor fiel do “texto da
politica”, o que €, sem divida, uma poténcia administrativa, uma vez que a reserva de vagas ¢
implantada rapidamente, as formulas de subcotas sdo operacionalizadas e as orientagdes da
Procuradoria sdo incorporadas. No entanto, como alerta Bento (2022), a adesdo estrita a
legalidade pode coexistir com um profundo racismo institucional, na medida em que “fazer
tudo certinho” significa apenas manter intactas as hierarquias raciais preexistentes, agora
revestidas de um discurso de cumprimento da lei. A auséncia de debate mais amplo sobre quem
sd0 os sujeitos negros da politica, quais barreiras enfrentam e como a instituigdo precisa se
reconfigurar para recebé-los indica que, nesta fase, o foco recai sobre o dispositivo legal mais
do que sobre a justica racial.

Cabe ressaltar que, no momento de implantacdo dessa politica publica, ndo havia um
NEABI consolidado no IFNMG, pois, mesmo que nos Campi Januaria e Salinas (jungao
originaria do IFNMGQG) e nos Campi Araguai e Arinos fossem realizados projetos e atividades
sobre Educagdo para as relagdes étnico-raciais (ERER), os NEABIs ndo estavam instituidos
oficialmente para se fazerem ouvir pela gestdo. Ainda, convém constatar que, na fundacgio
institucional € no momento da implanta¢dao da “Lei de Cotas™ (2012-2017), a alta gestdo do
IFNMG, incluindo Reitoria, Pro-Reitorias e Diretorias-Gerais, era composta majoritariamente
por servidores brancos, conforme apurado para esta pesquisa a partir dos Relatorios de Gestao
de 2012 e 2013 e da identificagdo racial via fontes abertas. Sobre esse contexto, Bento (2022)

nos lembra que

Em um ambiente em que todas as pessoas sdo brancas, elas se identificam umas com
as outras e se veem como iguais, membros de um mesmo grupo. Essa presenca
exclusiva de brancos, alids, faz parte da realidade da maioria das organizagdes
publicas, privadas e da sociedade civil.
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[.]

Se as instituigdes tém dificuldade com a inser¢do de negras e negros, o desafio se
torna maior quando se trata de ascensdo para a ocupacdo de cargos de comando ou de
posicdes consideradas mais nobres (Bento, 2022, p. 73).

A composi¢ao racial da alta gestdo, majoritariamente branca, nao ¢ um dado neutro, mas
parte constitutiva do que Bento (2022) denomina “branquitude institucional”, um arranjo em
que os espacos de mando e de prestigio sdo ocupados quase exclusivamente por pessoas brancas,
que se reconhecem entre si como padrao de normalidade. Nessa configuragdo, a reserva de
vagas chega a um espaco em que o sujeito negro ¢ ainda “o outro”, aquele sobre o qual se legisla,
mas que nado participa das decisdes sobre a forma de implantacdo da politica. A auséncia de
intelectuais negros em posi¢des de comando, no momento inicial, limita as possibilidades de
que a implantacdo seja pensada como parte de um projeto antirracista e favorece a leitura da
politica como mais um “procedimento de gestdo” a ser cumprido € ndo como oportunidade de
reeducar a instituicao, como propde Gomes, N. L. (2017a).

Essa auséncia refor¢a a percep¢do de que a implantagdo foi guiada por uma logica
predominantemente administrativa e legalista, por pessoas que nao possuiam um letramento
racial ou estavam diretamente conectadas as discussoes sobre a¢des afirmativas em ambito
nacional. Mas o que acresceria a presenca da intelectualidade negra, com voz ativa e letramento
racial, no cenario inicial de implantacdo da politica publica no IFNMG, na gestdo de uma outra
politica ptblica, a PAA “Lei de Cotas™?

Renato Emerson dos Santos (2024) pontua a presenga institucional de intelectuais
negros como sendo um fator crucial para a descoloniza¢cdo do conhecimento e o combate ao
racismo. Quica o processo de implantacdo da reserva de vagas, nesse contexto institucional
descrito pelo Gestor-02, caminhasse de forma a se “enraizar” (Gomes, N. L., 2017b) e incidisse

potencialmente nas relagdes étnico-raciais no IFNMG:

Eu acho que com a legislaciio foi um processo assim tranquilo perante o processo
de implementar a lei. Porém a aceitacio de modo geral, assim eu percebi, que de
inicio nio foi tdo boa. Eh. Teve assim... principalmente da gestdo, eu acho que foi
tranquilo porque implementou ripido tava em discussdo, mas em meio as
discussdes assim no cotidiano, no dia a dia ouvia-se muitos comentarios que
demonstrava que talvez niao precisaria, ndo era necessario, até ir mudando essa
ideia.

[...]

No inicio percebi uma resisténcia, ainda hoje eu percebo uma resisténcia, mas bem
menos que antes (Gestor-02, 2024, grifos nossos).
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A resisténcia apontada pelo Gestor-02 nao se configura como oposic¢ao frontal a lei, ja

reconhecida como obrigatoria, mas como um conjunto de discursos que relativizam sua
necessidade (“talvez nao precisaria, ndo era necessario”) e questionam seus efeitos, atualizando
o repertorio classico da critica as agdes afirmativas. Essa resisténcia “branda”, que se expressa
em comentdarios de corredor e em objecdes difusas, ¢ uma das formas pelas quais o racismo
institucional opera, ndo por meio de vetos explicitos, mas por meio da desqualificagdo
simbdlica da politica e de seus beneficidrios. Ao identificar que “ainda hoje” hé resisténcia, o
gestor sugere que a implantagdo da lei ndo eliminou automaticamente os conflitos; ao contrario,
deslocou a disputa para o campo dos sentidos, aquilo que Hall (2016) chama de “luta pela
significacdo”. A politica deixa de ser apenas um texto a ser aplicado e torna-se um campo de
disputa sobre quem deve estar na instituicdo, em quais condi¢gdes e com quais direitos.

Essa resisténcia, a que se refere o relato acima, ¢ justamente um escudo de prote¢cdo ao
status quo da branquitude institucional (Bento, 2022), que protege os privilégios herdados pela
populagdo branca. A luta por espago no campo educacional (Bourdieu, 1989), portanto, ndo se
resume ao acesso de um corpo discente majoritariamente negro, mas se estende a validagdo e a
incorporacdo de outras matrizes de conhecimento no cendrio institucional. A presencga de
docentes e pesquisadores negros e negras possibilita uma “atualizacdo destas disputas
epistémicas”, que passam a dialogar “de dentro”, com as especificidades institucionais (Santos,
E.R., 2024). Assim, a luta por representatividade em eventos, bancas e colegiados ndo ¢ apenas
uma questdo de reconhecimento, mas uma estratégia politica que valoriza as agéncias sociais e
epistémicas de corpos negros, promovendo uma transformagao estrutural.

A presenca da intelectualidade negra no cenario inicial de implantagdo de uma PAA no
IFNMG teria acrescentado, fundamentalmente, consciéncia politica e um projeto pedagdgico
antirracista a um processo que se mostrava, a principio, meramente administrativo. Em vez de
apenas executar a norma, esses sujeitos tém o potencial de converter a politica de um ato de
gestdo em um ato de transformacgao, tensionando o status quo.

Conforme aponta Gomes, N. L. (2012), o Movimento Negro Educador, do qual a
intelectualidade negra ¢ parte organica, ndo se contenta com uma visdo restrita das acdes
afirmativas. A presenca desses intelectuais teria, portanto, politizado o debate, trazendo a tona
a dimensao da reparacgao historica e da luta contra o racismo estrutural, pautando nao apenas o
acesso, mas a permanéncia e, sobretudo, a descolonizagdo do curriculo ¢ do conhecimento,
transformando a politica “para” negros em uma politica construida “com” e “pelos” negros

(Gomes, N. L., 2021).
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E importante pontuar que ndo ¢ interesse desta analise apontar algozes, dizer que todo

o processo foi injusto ou estava incorreto, mesmo porque muito foi realizado mediante as
demandas de juncdo de distintas culturas institucionais (CefetJanuaria, EafSalinas e novos
Campi) para a configuragao de uma nova institucionalidade, o IFNMG. Entdo, o normativo e o
burocratico foram, de fato, primordiais neste contexto e, inclusive, permitiram o ingresso,
portas adentro do IFNMG de mais sujeitos negros.

E entdo, recorro novamente a minhas escrevivéncias, pois fiz parte deste contexto como
assessora da Pro-Reitoria de Ensino (2009-2013), no sentido de justi¢a aos poucos servidores
que, nesta Fase 1 de analise, trabalhavam mais de 10 horas didrias para fazer acontecer os novos
Campi, realizar concursos publicos, criar e implantar cursos, realizar processos seletivos para
ingresso de alunos, dentre as outras muitas demandas, tanto de 6rgdos superiores do Governo
Federal como dos proprios Campi, que surgiam diariamente nessa nova institui¢ao.

Contudo, interessa-nos realizar uma descri¢do contextual que possibilite enxergar a
identidade institucional por um prisma que, necessariamente, esmiuce a questdo racial,
encoberta sobretudo pelo que ndo foi pensado, escrito ou dito. A neutralidade aparente ¢ uma
das manifesta¢des mais sutis do racismo institucional, que opera ndo por atos de 6dio, mas pela
manutencdo de uma normalidade que perpetua a desigualdade (Gomes, N. L. 2017a).

Ainda neste contexto, em 2011, o IFNMG recebeu orientagdo da SEPPIR para que a
instituicdo, respeitando as legislagdes vigentes, instituisse 0 NEABI; mediante essa demanda,
a Pro-Reitoria de Ensino buscou nos Campi representantes que desenvolvessem projetos para
a ERER e que pudessem auxiliar na constituicdo do nucleo, formalizando uma comissdo
institucional. Entdo, paralelamente a politica de cotas, avangava a discussdo acerca da pauta
étnico-racial, de maneira que, quando a Lei n° 12.711/2012 foi apresentada ao Colégio de
Dirigentes, ja era sabido sobre a movimentagdo, assim como a necessaria criagdo e

regulamentacao dos NEABIs, que fomentariam as Leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008.

O NEABI iniciou o processo de implantagdo dele, a parte que eu recordo né? [...] se
ndo me engano foi em 2011, [...] Nés fizemos um start de uma comissio para a
gente poder discutir como seria a criacdo. Inclusive o nome que colocaria, se grupo
de estudos e pesquisas afro-brasileiro ou se ja acrescentaria o indigena. [...] Eu lembro
dessa discussdo. E ai ja criamos o niicleo por meio de portaria ja colocando o I de
indigena. [...] Inicialmente nos ja fizemos também, qual Campus que ja tinha aquele
start de trabalhos voltados para essa tematica. E ai foi criando né? Nesse periodo que
a gente discutiu a criacio do NEABI foi justamente quando a gente ja pensou em
criar um NEABI em todos os Campi. E ai posteriormente. Ja algum tempo depois
a gente ja comecou a andar para NEABI Central, porque antes tinha em todos os
Campi, mas tinha ndo tinha uma referéncia especifica na Reitoria (Gestor-02,
2024, grifos nossos).
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De 2011 a 2015, a discussao e articulagdo sobre a constituicdo dos NEABI “esfriou”,
enquanto os Campi continuaram desenvolvendo fortemente®! suas atividades voltadas para a
ERER, constituindo-se como espacos de resisténcia e formagdo, sem a formalizagao
institucional de um nticleo. Neste ponto, convém retomar Gomes, N. L. (2017a) quando ensina
que o Movimento Negro ndo ¢ apenas um ator politico que atua na esfera publica formal, mas
¢, em si mesmo, um sujeito pedagogico, que produz saberes, reinterpreta a historia, forma seus
militantes e, crucialmente, educa a sociedade e o proprio Estado sobre o racismo, suas
manifestagdes e as formas de combaté-lo. A reeducacdo se da justamente no tensionamento das
praticas e nas denuncias das omissdes, forcando a instituicdo a se reposicionar diante da
diversidade; a luta pela implementagao de politicas como as Leis n® 10.639/03 e n® 11.645/2008,
bem como outras agdes afirmativas, sdo, nesse sentido, agdes eminentemente pedagdgicas.

A agdo de “se organizar” de forma autdbnoma, sem estrutura formal ou portaria, para
“tirar a discussdo do papel” representa a propria agdo do Movimento Negro Educador no nivel
micro-institucional, provando que o NEABI ndo nasceu somente como um ato administrativo
da gestao, via demanda da SEPPIR, mas como um movimento pedagdgico “de baixo para cima”,
que assume a tarefa de formar e tensionar a institui¢do a partir da consciéncia critica e da
organizacao politica de seus proprios sujeitos.

Como averiguado em documentos e portarias institucionais, foram também esses
intelectuais direcionadores da ERER nos Campi que trabalharam para a criagdo e a renovagao
das regulamentagdes institucionais, caracterizando, de fato, o periodo de implanta¢do (Gomes,
N L. 2017b) e de produgao do texto (Ball e Mainardes, 2011) da “Lei de Cotas”, aqui analisada.
Soma-se a este cenario a aprovacao, em 2013, do primeiro Regulamento das A¢des Afirmativas
do IFNMG (Resolugdo n° 026/2013). Ainda que a abordagem racial nesse documento fosse
estritamente operacional, pois o texto se limita a definir o percentual de vagas reservadas para
autodeclarados “pretos, pardos e indigenas”, sem qualquer diretriz sobre permanéncia, combate
ao racismo ou valoriza¢do da cultura afro-brasileira, foi um passo importante que traduziu a lei

federal em norma institucional.

510ptei por ndo citar as atividades realizadas por esses intelectuais nos Campi do IFNMG, a fim de ndo incorrer
no risco de esquecer ou ocultar trabalhos importantes. De maneira que indico para consulta livros e revistas no
ambito da Extensdo (Portal IFNMG - Publicagdes), do Ensino (Portal IFNMG - Projetos de Ensino) e da Pesquisa
(Portal IFNMG - Projetos de Pesquisa Cadastrados na Proppi). Também ¢ possivel realizar uma busca no portal
institucional (Portal IFNMG - Portal ) e nos Relatorios de gestdo (Portal IFNMG - Relatorio de Gestao ).


https://www.ifnmg.edu.br/publicacoesproex
https://www.ifnmg.edu.br/programas-e-projetos-de-ensino/projetos-de-ensino
https://www.ifnmg.edu.br/pesquisa/27-portal/pesquisa/21239-projetos-de-pesquisa-cadastrados-na-proppi
https://www.ifnmg.edu.br/portal
https://www.ifnmg.edu.br/relatorio-gestao
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A partir de averiguacdo nos Relatérios de Gestdo, ¢ possivel perceber que o IFNMG

passou a fortalecer, a partir de 2012, sua politica institucional de permanéncia e éxito. Em 2013,
a adesdo ao Programa Bolsa Permanéncia (PBP) do Governo Federal representou um apoio
crucial para estudantes quilombolas e indigenas do Ensino Superior. Em paralelo, a Diretoria
de Assuntos Estudantis e Comunitarios (DAEC)®, atual Diretoria de Assuntos Estudantis
(DAE), consolidou uma gama de programas de assisténcia, como moradia, seguranga alimentar,
auxilio para participagdo em eventos, inclusdo digital e acompanhamento psicossocial,
impactando diretamente a permanéncia dos estudantes ingressantes por acdes afirmativas.

O PDI 2014-2018, elaborado logo apo6s a promulga¢do da Lei n® 12.711/2012, ainda
reflete o estagio inicial de implantacdo da PAA “Lei de Cotas”, apresentando como principal
preocupagdo o cumprimento da obrigacao legal de reserva de vagas, com meng¢des concentradas
nos processos de ingresso, o que ¢ apontado pelo Gestor-01 (2024) como uma preocupacdo em
garantir a reserva de vagas nos editais, fazer a chamada e ver a documentacao, pois a discussao
mais aprofundada sobre o que significava receber esses alunos, sobre a permanéncia, veio
depois.

Nao havia, no PDI, men¢ao explicita a programas de permanéncia especificos para
estudantes cotistas raciais, nem metas de €xito para esse publico; a assisténcia estudantil era
tratada de forma universal, com base na vulnerabilidade socioecondmica, sem um recorte racial
explicito. Nesse contexto, as questdes sociais e raciais eram abordadas de forma genérica,
destacando o compromisso com a inclusdo social, sendo a politica de inclusdo também abordada
quase exclusivamente pela via das agdes afirmativas para o ingresso e pelo trabalho dos
NAPNES, vinculados a DAEC.

Ainda que estejamos tratando de um contexto no passado (2012-2017), neste ano de
2025, participei de uma reunido no Campus onde estou lotada, conduzida por um representante
da Pro-Reitoria de Ensino para tratar de adequacgdo dos Projetos Pedagogicos de Curso as Leis
n°® 10.639/2003 e n°® 11.645/2008, e os discursos dos colegas diante da apresentacdo foram:
“tenho até¢ vontade, mas ndo tenho conhecimento para realizar essa aplica¢do”; “mas os
NEABIs ndo estdo presentes como os NAPNESs, por exemplo, nas reunides pedagogicas™; “o
NEABI nunca foi consultado para a discussdo do curriculo ou convidado para as reunides
pedagogicas”; “a gente sabe que muitos colocam sobre a ERER no projeto ou plano de ensino,

mas na realidade nao o fazem na pratica”. O que aponta o avanco de termos uma discussao

sobre a questdo sendo realizada, mas evidencia que, ap6s 22 anos da promulgagdo da lei que

52 A nomenclatura DAEC foi modificada para DAE a partir da Resolugdo Consup n° 165, de 27 de maio de 2021.
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tornou obrigatorio o ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana nos curriculos das

redes de ensino, com toda a amplitude e as possibilidades de conhecimento trazidas pela
conectividade numa instituicdo tecnologica, estd-se demandando ao NEABI uma obrigacao que
¢ de todos.

Cabe pontuar que, diferentemente dos NEABIs — cuja institucionalizagao dependeu,
em grande medida, da militdncia interna e da pressdo dos MSN amparados pelas Leis n°
10.639/2003 e n® 12.711/2012 —, os NAPNESs contaram, naquele periodo, com um aparato de
politica publica mais estruturado. O Programa Educacdo, Tecnologia e Profissionalizacdo para
Pessoas com Necessidades Especificas (TecNep), do MEC/SETEC, somado ao Plano Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limite (Decreto n® 7.612/2011), induziu a
criacdo dos nucleos por meio de financiamento direto para agdes de acessibilidade. Ao apontar
essa diferenca de sustentacdo or¢amentdria € normativa, ndo quero dizer que os NAPNEs
tenham escapado das precariedades institucionais, mas evidencio como a pauta da
acessibilidade, naquele momento, contava com maior legitimidade e recursos no ambito das
politicas federais do que a agenda antirracista, ainda em disputa pela sua centralidade na Rede
Federal, o que pode mudar a partir da PNEERQ (2024).

Contudo, retornando a periodicidade analisada, ja constava no PDI 2014-2018 que
estava em implantacio o NEABI, sendo descrita como meta de 2014 a 2018: “Criagao,
implementac¢do e fortalecimento do NEABI, Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas,
favorecendo a discussdo sobre as questdes étnicas raciais” (PDI/IFNMG 2014-2018, p. 30).

Em 2016, foi designada, por meio da Portaria n® 0466 — REITOR/2016, a comissao
responsavel pela implantagdo do Nucleo de Estudos e Pesquisas Afro-Brasileiros e Indigenas —
NEABI no IFNMG, sendo composta por representantes das Pro-Reitorias de Ensino, Pesquisa
e Extensdo, bem como do Centro de Educagdo a Distancia e Projetos Especiais. A referida
comissao elaborou uma minuta do regulamento do NEABI e a encaminhou aos Diretores-Gerais
dos Campi, por meio do oficio circular n® 126/2016—PROEN/IFNMG, solicitando discussdo e
retorno das sugestoes.

O Regulamento do NEABI foi aprovado em 2016 nos 6rgaos colegiados superiores do
IFNMG. O regulamento estava em consonancia com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDB n° 9.394/1996, a Lei n° 10.639/2003, o Parecer CNE/CP n° 03/2004, a Lei n°
11.645/2008 e a Resolugao CP/CNE n° 01/2004, que fundamentam a ERER no Brasil. Nesta

primeira versao do regulamento, constava:
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Art. 2° O Nucleo de Estudos, Pesquisas e Extensdo Afro-Brasileiros e Indigenas do
Instituto Federal do Norte de Minas Gerais, denominado NEABI/IFNMG, criado por
portaria instituida em cada Campus e vinculado a sua dire¢do-geral e ao Ntcleo de
Agdes Inclusivas — NAI/Reitoria, tem a finalidade de promover a discussio das
relagdes étnico-raciais na sociedade brasileira, de forma a contribuir para a promogao
da equidade racial, bem como assessorar na inclusdo, no curriculo oficial da rede de
ensino, da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”, nos termos daLei
n® 11.645/2008 e da Resolucdo CP/CNE n° 01/2004, pautada na construcdo da
cidadania, por meio da valorizagdo da identidade étnico-racial, especialmente de
negros, afrodescendentes e indigenas.

Além da vinculagdo do NEABI ao Nucleo de Agdes Inclusivas (NAI), o regulamento ja
previa a constitui¢do de um NEABI central, cujo objetivo era a articulagdo e o acompanhamento
do desenvolvimento dos NEABIs do IFNMG. A partir dessa aprovacdo e com a insercao da
DAEC no organograma institucional, houve uma movimentacao para que os NEABIs fossem
instituidos nos Campi.

Ainda em 2016, minha participagdo na primeira “comissao responsavel pela verificagao
da veracidade da autodeclaragdo da condi¢do de negro prestada por candidatos em concursos
publicos do IFNMG”, designada pela Portaria n® 854/2016, foi uma experiéncia inspiradora que
me levou da prética a reflexdo critica que fundamenta esta tese. A atuag¢do na referida banca,
sem formacao especifica e o peso da responsabilidade diante do cenério nacional de fraudes
vinculadas a reservas de vagas destinadas a pessoas negras, me despertaram para a urgéncia de
aprofundar meus conhecimentos sobre quem, de fato, € o sujeito dessa politica publica.

Também contribuiu para essa reflexdo em meus estudos uma reunido entre a comissao
designada pela Portaria n° 0466 — REITOR/2016, ja citada, e representantes dos Campi que
atuavam com a ERER para discutir a implantagao tanto do NEABI Central como das bancas de
heteroidentificagdo para os processos seletivos discentes. Inicialmente, a reunido seria realizada
de modo online com os Campi, ficando de modo presencial os participantes da Reitoria e do
Campus Montes Claros, mas, por problemas técnicos, ocorreu apenas presencialmente na
Reitoria.

O cendario daquela reunidao e os discursos proferidos desvelaram a grandiosidade da
estrutura de privilégios que alicergava nossa institui¢do, rompendo o siléncio ndo pelo
cumprimento da Lei n® 12.711/2012, mas pela manifestacdo explicita de dois servidores em
situagdo de gestdo que, evocando o mito da democracia racial, questionaram a legitimidade da
“Lei de Cotas”. Mais do que os didlogos em si, o que me marcou foi a compreensao visceral do
chdo em que pisava, um terreno onde o racismo estrutural se manifestava abertamente em

espacos de gestao e com uma legislagdo posta para cumprimento.
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O entdo carater legalista ¢ suplantado pelo racismo institucional: “inclusive, ¢ depois

dessa reunido, a gente até ficou um tempo sem dar sequéncia na criacio do NEABI
Central, porque foi tdo impactante que, depois disso foi uma pausa longa” (Gestor-02, 2024,
grifos nossos). Mesmo com os movimentos que apresentaremos mais adiante, somente em 2020
o NEABI Central foi instituido via portaria e, em 2021, as Bancas de heteroidentificagdo foram
institucionalizadas, mediante autuagdo do Ministério Publico. Essa pausa temporal demonstra
ndo somente o racismo institucional, mas também a for¢a da branquitude.

Numa outra ponta, as agdes dos NEABIs dos Campi do IFNMG, descritas nos Relatorios
de Gestdo, como as “Semanas da consciéncia negra”, os “Abris indigenas”, os “Novembros
Negros” e outros importantes eventos e projetos de ensino, pesquisa e extensio para a ERER®,
que ocorrem nos Campi, podem ser lidas, na perspectiva de Hall (1997, 2003, 2006), como
movimentos em formagdes pds-coloniais nas quais as instituigdes continuam a operar sob um
regime em que o “universal” fala pelo “outro”, ocultando as relacdes de poder que definem

quem representa e quem ¢ representado.

Nos estamos no NEABI a muito tempo, comecou assim por acreditar mesmo no
projeto politico, que o nucleo expressa, um projeto politico de diminuicio das
desigualdades raciais. [...] quando fizeram regulamento e tal é que houve muita
resisténcia por parte de docentes mesmo, sabe, de docentes que falaram que nao
iriam dar espaco nas suas disciplinas pra essas discussdes, inclusive docente negro,
sabe, docente negro mesmo (NEABI-05, 2024, grifos nossos).

Paralelamente a esses embates, espacos ampliavam a perspectiva institucional quanto a
diversidade, como o Seminario de Educa¢do Profissional e Tecnolégica Inclusiva (SEPTI), um
evento inicialmente voltado para os NAPNEs, com o debate coletivo sobre as possibilidades e
desafios da inclusdo, mas que, ao longo de sua trajetoria, foi ampliando seu escopo para as
relacdes étnico-raciais. O evento teve as seguintes edi¢cdes: 2011 - I SEPTI (Campus Montes
Claros); 2014 — II SEPTI (Campus Januaria); 2016 — III SEPTI (Campus Araguai); 2017 - IV
SEPTI (Campus Montes Claros); 2018 — V SEPTI (Campus Teéfilo Otoni) e 2025 - VI SEPTI
(Campus Montes Claros).

O hiato de sete anos (2018-2025) na realizacdo do SEPTI ilustra as profundas tensdes
que envolvem a materialidade das politicas de diversidade no cotidiano institucional. A

observagdo do contexto da pratica (Ball; Mainardes, 2011) evidencia que esse intervalo foi

53E importante lembrar que a ERER, Educacio para as Relagdes Etnico-Raciais, no contexto da educagio, abarca
desde agdes pedagogicas que visam promover a equidade, o respeito e a valorizacdo da diversidade étnico-racial
até a transformacdo institucional para uma vivéncia socialmente mais justa.
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atravessado por fatores macropoliticos severos, como a pandemia de COVID-19 — que

inviabilizou a mobilidade presencial — e os sucessivos contingenciamentos or¢amentarios
impostos a Rede Federal nos governos recentes, marcados por um desinvestimento estrutural
na educagao publica e nas politicas sociais. Diante desse cendrio de retragdo nacional, a
dindmica orgamentéria interna do IFNMG refletiu o contexto de crise, fazendo com que o
seminario deixasse de integrar as linhas de financiamento prioritarias e continuas da institui¢ao.
Essa reconfiguragdo ilustra um desafio sistémico na administragdo publica, em que as acgdes
voltadas a equidade e as relagdes étnico-raciais costumam ser as mais vulneraveis a perda de
amparo estrutural em momentos de restricdo. A retomada do evento em sua VI edi¢ao, em 2025,
ocorreu de forma criativa, frente as limitagdes, viabilizada pela agéncia de uma servidora da
Diretoria de Assuntos Estudantis (DAE), que inscreveu um projeto especifico em edital para
captar o fomento necessario.

Esse cenario de escassez e busca por alternativas or¢gamentarias refletiu-se também no I
Encontro de Capacitacdo dos NEABIs, igualmente realizado em 2025. A consecugdo deste
evento dependeu do remanejamento de verbas externas, provenientes de um curso ofertado na
institui¢do. Ambos os episodios atestam que, diante das oscilagdes de financiamento estatal e
institucional, a execucdo das politicas de equidade se sustenta fortemente na agéncia e na
persisténcia de suas e seus profissionais. Ao atuarem como intelectuais organicos, esses sujeitos
operam ativamente nas frestas do aparato administrativo (mediante editais e captacdo de
recursos externos) para assegurar a perenidade de instancias de formagdo essenciais a
constru¢do de uma educagao antirracista.

Nessa conjuntura, trazer a fala do entrevistado NEABI-03 sobre como, em seu Campus,
o nucleo surgiu mostra como as oportunidades de pensar a realidade institucional se unem a
vontade de intelectuais que partilhavam ideais para uma educagdo antirracista, viviam um
incomodo com o siléncio institucional sobre a pauta e comecaram a se movimentar para a
mudancga. Segundo NEABI-03 (2024), ele e alguns colegas ja desenvolviam algumas atividades
sobre a ERER no Campus, mas foi num evento do NAPNE que um palestrante chamado

Franclin® os questionou sobre como andavam as atividades do NEABI; apds este momento,

%4Conforme o curriculum lattes, o professor Franclin Costa do Nascimento criou, implantou e coordenou, em nivel
nacional (de 2000 a 2011), o Programa TEC NEP Tecnologia, Educagdo e Cidadania para Pessoas com
Necessidades Especificas, voltado para a inclusdo de pessoas com deficiéncias e outras necessidades especificas
(programa que criou os NAPNEs nos Campi da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica em todo o
Brasil). Ainda, esteve como Coordenador Nacional para a Inclusdo no MEC-SETEC (2000 a 2011) e criou e foi o
incentivador, desde 2004, do desenvolvimento dos NEABIs, na Rede Federal de EPCT.
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esses professores, com a pauta em comum —a maioria do nucleo de docentes da area das

humanidades e técnico-administrativos —, se uniram para consolidar o nucleo.

Abracaram a ideia do niicleo e a partir dai entdo a gente conseguiu de fato agregar
os colegas e pensar principalmente algo que ficava muito isolado na atuaciio de
cada um, que é essa educacio antirracista, né? Sobretudo essa educagdo antirracista.
[...] Acima das nossas aulas ali, cada um no seu conteudo ali. [...] mas fazer com que
isso fosse mais dialogado entre a gente, né? Uma forma que a gente foi encontrando
foi justamente fazer esses projetos, né, fazer esses momentos de encontro no minimo
duas vezes por ano, né? Primeiro no primeiro semestre a gente trabalhar com os alunos
a questdo indigena e no segundo semestre a gente trabalhar com os alunos a questao
do negro no Brasil. E ai a partir disso a gente conseguir materializar isso em
eventos, em rodas de conversa. [...] a gente vai construindo aos poucos, né¢, um
letramento racial, né? (NEABI-03, 2024, grifos nossos).

A fala de NEABI-03 é emblematica por ilustrar a transi¢do da pauta antirracista do plano
individual e isolado para uma agdo coletiva e institucionalizada. Ao agregar docentes que antes
atuavam de forma fragmentada, o NEABI se constitui como uma comunidade de pratica que
supera o isolamento. A criacdo de uma agenda pedagdgica estruturada, com momentos
definidos para as tematicas indigena e negra, retira a ERER do campo do eventual e a inscreve
no cotidiano da instituicdo. Mais importante, o trecho revela o nlicleo como um espaco
autoformativo, onde o letramento racial ¢ construido coletivamente, na acao.

Seja no seio de cada Campus ou institucionalmente, com eventos como o SEPTI, ¢
possivel vislumbrar um amadurecimento das pautas de inclusdo e diversidade dentro do
IFNMG e da Rede Federal; no entanto, ¢ importante salientar que somente em 2017 a questao
étnico-racial realmente entrou em pauta no evento com a participagdo dos NEABIs, recém-
formalizados em alguns Campi por meio de portaria. Recordo-me que desde 2016 a DAEC
vinha orientando os Campi quanto a necessidade de composi¢do dos nucleos e informando
sobre a importancia da participagao destes no SEPTI; contudo, essa era uma decisdo que nao
dependia apenas da vontade dos que atuam em favor das agdes afirmativas nos Campi. Sobre

este momento de implantacdo dos NEABI o Gestor-03 explica:

Ent3o houve uma articulagdo da Diretoria de assuntos estudantis com os servidores
que estavam nos Campi e ela se deu a partir de uma exigéncia legal, assim a gente foi
informado [...] a qual determinava que todos os Campi deveriam nomear
servidores para compor o NEABI][...] ano também que realizou o SEPTI. A minha
portaria foi a ultima a ser feita no dambito dos Campi do IFNMG [...] Eu néo tinha sido
nomeada eu atuei no NEABI sem a portaria na verdade. Eu atuei com a portaria da
Comissao da consciéncia negra e a diretora de ensino alegava que ndo era ela que ia
ndo, deveria ser o Diretor geral. Ficou esse jogo de empurra, ninguém nomeava e
foi preciso da diretora da DAEC intervir senfio nio tinha justificativa pra ir ao
evento (Gestor-03, 2024, grifos nossos).
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O “jogo de empurra” descrito pelo Gestor-03 ilustra como a resisténcia institucional se
manifesta também por meio da inércia e da burocratizagdo da decisdo. Ninguém se assume
como responsavel por nomear o NEABI, e a portaria, que formalmente € um ato simples, torna-
se um obstaculo que precisa de intervencdo da DAEC. Essa dindmica representa o racismo
institucional, tal como explicitado por Bento (2022), uma vez que ndo se trata de negar
abertamente o direito de existéncia do NEABI, mas de adiar, deslocar e esvaziar sua
institucionalizacdo, mantendo a pauta racial em um lugar de permanente provisoriedade. Ao
depender da mediacdo de figuras especificas, a existéncia do NEABI fica condicionada a
vontade de individuos, e ndo assegurada como compromisso estrutural da instituicao.

A atuacdo mais enfatica em alguns Campi para formalizacdo da portaria do NEABI foi
necessaria, pois havia uma resisténcia institucional, em um processo que durou
aproximadamente dois anos para que as portarias dos Campi existentes naquele periodo fossem

publicadas, como também afirma o entrevistado NEABI-02 (2024, grifos nossos):

Houve um momento de discussdes entre os Campi na Reitoria, mas foi um processo
truncado, cheio de atropelos, com muitas dificuldades, com muita resisténcia a
institui¢do no Campus™ [...] delongou muito uma simples portaria para instituir o
NEABI do Campus. [...] houve um processo de disputa intenso para construir a
regulamentacio e instituir formalmente os NEABI no IFNMG.

Como ¢ possivel averiguar no Quadro 4 (a seguir), esses “atropelos” refletem na
cronologia de formalizagdo dos NEABIs e evidenciam que o racismo institucional se expressa
em praticas aparentemente neutras no presente, mas que refletem e perpetuam discriminagdes

produzidas no passado (Bento, 2022).

Quadro 4 - Implantacdo dos NEABIs e dos Campi/unidades do IFNMG

Ano de implantacio do

Campus Data da primeira portaria do NEABI Campus/unidade
Almenara Portaria n® 139, de 21 de agosto de 2017. 2010
Araguai Portaria n°® 88, de 03 de junho de 2016. 2010
Arinos Portaria n° 139, de 23 de agosto de 2018. 2010
Diamantina Portaria n® 17, de 01 de julho de 2016. 2016
Janauba Portaria n° 21, de 03 de Julho de 2020. 2015

Januaria Portaria n® 056, de 20 de margo de 2017. 1960/2008*

Montes Claros Portaria n° 108, de 22 de junho de 2017. 2010

%0ptou-se por omitir o campus a fim de garantir o anonimato dos entrevistados.
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Campus Data da primeira portaria do NEABI Ano de implantagao do

Campus/unidade
Pirapora Portaria n® 055, de 13 de marco de 2018. 2010
Porteirinha Portaria n® 0036, de 15 de julho de 2020. 2016
Salinas Portaria n® 161, 08 de Agosto de 2018. 1953/2008*
Teobfilo Otoni Portaria n° 099, de 29 de agosto de 2018. 2016

Fonte: a propria autora com base em portarias institucionais e Relatorio de Gestdo IFNMG/2024.
*0s anos referem-se a criagdo da EAF Januaria, da Escola de Iniciagdo Agricola de Salinas e, em 2008, da
criag@o dos Campi Januaria e Salinas do [IFNMG.

A analise cronoldgica da expansdao do IFNMG revela um descompasso significativo
entre a consolida¢do fisica dos Campi e a institucionalizagdo dos NEABIs. Esse hiato temporal,
que contrasta com os estimulos da SEPPIR desde 2011 e a implantagdo da reserva de vagas em
2012, evidencia uma resisténcia institucional que s6 foi superada pela disposi¢do de servidores
que assumiram a pauta como central para uma educacdo antirracista. Nesse sentido, o
crescimento do niimero de servidores negros, que sera detalhado na Tabela 09, atuou como um
catalisador interno fundamental para o avanco das agdes afirmativas e para a superacao de

barreiras burocraticas.

Tabela 09 - Evolucao do perfil étnico-racial dos servidores do IFNMG (2012-2016-2024)

Ano de Total de Servidores(as) Servidores(as) Total de Servidores Percentual de
Referéncia Servidores Pretos(as) Pardos(as) Negros (Pretos + Pardos)  Servidores Negros
2012 850 42 188 230 27,06%
2016 1.168 38 365 403 34,50%
2024 1.580 126 553 679 42,97%

Fonte: Relatorios de gestdo IFNMG (2012, 2016, 2024).

A inser¢do de intelectuais organicos negros nos quadros do servigo publico cria as
condigdes materiais € subjetivas para a disputa de narrativas dentro do proprio Estado,
aproximando-os da figura de intelectuais organicos atuantes na didspora negra, tal como
permite pensar a articulagdo entre politica identitaria, representacao e deslocamento em Hall
(2003). Como descreve Gomes, N. L. (2012, 2017a), esses sujeitos, muitas vezes com trajetorias
no Movimento Negro ou com uma consciéncia racial agucada pela sua propria experiéncia, nao
sdo meros executores de politicas, mas agentes que tensionam as estruturas e “reeducam” a
institui¢do a partir de dentro. O expressivo aumento de servidores autodeclarados negros no

IFNMG, que saltou de 27% para quase 43% em doze anos, ¢ o dado demografico que confirma
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a criacdo de uma possivel massa critica, o terreno fértil sobre o qual o NEABI pdde germinar e

se transformar em agao politica organizada.

A andlise desse cenario pode ser aprofundada pela 6tica de Bourdieu, para quem o
campo académico ¢ um espago de lutas onde os agentes disputam a posse de capital cultural e
cientifico (Bourdieu, 2001). A chegada desses novos intelectuais negros, via concurso publico,
representa a entrada de “novos jogadores” em um campo historicamente dominado por um
habitus e um capital cultural especificos, majoritariamente brancos. Ao ingressarem no IFNMG,
eles rompem a “bolha” que mantinha a populag@o negra a margem desse espacgo, como discutido
nos capitulos anteriores. A simples presenga desses novos corpos e saberes ja forca
deslocamentos e desconstrugoes.

A resisténcia inicial da instituicdo, e a demora na publicacdo das portarias, podem,
portanto, ser interpretadas como uma forma de violéncia simbdlica (Bourdieu, 1989), um
mecanismo sutil pelo qual o poder dominante deslegitima os novos agentes. E precisamente
nesse contexto de disputa por legitimidade que a criacdo dos NEABIs ganha seu sentido mais
profundo, uma vez que ndo se tratava apenas de lutar por salas ou portarias, mas de uma luta
pela acumulacdo de capital simbolico (Bourdieu, 1989), uma disputa pelo direito de falar, de
ser ouvido e de ter suas pautas reconhecidas como validas.

Essa disputa por capital simbolico e a entrada de novos atores foram fundamentais para
que a instituigdo pudesse, anos mais tarde, vislumbrar horizontes mais amplos ainda que nem
todo servidor negro assuma sua negritude. Se, na génese da expansdao da Rede Federal a
estrutura burocratica antecedeu a pedagogica, o acumulo iniciado nesta fase, diante do cenario
nacional com o MIR, a volta da SECADI e de uma plataforma de governo voltada para a
inclusdo e a equidade desde 2023, alinhados ao projeto institucional do IFNMG, apontam para
uma inflexdo historica: a conquista do Campus Quilombo Minas Novas. A implantacdo do
Campus Quilombo, o primeiro do Brasil, e a realizacdo de eventos sobre a Politica Nacional de
Equidade Quilombola, indicam que a instituicdo comeca, finalmente, a permitir que o territério
e suas identidades moldem a propria estrutura institucional, € ndo o contrario.

Embora a Fase 1 seja marcada pela predomindncia de uma leitura legalista e
administrativa da reserva de vagas, os conflitos narrados pelos gestores e pelos sujeitos dos
NEABIs indicam que, desde o inicio, a politica j4 era também um campo de disputa de
significados, ainda que de forma menos institucionalizada. A implantacdo da PAA “Lei de
Cotas”, nesse periodo, materializa-se em editais, regulamentos e portarias, mas ¢ a acao desses

intelectuais organicos que comega a tensionar o sentido da lei, convertendo-a, ainda que
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timidamente, de um “ato administrativo” em um projeto em disputa. E sobre esse movimento,

em que a politica passa a ser vivida, negociada e reinventada no cotidiano, que incidira a analise

da Fase 2, voltada a implementacgao.

4.2.2 O corpo que habita a norma: perfil, trajetorias e a materialidade dos NEABIs na
implementacio em disputa (2018-2025)

A segunda fase (2018-2025) corresponde ao periodo em que a politica de cotas e a
atuacdo do NEABI deixam de se restringir a esfera normativa e passam a ser vividas,
tensionadas e apropriadas no cotidiano do IFNMG, configurando o momento de implementacao
em sentido mais amplo (Gomes, N. L. 2012, 2017b). Se, na fase anterior, a centralidade recaiu
sobre a producao de textos — leis, resolugdes, PDIs, regulamentos e portarias —, aqui a analise
se desloca para os contextos da pratica, dos efeitos e da estratégia (Ball ¢ Mainardes, 2011),
interrogando como a “Lei de Cotas” e o NEABI sdo incorporados, disputados e, por vezes,
ressignificados pela comunidade escolar.

Nessa conjuntura, o recorte 2018-2020 ¢ importante para compreendermos o contexto,
pois a andlise documental indica a consolidagdo de um discurso institucional que reconhece
formalmente a pauta étnico-racial e o papel do NEABI, enquanto os relatos dos sujeitos
evidenciam a insuficiéncia das praticas e o descompasso entre reconhecimento formal e
transformagao efetiva. Esse contraste revela que a politica nao € apenas aplicada, mas disputada
como projeto de justica racial e como campo de “luta pela significagdo” em torno do lugar do
sujeito negro na institui¢do (Hall, 1997, 2003, 2006).

O Planejamento Estratégico Institucional de Permanéncia e Exito (PPE), de 2018, e o
PDI 2019-2023 original abordam a permanéncia de forma universal, ancorada em metas de
redu¢do de evasdo e retencdo por meio de apoio pedagogico, flexibilizacdo curricular e
assisténcia estudantil, sem estabelecer programas, indicadores ou metas especificos voltados
aos estudantes cotistas negros. Embora fagam referéncias pontuais a diversidade e as acdes
voltadas aos estudos da cultura afro-brasileira e indigena, tais meng¢des aparecem como €ixos
gerais de formacao e de cultura institucional, ndo como diretrizes que articulem explicitamente
a politica de cotas as condigdes concretas de permanéncia de estudantes negros na instituigao.

Ja o Regulamento Interno dos Campi, atualizado em 2017, previa a existéncia do
NEABI como instancia obrigatoria em todas as unidades (§ 2.° do art. 30), remetendo seu

funcionamento a regulamento proprio aprovado em 2016, o que inscrevia o nucleo no plano
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formal da organizacdo institucional. Entretanto, essa formalizacdo no “texto da politica”, nos

termos de Ball e Mainardes (2011), conviveu com um cotidiano marcado pela sobrecarga e
precarizacdo da praxis dos intelectuais organicos negros e aliados no interior do IFNMG,
evidenciada nas dificuldades materiais, politicas e simbolicas enfrentadas pelos NEABIs para
incidir sobre as condicdes efetivas de permanéncia e éxito dos estudantes negros. Com anos de

atua¢do no nucleo, o entrevistado NEABI-05 relata:

Agora que as pessoas comecam a perceber que o NEABI existe, né¢? mesmo assim
a presenca nao é tao visivel ainda. [...] O NEABI, ele existe s6 pela portaria, pelos
membros, mas assim... nio tem um lugar onde ele funciona entfo [...] isso dificulta
também as pessoas, principalmente os estudantes de saberem da existéncia do nucleo.
Apesar de a gente fazer atividades muitos estudantes nio sabem o que é 0o NEABI
(NEABI-05, 2024, grifos nossos).

Se, como pontua Gomes, N. L. (2012), o Movimento Negro educa o Estado quando
consegue intervir em curriculos, praticas e decisdes, no IFNMG, as falas mostram um ntcleo
reconhecido no papel, mas acionado sobretudo para organizar datas simbolicas, sendo
silenciado em sua atuacao cotidiana, bloqueando, de certo modo, essa funcao educativa mais

profunda.

[...] tem alguns outros processos que a gente precisa avancar e avancar de forma
significativa: estabelecer o processo de implementaciio das leis, pensar curriculos,
estrutura dos Campi, como processos, uma sala, fun¢des gratificadas para os
presidentes dos NEABIs [...] Isso esbarra num problema fundamental que é
recurso, né? Recurso e as vezes algumas vontades politicas dos Campi. Entdo esse
¢ um pequeno balango, temos muitos avangos, mas eles ndo estdo organizados, de
modo a estruturar isso, sistematizar. [...] E um lugar fisico também na Reitoria, que
isso sistematiza um processo, ajuda o processo de implementacio com mais
eficacia (NEABI-02, 2024, grifos nossos).

Quando a gente implanta em 2020 as comissées de heteroidentificaciao [...] gera
um desconforto muito grande, tensionou, teve disputa, teve discussio, paga - nao
paga, constroi o regulamento. [...] os outros mestrados se recusam ofertar [reserva
de vagas], as pos-graduacdes se recusam a cotar, os FIC se recusam a cotar
(Gestor-03, 2024, grifos nossos).

No dia a dia, os NEABIs operam numa continua disputa em torno dos significados de
mérito, qualidade e universalidade, ou seja, a instituicao aceita o signo “NEABI” e a retérica
da diversidade, mas resiste a reconfigurar o sentido da politica em sua plena implementagado. O
resultado ¢ uma implementagdo em disputa, em que a presenga do NEABI ¢, a0 mesmo tempo,
condigdo de mudanca e alvo de mecanismos que buscam conté-lo em um lugar periférico. E

fundamental pontuar que, apesar das descri¢des de mudancas e deslocamentos que serdo
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apresentados nesta andlise, tais fatos foram apontados pelos entrevistados como ainda

recorrentes na atualidade, em alguns Campi mais, em outros menos, mas em todos, esse
silenciamento de alguma forma se pronuncia.

Essa tensdo foi catalisada pela propria “Lei de Cotas”, pois a chegada massiva de
estudantes negros, agora com respaldo legal, tornou a pauta racial incontornavel,

transformando-a, como bem descrevem os entrevistados NEABI-03, NEABI-05 ¢ NEABI-06:

[...] eraum Campus que o processo seletivo era feito por prova, né, uma prova com
um grau de dificuldade razoavel, cujo processo seletivo vocé tinha que pagar a
inscricdo e tudo mais, entdo a gente tinha uma escola majoritariamente composta
por pessoas brancas, né? Sobretudo das elites locais, né, vindos do [colégio
particular] [...] Entido era um instituto branco, né bem embranquecido. Com a
questdo das cotas ¢ juntamente com as cotas, ou para além das cotas, né, a questio
da democratizacdo do processo seletivo aqui por meio da analise do histérico
escolar e gratuidade do processo de inscri¢do na selecao eu acho que mudou-se muito
o perfil étnico-racial e social dos estudantes, né?

[...] Foram varias batalhas para poder democratizar esse processo, de entender
que a gente td no médio Jequitinhonha, de entender que a nossa regido aqui
realmente carece de politicas sociais [...] Entdo eu penso que o processo de cotas
juntamente com essa democratizagdo do ensino do processo seletivo aqui, eu acho que
foi o que favoreceu, né? [...] mudou o perfil, tem a maioria de pretos e pardos...
tem a maioria... (NEABI-06, 2024, grifos nossos).

Mas em relacio as cotas a gente percebe que o Instituto tem enegrecido, né? A
gente percebe assim muitos estudantes negros, hoje nds temos mais estudantes
negros do que estudantes brancos [...] (NEABI-05, 2024, grifos nossos).

Aos poucos a gente vai vencendo a resisténcia, aos poucos os alunos viao assumir
esse protagonismo. E a gente consegue ver isso nos proprios eventos, como que
eles assumem, abracam com a gente essa ideia (NEABI-03, 2024, grifos nossos).

A mudanca no perfil estudantil descrita pelos entrevistados explicita como a politica de
cotas e a democratizacdo do processo seletivo tensionam o conforto da branquitude. NEABI-
06 lembra que, antes, o Campus era marcado por um corpo discente “majoritariamente
composto por pessoas brancas”, oriundas das escolas particulares locais, enquanto, apds as
cotas e a selecdo por historico escolar gratuito, “mudou-se muito o perfil étnico-racial e social
dos estudantes”, que passam a ser, em sua maioria, de escolas publicas, pretos e pardos,
confirmando a eficacia da reserva de vagas. NEABI-05 reforga esse diagndstico ao afirmar que
o Instituto “tem enegrecido”, com “mais estudantes negros do que estudantes brancos” em seu
Campus, ao passo que NEABI-03 destaca o protagonismo crescente desses alunos nos eventos
e espagos coletivos, ainda que em meio a resisténcias. Sdo deslocamentos essenciais nao apenas
para a politica de cotas, mas para o desenvolvimento das relagdes étnico-raciais no IFNMG e

das outras politicas publicas de agdes afirmativas nutridas por essa institui¢ao.
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A medida que o corpo discente se enegrece e que os NEABIs ampliam sua incidéncia

sobre o cotidiano institucional, as pressdes vindas da base comecam a alcancar o nivel
estratégico do IFNMG. As falas dos sujeitos indicam que a presenga massiva de estudantes
negros torna a politica de cotas incontornavel e obriga a instituicao a reposicionar, ainda que de
forma ambigua, negros e negras para além de lugares exclusivamente marcados pela contenc¢ao
de conflitos, abrindo fissuras na estrutura racializada que organiza quem planeja, quem decide
e quem apenas “¢ objeto” das politicas.

Nesse contexto, a eleigdo de 2020 para a Reitoria do IFNMG ganha centralidade
analitica, especialmente quando se observa a trajetéria da candidata eleita, professora Dra.
Joaquina Aparecida Nobre da Silva. A analise de seu programa de trabalho para o mandato
2020-2024 revela notavel convergéncia com pautas historicamente defendidas pelos NEABISs,
construidas no que Ball e Mainardes (2011) denominam ‘“contexto da pratica”. Entre as
propostas, destacam-se o “apoio e fortalecimento dos nucleos inclusivos”, com garantia de
“representacao destes nos conselhos”, o estimulo a inser¢ao dos “saberes dos povos tradicionais
e origindrios nos curriculos” e a promoc¢ao de “formac¢do continuada para os servidores com
tematicas sobre as relagdes etnicorraciais” (Programa de Trabalho — Reitoria Joaquina, 2020, p.
5).

Essa sintonia entre as propostas da futura gestdo e as demandas da comunidade negra
organizada sugere uma nova etapa no proprio processo de implementacdo da “Lei de Cotas”,
uma vez que a pauta antirracista, antes defendida a partir das margens do poder, passa a
encontrar eco em um projeto de gestdo vitorioso. A eleicdo de uma candidata cujo programa
verbaliza, de forma explicita, as reivindicagdes dos NEABIs pode ser compreendida como um
momento em que a implementacdo alcanga outro patamar, deslocando-se da luta por
reconhecimento para a disputa pela hegemonia na propria defini¢do do “texto da politica” da
institui¢ao.

A eleigdo representa também uma conquista de capital simbolico (Bourdieu, 1989), na
medida em que a presenca de um corpo negro que teoriza sobre sua propria condicdo no topo
da hierarquia tensiona o habitus historicamente branco da gestao e confere uma chancela inédita
as pautas antirracistas. Essa transformacao simbolica tem efeitos materiais, pois dados de 2024
— extraidos do Relatério de Gestdo, do Portal da Transparéncia e do documento Servidores
negros por fungdo/cargo, encaminhado pelo IFNMG em resposta a pedido de informagao via

Fala.BR — indicam aumento da presenca de servidores autodeclarados negros em fungdes de
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gestdo na Reitoria, rompendo com o padriao de dire¢do exclusivamente branca observado no

periodo de implantagdo da politica.

Ainda assim, esse avango permanece aquém das balizas estabelecidas pelo Decreto n.°
11.443/2023, que determina a reserva minima de 30% das vagas de cargos em comissdo e
funcdes de confianga para pessoas negras na administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, com prazo até o final de 2025 para o cumprimento da meta. Quando se compara o
quadro atual do IFNMG com esse parametro nacional, evidencia-se que a presenca negra na
gestdo, embora tenha crescido de forma significativa em relagdo a fase de implantagdo, ainda
ndo configura uma politica plenamente alinhada as diretrizes de igualdade racial.

Um ponto de inflexdo nesse cenario ¢ a formalizagdo do NEABI Central em 2020.
Embora os NEABIs dos Campi ja existissem por portarias que vao de 2016 a 2019, a cria¢ao
de um nucleo central, articulando representantes de diferentes unidades e Pro-Reitorias, confere
nova densidade politica a pauta, pois deixa de se tratar apenas de agdes pontuais e passa a existir
uma instancia institucional representativa (sem remuneracdo) capaz de dialogar diretamente
com a Reitoria, com a Diretoria de Assuntos Estudantis (DAE) e com os colegiados superiores.

No IFNMG, o NEABI organiza-se em dois niveis articulados. Em cada Campus, o
nucleo ¢ instituido por portaria especifica, subordinado a Coordenagdo ou ao Nucleo de A¢des
Inclusivas, conforme o Regimento Interno dos Campi (2023), que prevé a existéncia obrigatoria
de um NEABI em todas as unidades. Na Reitoria, a partir de 2021, o NEABI Central retne
presidentes e representantes dos NEABIs dos Campi, além de membros de diferentes Pro-
Reitorias e da DAE, assumindo a fun¢ao de instincia articuladora ao coordenar agdes integradas,
propor e revisar normativos (como o regulamento dos NEABIs e das bancas de
heteroidentificagdo), participar de comissdes institucionais e dialogar diretamente com a gestao
superior sobre a pauta étnico-racial. Dessa maneira, a estrutura do NEABI, tal como descrita

nos documentos institucionais em 2025, esta disposta conforme a Figura 06, a seguir:
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Figura 06 - Estrutura do NEABI central do IFNMG em 2025

IFNMG

Reitoria

DAE/NAI

NEABI/IFNMG

composto por
representantes dos
NEABIs dos Campi

Fonte: Elaborado pela propria pesquisadora.

Esse desenho configura uma estrutura em rede, em que os NEABIs locais atuam no
cotidiano dos Campi conforme as atribui¢des do Regulamento do Nucleo de Estudos, Pesquisas
e Extensdo Afro-Brasileiros e Indigenas do Instituto Federal do Norte de Minas Gerais —
NEABI/IFNMG, atualizado em 2021. Entre essas atribuigdes, destaca-se o paragrafo inico que
“recomenda que o NEABI participe de comissdao de concurso para a confirmacdo da
autodeclaracgdo racial dos candidatos”, colocando o nicleo como eixo central desse processo na
institui¢ao.

Essa centralidade normativa ajuda a compreender o engajamento descrito por NEABI-
04 (2024, grifos nossos): "Eu sou do NEABI hoje, [...] mas eu sou do tipo que gosto de vestir
a camisa efetivamente [...] eu estou ali porque ¢ uma questio de politica para minha vida
enquanto mulher negra". A entrevistada afirma que estar no NEABI para poder pensar sobre
0S meus meninos € meninas negros e negras” e diz aos estudantes “€ nosso, ocupem”, recusando
uma leitura burocratica do nucleo ela o reinscreve como espago coletivo de pertencimento e
disputa, em consonancia com a ideia de intelectuais organicos que assumem a pauta como

missdo politica.
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Na maioria das entrevistas, aparece a mesma compreensdo de que o NEABI ¢ uma

politica publica em a¢do, voltada aos sujeitos da reserva de vagas e de outras acdes afirmativas,
e de que seus membros se percebem como agentes politicos e intelectuais organicos. NEABI-
07 sintetiza esse horizonte ao defender a necessidade de uma institui¢ao “plural, diversa, com
cara de povo”, afirmando que a presenca de estudantes quilombolas, pretos, pardos e indigenas
permite que “eles consigam se ver nesse espago € ocupar o espago que pertence a eles”. A fala
articula democratiza¢do do acesso, diversidade étnico-racial e disputa por reconhecimento,
refor¢ando o papel do NEABI como mediador entre politica e experiéncia.

O NEABI Central, por sua vez, opera como espac¢o de convergéncia politica e técnica,
responsavel por traduzir experiéncias de base em propostas institucionais de carater sist€émico.
A Portaria n.° 239/2020, que designa a comissdo para instituir as comissdes de
heteroidentificacdo, evidencia esse movimento ao atribuir ao NEABI Central, na figura de seu
coordenador, juntamente com a DAE, a tarefa de construir o dispositivo normativo das bancas,
promover formagdo interna e tensionar prazos ¢ formatos dos processos seletivos no [IFNMG,
com apoio dos coordenadores dos NEABIs.

A partir dessa formalizacdo, o NEABI Central realizou reunides sistematicas e
organizou o evento integrado “Existir e resistir”’, ainda que em formato remoto, devido ao
momento de pandemia referente a COVID-19, reunindo dados e experiéncias dos Campi,
configurando o que, em didlogo com Conceicao Evaristo (2020), pode ser descrito como
processo de aquilombamento. NEABI-06 enfatiza esse aspecto ao relatar que, diante das
barreiras e frustracdes vividas no nucleo local, o NEABI Central se tornou “valvula de escape,
lugar de acolhimento, espaco de socializacdo”, onde foi possivel “conhecer os outros colegas
dos outros Campi”, compartilhar angustias, buscar for¢a e articular formagdes que abrangessem
toda a institui¢ao.

Essa movimentacdo fortalece a posicdo dos NEABIs frente a gestdo, d4 respaldo
coletivo as denuncias de precarizagdo e cria condigdes para que temas como heteroidentificagao
e permanéncia com recorte racial deixem de ser preocupacdes isoladas de militantes e se
transformem, gradualmente, em pautas institucionais, disputadas no plano dos regulamentos,
das comissdes e dos processos seletivos.

Sobre esse contexto, a Reitora Joaquina e a Diretora de Assuntos Estudantis, Maria
Flavia, publicam, em 2021, no “Dossi¢ Tematico: Educacao Superior e Transformacao Social:
Descolonizagdo e Igualdade racial”, da ABPN, o artigo “A¢des afirmativas no IFNMG - relato

de experiéncias”. Nesse texto, as autoras narram o processo de implementacdo da politica de
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reserva de vagas na instituicdo, enfatizando seu entrelagamento com a permanéncia € o

fortalecimento dos NEABIs (Nobre; Barbosa, 2021). O fato de gestoras negras assumirem
publicamente a autoria dessa narrativa revela ndo apenas dominio da pauta, mas também
apropriacao politica e epistémica da historia da implementagdo das reservas de vagas no
IFNMG, consolidando a intelectualidade negra como sujeito produtor de discurso institucional
sobre agoOes afirmativas.

A criacdo das bancas de heteroidentificagdo no IFNMG se inscreve nesse contexto € no
cenario nacional, marcado por dentncias de fraudes e pela crescente exigéncia, por parte do
Ministério Publico Federal (MPF) e de 6rgdos de controle, de mecanismos mais robustos de
verificagdo das autodeclaragdes. Nobre e Barbosa (2021) relatam que, ao assumirem a gestao
da Reitoria em dezembro de 2020, a equipe dirigente se deparou com notificagdes do MPF
cobrando a adogao de procedimentos de fiscaliza¢ao do sistema de cotas, em consonancia com
a Recomendagao n.° 41/2016 do Conselho Nacional do Ministério Publico, que orienta a
constituicdo de comissdes de heteroidentificagdo nas instituigdes de ensino superior. Essas
manifestagdes colocaram o IFNMG diante da impossibilidade de manter a autodeclaragdo como
unico critério de acesso as vagas raciais.

A institui¢do, que inicialmente havia implantado a “Lei de Cotas” com base apenas na
autodeclaragdo, passa entdo a ser interpelada ndao sé sobre o cumprimento do percentual de
vagas, mas sobre a garantia de que essas vagas sejam, de fato, ocupadas por pessoas negras.
Em termos do ciclo de politicas, trata-se de uma inflexdo no “contexto da pratica” (Ball e
Mainardes, 2011), na qual o texto normativo € relido de acordo com as novas pressdes e desafios,
produzindo reinterpretagdes e ajustes na implementagao.

E nesse ponto que a fala de NEABI-03 adquire centralidade, quando rememora que, ao
serem questionados pelo MPF sobre “a entrada dos alunos autodeclarados negros e indigenas”,
o nucleo avaliou que ndo poderia deixar a questao “se tornar algo puramente burocratico”, uma
vez que ja participava da andlise de documentagdo antes da criagdo das comissdes de
heteroidentificagdo. Para ele, “um dos papéis fundamentais do NEABI |[...] é defender a Lei
de Cotas”, o que torna incoerente a permanéncia, no nicleo, de pessoas que ndo concordam
com a politica. A partir do momento em que a discussdo das cotas entra de forma mais explicita
nas reunides, alguns colegas “se afastaram [...] por uma questio ideoldgica”, o que levou o
grupo a “afinar o discurso”: “se estamos no NEABI, vamos defender a Lei de Cotas”

(NEABI-03, 2024, grifos nossos).
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NEABI-03 (2024, grifos nossos) relata que, mediante a obrigatoriedade de estruturar

como se dava, de fato, a entrada dos alunos cotistas, sobretudo dos autodeclarados negros, o
nucleo tomou para si a materializagao do processo de heteroidentificagdo e procurou a diretora
de ensino, afirmando que, se as bancas estavam chegando, “[...] 0 NEABI as faria para
garantir de fato que a politica publica esteja sendo plenamente executada”. A fala explicita
bem que o NEABI se posiciona como guardido politico da “Lei de Cotas” e ndo apenas como
executor técnico de um procedimento imposto de fora.

Do mesmo modo, o NEABI-01 (2024, grifos nossos) ressalta a importancia de “manter
0 espaco ocupado”. O entrevistado recorda uma conversa em que um grupo decidiu: “vamos
participar, vamos embora, a gente precisa garantir isso” ¢ afirma que ¢ preciso “garantir
uma participacao qualificada” para fortalecer a “Lei de Cotas”, tratada como “bandeira
historica”. Segundo ele, muitas vezes, a simples existéncia do NEABI, com pessoas dispostas
a “se colocar nesse espaco” e a serem referéncia quando chamadas, ja constitui resisténcia e
vigilancia, uma vez que a presenca do nucleo leva gestores a pensar duas vezes antes de
postergar decisdes, o que pode leva-los, mesmo a contragosto, a “‘cumprir” a politica. Assim, o
NEABI funciona como dispositivo de contencdo de retrocessos e garantia de perenidade da
politica, ainda que em condigdes materiais e simbolicas adversas.

Trata-se, portanto, de um processo em que a instituicao responde a pressao juridica, mas
também reorienta a politica a partir da prdxis de intelectuais organicos atuantes na diaspora
negra, envolvidos com as agdes afirmativas e que, desde dentro, disputam o sentido das bancas
para evitar que se reduzam a mera exigéncia burocratica. Nessa conjuntura, os discursos dos
entrevistados apontam que os embates se intensificam em torno da reserva de vagas prevista na
Lei n.° 12.711/2012. NEABI-05 observa que, “depois das bancas de heteroidentificacdo”, se
percebe “uma mudanga no publico escolar”, com mais estudantes pretos e pardos entrando pela
selecdo via histdrico escolar, mas registra “grande resisténcia por parte dos docentes”, que
argumentam que esses alunos “nao tém condicio” ou “ndo tém preparo”, atualizando velhos
repertorios de deslegitimacao do estudante negro.

Ao instituir bancas encarregadas de verificar a veracidade das autodeclaracdes de
candidatos negros, bem como ao alterar o processo seletivo com a analise de historico escolar,
a instituicdo € obrigada a explicitar critérios de racializagdo que antes permaneciam no nao dito,
agora evidenciados nas resisténcias. As entrevistas sugerem que, a partir desse momento, a
pergunta “quem ¢ negro?” deixa de ser uma abstracdo e passa a ser enfrentada em situagdes

concretas, com rostos e trajetorias especificas. NEABI-06 afirma que “foi sobretudo com
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relacdo ao processo de heteroidentificagao” que o NEABI do Campus atuou, ressaltando que,

nesse periodo, o NEABI Central foi decisivo, num momento em que os membros se sentiam
sozinhos e o espaco central permitiu compartilhar argumentos, construir formagdes e sustentar
politicamente a existéncia das bancas.

No mesmo movimento de insercdo das bancas, ¢ ofertado o “Curso de Formacao para
as Bancas de Heteroidentificagdo do IFNMG”, realizado de forma on-/ine em 8 ¢ 9 de julho de
2021, voltado a preparar membros das comissdes para a complexidade técnica, ética e politica
do procedimento. A realizagdo desse curso, articulado pelo NEABI Central em parceria com a
DAE, indica que a heteroidentificagdo passa a ser reconhecida ndo apenas como resposta as
exigéncias do MPF, mas também como espaco de letramento racial e formacgao critica para
servidores envolvidos com a politica.

No discurso dos entrevistados, salta a importancia do NEABI Central e da DAE como
articuladores para que nao apenas as bancas de heteroidentificacao saissem do plano normativo
e se efetivassem institucionalmente, mas para que a propria PAA “Lei de Cotas” fosse realizada
em sua completude. Gestor-03 (2024) destaca que a atualizagdo do regulamento em 2021, com
a criagdo formal do NEABI Central, somada a reitora que “confirma as politicas como algo
importante” — inclusive na campanha — e a uma DAE “muito comprometida com a pauta e com
as bancas”, produziu mudangas significativas. Na mesma direcdo, NEABI-02 (2024, grifos
nossos) reconhece que o IFNMG demorou muito e falhou em alguns aspectos, enfatizando que
a instituicdo estd em territorios quilombolas e indigenas, “entio demorar dois anos é
violentar dois anos”, mas avalia que, a partir de 2020, houve implementagdo do processo de
heteroidentificagdo “com o cuidado de pensar com o movimento negro”, formando bancas e
garantindo que “quem ¢ sujeito da politica tenha o direito a politica”, ainda que “implementar
1sso ndo seja tarefa facil”.

No plano normativo, correspondente ao contexto da produgao do texto (Ball; Mainardes,
2011), os documentos mais recentes do IFNMG avangam ao delinear os NEABIs como pecas
estruturantes da politica de agdes afirmativas e da ERER, articulando os niveis local e central.
O regulamento revisado define os nucleos como instancias propositivas e consultivas em cada
campus, com atua¢do em ensino, pesquisa e extensdo, e enfatiza objetivos como combater o
racismo, valorizar culturas afro-brasileiras e indigenas e contribuir para a implementacao das
Leis n.° 10.639/2003 e 11.645/2008. Em paralelo, a Portaria que institui o NEABI Central
acrescenta uma camada de coordenacdo, reunindo representantes dos campi e de setores da

gestdo para articular agdes integradas, acompanhar a execugdo das politicas e dialogar com a
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DAE/NAI e 6rgaos colegiados superiores. Contudo, sob a dtica da implementagdo, a robustez

dessas atribuicdes legais evidencia a necessidade continua de que a institui¢do assegure o
fomento or¢amentario e estrutural correspondente. O desafio ¢ garantir que essa ampliacao
formal de responsabilidades seja acompanhada de condi¢des operacionais reais, evitando que a
execugdo da politica dependa majoritariamente do engajamento voluntério de seus membros no
contexto da pratica.

Em paralelo, os regulamentos das agdes afirmativas — da versao de 2020 a atualizacdo
de 2024 ¢ a Resolugao n° 470/2024 — incorporam o NEABI como ator de referéncia na
formulagcdo, monitoramento e avaliacdo da reserva de vagas e da heteroidentificagdo,
vinculando sua atuacdo tanto ao acesso quanto a permanéncia e a assisténcia estudantil. Esse
arcabougo indica que o NEABI passa a integrar formalmente a governanga da equidade racial,
ainda que essa institucionalizagdo permanega tensionada por disputas de sentido e pela distancia

entre texto e pratica.

A politica de heteroidentificagdo e a politica de cotas estd sendo cumprida, hd um
processo de formagao para atuagdo da banca de forma muito intensa. [...] T6 falando
isso para dizer que n6és cumprimos a lei no sentido de quem ¢é sujeito da politica
tem o direito a politica. E isso. E a obrigagdo, mas implementar isso niio é uma
tarefa facil. E ai eu acho que nés no instituto federal cumprimos a certo modo
esse objetivo (NEABI-02, 2024, grifos nossos).

A formulacao “demorar dois anos € violentar dois anos” explicita a compreensao de que
a inagdo institucional diante de populag¢des quilombolas e indigenas ndo € neutra nem apenas
“atraso burocratico”, mas produz violéncia politica e simbolica ao negar, por mais tempo, o
acesso pleno a uma politica que foi concebida justamente para enfrentar a exclusdo histdrica
desses grupos.

Para além do cumprimento da PAA “Lei de Cotas”, o NEABI-03 resume um efeito
pedagdgico das bancas: “a partir do momento em que a banca entra, muita gente que se dizia
parda comecou a pensar duas vezes, porque sabia que ia ter que encarar um colegiado olhando
pra ela”. A existéncia da banca produz, assim, efeitos que transcendem o mero deferimento ou
indeferimento das inscrigdes, atuando de forma incisiva para inibir fraudes, obrigar candidatos
e servidores a nomearem a raga e, consequentemente, a reconhecerem a branquitude.

Nessa perspectiva, o processo de heteroidentificagdo atua como um instrumento pratico
de reeducagao das relagdes ao confrontar os sujeitos com as contradigdes historicas inscritas
em seus proprios corpos, levantando questionamentos sobre quem sempre ocupou 0s espacos

educacionais e quem se beneficia de narrativas de mestigagem que diluem a negritude. Esse
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mecanismo gera um movimento que abre possibilidades de desconstrucao identitaria, mas que

exige, simultaneamente, a designacdo de pessoas qualificadas, o remanejamento de
cronogramas de selecdo e a garantia de condigdes materiais para o funcionamento das
comissdes. Configura-se, portanto, um caminho marcado por conflitos, avangos e recuos na
disputa pelo sentido da propria “Lei de Cotas” no IFNMG.

A medida que o IFNMG se vé compelido a institucionalizar as bancas, sobretudo apds
questionamentos do MPF, a politica passa a ser disputada também no plano dos significados.
Hall (1997, 2003, 2006) chama atencdo para o fato de que as lutas politicas contemporaneas
sdo, em grande medida, lutas pela significacdo, sendo a disputa ndo apenas por recursos
materiais, mas pelo modo como determinadas politicas, identidades e grupos sdo nomeados e
reconhecidos. Nas entrevistas, emergem diferentes significagdes atribuidas as cotas e as bancas:
para alguns, elas sdo vistas como “entraves” burocraticos; para outros, como instrumentos de
justica racial; para outros, ainda, como espacos de formacao e de reconstrucao identitaria. Essa
heterogeneidade de leituras confirma que a implementagao, longe de ser um processo linear, se

configura como campo de conflito permanente.

Entdo eu acho que ¢ o primeiro ponto sobre implementagdo a gente precisa passar por
esses tramites institucionais, de como eles sdo construidos e de como ha uma disputa
presente para se construir, instituir desde regulamenta¢des normativas até
portarias para definir horario de trabalho, [...] pensando nesse lapso tempo de 2016
até 2024 ha um avanco. Embora, eu nio esteja ou vocé nio esteja ha uma
orientacdo de como instituir isso no nosso IFNMG (NEABI-02, 2024, grifos
Nnossos).

Como podemos observar na fala de NEABI-02, normativamente a “Lei de Cotas” esta
sendo implementada no IFNMG, e esse processo transcende as pessoas que o direcionaram. Ou
seja, por estar documentado na legislagdo macro e em regulamentacdes internas, o processo
independe de agentes A ou B para assegurd-lo do ponto de vista burocratico. Contudo, ao
observarmos o cendrio politico macro, evidencia-se que os direitos conquistados permanecem
em constante disputa. Um exemplo cabal desse tensionamento ocorreu em 2025, com a
emergéncia de um forte movimento politico — iniciado em Santa Catarina — articulado para
derrubar legislagdes que garantem a reserva de vagas para negros. Esse episodio reforca a
premissa de que a materialidade da lei ndo blinda a politica publica contra retrocessos; na
pratica, nenhuma conquista esta de fato consolidada sem vigilancia permanente.

Nesse panorama, marcado por cobrangas externas e internas e pela reorganizacio

empreendida pela DAE e pelo NEABI Central, produz-se a normatizacao especifica do
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procedimento de heteroidentificagdo, articulando a “Lei de Cotas”, as recomendagdes do MPF

e as experiéncias acumuladas pelos ntcleos nos Campi. Em 25 de junho de 2021, a Portaria da
Reitora n® 236/2021 constitui as Comissdes de Heteroidentificacdo para o CEAD, os Campi e
os Campi avangados do IFNMG, marcando o inicio da implementacao efetiva das bancas nos
processos seletivos da instituigdo. Como sintetiza Gestor-03 (2024, grifos nossos), “quando a
gente discute a heteroidentificacio, a instituicdo nio esta confortavel”, pois mexe-se no
edital, no cronograma, em “quem pode se inscrever”’, o que gera incomodo; afinal, seria mais
simples permanecer na autodeclaracdo nao questionada. Ao criar a banca, a institui¢ao passa a
dizer “nd6s vamos olhar pra isso”, o que traz resisténcias, medos, disputas juridicas e a
necessidade de formacao de pessoas para a tarefa.

Ao mesmo tempo, o relato evidencia limites claros da branquitude no interior do nucleo.
“Estava tudo bem” para alguns servidores atuarem no NEABI enquanto a pauta ndo implicava,
concretamente, dividir espagos e privilégios com os sujeitos negros das agdes afirmativas; a
ruptura acontece quando a “Lei de Cotas” passa a organizar a distribuigdo de oportunidades ¢ a
ser defendida como eixo inegociavel. O préoprio NEABI-03 aponta que a comissdo era
majoritariamente composta por pessoas brancas, o que remete ao terreno da branquitude
descrito por Bento (2022), quando sujeitos brancos que podem aderir ou se afastar da pauta
conforme a conveniéncia, sem terem sua pertenca institucional colocada em xeque. Em
contraste, NEABI-07 lembra que “[...] eu sempre serei negro nos espacos por onde eu passar,
né? A minha intelectualidade as vezes é até questionada. Pode até ser questionada, mas a
racialidade néo, ela sempre vai estar naquele lugar de suspeito” (NEABI-07, 2024, grifos
nossos).

Articulados, esses elementos mostram que a pressao do MPF e a criagdo das bancas nao
produzem apenas um ajuste procedimental. Elas catalisam um rearranjo politico em que
intelectuais negros e negras, ocupando posicdes de gestdo e de NEABI, disputam o sentido da
propria politica de cotas, enquanto a branquitude institucional busca, ora aderir, ora recuar,
diante de uma politica que passa a intervir diretamente na distribuicao de lugares, visibilidade
e poder dentro do IFNMG.

Em vérios momentos do processo de implementacdo observam-se tensionamentos
oriundos da atuacao da branquitude. Parte dos entrevistados descreve sujeitos que se limitam a
“cumprir o que esta na lei”, sem buscar conhecer a agenda antirracista nem se interpelar
enquanto brancos em um contexto de profundas desigualdades raciais, o que os mantém

afastados das discussodes de justica que orientam a politica. A fala de Gestor-01 (2024, grifos
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nossos) ilustra essa posi¢do ao relatar que seu contato com o NEABI se restringiu a

reformulagdo do regulamento de agdes afirmativas, atualizando-o a nova redagdo da “Lei de
Cotas” (Lei n® 14.726/2023) e conduzindo o texto pelos oOrgdos colegiados, mas sem
proximidade com o nucleo ou participacdo em suas agdes. O gestor afirma acompanhar o
NEABI “mais pelas redes sociais” e por comentarios de colegas, reconhecendo que ha agdes
sobre questdes étnico-raciais, mas sem se envolver diretamente com elas, o que revela uma
adesdo formal a politica e, a0 mesmo tempo, uma distancia pratica em relagdo a sua dimensao
antirracista.

Essas dindmicas mantém negros e negras em lugares de contencdo de conflitos, e ndo
de formulacao estratégica. Trata-se de mecanismos sutis, mas eficazes. Nao se limitam a revelar
a distancia entre texto e pratica; explicitam formas pelas quais a institui¢do aceita a politica de
cotas e os NEABIs, desde que eles nao desestabilizem o conforto da branquitude, convertendo
a implementacdo da lei em disputa direta com a propria estrutura racializada do IFNMG.

Como percebe NEABI-04 (2024, grifos nossos), “[...] tem pouco letramento racial
tanto nos colegas servidores quanto nos alunos ¢ a gente precisa mudar isso urgentemente,
urgentemente”, o que também € pontuado por outros entrevistados. Nao se trata de uma critica
indiscriminada & pessoa branca — até porque muitos se somam a causa, inclusive assumindo
NEABIs —, mas de um convite a autoavaliacao do fazer institucional desses sujeitos em uma
institui¢ao cuja missao fundante € social.

Cabe frisar que a questdo racial estad posta como missdo e balizada em documentos
institucionais, como disse NEABI-02 (2024), a PAA “Lei de Cotas” estd muito bem
documentada no IFNMG; contudo, os discursos dos entrevistados apontam que o letramento
racial da comunidade escolar estd em nivel elementar ou inexiste. Isso pode prejudicar
diretamente o enraizamento dessa e de outras politicas de agdes afirmativas, pois, se temos um
perfil gestor majoritariamente composto por homens brancos, sem vinculo com o NEABI, como
garantir que a legislacdo seja cumprida para além do formalismo?

A gravidade desse déficit formativo se acentua diante do novo cenario normativo
nacional com a promulgacdo da Portaria MEC n° 470/2024, que institui a PNEERQ, somada ao
Decreto n® 12.603/2025 da nova Politica Nacional de EPT, que desloca a pauta racial do campo
das “recomendagdes” para o centro da politica de Estado, tornando o letramento racial nao mais
uma opcao militante, mas uma exigéncia legal para a propria exceléncia da oferta educacional.
No entanto, até o término desta escrita (dezembro de 2025), ndo se vislumbra no IFNMG

qualquer projeto institucional robusto, que dé conta dessa nova exigéncia estrutural.
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E notério que a sequéncia que vai das notificagdes do MPF a institui¢do da comissio

pela Portaria n.° 239/2020, passando pela constitui¢do das bancas via Portaria n.° 236/2021 e
pela oferta de formagao especifica, exemplifica como a implementagdo da “Lei de Cotas” no
IFNMG caminha para um enraizamento da politica. No entanto, ¢ preciso um olhar vigilante
nos contextos macro € micro, frente a ataques continuos a politica de cotas, especificamente
com recorte racial. Assim como também ¢é necessario um olhar de cuidado para os que estao
engajados na pauta étnico-racial e comprometidos com a justica racial, pois os entrevistados
apontaram situagdes preocupantes quanto a pessoaliza¢do do trabalho e ao esgotamento do
intelectual orgdnico que atua para a implantacdo e implementacdo das PAAs nos Campi

investigados, como abordaremos a seguir.

4.2.2.1 Quem faz a luta: perfil, siléncio e esgotamento

Quem sdo esses corpos que habitam a norma e fazem as politicas publicas de a¢do
afirmativa, especialmente a “Lei de Cotas”, acontecer? Conforme evidenciado pelas narrativas
das entrevistas semiestruturadas, os integrantes dos nucleos carregam consigo historias,
vivéncias e posicionamentos distintos sobre a pauta racial. A andlise que segue estd embasada
no questionario aplicado entre os dias 8 de outubro e 14 de dezembro de 2024 e nas entrevistas
semiestruturadas, permitindo visualizar um pouco do contexto para responder ao
questionamento proposto.

A aplicagdo do questionario online esteve prevista para alcancar 88 participantes,
conforme levantamento realizado a partir das portarias de composicao dos nucleos. Contudo,
foram obtidas 28 respostas, de neabianos dos Campi Araguai (4 respondentes), Arinos (4
respondentes), Janudria (10 respondentes) e Salinas (10 respondentes) do IFNMG, o que
representa uma taxa de adesdo de 31,81%. Essa aparente limitacdo quantitativa poderia, a
primeira vista, ser interpretada como fragilidade metodologica. No entanto, a partir do
referencial tedrico adotado nesta tese e, sobretudo, das narrativas coletadas nas entrevistas, a
baixa taxa de resposta revela-se como dado empirico substantivo, ndo como falha.

A ndo-resposta materializa, de forma concreta, o esgotamento fisico e emocional dos
integrantes dos NEABIs, a sobrecarga de trabalho acumulada sobre corpos, em sua maioria,
negros que sustentam a politica antirracista de forma voluntaria e precarizada, e a rotatividade
de servidores que desestabiliza a continuidade das acdes que ndo estdo institucionalizadas,

como denunciam as entrevistas.
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Conforme pontuado por NEABI-06 (2024, grifos nossos), os integrantes “estavam

muito esgotados ¢ ja estavam pedindo para se desligar”’, enquanto NEABI-05 (2024, grifos
nossos) destacou que parte dos servidores estava ali apenas “para cumprir carga horaria do
PIT”, sem engajamento politico efetivo. Assim, o siléncio dos 60 que nao responderam nao ¢
auséncia de dados, mas a presenca eloquente do racismo institucional operando a partir de seus
multiplos vieses.

De modo semelhante, ao narrar que o IFNMG passou dez anos com a “Lei de Cotas”
sem fiscalizacdo efetiva e que, quando as bancas de heteroidentificagao foram criadas, isso
“incomodou muito mais” do que a propria reserva de vagas, enfrentando comentarios de que
estudantes negros “tomaram todas as vagas” (Gestor-03, 2024, grifos nossos), a gestora que
esta a frente do processo corporifica o “massacre da identidade” analisado por Souza (1983),
sendo levada a sentir-se pessoalmente responsdvel por sustentar, justificar e defender uma

politica que enfrenta resisténcias estruturais.

Gostaria de acompanhar de fato todas as questdes que envolvem o racismo para
que nenhum dos meus alunos, passem por determinadas questdes que envolvem
as relacdes étnico-raciais e ndo apenas os alunos, mas todo e qualquer servidor
que nenhum tipo de ato racista, continue perpetuando na nossa instituicio,
porque se a nossa instituicdo tem ainda o lema que diz respeito a valorizagdo da
diversidade, a pluralidade nds precisamos fazer e pensar em novas agdes que
fortalegam essa diversidade. [...] eu enxergo o NEABI como uma Instancia que ela é
para a diversidade e contra o racismo; e assim eu ndo sou suave, td? Eu sou uma
mulher de Oxum. Ah, mas a minha Oxum ela é absolutamente forte, absolutamente
guerreira (NEABI-04, 2024, grifos nossos).

As falas acima descritas vao de encontro do que pontua NEABI-03 (2024, grifos nossos):
“o nucleo nao pode ser personificado, né? Porque a pessoa quando nio tiver mais, né? (...)
entdo ele tem que ser institucionalizado, n¢?”, e juntas materializam um intelectual organico
do NEABI interpelado a se exceder, a nunca falhar e a carregar, quase sozinho, o peso de uma
transformagao historica, de modo que qualquer limite, adoecimento ou recuo ¢ vivido como
culpa e insuficiéncia, € ndo como efeito de estruturas racistas que o sobrecarregam.

Este ¢ um ponto de fragilidade no processo de implementacgdo tanto do NEABI quanto
da “Lei de Cotas”: o custo pessoal e institucional dos intelectuais orgénicos, qualificados e
engajados, que sdo e fazem a engrenagem girar. Fanon (2008), Hall (1997, 2003, 2006), Gomes,
N. L. (2017a; 2020) e Souza (1983) ajudam a compreender que o esgotamento do sujeito
neabiano ¢ atravessado por um sentimento de culpa, desmerecimento e trabalho nunca
cumprido, produzido pela exigéncia permanente de provar valor em um mundo organizado pela

branquitude. Em alguns depoimentos, torna-se perceptivel um sentimento de culpa e de trabalho
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nunca cumprido que atravessa a atuagdo, como quando um docente relata que, sendo o unico

professor da area, chegou a lecionar “24 aulas”, acumulando as atribuicdes do NEABI ¢ as
bancas de heteroidentificagdo, chegando a trabalhar cerca de 60 horas semanais, até reconhecer:
“minha saiude também, ela ndo da conta” (NEABI-01, 2024, grifos nossos).

Esse lugar de quem precisa fazer sempre mais para ser minimamente reconhecido
reaparece na fala de outra integrante, ao afirmar que o nucleo ¢ “carregado pelas pessoas
militantes que acreditam ali na coisa que ja estio machucados, que ja estio mentalmente
esgotadas”, e que, a cada chegada de um professor negro, a expectativa era imediata: “toda vez
que chegava um professor negro. Opa, vamos repassar o NEABI” (NEABI-06, 2024, grifos
nossos), expressando o que Hall (1997, 2003, 2006) discute como politica da respeitabilidade
e hiper-responsabiliza¢do do sujeito negro diante do olhar branco.

Na presidéncia do nucleo, esse sentimento assume a forma de um “desgaste muito
grande” e “doloroso”, como relata outra entrevistada, que permaneceu no cargo “por acreditar
no projeto politico de diminui¢do das desigualdades raciais”, até que chegasse outra professora
negra para assumir (NEABI-05, 2024, grifos nossos). Essa situacdo encarna o que Gomes, N.
L. (2012) descreve como a dupla tarefa de sobreviver e transformar a instituicdo,
frequentemente vivida como divida permanente com a luta coletiva. Essa constatagdo dialoga
com Fanon (2008) sobre o esgotamento psiquico do sujeito racializado em ambientes hostis e
com Bento (2022) sobre o pacto da branquitude, que delega aos corpos negros a
responsabilidade solitaria de combater estruturas seculares.

Para melhor compreender o perfil, a preparacdo e a atuagdo dos intelectuais organicos
que compoem os NEABIs dos Campi Araguai, Arinos, Salinas e Januaria do IFNMG, traremos
uma analise estruturada nos seguintes blocos discursivos: Bloco A - Perfil e representatividade;
Bloco B - O dominio da Lei e a formagao; e Bloco C - A atuacdo do NEABI na pratica da Lei
de Cotas.

A) Perfil e representatividade

A andlise demografica dos respondentes revela uma faceta que fundamenta os NEABIs:
os nucleos possuem género e cor. Nao se trata apenas de uma estatistica de composi¢cdo, mas da
materializagao do que Carneiro (2011) denuncia como a solidao politica da mulher negra nas
institui¢des. Ao observarmos a distribui¢do de género e raga dos integrantes dos nucleos, torna-
se evidente que o trabalho recai desproporcionalmente sobre um grupo especifico de servidores,

conforme pode ser observado na Tabela 10 e na Figura 7:
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Tabela 10 - Faixa etaria e género*

Género
Faixa Etaria
Feminino Masculino Total geral

Menos de 24 anos. 7,1% 0% 7,1%
De 24 a 35 anos. 17,9% 0% 17,9%
Entre 36 e 45 anos. 14,3% 25,0% 39,3%
Entre 46 e 54 anos. 3,6% 10,7% 14,3%
Mais de 55 anos. 17,9% 3,6% 21,4%
Total geral 60,7% 39,3% 100,0%

Fonte: Elaborada pela pesquisadora (2025) / * A opgdo “outros” para género ndo foi assinalada pelos respondentes.

Figura 7 - Autodeclaracio étnico-racial*

® Preto.
® Branco.
Pardo.
® Nao desejo declarar.
® Quilombola.

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2025) / * A opgdo de etnia indigena nao foi assinalada pelos respondentes.

A predominancia feminina e negra evidenciada acima nao € coincidéncia, mas sintoma.
Ela confirma que a institucionalizacdo da pauta antirracista no IFNMG ¢ sustentada,
majoritariamente, pela forga de trabalho de mulheres negras que, como destaca NEABI-04
(2024), assumem a gestdo das politicas de ag@o afirmativa como uma “missdo de vida”. Esse
perfil demografico explica, em parte, a natureza das resisténcias enfrentadas; a deslegitimacao
institucional narrada nas entrevistas opera na interseccionalidade entre racismo e sexismo,
desqualificando ndo apenas a pauta, mas os sujeitos que a enunciam.

Ainda, outro cendrio se apresenta quanto a atua¢do do nucleo a partir da fala do

entrevistado NEABI-03 (2024), que pontua a branquitude:
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Durante nossa conversa falei pra ela que 90% dos professores que compunham o
NEABI eram professores brancos. Entdo qual era a contribuicio que a gente
enquanto Professor branco pode dar ao nosso niicleo, qual é a representatividade
que esse nucleo tem para instituigdo em si, né? Isso sempre me incomodou assim, né?
E ai eu lembro que ela foi muito sensivel, inclusive e falou que se ndo tem essa
representatividade o professor [...] vai trabalhar, entdo que bom que a gente tem
professor de histéria, de geografia, de portugués, porque seniio acaba que todo
mundo fala assim que nao se importa com aquilo ali e nio se materializaria, né?
Como ¢ que eu enquanto professor [...] posso achar que eu sou alheio essa discussdo,
né? Qual é o meu papel enquanto pertencente a essa branquitude e como ¢é que
eu me insiro nessa discussdo? qual é o meu papel nessa discussdo? E ai eu preciso
fazer uma reflexdo sobre o papel da branquitude nessa reflexdo, dos estudos
sobre branquitude.
O NEABI sempre foi aqui [...] um espago assim de didlogo entre os professores, né?
Eh ¢ a gente as vezes niao percebia tantos embates, tanta resisténcia com a
comunidade escolar aqui como um todo e ai as vezes me pergunto assim: sera se
isso também nao é porque ele era formado majoritariamente por professores
brancos? Porque se ele fosse formado majoritariamente por colegas servidores negros
como ¢ que seria exatamente essa rea¢ao? Este ¢ um ponto a se pensar também, se o
NEABI aqui fosse constituido por uma maioria de servidores professores negros,
né? Se teria tido a essa mesma recepcio, né¢? (NEABI-03, 2024, grifos nossos).

Os questionamentos do entrevistado NEABI-03 (2024) encontram respaldo nas teorias
de Cardoso (2020), que discute a branquitude como posi¢do de poder que se apresenta como
neutra e universal, o que ajuda a compreender por que um nicleo majoritariamente branco pode
ser acolhido com relativa facilidade. Também convergem com Bento (2022), que, ao tratar do
pacto narcisico da branquitude, mostra como as organizagdes podem reconhecer a pauta racial
sem, contudo, romper com a concentracdo de poder nas maos de sujeitos brancos. A descricao
e os questionamentos desse entrevistado fazem sentido especialmente quando comparados aos
discursos dos NEABIs de outros Campi, compostos em sua maioria por sujeitos negros ou com
um negro ou negra ocupando o lugar de lideranca do nucleo: “Houve muita resisténcia, até
hoje ha muita resisténcia, [relata que durante as reunides em que trata das desigualdades
raciais] eles rejeitam, falam que nio tem nada disso ndo... sio bem reativos (NEABI-05,
2024, grifos nossos).

Quanto a formacdo dos neabianos, ¢ interessante vislumbrar (Tabela 11) um perfil
intelectualizado, composto majoritariamente por docentes oriundos das areas de Ciéncias

Humanas e de Letras, Linguagens e Artes:

Tabela 11 - Formacio do neabianos

Ultima formacio concluida.
Area de formacio Total geral Pos-

Doutorado Ens. médio Especial. Graduag¢io Mestrado
doutorado

Ciéncias agrarias 7,1% - 7,1% - - - -
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Ciéncias biologicas 3,6% 3,6% - - - - -
Ciéncias exatas e da 3.6% ) ) ) 3.6% ) )
terra
Ciéncias humanas 57,1% 14,3% - 7,1% - 32,1% 3,6%
Ciénci.as sociais 7.1% ) i 3.6% ) 3.6% )
aplicadas
Letras, Ling. e artes 10,7% - - - - 10,7% -
Multidisciplinar 7,1% - - 7,1% - -
Nenhuma das op¢oes 3,6% - - - - 3,6% -
Total geral 100,0% 17,9% 7,1% 17,9% 3,6% 50,0% 3,6%

Fonte: Elaborada pela pesquisadora (2025)

Essa concentracdo de 67,8% dos neabianos nas areas de Ciéncias Humanas e
Letras/Linguagens (Tabela 11) expde uma fragilidade dos NEABIs, uma vez que sua base de
sustentacao reside justamente nas disciplinas mais vulneraveis as recentes reformas curriculares.
A “compressdo” da carga horaria de Sociologia, Filosofia e Artes, somada a retirada da
obrigatoriedade do ensino de Espanhol (Lei n°® 13.415/2017), fundamental para a constru¢do de
uma identidade latino-americana e fronteiri¢a, atinge em cheio o chdo epistémico onde o
letramento racial € construido. Assim, o esvaziamento curricular dessas areas na Rede Federal
nao € apenas um problema pedagdgico, mas uma ameaca direta a capacidade operacional dos
NEABIs, que veem seus quadros e seus espagos de sala de aula serem progressivamente
desidratados em nome de uma formacgao técnica instrumental.

E constante vivenciarmos as tentativas continuas de diminui¢io dessas disciplinas nos
curriculos dos cursos, inclusive dos cursos técnicos integrados ao ensino médio, exigindo dos
docentes que as ministram grande esfor¢o para manté-las, somando-se a tarefa de tensionar a
estrutura e formular as politicas de equidade, enquanto outras areas técnicas e exatas,
hegemonicas na cultura institucional dos Institutos Federais, permanecem sub-representadas na
composi¢do dos nucleos. A transversalizagdo da pauta racial para além dos componentes
curriculares humanisticos e das linguagens ¢, em realidade, uma disputa no coracdo da
formacao técnica e tecnologica, onde a suposta neutralidade da ciéncia muitas vezes blinda o
curriculo contra debates sobre relagdes étnico-raciais.

Ainda, a Tabela 11 revela um perfil dos integrantes dos NEABIs que desafia o senso
comum de que a pauta racial ocuparia um lugar periférico ou de menor qualifica¢do académica;
ao contrario, observa-se um quadro de alta densidade intelectual, no qual a maioria expressiva
dos respondentes possui pds-graduagao stricto sensu. Esse dado dialoga com o que Barbara

Carine (2025) define como uma intelectualidade que, embora tensionada por nao performar os
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padrdes estéticos e comportamentais eurocéntricos da academia tradicional, produz

conhecimento de alto rigor e legitimidade. Para a autora, corpos negros que ocupam a
universidade ndo estao ali apenas por militancia, mas exercem um direito epistémico ancestral
de construgdo de saber. Assim, a qualificagdo dos neabianos confirma que o nucleo nao ¢ um
apéndice ideologico, mas um espaco de ativismo fundamentado em sélida competéncia técnica
e académica.

No que tange a autodeclaragdo étnico-racial, o questiondrio aponta uma maioria de
integrantes autodeclarados pretos e pardos, ratificando o NEABI como um espago de
representatividade e lugar de fala; contudo, a presenca de integrantes brancos engajados ja
sinaliza para um caminhar rumo a compreensao da luta antirracista como um dever coletivo. O
perfil etario, majoritariamente situado entre 36 e 55 anos, sugere um corpo de servidores e
colaboradores com maturidade profissional, o que teoricamente favoreceria a estabilidade das
politicas. Essa configuracdo, somada ao fato de metade dos integrantes ter entre 2 € 5 anos de
participagdo e 28,6% entre 5 e 10 anos (Tabela 12), sugere um espago marcado pela
continuidade de uma militdncia histérica e intelectualmente engajada, mas também por
renovagdo recente, com discentes quilombolas, o que pode fortalecer a vitalidade politica dos

nucleos.

Tabela 12 - Representatividade e tempo de participacao no NEABI*

Tempo de participa¢do no NEABI/IFNMG
Representatividade no NEABI

Até 2 anos De2a5anos DeS5al0anos Total geral
Comunidade externa. - 3,6% 10,7% 14,3%
Discente. - 10,7% - 10,7%
Docente. 10,7% 25,0% 10,7% 46,4%
Egresso. 3,6% 3,6% - 7,1%
Técnico-administrativo. 7,1% 7,1% 7,1% 21,4%
Total geral 21,4% 50,0% 28,6% 100,0%

Fonte: Elaborada pela pesquisadora (2025)
* Foi permitido ao respondente contar o tempo de participagdo no NEABI de outros Campi do IFNMG.

Essa arquitetura composicional revela que a estabilidade politica dos NEABIs se
sustenta fundamentalmente na permanéncia de servidores efetivos, docentes e técnico-
administrativos, que atuam como guardides da memoria institucional antirracista € compensam

a rotatividade no nucleo. A baixa participag¢do estudantil de apenas 10,7% acende um alerta
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sobre a urgéncia de estratégias que garantam a renovacdo geracional da militancia e a

apropriacdo do nucleo pelos proprios sujeitos da “Lei de Cotas”. Em contrapartida, a presenga
da comunidade externa, especialmente em Campi com forte inser¢ao regional, sinaliza que o
NEABI opera como uma zona de porosidade, onde os saberes territoriais invadem a estrutura
burocratica e tensionam a rigidez da norma académica, impedindo que a institui¢do se feche em
si mesma.

No entanto, esses deslocamentos trazem os movimentos sociais € o proprio sentido de
territorializacdo para o seio do IFNMG, como foi possivel observar nas portarias de alguns
nucleos, principalmente no Campus Aracuai, onde o nimero de membros dessa categoria
ultrapassa o de servidores do Campus. Nessa perspectiva, a analise da implementagdo da “Lei
de Cotas” e da consolidagdo dos NEABIs ndo estaria completa sem o reconhecimento de que a
politica ndo aterra em um vacuo institucional. Conforme a abordagem do ciclo de politicas de
Ball; Mainardes (2011), o “contexto da pratica” ¢ decisivo e, no caso do IFNMG, cada Campus
representa um contexto singular, moldado por sua historia, seu territorio e pelas disputas de
poder locais. Se, na Fase 1, observamos a norma chegando de forma vertical, a analise das
entrevistas revela que, na pratica, cada territorio apresenta contornos distintos a mesma
legislagao.

Cada Campus analisado apresenta grandes diferenciagdes que vao desde questdes
territoriais, culturais, sociais € econdmicas até situacdes do cotidiano institucional que
interferem direta ou indiretamente na atuagdo do NEABI. Como bem descreve NEABI-06
(2024, grifos nossos): “Cada Campus produz resultados diferentes, porque siao sujeitos
diferentes, porque ta em contextos diferentes, né? [...] E dificil generalizar, entendeu?”.

O Campus Araguai, localizado no coragdo do Vale do Jequitinhonha, exemplifica a
implementa¢do da politica como extensdo direta das lutas sociais do territdrio, diferindo da
logica puramente burocratica. No entanto, uma ameaca apontada pelos entrevistados as
implementagdes da reserva de vagas esta justamente na permanéncia, que esbarra nos limites
fisicos impostos ao estudante do Vale, cujo IDH, ja mostrado, ¢ um dos menores da regido, com
alunos que saem as 4 da manha para chegar ao Campus as 7 horas e ndo almogam num refeitorio,
ndo conseguem descansar ou também vivem a realidade de cuidar de si mesmos e dos irmaos,
mostrando que, em Araguai, a politica de cotas € uma politica de sobrevivéncia e territdrio; o
acesso ¢ garantido pela lei, mas a permanéncia e o €xito sao uma batalha didria contra as

condi¢des extremas de pobreza.
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Ja o Campus Arinos, situado na regido Noroeste de Minas, insere-se em um territorio

marcado pela forte expansdo da fronteira agricola e pela hegemonia cultural do agronegocio.
Diferente da escassez do Vale do Jequitinhonha, aqui o desafio do NEABI ¢ disputar sentidos
em um ambiente onde a ideologia do desenvolvimento rural e o poder economico das grandes
propriedades muitas vezes invisibilizam as tensdes fundiarias e raciais. O contexto leva o nticleo
a atuar nas fissuras desse discurso, tentando legitimar a discussdo sobre territorios tradicionais
e diversidade em um espago que tende a naturalizar as hierarquias sociais em nome da
produtividade técnica.

Em contraste, o Campus Salinas, marcado por sua trajetéria histérica como escola
agrotécnica tradicional, com uma robusta estrutura fisica e de pessoal, apresenta desafios
especificos a implementacdo da politica. As narrativas dos entrevistados indicam um cenario
em que a cultura institucional ainda impde barreiras significativas a pauta antirracista, como a
resisténcia no corpo docente em incorporar a ERER nos componentes curriculares, revelando
tensOes e a necessidade de letramento racial por parte do NEABI. Assim, a efetividade da
politica em Salinas ndo se mede apenas pela expansdo de indices (como apontado anteriormente,
apenas 19,3% do percentual de vagas esta destinado as cotas; em comparativo com os outros
campi possui o maior indice de estudantes brancos e menor indice de estudantes pretos), mas
pela capacidade do nucleo de se estabelecer como um espago de referéncia e didlogo,
sustentando a pauta da diversidade mesmo diante das adversidades.

O Campus Janudria, por sua vez, sendo também uma das unidades mais antigas, mostra
que sua implementagdo ¢ marcada pelo didlogo com um territorio de forte presenga quilombola
e indigena. Sendo destacada pelos entrevistados a presenca de uma identidade politizada de
estudantes dessas comunidades, que tém trazido deslocamentos profundos para outros
estudantes e para a institui¢do. O desafio do NEABI em Januaria ndo ¢ tanto “criar” a pauta
racial, mas fazer com que a institui¢@o, historicamente vista como inacessivel pela populacao
local, se reconhega no espelho do seu entorno; assim, atuam como mediadores, traduzindo a
consciéncia politica que vem de fora em agdes pedagogicas para dentro dos muros da escola.

Assim, a implementagdo da politica de cotas no IFNMG nao ¢ um processo monolitico,
mas sim um processo marcado profundamente pelas diferengas territoriais, exigindo dos
NEABISs estratégias que reconhecam cada contexto. Nesse sentido, entre 2024 e 2025, observa-
se que, enquanto o Campus Januaria apresentava um NEABI ativo integrado por membros
experientes ¢ também por novos integrantes, contando com uma fungdo gratificada para a

coordenacdo, o Campus Salinas vivia também a efervescéncia de novos integrantes que,
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somadas as vivéncias dos veteranos, levou a conquista de sala propria para o ntcleo. Em

contrapartida, os Campi Arinos e Araguai viveram, especialmente em 2024, um periodo de
desequilibrio e esvaziamento, trazido pelos proprios entrevistados. O Campus Araguai teve um
esvaziamento do nticleo com a saida de integrantes que abragaram o projeto Campus Quilombo,
mas manteve suas atividades ainda que de forma “capenga”, como relata um dos entrevistados,
passando por reestruturagdes em 2025 que apontam um “reavivamento” da atuacdo; situacao
muito proxima foi vivenciada pelo NEABI do Campus Arinos.

Em agosto de 2025, durante a coleta de dados in loco no Campus Arinos, ao indagar
estudantes cotistas sobre o NEABI, constatou-se um desconhecimento generalizado, pois
grande parte dos respondentes afirmou nao saber do que se tratava. Mas um estudante me disse
que o NEABI estava parado, embora estivessem retornando as atividades naquela semana com
palestras e cinema comentado conduzido pela nova coordenagdo. A partir das entrevistas e da
observagao do contexto, foi possivel diagnosticar que o niicleo estava atuando em frentes como
as bancas de heteroidentificagdo ¢ a semana da consciéncia negra, agindo por demandas
mediante a realidade de esvaziamento do ntcleo pods-remogdes e de um coordenador
sobrecarregado com um numero de aulas exorbitante, que o impediam de realizar atividades
mais proximas aos estudantes.

Essas assimetrias territoriais e operacionais, que ora impulsionam, ora paralisam os
nucleos, revelam que a institucionalizagdo da politica depende ndo apenas de vontade militante,
mas também de condigdes materiais ¢ formativas concretas. Se o contexto local define o ritmo
da atuagdo, ¢ o dominio técnico e politico da norma que instrumentaliza os sujeitos para a
disputa. Nesse sentido, torna-se necessario compreender ndo apenas onde a luta acontece, mas
qual € o repertdrio de saberes que os agentes mobilizam para sustentar a implementagao da “Lei

de Cotas” em meio a tantas adversidades.

B) O dominio da Lei de Cotas e das regulamentacgodes internas

Ao investigarmos como os sujeitos neabianos se apropriaram do conhecimento sobre a
Lein® 12.711/2012, os resultados do questionario, conforme Tabela 14, expdem uma lacuna na
formacao institucional. Uma parcela significativa dos respondentes indicou que j& conhecia a
legislacao antes de qualquer formagdo oferecida pelo NEABI ou pelo IFNMG, ou que tomou
conhecimento por meio de “reportagens e redes sociais”. E importante salientar que foi ofertada,
no momento da implantagdo das Bancas de Heteroidentificagdo, uma formagdo para os

integrantes, como ja apontado pelos entrevistados. Isso denota que, apesar da formacao pontual



193
para as bancas, o letramento racial no IFNMG ainda depende, em grande medida, da trajetoria

pessoal e do interesse autobnomo dos servidores, em vez de ser fruto de uma politica sistematica

de capacitagao continuada promovida pela gestao central.

Tabela 13 - Conhecimento sobre a Lei de Cotas*

Conhecimento sobre a Lei N° 12.711/2012 % de respondentes

Conheci esta legislacdo em formagao oferecida pela gestdo do meu Campus de atuagdo o

no [FNMG. 3,6%
Conheci esta legislacdo em formagao oferecida pelo NEABI/IFNMG. 14,3%
Conheci esta legislacdo em formagao realizada em instituigdes externas ao IFNMG. 3,6%
Ja conhecia esta legislagdo antes da formagdo oferecida pelo NEABI/IFNMG. 46,4%
Conheci a Lei de Cotas por meio de reportagens (televisivas, redes sociais, etc.). 35,7%
Desconheco esta legislacao. 3,6%

Fonte: Elaborada pela pesquisadora (2025)
* Foi permitido ao respondente marcar varias alternativas

Tabela 14 - Conhecimento sobre a reserva de vagas nos processos seletivos

Conhecimento sobre a politica de reserva de vagas % de
realizada pelo IFNMG nos processos seletivos respondentes
1 - Desconhego 00,0%
2 - Conhego pouco 10,7%
3 - Conhego moderadamente 39,3%
4 - Conhego muito 28,6%
5 - Conhego completamente 21,4%
Total geral 100,0%

Fonte: Elaborada pela pesquisadora (2025)

Também, quanto ao conhecimento da reserva de vagas nos processos seletivos (Tabela
15), se somarmos as categorias positivas (“Conhe¢o moderadamente”, “muito” e
“completamente”), 89,3% dos integrantes do NEABI afirmam ter algum nivel de conhecimento
sobre como a reserva de vagas opera nos processos seletivos do IFNMG. Apenas 10,7%
admitem conhecer “pouco”, e nenhum respondente declarou desconhecimento total.

Apesar dessa origem difusa do conhecimento, o reconhecimento da importincia da
politica ¢ unanime entre os respondentes, pois a quase totalidade dos participantes classificou
a “Lei de Cotas” como “extremamente importante” para as relagdes étnico-raciais no IFNMG.

Quando questionados sobre o dominio técnico dos documentos institucionais especificos —
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como a Resolucdo CONSUP N° 148/2021 — que institui a Comissao de Heteroidentificagdo para

procedimento complementar a autodeclaragdo étnico-racial (50%), o Regulamento do NEABI
do IFNMG (85,7%) e o Regulamento das a¢des afirmativas para ingresso no IFNMG (60,7%)
—, o nivel de conhecimento oscila, mostrando um bom dominio dos documentos e das
normatizagdes institucionais que abrangem a pauta NEABI, das a¢des afirmativas e da “Lei de
Cotas” no IFNMG.

Enquanto o conhecimento sobre o conceito geral de cotas ¢ alto, o dominio técnico dos
meandros do processo seletivo (editais, fluxo de matriculas e burocracia documental) parece
ndo ser homogéneo. O fato de 39,3% situarem seu conhecimento apenas como “moderado”
sugere que quase metade do grupo ainda ndo se sente plenamente segura sobre o funcionamento
pratico da politica. Essa lacuna também foi perceptivel nas entrevistas de alguns gestores que
lidam diretamente com o processo seletivo, demonstrando a falta de letramento racial e de
conhecimento do contexto que alicerga a legislacdo, ensejando uma dindmica institucional que
una a atuagdo do NEABI central e dos NEABIs dos Campi diretamente com a coordenagao e/ou
organizacao dos processos seletivos institucionais, de forma efetiva, para além das bancas de
heteroidentificacao.

Essa essencial conexdo entre os setores institucionais que lidam com a politica de cotas
recal novamente sobre o que ja discutimos anteriormente, acerca das dificuldades de ingresso
dos estudantes cotistas, como bem compreendido por Magalhdes (2024), ao afirmar que nem
sempre 0s cotistas conseguem entrar na institui¢do devido a muitas dificuldades no processo de
ingresso, o que vai ao encontro do que relata NEABI-04 (2024) sobre “falha no sistema” e
“desinformacgao”.

A preocupagdo com o que acontece apds o ingresso também € recorrente nos discursos
dos entrevistados. NEABI-04 (2024, grifos nossos), ao analisar a gestdo dos dados
institucionais, aponta uma falha estrutural que invisibiliza o cotista de alto desempenho,
dificultando o monitoramento da politica: “Quando o menino sai da ampla ou da cota e ele
tem nota suficiente para ir para a ampla, ele some do sistema... entdo a gente tem que
reavivar esse menino”. Ela complementa, questionando a viabilidade de qualquer agdo de
permanéncia sem dados concretos: “Se nio existe a certeza desse quantitativo, como sera
que € possivel realizar um acompanhamento no futuro...?”.

Diante desse cenario, onde o sistema de selecdo apresenta fissuras e os dados
institucionais falham em mapear a trajetoria real do estudante negro, a atuacdo dos NEABIs

deixa de ser apenas consultiva para se tornar uma intervencao direta de garantia de direitos. Se
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a burocracia estatal ndo enxerga ou perde o cotista nos labirintos do sistema, cabe aos nucleos,

na pratica cotidiana, criar os mecanismos de vigilancia e acolhimento que a norma, por si so,
nao tem conseguido assegurar. E nessa trincheira entre a letra da lei e a realidade do ingresso

que se desenha o verdadeiro escopo de atuagcdo dos neabianos, conforme veremos a seguir.

C) A atuacio do NEABI e a pratica da Lei de Cotas

A centralidade do NEABI no processo de ingresso, notadamente as bancas de
heteroidentificagdo, foi reforcada pela disponibilizagdo de qualificagdo técnica e politica de
seus membros no inicio da implantagdo das bancas, mostrando que o “contexto da pratica” nao
¢ apenas uma repeticado mecanica de normas, mas busca uma reinterpretagao critica e justa da
politica publica. Assim, considera-se que os agentes envolvidos devem possuir letramento racial
e dominio dos procedimentos legais que regem as acdes afirmativas, como enunciado nas
resolugdes que instituem as Comissdes de Heteroidentificagdo para procedimento
complementar a autodeclaragdo étnico-racial no IFNMG. Nesse sentido, a formagao especifica
para atuar nas comissdes de heteroidentificagdo surge ndo apenas como uma exigéncia
burocratica, mas como uma estratégia de validagdo e de seguranga juridica do proprio processo
seletivo.

A Tabela 15 evidencia a capilaridade dessa formacao entre os integrantes do nucleo,
demonstrando o esforco institucional em preparar seus quadros para a complexa tarefa de

verificacao da autodeclaragao.

Tabela 15 - Formacao ofertada

Formacao para participacao na banca de

o,
heteroidentificacio proporcionada pelo IFNMG /o (R IO

Nao sei do que se trata. 10,7%
Nao. 14,3%
Sim. 75,0%
Total geral 100,0%

Fonte: Elaborada pela pesquisadora (2025)

Os dados revelam que 75% dos respondentes confirmam o recebimento de formagao
especifica ofertada pelo IFNMG para atuar nas bancas de heteroidentificagdo. Esse indice
elevado sugere que a institui¢do, por meio da articulacio com o NEABI, compreende a

heteroidentificagdo como um procedimento técnico-pedagogico que exige preparo, afastando-
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se do senso comum que, longe da intelectualidade atuante na pauta, historicamente permeou e

ainda permeia as discussdes raciais no Brasil. Ao capacitar a grande maioria de seus membros,
o nucleo fortalece sua legitimidade interna e externa, garantindo que os avaliadores possuam o
estofo tedrico necessario para dirimir davidas e evitar fraudes no acesso as cotas raciais. Essa
qualificacdo ¢ fundamental para o enfrentamento das fraudes no acesso as cotas raciais,
alinhando-se ao que aponta NEABI-02 (2024), para quem a fiscalizacdo rigorosa por meio das
bancas ¢ indispensavel para impedir que a autodeclaracdo seja utilizada indevidamente por
candidatos que ndo pertencem ao grupo beneficiario, assegurando, assim, a eficacia social da
politica publica.

Por outro lado, a somatéria dos que responderam “Nao” (14,3%) e “Nao sei do que se
trata” (10,7%) aponta para uma margem de 25% dos membros que ainda ndo foram alcancados
por essas acoes formativas. Embora minoritario, esse grupo merece aten¢do, pois a auséncia de
formagao pode indicar tanto a entrada recente de novos membros que ainda ndo passaram pelos
ciclos de capacitagdo - como explicita NEABI-04 (2024) — quanto possiveis falhas na
comunicagdo interna sobre a obrigatoriedade e a disponibilidade desses cursos. Sob a dtica de
Ball (2011), essas lacunas podem gerar “ruidos” na implementagdo da politica, uma vez que a
uniformidade de critérios na heteroidentificacdo depende diretamente de um alinhamento
conceitual compartilhado por todos os agentes envolvidos. Nesse sentido, NEABI-06 (2024) e
NEABI-07 (2024) evidenciam a necessidade de formagdo continua e de maior unicidade entre
os NEABIs dos Campi do IFNMG: "Eu sempre digo a necessidade de nds termos um NEABI
Central integrador [...] porque nas dificuldades que passam alguns Campus a gente precisa se
fortalecer um dando a for¢a para o outro e também e oxigenando os nucleos" (NEABI-07,
2024, grifos nossos).

A percepcao de eficacia do NEABI entre seus proprios membros ¢ notavelmente alta,
com foco predominante na etapa de ingresso. A maioria dos respondentes avalia que o nucleo
“colaborou muito” ou “totalmente” para a implementag¢do da Lei N° 12.711/2012, uma visao
sustentada pela participagcdo ativa do grupo nos procedimentos de heteroidentificacdo. Esse
dado confirma que, no “contexto da pratica” definido por Ball e Mainardes (2011), o NEABI
se consolidou como o guardido da politica de acesso. Esse protagonismo € corroborado pelo
fato de que 50% dos respondentes ja participaram como integrantes das bancas, assegurando
que a reserva de vagas ultrapasse a formalidade burocratica para se tornar um processo

fiscalizado e socialmente referenciado.
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Nesse ponto, convém trazer o relato dos entrevistados sobre o desafio de realizar as

bancas de heteroidentificacdo em cidades do interior, onde a teia social ¢ densa e a
impessoalidade burocratica se choca com as relagdes de vizinhanga. NEABI-07 (2024, grifos

nossos) relata com precisao esse desconforto:

Ha uma resisténcia muito grande de alguns colegas de fazerem esses cursos, né,
justamente tipo pelo comprometimento e a exposicdo, principalmente por sermos
uma cidade pequena e praticamente as pessoas que estdo nessa banca sdo as pessoas
desde 2020. [...] Alguns colegas até falam que ndo querem participar mais porque a
sociedade ja sabe, a comunidade ja sabe quem serdao os membros ¢ ¢ comum em
alguns lugares, né, e alguns momentos a gente ser ndo coagido, né, mas a gente acaba
sendo impelido ou tem umas abordagens, como se a gente pudesse facilitar.

Contudo, para além do desgaste e do constrangimento, os entrevistados reconhecem que
as bancas cumprem um papel educativo insubstituivel, funcionando como uma “sala de aula”
sobre relagdes raciais. NEABI-01 (2024, grifos nossos) destaca que o processo possui “uma
parte pedagdgica que a gente estd desconsiderando”, pois “vocé ta educando as pessoas que

fazem parte desse processo”.

Ela é todo um processo, né? Vocé precisa colocar 14 no edital antes, como que vai ser.
E no calendario vocé tem que preparar um cronograma também. Vocé tem que
portariar uma a uma, essas bancas, ela precisa de ter uma formacao minima, entdo nio
da para sair catando, né? [...] entdo assim, foi um processo bem interessante
também para nés de formaciio para gente aqui.

Como bem delineia Gomes, N. L. (2021), as bancas de heteroidentificacao inicialmente
consideradas por alguns como tribunais raciais, tornaram-se espaco de aprendizado sobre a
violéncia racista, as dificuldades nas trajetérias de estudantes negros e o papel da institui¢do de
ensino no combate ao racismo. De modo que, como pontua Ball (2011), trata-se de um processo
ciclico que se retroalimenta, no qual tanto as pessoas que “fazem” a politica quanto as que sao
“confrontadas” por ela sdo deslocados.

Na mesma linha, NEABI-03 (2024, grifos nossos) relata que as bancas foram um
“choque de realidade” que for¢ou a institui¢do a sair da abstracdo juridica para debater

concretamente “o que ¢ ser negro no Brasil”:

As bancas de heteroidentificagdo eu compreendo assim... ¢ um marco para a gente
aqui no NEABI porque ela tem ajudado muito nio sé os servidores que atuam nela,
mas também o niicleo como um todo a trabalhar essa questdo do letramento racial,
a trabalhar sobretudo com os alunos essa questdo. [...] Eu acho que a politica ptiblica
ela é uma antes das bancas e outra depois que as bancas foram instituidas.
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Para Felipe e Lima (2022), a politica de cotas raciais ¢ uma importante estratégia de

questionamento da colonialidade, atingindo seu objetivo ao garantir a presenca negra nas
institui¢des de ensino. A maioria dos entrevistados enfatizou que a “Lei de Cotas” mudou a cara
do IFNMG e que, hoje, a presenca negra no IFNMG ¢ uma realidade. Assim, a banca de
heteroidentificacdo se revela uma tecnologia ambivalente, pois, a0 mesmo tempo em que gera
tensdo e desgaste para os agentes que a operam (especialmente no interior), ela atua como o
principal dispositivo de letramento racial da institui¢do, educando a comunidade académica nao
por meio de palestras, mas pela pratica do limite e da verificagcdo, ensinando que a identidade
racial € politica e ndo apenas um traco fenotipico sujeito a conveniéncias.

No cenario geral dos processos de implantagdo e implementagao da “Lei de Cotas” no
IFNMG, foi possivel perceber que, na fase 1, ocorreram deslocamentos importantes quanto a
abertura institucional a reserva de vagas e, paulatinamente, as questdes raciais; contudo, foi na
fase 2 (iniciada com a atua¢do do MPF) que os tensionamentos e limites surgiram com mais
énfase no IFNMG, quando, com a pandemia de COVID-19 (2020/2021), foi necessario discutir
a questao racial a partir dos processos seletivos e das bancas de heteroidentificagao.

Sobre este periodo, Gestor-03 (2024) descreve dois pontos de tensionamentos no
IFNMG. No primeiro, durante a pandemia, a adog¢do da nota do histdrico escolar como critério
de selecao gerou tensao institucional, pois alunos da rede publica receberam nota 100 de forma
generalizada, ocupando as primeiras colocagdes e causando “indignagdo” entre dirigentes que
alegavam que “eles tomaram todas as vagas”. Posteriormente, houve uma tentativa de alterar o
regulamento para impedir que cotistas concorressem simultaneamente na ampla concorréncia e
nas cotas. Para barrar essa medida, foi necessaria uma articulagdo entre os nucleos de
diversidade (NEABI, NAPNE e NEPGES), que emitiram uma nota de repudio, utilizando a
forga politica para travar a mudanga até que a atualizagdo da “Lei de Cotas” garantisse esse
direito.

Um outro ponto de tensdo apontado por Gestor-03 (2024) foi a apresentagdo, no Colégio
de Dirigentes, da proposta de criacdo de uma cota de 3% para pessoas negras ndo egressas de
escola publica, argumentando que o instituto ja possuia a¢des afirmativas similares, afora o que
estava previsto na “Lei de Cotas”, para pessoas com deficiéncia e estudantes de Escolas Familia
Agricola (EFA), nas mesmas condi¢des. A proposta foi veementemente rejeitada sob a
justificativa de que “a pessoa negra ela s6 sofre se for pobre”, revelando que a instituicao reduz

a questao racial a um marcador de classe, negando a existéncia do racismo para além da pobreza.
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De certa forma, o relato do Gestor-01 (2024) involuntariamente confirma esse

posicionamento quando, ao ser questionado sobre sua percep¢do acerca da reserva de vagas,
conhecida como “Lei de Cotas”, durante toda a entrevista, abordou a lei com viés

socioecondmico nao citando em nenhum momento a questao racial.

E importante ter essa Lei de Cotas. A critica que eu fago é em relagio a renda per
capta. Eu acho que ainda a pescada ainda ¢ alta, né? [...] entdo, se uma pessoa rica,
estudou em escola publica, ela tem direito a Lei de Cotas, entdo acho que isso ai €
um limitador. Né?

Essa Lei de Cotas, hoje ela esta contemplando o que a legislag@o determina até os 50%
e o instituto achou por bem também implementar outras acdes afirmativas, que
sdo proprias da instituicdo. Entao hoje nés temos uma acéio afirmativa que era que
é para o PCD e este PCD, independente se ele é de escola piblica ou escola
particular, ele tem direito a concorrer a essas vagas. E os egressos de escola de
familia agricola. Entdo, cada um desses grupos tem 5% e esses 5% sio retirados
da ampla concorréncia. E ai, caso esses candidatos, eles ndo consigam ser aprovados,
no processo seletivo ou foi desclassificado por algum motivo ai ou ndo houve inscritos,
ai esses 5% retorna para a outra metade da ampla concorréncia. [...] Ela garante os 50%
e +10%, s6 que esses 10% ele ¢é retirado da ampla concorréncia. Entio hoje é 40%
para ampla, 10% para ac¢io afirmativa e 50% para cumprimento da Lei de Cotas,
que é a 12712 (Gestor-01, 2024, grifos nossos).

Em toda sua explicacdo técnica, o componente racial da lei € silenciado, subordinado
aos mecanismos socioeconOmicos € procedimentais, validando a percep¢do de que, no
imagindrio de parte da gestdo, a politica de cotas € sobre pobreza e ndo sobre raca. Esse
posicionamento revela, ainda, o porqué de a maioria dos entrevistados, trazer com tamanha
énfase, a necessidade de uma luta cotidiana para fazer a politica de cotas para negros acontecer,
corroborando toda a discussao sobre a categoria “negro” e a dimensao racial tratada nesta tese.

Assim, os tensionamentos narrados por Gestor-03 e a leitura socioecondmica de Gestor-
01 ndo sdo meros desvios de conduta individual, mas sintomas da disputa de sentidos que
caracteriza a implementacao da Lei de Cotas no IFNMG. Conforme o ciclo de politicas de Ball
e Mainardes (2011), o “contexto da pratica” ndo ¢ um espaco de passividade onde a lei apenas
“acontece”, mas uma arena de reinterpretacdo onde o racismo institucional reage as mudangas.
A recusa em reconhecer a especificidade da opressdo racial — reduzindo-a a pobreza — ¢ a
tentativa de burocratizar o acesso (como no caso da nota do histérico) sdo estratégias de
contenc¢do da politica. Contudo, € justamente nessa fissura que o NEABI se agiganta, pois ao
travar a mudanc¢a do regulamento e ao politizar o debate nas bancas, o nucleo atua como o
guardido da dimensao racial da lei. Se, como aponta Gomes, N. L. (2017b), a implementacao

exige “enraizamento”, ¢ na resisténcia cotidiana dos neabianos contra essas tentativas de
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apagamento que a politica de cotas deixa de ser apenas uma norma fria para se tornar,

efetivamente, um projeto de reparagdo e reexisténcia dentro do instituto.

Nesse cendrio, torna-se evidente a importancia estratégica da ocupacao dos espacos de
gestao por pessoas negras com letramento racial. A presenca de um corpo negro politizado nos
lugares de decisdo ndo ¢ apenas simbdlica, mas operacionalmente decisiva, pois € essa presenca
que permite identificar e barrar as “sutilezas” do racismo institucional que passariam
despercebidas — ou seriam naturalizadas — por gestores brancos ou sem consciéncia racial. A
“Lei de Cotas”, portanto, depende vitalmente desses sujeitos que, armados de competéncia
técnica e compromisso ético-politico, conseguem traduzir a letra da lei em barreira contra o
retrocesso. Essa constatagdo reforga a urgéncia e a pertinéncia do Decreto n°® 11.443/2023, que
reserva 30% dos cargos de confianga para pessoas negras na administracao federal. Ao garantir
essa representatividade no topo da cadeia decisdria, o Estado brasileiro reconhece que a
implementagao efetiva da equidade nao se faz apenas com leis de acesso na base, mas com a
garantia de que quem gere a politica publica partilhe da vivéncia e do compromisso com a
superacao do racismo.

Dessa forma, a atuagao desses agentes estratégicos transcende a mera defesa reativa nos
bastidores da institui¢ao, assumindo também uma dimensao proativa e pedagogica. Conforme
pude verificar nas entrevistas, os intelectuais organicos que atuam na luta antirracista
compreendem que a eficacia da politica de cotas comeca antes mesmo da inscri¢do, no combate
ativo a desinformacdo e ao desconhecimento que historicamente afastaram a populagdo negra
da educacdo. Garantir a integridade da lei nos corredores da Reitoria &, portanto, inseparavel de
garantir sua visibilidade e acessibilidade nos territorios onde vivem seus potenciais
beneficiarios.

Contudo, a garantia do direito a cota ndo se encerra na fiscalizagdo do ingresso; ela se
inicia na democratizagao da informagao. Nesse sentido, iniciativas como o Produto Educacional
desenvolvido por Magalhdes (2024), no ambito do ProfEPT/IFNMG demonstram que a
informacao e a orientagdo sao elementos imprescindiveis a garantia do direito a educacao. Ao
produzir uma série de videos didaticos (“Conhecendo as cotas”, “As cotas sdo um direito”), que
traduzem cada modalidade de reserva (PPI, Quilombola, PcD, Baixa Renda) para uma
linguagem acessivel, o pesquisador reconhece que a opacidade dos editais ¢ uma barreira de
acesso. Sem estratégias pedagogicas de comunicacao como essa, a “letra da lei” permanece
inacessivel para aqueles que mais precisam dela, convertendo o direito formal em um privilégio

de quem detém capital informacional.



201
Para que a politica publica alcance seus potenciais beneficiarios, € necessario transpor

a barreira do desconhecimento, transformando a informagao técnica em ferramenta de acesso

(ver Figura 8).

Figura 8 — Disponibilizacio a comunidade escolar e/ou externa de alguma informacio,
via e-mail, redes sociais ou material fisico, sobre a Lei de Cotas

® Sim.
® Nao.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2025).

A Figura 08 amplia a compreensdo sobre o alcance dos NEABIs, deslocando o olhar do
procedimento técnico para a dimensdo comunicacional da politica. Os dados apontam que a
expressiva maioria dos membros (82,1%) confirma que o nucleo realiza a disponibilizacdo de
informagdes sobre a “Lei de Cotas” a comunidade, seja por meios digitais ou fisicos. Essa alta
taxa de proatividade na divulgacdo demonstra que o NEABI assume o papel de tradutor da
politica, decodificando a linguagem juridica para tornd-la acessivel ao publico-alvo, conforme
a perspectiva de Ball e Mainardes (2011) sobre a recontextualizacao dos textos politicos.

Ao promover essa circulagdo de informacdes, o nucleo atua preventivamente; no entanto,
muitos entrevistados pontuaram a necessidade de uma comunicag¢do mais enfatica por parte do
NEABI sobre os processos seletivos e também sobre outras frentes de atuagdo dos nucleos,
transformando a comunicacao de ato administrativo em uma ferramenta pedagogica de combate
a desinformacao e de fortalecimento da cultura antirracista no IFNMG. Assim, a parcela de
17,9% que respondeu negativamente ndo deve ser ignorada. Esse dado pode indicar assimetrias
na atuacdo dos diferentes Campi, sugerindo que, em algumas unidades, o NEABI pode estar
mais voltado para as demandas internas e burocraticas do que para o didlogo com a comunidade
externa, evidenciando a necessidade de padronizar as estratégias de comunicacao em toda a

instituicao.
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Essa comunicagdo assertiva ¢ vital ndo apenas para informar, mas para disputar os

sentidos sobre o que ¢ ser negro no IFNMG. A “Lei de Cotas”, ao garantir a entrada de corpos
negros, inevitavelmente tensiona as relagdes étnico-raciais no interior da institui¢do, for¢ando
um debate que antes era silenciado. A percepcao sobre a importancia dessa lei para as relagcdes

étnico-raciais ¢ massiva entre os neabianos, como demonstra a Figura 9:

Figura 9 - Importancia da Lei de Cotas para as rela¢ées étnico-raciais no IFNMG

@ 5 - Extremamente importante.

@® 4 - Muito importante.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2025).

Contudo, essa importancia ndo se d4 em um mar calmo. Os relatos evidenciam que a
presenca negra incomoda e desestabiliza a hegemonia branca, revelando o racismo estrutural
que opera nas sutilezas do cotidiano. NEABI-04 (2024, grifos nossos) captura com precisiao

essa tensdo ao afirmar:

Se ainda existe tanta dificuldade do aluno negro se reconhecer como negro,
porque o racismo ¢ tao profundo e faz com que as pessoas sequer se coloquem
como negros, imagine pensar em toda uma estrutura que vai organizar isso para a
ideia deturpada que entendem Lei de Cotas como um favorecimento.

Gestor-02 (2024), ao refletir sobre as mudancas nas relagdes étnico-raciais cotidianas, é
taxativo ao desmontar qualquer romantizagdo sobre o impacto imediato da lei na cultura
organizacional: “Quem nao era [favoravel] continua nao sendo e inclusive sendo hostil,
entdo eu nao percebi mudanca nessa pratica nao”. A fala denuncia uma impermeabilidade
de parcela dos servidores a pauta racial, sugerindo que a convivéncia com a diversidade, longe
de gerar empatia automatica, muitas vezes entrincheira posi¢des conservadoras.

A fala denuncia que a implementacao da lei ocorre em um terreno minado por ideologias
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meritocraticas que leem a reparagdo como privilégio, gerando um ambiente hostil para o cotista.

Os relatos evidenciam que a norma juridica, por si s, ndo dissolveu o racismo estrutural; pelo
contrario, em muitos casos, acirrou animos e revelou a face hostil da instituigao.

Essa hostilidade silenciosa descrita ganha contornos explicitos na narrativa de NEABI-
06 (2024), que relata a existéncia de violéncias verbais diretas em sala de aula, transformando

o ambiente pedagogico em espaco de sofrimento:

A gente tem professores que sio extremamente racistas nas suas falas, né? Porque
muitas vezes os alunos vém nos relatar... causa indignacio na gente. [...] O NEABI
¢ a pedra do sapato da instituicdo, né? Aquele niicleo que ta ali, ele estando
articulado ou néo, ele sempre ta incomodando... (NEABI-06, 2024, grifos nossos).

Essa hostilidade nao ¢ apenas uma percepcao difusa; ela se materializa na cultura
institucional e na pratica docente.

Essa metafora sintetiza a posi¢ao do nucleo nesse campo de tensao, pois ele é o lembrete
constante de uma divida que a instituicao, por vezes, prefere esquecer e/ou ocultar. O NEABI
e a “Lei de Cotas”, portanto, operam como intrusos na normalidade branca, gerando reagdes
que vao da disputa velada a agressdo discursiva que se pronuncia em casos de racismo no
cotidiano escolar, citados por alguns entrevistados.

As muitas manifestagdes dos racismos no cotidiano institucional t€ém implicagdes
diretas na forma como a politica de permanéncia ¢ (ou ndo ¢) estruturada. Se a presenca do
estudante cotista ¢, para parte da comunidade, um fator de incodmodo, a auséncia de mecanismos
robustos para garantir sua continuidade no curso ndo pode ser vista como mera negligéncia
administrativa, mas como um resultado coerente desse racismo institucional. E nesse ponto que
se revela a maior fragilidade da politica de cotas para estudantes negros no IFNMG: a
permanéncia.

Enquanto a porta de entrada (o acesso) esta vigiada e operante, o corredor da
permanéncia permanece nebuloso. O hiato entre o esfor¢o concentrado na heteroidentificacdo
e o desconhecimento sobre a¢des de suporte estudantil sugere que a politica de cotas no IFNMG
ainda estd majoritariamente focada no acesso, carecendo de um enraizamento que garanta a
sustentabilidade da trajetoria académica dos cotistas. Essa lacuna ¢ evidenciada na Figura 10,

que expde a fragilidade institucional nesse quesito.
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Figura 10 - Programa, projeto e/ou acdo que vise, acolher, acompanhar e/ou auxiliar na
permanéncia e saida com sucesso dos cotistas por parte do NEABI
® Nao.

® Nao sei informar.
Sim.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2025)

A andlise dos dados revela um cenario preocupante de desconhecimento institucional
sobre a permanéncia dos estudantes cotistas. Esse cenario ¢ ainda mais alarmante, ja que 75%
dos agentes dos NEABIs desconhecem ou negam a existéncia de agdes estruturadas de
permanéncia. Essa incerteza massiva, vinda dos proprios guardides da politica (como os vé
Gestor-03), confirma o diagnostico de que a institui¢do ainda ndo consolidou fluxos de
acompanhamento. Essa lacuna, sentida na pele dos estudantes, traduz-se em evasdo, como
aponta NEABI-06 (2024): “a gente tem muitos alunos cotistas que evadem, né? E ai a gente
precisa entender o porqué dessa evasdo”.

Diante desse vacuo, os entrevistados apontam para a necessidade urgente de automatizar
0 suporte aos cotistas. A solugdo, para alguns, passa por “agdes afirmativas internas”, como
sugere NEABI-05 (2024) ao defender que o estudante cotista “ja deveria entrar ja com a
assisténcia estudantil garantida e ndo ter que fazer todo o processo que ele ja tem que fazer”. A
proposicao de NEABI-05 e de NEABI-04 (2024) sobre cotas em editais de bolsistas dialoga
com a critica de Tavares Junior (2024) aos obstaculos burocraticos que penalizam
desproporcionalmente estudantes em vulnerabilidade.

A auséncia de uma arquitetura institucional para a permanéncia, portanto, ndo deve ser
lida como uma falha técnica inocente, mas como uma escolha politica. Trata-se de uma
tecnologia de governo que opera pelo siléncio. Se o “contexto da influéncia” for¢ou a aceitagao
da cota (ingresso), o “contexto da pratica” reage desativando os mecanismos de sucesso. A
invisibilidade estatistica dos cotistas apds o ingresso ¢ uma producdo institucional de
silenciamento que impede a avaliacdo da efetividade da politica e mantém o discurso

meritocratico intacto, ao ndo permitir que se evidencie quem de fato permanece e conclui.
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Esse cendrio de disputa interna e silenciamento, no entanto, encontra um novo horizonte

com a atualizacdo da legislacdo federal. A Lein® 14.723/2023 (nova “Lei de Cotas”) surge como
um divisor de aguas ao estipular, em seu texto legal, a prioridade dos estudantes cotistas no
acesso a auxilios estudantis. Essa mudanca retira a decisdo da esfera da discricionariedade
interna — onde residiam as tensdes, como relatado por Gestor-03 — e a transforma em
obrigag¢do juridica vinculada a politica de cotas. A norma atualizada atua, portanto, como uma
salvaguarda institucional, garantindo que a assisténcia estudantil assuma, finalmente, seu papel
estruturante, independentemente das resisténcias locais.

O que se observa no IFNMG reflete o alerta de Gomes, N. L. (2017a) sobre os riscos de
uma abordagem institucional que, ao incorporar o discurso da diversidade, pode esvaziar seu
sentido politico de disputa por poder e transformagdo estrutural. A institui¢do acolhe a
estatistica da entrada para cumprir a lei, mas historicamente recusou a reorganiza¢ao
orgamentdria e pedagdgica necessaria a permanéncia. A invisibilidade estatistica dos cotistas
apods o ingresso produz uma inclusdo que exclui, uma vez que o corpo negro ¢ admitido no
espaco fisico, mas mantido a margem da estrutura de direitos, dependendo, muitas vezes, da
militdncia voluntariosa dos NEABIs para ndo sucumbir a engrenagem do fracasso escolar.

Portanto, a lacuna observada ¢, em tultima instancia, politica e epistemologica. A
auséncia de mecanismos sistematicos de monitoramento evidencia que a instituicao ainda opera
sob uma logica universalista que ignora as desigualdades raciais apos o ingresso. Como pontua
Carneiro (2023), ao discutir o dispositivo de racialidade, ndo basta garantir a entrada; ¢
necessario transformar as estruturas pedagogicas, curriculares e de apoio para que estudantes
negros nao sejam forgados a se adaptar a um ambiente pensado para e pela branquitude,
mantendo o discurso meritocratico intacto as custas de sua evasao.

Contudo, a consciéncia dessas limitagdes ndo gerou paralisia, mas sim mobilizac¢ao
politica. As demandas por um NEABI mais articulado e por politicas de permanéncia robustas
ultrapassaram os muros dos nucleos e ganharam corpo em eventos € documentos institucionais
recentes que sistematizam as angustias dos intelectuais organicos que atuam nos NEABIs em
reivindicagdes concretas. A Carta de Montes Claros, fruto do VI Seminario de Educag¢do
Profissional e Tecnologica Inclusiva do IFNMG (IV SEPTI), realizado de 04 a 06 de junho de
2025, no Campus Montes Claros, e a Carta Aberta do I Encontro de capacitagdo dos NEABIs
do IFNMG (2025), construida entre os dias 31 de outubro e 01 de novembro de 2025, no

Campus Janudaria, materializam esse movimento coletivo e incidéncia politica.
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Como servidora da institui¢do, pude participar dos dois eventos, sendo possivel realizar

uma observagdo participante que somou positivamente para minha pesquisa de doutorado.
Durante o VI SEPTI (2025), atuei como mediadora do Grupo de Trabalho 02 — NEABI, no qual
discutimos heteroidentificacdo, a nova Lei de Cotas ¢ o acompanhamento de estudantes
indigenas e quilombolas, bem como ministrei a oficina Relagées étnico-raciais na EPCT:
desafios historicos e contempordneos. Foram momentos de constru¢do de conhecimento e
constatagdo dos avangos e desafios quanto a “Lei de Cotas”, sendo esses apresentados a
comunidade do evento para constru¢cdo da carta aberta juntamente com as proposi¢des dos
outros nucleos (NAPNE e NEPGES).

Ja o 1° Encontro de Capacita¢do dos NEABIs do IFNMG (2025) também trouxe
importantes constatagdes sobre minha pesquisa; mas, sobretudo, teve um significado que
ultrapassa os formalismos académicos e¢ encontra a servidora que, em 2006, ainda na
EAFSalinas, sentia a soliddo da mulher negra e “suas coisas de macumba”, como disse um
estudante certa vez ao se referir aos meus projetos. Poder vivenciar o encontro dos intelectuais
organicos que compdem os NEABIs do IFNMG foi realmente um momento de muita emogao,

de confluéncia, como nos presenteia Négo Bispo (2015, p. 91):

Eis ai o grande desafio resolutivo para que possamos chegar ao nivel de sabedoria e
bem viver por muitos ditos e sonhados. Para mim, um dos meios necessarios para
chegarmos a esse lugar é transformarmos as nossas divergéncias em diversidades, e
na diversidade atingirmos a confluéncia de todas as nossas experiéncias.

Ainda que eu tenha optado apenas pela observagao, estar nesse tempo e lugar contribuiu
para a melhor compreensdo do todo a partir dos desafios apresentados por representantes de
cada Campus, que trouxeram suas angustias e necessidades locais, por vezes convergindo com
a realidade de muitos. Ambos os eventos e documentos de culminancia dialogam com as
pontuagdes dos entrevistados desta pesquisa, especialmente no sentido de fragilidades quanto
a estruturagao e ao or¢amento dos NEABIs, bem como da necessidade de institucionalizagao
da questao racial.

No Eixo 2 da carta aberta, os neabianos foram taxativos ao exigirem a “revisdo e
adequacdo do regulamento das bolsas permanéncia para que as mesmas sejam direcionadas em
percentuais diferenciados para indigenas e quilombolas”. Da mesma forma, clamaram pela
“ampliacao da quantidade de bolsas permanéncia, com olhar diferenciado para os estudantes de
licenciatura” e pela criagdo de “espagos de acolhimento nos Campi”, demonstrando grande

preocupacao com o desafio de ndo apenas deixar entrar, mas fazer ficar esse estudante cotista.
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Em consonancia com as cartas supracitadas, seguem proposi¢oes apresentadas pelos

entrevistados, sintetizadas em quatro eixos interligados:
a) institucionalizagdo efetiva dos NEABISs, incluindo a criagdao de um Observatério de
Permanéncia e Exito de Cotistas para sistematizar dados desagregados por raga/cor e de
um NEABI central integrador, com rotatividade de intelectuais organicos, para subsidiar
nucleos fragilizados;
b) permanéncia como prioridade institucional, por meio de cotas internas em editais de
assisténcia estudantil e bolsas;
c) formacdo continuada e obrigatoria de servidores sobre relagdes étnico-raciais,
dialogando com o conceito de letramento racial institucional;
d) adequacao curricular e pedagogica que considere o publico que efetivamente ingressa
pelas cotas, superando a ldgica universalista que exige adaptacao dos estudantes negros

a estruturas pensadas pela e para a branquitude.

Essas proposi¢cdes ndo sdo abstratas, mas sim emergem de sujeitos que vivenciam
cotidianamente os limites da politica e, a0 mesmo tempo, produzem conhecimento qualificado
sobre como supera-los, configurando o que Freire (1996) denomina prdxis politica
transformadora. Somam-se a outras acdes que estdo sendo empreendidas no IFNMG e
fortalecem as relagdes étnico-raciais: o Campus Quilombo, o mestrado do Programa de Poés-
Graduagio em Relacdes Etnico-Raciais e Ensino (PPGRERE), do IFNMG em parceria com a
Universidade Estadual de Montes Claros, e a Licenciatura em Educacdo Escolar Quilombola,
ofertada nos Campi Januaria e Janauba, além de todas as atividades voltadas para a ERER
realizadas no ambito de cada Campus da instituicdo, bem como a normatizacao e suas revisoes
das acgdes afirmativas, das bancas de heteroidentificagdo e do proprio NEABI. Essa
movimentagdo demonstra que o aquilombamento dos NEABIs, somado a presenca de
servidores e estudantes cotistas negros, desestabiliza a naturalizacdo da branquitude e afirmam
novos sujeitos de direito e producao de conhecimento.

Finalmente, a analise dos dados empreendida neste capitulo permite tragar um
diagnostico contundente do estagio atual da politica de cotas no IFNMG. A institui¢do venceu
a barreira do acesso, pois a Lei n° 12.711/2012 estd implementada, com bancas de
heteroidentificagdo funcionando com rigor, sendo o NEABI o guardido ético e técnico desse
portdo de entrada, ainda que lutando cotidianamente contra o racismo institucional e todas as

formas de conten¢do das a¢des afirmativas.
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E desde os tempos da escravizagio que o povo negro luta contra este regime que segue
lhe oprimindo, manifestando em resposta epistemologias de resisténcia. Foram varias
as estratégias de insurgéncia e insubordinacdo, sendo o aquilombamento uma das
formas de luta. Uma luta coletiva pela sobrevivéncia! (Felipe; Lima, 2022, p. 21).

O IFNMG conta, portanto, com uma elite intelectual altamente engajada na luta coletiva
nos NEABIs, mas que atua nos limites do esgotamento. Paradoxalmente, o esgotamento dos
integrantes dos NEABIs coexiste com praticas de aquilombamento que emergem como
estratégia de resisténcia e reexisténcia (Nascimento, 2020; Maciel; Ramos; Siqueira, 2021).
NEABI-03 (2024, grifos nossos) descreve: “o NEABI para mim foi e continua sendo um
grande aprendizado, onde a gente se retine para aprender juntos”, evidenciando que, para
além da sobrecarga, os nucleos operam também como espagos de letramento racial coletivo.

NEABI-06 (2024, grifos nossos) narra que “foi aqui, no chao da escola e no 4mbito
do NEABI, que eu tive a oportunidade de me desconstruir, dc me descolonizar, de
compreender outras epistemes”, sinalizando que os NEABIs funcionam como quilombos
académicos, sendo, portanto, territdrios afetivos e de juncdo de corpos negros as epistemologias
negras (Maciel; Ramos; Siqueira, 2021). Contudo, essa poténcia transformadora ndo elimina a
contradi¢do estrutural em que os mesmos sujeitos que sustentam o aquilombamento sdo os que
vivenciam o adoecimento mental e fisico pela auséncia de institucionalizagdo efetiva da politica.
A reexisténcia, portanto, ndo ¢ romantizagdo da resisténcia, mas sobrevivéncia politica nesse
contexto.

Para representar essa atuagao potente do NEABI na implementagdo da “Lei de Cotas”,
trago o poema Aquilombar o amor, de autoria da Profa. Marli Froes, uma intelectual organica
do NEABI — Campus Diamantina, que foi recitado durante o I Encontro de Capacitagdo dos

NEABIs do IFNMG (2025):

Atras do olhar perdido, um grito, um gemido
presos na caixinha da branquitude

A dor bateu aqui

A porta nao abre

Aguas prateadas na face
Embora o amor

seja falado em todas as linguas
A mulher preta caminha sozinha

No deserto do afeto

Um corpo que danca e doi

Maéos que escrevem e inscrevem

Um corpo que sacia, lavra ¢ lava

Mas nio ¢ escolhido para compor a mesa



Abayomi esquecida

no convés de um barco
Um pedido de cafuné
palavra quimbundo,
trazida de Angola

A revolugao preta

E o corpo que danga

a mulher que canta
samba de terreiro
debaixo de baobas

Na ponta de seus pés
dangam outras ancestrais

derrubam muros e siléncios antigos

Onde, corpo em exilio,

nasce o territorio sagrado
0 amor negro descoloniza

Aquilombar o amor
¢ ato poético e politico
exige coragem

para ser arrancado da barra da saia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Chego ao fim desta jornada investigativa carregando nas maos, no corpo € no espirito
as marcas de um percurso que nao foi apenas académico, foi politico, afetivo e profundamente
pessoal. Sair do Norte de Minas para o Rio de Janeiro movimentou minha vida, minha familia,
meu or¢amento, minhas for¢as; mas, sobretudo, ensinou & menina escritora das ruas poeirentas
que seu “V” € potente, que sua voz tem alcance e que sua presenga no mundo nao é concessao,
¢ direito.

Foram anos atravessados por perdas e dores que reconfiguraram minha experiéncia de
tempo, de presenca e de sentido. Ainda assim, houve encontros, redes de apoio, gestos de
cuidado e instantes de pequenas celebragcdes que me nutriram, curaram e sustentaram a
continuidade do trabalho. Reencontrei minha ancestralidade como quem volta para casa. E,
nesse retorno, vivi um processo de apropriagado racial do “ser negro” que foi tedrico, coletivo e
vivo, nas leituras, debates, afetos, escutas e maos dadas, até que a palavra “negra” deixasse de
ser apenas uma categoria e se tornasse também pertencimento, horizonte e forca cotidiana.
Celebro, com gratidao e alegria, essa travessia e a conquista de um sonho, o doutorado.

Sigo, agora, com a consciéncia de que esta tese ndo termina em mim. Ela ¢ travessia, €
memoria, € compromisso. Escrever essas reflexdes finais (que ndo encerram, mas alimentam
os ciclos) ¢ rememorar caminhos e possibilidades surgidas no percurso do doutorado, quando,
ao participar do GEPSURER e das discussdes com meu orientador, ao cursar disciplinas na
UFRRJ ou ao vivenciar eventos cientificos, dos quais destaco o Congresso Brasileiro de
Pesquisadores/as Negros/as (COPENE), pude beber na fonte da intelectualidade negra. Foi uma
honra caminhar lado a lado com aqueles que lutaram para ter o direito de arar a terra da
educagdo e plantar a ERER e que, ainda, estao dispostos a seguir lutando por agdes afirmativas,
fomentando as muitas reexisténcias do povo negro brasileiro.

Nesse percurso destacam-se algumas participagdes em eventos com apresentagoes orais
e publicacdes em parceria com meu orientador, Prof. Dr. Ahyas Siss, tais como: XIII Congresso
Brasileiro de Pesquisadores/as Negros/as - IFNMG, NEABI e Lei de Cotas: politicas publicas
na educacgdo profissional, cientifica e tecnologica (2024); VI Coldquio Internacional A moral
do Estado por meio da producdo de politicas publicas - Desafios e deslocamentos na
implementagdo das politicas publicas de agdo afirmativa: o papel do NEABI no IFNMG (2025),
Wera Focal Meeting 2025 — O Movimento Negro, o NEABI e a Lei de Cotas na educagdo
profissional, cientifica e tecnologica (2025); VI Congresso de Pesquisadoras(es) Negras(os) da
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Regido Sudeste — COPENE SUDESTE — NEABIs como quilombos contempordneos:

insurgéncia e a¢do afirmativa na educagdo profissional (2025). Ainda nessa parceria, destaca-
se o artigo inédito, aceito para publicacdo no primeiro semestre de 2026: Deslocamentos na
educagdo profissional: Institutos Federais, NEABIs e a Lei de Cotas em perspectiva
antirracista™®.

Assim, esta tese que nasceu dessa base e, alicergada em minhas escrevivéncias como
mulher negra, docente, mae e militante, buscou desvelar o papel do NEABI do IFNMG no
processo de implantagdo e implementacao da Lei n® 12.711/2012, analisando os limites,
desafios e deslocamentos dessa politica no contexto da Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica.

A pergunta 0 NEABI do IFNMG contribui efetivamente para a politica de cotas
destinada a estudantes pretos e pardos? trouxe uma resposta dialética: sim, mas. Sim, porque
os NEABIs tém sido determinantes para que a “Lei de Cotas” ndo seja letra morta ou meramente
sistematica, atuando como guardides do acesso, operadores das bancas de heteroidentificagdo
e produtores de letramento racial em contextos adversos. Mas, porque essa contribui¢ao
acontece sob condi¢des de precarizagdo, esgotamento e invisibilizagdo institucional, inclusive
dos estudantes cotistas, delegando aos intelectuais orgédnicos, majoritariamente corpos de
mulheres negras, a responsabilidade solitdria de sustentar uma politica que deveria ser
compromisso coletivo da institui¢do.

O percurso metodologico, ancorado na fenomenologia, no ciclo de politicas de Stephen
Ball e nos embasamentos de Nilma Lino Gomes e Stuart Hall, permitiu compreender que a
implementagio da “Lei de Cotas” no IFNMG nio é processo técnico, linear ou neutro. E uma
arena de disputas permanentes, atravessada pelo racismo estrutural e institucional, bem como
por praticas de resisténcia e reexisténcia. A analise dos documentos institucionais revelou um
amadurecimento discursivo, mas também evidenciou lacunas que vao desde a auséncia de
institucionalizagdo plena dos NEABIs, passando e pela auséncia de recursos or¢amentarios e
sobrecarga dos intelectuais organicos que compdoem os NEABIs, até chegar a invisibilidade dos
cotistas e auséncia de programas e agdes que tratem especificamente da permanéncia destes.

As dez entrevistas realizadas com gestores e representantes dos NEABIs dos Campi
Araguai, Arinos, Januaria e Salinas, somadas aos dados do questionario aplicado aos integrantes

dos nucleos, confirmaram empiricamente o que o referencial tedrico ja anunciava: a

%0 artigo foi submetido e aceito para publicagdo no primeiro semestre do ano de 2026, pelo peridédico Repecult
(ISSN 2526-2742), Qualis B1/CAPES, link: https://periodicos.ufrrj.br/index.php/repecult/about.
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implementagdo da politica ¢ pessoalizada, ndo institucionalizada. As mesmas vozes que

narraram as dificuldades nos processos de implantagdo e implementagdo da “Lei de Cotas”
também ecoaram potencialidades, revelando que os NEABIs funcionam como quilombos
académicos, onde o reexistir coexiste, dialeticamente, com o esgotamento.

Apesar dos limites, como a falta de letramento racial na comunidade escolar, a pesquisa
identificou deslocamentos significativos. A atuacdo dos NEABIs tem produzido enraizamentos,
por meio de transformagdes que vao além do acesso, reeducando a instituicdo, tensionando
curriculos, promovendo epistemologias negras e criando territorios de acolhimento. A
mobilizacdo recente, materializada nas Carta de Montes Claros ¢ na Carta Aberta do 1°
Encontro de Capacita¢do do NEABI, comprova que as fragilidades e limites impostos nao
provocaram desisténcia ou paralisia, mas sim uma nova onda de organizagdo politica dos
nucleos que, juntos, almejam o avango das tratativas raciais na instituicao.

Estudos futuros que abranjam as acgdes afirmativas podem privilegiar as vozes dos
estudantes cotistas, pois sdo eles que vivenciam concretamente os efeitos — ou a auséncia deles
— das politicas de permanéncia. O IFNMG, por meio do sistema Cajui, desde 2024, registra
no cadastro basico dos discentes a informagdo sobre cotistas, o que pode auxiliar no
rastreamento e acompanhamento, subsidiando politicas internas de agdes afirmativas e futuras
pesquisas. Ainda, pesquisas que ampliem o escopo da discussdo, abarcando outros Campi, bem
como pesquisas comparativas entre diferentes Institutos Federais podem mapear boas praticas
na implementacdo da “Lei de Cotas” e identificar padrdes de resisténcia institucional.

A andlise empreendida nesta tese permite afirmar e me posicionar perante a constatacao
de que a atuacdo do NEABI no IFNMG produziu deslocamentos institucionais significativos,
porém ainda limitados e passiveis de reversibilidade. Os deslocamentos identificados operam
predominantemente na superficie organizacional, criando essenciais “bolsdes de resisténcia”,
mas esbarram na cultura burocratica que sustenta o racismo institucional. Enquanto o NEABI
depender de portarias precarias, de orcamento inexistente e da militdncia quase solitaria de
intelectuais orgdnicos — majoritariamente mulheres negras em situacdo de adoecimento e
esgotamento —, a transformacdo permanecerd fragil, personalista e refém das intempéries
politicas. Nesse sentido, concluo que vivenciamos enraizamentos praticos indiscutiveis, mas
carentes de consolidacdo estrutural. A “Lei de Cotas” foi burocraticamente implantada e vem
sendo implementada com muito suor, mas a institui¢ao, de modo estrutural, ainda engatinha na

consolidacdo de uma cultura plenamente antirracista.
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Diante desse cenario que exaure nossos corpos, ndo me furto a propor um conjunto

articulado de agdes para a institucionaliza¢do plena dos NEABIs no [IFNMG. Primeiramente,
urge a transformagdo do NEABI central em uma Coordenadoria ou Diretoria de Diversidade e
Acgdes Afirmativas, vinculada diretamente a Reitoria, com dotagdo or¢amentéria propria e
autonomia administrativa que garantam poder decisorio real. Em segundo lugar, ¢ indispensavel
a institucionaliza¢do de carga horaria dedicada — e normatizada — para coordenadores e
membros dos NEABIs nos campi, que condigam com a realidade do trabalho, reconhecendo o
esforco técnico e emocional como funcdo institucional estratégica, protegendo esses
intelectuais da exaustdao aqui documentada. Além disso, torna-se imperativa a transversalizagao
da educacdo antirracista nos Projetos Pedagdgicos de Curso (PPCs) e nos Planos de Ensino,
superando a armadilha que isola a tematica em poucos profissionais que abragam a pauta, em
disciplinas optativas ou semanas comemorativas. Por fim, defendo a criacdo de indicadores
institucionais rigorosos de equidade racial, monitorando ndo apenas quem ingressa via cotas,
mas a permanéncia, o €xito e a participagdo desses estudantes na pesquisa e na extensao.

Esta tese, gestada no entrecruzamento entre a pesquisadora e a neabiana, nao se limitou
ao diagnostico académico asséptico, mas assumiu a postura ético-politica freireana da dentincia
para o anuncio de novas possibilidades. As proposi¢des aqui delineadas visam tensionar o
IFNMG (e a Rede Federal como um todo) a saltar de um modelo de implementagdo
sobrevivencialista para um projeto de institucionalizagdo antirracista radical. Isso implica
reconhecer que a “Lei de cotas”, enquanto patrimonio historico dos Movimentos Sociais Negros,
ndo se satisfaz na matricula, outrossim, exige pertencimento e dignidade. Os NEABISs, erguidos
como quilombos académicos, provaram sua poténcia de reexisténcia, mas o racismo nao sera
desmantelado apenas com o sacrificio de nossas matrizes negras. Que estas linhas ndo repousem
apenas como registro de uma pesquisa, mas ecoem como instrumento politico de cobranca.

Chego ao final compreendendo que esta tese ndo se encerra aqui. Ela ¢ uma semente
plantada no solo fértil da luta antirracista, que seguird germinando nas praticas pedagogicas,
nas politicas institucionais e nas articulagdes coletivas que fortalecem os NEABIs como
quilombos do agora. A insurgéncia negra que marcou a conquista das cotas deve permanecer
viva na vigilancia e no aprofundamento dessa politica.

Retomo aqui o que agreguei de mais sagrado no decurso desta jornada: eu s6 conhecia
a negacdo, mas aprendi sobre a poténcia. A poténcia de ser mulher negra, docente, mae e
pesquisadora que ousa nomear o racismo institucional sem medo; a poténcia dos sujeitos

neabianos que, mesmo exaustos, seguem na luta; e a poténcia dos estudantes cotistas que, ao
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adentrarem o IFNMG, transformam-no pela majestosa presenga de seus corpos e

epistemologias.

Como nos ensina Conceicdo Evaristo, nossas escrevivéncias sao atos de resisténcia e
memoria, e esta pesquisa ¢ minha contribui¢do para a histéria da luta por educagao e reparagao.
O amanha de Poncia ndo sera feito de esquecimento. Sera tecido por nds, intelectuais organicos
negros, que ousamos sonhar e nomear-nos com altivez, transformando a educacao em territorio

de liberdade.



215
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Polen, 2019. 264
p. (Feminismos Plurais, coordena¢do de Djamila Ribeiro).

ALVES-MAZZOTTI, Alda Judith, GEWANDSZNAJDER, Fernando. O método nas ciéncias
naturais e sociais: pesquisa quantitativa e qualitativa. 2. ed. Sao Paulo: Pioneira
Thompson Learning, 2002.

ARAUJO, Gilda Cardoso de. Estado, politica educacional e direito a educagao no Brasil: o
problema maior ¢ o de estudar. Educar em Revista, Curitiba, n. 39, p. 279-292, jan./abr.
2011.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDUCACAO. Quem somos? Disponivel em:
https://www.abe1924.org.br/quem-somos. Acesso em: 18 jan. 2024.

BACKES, Jos¢ Licinio. Pesquisa etnicorraciais no ambito da linha de pesquisa diversidade
cultural e educacao indigena. In: SISS, Ahyas; JESUS, Aloisio Jorge de. Educagio e
etnicidade: dialogos e ressignificacdes. Rio de Janeiro: Quartet; Leafro, 2011. p. 91-112.

BALL, Stephen J. Sociologia das politicas educacionais e pesquisa critico-social: uma
revisao pessoal das politicas educacionais e da pesquisa em politica educacional. In: BALL,
Stephen J; MAINARDES, Jefferson. Politicas educacionais: questdes e dilemas. Sdo Paulo:
Cortez, 2011.p. 21-77

BALL, Stephen J; MAINARDES, Jefterson. Politicas educacionais: questdes e dilemas. Sao
Paulo: Cortez, 2011.

BARBOSA, Livia. Meritocracia a brasileira: o que ¢ desempenho no Brasil? Revista do
Servico Publico, Brasilia, v. 47, n. 3, p. 58-102, set./dez. 1996.

BARRETO, Maria Aparecida Santos Corréa. O Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros da UFES:
construindo possibilidades no campo da educagdo. In: SISS, Ahyas; JESUS, Aloisio Jorge de
(org.). Educacao e etnicidade: didlogos e ressignificagdes. Rio de Janeiro: Quartet: Leaftro,
2011.

BARROS, Surya Pombo de. Escravos, libertos, filhos de africanos livres, ndo livres, pretos,
ingénuos: negros nas legislagdes educacionais do XIX. Educac¢io & Pesquisa, Sdao Paulo, v.
42, n. 3, p. 591-605, jul./set. 2016.

BENTO, Cida. O pacto da branquitude. 1. ed. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2022.
BICUDO, M. A. V. A pesquisa qualitativa olhada para além dos seus procedimentos. In:
BICUDO, Maria Aparecida Viggiani (org.). Pesquisa qualitativa segundo a visao
fenomenologica. Sao Paulo: Cortez, 2011. p. 11-28.

BICUDO, Maria Aparecida Viggiani. Pesquisa qualitativa em educacio: um enfoque
fenomenoldgico. Piracicaba: UNIMEP, 1994.



216
BISPO DOS SANTOS, Antonio (Négo Bispo). A terra da, a terra quer. Sao Paulo: Ubu;

PISEAGRAMA, 2023. 112 p.

BISPO DOS SANTOS, Antonio (Négo Bispo). Colonizacio, quilombos: modos e
significados. Brasilia: INCTI, 2015.

BOURDIEU, Pierre. A economia das trocas linguisticas. Sao Paulo: Edusp, 2001.

BOURDIEU, Pierre. Escritos da educacio. Petropolis: Vozes, 2001.

BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Traducdo de Fernando Tomaz. Lisboa: DIFEL; Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 26 ago. 2020.

BRASIL. Decreto N° 65.810, de 08 de dezembro de 1969. Promulga a Convencao
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial. Diério Oficial
da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 9 dez. 1969. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1950-1969/D65810.html. Acesso em: 27 ago. 2020.

BRASIL. Decreto N° 7.566, de 23 set. 1909. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-7566-23-setembro-1909-
525411-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 26 jun. 2023.

BRASIL. Le1 N° 10.639, de 9 de janeiro de 2003. Estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica
“Historia e cultura Afro-Brasileira” e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secao
1, Brasilia, DF, 10 jan. 2003. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/110.639.htm. Acesso em: 26 ago. 2020.

BRASIL. Lei n° 11.645, de 10 de marco de 2008. Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, modificada pela Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade da temética “Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/lei/111645.htm. Acesso em: 26
ago. 2020

BRASIL. Lei N° 11.892, de 29 dez. 2008. Institui a Rede Federal de Educac¢ao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unifo: secdo 1, Brasilia, DF, 30 dez. 2008.

BRASIL. Lei N° 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial;
altera as Leis n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, n® 9.029, de 13 de abril de 1995, e n°® 7.347,
de 24 de julho de 1985, e d4 outras providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢io 1, Brasilia,
DF, 21 jul. 2010. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2010/Lei/L12288.htm. Acesso em: 26 ago. 2020.



217
BRASIL. Lei N° 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas institui¢cdes federais de ensino técnico de nivel médio e d4 outras providéncias.
Diario Oficial da Unifo: se¢do 1, Brasilia, DF, 30 ago. 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2012/2012/Lei/L12711.htm. Acesso em: 26
ago. 2020.

BRASIL. Lei N° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Altera as Leis n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, n® 11.494, de 20
de junho de 2007, n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, e d4 outras providéncias. Diario Oficial
da Uniao: secdo 1, Brasilia, DF, 17 fev. 2017. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/113415.htm. Acesso em: 21
dez. 2025.

BRASIL. Lei N° 14.723, de 13 de novembro de 2023. Altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto
de 2012, para dispor sobre o programa especial para o acesso as institui¢des federais de
educagdo superior e de ensino técnico de nivel médio de estudantes pretos, pardos, indigenas

e quilombolas. Diario Oficial da Uniao: secdo 1, Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2023.

BRASIL. Ministério da Educagao. Historico da Educacio Profissional. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/historico_educacao_profissional.pdf.
Acesso em: 17 ago. 2009.

BRASIL. Ministério da Educacao. Politica Nacional de Equidade, Educacio para as
Relacdes Etnico-Raciais e Educacido Escolar Quilombola (Pneerq). Brasilia: MEC, 2024.

BRASIL. Ministério da Igualdade Racial. Discurso de posse da Ministra Anielle Franco.
Brasilia, DF: Ministério da Igualdade Racial, 11 jan. 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/central-de-conteudos-1/discursos-da-
ministra/discurso-de-posse. Acesso em: 21 dez. 2025.

BRASIL. Ministério da Igualdade Racial. Relatorio de Monitoramento das Acoes
Afirmativas. Brasilia, DF: Ministério da Igualdade Racial, 2024.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Portaria Normativa n° 4,
de 6 de abril de 2018. Regulamenta o procedimento de heteroidentificagdo complementar a
autodeclaragao dos candidatos negros, para fins de preenchimento das vagas reservadas nos
concursos publicos federais. Diario Oficial da Uniao: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 77, 10 abr.
2018. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/10279336/do1-2018-04-10-portaria-normativa-
n-4-de-6-de-abril-de-2018-10279328. Acesso em: 7 out. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Declaratoéria de Constitucionalidade (ADC) 41.
Relator: Ministro Roberto Barroso. Julgado em 8 de junho de 2017. Brasilia, DF, 2017.

Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4989129. Acesso em:
7 out. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
N° 186/DF. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Julgado em 26 de abril de 2012.



218
Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF 186RL.pdf. Acesso em: 26
ago. 2020.

CAMILLOTO, Bruno; OLIVEIRA, Rita Cristina de. Comissoes de heteroidentificacao racial:
os desafios politicos e juridicos de implementacao da politica de agdes afirmativas nas

universidades publicas brasileiras. Revista Ensaios e Pesquisa em Educac¢ao e Cultura,
2020, v. 5,n. 9, p. 86-100.

CAMPOS, Luiz Augusto; LIMA, Marcia. O impacto das cotas: duas décadas de agao
afirmativa no ensino superior brasileiro. Belo Horizonte: Auténtica, 2025.

CARDOSO, Lourengo. O branco ante a rebeldia do desejo: um estudo sobre o
pesquisador branco que possui o negro como objeto cientifico tradicional. Curitiba:
Appris, 2020. v. 2.

CARINE, Barbara. E eu, nao sou eu uma intelectual? Salvador: Planeta, 2025.

CARNEIRO, Sueli. Dispositivo de racialidade: a construcio do outro como nio-ser como
fundamento do ser. Rio de Janeiro: Zahar, 2023.

CARNEIRO, Sueli. Racismo, sexismo e desigualdade no Brasil. Sao Paulo: Selo Negro,
2011.

CARVALHO, Olgamir F. Preparar para o trabalho e para o tempo livre: tensdes e
desafios na educacao profissional no Brasil do final do século XX, na perspectiva dos
trabalhadores. 1999. 458 f. Tese (Doutorado em Educagao) — Faculdade de Educagao,
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, SP, 1999.

CATANI, A. M. et al. (org.). Vocabulario Bourdieu: verbetes: campo e habitus. Belo
Horizonte: Auténtica, 2017.

CIAVATTA, M.; RAMOS, M. Ensino Médio ¢ Educac¢ao Profissional no Brasil: dualidade e
fragmentacao. Retratos da Escola, Brasilia, DF, v. 5, n. 8, p. 2741, 2011. DOI:
10.22420/rde. v5i8.45. Disponivel em:
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/45. Acesso em: 20 jul. 2023.

CIAVATTA, Maria. A formacgao integrada: a escola e o trabalho como lugares de memoria e
de identidade. Trabalho Necessario, [S. 1.], v. 3, n. 3, 2005. DOI:
https://doi.org/10.22409/tn.313.p6122. Disponivel em:
https://periodicos.uff.br/trabalhonecessario/article/view/6122. Acesso em: 23mar. 2023

CIAVATTA, Maria. Trabalho como principio educativo. In: CALDART, R. S. et al. (org.).
Dicionario da Educacio do Campo. Rio de Janeiro: Escola Politécnica de Satde Joaquim
Venancio; Expressao Popular, 2012. p. 408—415.

CIAVATTA, Maria; RAMOS, Marise. A “era das diretrizes”: a disputa pelo projeto de
educagdo dos mais pobres. Revista Brasileira de Educacio, v. 17, n. 49, jan./abr. 2012.



219
CIAVATTA, Maria; RAMOS, Marise Nogueira. A Lei n°13.415/2017 e a reforma do ensino
médio: o direito a educagao basica e a educagao profissional. Revista Retratos da Escola,
Brasilia, v. 11, n. 20, p. 33-54, jan./jun. 2017.

CIAVATTA, Maria; RAMOS, Marise Nogueira. Educacio profissional e politicas publicas.
Rio de Janeiro: Lamparina, 2012.

CLEMENTE, Carlos Magno Santos; LEITE, Marcos Esdras. Atlas do Instituto Federal do
Norte de Minas Gerais — IFNMG: aspectos regionais, historico-territoriais e

socioambientais. Montes Claros, MG: Editora do Instituto Federal do Norte de Minas Gerais
— IFNMG, 2025. ISBN 978-65-88813-04-1. 127 p.

COSTA, Jurandir Freire. Prefacio: da cor ao corpo: a violéncia do racismo. In: SOUZA,
Neusa Santos. Tornar-se negro: as vicissitudes da identidade do negro brasileiro em
ascensio social. Rio de Janeiro: Graal, 1983. p. 1-9.

COSTA, Ricardo Dias da. A lei 12.711/2012 e os cursos de gradua¢io em Turismo da
UFMG, UFOP e UFRRJ: Similaridades, singularidades e desafios no processo de
consolidagdo. 2019. 218f. Tese (Doutorado em Educac¢ao) — Instituto de Educacgao,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2019.

CUNHA, Luiz Antonio. O ensino de oficios artesanais e manufatureiros no Brasil
escravocrata. Sao Paulo: Editora UNESP; Brasilia: FLACSO Brasil, 2005.

DAFLON, Verdnica Toste; FERES JUNIOR, Jodo; CAMPOS, Luiz Augusto. Acoes
afirmativas raciais no ensino superior publico brasileiro: um panorama analitico. Cadernos
de Pesquisa, v. 43, n. 148, p. 302-397, jan./abr. 2013.

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO; ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
PESQUISADORES/AS NEGROS/AS. Pesquisa sobre a implementacao da politica de
cotas raciais nas universidades federais. Brasilia, DF: DPU/ABPN, 2022. Disponivel em:
[indicar repositorio/origem]. Acesso em: 20 mar. 2026.

DESPRET, Vinpiane. Quando o leitor se torna testemunha. In: KASTRUP, Virginia; PASSOS,
Eduardo; ESCOSSIA, Liliana (org.). Pistas do método da cartografia: pesquisa-
intervenc¢ao e producio de subjetividade. Porto Alegre: Sulina, 2011. p. 173-192.

DOMINGUES, Petronio. Agdes afirmativas para negros no Brasil: o inicio de uma reparagao
historica. Revista Brasileira de Educacio, Rio de Janeiro, v 10, n. 29, p. 164-177, maio/ago.
2005.

EVARISTO, Conceigdo. Esse lugar também ¢é nosso. [Entrevista concedida a Ana Paula
Acauan]. Revista PUCRS, n. 191, jul./set. 2019. Disponivel em:
https://www.pucrs.br/revista/esse-lugar-tambem-e-nosso. Acesso em: 24 ago. 2023.

EVARISTO, Conceicao. Poncia Vicéncio. Rio de Janeiro: Pallas, 2020.

FANON, Frantz. Os condenados da terra. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1968.



220
FANON, Frantz. Pele negra, mascaras brancas. Traduciao de Renato da Silveira. Salvador:
EDUFBA, 2008. 194 p.

FELIPE, Delton Aparecido; LIMA, Fernanda da Silva Lima. Cotas raciais: gestao,
implementagdo e permanéncia. Santa Cruz do Sul: Essere nel mondo, 2022.

FELISBERTO, Fernanda. Escrevivéncia como rota de escrita académica. In: DUARTE,
Constancia Lima; NUNES, Isabella Rosado (org.). Escrevivéncia: a escrita de nos: reflexdes
sobre a obra de Conceigao Evaristo. Rio de Janeiro: Mina Comunicagdo e Arte, 2020. p. 164-
181.

FERES JUNIOR, Jodo ef al. A¢iio afirmativa: conceito, historia e debates. 1. ed. Rio de
Janeiro: EAUERJ, 2018.

FERES JUNIOR, Jodo et al. As politicas de agdo afirmativa nas universidades federais e
estaduais (2003-2019). Rio de Janeiro: IESP-UERJ, 2021. p. 1-33.

FERES JUNIOR, Jodo; CAMPOS, Luiz Augusto; DAFLON, Verdnica Toste. A¢do
afirmativa, raga e racismo: uma analise das ac¢oes de inclusao racial nos mandatos de Lula e
Dilma. Revista de Ciéncias Humanas, Vicosa, v. 12, n. 2, p. 399-414, jul./dez. 2012.

FERES JUNIOR, Jodo; DAFLON, Verdnica Toste; CAMPOS, Luiz Augusto. Acao
afirmativa, raga e racismo: uma analise das agdes de inclusao racial nos mandatos de Lula e
Dilma. Revista de Ciéncias Humanas, Vicosa, v. 12, n. 2, p. 399-414, jul./dez. 2012.

FERNANDES, Florestan. A integraciao do negro na sociedade de classes. 5. ed. Sdo Paulo:
Globo, 2008.

FERNANDES, Otair. O conceito de hegemonia na luta contra o racismo no Brasil: a funcao
dos NEABSs. Synthesis, Rio de Janeiro, v. 7, n. 2, p. 191-204, 2014.

FERREIRA, Anne. Um estudo sobre a politica de acdo afirmativa: a implementacgdo da Lei
n°12.711/2012 nos IFETs (2014-2019). 2020. Tese (Doutorado) — Universidade Federal do
Para, 2020.

FERREIRA, Anne Matos; COELHO, Wilma de Nazaré Baia. A¢des dos nucleos de estudos
afro-brasileiros (NEABS) institucionalizados dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFETS) no periodo de 2006 a 2017. Revista Exitus, Santarém, PA, v. 9, n. 5, p.
215-242,2019.

FERREIRA, Anne Matos; COELHO, Wilma de Nazaré Baia. Politica de A¢ao Afirmativa na
Rede Federal de Educacao Profissional: reflexdes sobre o acesso e a permanéncia dos
estudantes negros dos cursos técnicos de nivel médio (periodo de 2008 a 2013). Revista
educacao e cultura contemporanea, Rio de Janeiro, v. 16, n. 44, p. 120-140, 2019.

FERREIRA, Aparecida de Jesus. Narrativas autobiograficas de professoras/es de linguas
na Universidade: Letramento Racial Critica e Teoria Racial Critica. In: FERREIRA,
Aparecida de Jesus (Org). Narrativas autobiograficas de identidades sociais de raca, género,
sexualidade e classe em estudos da linguagem. Campinas, SP: Pontes Editores, 2015.



221

FONSECA, Marcus Vinicius. Educagao e controle em relagao a populacao negra de Minas
Gerais no século XIX. In: FONSECA, Marcus Vinicius; SILVA, Carolina Mostaro Neves de;
FERNANDES, Alexsandra Borges (org.). Relacdes étnico-raciais e educacio no Brasil.
Belo Horizonte: Mazza Edigdes, 2011. p. 61-91.

FONSECA, Marcus Vinicius; SILVA, Carolina Mostaro Neves de; FERNANDES, Alexsandra
Borges (org.). Relagdes étnico-raciais e educacio no Brasil. Belo Horizonte: Mazza
Edigoes, 2011.

FONTOURA, Julian Silveira Diogo de Avila. Fundamentos histérico-socioldgicos da politica
publica dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia. Educacdo & Analise,
Londrina, v. 7, n. 2, p. 517-535, ago./dez. 2022.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 25. ed.
Sdo Paulo: Paz e Terra, 1996.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da esperanca: um reencontro com a Pedagogia do oprimido.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2004.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 17. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

FREITAS, Jefferson B. de et al. As politicas de acio afirmativa nas universidades federais
e estaduais (2003-2019). Levantamento das politicas de a¢ao afirmativa (GEMAA), [S.1.]:
IESP-UERJ, 2021. 33 p.

FREYRE, Gilberto. Casa-grande & senzala: formagao da familia brasileira sob o regime de
economia patriarcal. 48. ed. Sao Paulo: Global, 2003.

FRIGOTTO, Gaudéncio. A relagdo da educagdo profissional e tecnoldgica com a
universalizacdo da educagdo basica. Educac¢io & Sociedade, Campinas, v. 28, n. 100, esp., p.
1129-1152, out. 2007.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Exclusdo e/ou desigualdade social? Questdes teodricas e politico-
praticas. Cadernos de Educacio, Pelotas, n. 37, p. 417-442, set./dez. 2010.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Indeterminacdo de identidade e reflexos nas politicas institucionais
formativas dos IFS. In: FRIGOTTO, Gaudéncio (org.). Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia: relacdo com o ensino médio integrado e o projeto societario de
desenvolvimento. Rio de Janeiro: UERJ, LPP, 2018. p. 125-150.

FRIGOTTO, Gaudéncio; NEVES, Bruno Miranda; BATISTA, Eliude Gongalves; SANTOS,
Jordan Rodrigues dos. O “estado da arte” das pesquisas sobre os IFs no Brasil: a producao
discente da pos-graduacao — de 2008 a 2014. In: FRIGOTTO, Gaudéncio (org.). Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia. Rio de Janeiro: UERJ; LPP, 2018. p. 83—-112.

FRY, Peter. O que a Cinderela negra tem a dizer sobre a "politica racial" no Brasil. Revista
USP, Séo Paulo, n. 28, p. 122-135, 1996. DOI: 10.11606/issn.2316-9036.v0i28p122-135.
Disponivel em: https://revistas.usp.br/revusp/article/view/28369. Acesso em: 15 mar. 2026.



222

FRY, Peter; MAGGIE, Yvonne; MAIO, Marcos Chor (org.). Divisdes perigosas: politicas
raciais no Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro: Civilizag¢ao Brasileira, 2007.

GELEDES — INSTITUTO DA MULHER NEGRA. Quando um heréi nacional é negro:
Abdias do Nascimento e a Historia que nao aprendemos. 2019. Disponivel em:
https://www.geledes.org.br/quando-um-heroi-nacional-e-negro-abdias-do-nascimento-e-a-
historia-que-nao-aprendemos. Acesso em: 29 jun. 2020.

GOLDEMBERG, José. O repensar da educacao no Brasil. Estudos Avang¢ados, Sao Paulo, v.
7,n. 18, p. 65-137, 1993. Disponivel em: https://revistas.usp.br/eav/article/view/9623. Acesso
em: 22 dez. 2025.

GOMES, Daniela Fernandes. SINAES no Instituto Federal do Norte de Minas Gerais
(IFNMG): politicas, praticas institucionais e a visao de gestores e membros da Comissao
Prépria de Avaliacdo (CPA). 2021. Tese (Doutorado em Educag¢ao) - Universidade Federal
de Goias, Goiania, 2021.

GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. O debate constitucional sobre as acées afirmativas.
In: SANTOS, Renato Emerson dos; LOBATO, Fatima (org.). A¢des afirmativas: politicas
publicas contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003. p. 15-56.

GOMES, Joaquim Benedito Barbosa; SILVA, Fernanda Duarte Lopes Lucas da. As acdes
afirmativas e os processos de promocio da igualdade efetiva. In: SEMINARIO
INTERNACIONAL AS MINORIAS E O DIREITO, 2001, Brasilia. Anais [...]. Brasilia: CJF,
2003. p. 85-123.

GOMES, Nilma Lino. A for¢a educativa e emancipatoria do movimento negro em tempos de
fascismos. Revista Teias, Rio de Janeiro, v. 21, n. 62, p. 360-371, 2020a.

GOMES, Nilma Lino. A for¢a educativa e emancipatdria do movimento negro em tempos de
fragilidade democratica. Revista Teias, [S.1.], v. 21, n. 62, jul./set. 2020b.

GOMES, Nilma Lino. Cultura negra e educagdo. Revista Brasileira de Educacéao, [S.1.], n.
23, maio/ago. 2003.

GOMES, Nilma Lino. Diversidade étnico-racial: por um projeto educativo emancipatério. In:
FONSECA, Marcus Vinicius et al. Relacoes étnico-raciais e educac¢ao no Brasil. Belo
Horizonte: Mazza Edig¢des, 2011. p. 39-59.

GOMES, Nilma Lino. Educacao, identidade negra e formagao de professores/as: um olhar
sobre o corpo negro e o cabelo crespo. Educacio e Pesquisa, Sao Paulo, v. 29, n. 1, p. 167-
182, jan./jun. 2003.

GOMES, Nilma Lino. Movimento negro e educacado: ressignificando e politizando a raga.
Educ. Soc., Campinas, v. 33, n. 120, p. 727-744, jul./set. 2012.

GOMES, Nilma Lino. O movimento negro educador: saberes construidos nas lutas por
emancipacao. Petropolis, RJ: Vozes, 2017a.



223
GOMES, Nilma Lino. Politicas publicas para a diversidade. Sapere Aude, Belo Horizonte, v.
8, n. 15, p. 7-22, jan./jun. 2017b.

GOMES, Nilma Lino. Prefacio. In: JESUS, Rodrigo Ednilson de. Quem quer (pode) ser
negro no Brasil? 1. ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2021. p. 7-18.

GOMES, Nilma Lino. Relagdes étnico-raciais, educagdo ¢ descolonizacgido dos curriculos.
Curriculo sem Fronteiras, [S.1.], v. 12, n. 1, p. 98-109, jan./abr. 2012.

GOMES, Nilma Lino; SILVA, Paulo Vinicius Baptista da; BRITO, José¢ Eustaquio de. Ag¢des
afirmativas de promocao da igualdade racial na educacao: lutas, conquistas e desafios. Educ.
Soc., Campinas, v. 42, €258226, 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/ES.258226.
Acesso em: 5 maio 2024.

GONCALVES, Luiz Alberto Oliveira. Pensar a educagao, pensar o racismo no Brasil. In:
FONSECA, Marcus Vinicius et al. Relagdes étnico-raciais e educacio no Brasil. Belo
Horizonte: Mazza Edigoes, 2011. p. 93-143.

GONZALEZ, Lélia. Racismo e sexismo na cultura brasileira. In: Ciéncias Sociais Hoje. Sao
Paulo: ANPOCS, 1984. p. 223-245. Trabalho apresentado na Reunido do Grupo de Trabalho
“Temas e Problemas da Populagdo Negra no Brasil”, IV Encontro Anual da ANPOCS, Rio de
Janeiro, 29-31 out. 1980).

HALL, Stuart. A centralidade da cultura: notas sobre as revolucdes culturais do nosso tempo.
Educacao & Realidade, Porto Alegre, v. 22, n. 2, p. 15-46, jul./dez. 1997.

HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Rio de Janeiro: DP&A, 2006.
HALL, Stuart. Cultura e representacio. Rio de Janeiro: PUC-Rio: Apicuri, 2016.

HALL, Stuart. Da Didspora: identidades e mediacdes culturais. Organizacao Liv Sovik.
Traducao Adelaine La Guardia Resende et al. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2003.

HASENBALG, Carlos A. Discriminacgao e desigualdades sociais no Brasil. Rio de Janeiro:
Graal, 1979.

HERINGER, Rosana. A¢ao afirmativa e igualdade racial no ensino superior brasileiro no
periodo 2005-2022. Advir, p. 7-14, dez. 2022.

HERINGER, Rosana. Desigualdades raciais no Brasil: sintese de indicadores e desafios no
campo das politicas publicas. Cadernos de Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 18, supl., p. 57-
65, 2002.

HERINGER, Rosana. Permanéncia estudantil no ensino superior publico brasileiro: reflexdes
a partir de dez anos de pesquisas. Cadernos de Estudos Sociais, [S.1.], v. 37, n. 2, 2022. DOI:
10.33148/CES(2143).



224
HERINGER, Rosana. Racismo institucional e politicas de a¢do afirmativa: avangos e desafios

na educagao superior. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, Brasilia, v. 103, n. 248, p.
45-67, jan./mar. 2022.

HERINGER, Rosana Rodrigues. Novas leis para o ensino superior publico no Brasil: desafios
a implementagado. Integracao y Conocimiento, [S. 1.], v. 2, n. 14, p. 1-12, 2025.

HERINGER, Rosana; FERREIRA, Renato. Analise das principais politicas de inclusdo de
estudantes negros no ensino superior no Brasil no periodo 2001-2008. Observatério da
Jurisdi¢ao Constitucional, Brasilia, ano 5, 2011/2012.

HOFLING, E. de M. Estado e politicas (publicas) sociais. Cadernos CEDES, Campinas, v.
21,n. 55, p. 30-41, 2001.

IBGE. Censo Demografico 2022: Identificagdo étnico-racial da populagdo, por sexo e idade:
resultados do universo. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Desigualdades sociais por
cor ou raca no Brasil. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/25844-desigualdades-sociais-por-cor-
ou-raca.html?edicao=35440&t=downloads. Acesso em: 7 dez. 2022.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). A¢do afirmativa e
populaciio negra na educacgiao superior: acesso e perfil discente. Silva, Tatiana Dias (org.).
Brasilia: IPEA, 2020. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/publication/3759da88-7925-44ed-95e6-6576¢c7cb166¢ .
Acesso em: 27 ago. 2020.

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO NORTE DE
MINAS GERAIS (IFNMG). Estatuto do IFNMG. Montes Claros, 2009. Atualizado em:

maio 2020. Disponivel em: https://www.ifnmg.edu.br/documentosinstitucionais. Acesso em:
15 out. 2023.

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO NORTE DE
MINAS GERAIS (IFNMG). Plano de Desenvolvimento Institucional: vigéncia 2019-2023.
Montes Claros, 2018. Disponivel em: https://www.ifnmg.edu.br/documentosinstitucionais.
Acesso em: 15 out. 2023.

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO NORTE DE
MINAS GERALIS (IFNMQG). Regimento Geral do IFNMG. Montes Claros, 2011. Disponivel
em: https://www.ifnmg.edu.br/documentosinstitucionais. Acesso em: 15 out. 2023.

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO NORTE DE
MINAS GERAIS (IFNMQG). Relatorio de Gestao 2020. Montes Claros: IFNMG, 2021.
Disponivel em: https://www.ifnmg.edu.br/mais-noticias-portal/591-portal-noticias-
2021/26647-relatorio-de-gestao-2020-do-ifnmg-esta-disponivel-para-consulta-publica. Acesso
em: 15 out. 2023.



225
INSTITUTO FEDERAL DO NORTE DE MINAS GERAIS (IFNMG). Plano de
Desenvolvimento Institucional 2014-2018. Montes Claros: IFNMG, 2014.

INSTITUTO FEDERAL DO NORTE DE MINAS GERAIS (IFNMG). Plano de
Desenvolvimento Institucional 2019-2023. Montes Claros: IFNMG, 2019.

INSTITUTO FEDERAL DO NORTE DE MINAS GERAIS (IFNMG). Plano de
Desenvolvimento Institucional 2024-2028. Montes Claros: IFNMG, 2025. Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia:

JESUS, Rodrigo Ednilson de. Quem quer (pode) ser negro no Brasil? Belo Horizonte:
Auténtica, 2021.

KUENZER, Acacia Zeneida. A educagao profissional nos anos 2000: a dimensao subordinada
das politicas de inclusdo. Educa¢ao Social., Campinas, v. 27, n. 96, p. 877-910, out. 2006.

KUENZER, Acacia Zeneida. Ensino médio integrado: concepgdes e contradi¢des. In:
RAMOS, Marise; KUENZER, Acacia Zeneida (org.). Ensino médio integrado: concepcdes
e contradicdes. Sao Paulo: Cortez, 2007. p. 17-24.

KUENZER, Acacia Zeneida. Trabalho e escola: a flexibilizagdo do ensino médio no contexto
do regime de acumulagao flexivel. Educ. Soc., Campinas, v. 38, n. 139, p. 331-354, abr./jun.
2017.

LUDKE, Menga; ANDRE, Marli E. D. A. Pesquisa em educacio: abordagens qualitativas.
Sdo Paulo: EPU, 1986.

MACIEL RAMOS, Rodrigo; SIQUEIRA, Jodo Paulo. Quilombos académicos: a re-existéncia
de praticas ancestrais afro-brasileiras na Universidade de Brasilia. Aceno — Revista de
Antropologia do Centro-Oeste, 8 (17): 275-298, maio a agosto de 2021. ISSN: 2358-5587

MACHADO, Adilbénia Freire; OLIVEIRA, Lorena Silva. Dossié: relagdes étnico-raciais:
praticas e reflexdes pedagogicas em contextos, espagos e tempos. Praxis Educativa, Ponta
Grossa, v. 17, €2219478, p. 1-15, 2022. Disponivel em:
https://revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa. Acesso em: 15 maio 2025

MACHADO, Adilbénia Freire; OLIVEIRA, Lorena Silva. Memorias ancestrais e filosofias
africanas forjando caminhos para uma educagao afrorreferenciada. Praxis Educativa, Ponta
Grossa, v. 17, €2219478, 2022. Disponivel em:
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1809-
43092022000100409&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 20 mar. 2026. DOI:
https://doi.org/10.5212/praxeduc.v.17.19478.011.

MAGALHAES, Edilson de Oliveira. Garantia do direito 2 educacéo: a lei de cotas e a
persisténcia da desclassificacio no IFNMG/campus Januaria. 2024. 118 f. Dissertacdo
(Mestrado Profissional em Educagao Profissional e Tecnolédgica) — Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas Gerais, Campus Montes Claros, Montes
Claros, 2024.



226
MAINARDES, Jefferson. Abordagem do ciclo de politicas: uma contribui¢do para a analise
de politicas educacionais. Educacio & Sociedade, Campinas, v. 27, n. 94, p. 47-69, jan./abr.
2006. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0101-73302006000100003.

MANFREDI, Silvia Maria. Educa¢io profissional no Brasil. Sao Paulo: Cortez, 2002.

MARCELINO, Fabiana Teixeira. Populagdo negra e educaciio profissional no Brasil: da
negacao as agoes afirmativas. 2023. Tese (Doutorado em Educagdo Profissional) - IFRN.
Disponivel em:
https://portal.ifrn.edu.br/documents/13339/FABIANA TEIXEIRA MARCELINO.pdf.
Acesso em: 17 jun. 2025.

MARCAL RIBEIRO, Paulo Rennes. Historia da educagao escolar no Brasil: notas para uma
reflexdo. Paidéia, Ribeirdo Preto, n. 4, p. 15-30, fev./jul. 1993. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/11449/29513. Acesso em: 9 jun. 2025.

MENDES PEREIRA, Amauri. Toma que o filho € seu...: politicas publicas pragmaticas e
outros desafios na institucionalizacao da luta contra o racismo. Revista da Associa¢ao
Brasileira de Pesquisadores/as Negros/as (ABPN), [S.L.], v. 3, n. 7, p. 226-234, 2020.
Disponivel em: https://abpnrevista.org.br/site/article/view/857. Acesso em: 15 mar. 2026.

MERLEAU-PONTY, M. Fenomenologia da percepcao. Tradugdo de Carlos Alberto Ribeiro
de Moura. 2. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo e
Diversidade. Educacio antirracista: caminhos abertos pela Lei Federal 10.639/03. Brasilia,
DF: Ministério da Educagao, 2005.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Secretaria de Educagio Profissional e Tecnologica.
Concepcoes e Diretrizes — Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia. Brasilia,

DF, 2008. Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/setec/arquivos/pdf3/ifets livreto.pdf.
Acesso em: 26 jun. 2023.

MONTALVAO, Sérgio de Sousa. Gustavo Capanema e o ensino secundério no Brasil: a
invencao de um legado. Revista Historia da Educacao, Porto Alegre, v. 25, €108349, 2021.
DOI: https://doi.org/10.1590/2236-3459/108349.

MUNANGA, Kabengele (org.). Superando o racismo na escola. 2. ed. Brasilia: Ministério
da Educacao, Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade, 2005.

MUNANGA, Kabengele. A urgéncia de um novo humanismo para vivermos juntos,
iguais e diferentes. Sdo Paulo: Adup, 2022.

MUNANGA, Kabengele. Negritude: usos e sentidos. 2. ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2009.

MUNANGA, Kabengele. O mundo e a diversidade: questdes em debate. Estudos Avanc¢ados,
v. 36, n. 105, p. 117-130, 2022.

MUNANGA, Kabengele. Rediscutindo a mesticagem no Brasil: identidade nacional versus



227
identidade negra. 3. ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2018.

MUNANGA, Kabengele. Rediscutindo a mesticagem no Brasil: identidade nacional versus
identidade negra. Petropolis, RJ: Vozes, 1999.

MUNANGA, Kabengele. Relagdes Africa-Brasil: o que seria? Novos Olhares Sociais: Revista
do PPGCS-UFRB, [S.1.], v. I, n. 1, 2018.

NASCIMENTO, Abdias. O quilombismo. 2. ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2020.
NOBRE, Joaquina Aparecida. Plano de gestao para reitoria. 2020.

NOBRE, Joaquina Aparecida.; PEREIRA BARBOSA, Maria. Flavia. A¢des afirmativas no
IFNMG: relato de experiéncias. Revista da ABPN, v. 13, n. 37, p. 619-635, 2021. Disponivel
em: https://abpnrevista.org.br/site/article/view/1272.

OLIVEIRA, A. L. S.; LIMA, A. B.; SANTOS, M. C. Revisao da Lei de Cotas no Brasil: uma
analise comparativa entre as Leis 12.711/2012 e 14.723/2023. Derecho y Cambio Social, v.
20, n. 70, p. 1-25, 2025. Disponivel em:
https://derechoycambiosocial.org/index.php/revista/article/view/753. Acesso em: 23 set. 2025.

OLIVEIRA, Fatima. Ser negro no Brasil: alcances ¢ limites. Estudos Avancados, Sao Paulo,
v. 18, n. 50, p. 57-60, 2004. Disponivel em: https://revistas.usp.br/eav/article/view/9969.
Acesso em: 15 mar. 2026.

OLIVEIRA, Iolanda de. Relagdes raciais e o trabalho com projetos na escola. In: BRASIL.
Ministério da Educacao. Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade.
Educacio para as relagdes étnico-raciais. Brasilia, DF: SECAD, 2011.

OLIVEIRA, Luiz Fernandes de. E quando a Lei n. 10.639 acabar, o que fazer? Insurgéncia
politica e epistémica? In: ENDIPE, 20., 2020, Rio. Fazeres-saberes pedagogicos: dialogos,
insurgéncias e politicas. [S.1.: s.n.], 2020.

OLIVEIRA, Tiago Favero de; FRIGOTTO, Gaudéncio. Institutos Federais no contexto da
encruzilhada da sociedade brasileira: entre a travessia e o atalho. In: PACHECO, Eliezer;
FIORUCCI, Rodolfo (org.). 15 anos dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia: histéria, politica e desafios. Foz do Iguagu: Parque Itaipu, 2023.

ORTIGARA, Claudino. Institutos federais: uma nova concepg¢ao de educacao ou
reorganizagio administrativa? In: COLOQUIO NACIONAL - A PRODUCAO DO
CONHECIMENTO EM EDUCACAO PROFISSIONAL, 2., 2013, Natal. Anais do Il
Cologquio Nacional - A Produc¢ao do Conhecimento em Educacio Profissional. Natal:
IFRN, 2013. p. 1-13.

ORTIGARA, Claudino. Reformas educacionais no periodo Lula (2003-2010):
implementagdo nas institui¢des federais de ensino profissional. 2012. Tese (Doutorado) —

Universidade Estadual de Campinas, Campinas, SP, 2012.

PACHECO, Eliezer. (org.). Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia: limites



228
e possibilidades. Brasilia: Liber Livro, 2017.

PACHECO, Eliezer. Desvendando os institutos federais: identidade e objetivos. Educacio
Profissional e Tecnologica em Revista, [S.1.], v. 4, n. 1, 2020.

PACHECO, Eliezer. Fundamentos politico-pedagogicos dos Institutos Federais: diretrizes
para uma educacao profissional e tecnologica transformadora. Natal: IFRN, 2015.

PACHECO, Eliezer. Institutos Federais: uma revolucao na educagao profissional e
tecnologica. Brasilia: Fundagdo Santillana; Sdo Paulo: Moderna, 2011.

PEREIRA, Amauri Mendes. Conjuntura nacional e luta contra o racismo. Espaco
Académico, v. 20, n. 222, p. 188-212, 2020.

PEREIRA, Amauri Mendes. Trajetoria e perspectivas do movimento negro brasileiro.
Belo Horizonte: Nandyala, 2008.

PEREIRA, Amauri Mendes. Vale (também) o que esta escrito: o Pensamento Negro
Contemporaneo como parte do Pensamento Social no Brasil. Revista Espaco Académico. n.
120, maio 2011.

PEREIRA, Amauri Mendes. “Um raio em céu azul”. Reflexdes sobre a politica de cotas ¢ a
identidade nacional brasileira. Estudos Afro-Asiaticos, Ano 25, n o 3, 2003a, pp. 463-482.

PEREIRA, George Amaral. A educac¢ao profissional e o ensino médio no Brasil:
meandros, contradicoes e descaminhos da proposta de integracdo no Ceara. 2020. Tese
(Doutorado em Educacao) — UNESP, [S.L.]. Disponivel em:
https://repositorio.unesp.br/handle/11449/193446. Acesso em: 17 jun. 2025.

PINHEIRO, Daniel Calbino; PEREIRA, Rafael Diogo; XAVIER, Wescley Silva. Impactos
das cotas no ensino superior: um balango do desempenho dos cotistas nas universidades
estaduais. Revista Brasileira de Educacao, v. 26, €260020, 2021. DOI: 10.1590/S1413-
24782021260020. Acesso em: 19 set. 2025.

QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LANDER,
Edgardo (org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Buenos Aires:
CLACSO, 2005. p. 117-142.

RAMOS, M.; PARANHOS, M. Contrarreforma do ensino médio: dimensao renovada da
pedagogia das competéncias? Retratos da Escola, [S.1.], v. 16, n. 34, p. 71-88, 2022. DOLI:
10.22420/rde.v16i34.1488. Disponivel em:
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/1488. Acesso em: 15 mar. 2026.

RAMOS, Marise Nogueira. Ensino Médio Integrado: lutas histéricas e resisténcias em tempos
de regressdo. Educacio Profissional e Tecnologica em Revista, Vitoria, v. 1, n. 1, p. 27-49,
2017.

RAMOS, Marise Nogueira. Historia e politica da educacao profissional. Curitiba: Instituto
Federal do Parana, 2014. E-book. (Colecao formagao pedagogica, v. 5).



229
REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA.
Estudo sobre acoes de diversidade na Rede Federal. 2022. Disponivel em:
https://portal.conif.org.br/estudos/estudo-sobre-acoes-de-diversidade-na-rede-federal-de-
educacao-profissional-cientifica-e-tecnologica-rfepct. Acesso em: 5 mar. 2025.

RIBEIRO, Djamila. O que é lugar de fala? Belo Horizonte: Letramento, 2017.

RODRIGUES, Marielle de Matos. 10 anos da implementacao da lei 12.711: uma revisao
da literatura académica sobre a avaliacao da Lei de Cotas. 2024. 82 f. Trabalho de
Conclusao de Curso (Graduagao em Ciéncias Sociais) - Universidade Federal de Santa

Catarina, Florianopolis, 2024. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/257705. Acesso em: 23 set. 2025.

ROMANELLLI, Otaiza de Oliveira. Historia da educac¢ao no Brasil. 23. ed. Petropolis:
Vozes, 1986.

ROZA, Isis Silva. Trajetorias, praticas e producio de conhecimento de intelectuais
negras e negros dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros da regiio sudeste. 2022. 259 f.
Tese (Doutorado) — Universidade Federal de Minas Gerais, 2022.

SALES JR, Ronaldo. Democracia racial: o ndo-dito racista. Tempo Social, v. 18, n. 2, p. 229-
258, nov. 2006. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ts/a/KonMrtbTHFHO6Pp6GbHSQRVN/?format=pdf. Acesso em: 22
dez. 2025.

SANTOS, Adilson Pereira dos. Gestao universitaria e a Lei de Cotas. Curitiba: Appris,
2020.

SANTOS, Aparecida de Fatima Tiradentes dos. Pedagogia do mercado: neoliberalismo,
trabalho e educacao no século XXI. Rio de Janeiro: Ibis Libris, 2012.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Um discurso sobre as Ciéncias na transi¢do para uma ciéncia
pés-moderna. Estudos Avancados, v. 2, n. 2, p. 46-71, ago. 1988.

SANTOS, Iraneide Soares da. A¢des afirmativas para a populacdo negra nos Centros
Federais de Educacao Tecnoldgica. 2009. 121 f. Dissertacao (Mestrado em Educagao) -
Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2009.

SANTOS, Jaqueline Lima; OLIVEIRA, Luciana Ribeiro de; PERILO, Marcelo. Pesquisa
percepcoes sobre o racismo no Brasil. Rio de Janeiro: ActionAid Brasil, 2024.

SANTOS, Lucilene Machado dos. Entrou e agora? Entre o ingresso e a invisibilidade do
cotista no IFNMG, Campus Salinas: a travessia necessaria. 2021. Dissertacdo (Mestrado
em Educacao Profissional e Tecnoldgica) — Programa de Pos-Graduagao em Educacao
Profissional e Tecnoldgica, Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Norte de
Minas Gerais, Campus Montes Claros, Montes Claros, MG, 2021.

SANTOS, Renato Emerson dos. Lutas negras nas universidades brasileiras pds-cotas. Pontos
de Interrogacio, v. 14, n. 3, p. 19-48, dezembro/2024. Disponivel em:



230
https://revistas.uneb.br/pontosdeint/article/view/v14n3p19/p19. Acesso em: 23 dez. 2025.

SANTOS, Sales Augusto dos. A Lei n° 10.639/03 como fruto da luta anti-racista do
Movimento Negro. In: BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educacao Continuada,

Alfabetizagdo e Diversidade. Educacio anti-racista: caminhos abertos pela Lei Federal n°
10.639/03. Brasilia: MEC/SECAD, 2005. p. 21-37.

SARAVIA, E.; FERREIRA, A. (org.). Politicas publicas: coletanea. Brasilia: ENAP, 2006.

SARAVIA, Enrique. Introdu¢ao a teoria da politica publica. In: SARAVIA, Enrique;
FERRAREZI, Elisabete (org.). Politicas publicas. Brasilia: ENAP, 2006. v. 1, p. 21-37.

SAVIANI, Demerval. Escola e democracia: teorias da educagao, curvatura da vara, onze
teses sobre a educacdo politica. 3° ed. Campinas, SP: Autores Associados, 2007 (Colegao
Polémicas do Nosso Tempo; vol. 5).

SAVIANI, Dermeval. Trabalho e educagdo: fundamentos ontologicos e historicos. Revista
Brasileira de Educacio, v. 12, n. 34, p. 152-180, jan./abr. 2007.

SHIGUNOV NETO, Alexandre; MACIEL, Lizete Shizue Bomura. O ensino jesuitico no
periodo colonial brasileiro: algumas discussoes. Educar, Curitiba, n. 31, p. 169-189, 2008.

SILVA, Caetana Juracy Resende da (org.). Institutos Federais - Lei 11.892, de 29/11/2008:
comentarios e reflexdes. Natal: I[FRN, 2009. 70 p.

SILVA, Caetana Juracy Resende; PACHECO, Eliezer Moreira. A concepgao do projeto
politico pedagogico dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia. In:
PACHECO, Eliezer; FIORUCCI, Rodolfo (orgs.). 15 anos dos Institutos Federais: historia,
politica e desafios. Foz do Iguagu: Parque Itaipu, 2023. p. 10-32.

SILVA, Jhonatan Bento da. O desmonte da politica de promocio da igualdade racial no
Brasil 2016-2022. 2024. Dissertacao (Mestrado em Ciéncia Politica) - Universidade Federal
de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2024.

SILVA, Johnisson Xavier; CASTRO, Vanessa Gomes de (org.). Educacio paraas
relacdes ético-raciais: reflexdes e praticas no IFNMG. Montes
Claros: Editora do IFNMG; Sao Paulo: Fontenele Publicagoes, 2023.

SILVA, Marcelo Leolino da. A histéria no discurso do Movimento Negro Unificado: os
usos politicos da historia como estratégia de combate ao racismo. Campinas, SP: [s.n.],
2007.

SILVA, Petronilha Beatriz Gongalves e. Aprender, ensinar e relagdes étnico-raciais no Brasil.
In: FONSECA, Marcus Vinicius ef al. (org.). Relagdes étnico-raciais e educacio no Brasil.
Belo Horizonte: Mazza Edicdes, 2011. p. 11-37.

SILVA, Petronilha Beatriz Gongalves e; GONCALVES, Luiz Alberto Oliveira. Movimento
negro e educacdo. Revista Brasileira de Educacio, n. 15, set./dez. 2000.



231
SILVERIO, Valter Roberto. O lugar da politica de a¢do afirmativa na construgdo de um novo

regime de representagao negro-africano no Brasil. Educac¢ao e Politicas em Debate, v. 11, n.
1, p. 30-46, jan./abr. 2022.

SISS, Ahyas. A educagdo e os afro-brasileiros: algumas consideragdes. In: GONCALVES, M.
A. R. (Org.). Educacao e Cultura, pensando em cidadania. Rio de Janeiro: Editora Quartet,
1999.

SISS, Ahyas. A¢oes afirmativas, educagao superior ¢ NEABs: interse¢des historicas.
Synthesis: Cadernos do Centro de Ciéncias Sociais da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, v. 7, n. 2, p. 181-190, 2014.

SISS, Ahyas. Afro-brasileiros e A¢do Afirmativa: relacdes instituintes de praticas politico-
ético-pedagdgicas. 2001. Tese (Doutorado em Educagdo) — Programa de Pos-Graduagdo em
Educacao, Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2001.

SISS, Ahyas. Democracia Racial, Culturalismo e Conflito no Imaginario dos Nio-
Brancos. Dissertacao (Mestrado em Sociologia) — Instituto Universitario de Pesquisas do Rio
de Janeiro (IUPERJ), Rio de Janeiro, 1994.

SISS, Ahyas. Raca, classe, cotas étnicas, sociais e educacgao superior brasileira. In: SISS,
Ahyas; JESUS, Aloisio Jorge de (orgs.). Educacao e etnicidade: dialogos e ressignificacoes.
Rio de Janeiro: Quartet; Leafro, 2011.

SISS, Ahyas ef al. Afrofobia, afroconveniéncia e as comissdes de heteroidentificagao étnico-
racial. In: SISS, Ahyas (org.). As comissées de heteroidentificaciio étnico-racial no sistema
de cotas no acesso as instituicoes de ensino superior publicas federais: implementacio e
atuacao. Nova Iguacu: Opaas, 2022. p 11-36.

SOUSA, Neusa Santos. Tornar-se negro: as vicissitudes da identidade do negro brasileiro em
ascensao social. Rio de Janeiro: Edigdes Graal, 1983.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisao da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano
8, n. 16, p. 20-45, jul./dez. 2006.

SOUZA, Valesca Rodrigues de. A autoavaliacio proposta pelo SINAES no contexto de
mudancas da educacgio profissional e tecnologica: um estudo de caso no Instituto Federal
do Norte de Minas Gerais. 2010. 147 f. Dissertagao (Mestrado em Educacao) - Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2010. Disponivel em: https://repositorio.unb.br/handle/10482/7056
Acesso em: 23 dez 2025.

SOUZA, Valesca Rodrigues de. Das modelagens do ser: processos educacionais na educagao
basica, técnica e tecnoldgica e as competéncias socioemocionais na pandemia In: Interfaces
entre Ciéncia, Tecnologia, Educacio e Inovacao Social. Foz do Iguagu: Claec Editora,
2022, v.1, p. 11-24. Disponivel em:
https://publicar.claec.org/index.php/editora/catalog/view/69/69/767-3. Acesso em: 23 dez.
2025.



232
SOUZA, Valesca Rodrigues de. Sobre desafios e resisténcia: a diversidade étnica no contexto
da educacao basica, técnica e tecnologica. In: XII Congresso Brasileiros de Pesquisadores/as
Negros/as - XII COPENE, 2022, Recife, PE. ANAIS do XII COPENE - Congresso de
Pesquisadores/as. Recife/PE: UFPE: UFRPE: UPE: UNICAP: IFSERTAO, 2022. Recife/PE:
ABPN - Associacao Brasileira de Pesquisadores/as Negros/as, 2022, p. 583-590. Disponivel
em: https://www.copene2022.abpn.org.br/anais/trabalhos/anais01?simposio=223#V. Acesso
em: 23 dez. 2025.

SOUZA, Valesca Rodrigues de; BARBOSA, Maria Flavia Pereira; SILVA, Samuel da;
Implantacdo das comissdes de heteroidentificacdo no Instituto Federal do Norte de Minas
Gerais: escrevivéncias na execu¢do de politicas publicas In: Educaciio para as relacoes
ético-raciais, ed.1. Editora do IFNMG, 2023, p. 65-91.

SOUZA, Valesca Rodrigues de; SISS, Ahyas. Desafios e deslocamentos na implementacao
das politicas publicas de a¢do afirmativa: o papel do NEABI no IFNMG. In: COLOQUIO
INTERNACIONAL A MORAL DO ESTADO POR MEIO DA PRODUCAO DE
POLITICAS PUBLICAS, 6., 2025, Montes Claros, MG. Montes Claros, MG: Unimontes,
2025.

SOUZA, Valesca Rodrigues de; SISS, Ahyas. NEABIs como quilombos contemporaneos:
insurgéncia e a¢do afirmativa na educagdo profissional. In: CONGRESSO DE
PESQUISADORAS(ES) NEGRAS(OS) DA REGIAO SUDESTE — COPENE SUDESTE, 6.,
2025, Ouro Preto, MG. Precioso ouro negro: educacio, acoes afirmativas e combate ao
racismo. Anais eletronicos. Ouro Preto, MG: ABPN, 2025. Disponivel em:
https://www.copenesudeste2025.abpn.org.br/trabalho/view?q=eyJwY XJhbXMiO1J7XCJIRF9
UUKFCQUXIT1wiOIwiMTUwM 1 wifSIsImgiOilxNmJIZmQ2NDBIZDI3ZjEyY TImNTY4Y]
cINGY1YzFhOCIJ9. Acesso em: 23 dez. 2025.

SOUZA, Valesca Rodrigues de; SISS, Ahyas. O movimento negro, o NEABI e a Lei de Cotas
na educagdo profissional, cientifica e tecnologica. In: WERA FOCAL MEETING, 2025, Joao
Pessoa, PB. Anais [...]. Jodo Pessoa, PB: UFPB, 2025. Disponivel em:
https://www.even3.com.br/anais/wera-focal-meeting-2025/1069024-O-MOVIMENTO-
NEGRO-O-NEABI-E-A-LEI-DE-COTAS-NA-EDUCACAO-PROFISSIONAL-
CIENTIFICA-E-TECNOLOGICA. Acesso em: 23 dez. 2025.

SOVIK, Liv. Aqui ninguém ¢ branco: hegemonia branca no Brasil. In: WARE, Vron.
Branquidade: identidade branca e multiculturalismo. Rio de Janeiro: Garamond, 2004. p.
363-386.

TAVARES JUNIOR, F. B. Disputas de poder na implementacio da politica de cotas
raciais em dois Institutos Federais do Rio Grande do Sul. 2024. Tese (Doutorado em
Educagao) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2024.
TEIXEIRA, Anisio. Educacio nao é privilégio. 5. ed. Rio de Janeiro: UFRJ, 1996.

TOLENTINO, Luana. Outra educacgao € possivel: feminismo, antirracismo e inclusdo em
sala de aula. Belo Horizonte: Mazza Edigoes, 2018.



233
VAINER, Carlos B. Estado e raga no Brasil: notas exploratorias. Estudos Afro-Asiaticos, Rio
de Janeiro, n. 18, p. 105-117, 1990.

VEIGA, Roberta Oliveira. Por uma politica da rememoracao: a poténcia histérica no cinema
de experiéncia pessoal. Contracampo, Niteroi, v. 35, n. 3, p. 1-20, dez. 2016/mar. 2017.

WALSH, Catherine. Interculturalidade critica ¢ educagao intercultural. In: CANDAU, Vera
Maria (Org.). Educacio Intercultural na América Latina: entre concepgdes, tensoes e
propostas. Rio de Janeiro: 7 Letras, 2009. p. 12-43.

WERNECK, J. Nossos passos vém de longe! Movimentos de mulheres negras e estratégias
politicas contra o sexismo ¢ o racismo. Revista da ABPN, v. 1, n. 1, p. 7-17, 2010.
Disponivel em: https://abpnrevista.org.br/site/article/view/303. Acesso em 20 out 2025.



R 234
APENDICES

APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) a participar de uma pesquisa intitulada “O NEABI do IFNMG e
a Lei de Cotas: desafios e deslocamentos no contexto educacional”, desenvolvida por Valesca
Rodrigues de Souza, Doutoranda em Educagdo pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ) no ambito do Programa de Po6s-Graduacdo em Educagdo, Contextos Contemporineos e
Demandas Populares, sob a orientagdo académica do Professor Dr. Ahyas Siss (UFRRJ).

O problema a que esta tese de doutorado quer dar respostas pode ser expresso da seguinte forma:
o NEABI do IFNMG contribui efetivamente para a politica publica preconizada pela lei n°. 12.711/2012,
no que diz respeito a pretos e pardos (negros), nessa instituicao?

As seguintes questdes de estudo buscam responder ao problema proposto:
a) Como se deu a implementacdo da politica publica de acdo afirmativa preconizada pela lei n°.
12.711/2012, conhecida como “Lei de Cotas”, no IFNMG?
b) Quais instrumentos e/ou agdes fomentaram/fomentam a implementagdo da “Lei de Cotas” no ambito
do IFNMG?
¢) A atuag@o do NEABI incidiu e/ou incide sobre o processo de implementagdo da “Lei de Cotas” no
IFNMG?
d) Como o NEABI e/ou IFNMG atuam em relagdo ao acolhimento, permanéncia e saida com sucesso
dos cotistas?

Vocé recebera os esclarecimentos necessarios antes, durante e apds a finalizagdo da pesquisa, €
asseguro que o seu nome nao sera divulgado, sendo mantido o mais rigoroso sigilo, em favor de ndo
identifica-lo(a).

As informagoes serdo obtidas da seguinte forma: foram elaborados roteiros para conducdo das
entrevistas semiestruturadas (questoes abertas e fechadas), sendo estas gravadas e realizadas de forma
online (google meet) ou presencial, a depender da disponibilidade e distdncia geografica entre a
pesquisadora e o/a entrevistado/a.

A sua participagao consistira em responder, individualmente, perguntas de um roteiro de
entrevista semiestruturada a pesquisadora do projeto. Vocé tera sua entrevista gravada. Durante a
entrevista a pesquisadora também fara anotagdes. O tempo de duracdo da entrevista é de
aproximadamente duas horas. Caso seja do interesse do/a entrevistado/a serd realizado um registro
fotografico do momento.

A sua participagdo envolve os seguintes riscos previsiveis: Durante a entrevista deste estudo ha
o risco de constrangimento ou observagao, de expor vivéncias de preconceito e discriminagdo racial que
podem gerar abalos emocionais. Para minimizar os riscos a pesquisadora estara atenta em tais situagoes
e buscara acolher e tranquilizar os participantes, estando, ainda, atenta para a possivel necessidade de
encerrar a entrevista.

A sua participagdo pode ajudar a pesquisadora a entender melhor sobre as politicas ptblicas de
acdo afirmativa, aqui especificamente a “Politica de cotas” e sua otimizagdo nas institui¢des de ensino.

Vocé esta sendo consultado(a) sobre seu interesse e disponibilidade de participar desta pesquisa.
Vocé ¢ livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participagio a
qualquer momento. A recusa em participar ndo acarretara penalidade alguma.

Vocé ndo serd remunerado(a) por ser participante da pesquisa. Se houver gastos com transporte
ou alimentagdo, eles serdo ressarcidos pelo pesquisador responsavel. Todas as informagdes obtidas por
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meio de sua participagdo serdo de uso exclusivo para esta pesquisa ¢ ficardo sob a guarda da
pesquisadora responsavel. Caso a pesquisa resulte em dano pessoal, o ressarcimento e indenizagdes
previstos em lei poderdo ser requeridos pelo participante. Os pesquisadores poderdo informar os
resultados ao final da pesquisa via e-mail.

Caso vocé tenha qualquer divida com relacdo a pesquisa, entre em contato com a pesquisador
através do telefone celular (055): 38 99844-5970, pelo e-mail: valesca.souza@ifnmg.edu.br, e endereco
profissional/institucional (R. 300 - Village do Lago I, Montes Claros - MG, CEP: 39404-058).

Este estudo foi analisado e aprovado por um Comité de Etica em Pesquisa (CEP) sob o registro
CAAE 81580224.6.0000.0311. O CEP ¢ responsavel pela avaliacdo e acompanhamento dos aspectos
éticos de pesquisas envolvendo seres humanos, visando garantir o bem-estar, a dignidade, os direitos e
a seguranca de participantes de pesquisa; bem como assegurando a participacao da pesquisadora sob os
mesmos aspectos éticos.

Caso vocé tenha duvidas e/ou perguntas sobre seus direitos como participante deste estudo, entre
em contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
situada na BR 465, km 7, Seropédica, Rio de Janeiro, pelo telefone (21) 2681-4749 de segunda a sexta,
das 09:00 as 16:00h, pelo e-mail: eticacep@ufrrj.br ou pessoalmente as tergas e quintas das 09:00 as
16:00h.

No caso de aceitar participar da pesquisa, vocé e a pesquisadora devem rubricar todas as paginas
e também assinar as duas vias deste documento. Uma via € sua e a outra via ficara com a pesquisadora.

Para mais informagdes sobre os direitos dos participantes de pesquisa, leia a Cartilha dos
Direitos dos Participantes de Pesquisa elaborada pela Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(Conep), disponivel no site:

http://conselho.saude.gov.br/images/comissoes/conep/img/boletins/Cartilha_Direitos Participantes_de
_Pesquisa_2020.pdf

Consentimento do participante?

Eu, abaixo assinado, entendi como ¢ a pesquisa, tirei duvidas com a pesquisadora e aceito
participar, sabendo que posso desistir a qualquer momento, mesmo depois de iniciar a pesquisa. Autorizo
a divulgagdo dos dados obtidos neste estudo, desde que mantida em sigilo minha identidade. Informo
que recebi uma via deste documento com todas as paginas rubricadas e assinadas por mim e pelo
Pesquisador Responsavel.

Nome do(a) participante:
Assinatura: local e data:

Declaracio do pesquisador

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntaria, o Consentimento Livre e Esclarecido deste
participante (ou representante legal) para a participacdo neste estudo. Declaro ainda que me comprometo
a cumprir todos os termos aqui descritos.

Nome da Pesquisadora: Valesca Rodrigues de Souza

Assinatura:
Local/data:

*Este termo foi elaborado a partir do modelo de TCLE do CEP/Unifesp e orienta¢des do
CEP/IFF/Fiocruz.
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TERMO DE AUTORIZACAO DE USO DE IMAGEM E VOZ

Para fins de direito, autorizo o uso da minha imagem e/ou voz pela pesquisadora Valesca Rodrigues de
Souza, associada ao projeto intitulado “O NEABI do IFNMG e a Lei de Cotas: desafios e
deslocamentos no contexto educacional”. As imagens e/ou voz poderao ser utilizadas de forma parcial
ou total em diferentes meios de publicacdo e divulgagdo, tais como em eventos cientificos diversos,
apresentacdes audiovisuais, publicagdes em sites, redes sociais e divulgagdes, assim como
disponibilizadas no banco de imagens e dudios resultante da pesquisa, e na Internet e em outras midias
futuras, desde que respeite p sigilo da identidade.

Por ser esta a expressdo de minha vontade, nada terei a reclamar a titulo de direitos associados a minha
imagem e/ou voz.

Nome:
Telefonel: ( )

, de de 20

Assinatura
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APENDICE B —- ROTEIROS DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

Roteiro de entrevista 1 - Representantes do NEABI/IFNMG

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “O NEABI do IFNMG e a Lei
de Cotas: desafios e deslocamentos no contexto educacional”. Informo que todos os dados
aqui coletados sdo confidenciais e sua identidade sera mantida em sigilo. Esta pesquisa
investiga a atuacdo do NEABI (Nucleo de estudos, pesquisas e extensdo afro-brasileiros e
indigenas) para a implementagdo da politica publica de acdo afirmativa preconizada pela Lei
N°. 12.711/2012, conhecida como “Lei de Cotas”, para negros, no ambito do Instituto Federal
do Norte de Minas Gerais (IFNMG).

Por favor, leia e assine 0o TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

(TCLE) que segue em anexo, antes de iniciarmos nossa entrevista.

Sua participacdo é muito importante, gratidio por colaborar com esta pesquisa!

1) Poderia me falar um pouco sobre o processo de implantagdo do NEABI em seu Campus e,
se for o caso, no IFNMG?

2) Como vocé percebe a reserva de vagas preconizada pela Lei N° 12.711/2012, conhecida
como “Lei de Cotas” nos processos seletivos do IFNMG?

3) Em sua percep¢do como se deu o processo de implementagdo desta politica publica no
IFNMG e/ou em seu Campus de atuacao?

4) Saberia informar se 0 NEABI e/ou IFNMG dispdem de alguma iniciativa institucional que
vise acolher, acompanhar e/ou auxiliar na permanéncia e “saida com sucesso” dos estudantes
cotistas?

5) A criacdo do NEABI e a implementagdo de agdes afirmativas, no que se refere a negros,
trouxe alguma mudanca nas relagdes cotidianas no IFNMG?

6) Como vocé identifica as contribuicdes do NEABI para a consolidagdo da “Lei de Cotas” no

IFNMG?

Roteiro de entrevista 2 - Presidente do NEABI/IFNMG e servidores atuantes na Reitoria
e responsaveis pelo processo de implementacio e consolidacio do NEABI/IFNMG e da

politica de reserva de vagas no IFNMG
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Vocé estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa “O NEABI do IFNMG e a Lei
de Cotas: desafios e deslocamentos no contexto educacional”. Informo que todos os dados
aqui coletados sdo confidenciais e sua identidade sera mantida em sigilo. Esta pesquisa
investiga a atuagdo do NEABI (Nucleo de estudos, pesquisas e extensdo afro-brasileiros e
indigenas) para a implementacdo da politica publica de acdo afirmativa preconizada pela Lei
N°. 12.711/2012, conhecida como “Lei de Cotas”, para negros, no ambito do Instituto Federal
do Norte de Minas Gerais (IFNMGQG).

Por favor, leia e assine 0o TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

(TCLE) que segue em anexo, antes de iniciarmos nossa entrevista.

Sua participaciao é muito importante, gratidio por colaborar com esta pesquisa!

1) Para vocé como se deu o processo de implantagdo do NEABI no IFNMG? (se for o caso).
2) Como vocé percebe a reserva de vagas preconizada pela Lei N°. 12.711/2012, conhecida
como “Lei de Cotas” nos processos seletivos do IFNMG?

3) Em sua percep¢do como se deu o processo de implementagdo desta politica publica no
IFNMG?

4) Saberia informar se o IFNMG dispde de alguma iniciativa institucional que vise acolher,
acompanhar e/ou auxiliar na permanéncia e “saida com sucesso” dos estudantes cotistas?

5) A criacdo do NEABI e a implementacdo de acdes afirmativas, no que se refere a negros,
trouxe alguma mudanca nas relacdes cotidianas no IFNMG?

6) Como voceé identifica as contribuicdes do NEABI para a consolidagdo da “Lei de Cotas” no

IFNMG?
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APENDICE C — QUESTIONARIO ONLINE APLICADO AOS INTEGRANTES DOS
NEABIS DOS CAMPI ARACUAI ARINOS, JANUARIA E SALINAS DO IFNMG

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “O NEABI do IFNMG e a politica de acao
afirmativa: desafios e deslocamentos no contexto educacional”. Esclareco que todos os dados aqui
coletados sdo confidenciais e sua identidade sera mantida em sigilo. Esta pesquisa considera a
importancia da atuacdo do NEABI para a implementagao das politicas publicas de acdo afirmativa étnico
racialmente referenciadas no ambito do IFNMG. Assim, percorrendo os entrelugares do processo de
implementacdo da Lei N° 12.711/2012, conhecida como “Lei de Cotas”, analiso as (des)construgdes,
dimensdes e implica¢des deste processo considerando a percepgao dos sujeitos atuantes, seus caminhos
e vivéncias individuais e coletivas.

Por favor, leia e assine 0o TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) que
segue em anexo, bem como responda a esse questionario.

Sua participagdo é muito importante para esta pesquisa, gratidao por colaborar.

Bloco 1 - Perfil dos integrantes do NEABI/IFNMG
Fale um pouco sobre vocé e sua trajetoria pessoal formativa.
1.1 Informe sua idade

e Menos de 24 anos.
e De 24 a 35 anos.

e Entre 36 ¢ 45 anos.
e Entre 46 ¢ 54 anos.

*  Mais de 55 anos.
1.2 Informe seu género
*  Feminino.
*  Masculino.
e Outro(s).
1.3 Quanto a sua autodeclaragdo étnico-racial (cor, raga ou etnia), como vocé se autodeclara?

(As opcdes apresentadas estdo de acordo com as orientagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE).

¢ Preto.
¢ Pardo.
¢ Branco.

* Amarelo.
* Indigena.
*  Quilombola.
* Nio desejo declarar.
1.4 Qual sua area de formagao?
* Ciéncias agrarias.
» Ciéncias biologicas.
* Ciéncias da saude.
* Ciéncias exatas e da terra.
* Ciéncias humanas.
» Ciéncias sociais aplicadas.
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* Engenharias.
* Letras, Linguistica e artes.
e Multidisciplinar.

* Nenhuma das opgdes.
1.5 Indique qual a sua tltima formagao concluida.

e Ensino fundamental.
e Ensino médio.

¢ Graduacgao.

» Especializagdo.

e Mestrado.

e Doutorado.

e Pos-doutorado.

* Nao tenho escolaridade formal.
Bloco 2 - Atuacio dos integrantes do NEABI/IFNMG
Fale um pouco sobre sua formacao e atuacdo no NEABI/IFNMG.
2.1 Informe seu Campus de atuagao no IFNMG.

e Aracuai.
e Arinos.
e Januaria.
e Salinas.

2.2 Qual seu tempo de servico no [IFNMG?
(se for o caso, contabilize também o tempo de servico em outros Campi do IFNMG).

e Até 2 anos.
e De2ab5anos.
e De5al0anos.
e Del0al5 anos.
e Mais de 15 anos.
* Nao se aplica.
2.3 Informe sua representatividade no NEABI.
« Discente.
¢ Docente.
» Egresso.
e Técnico-administrativo.

* Comunidade externa.
2.4 Informe seu tempo de participagdo no NEABI/IFNMG.
(Aqui voce pode contar o tempo de participacdo no NEABI de outros Campi do IFNMG).

¢ Até 2 anos.
e De?2ab5anos.

« De5al0anos.
Bloco 3 - Percepcdes sobre a Lei N° 12.711/2012 (Lei de Cotas)
Fale um pouco sobre suas percepgoes acerca da “Lei de Cotas” e a implementacdo desta no IFNMG.
3.1 Desde quando conhece a Lei N° 12.711/2012? (Marque quantas alternativas desejar).

* Conheci esta legislacdo em formagao oferecida pelo NEABI/IFNMG.

» Ja conhecia esta legislacdo antes da formagao oferecida pelo NEABI/IFNMG.

* Conheci esta legislacdo em formagdo oferecida pela gestdo do meu Campus de atuagdo no
IFNMG.

* Conheci esta legislacdo em formagao realizada em ins tui¢cdes externas ao IFNMG.

* Conheci a “Lei de Cotas” por meio de reportagens (televisivas, redes sociais, etc.).

» Desconhego esta legislagdo.
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3.2 O NEABI/IFNMG ja disponibilizou a comunidade escolar e/ou externa alguma informacao via e-
mail, redes sociais ou material fisico sobre a “Lei de Cotas”?

*  Sim.

* Nao.
3.3 Numa escala de 1 a 5 o quanto vocé considera a “Lei de Cotas” importante para as relagdes étnico-
raciais no [IFNMG?

* 1 -Nao ¢ importante.

e 2 - Pouco importante.

* 3 - Moderadamente importante.

e 4 - Muito importante.

* 5 - Extremamente importante.
3.4 Ja participou como integrante de banca de heteroidentificagdo no IFNMG?

*  Sim.

* Nao.

* Nao sei do que se trata.
3.5 Foi proporcionada pelo IFNMG alguma formagao para participacdo na banca de heteroidentifica¢ao?

e Sim.

* Nao.

* Nao sei do que se trata.
3.6 Em uma escala de 1 a 5, quanto o NEABI colaborou para a implementacdo da politica publica de
acdo afirmativa preconizada pela Lei n® 12.711/2012 no ambito do IFNMG?

e 1 -Nao colaborou.

* 2 - Colaborou pouco.

e 3 - Colaborou moderadamente.
e 4 - Colaborou muito.

¢ 5 - Colaborou totalmente.
3.7 Em uma escala de 1 a 5 quanto conhece sobre a politica de reserva de vagas realizada pelo IFNMG
nos processos seletivos?

e 1 - Desconhego.

* 2 - Conhego pouco.

e 3 - Conhe¢o moderadamente.

* 4 - Conhego muito.

* 5 - Conhego completamente.
3.8 Identifique nas alternativas a seguir quais documentos a seguir ja leu. (Marque uma ou mais
alternativas).

* Regulamento das agdes afirmativas para ingresso no IFNMG.

* Regulamento do NEABI do IFNMG.

* Resolugdo CONSUP N° 148/2021 - Institui Comissao de heteroidentificagdo.
3.9 O NEABI do seu Campus dispoe de algum programa, projeto e/ou ac¢do que vise, acolher,
acompanhar e/ou auxiliar na permanéncia e saida com sucesso dos cotistas?

e Sim.
* Nao.
N3o sei informar.



