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RESUMO

SICILIANO, Paloma Rodrigues. Injustica Ambiental durante a COVID-19: analise
dos impactos da pandemia sobre pessoas em situagao de rua na cidade do Rio
de Janeiro. 2025. 50p. Dissertagdo (Mestrado em Praticas de Desenvolvimento
Sustentavel). Instituto de Florestas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Seropédica, RJ, 2025.

Desde meados do século passado, cientistas de todo o mundo vém alertando

sobre a possibilidade do surgimento de uma pandemia de origem viral que poderia levar
a milhdes de mortes no mundo e causar prejuizos econémicos em diferentes escalas.
Dentre esses virus, estavam os da grande familia CoV, que foram identificados pela
primeira vez em humanos em 1937, mas que receberam a classificagao de coronavirus
apenas em 1965, devido a sua forma de coroa observada por microscopia. Em meados
de 2019, a partir da contaminacdo de humanos com o virus SARS-CoV-2,
possivelmente devido ao consumo de animais silvestres, inicia-se a pandemia da
COVID-19, que teria sido originada na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na China.
Inicia-se, entdo, uma crise sanitaria com diversas consequéncias, entre elas o aumento
do desemprego e do processo de “rualizagao”, ou seja, pessoas vivendo em situagéo
de rua. A partir da observacao desse fenbmeno, o presente estudo teve como obijetivo
definir o conceito de injustica ambiental, analisar os impactos da pandemia da COVID-
19, em 2020, sobre a populagao de rua na cidade do Rio de Janeiro e caracterizar o
perfil dessa populagédo. A metodologia utilizada foi a revisao bibliométrica a respeito do
conceito de injustica ambiental e levantamento de dados do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania para demonstrar que a pandemia de COVID-19 fez crescer o
desemprego e aumentou o numero de pessoas em situagdo de rua em 38%. Essa
situagao esta atrelada ao modelo econdmico vigente no Brasil, que tem como principios
a acumulagao desigual de riquezas e a geracao de uma superpopulacao relativa. Este
trabalho busca contribuir para a geragcao de politicas publicas que visem minimizar as
desigualdades impostas pela condigdo econdémica, a partir da compreensao de como o
sistema capitalista favorece o surgimento de novas pandemias e perpetua as

desigualdades sociais, mesmo diante de crises globais e adversidades extremas.



Palavras-chave: COVID 19 ; pandemia ; moradores de rua; Justica Ambiental.

ABSTRACT

SICILIANO, Paloma Rodrigues. Environmental Injustice during COVID-19: an
analysis of the pandemic's impacts on homeless people in the city of Rio de
Janeiro. 2025. 50p. Dissertation (Master's in Sustainable Development Practices).
Forest Institute, Federal Rural University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2025.

Since the mid-20th century, scientists around the world have been warning about the
possibility of a viral pandemic that could lead to millions of deaths worldwide and cause
economic losses on different scales. Among these viruses were those of the large CoV
family, which were first identified in humans in 1937, but were only classified as
coronaviruses in 1965, due to their crown-like shape observed under a microscope. In
mid-2019, following the contamination of humans with the SARS-CoV-2 virus, possibly
due to the consumption of wild animals, the COVID-19 pandemic began, originating in
the city of Wuhan, Hubei province, China. This triggered a health crisis with various
consequences, including increased unemployment and the process of "rualiza¢do,"
meaning people living on the streets. Based on the observation of this phenomenon,
this study aimed to define the concept of environmental injustice, analyze the impacts
of the 2020 COVID-19 pandemic on the homeless population in the city of Rio de
Janeiro, and characterize the profile of this population. The methodology used was a
bibliometric review of the concept of environmental injustice and data collection from the
Ministry of Human Rights and Citizenship to demonstrate that the COVID-19 pandemic
increased unemployment and raised the number of homeless people by 38%. This
situation is linked to the current economic model in Brazil, which is based on the
principles of unequal wealth accumulation and the generation of relative overpopulation.
This work seeks to contribute to the development of public policies aimed at minimizing
the inequalities imposed by economic conditions, based on an understanding of how the
capitalist system favors the emergence of new pandemics and perpetuates social
inequalities, even in the face of global crises and extreme adversity.

Keywords: COVID-19; pandemic; homeless people; environmental justice
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INTRODUGAO

Apo6s atuar como voluntaria no projeto social “Pao com ovo”, que distribui pao
com ovo para pessoas em situagao de rua em Copacabana, no Rio de Janeiro, passei
a observar com mais ateng¢ao as pessoas que dormem na rua. Percebi que, depois da
pandemia da covid-19, mais pessoas foram viver na rua, provavelmente em fungao da
perda de seus empregos e consequente impossibilidade de pagar seus aluguéis. Esse
aumento da populagdo de rua péde ser observado também nos diversos bairros por
onde circulo no meu dia a dia, 0 que me motivou a aprofundar minha pesquisa sobre
a relagao da pandemia com o aumento das pessoas em situacéo de rua, € como isso
pode ser relacionado ao conceito de Injustica Ambiental.

O conceito de Injustica Ambiental é utilizado para descrever como sociedades
econbmica e socialmente desiguais impdéem uma carga desproporcional das
consequéncias ambientais negativas, de decisdes politicas, opera¢gdes econdmicas e
falta de politicas publicas as populagdes de baixa renda, grupos étnicos discriminados
e comunidades marginalizadas e vulneraveis. Em outras palavras, tanto os custos
sociais quanto os ambientais do desenvolvimento sdo suportados principalmente por
aqueles que tém menos poder (Ribeiro; Martins, 2021).

A importancia dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel € um tema
recorrente no curso de Pds- Graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel. Quando
falamos da rua e da cidade, debatemos sobre o ODS 11 - Cidades e comunidades
sustentaveis, o que nos leva a perguntar: sustentavel para quem? Cidade sustentavel
para as pessoas? Que pessoas? Existe de fato um desenvolvimento sustentavel?
Claramente hoje a resposta € ndo, ao percebermos o aumento do numero de pessoas
dormindo na rua.

E necessario compreender, entdo, o que desencadeou o processo de rualizacio,
e um dos principais fatores é o econdmico, que pode ser relacionado com o ODS 8 -
Trabalho decente e crescimento econdmico. Por fim, a pandemia da covid-19 pode ser
relacionada as mudancas climaticas, devido a relagédo desarmdnica do homem com o
meio ambiente, além de ter impactado de forma diferente os grupos sociais, 0 que nos

remete ao ODS 13- Mudanga global do clima e ao ODS 18 - Igualdade étnico-racial.
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E importante, entdo, que contextualizemos a pandemia. O coronavirus (CoV) foi
identificado pela primeira vez em humanos em 1937. Em 1965, o virus foi descrito como
coronavirus, em decorréncia do seu formato de coroa. Por volta de 2002, tornou-se
mais conhecido, por causar uma sindrome respiratéria aguda grave, a SARS. A
epidemia causou muitas infecgdes respiratorias, mas ficou restrita a China, ao Canada
e aos EUA, uma vez que pesquisadores conseguiram fazer a contencgao, impedindo
que ela fosse propagada para outros paises.

Em 2020 um novo CoV, batizado de SARS-CoV-2, foi propagado rapidamente
e disseminado a nivel mundial (Brito et al., 2020). Esta nova cepa da covid, apesar de
menos letal que as outras da mesma familia, como por exemplo a causadora da
Sindrome Respiratéria do Oriente Médio, conhecida como MERS-CoV, que surgiu na
Arabia Saudita, em 2012, apresentou um potencial muito maior de disseminacgao (Brito
et al., 2020).

A covid-19 originou-se em Wuhan, provincia de Hubei, em um mercado de frutos
do mar. Alguns estudos especulam que o coronavirus foi transmitido de morcegos para
pangolins (Vagner; Silva, 2020), que eram comercializados nesses mercados de
animais silvestres vivos, provocando a contaminagdo dos primeiros humanos
infectados pela doenga. Apesar de muitos estudos tentarem identificar o momento e
local exato do surgimento do virus, ndo se determinou quando a covid ganhou a

habilidade de atravessar a barreira das espécies, infectando o homem.

O SARS-CoV-2 se dissemina principalmente por meio de goticulas, secrecoes
respiratérias e contato direto com o paciente infectado, permitindo o contagio de
humano para humano (transmissao direta), principalmente entre membros da mesma
familia, que possuem contato mais préximo e por tempo mais prolongado (Brito et al.,
2020). Estudos demonstraram que o SARS-CoV-2 pode sobreviver e ser capaz de
infectar por até trés horas apds ser eliminado no ambiente. No entanto, esse tempo de
sobrevida pode variar de acordo com o local, a quantidade, a espessura da secrecao

liberada pelo paciente infectado e a superficie em que ira permanecer.

Superficies de plastico e ago inoxidavel dao ao virus a capacidade de
permanecer viavel e infeccioso por até 72 horas. Segundo Brito (2020), um estudo
realizado por Zhang mostrou que foi detectada a presenca de particulas virais em

amostras de sangue e swabs retais de alguns pacientes, o que indica a possibilidade
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de vias de transmisséao diferentes. Em conjunto, os resultados provam que se trata de
um virus perigoso, principalmente se levarmos em conta sua velocidade de

disseminagao e sua alta resisténcia em ambiente externo (Brito et al., 2020).

Em abril de 2020 a contaminagéo ja havia atingido 213 paises, territorios ou
areas - com o avancgo das trocas comerciais e fluxo de pessoas entre paises, a doenca
transformou-se rapidamente em uma pandemia. No Brasil, o primeiro registro ocorreu
em Sao Paulo, em 26 de fevereiro de 2020 e, com o tempo, os impactos econémicos
ja previstos se concretizaram, atingindo de maneira ainda mais intensa as pessoas em
situagao de vulnerabilidade social (Silvia et al., 2023). Pesquisadores da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte afirmam que ha uma relagao entre a doenca e a
desigualdade. E necessario compreender os caminhos do virus e as consequéncias
econdmicas da doenga, para assim entender como a fragilidade social e econémica

acentuou o risco sanitario durante a pandemia (Brito et al., 2020).

Novamente um virus alcangou todos os continentes, e os problemas que ele
causou, principalmente no que diz respeito a quantidade de leitos e de respiradores
artificiais disponiveis, mostraram uma dificuldade em relagdo a saude publica mundial
e, de modo especial, no Brasil (Brito et al., 2020). Outro aspecto importante a ser
analisado é em relagdo as medidas que evitam a propagac¢ao da doenga, como:
isolamento, higienizac&o e distanciamento social. Essas medidas devem ser analisadas
sob seus aspectos socioeconbémicos, uma vez que as pessoas que puderam continuar
trabalhando de forma remota podiam ser consideradas privilegiadas. Os trabalhos
exercidos por pessoas mais humildes n&o pararam: cozinheiros, entregadores e

domésticas, por exemplo.

Mais da metade da populagdo do mundo passou por periodos de quarentena
(Ribeiro, 2020) e, de acordo com os dados oficiais da Organizacdo Mundial da Saude
(2021), mais de 100 milhdes de pessoas foram contaminadas e cerca de 2,2 milhdes
de pessoas morreram até o més de fevereiro de 2021. Os numeros apresentados pela
OMS sao um conjunto de dados oficiais de cada pais, divulgados pelos governos locais,
com diferentes estratégias de avaliacdo. Por isso mesmo, devido as diversas
possibilidades materiais, estratégias e politicas diferentes de enfrentamento ao novo

coronavirus em cada pais, tais numeros apresentam controvérsias acerca de sua
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autenticidade e capacidade de representar a verdadeira realidade sobre a pandemia
(Menezes et al., 2021).

As controvérsias a respeito dos dados sobre o contagio e a mortalidade pelo
virus atrapalharam a implementacao de politicas eficazes para barrar a disseminacao
por territérios diferentes. Essas incertezas, no entanto, ndo sao resultado da falta de
capacidade de profissionais da saude, pesquisadores e ativistas em mapear e propor
solucdes para o problema, mas sim de um contexto politico que, pelo menos em

sociedades como a do Brasil, contribuiu para essa situacéo (Menezes et al., 2021).

Durante a pandemia, no lugar de adotar medidas urgentes, o governo brasileiro,
pensando apenas na questdo econémica de curto prazo, optou por divulgar fake news
e promover tratamentos ineficazes, como apontado pela Comissao Parlamentar de
Inquérito realizada pelo Senado Federal em 2022 (Santos et al.,, 2022). O arranjo
politico brasileiro operou em duas légicas: a l6gica da escassez, com recursos publicos
limitados, e a politica da precarizagao, que € uma acgéao deliberada de exposi¢ao da vida
de determinadas populag¢des. Nesse contexto, foi a propria administracdo publica que
contribuiu para a disseminacédo do virus e para a limitacdo do acesso a saude e a
assisténcia social, aumentando a vulnerabilidade a infeccdo da populagdo menos

favorecida (Menezes et al., 2021).

Um virus com uma grande capacidade de disseminagdo, um governo sem
politicas publicas eficazes e que, em alguns momentos, parecia estar contra a
populagdo, e tudo isso em um cenario de imensa desigualdade social. A pandemia
trouxe graves consequéncias para o Brasil e, principalmente, para a populagdo mais
vulneravel, provocando o aumento do numero de moradores de rua e colocando em

debate o conceito de Justica Ambiental.

Apesar de as questbes do meio ambiente estarem sendo discutidas cada vez
mais nos dias de hoje, ainda é necessario que se reconheca a centralidade dos
principios de justica ambiental para incrementar a protegcéo ecoldgica e impulsionar as
atividades econbmicas, porque a crescente desestabilizacdo dos ecossistemas e a
escassez de recursos naturais afetam de modo desigual e constantemente injusto
diferentes grupos sociais ou regides (loris, 2009).

A lente tedrica que orienta esta dissertagao €, portanto, a da Justica Ambiental,

entendida como uma perspectiva que relaciona meio ambiente, desigualdade social e
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direitos humanos. A partir das reflexdes de autores como Henri Acselrad (2002, 2010),
Robert Bullard (2004) e Arivaldo Santos de Souza (2015), é possivel perceber que os
impactos ambientais e sanitarios ndo atingem todas as pessoas da mesma forma,
recaindo com mais forga sobre os grupos socialmente vulneraveis, como as pessoas
em situacao de rua.

Com base nessa compreensao, a pandemia da covid-19 é analisada aqui como
um periodo que ampliou processos de injustica ambiental e social, afetando de maneira
mais intensa as pessoas em situacao de rua, especialmente pela falta de acesso a
direitos basicos, como moradia (Ribeiro; Martins, 2021) e trabalho (Torres et al., 2021).

Dessa forma, este estudo adota uma abordagem socioambiental critica, que
busca evidenciar as conexdes entre desigualdade, vulnerabilidade e politicas publicas.
A pandemia é entendida ndo apenas como uma crise de saude, mas também como um
reflexo de uma crise estrutural de justica ambiental, que expde as fragilidades de um
sistema social marcado pela exclusao.

Ha trabalhos na literatura cientifica que conectam a pandemia e a desigualdade
social, contudo, neste estudo, busco trazer especificamente um panorama sobre o
impacto da pandemia na populacdo em situagéo de rua da cidade do Rio de Janeiro.

A cidade do Rio de Janeiro foi por muito tempo reconhecida como a principal
metropole da América Latina, tendo exercido a fungao de capital do Império e acolhido
a familia real portuguesa ao longo do século XIX. O municipio apresenta um processo
historico de ocupagao e consolidagdo do seu espago urbano marcado por grande
complexidade, decorrente da interac&o entre as condigdes naturais do sitio urbano e os
fatores sociais, politicos e econdmicos que orientaram a produgéo do espago ao longo

do tempo (Ferreira et al., 2020).
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OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL

Esta pesquisa tem como objetivo geral caracterizar a populagao em situagao de
rua no municipio do Rio de Janeiro no periodo da pandemia da covid-19, a partir de
dados publicos, buscando compreender como o processo de rualizagao provocado pela
pandemia relaciona-se com o conceito de Justica Ambiental discutido por diversos

autores.

OBJETIVO ESPECIFICO

Analisar a produgéo teorica sobre injustiga ambiental e populagdo em situagao
de rua, articulando-a a caracterizagcao do perfil dessa populagdo no municipio do Rio

de Janeiro durante a pandemia da covid-19, a partir de dados publicos disponiveis.
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METODOLOGIA

Para o alcance dos objetivos propostos, a pesquisa foi estruturada em dois
momentos metodoldgicos distintos e complementares, combinando procedimentos
quantitativos e qualitativos, ambos fundamentados em levantamento bibliografico
sistematico.

O primeiro momento, de natureza quantitativa, teve inspiracdo em
procedimentos da revisdo bibliométrica, com o objetivo de mapear e sistematizar a
produgdo académica relacionada a pandemia da covid-19 e ao campo da Justiga
Ambiental. O levantamento foi realizado nas seguintes bases de dados: Google, Google
Scholar, Portal de Periodicos CAPES, SciELO, Scopus e Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacoes (BDTD). As buscas referentes a pandemia utilizaram as palavras-
chave: “pandemia”, “covid-19”, “coronavirus”, “consequéncias da pandemia’,
“consequéncias da covid-19” e “consequéncias do coronavirus”.

Como critério de inclusdo, foram selecionados artigos publicados a partir de
2020 que abordaram os impactos da pandemia, especialmente em relacdo a moradia,
trabalho e renda, com recorte espacial na cidade do Rio de Janeiro. Foram excluidos
trabalhos que ndo apresentavam relagao direta com essas tematicas ou que nao se
referiam ao contexto urbano carioca. No caso especifico da populagdo em situacao de
rua, também foram analisados artigos publicados entre 2020 e 2024, utilizando as
palavras-chave “moradores de rua” e “moradores de rua na cidade do Rio de Janeiro”,
considerando que o foco da pesquisa restringe-se a esse grupo social no municipio do
Rio de Janeiro.

Ainda no ambito do levantamento quantitativo, foi realizado um mapeamento da
producado académica sobre Justica Ambiental, em portugués, inglés e espanhol, com
base em textos de autores de referéncia no campo, como Robert Bullard, Henri
Acselrad, Selene Herculano, José Augusto Padua, Mary Lucia Andrade Correia,
Eduardo Rocha Dias e Antonio Augusto Rossotto. As palavras-chave utilizadas foram:
“Justica Ambiental”, “Injustica Ambiental” e “Racismo Ambiental”.

O segundo momento, de carater qualitativo, consistiu na analise aprofundada
dos trabalhos selecionados a partir do levantamento quantitativo. Nessa etapa, buscou-
se interpretar os conteudos, conceitos e abordagens tedricas presentes nos textos, de
modo a verificar a relagéo entre os efeitos da pandemia da covid-19 e o conceito de
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Justica Ambiental, com especial atencdo as desigualdades socioespaciais e as
condicbes de vida da populacdo em situacao de rua.

A pesquisa, portanto, caracteriza-se como uma revisido bibliométrica com
abordagem qualitativa, cujo objetivo foi produzir sinteses da literatura e construir um
elo analitico entre a pandemia e a Justica Ambiental, contribuindo para o debate
académico e para a formulagdo de politicas publicas voltadas a justica social e a
mitigacdo dos impactos de futuras crises sanitarias sobre populag¢des de baixa renda.

Apresento neste trabalho o numero de produgdes académicas publicadas no
Brasil sobre a covid-19 e sobre Justica Ambiental, além de graficos elaborados a partir
de dados publicos, que buscam caracterizar a populagcdo em situagdo de rua no
municipio do Rio de Janeiro no periodo da pandemia da covid-19.
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RELAGAO SOCIEDADE-NATUREZA E CRISE SOCIOAMBIENTAL

O relacionamento entre a sociedade e a natureza reflete assimetrias sociais,
econdmicas e politicas, as quais sdo especificas de um determinado tempo histérico e
uma configuragcao espacial, seja em ambito local, regional ou até mesmo entre paises
e continentes, como é o caso do aquecimento global, que atinge o mundo todo. E
possivel perceber que as multiplas formas de degradagdo ambiental acontecem,
principalmente, onde vivem as populagdes mais pobres, comunidades indigenas e
bairros negros. Contudo, existe uma caréncia de analises e estudos para compreender
como o desbalanco de poder afeta a origem e multiplicagdo dos impactos ambientais
(loris, 2009).

A intervencao constante e excessiva do ser humano na saude ecologica dos
ecossistemas naturais, ultrapassando sua capacidade de recuperacao, é resultado de
um modelo de desenvolvimento predatorio, que gera processos de degradagao e crises
ambientais sistémicas. Isso, por sua vez, propicia o surgimento de pandemias, como a
do novo coronavirus (SARS-CoV-2), que representa o maior desafio do século XXI para
a sociedade global (Ribeiro; Martins, 2021).

A logica neoliberal atua de forma concreta ao transformar a natureza e o trabalho
humano em mercadorias, consumidos em velocidade crescente gragas aos avangos
tecnolégicos. Incentiva modos de vida centrados no consumo, reforga a ideia de
crescimento ilimitado, de espirito empreendedor, e desloca para o individuo a
responsabilidade pelo préprio bem-estar, pela empregabilidade e até pela manutengéo
da sustentabilidade ambiental do planeta (Lima; Torres, 2021).

O avancgo do neoliberalismo, desde os anos 1980, tem piorado os problemas
ambientais e sociais. Isso acontece porque esse sistema intensifica o uso dos recursos
naturais, aumenta o impacto das atividades humanas sobre o planeta, reduz a atuagao
do Estado e enfraquece sua capacidade de regular a economia e proteger direitos
sociais e trabalhistas. Como resultado, as desigualdades sociais se ampliam (Lima;
Torres, 2021).

A producdo cientifica e as vivéncias do cotidiano tém revelado, de forma
consistente, que o modelo de sociedade vigente - sustentado pela expansao do
capitalismo, pela légica neoliberal, por intensas desigualdades sociais e por uma cultura
voltada ao individualismo, a competicdo e ao consumo - vem colocando em risco a
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estabilidade dos ecossistemas, as relagcdes sociais e até mesmo as perspectivas de
continuidade da vida humana no planeta. Esse contexto € marcado por uma crise
socioambiental inédita, por um desequilibrio climatico que ultrapassa a capacidade de
controle humano e, mais recentemente, por uma emergéncia sanitaria global que, até
18 de abril de 2021, ja havia causado 3.013.217 mortes no mundo em decorréncia da
Covid-19, afetando profundamente economias e sociedades, sobretudo aquelas em
maior situagéo de vulnerabilidade socioeconémica (Lima; Torres, 2021).

O termo ‘humanidade’, ndo se refere exclusivamente ao Homo sapiens, mas a
um conjunto muito mais amplo de formas de vida que, historicamente, foram
sistematicamente excluidas da nossa esfera moral. A relagdo estabelecida pelos seres
humanos com outras espécies tem sido marcada por praticas predatorias e pela
exploragéo intensiva: cagamos baleias, removemos barbatanas de tubardes, abatemos
lebes e exibimos seus corpos como simbolo de dominacdo. Essa ldégica de
superioridade de um ser vivo em relagcado ao outro também se estendeu as populagdes
humanas consideradas “menos valiosas”, tratadas como recurso destinado a suprir

nossas necessidades de alimentagao, vestuario e abrigo (Krenak, 2020).

Ao longo do tempo, a humanidade - compreendida aqui como um grupo seletivo
que define para si mesmo os parametros de dignidade e direitos, tal como expressos
na Declaracao Universal dos Direitos Humanos e em diversos protocolos institucionais
- tem produzido processos continuos de devastacdo ambiental e social. Nesse
movimento, estabelece-se uma distingdo simbdlica entre aqueles que sao reconhecidos
como plenamente humanos e todos os demais, configurados como uma espécie de
sub-humanidade. Esse contingente ndo é composto apenas por comunidades caicaras,
quilombolas e povos indigenas, mas também por toda forma de vida sistematicamente
relegada a margem, excluida em nome de um ideal de progresso entendido como
trajetéria linear rumo a um futuro supostamente superior. Nessa concepgédo de
progresso, tudo aquilo que n&o se alinha ao projeto civilizatério dominante é
abandonado ao longo do percurso — seres, grupos e ecossistemas que se tornam
excedentes (Krenak, 2020).

Ha uma associagao entre o periodo da pandemia e um aumento do numero da
populagdo que mora na rua, contudo vale a pena salientar que esse fendbmeno social é
causado pelo modo de produgao capitalista, que possui em sua lei geral dois
fundamentos: acumulagao desigual de riquezas e criacdo da superpopulacao relativa
(Martins, 2021). A acumulagéo desigual de riquezas consiste em uma equagao na qual
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enquanto uns acumulam riquezas, outros acumulam miséria. E essa premissa € uma
das principais caracteristicas do capitalismo, a desigualdade social. Ndo tem como
existir o modo de producao capitalista sem esse desequilibrio de renda.

Outro fundamento capitalista que corrobora a relacédo entre esse modo de
producao e o aumento da populagao de rua é a criacdo da superpopulagao relativa -
um grupo de pessoas que nao é empregado diretamente por esse modo de produgéo
ou atua em atividades irregulares, mas de alguma forma pressiona a populagao ativa a
ser explorada cada vez mais, sem ousar reivindicar melhores condi¢cdes de trabalho,
uma vez que existe esse grande numero de pessoas precisando da vaga de emprego
que ocupam (Oliveira,2010).



21

JUSTICA AMBIENTAL E RACISMO AMBIENTAL

O conceito de Justica Ambiental € um tema atual que se desenvolveu a partir de
movimentos ambientalistas. O conceito ultrapassa fronteiras e aponta para as
desigualdades ambientais, relacionando-as as injusticas sociais e econdmicas.
Historicamente, o conhecimento sobre “movimento ambientalista” no Brasil € analisado
simplesmente sob a 6tica da circulagéo do discurso e da pratica no que diz respeito a
“protecao ambiental” deixando de lado os aspectos relacionados aos conflitos sociais,
como a desigualdade social.

A justica ambiental tem relacdo com a existéncia de contextos de discriminagéo
e descomunal exposicdo aos riscos e gravames ambientais, especialmente nas
reivindicacbes e movimentos dos individuos que sofrem injusticas em decorréncia de
sua luta pela mudancga nesse quadro. Esse conceito mostra o quanto € necessaria a
busca pela participagao dos grupos mais afetados nas decisdes da comunidade politica
e a importancia da criacdo de canais que permitam denunciar situagdes de injustica
social para tentar muda-las (Souza, 2015).

O movimento por justica ambiental teve inicio entre os negros americanos no
comecgo da década de 1980, como uma extensao das lutas pelos direitos civis, que
atingiram seu auge nos anos 1960. A comunidade negra de Warren County, na Carolina
do Norte, comecgou a se mobilizar contra a construgao de um aterro de residuos téxicos
de PCBs (residuos industriais) em sua area. A Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA)
realizava a remogao de solos contaminados, conhecidos como clean-ups. Contudo, a
terra contaminada ndo desaparece, precisa ser armazenada em algum lugar, e a EPA
decidiu que a area negra de Warren County seria um desses locais. Gradualmente, o
protesto ganhou forga, culminando em uma grande manifestagdo, que resultou em
centenas de prisdes e expandiu o debate sobre a questdo para além das fronteiras do
estado. Essa mobilizagdo e sua ampla divulgacao levaram a descoberta de que trés
quartos dos aterros de residuos toxicos na regido sudeste dos Estados Unidos estavam
situados em bairros habitados por negros (Herculano, 2001).

A EPA inicialmente foi receptiva e criou uma comissao para investigar o caso,
mas evitou usar o termo “racismo ambiental”, considerando-o muito forte. Apenas em
1991, a justica ambiental foi formalmente reconhecida, na | Conferéncia Nacional de
Liderangas Ambientais de Pessoas de Cor, realizada em Washington, com mais de mil
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participantes e convidados de 15 paises. A conferéncia ampliou o conceito de justica
ambiental, passando a abordar questdes como saude, saneamento, uso do solo,
seguranga no trabalho, transporte, moradia e participagdo comunitaria nas politicas
publicas. Também incluiu a representagdo de latinos e, em 1992, foi publicado o
primeiro catalogo de grupos ambientais das pessoas de cor (Herculano, 2001).

Desenvolveu-se, assim, nos Estados Unidos, o conceito de racismo ambiental,
que € a exposigao desproporcional de grupos raciais a problemas ambientais. A
consolidagdo dessa terminologia também explicita a situagdo na qual alguns grupos
raciais possuem menos acesso ao meio ambiente e aos recursos ambientais. A nogéo
de “ambiente” abarca acesso a bens e recursos ambientais, como por exemplo: terra,
agua, energia, espacgos verdes e aspectos de mobilidade e desenho urbano (Souza,
2015).

O Brasil e os Estados Unidos da América tém, entre suas caracteristicas
comuns, a multiculturalidade, pois ambos s&o herdeiros de um passado colonial
escravista que acaba favorecendo também o problema do racismo ambiental. A
utilizagdo ampla do Direito na promogéao da justica ambiental nos Estados Unidos pode
ser vista como um modelo para ampliar o uso desse instrumento no Brasil (Souza,
2015).

Outro conceito importante nessa tematica € o racismo institucional, que se refere
a politicas institucionais que produzem consequéncias desiguais para pessoas com
renda diferente. O racismo ambiental na diaspora africana, por exemplo, afeta os
membros de diferentes grupos raciais de maneira ndo intencional, mas por meio da
aplicacdo de normas que acabam dificultando a participagdo ou a obtencdo de
resultados favoraveis para os grupos racialmente marginalizados (Souza, 2015),
ampliando o conceito de racismo ambiental, que passa entdo a dialogar com o de

racismo institucional.

Muitos defensores da Justica Ambiental, especialmente os que seguem uma
visdo marxista mais rigida, consideram desnecessario o conceito de Racismo
Ambiental. Para esses criticos, a ideia de justica ja é ampla o suficiente para abordar,
denunciar e buscar a solugao dos conflitos que envolvem a relagao entre desigualdade
social e meio ambiente. Dessa forma, ao destacarmos o racismo presente em varios
casos de injustica ambiental, estariamos ignorando o aspecto mais importante: o
modelo de desenvolvimento e o sistema de valores que estdo na origem desse
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problema. Principalmente no Brasil, que devido a varios séculos de escravidao, tem
diferengas econdmicas profundas em relagdo ao recorte racial e possui um racismo

estrutural institucionalizado nos mais diversos ambientes.

Além disso, muitos dos movimentos negros brasileiros também sao céticos em
relagdo ao Racismo Ambiental, acreditando que ele diminui a importancia do racismo
em si. Para esses grupos, o termo “ambiental” acabaria reduzindo o alcance mais
amplo e institucional das praticas racistas na sociedade. Isso acontece no momento
em que esses movimentos buscam, mais do que o reconhecimento de seus direitos
como cidadaos, a recuperagao da autoestima e do orgulho de suas tradi¢des e cultura
originais, especialmente entre as populagbes negras mais marginalizadas, que sdo as

mais afetadas pelo processo de embranquecimento.

No Brasil, a adogao dos principios da Justica Ambiental e seu desenvolvimento
tedrico ainda estdo em estagio inicial, frequentemente encobertos pela extrema
pobreza e pelas condi¢cdes de vida precarias da sociedade. Nesse contexto, Acselrad,
Herculano e Padua (2004, p. 10-11) observam que a injustica ambiental no pais é
evidente no modelo elitista de apropriagao do territério e dos recursos naturais, € na
exposicao desigual da populacdo brasileira a poluicdo e aos custos ambientais do
desenvolvimento (Ribeiro; Martins, 2021).

Quando a sociedade é marcada pelo racismo, a forma como o espaco é
organizado - onde ocorrem as interagdes sociais e o exercicio de direitos - tende a
refletir essas desigualdades, o que faz com que certos grupos raciais vivam em

ambientes menos saudaveis e adequados em comparagao a outros.
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INJUSTIGA AMBIENTAL NA PRATICA: DISTRIBUIGAO DESIGUAL DE RISCO

Nas ultimas décadas, surgiu uma crescente preocupagao dos pesquisadores
com relagdo as injusticas ambientais, sobretudo no que se refere a distribuicdo dos
riscos ambientais frente as populagdes de baixa renda e grupos étnicos discriminados.
Essas pesquisas evidenciam que certos segmentos populacionais sofrem um dano
maior em relagao aos riscos ambientais, como a publicada recentemente pelo U.S.
General Accounting Office e pela United Church of Christ’s Commission for Racial
Justice. A escolha sobre a distribuicdo espacial de industrias poluentes, ou até mesmo
de depdsitos de residuos quimicos perigosos, nao se faz de forma aleatéria. Estudos
evidenciam que houve uma discriminagao baseada na raga ou etnia, colocando em

risco as etnias mais pobres nos Estados Unidos (Cartier et al., 2009).

A india, com uma populacdo de 1,429 bilhdo de pessoas, segundo o Banco
Mundial, € o pais mais populoso do mundo, e 70% de seus habitantes vivem em
condi¢cbes de pobreza, o que os torna mais vulneraveis aos impactos das mudancgas
climaticas. Em 2024, o pais registrou um recorde de temperatura que atingiu 52,3 graus
Celsius. Embora altas temperaturas sejam comuns durante o verao indiano, as ondas
de calor tém se tornado mais prolongadas devido aos efeitos das mudancas climaticas,
aumentando a incidéncia de doencas relacionadas ao calor e a insolagao. O impacto
do calor varia significativamente conforme o contexto social. Individuos de classe alta
possuem recursos como ar-condicionado, acesso a agua e tecnologias que ajudam a
amenizar o desconforto térmico. Por outro lado, a grande maioria da populagao,
composta por pessoas em situacdo de pobreza, carece desses recursos e esta mais
exposta a riscos sérios, incluindo a morte por calor extremo (Green et al., 2019).

No Brasil, as regides Norte e Nordeste lideram as estatisticas de pobreza, mas
nos Estados Unidos foi o Sudeste que se tornou a “zona de sacrificio” para o descarte
de residuos toxicos do pais. Bullard destaca que isso ndo é apenas fruto da heranca
da escravidao ou da resisténcia dos brancos sulistas a igualdade racial, mas também
de politicas publicas equivocadas, baseadas na falsa ideia de que o respeito a
legislagdo ambiental prejudica a criagdo de empregos e o desenvolvimento econémico
local. De acordo com o autor, mesmo nos Estados Unidos a injustica ambiental ndo se
limita a populagao negra, ela afeta em especial os trabalhadores imigrantes. Ele ainda
acrescenta que o racismo € um poderoso motor de distribuicao seletiva das pessoas
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em seu ambiente fisico, influenciando o uso do solo, as formas de habitacdo e o
desenvolvimento da infraestrutura (Bullard, 2004).

O fato é que as injustigcas sociais e ambientais ndo apenas compartilham origens
comuns, mas também continuam de forma interdependente. E exatamente essa logica
que cria condigbes de degradagao crescente para certos grupos, enquanto favorece
lucros excessivos para outros. A adesao a um modelo de desenvolvimento cada vez
mais excludente leva as autoridades a optarem pela omiss&o ou convivéncia com o
desrespeito as leis trabalhistas e ambientais, subsidiando ou reduzindo impostos para
atrair empresas, mesmo aquelas que prejudicam o meio ambiente e os proprios
trabalhadores, realizando o que se poderia chamar de verdadeiros leildes de recursos
humanos e naturais. Esses espacos ficam entao reféns de leis trabalhistas frageis e
leis ambientais quase inexistentes, para agradarem grandes empresas, que segundo
eles “atraem investimentos” e atribuem o “valor” de que o capital precisa (Fearnside,
2015).

Deixando de lado, se € que é possivel, a questdo econdmica, € importante
destacar os casos de deslizamentos de terra na cidade do Rio de Janeiro. A cidade foi
palco de um processo de industrializagdo e urbanizagdo acelerado e mal planejado.
Esses fatores historicos, aliados a auséncia de politicas publicas voltadas para a
habitacdo, permitram uma Unica alternativa para o0s grupos sociais mais
desfavorecidos - a ocupacao das favelas e periferias urbanas. Considerando a
localizagao geografica da cidade, entre 0 mar e os morros, muitas habitagdes foram
erguidas em areas elevadas, sem suporte adequado do poder publico. Essas
construgdes, realizadas pelos proprios moradores, utilizaram materiais de baixa
qualidade e foram estabelecidas em locais naturalmente vulneraveis a deslizamentos
de terra devido a propria gravidade. O problema torna-se maior como resultado dos
desequilibrios provocados pelas mudangas climaticas, que aumentam as chuvas na
cidade.

Em 2019, a cidade do Rio de Janeiro enfrentou a maior chuva dos ultimos 22
anos. O morro da Babil6nia, localizado na Zona Sul e ocupado por uma comunidade,
foi palco de uma tragédia ambiental (G1, 2019), quando ocorreu um deslizamento de
terra que resultou na morte de trés moradores, que foram soterrados. Muitos outros
perderam suas residéncias e bens pessoais. Ao todo, 10 pessoas faleceram em
diferentes pontos da cidade, mas as trés vitimas que estavam em suas casas, ou seja,

no local que deveria ser considerado o0 mais seguro, eram as pessoas mais pobres.
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Outro exemplo ocorreu em 2001, quando a companhia norte-americana Bunge
chegou ao Piaui e foi beneficiada pelo governo estadual com uma isengao fiscal de 15
anos para se instalar no municipio de Urucgui, no sul do estado, com a promessa de
cultivar soja e gerar empregos. O estado, um dos mais pobres do Brasil, abriu mao de
200 milhdes de reais por ano com essa concessao. Contudo, o impacto vai além disso.
O Cerrado, que ocupava 37% do territorio piauiense e servia como uma fronteira natural
entre a Caatinga e a Amazdnia, vem sendo devastado pela atuagdo da empresa. A
Bunge utiliza exclusivamente lenha nativa para secar a soja e embora o Ibama tenha
autorizado o uso de arvores a um maximo de 30 km das suas instalagbes, a empresa
optou por terceirizar o fornecimento de lenha, o que agrava ainda mais os impactos
ambientais. De acordo com a Fundacdo Aguas do Piaui, o desmatamento ja alcancga
areas a até 800 km de Urugui, proximo a capital, Teresina. Para garantir o fornecimento
continuo de madeira, a monocultura de eucalipto esta sendo introduzida no estado.
Além disso, ha sérias acusacgdes de exploracdo de mao-de-obra infantil e trabalho
analogo a escravidao nas “subsidiarias” da empresa. (Fearnside, 2015).

Nao sao apenas os governantes que se submetem a essa logica imoral. Devido
a ameaca do desemprego, diversos trabalhadores acabam aceitando servigos
imensamente arriscados, que colocam em risco ndo apenas sua seguranga, mas
também a de suas familias e das comunidades ao redor. Quando a pobreza fica muito
grande, € como se voltassemos no tempo para uma época dificil, Ia pelo final do século
XVIII e comego do século XIX, quando muitos empregados sentiam-se obrigados a
aceitar condigdes ruins de trabalho, em decorréncia do poder detido pelos donos do
dinheiro.

O capitalismo cria e mantém as desigualdades sociais e econémicas, utilizando
a forga de trabalho dos individuos como forma de dominacdo e exploracéo, para
enriquecer seus agentes, ou seja, grupos econdémicos de empresas que dominam as
relagdes politicas e de trabalho.

O sistema atual de tomada de decisdo no Brasil representa um enorme
obstaculo para a anexagao de observagdes sobre a justica ambiental nas politicas do
governo e no planejamento territorial. Devido a influéncia politica ou até mesmo a
corrupgao, construcdes de barragens e outras infraestruturas que provocam injustigas
Obvias prevalecem, uma vez que esses projetos atendem interesses financeiros. O
processo de tomada de decisdes frequentemente desconsidera os principios da justica
ambiental, pois deliberagdes concretas sobre grandes obras de infraestrutura
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costumam ser tomadas por um grupo restrito de individuos antes mesmo da obtengao
de dados sobre os impactos socioambientais e, em geral, sem qualquer debate publico
prévio. (Fearnside, 2015).

Quando uma empresa que explora recursos se instala em uma cidade, apesar
de gerar empregos, traz outro tipo de consequéncias, como problemas de moradia. Em
funcao do aumento da densidade demografica ha um déficit habitacional que amplia as
dificuldades (Silva; Gongalves, 2014), uma vez que o pre¢co dos imoveis aumenta,
tornando o acesso as moradias na cidade mais dificil. Muitos moradores acabam
morando em alojamentos improvisados, carentes de espaco, privacidade e condi¢coes
de higiene. Essa condigdo leva o trabalhador a um cenario de tristeza e desesperanca,
muito diferente de sua expectativa anterior, quando a empresa fazia promessas de
ganhos maiores e melhores condi¢des de vida.

Esses problemas acabam gerando mudangas nos meios sociais e ambientais,
facilitando o aparecimento de grande numero de conflitos relacionados a luta dos
trabalhadores por habitacdo popular, provocando o desequilibrio das relacdes sociais
e a destruicado dos recursos naturais (Santos et al., 2015).

Ha uma relagéo desigual entre o Capital e o trabalho no mercado, uma vez que
o capitalista explora a mao de obra alheia com suas maquinas e equipamentos,
buscando sempre a maxima producdo e o lucro. Nessa relacdo os trabalhadores
explorados necessitam do trabalho, mesmo que precario, para atender suas
necessidades basicas e terem o0s recursos minimos para sua sobrevivéncia (Silva,
2016).

No Brasil, a degradagcdo ambiental € claramente visivel, especialmente nas
grandes cidades, onde grande parte da populagao vulneravel é deslocada para areas
periféricas - locais residenciais mais baratos. Essas comunidades enfrentam os riscos
da falta de saneamento basico e vivem em condi¢gdes precarias, em moradias
construidas em encostas ou proximas a cursos d'agua, tornando-se vulneraveis a
enchentes e situadas perto de depdsitos de lixo (Ribeiro; Martins, 2021). Vemos
também que as questbes ambientais favorecem outros tipos de injusticas, como por
exemplo: o direito de ir e vir, que pode ser dificultado pela iluminacao de ruas, violéncia,
condicdes de estradas, tamanho das calgadas; o direito a educacéo para o aluno que
enfrenta obstaculos quanto ao transporte para a escola ou cuja escola esta em um lugar
poluido; o direito a liberdade religiosa que pode ser restringido se houver conservagao
ruim ou destruigdo dos espagos sagrados (Souza, 2015).



28

Essa relacido capital e trabalho sempre se apresentou com inumeros conflitos
de interesses. As empresas tém como principal objetivo a maximizagdo de lucros,
seguido de grande preocupagdo com o atendimento aos prazos estabelecidos nos
contratos e com a produtividade. As condi¢cdes de trabalho e de habitagdo de seus
funcionarios ndo fazem parte das prioridades do capital. Os trabalhadores, por outro
lado, buscam o reconhecimento do emprego de seus esforgos fisico e mental, exigindo
direitos sociais e trabalhistas, condicbes dignas de trabalho, moradias para os
migrantes de outras cidades e melhor remuneracgéao (Silva, 2016).
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A PANDEMIA COMO INTENSIFICADORA DA INJUSTICA AMBIENTAL

A relacdo entre a pandemia e as questdes ambientais € amplamente
reconhecida por pesquisas e especialistas, que destacam a origem zoonética do virus,
vinculada ao contato cada vez mais frequente entre animais silvestres, animais
domeésticos e seres humanos. Essa maior proximidade decorre, em grande parte, de
um modelo de desenvolvimento predatorio que avanga sobre areas naturais por meio
do desmatamento, da perda de habitats e da reducdo da biodiversidade. Nesse
contexto, contribuem, em larga escala, para esse quadro, as atividades agropecuarias,
a mineragado, a exploragcdo madeireira, a expansao urbana e grandes projetos de
infraestrutura, além do trafico de animais silvestres, dos crescentes fluxos migratorios,
das viagens internacionais, do comércio global e das transformag¢des demograficas e
climaticas, entre outros fatores relevantes (Lima; Torres, 2021).

O cenario de injustica ambiental se agrava em tempos de crise, como na
pandemia da covid-19, quando grupos mais vulneraveis precisaram enfrentar, além de
suas batalhas diarias, as adaptacdes necessarias as novas condi¢cdes impostas pela
pandemia (Ribeiro; Martins, 2021). As pessoas mais vulneraveis e expostas ao virus e
suas piores consequéncias sdo sempre as mais fragilizadas economicamente, seja
porque elas nao puderam se isolar no momento de pico da pandemia, pois nao pararam
de trabalhar (Borges; Silvia, 2022), seja porque n&o tiveram acesso a saneamento
basico (Silva et al., 2023), ou porque nao contaram com um bom atendimento médico
hospitalar, entre outros motivos.

As desigualdades ambientais e as condi¢gbes socioeconbémicas desfavoraveis
enfrentadas pelos grupos vulneraveis, principalmente compostos por pessoas negras,
aliadas a falta de organizagao na implementagéo de politicas publicas para enfrentar a
pandemia, agravaram 0s riscos para as comunidades. Isso contribuiu para a
disseminagao da doenca e o aumento da mortalidade, afetando especialmente essa
populagdo. Em resumo, essa tragédia impacta a todos, mas é particularmente severa
com os mais desfavorecidos.

No Brasil, marcado por uma distribui¢do de renda extremamente desigual e pelo
acesso limitado aos recursos naturais, a pandemia evidenciou as dificuldades
enfrentadas pelas populagbes mais pobres, que vivem em areas sujeitas a alta
degradacdo ambiental e sem acesso a redes de saneamento basico. Esses grupos
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menos favorecidos estdo em condicdes de vida precarias e tém menos acesso a
servigos de saude. As regides historicamente negligenciadas pelo governo - onde a
vida humana é muitas vezes desvalorizada e incapaz de gerar o capital politico
necessario para a defesa de suas perdas - encontravam-se ainda mais desprotegidas
diante da pandemia global (Ribeiro; Martins, 2021).

Outra discusséao que se faz necessaria é sobre os privilégios de quem péde ficar
em casa durante o isolamento da pandemia e aqueles que tiveram como unica opgao
continuar trabalhando para que a cidade “funcionasse” (Harvey, 2020), evidenciando o
privilégio dos que tinham menos chances de se contaminar com o virus em relagao aos
gue nao tinham a op¢ao de nao se expor.

E importante lembrar que, conforme a Constituicdo, todos tém garantido o direito
de condigdes minimas de existéncia socioambiental, fator necessario para viver com
dignidade. Contudo, como mostra o grafico feito com os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), mais de 24% da populagéo brasileira ndo tem acesso a
saneamento basico. A agua constituia um recurso fundamental para a prevengao da
pandemia, uma vez que era preciso lavar as maos com frequéncia para evitar a

contaminagao.

Grafico 1

Moradores em domicilios com esgotamento sanitario
por rede coletora, pluvial ou fossa séptica (%)
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A pandemia da covid-19 gerou impactos significativos em multiplas esferas da
sociedade. No campo da saude, a literatura cientifica aborda temas como saude mental
(Faro, 2020), aumento do numero de Obitos (Franga, 2025) e efeitos persistentes
decorrentes da contaminacédo pelo virus (Lins, 2024). Na economia, destacam-se
estudos sobre a faléncia de empresas (IBGE, 2020), o crescimento do desemprego
(Costa, 2020) e o surgimento de novas formas de trabalho impulsionadas pelo periodo
de isolamento social (Souza, 2021). A educagdo também sofreu consequéncias
expressivas, que vao de prejuizos no processo de aprendizagem de criangas (Barbosa,
2022) até a reducado de submissdes de artigos académicos assinados por mulheres
(Candido; Campos, 2020). Diante desse amplo conjunto de efeitos, o presente trabalho
concentra-se na dimens&do socioecondmica da pandemia, com atencao especial as
pessoas que perderam suas moradias e passaram a viver em situagcao de rua, muitas

vezes em decorréncia da perda de seus empregos (Tiengo, 2021).

Grafico 2

Empresas que encerraram atividades
devido a Covid-19 (%) | Brasil - 1* quinzena de junho de 2020
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A pandemia fol a causs do encarramento de 35.1% das empresas fechadas na industria; 379 das
que encerraram na construcdo; 40.9% das que encerraram no comércio e 35.4% nos servigos.
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Desde o inicio de 2020, a gestao da crise da Covid-19 foi marcada, ainda, por
avangos e retrocessos na comunicagao, na disponibilizacdo de informagdes e na
liderangca do processo em si. A politizagdo do problema, presente também em outros
paises, evidenciou de forma incisiva os impactos negativos da pandemia impostos aos
grupos mais vulneraveis (Torres et al., 2021).

A pandemia expds, assim, a natureza de uma gestdo instavel por parte do
governo federal, que ja atuava dessa maneira desde o comego de seu mandato e,
diante da crise sanitaria, consolidou esse estilo como pratica dominante, estendendo-
0 a relagdo com estados e municipios, marcada pela falta de articulagao entre os entes
federativos. Essa postura do governo colocou o Brasil como um dos lideres no ranking
de infectados e de 6bitos na covid-19 (Torres et al., 2021).

Grafico 3

MNimero acumulados de mortes da covid-19 no Brasil, india @ EUA: 01/01/21 a 07/08/21
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A tragédia resultante da atuacéao disruptiva da principal lideranga do pais esta
entrelacada aos impactos negativos vivenciados pelas camadas mais vulneraveis da
populagao. A reparticdo desigual de riscos e danos pelo territério € exatamente o que
compreendemos como injustica ambiental. (Acselrad, 2002)

Cerca de 15% dos trabalhadores ocupados no ultimo trimestre de 2019
perderam sua posi¢cdo no mercado de trabalho, passando para o desemprego ou para
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a inatividade econdmica. No inicio da crise, as maiores perdas concentraram-se entre
mulheres e jovens, ambos os grupos com indices préoximos de 20%. Observou-se
também importantes desigualdades relacionadas a cor/raga e a escolaridade: pessoas
pretas e pardas apresentaram propor¢ao de perda de emprego superior a media,
enquanto trabalhadores com ensino médio incompleto ou menor nivel de instrugcéo

foram mais afetados do que aqueles com maior escolaridade (Barbosa et al., 2021).

A pandemia da covid e as possiveis novas pandemias fruto das mudancgas
climaticas requerem medidas rapidas e conscientes para preservar a populagéo. Tais
medidas, embasadas em uma sodlida base cientifica, podem promover e garantir o
fortalecimento de acbes estratégicas para o enfrentamento do problema. Tratamento
rapido de dados epidemioldgicos, bem como a pesquisa por novos medicamentos e
vacinas, podem auxiliar a humanidade no controle e na mitigagdo dos impactos da
epidemia na sociedade.

Para compreender como a produgdo académica brasileira tem abordado essa
relacédo entre pandemia e desigualdades socioambientais, podemos observar o numero
de trabalhos académicos publicados sobre a covid-19 e sobre Justica Ambiental, no
Brasil. Os trabalhos que falaram sobre covid-19 foram publicados entre os anos de
2021 e 2025, nos seguintes idiomas: inglés, portugués, espanhol, francés e italiano, e
o0 numero total foi de 7.548 trabalhos. Ja os trabalhos referentes a Justica Ambiental
abrangem o periodo de 1995 a 2025, nos idiomas portugués, inglés e espanhol, e o
numero total foi de 137 trabalhos. Esses dados foram coletados na SciELO Brasil em
22 de novembro de 2025. Ha artigos também que abordam os dois temas juntos, com
diferentes enfoques.

Abordar a pandemia sob a perspectiva da justica ambiental revela, assim, que
as contaminagdes e mortes afetaram desigualmente as populagdes em condigcdes de
vulnerabilidade socioambiental crénica. Mostra, também, que as origens do virus
estiveram intimamente ligadas a situagcdes de desequilibrio ambiental (Ribeiro; Martins,
2021).
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A PANDEMIA E A POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA

Discutimos sobre a pandemia e a justica ambiental para contextualizar nossa
pesquisa sobre a grande quantidade de pessoas que perderam suas casas € Seus
empregos pela crise causada pela covid-19. Pessoas com uma boa condigao
financeira, em geral possuem apartamento proprio e até outros imoveis. Pessoas
desfavorecidas economicamente pagam aluguel e, em meio a pandemia, muitas
perderam seus empregos e fontes de renda, logo foram despejadas. Durante a
pandemia, algumas decisdes do Judiciario adotaram uma posigao inflexivel, priorizando
o direito de propriedade e permitindo despejos ou reintegragcdes de posse mesmo em
prazos muito curtos. Essas medidas resultaram na remoc¢ado de familias de suas
moradias em plena crise sanitaria, deixando-as em situacéo de risco e dificultando o

isolamento social (Ribeiro, 2020).

O Estado brasileiro considera como “moradores de rua” as pessoas que usam a
rua para pernoitar e as pessoas que dormem em instituicdes de acolhimento, como
abrigos ou albergues. Dentre os motivos que levam essa populagdo a entrar nessa
classificagao estao: os problemas familiares, o desemprego, o alcoolismo e/ou uso de
drogas e a perda de moradia (MDHC, 2023).

Grafico 4

Principais motivos gue levaram a situacio de rua (miiltipla escolha, %)

Problemas com familiares/companheires IS 17.3%
Desempregn I 401,53
Alcoolismo/outras drogas I 30 4%
Perda de moradia [N 76, 1%
Ameaga/violéncia [ 4.8%
Distincia do local de trabalho T 4 2%
Tratamento de sadde Bl 3,1%
Preferéncis/opclo propria B 2 9%

Outro motive I 11.7%
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Caracterizada como um grupo populacional heterogéneo, que possui em comum
a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia
de moradia convencional regular (BRASIL, 2009), a populagdo em situagdo de rua tem
crescido de forma expressiva no pais. (MDHC, 2023).

Grafico 5

Evolugdo da populagdo em situagdo de rua no Brasil
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A crise econOmica iniciada pela pandemia aprofundou algumas das
desigualdades presentes no mercado de trabalho, uma vez que aqueles que estavam
em uma situacado desvantajosa apresentaram piores indicadores, deixando-os ainda
mais vulneraveis economicamente. O perfil das pessoas em situagao de rua também
mudou a partir de 2020; manchetes de jornal da época mostram relatos de pessoas
que tinham empregos, eram autbnomos e em fungdo da pandemia ficaram sem renda,

sem dinheiro para pagar o aluguel e acabaram indo morar na rua (Martins, 2021).

Segundo a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, o Censo de Populagao
em Situacao de Rua da Cidade do Rio de Janeiro 2020, que levantou dados no periodo
de 26 a 29 de outubro de 2020, identificou 7.272 pessoas em situagao de rua na cidade.
Desse numero, 75,2% (5.469) estavam dormindo na rua e 24,8% (1.803) estavam
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dormindo em unidades de acolhimento e comunidades terapéuticas.

Grafico 6

Distribuicdo da Pnpulujﬁu em
Situacdo de Rua por Local de Pernoite
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Fonte: Elaborado pela autora

O censo é realizado a cada dois anos e, segundo dados da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, 20% das pessoas recenseadas declararam ter ido para a rua
apos o inicio da pandemia. Entre os fatores apontados como causa dessa situacéao,
destaca-se a perda de emprego e de fontes de renda decorrentes da crise provocada
pela Covid-19. Muitos locais de trabalho foram fechados devido as medidas de
isolamento social, 0 que impossibilitou que diversos trabalhadores arcassem com o
pagamento do aluguel, levando-os, consequentemente, a situagdo de rua (Martins,
2021).

Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) o numero de
pessoas que foram morar na rua durante a pandemia cresceu em 38%, chegando a
mais de 281 mil pessoas. O pesquisador do Ipea Marco Antonio Carvalho Natalino,
autor do estudo que analisou a evolugdo no quantitativo de pessoas em situagao de
rua até 2022, afirmou que o numero de pessoas na rua cresceu mais do que o
crescimento vegetativo da populagédo no mesmo periodo.
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Tabela 1

labela 6: Numero de pessoas em situaciio de rua no Brasil (2012-2022)

Ao Popolagio em situacio de rua estimada
002 90480
MR 96246
4 106.650
15 123,104
016 I38.785
2017 160614
2018 184.749
019 WM. 660
020 214 451
021 232147
wn 31412

omes: Bruaal (2022 2027 1220 M22d%: IBGE 12015% loea (20153, Flaboracdo do sutor

O Rio de Janeiro € um dos dez municipios com mais pessoas em situacao de
rua do Brasil. Noventa por cento das pessoas que dormem nas ruas sabem ler e
escrever, e 68% ja tiveram um emprego com carteira assinada. O Sudeste conta com
o maior quantitativo de pessoas em situacdo de rua registradas no Cadastro Unico,
instrumento de coleta, processamento, sistematizacédo e disseminacao de informacodes
para identificacdo e caracterizacdo socioeconémica das familias de baixa renda que
residem no territério nacional, sendo utilizado para o acesso e a integracdo de
programas sociais do Governo Federal (MDHC, 2023).

Quanto aos dados sobre o perfil da populagdo em situagao de rua na cidade do
Rio de Janeiro, as pesquisas apontam para uma maioria de homens, negros, na faixa
etaria de 18 a 49 anos, e com um expressivo percentual de nascidos fora do Rio
(40,1%). Segundo a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a maioria se
concentrava nos bairros: Centro, Copacabana e Lapa.
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Grafico 7

Perfil etnico-racial da populacio de
rua do Rio de Janeiro
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O mercado de trabalho foi impactado de forma distinta na crise da covid-19, tanto
em funcdo das caracteristicas individuais dos trabalhadores e as posicdes que
ocupam, quanto pelos tipos de contratos e vinculos trabalhistas que regem essas
relagdes. Diversos estados e municipios do Brasil passaram a restringir suas atividades
sociais e econbmicas, a partir do dia 11 de margo de 2020, com a declaragdao da
Organizagao Mundial da Saude (OMS) de que o surto da covid-19 havia se tornado

uma pandemia.

Atividades sociais e econbmicas passaram a ter restrigdes para ampliar o
distanciamento social dos individuos e assim evitar a propagag¢ao de um virus até entao
pouco estudado e com poucas consequéncias conhecidas. A reducdo das atividades
impactou o mercado de trabalho, uma vez que se suspendeu a realizagdo de eventos
que envolviam muitas pessoas, que costumavam movimentar a economia e gerar
muitos empregos diretos e indiretos (Tomé, 2021). A diminuigao do trafego de pessoas
e carros nas ruas afetou diretamente a renda das pessoas que moram na rua, uma vez
que os trabalhos informais, que sdo a base de sua sobrevivéncia, foram ameacados:
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trabalhos de flanelinha, vendedor ambulante e catador de materiais reciclaveis, por

exemplo.

As pessoas que estdo em trabalhos informais e a populagdo em situacéo de rua
enquadram-se na definicdo de Marx (2013) para superpopulagao relativa, que engloba
todos que estdo parcial ou inteiramente desocupados. O governo brasileiro criou um
auxilio emergencial, que é o auxilio financeiro para todas as pessoas sem renda.
Contudo, as pessoas que moram nas ruas tiveram dificuldade para acessar esse
amparo, que exigia documento de identificacdo e acesso a internet para cadastro em

um site.

Culpar apenas os sujeitos pelos motivos que os levaram para as ruas, sejam
drogas ou questdes familiares é ignorar a responsabilidade do modo de produgao
capitalista que, em sua configuragao, tem como principais caracteristicas provocar a
desigualdade social, a exploragéo e a criagdo de uma superpopulagao relativa. Vale
ressaltar também que o consumo de entorpecentes geralmente tem a fungédo de
anestesiar as pessoas da degradante situagdo de morar na rua (Martins, 2021).

O desemprego aparece como um dos principais fatores que impulsionam o
processo de rualizagao, entendido como a migragao de individuos para a situagao de
dormir nas ruas. Muitas dessas pessoas ja enfrentaram vinculos de trabalho precarios
e mal remunerados, e a perda da fonte de renda aprofundou a instabilidade
socioecondmica, levando a permanéncia nas ruas e a dependéncia de doacgdes para
garantir a sobrevivéncia. Esse cenario se agravou durante a pandemia, quando as
crises do capital se intensificaram, afetando o emprego e fragilizando a seguridade
social. No contexto brasileiro, tal quadro foi ainda mais acentuado pela atuagédo de um
governo de orientagdo de ultra direita, conservador e negacionista, que promoveu o
desmonte de politicas e estruturas de proteg¢ao social, contribuindo para um retrocesso
sem precedentes e ampliou significativamente o contingente populacional em situacao
de rua (Nunes et al., 2022).
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DISCUSSOES

A pandemia, que atingiu o Brasil no inicio de 2020, escancarou de forma
definitiva as desigualdades sociais e regionais do pais, expondo de maneira expressiva
as falhas estruturais e a ineficiéncia cronica das politicas publicas adotadas
historicamente pelo Estado (Costa, 2020). O governo brasileiro ndo desenvolveu uma
acao coordenada adequada para o enfrentamento da pandemia. Por mais que alguns
setores econdmicos tenham obtido lucro no periodo, como a exportacdo de
commodities, em fung¢ao do valor do ddlar, a economia foi a ruina e quem foi mais
prejudicado com isso foram as pessoas mais pobres (Santos et al., 2022).

A pandemia da covid-19 intensificou os impactos de politicas elitistas ja em
curso, agora mais agressivas em suas investidas contra os principios constitucionais,
configurando uma verdadeira crise do Estado democratico de direito. Essas politicas
pareciam planejadas para negligenciar ou até provocar a morte de diversos grupos
sociais — como trabalhadores, povos indigenas e comunidades tradicionais — e
degradar os ambientes em que viviam (Bronz et al., 2020).

Marcadores sociais, territoriais e raciais constituem uma linha de corte que
informa quem tera acesso aos testes e a formas de tratamento adequado e quem
apenas obtera cuidados precarios (quando os tiver). Em diferentes levantamentos
reunidos pelo Dicionario de Favelas Marielle Franco percebemos que a populagao
negra apresenta as maiores taxas de letalidade pela covid-19 no Brasil (Menezes et al.,
2021).

O contexto da pandemia da covid-19 trouxe, assim, a tona uma situacao de
injustica ambiental, que ocorre quando os grupos socialmente mais vulneraveis sao os
gue mais sofrem com os impactos negativos da poluicdo ambiental gerada pelo modelo
econdmico vigente. A rua constitui um espago de risco socioambiental, pois o individuo
sem abrigo permanece exposto de forma continua a fenbmenos naturais, a poluigao, a
insegurancga e a auséncia de infraestrutura basica — condi¢gées que comprometem néo
apenas sua saude fisica, mas também seu bem-estar mental (Paula et al., 2025). No
contexto da pandemia da covid-19, essa vulnerabilidade intensificou-se: a populagao
em situacdo de rua foi fortemente impactada, ndo apenas pela impossibilidade de
isolamento social, mas também pela falta de acesso a itens basicos de higiene, agua
potavel e materiais de prevencao, como mascara e alcool gel, essenciais para evitar o
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contagio (Silva et al., 2023).

A pandemia da covid-19 agravou, entdo, vulnerabilidades que ja existiam,
afetando principalmente as pessoas mais pobres e mostrando a urgéncia de se discutir
justica ambiental. Esse impacto ficou ainda mais evidente quando a crise atingiu quem
trabalha na informalidade, ja que esses trabalhadores n&o tém direitos garantidos e
ficam sem protecdo em momentos de instabilidade. As medidas de isolamento social,
necessarias para reduzir o contagio (Lima, 2021), diminuiram drasticamente o
movimento do comércio e de servigos, e setores como hotelaria e turismo também
sofreram grandes perdas (Cui; Attard, 2024). Com isso, muitas pessoas perderam
renda e tiveram dificuldade até para garantir alimentagdo. Como consequéncia,
aumentou o numero de pessoas vivendo nas ruas durante a pandemia, o que
intensificou as violagdes de direitos basicos e ampliou as desigualdades sociais (Moura
et al., 2024).

Frisamos que os grupos socialmente mais vulneraveis, especialmente aqueles
objeto deste trabalho - os moradores de rua - foram os mais impactados pelos efeitos
da pandemia, com alto custo social, ambiental e de saude. Essa realidade evidencia
exemplarmente o conceito de injustica ambiental, uma vez que s&o justamente essas
populagdes menos favorecidas que enfrentam maiores riscos e possuem menos
recursos para lidar com as consequéncias da degradagdo ambiental. Diante disso,
torna-se imprescindivel refletir e discutir o conceito e as praticas da justica ambiental,
nao apenas no contexto de crises, como a pandemia, mas também no periodo pos-
crise, com o objetivo de enfrentar e tentar reverter as desigualdades sociais que se

acentuaram nesse cenario.

No Rio de Janeiro, cidade marcada por fortes disparidades socioeconémicas, a
pandemia da covid-19 evidenciou desigualdades ja existentes. Cerca de 22% da
populagdo vive em favelas, espacos caracterizados por renda baixa, falta de
infraestrutura, alta densidade populacional e acesso limitado a servicos de saude,
saneamento e alimentacdo - durante a pandemia, estima-se que cerca de 10% dos
moradores dessas areas tenham enfrentado fome. Embora o municipio tenha adotado
estratégias recomendadas pela OMS, como confinamento, distanciamento social,
isolamento precoce e teleatendimento médico, apenas uma parcela restrita da
populagao conseguiu se beneficiar dessas medidas, devido ao acesso desigual aos
servicos publicos e a insuficiéncia de politicas direcionadas as comunidades mais
vulneraveis (Bernardo et al., 2021).
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Nesse contexto, vemos que a pandemia n&o criou os problemas sociais que
levaram mais pessoas as ruas; ela apenas aprofundou e tornou visiveis fronteiras que
ja existiam, resultado da desigualdade, da auséncia do Estado e da falta de
infraestrutura urbana. Por isso, mesmo apds o fim do periodo critico da covid-19, o
numero de pessoas em situacido de rua nao retornou ao nivel anterior, permanecendo

elevado como reflexo direto dessas fragilidades estruturais (Quintao, 2020).

Nos ultimos anos, o monitoramento da populacdo em situagao de rua no Brasil
tem passado por revisbes importantes. Segundo informag¢des do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), desde 2023
foram retomadas as capacitacdes de entrevistadores e operadores do Cadastro Unico,
medida necessaria diante da fragilidade dos dados coletados entre 2019 e 2022. Esse
fortalecimento dos procedimentos busca qualificar as estatisticas nacionais e apoiar os
municipios na obtencgao de registros mais consistentes sobre essa populacéo.

A crise habitacional brasileira, agravada pelo rapido processo de urbanizagéo e
pela pouca efetividade das politicas publicas ao longo das décadas, continua a produzir
impactos profundos. Mesmo apds sucessivas iniciativas governamentais, o déficit
habitacional entre a populacdo de baixa renda permanece elevado (Amaral et al.,
2020). Esse cenario estrutural ajuda a explicar os dados divulgados pelo Observatorio
Brasileiro de Politicas Publicas com a Populagdo em Situacdo de Rua
(OBPopRua/Polos-UFMG), que registrou, em abril de 2025, 335.151 pessoas vivendo
em situacdo de rua no pais. As informacdes do CadUnico mostram que o problema
persiste e reafirmam a necessidade de planejamento publico continuo e eficaz.

A pesquisa também destaca a composigcao sociodemografica desse grupo. Mais
da metade (52%) ndo completou o ensino fundamental ou n&o possui instrugao formal,
indice que supera em mais do que o dobro o percentual observado na populagao
brasileira em geral, de 24%, conforme o Censo 2022 do IBGE. Esse nivel de
escolaridade reduzido contribui para a exclusdo do mercado de trabalho e dificulta o
acesso as oportunidades disponiveis nos centros urbanos, agravando o ciclo de
pobreza e vulnerabilidade. Os niveis de escolaridade, especialmente entre as familias
de baixa renda, sdo motivo de preocupacao, tanto pela qualidade da vaga de trabalho
eventualmente disponivel, quanto pela oferta limitada dessas oportunidades. Esse
cenario impacta diretamente o mercado de trabalho, resultando em uma forga de
trabalho com menor qualificagéo e baixo nivel de instru¢do (Peixoto, 2011).
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Regionalmente, a concentracéo dessa populagao é marcante. A Regido Sudeste
abriga 63% de todas as pessoas em situagdo de rua do pais, 0 que corresponde a
208.791 individuos. O Rio de Janeiro, isoladamente, contabiliza 30.997 pessoas nessa
condicdo. Diante desse cenario, o OBPopRua/Polos-UFMG enfatiza que politicas
publicas estruturantes nas areas de moradia, educagdo e trabalho permanecem
insuficientes ou inexistentes, configurando um quadro de continuidade no
descumprimento dos direitos previstos pela Constituicao Federal de 1988.

Em resposta, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) afirma estar
ampliando acgbes voltadas ao acolhimento e a protecdo de adultos e familias em
vulnerabilidade. Entre as iniciativas, destacam-se o financiamento e o fortalecimento
dos Centros de Referéncia Especializado para Populagao em Situagao de Rua (Centro
POP), responsaveis por servigos como alimentagéao, higiene pessoal, apoio documental
e atividades socioassistenciais. Também compde essa rede o custeio do Servigo de
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (Paefi), executado nos Centros de
Referéncia Especializada em Assisténcia Social (Creas), com foco no atendimento a
pessoas expostas a risco social ou com direitos violados. E imperativo ressaltar,
também, a importancia do auxilio emergencial, principal acdo do Estado diante do
cenario caético da pandemia (Bacchiegga et al., 2021), apesar de esse auxilio nao ter
alcancado de forma adequada os moradores de rua, como exposto anteriormente, pela
falta de acesso dessa populagdo a documentos ou acessos virtuais.

O governo federal inicialmente estimava atender aproximadamente 50 milhdes
de pessoas com o Auxilio Emergencial. No entanto, diante da procura muito maior que
0 esperado, passou-se a trabalhar com a possibilidade de alcangar entre 75 e 80
milhdes de beneficiarios. Ao final, os pedidos chegaram a quase 110 milhdes de
brasileiros, um numero que surpreendeu até mesmo os técnicos responsaveis pelo
programa. Esse cenario pode ser compreendido quando observamos o perfil
socioeconémico dos grupos que buscam o beneficio (Bacchiegga et al., 2021).

A primeira etapa do Auxilio Emergencial priorizou pessoas ja registradas no
Bolsa Familia ou no CadUnico, com conta em bancos publicos, mas esse grupo
representou apenas 4,4% dos beneficiarios (IPEA, 2020). A maior parte dos
requerentes era formada por individuos fora dos cadastros oficiais, como
desempregados, trabalhadores informais, pessoas sem documentos ou sem acesso a
celular para solicitar o beneficio. Esse volume elevado de demandas evidenciou a
profundidade da pobreza e das desigualdades no Brasil, além da fragilidade das
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politicas publicas diante da pandemia e do consequente crescimento da populacéo
excluida (Bacchiegga et al., 2021).

O professor Robert Bullard enfatiza que justiga ambiental € muito mais do que
uma disciplina académica, mas constitui-se em um verdadeiro ‘movimento’ contra as
injusticas tradicionalmente incrustadas no Estado de Direito convencional. A
problematica ambiental engloba desigualdades sociais, de raca, de sexo e de classe,
somados a logica hegemoénica de acumulagdo de capital e cerceamento de
oportunidades (loris, 2009).

Desde o inicio de 2023, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania vem
desenvolvendo um conjunto de agdes voltadas ao fortalecimento da Politica Nacional
para a Populacao em Situacdo de Rua (PNPSR), com o objetivo de ampliar a atengao,
o cuidado e a garantia de direitos para esse grupo social. Essas iniciativas sao resultado
de uma ampla articulagao interinstitucional que envolve 11 ministérios do Governo
Federal, em cooperagao com governos estaduais e municipais. O processo também
inclui um didlogo permanente com movimentos sociais que representam a populagao
em situagao de rua, e a participagao de integrantes dos poderes Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico, da Defensoria Publica, de organiza¢gdes da sociedade civil, do
setor empresarial, de universidades e de trabalhadoras e trabalhadores engajados na
tematica (MDHC, 2024).

O “Plano Ruas Visiveis” reune um conjunto de agdes estruturadas em sete eixos:
Assisténcia Social e Seguranca Alimentar; Saude; Enfrentamento a Violéncia
Institucional; Cidadania, Educacao e Cultura; Habitacao; Trabalho e Renda; e Producéo
e Gestao de Dados (MDHC, 2024). Além dessas iniciativas, o presidente Luiz Inacio
Lula da Silva sancionou a Lei n° 14.821, que institui a Politica Nacional de Trabalho
Digno e Cidadania para a Populagdo em Situagado de Rua (PNTC PopRua). Publicada
no Diario Oficial da Unido em 17 de janeiro de 2024, a lei estabelece diretrizes para
promover qualificagcao profissional, ampliar niveis de escolaridade, assegurar direitos e
aumentar as oportunidades de trabalho e geragao de renda para pessoas em situagao
de rua (BRASIL, 2024). Embora importantes, essas politicas ndo existiam durante a
pandemia, periodo no qual a violacdo dos direitos a moradia e ao trabalho foi mais

intensa.



45

CONSIDERAGOES FINAIS

A pandemia da covid-19 nao criou as desigualdades que estruturam a sociedade
brasileira, mas tornou mais evidente um conjunto de vulnerabilidades que ja
atravessavam historicamente as camadas mais pobres da populagdo. Ao analisar os
impactos desse periodo sobre a populacdo em situagao de rua, torna-se claro que a
crise sanitaria apenas intensificou processos que estavam em curso muito antes de
2020, revelando a fragilidade do Estado na garantia dos direitos sociais basicos.

Os dados apresentados ao longo deste trabalho mostram que a auséncia de
politicas publicas eficazes, aliada a desigualdade socioeconémica, contribuiram para
ampliar o numero de pessoas vivendo nas ruas e aprofundar as desigualdades sociais,
durante a pandemia da covid-19. A falta de coordenagdo nacional durante esse
periodo, a dificuldade de acesso a beneficios emergenciais, a perda de renda entre
trabalhadores informais, e a inexisténcia de politicas estruturantes de moradia e
trabalho criaram um cenario no qual sobreviver tornou-se ainda mais dificil para quem
ja vivia em condi¢des extremas.

Ao relacionar esses elementos com o campo da justica ambiental, observamos
que a rua é um espago de injustica por exceléncia: nela se concentram riscos
ambientais, sanitarios e sociais que atingem de forma mais intensa justamente aqueles
que tém menos condigdes de se proteger. A pandemia apenas reforgou esse padréao,
evidenciando que os impactos negativos das crises recaem sempre sobre 0s mesmos
grupos — pobres, moradores de territorios periféricos e principalmente, moradores de
rua, que sao excluidos das protecdes basicas do Estado.

Embora politicas recentes indiquem avangos, como a retomada de programas
federais e a criacdo de novas estratégias para enfrentar a realidade das ruas, o cenario
atual demonstra que ainda ha muito a ser feito. O crescimento continuo dessa
populagao revela a necessidade urgente de ag¢des integradas que articulem moradia,
trabalho, educacéo, saude e protecéo social. Sem politicas publicas permanentes — e
nao apenas respostas emergenciais —, o ciclo de vulnerabilidade tende a se perpetuar.

Assim, este estudo conclui que discutir a populagcdo em situacao de rua, no Rio
de Janeiro, a partir da perspectiva da Justica Ambiental permite compreender que as
desigualdades no Brasil ndo sdo apenas sociais ou econbmicas, mas também
ambientais e territoriais. Reconhecer isso € um passo fundamental para a construgao
de politicas mais justas, inclusivas e capazes de promover, de fato, o direito a cidade e
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a dignidade humana para todos.

Diante disso, refletir sobre a populagdo em situacao de rua sob a perspectiva da
justica ambiental n&do apenas amplia a compreensdo sobre as desigualdades
brasileiras, mas também reforga a urgéncia de executar politicas publicas alinhadas a
Agenda 2030 da ONU. O enfrentamento dessa realidade exige acdes permanentes e
integradas que dialoguem diretamente com o ODS 1 (Erradicagao da Pobreza), ao
buscar garantir condi¢des minimas de dignidade e proteg¢ao social, e com o ODS 11
(Cidades e Comunidades Sustentaveis), ao reconhecer a necessidade de construir
cidades inclusivas, seguras e acessiveis para todos. Integrar esses compromissos
internacionais as politicas nacionais é um passo fundamental para garantir que a
populagdo em situagcao de rua ndo seja continuamente excluida dos direitos urbanos e

ambientais que deveriam ser universais.
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