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RESUMO

CASTRO, Gleice Ozana Oliveira Lima. Analise das politicas nacionais relacionadas a agua para a
seguranca hidrica no Brasil: um estudo de caso a partir do Extremo Oeste Baiano do MATOPIBA.
2026. 101 f. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Territorial e Politicas Piblicas) — Instituto de
Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, 2026.

Esta dissertac@o analisa a efetividade das politicas nacionais relacionadas a 4gua para a seguranga
hidrica no Brasil, tomando como estudo de caso o Extremo Oeste Baiano, mesorregido integrante
do MATOPIBA. A pesquisa adota abordagem hibrida, combinando andlise documental e
levantamento bibliografico sobre a legislacdo federal com tratamento quantitativo de dados do
SIDRA/IBGE para identificar os municipios com maior expansdo de drea plantada de soja e
milho entre 2004 e 2024. O trabalho reconstrdi a trajetdria normativa brasileira desde o Codigo
de Aguas de 1934, passando pela Politica Nacional do Meio Ambiente (1981), pela Constituicio
Federal de 1988, pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (1997) e pela criacdo da ANA
(2000), até a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (2021), evidenciando a
transi¢ao da dgua de bem de uso comum a recurso econdmico limitado. Em seguida, discute
os conflitos pelo uso da 4gua no Brasil, apoiando-se em referenciais tedricos sobre espaco
social e hidropolitica, e demonstra o crescimento dos conflitos hidrossociais registrados pela
Comissao Pastoral da Terra entre 2015 e 2024, com destaque para a Regido Norte. No estudo
de caso, verificou-se que cinco municipios do Extremo Oeste Baiano (Formosa do Rio Preto,
Sao Desidério, Jaborandi, Luis Eduardo Magalhaes e Correntina) apresentaram forte expansao
da agricultura irrigada por piv0s centrais, associada a desmatamento expressivo, autorizagoes
irregulares de supressao de vegetacdo nativa e concessao intensa de outorgas de uso de recursos
hidricos, a0 mesmo tempo em que persistem desigualdades no acesso ao abastecimento de dgua
e ao esgotamento sanitdrio entre esses municipios. A pesquisa também identificou fragilidades
na disponibilizacdo e na transparéncia dos dados hidricos em nivel estadual, em contraste com
a maior organizagdo das informac¢des no plano federal. Conclui-se que, apesar do arcabouco
legal brasileiro ser robusto e ter incorporado, ao longo do tempo, principios de descentraliza¢do
e participagdo social, sua aplicagdo pratica no Extremo Oeste Baiano tem sido insuficiente para
conter os conflitos socioambientais decorrentes da expansao do agronegdcio, apontando o PSA

como instrumento com potencial de mitigacdo, ainda pouco implementado na regido.

Palavras-chave: dgua; politicas nacionais; seguranca hidrica; conflitos; MATOPIBA.



RESUMEN

CASTRO, Gleice Ozana Oliveira Lima. Analisis de las politicas nacionales relacionadas con
el agua para la seguridad hidrica en Brasil: un estudio de caso a partir del Extremo Oeste
de Bahia, en la region de MATOPIBA. 2026. 101 h. Disertacién (Maestria en Desarrollo
Territorial y Politicas Publicas) — Instituto de Ciencias Sociales Aplicadas, Universidade Federal

Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, 2026.

Esta disertacion analiza la efectividad de las politicas nacionales relacionadas con el agua para
la seguridad hidrica en Brasil, tomando como caso de estudio el Extremo Oeste de Babhia,
mesorregion que forma parte del MATOPIBA. La investigacion adopta un enfoque hibrido, que
combina el andlisis documental y la revision bibliogréfica sobre la legislacion federal en materia
de agua con el tratamiento cuantitativo de datos del SIDRA/IBGE para identificar los municipios
con mayor expansion de la superficie cultivada de soya y maiz entre 2004 y 2024. El trabajo
reconstruye la trayectoria normativa brasilefia desde el Cédigo de Aguas de 1934, pasando por
la Politica Nacional del Medio Ambiente (1981), la Constitucién Federal de 1988, la Politica
Nacional de Recursos Hidricos (1997) y la creacién de la ANA (2000), hasta la Politica Nacional
de Pago por Servicios Ambientales (2021), poniendo de manifiesto la transicion del agua de bien
de uso comiin a recurso econdémico limitado. A continuacién, analiza los conflictos por el uso del
agua en Brasil, basdndose en marcos tedricos sobre el espacio social y la hidropolitica, y muestra
el aumento de los conflictos hidrosociales registrados por la Comision Pastoral de la Tierra entre
2015 y 2024, con especial énfasis en la Region Norte. En el estudio de caso, se observd que
cinco municipios del Extremo Oeste de Bahia (Formosa do Rio Preto, Sdo Desidério, Jaborandi,
Luis Eduardo Magalhdes y Correntina) presentaron una fuerte expansion de la agricultura de
riego con pivotes centrales, asociada a una deforestacion significativa, autorizaciones irregulares
para la eliminacién de la vegetacion nativa y una concesion intensiva de permisos para el uso de
recursos hidricos, al tiempo que persisten las desigualdades en el acceso al abastecimiento de
agua y al saneamiento entre estos municipios. La investigacion también identificé deficiencias en
la disponibilidad y la transparencia de los datos hidricos a nivel estatal, en contraste con la mayor
organizacion de la informacion a nivel federal. Se concluye que, a pesar de que el marco legal
brasilefio es so6lido y ha incorporado, a lo largo del tiempo, principios de descentralizacion y
participacion social, su aplicacion préctica en el Extremo Oeste de Bahia ha sido insuficiente
para contener los conflictos socioambientales derivados de la expansién del agronegocio, lo que
senala al PSA como un instrumento con potencial de mitigacion, ain poco implementado en la

region.

Palabras clave: agua; politicas nacionales; seguridad hidrica; conflictos; MATOPIBA.
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1 INTRODUCAO

A Unicef! (2022) relaciona o aumento da escassez hidrica e da contaminaciio da d4gua
com as mudancas climaticas e lista, ainda, dez consequéncias afetas a dgua geradas por essas
mudangas como a probabilidade de secas, aumento de doencgas, contaminacao do abastecimento

de 4guas etc., das quais destacam-se os itens 2, 4, 8, 10:

Cerca de 74% dos desastres naturais entre 2001 e 2018 foram relacionados a 4dgua,
incluindo secas e inundagdes. A frequéncia e a intensidade de tais eventos devem
aumentar com as mudangas climdticas. Quando ocorrem desastres, eles podem destruir
ou contaminar todo o abastecimento de 4gua, aumentando o risco de doengas como
colera e febre tifoide, as quais meninas e meninos sio particularmente vulneraveis.
As mudancas climdticas agravam o estresse hidrico — dreas de recursos hidricos
extremamente limitados —, levando a uma maior competi¢do por dgua, até mesmo
conflitos. O aumento do nivel do mar estd fazendo com que a dgua doce se torne
salgada, comprometendo os recursos hidricos dos quais milhdes de pessoas dependem
(Unicef, 2022).

Tais projecdes demonstram a importancia do monitoramento e a contabilizacdo dos
recursos hidricos, para que a seguranca hidrica possa ser garantida as geracdes presentes e futuras.

Dentre os diversos conceitos relacionados a segurancga hidrica (Tucci; Chagas, 2017;
Fracalanza; Alves, 2022; Silva; Jacobi, 2025), para esta dissertagao serd considerado o conceito
proposto pela Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) que define a seguranga hidrica “como
a garantia ao acesso sustentdvel a quantidades adequadas de dgua de qualidade aceitdvel para
sustentar os meios de vida [...]”(UNU-INWEH, 2013 - Tradugao livre).

Nessa perspectiva, € possivel observar que a seguranca hidrica abarca o acesso a dgua,
a garantia do bem-estar da vida e do desenvolvimento de forma sustentdvel. Entre outras
palavras, a defini¢cdo da seguranca hidrica dialoga com o alcance de cinco metas, de acordo
com UNU-INWEH (2013): a) atendimento as necessidades bdsicas afetas a higiene, a satde,
ao saneamento; b) producao/desenvolvimento econdmico; c) protecdo dos ecossistemas; d)
protecao/prevencao de risco de desastres; e e) independéncia e estabilidade geopolitica. No
entanto, neste dltimo item que versa sobre a geopolitica, o autor Saito (2018) ressalta a ateng@o
sobre os litigios que ocorrem em nagdes, por conta do acesso a dgua, proporcionando a saida de

familias do seu local habitual e promovendo o fluxo migratério:
Este quinto componente no conceito de seguranca hidrica incorpora as preocupagdes
mais recentes com os conflitos em torno do acesso a dgua, cuja escassez provoca,
em algumas regides, deslocamentos de populacdo, inclusive para paises vizinhos.
Também expressa preocupagdes com os conflitos intergovernamentais em bacias
transfronteiricas.(Saito, 2018, p. 97)

Para encarar os desafios inerentes 2 seguranca hidrica, a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), em parceria com o Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR), criou, em 2019,
o Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH), que visa, por meio de planejamento, de

monitoramento e de atencdo aos eventos climdticos, ao consumo e a demanda da dgua, reduzir os

! Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, em portugués
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impactos de secas e cheias no territério brasileiro. Para tanto, criou-se o Indice de Seguranca
Hidrica (ISH) que, para efeitos de calculos, sdo considerados indicadores e varidveis, como
consumo, riscos € demanda, além de contemplar no célculo quatro dimensdes: Humana,
Economica, Ecossistémica e Resiliéncia (ANA, 2019).

No Brasil, nos periodos compreendidos entre 1980 e 2021, a evolugdo por consumo por
agua passou de 536 bilhoes de litros médios para 1 trilhdo e 189 bilhdes. A projecdo, para os
anos de 2022 a 2040, revela um crescimento de 30%, resultando a 1 trilhdo e 290 bilhdes de
litros de d4gua médios ao ano, observou-se ainda o aumento pela demanda por dgua entre 2020 e
2023 em diferentes setores, tendo como destaque o setor da agricultura irrigada (ANA, 2024a).

Essa situacdo € agravada pela extensao territorial do Brasil e da localizagdo geografica
das reservas hidricas brasileiras, o que pode representar obstdculo no acesso, na distribuicao da
dgua e no fator da disponibilidade hidrica. Exemplificando, o caso da Regido Norte do Brasil que
possui uma quantidade maior em recurso hidrico se comparada as demais regides que operam
com o setor da agropecudria de forma intensa e crescente (Carmo et al., 2007). Porém, de acordo
com os autores Carmo et al.(2007) € possivel perceber o aumento do cultivo da soja ao norte do
Brasil, que, além de possuir disponibilidade hidrica, dispde de vegetagado rica e diversa.

O Extremo Oeste Baiano do MATOPIBA? é formado por 24 municipios (figura 1), a
configuracdo ndo € diferente, quando verifica as consequéncias da atuacdo do agronegdcio
nos cinco municipios baianos que tiveram maior dinimica em expansdo em darea plantada
destinada a soja e ao milho no periodo entre 2004 e 2024. Além da intensificacdo do uso do
solo nos municipios Formosa do Rio Preto, Sao Desidério, Jaborandi, Luis Eduardo Magalhaes
e Correntina, o crescimento por demanda de dgua pelas grandes corporacgdes, para atender o
funcionamento e a expansao de pivOs para irrigagdo, tem ocasionado efeitos colaterais como
o desmatamento de vegetacao nativa, a contaminacao dos recursos ambientais e a presenca de
conflitos socioambientais e hidrossociais (ANA; Embrapa, 2017; IBGE, 2024a; MapBiomas,
2025). Segundo a projecao dos usos consuntivos da dgua para 2030, o setor de irrigacao lidera a
retirada de 4gua nos municipios do Extremo Oeste Baiano com niimeros superiores a 90% (m?/s)
destinado ao uso. A Base Nacional de Referéncia de Usos Consuntivos da Agua (BD - Usos)
projeta que, em 2030, Formosa do Rio Preto demandard uma retirada de 90,6%, Sao Desidério
99,3%, Jaborandi 99,1%, Luis Eduardo Magalhaes 95,9% e Correntina 95,9% (ANA, 2026a).

2 E uma regido formada por quatro estados: Maranhio, Tocantins, Piaui e Bahia localizados nas regides Norte e
Nordeste, sendo considerada a terceira fronteira agricola brasileira.
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Figura 1 — Delimitacido dos municipios do Extremo Oeste Baiano que integram a regido do
MATOPIBA
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Nota-se que a luta pelo equilibrio do setor produtivo gera o desequilibrio na biodiversidade
e consequéncias para as comunidades que residem em regides com abundéncia de dgua. Dessa
forma, fortalece a promocao do conflito na disputa pela dgua, considerando que é, ainda, um
problema geopolitico que envolve, o mercado, a sociedade e o Estado, segundo Peixoto, Soares,
Ribeiro ( 2021, p.2):

Os conflitos pela 4gua no Brasil tém se configurado como disputas territoriais em torno
do seu controle, o que gera impactos ambientais e sociais em espagos marcados por
desterritorializagao, reestruturacio de cadeias produtivas e o uso dos recursos hidricos
em grande escala.

Além do aproveitamento da mao de obra, os ativos ambientais dos paises subde-
senvolvidos sdo altamente valiosos, e o Brasil se enquadra no clube de paises com
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grandes riquezas naturais, que vém sendo transformadas ou utilizadas, sobretudo para a
producdo de commodities.

No ultimo relatério publicado pela Comissao Pastoral da Terra (CPT, 2025a) demonstrou
que tem aumentado o nimero de familias no campo vitimas de conflitos ocasionados pelo acesso
a dgua, esse dado so reforca as consequéncias que a sociedade sofre pelas diferentes formas de
apropriacdo e de uso da dgua. E ao mesmo tempo, surge o alerta para refletirmos, de modo
profundo e sistematico, as verdadeiras motivagdes, causas e responsaveis pelos conflitos gerados
em torno da dgua, considerando que em nosso ordenamento juridico hd a instituicdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e outros instrumentos legais complementares, criados
justamente para gerir, prover e controlar os usos da dgua, bem como garantir o devido acesso a

sociedade.

1.1 Objetivo geral

Analisar a efetividade das politicas nacionais relacionadas a d4gua e como contribuem

para a seguranca hidrica no Brasil.

1.2 Objetivos especificos

* Identificar as principais politicas nacionais relativas a gestao de recursos hidricos;

» Apresentar e criticar os principais conflitos relacionados ao uso da d4gua no Brasil;e

* Demonstrar como as politicas nacionais voltadas para a seguranca hidrica acontecem em
uma drea de intensa mudanca de uso da terra, como € o caso da mesorregido do Extremo
Oeste da Bahia.

1.3 Metodologia

A presente pesquisa aplica abordagens qualitativa, com uso de duas técnicas de coleta de
dados: a andlise documental e o levantamento bibliografico, e a quantitativa, especificamente,
no estudo de caso, do Extremo Oeste Baiano do MATOPIBA detalhado no capitulo 3, cujo
desenvolvimento utilizou-se a extracao de dados da plataforma SIDRA/IBGE, a fim de obter
elementos e dados sobre o crescimento de 4rea plantada e a selecionar os municipios, por critério
de maior expansao, entre 2004 e 2024.

A andlise documental foi instrumentalizada por meio de pesquisa de legislacdes de
competéncia federal e de documentos institucionais como planos nacionais, manual técnico e
relatdrios relacionados aos recursos hidricos extraidos de sitios oficiais do governo, ONGs e dos

movimentos sociais (Tabela 1).
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Tabela 1 — Lista de sitios consultados para a levantamento dos principais instrumentos legais
relacionadas a seguranga hidrica

Instituicao

Link

Governo Federal

Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento
Organizacao das Nagoes Unidas

Comissao Pastoral da Terra
IBGE

Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH)
Legislagoes

Cédigo das Aguas

Politica Nacional de Meio Ambiente
Constituicao Federal de 1988
Politica Nacional de Recursos
Hidricos

Criacdo da ANA

Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais

https://www.gov.br/pt-br/
https://www.gov.br/ana/pt-br

https://brasil.un.org/pt-br
https://cptnacional.org.br/

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agri
cultura-e-pecuaria/9117-producao-agricola-municipal
-culturas-temporarias-e-permanentes.html
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hid
rica/cnrh

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D246
43compilado.htm

https:
/Iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/C
onstituicao.htm

https:
/Iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1.9433.htm
https:
/Iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9984.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-202
2/2021/Lei/L14119.htm

Fonte: Sitios institucionais consultados na pesquisa, relacionados nesta tabela.

J4 o levantamento bibliografico foi utilizado para alcangar a compreensao e a funda-

mentacao sobre os conflitos pelo uso da dgua gerados pelos seus multiplos usos, as mudancas

do uso da terra e a expansao agricola no Extremo Oeste Baiano, bem como a integracao de

politicas nacionais voltadas a seguranca hidrica. Para tanto, utilizam-se livros e de pesquisas

cientificas materializadas em artigos, dissertagdes e teses no acervo da UFRRJ, além de outros

materiais técnicos, os quais podem ser encontrados em plataformas eletronicas, tais como: Scielo,

Academia.edu, Google Académico, repositérios académicos etc.


https://www.gov.br/pt-br/
https://www.gov.br/ana/pt-br
https://brasil.un.org/pt-br
https://cptnacional.org.br/
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9117-producao-agricola-municipal-culturas-temporarias-e-permanentes.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9117-producao-agricola-municipal-culturas-temporarias-e-permanentes.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9117-producao-agricola-municipal-culturas-temporarias-e-permanentes.html
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/cnrh
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/cnrh
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D24643compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D24643compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9984.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9984.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14119.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14119.htm

CAPITULO I

PRINCIPAIS POLITICAS NACIONAIS AFETAS A GESTAO HIDRICA
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RESUMO

Este capitulo objetiva analisar as principais politicas nacionais afetas a gestao de recursos hidricos
no Brasil entre 1934 e 2021. Foram escolhidas seis legislacdes federais: o Cédigo de Aguas
(1934), a Politica Nacional do Meio Ambiente (1981), a Constitui¢ao Federal da Republica
Federativa do Brasil (1988), a Politica Nacional de Recursos Hidricos (1997), a criagdo da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (2000) e a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais (2021), identificando como o Estado tratou a temética dos recursos hidricos ao longo
do tempo. Metodologicamente, a pesquisa € qualitativa, combinando andlise documental de
legislagdes e documentos institucionais com levantamento bibliografico. Os resultados indicam
trajetdria de transi¢do na gestao da dgua, de bem de uso comum e de insumo ao desenvolvimento,
para recurso econdmico limitado, com avangos da descentralizacdo e da participacdo social da

gestdo da dgua, mas depara-se com a persisténcia de conflitos entre sociedade e mercado.

Palavras-chave: politicas nacionais; recursos hidricos; meio ambiente.
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2 CAPITULO I: PRINCIPAIS POLITICAS NACIONAIS AFETAS A GESTAO
HIDRICA

O presente capitulo apresenta um levantamento das principais politicas nacionais relativas
a gestdo hidrica, tendo em vista analisar como o Estado brasileiro tem se relacionado com esse
tema ao longo dos anos (Figura 2). Além disso, apds a identificagdo dos principais instrumentos,
em nivel federal, este capitulo aponta trajetdria de transi¢do da dgua, de bem de uso comum e de

insumo ao desenvolvimento, para recurso econdmico limitado.

Figura 2 — Organizacdo cronoldgica das principais normativas brasileiras sobre a gestao hidrica

’ Decreto n° 24.643/1934 - Cédigo de Aguas Brasileiro ‘

!

’ Lei n®6.938/1981 - Politica Nacional do Meio Ambiente ‘

l

] Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) \

!

] Lei n° 9.433/1997 - Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) \

!

] Lei n® 9.984/2000 — Criacdo da ANA \

!

’ Lei n® 14.119/2021 — Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA) ‘

Fonte: Elaboracao propria.

2.1 O Cédigo de Aguas Brasileiro (Decreto n° 24.643/1934)

Criado na Era Vargas, em 10 de julho de 1934, por meio do Decreto de n° 24.643, o
Cédigo de Aguas surge no contexto de desenvolvimento industrial, de integracido do mercado
nacional (Saviani Filho, 2013) e da presenca estatal no controle dos recursos naturais, em especial
ao hidrico, haja vista que, nesse periodo, o Brasil foi marcado pelo crescimento populacional e
industrial, assim “essa expansdo da industria e a continua urbanizagao brasileira passam a exercer
uma dupla pressao sobre os recursos hidricos nacionais: dgua para uso direto da populagao
urbana e das industrias e dgua para geracdo de energia elétrica” (Castro, 2022, p. 33).

Apesar das mudangas no cendrio politico, econdmico € na composi¢ao social, o setor
elétrico brasileiro ndo tinha a presenca estatal, de forma estruturada, para regulamentar e
fiscalizar efetivamente, a nivel nacional, este setor, o qual era regido por multinacionais. “Esses
conglomerados eram capazes de praticamente ‘ditar’ os termos dos contratos de prestacdao de
servigos aos consumidores” (Neto, 2015, p. 4); assim, a precificacdo da energia era realizada

com base no valor de mercado do ouro, ou seja, nos contratos de prestacao de servigco havia
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a chamada “Cl4usula de Ouro”, conforme aponta (Neto, 2015); desse modo, os precos eram
altissimos e, consequentemente, ocasionaram a insatisfagdo social.

Neste contexto de pressao popular e de interesse de Getulio Vargas em proporcionar
modernizacao a sociedade brasileira, por meio da intervencao do Estado e da atuagdo contro-
ladora na atividade econdmica ligada ao setor elétrico, nasce o Cédigo das Aguas em 1934 e,
posteriormente, em 1939, o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE).

Para Nunes (2022), o Decreto de n® 24.643/1934 protagoniza a 4gua como “um elemento
essencial a vida” e, de forma sincrona, “um insumo indispensdvel ao desenvolvimento”. Além
disso, o Cddigo discorreu sobre os “direitos individuais e estabeleceu regras sobre relacoes de
vizinhanga entre usudrios; de outro, regulou a geragdo e a distribuicao de energia hidrelétrica”
por meio de um modelo de “centralizacdo do poder, instrumentalizando o Estado para exercer
controle sobre essa atividade” (Nunes, 2022, p. 257).

O Cédigo das Aguas apresenta uma estrutura bastante particular, sendo formado por
“Exposi¢ao de motivos”, 205 artigos, organizados em livros, titulos e capitulos que versam sobre
“Aguas em geral e sua propriedade” (art. 1°ao art. 33), “Aproveitamento das Aguas” (art. 34 ao
art. 138), “Forcas Hidrdulicas — Regulamentacdo da Industria Hidroelétrica (art. 139 ao art.205)
(Brasil, 1934).

Apesar de grande parte do texto legal ser dedicada ao setor hidroelétrico, inclusive porque
a perspectiva de Vargas era desenvolver o pais, € a d4gua € considerada um insumo central para a
materializacao desse objetivo, Fabio Santos (2025) destaca que o Cédigo (Brasil, 1934) ratificou
as dguas publicas como de uso comum (art. 2°), conferiu o direito ao acesso, de modo gratuito a
agua e caberia preferéncia no abastecimento popular, conforme previsao dos artigos 34 e 36 do

referido Codigo:

Art. 34. E assegurado o uso gratuito de qualquer corrente ou nascente de dguas, para
as primeiras necessidades da vida, se houver caminho publico que a torne acessivel.
Art. 36. E permitido a todos usar de quaisquer dguas publicas, conformando-se com
os regulamentos administrativos. § 1° Quando este uso depender de derivacao, sera
regulado, nos termos do capitulo IV do titulo II, do livro II, tendo, em qualquer hipétese,
preferéncia a derivagdo para o abastecimento das populagdes. § 2° O uso comum das
dguas pode ser gratuito ou retribuido, conforme as leis e regulamentos da circunscricao
administrativa a que pertencerem (Brasil, 1934).

Além desses destaques, o autor Santos (2025) aponta que o legislador se preocupou em

reiterar as puni¢des aos agentes causadores de uma possivel polui¢do ou contaminacgdo das dguas:
Outro aspecto € a preocupagao com a “poluicdo” e a “contaminagdo” das d4guas. Mesmo
ndo sendo novidade na legislag¢do, o c6digo parece ampliar as especificagdes sobre
o tema. O art. 98 indica proibi¢des de construgdes capazes de “poluir ou inutilizar’
dguas de pogos ou nascentes (Santos, 2025, p. 9).

>

Por fim, quanto ao modelo administrativo escolhido para gerenciar essa tematica, o
Cédigo das Aguas adotou a gestdo do tipo descentralizado, apesar de ter sido introduzido de
forma singular e fragil, como apontam os autores (Caramello; Margal; Lima, 2012, p. 52)
“ainda fragil iniciou-se a descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricos, o mesmo trouxe
contribuic¢des significativas ao uso e protecao dos recursos hidricos no Brasil”. Destaca-se que

neste desenho para gerir os recursos hidricos, no tocante a liberdade dos estados e dos municipios
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para concessao de particulares explorar os recursos naturais e para celebracdo de contratos, a
autonomia desses entes foram reduzidas, pois a partir daquele momento, a Unido passou a ser

detentora da regulagdo dos servigos e das tarifas (Santos, 2025).
2.2 Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) - Lei 6.938/1981

Passados um pouco mais de quatro décadas da instituico do Cédigo de Aguas, a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) € sancionada pela lei de n.° 6.938 de 31 de agosto de
1981, que tem como propdsito “a preservagao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana (...)(Brasil, 1981, art.
2°). De perspectiva semelhante ao Cédigo das Aguas de 1934, a PNMA foi elaborada com olhar
inclinado ao desenvolvimento socioecondmico, conforme observa-se a ordem de prioridade no
art. 2° ao listar suas aspiracoes.

A PNMA possui uma estrutura composta por 21 (vinte e um) artigos, os quais sofreram
alteracOes ao longo do tempo, como diminui¢do das unidades de conservagdo e do poder
fiscalizatério do Ibama, mas em especial no periodo de 2019 a 2022, tais como a interrup¢ao do
Plano de A¢ao para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal, a extin¢do dos
orgaos colegiados com participacdo da sociedade civil na gestdo do presidente Jair Bolsonaro de
2018 a 2022 (Decreto n® 9.759/2019 revogado pelo Decreto n® 11.371/2023), (Aratjo, 2023),
transferéncia da Agéncia Nacional de Aguas e do Conselho Nacional de Recursos para o
Ministério do Desenvolvimento Regional, ap6s a fusdo ministerial em 2019 (MP 870/2019).
Cabe destacar que tais alteracoes, aliadas aos arranjos politicos, vém causando um desmonte na
politica ambiental brasileira de um modo geral.

Pode-se dizer que a PNMA foi um marco para a legislacdo ambiental brasileira, sendo,
inclusive, considerada “o novo campo da politica ptblica” (Neves, 2023) por ter criado mecanismos
e instrumentos relevantes para a protecao ambiental, como o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) (Figura 3). Outro ponto que
merece destaque € a interface da PNMA com outras politicas ja existentes, como, por exemplo, o
Cédigo das Aguas (Brasil, 1934) e o Cédigo Florestal (Brasil, 2012), tendo como efeito a criacio
do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis (Ibama) (Neves, 2023).
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Figura 3 — Estrutura da PNMA(Brasil, 1981)

— Principios (art. 2°)

— Conceitos (art. 3%)

— Objetivos (art. 4°)

Sistema Nacional do Meio Ambiente
- SISNAMA (art. 6°)

Conselho Nacional de Meio
Ambiente - CONAMA (art. 8°)

— Instrumentos (arts 9° e 10)

Estrutura da PNMA

Competéncias do IBAMA (arts. 11 e
17)

Areas de incentivos de interesse do
Poder Executivo ( art. 13)

— Penalidades (art. 14)

Instituigdo do Cadastro Técnico |
— Tabela de pregos e produtos do
IBAMA_ Taxa de controle (art.17)

Fonte: PNMA

Além disso, a PNMA inova ao inserir a 4gua interior na classificacdo de recursos
ambientais, assim como ‘“‘a atmosfera, superficiais e subterraneas, os estudrios, o mar territorial,
o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.”, de acordo com o art. 3°, V, da Lei
6.938/1981. Dessa forma, a Lei, ao citar “recursos ambientais” refere-se também a dgua, objeto
de pesquisa deste trabalho, por isso torna-se pertinente compreender a PNMA.

Sob a conjuntura internacional relacionada a questdo ambiental, haja vista a primeira
Conferéncia de Meio Ambiente pela Organizacdo das Nagoes Unidas ser realizada em 1972,
cujo tema central era “discutir sobre o crescimento populacional e o esgotamento dos recursos
naturais” (Leal, 2020, p. 27) e que Paulo Bessa Antunes considera como “o dpice de um conjunto

de iniciativas que tinham por objetivo diminuir os impactos negativos do desenvolvimento
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econdmico que se manifestavam nos chamados paises desenvolvidos, notadamente nos Estados
Unidos, Europa Ocidental e Japao”(Antunes, 2019, p. 17).

O Brasil, neste periodo, havia no seu escopo politico e econdmico, o desenvolvimento,
principalmente ligado ao setor industrial, o qual era o grande responsdvel por poluir e por
contaminar o meio ambiente. Nao € a toa que a postura do governo brasileiro foi priorizar o
avanco industrial as custas da degradacao ambiental: “O Brasil, em tal Conferéncia internacional,
adotou a postura de que a pior poluicao € a polui¢do da pobreza, considerando descabidas as
tentativas de ‘frear’ desenvolvimento nacional em razao de um abstrato combate a polui¢cdo
industrial (Antunes, 2019, p. 17).

Como resultado, a repercussao dessa postura negativa, foi fundada a Secretaria Especial
de Meio Ambiente (SEMA) e o autor Paulo de Bessa Antunes destaca que no “mesmo ano da
assinatura do Tratado de Itaipu e que ndo € por outra razao que os recursos hidricos mereceram
destaque na criagdo da secretaria, pois o Brasil estava ‘procurando mostrar ao mundo’ que se
preocupava com os seus rios” (Antunes, 2019, p.21).

Em tempo, o Tratado de Itaipu consiste no documento responsavel por criar a usina
hidrelétrica binacional com os paises Brasil e Paraguai: “[...] para o Aproveitamento Hidrelétrico
dos Recursos Hidricos do Rio Parand, pertencentes em Condominio aos dois Paises, desde e
inclusive o Salto Grande de Sete Quedas ou Salto de Guaira até a Foz do Rio Iguacgu (Brasil,
1973). Cabe frisar que a constru¢do de empreendimento desse porte acarreta descompassos

ambientais e sociais e, consequentemente, gera conflitos socioambientais, segundo Castro (2022):
Frequentemente, os impactos ambientais e sociais provocados pela construcdo de
tais reservatdrios sdo significativos. Adicionalmente, a altera¢do do ciclo natural de
escoamento das dguas dos rios onde as represas sdo construidas geralmente provoca
indmeros impactos a jusante, como, por exemplo, prejuizos a reproducdo de espécies
de peixes, impactos sobre a agricultura de varzea, entre outros. (Castro, 2022, p. 43).

2.3 Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88

Conhecida como a Constitui¢ao cidada por conter diversos direitos, como os individuais,
coletivos, humano, politico, a Carta Magna de 1988 ¢ fruto de um processo coletivo de
reivindicagdes e de lutas por direitos (Brasil, 1988). Assim, dado esse contexto, ndo seria
surpresa encontrar na Constitui¢ao artigos que versem sobre o bem precioso e essencial para a
manutencao da vida, a dgua, especificamente nos artigos 20, III; 21, XIX, 22, IV; em relagdo ao
direito a propriedade dos recursos hidricos, o artigo 26 preve que eles serdao de responsabilidade

do publico, dos estados ou da Unido (Castro, 2022), figura 4.



Figura 4 — A Constitui¢do Federal de 1988 e a 4gua
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Fonte: CRFB/1988

Cabe destacar, além desses dispositivos mencionados por Castro (2022), a Carta Magna
apresenta mais dois artigos que dialogam no campo da esfera administrativa. No primeiro artigo,
encontra-se um meio que podera ser utilizado pela Unido, para coordenar acoes ligadas aos
incentivos regionais, a fim de mitigar as desigualdades regionais (art. 43, §§ 2° e 3°, IV, da
CRFB/88) e no segundo, depara-se com a incumbéncia conferida ao Sistema Unico de Satide de

fiscalizar da 4gua potdvel para o consumo humano (art. 200, VI, da CRFB/88):

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua agdo em um mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais. § 2° Os incentivos regionais compreenderao, além de outros,
na forma da lei: IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios
e das massas de dgua represadas ou represdveis nas regides de baixa renda, sujeitas
a secas periddicas.§ 3° Nas dreas a que se refere o § 2° IV, a Unido incentivard a
recuperacdo de terras dridas e cooperard com os pequenos e médios proprietarios rurais
para o estabelecimento, em suas glebas, de fontes de dgua e de pequena irrigacéo.
Art. 200. Ao sistema tnico de saide compete, além de outras atribui¢des, nos termos
da lei: VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e d4guas para consumo humano; (Brasil, 1988)

No primeiro momento, ao ler os dispositivos retromencionados, nota-se que o legislador
se empenhou em conceder a Unido o papel de gerir, de legislar e de fiscalizar a 4gua. Todavia,
ao prosseguir com a leitura do texto constitucional, vislumbra-se que o modelo da gestdao é
compartilhado e participativo, por isso € importante entender e analisar o desenho de gestao

construido, o qual se conecta ao caput do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,1988).
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Neste dispositivo, percebe-se que o legislador se preocupou em compartilhar a responsabilidade
do cuidado do meio ambiente entre o Poder Publico e a coletividade. E na gestao de recursos
hidricos nao foi diferente, pois ela foi projetada para ser de forma descentralizada, permitindo
que os entes federativos e os comités de bacias hidrogréficas fossem envolvidos nesse layout de
governanca com atuacao do Poder Publico, dos usudrios da d4gua e das comunidades, segundo
Castro (2022).

E possivel observar exemplos desse novo modo de gestio publica em diversas politicas
e programas governamentais, como em algumas politicas sociais e em politicas de
gestdo do territério e de uso e gestdo de recursos naturais. Nesse sentido, um exemplo
relevante de esfor¢o de descentralizacdo e participacdo social em politicas publicas

empreendidas pelo Estado desde a CF/1988 € o caso da criagdo dos comités de bacias
hidrogréficas. (Castro, 2022, p. 49)

Decorridos nove anos da promulgacdo da CRFB/1988, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) € estabelecida por intermédio da Lei 9.433/1997 materializando a criacao do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos previsto no art. 21, XIX, da Carta
Magna (Brasil, 1988) e trazendo o modelo de governanga e de participagc@o dos atores, bem como

a valoracdo da dgua e critérios de usos.
2.4 Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) instituida pela Lei de n® 9.433/1997

De modo geral, a PNRH foi estruturada com 57 artigos, dentre os quais sao abordados
os fundamentos, as diretrizes, os instrumentos de execugao dos objetivos e das metas tragadas,
além de elencar os atores responsaveis pela gestao dos recursos hidricos, como os comités de
bacias e as agéncias. Diante desta estrutura, cabe apontar que a PNRH foi alicercada sob seis
fundamentos que versam sobre a inser¢do da dgua sob o olhar econdmico, a prioridade do uso
em caso de escassez e o estabelecimento da bacia hidrogréfica como territério a ser gerido com
modelo descentralizado e participativo (Brasil, 1997).

Observa-se que a possibilidade de escassez e a disponibilidade limitada da d4gua geraram
a necessidade de propor uma gestao que atenda a conservacao dos recursos hidricos, de modo
a evitar a poluicdo, o esgotamento e o seu uso desenfreado, principalmente pelas atividades
econdmicas (Trindade; Scheibe, 2014). A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) foi
alterada por alguns instrumentos legais, em especial, pela Lei n® 9.984/2000, responséavel pela
criacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), pela Lei n® 12.334/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens destinadas a acumulacdo de 4gua para quaisquer usos, a
disposi¢ao final ou tempordria de rejeitos e a acumulacao de residuos industriais, e, por dltimo,
pela Lei n® 13.501/2017, cujo propdsito foi inserir, nos objetivos da PNRH, estimulos, a fim de
“Incentivar e promover a captacio, a preservacao e o aproveitamento de adguas pluviais”. As
duas primeiras legislacdes trouxeram alteracdes para: o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (art. 33 da PNRH), a competéncia e gestio do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (arts. 35 e 36), a competéncia da Secretaria Executiva do Conselho Nacional

de Recursos Hidricos (art. 46) e, por fim, a modificacdo sobre as penalidades, bem como a
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atualizacao de valores, referentes a multa constante no art. 50 da Lei de Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

Apesar dessa nova maneira de gerir o recurso hidrico, cabe frisar que, diferentemente
do Cédigo das Aguas (Brasil, 1934) que inseriu 4gua como protagonista para atender ao
abastecimento popular, gerar energia e desenvolver o pais, a PNRH apresenta a 4gua como
um recurso limitado e dotado de valor econdmico. Nota-se que a diferenca na perspectiva e
no tratamento da dgua ja sdo apresentados no préprio nome atribuido ao instrumento legal
regulamentador. Isto €, ndo se trata de uma “Politica Nacional da Agua”, mas sim, de uma
Politica Nacional de Recursos Hidricos, ou seja, a 4gua € posta como um insumo destinado ao
processo produtivo e para o atendimento multisetorial e funcional, principalmente, destinado ao
consumo econdmico.

Nesse caminho, a Politica Nacional estabelece, no art. 5°, instrumentos, para que a
materializagdo e a execucdo dos objetivos sejam possiveis de serem alcancadas por meio da
conciliagdo das diretrizes gerais da implementacao da Politica ligadas a gestdo sistemadtica, a
adequacdo dos recursos, a articulacdo do planejamento e a integracao das bacias, previstas no art.
3° e mencionadas nos pardgrafos anteriores. Portanto, as ferramentas criadas para conduzir a
politica foram (Figura 5) (Brasil, 1997):

Figura 5 — Instrumentos da PNRH

Planos de Recursos
Hidricos (art. 5°, I)

Outorga dos direitos de uso de Cobranga pelo uso de
recursos hidricos (art. 5°, III) recursos hidricos (art. 5°,
V)
INSTRUMENTOS
DA PNRH
Compensacdo a municipios ( AR'[‘_SD) Sistema de Informagdes sobre
(art. 5°, V) - Vetado Recursos Hidricos (art. 5°, VI)

Enquadramento dos corpos de agua em
classes, segundo os usos
preponderantes da dgua (art.5°,IT)

Fonte: PNRH (1997)

Sobre os Planos de Recursos Hidricos, os quais encontram-se detalhados nos artigos 6°

e 7° da referida Politica, eles sdo considerados como estratégicos e de longo prazo, pois sao
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responsdveis por articular os instrumentos previstos no art. 5°. Além disso, tais planos deverao
conter assuntos obrigatdrios, como diagnodsticos da situagdo dos recursos hidricos, elaboracao
do balanco hidrico incluindo a disponibilidade, as demandas futuras dos recursos hidricos, a
quantidade, a qualidade e o reconhecimento dos conflitos em potencial. Ademais, serao requisitos
para a elaboragdo dos planos, metas relacionadas ao uso, a quantidade e a melhoria da qualidade
dos recursos e a prioridades para a outorga de direitos de uso. E como critério regional e de
delimitacdo de drea para elaborac@o dos planos, as bacias hidrograficas foram escolhidas como
unidade territorial, e os estados, para serem o recorte espacial (Brasil, 1997).

Portanto, percebe-se que a estrutura da PNRH foi delineada para atender garantir a
seguranca hidrica, a qual almeja equacionar a quantidade e a qualidade da disponibilidade hidrica,
para que possa proteger e suprir as demandas de diversos setores.

Atualmente, o Plano Nacional de Recursos Hidricos para o periodo de 2022-2040 foi
aprovado pela Resolu¢do n® 232, de 22 de marco de 2022 (CNRH, 2022). Nesta normativa, aprova
o Plano contendo dois volumes, um abarcando os diagndsticos e os progndsticos, desenvolvidos
pelo Relatério de Conjuntura de Recursos Hidricos do Brasil-2021; e o segundo, encontra-se o
Plano de Acdo, responsavel pela apresentacdo da Estratégia Nacional para o Gerenciamento dos
Recursos 2022-2040.

Outras obrigatoriedades listadas na Resolu¢do n® 232/2022 sao: 1) a incumbéncia da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) de elaborar, de forma anual, o Relatério
de Conjuntura de Recursos Hidricos do Brasil; 1) a defini¢ao do uso, do tipo consuntivo da dgua,
do abastecimento humano, o abastecimento animal, da inddstria, da mineracdo, da irrigac¢do e da
termoeletricidade no Relatério de Conjuntura (CNRH, 2022).

Anualmente, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) emite um
relatério contendo informes sobre a situacdo e a gestdo dos recursos hidricos do territério
nacional. Essa publicacdo € dividida em periodicidade e em contetdos distintos. A cada
quadriénio, a ANA publica o Relatério Pleno de Conjuntura, o qual apresenta um material mais
denso sobre o balanco hidrico, os eventos criticos, os indicadores, os usos e as demandas. J4 o
Relatério de Conjuntura — Informe Anual € publicado, para prestar informacdes, atualizacOes e
dados sobre o andamento da gestdo hidrica e dos proprios recursos.

De acordo com as informagdes contidas no site da ANA, até o ano de 2024, foram
divulgados quatro relatérios do tipo Pleno nos anos 2009, 2013, 2017 e 2021 e doze, do tipo
Informe anual (ANA, 2025a) (Figura 6).
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Figura 6 — Relatérios de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil: ciclo 2021-2024

Relatono Pleno

Fonte: ANA, relatérios do ciclo 2021-2024.

O dltimo informe publicado em 2024, relativo as informacgdes de 2023 e com atualizac¢des
das ocorréncias registradas do ano da publicacdo do Relatério, foi organizado em seis eixos:
Ciclo da dgua, Qualidade e Quantidade da Agua, Usos da Agua, Gestio da Agua, Seguranca
Hidrica e, por fim, da Conjuntura ao Plano Nacional de Recursos Hidricos: Desafios para a
Gestao dos Recursos Hidricos (ANA, 2024a).

Na se¢io Usos da Agua, aponta que a demanda de dgua cresceu de forma significativa
em diversos setores, ocasionada por distintos motivos, tais como urbanizacdo, crescimento
populacional, desenvolvimento: “A demanda no pais vem crescendo continuamente ao longo dos
anos, com destaque para o abastecimento das cidades, a industria de transformagao e a agricultura
irrigada, que somam cerca de 83% do total” (ANA, 2024, p. 50).

Nas figuras (7 e 8) ilustram o aumento pela demanda por dgua entre 2020 e 2023 em
diferentes setores, € na figura 9 ,reflete como o consumo por dgua evoluiu de 536 bilhoes de litros
médios para 1 trilhdo e 189 bilhdes nos periodos compreendidos entre 1980 e 2021; a previsdo
para os anos de 2022 a 2040, revela um aumento de 30%, o qual corresponde a 1 trilhdo e 290
bilhdes de litros de 4gua médios ao ano, com destaque do setor da agricultura irrigada, como
aponta o Relatério (ANA, 2024a):
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Figura 7 — Evoluc¢ado dos Usos setoriais da 4gua em 2020
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Figura 8 — Evolucao dos Usos setoriais da 4gua em 2023
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico » Base Nacional de Referéncia de Usos Consuntivos da Agua
Firura atualizada em iunho de 2024.

Fonte: ANA (2024)
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Figura 9 — Panorama dos usos da dgua
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Logo, as projecdes e o fornecimento desses dados endossam o quanto € importante
realizar o monitoramento e a contabiliza¢@o dos recursos hidricos, para que possam ser garantidos
o uso multiplo da dgua e a seguranca hidrica as geracOes presentes e futuras. Outrossim, essas
informacdes permitem nao somente a execucao do planejamento, mas viabilizam a reflexdo sobre
os principais obstdculos e as contradicdes no modo de distribui¢do da dgua nas regides em que o
numero de demanda por dgua pelo setor econdmico em relacio ao abastecimento popular é maior.
Por exemplo, segundo o Relatério de Conjuntura Anual (informe pleno) de 2022, com dados
coletados referentes ao periodo de 2021, aponta que o uso consuntivo do estado do Rio Grande
do Sul, foi de 305 m?/s no setor de irrigagiio, ao passo que o setor referente ao abastecimento
urbano e rural totalizou apenas 26,41 m3/s. Cabe frisar que, ao somar todos os demais setores
(mineragao, termelétrica, industria, animal), o consumo totaliza 25,92 m3/s, o que representa,
aproximadamente, 8,05% do consumo do setor de irrigacao (ANA, 2022).

Outro grande estado produtor ¢ o Mato Grosso, que, inclusive, tem seus municipios
ocupando as primeiras colocacdes no ranking dos 100 municipios mais ricos do agronegdécio
em 2021, dados divulgados no informe de Producdo Agricola Municipal (PAM - 2021) (IBGE,
2021). Segundo o PAM/2021, o Mato Grosso é um grande produtor agricola, com destaque na
producio da soja, do milho e do algoddo. O consumo de dgua, em 2021, relativo aos setores de
irrigagao foi de 32,21 m?3/s, de animal foi de 19,96 m?/s, os quais foram superiores aos demais

segmentos que consumiram 13,76 m%/s.
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No entanto, o notério desenvolvimento econdmico pode ser sindnimo de retrocesso, de
degradacdo, como € percebido na Bacia Hidrografica do Rio Teles no Mato Grosso (MT). Essa
bacia é dividida em trés regides, Alto, Médio e Baixo Rio Teles, formando trés comités de
bacia. O rio Teles compde a Bacia Amazonica e, no seu curso, € importante para diversos usos,
como para irrigacao e produgdo de energia e abastecimento de usinas hidrelétricas, como Teles
Pires, Sinop, Sao Manoel. Esse corpo hidrico é de suma importancia para o Estado de Mato
Grosso (MT), pois nessa regido ha produgdo agricola, pecudria, bem como a instalacio de usina
hidrelétrica. De acordo com as autoras Costa; Silva; Iocca (2022) que foram responsaveis por
realizar um estudo avaliativo da governanga dos Comités de Bacias estabelecida no Rio Teles,
apontam que esta regido apresenta inimeros desafios e dificuldades em fun¢do dos conflitos
socioambientais entre sociedade e mercado.

Neste citado estudo avaliativo mencionou que o avango dos setores do agronegdcio, de
energia e da prética ilegal de garimpagem vém gerando impactos ambientais, como queda na
qualidade da dgua, contaminag¢do no lencol fredtico pelos agrotdxicos utilizados na agropecudria,
escassez hidrica em comunidade indigena, por causa da operacdo da hidrelétrica na regido, além
do desmatamento e do uso demasiado dos recursos naturais exercidos pelas atividades agricolas
(Costa; Silva; Iocca, 2022). Outro fator a ser considerado na expansao do mercado de commodity
€ a dgua virtual, isto €, o quantitativo desse recurso incorporado nos produtos comercializados,
especialmente, em forma de commodities, por exemplo celulose, carne bovina, soja, agucar,
sendo o Brasil € um grande exportador de dgua virtual. Para os autores Carmo et al. (2007)
alertam que esse quantitativo nao € registrado e a auséncia desse registro pode afetar ndo somente
a parte financeira refletida na balanga comercial, porém possibilita o prejuizo na sustentabilidade

ambiental:

Definindo o conceito de dgua virtual como o volume de 4gua demandada para producio
de determinada commodity, ou seja, o volume em m3 de dgua necessirios para a
producdo de x toneladas de soja, arroz, aclicar etc, pode-se assumir que juntamente
com as divisas geradas pela exportagdo destes produtos, existe um valor adicionado
que ndo € contabilizado e que, visto desta maneira, pode representar muito mais do que
apenas o equilibrio da balanca comercial de determinado pais, mas, sobretudo, a sua
sustentabilidade ambiental a médio e longo prazo (Carmo et al., 2007, p. 6)

Nesta perspectiva, deve ser considerado ndo somente o quantitativo de dgua utilizado
nos processos produtivos, mas também o quanto de dgua € incorporado em cada produto a ser
comercializado no mercado, em especial, no modelo de commodity. Recentemente, os autores
Freitas; Neto (2024) reafirmaram que o Brasil € um grande de exportador de dgua virtual,
uma vez que esse modelo produtivo e econdmico de commodity cresce no ambiente brasileiro,
principalmente no setor do agronegdécio, com destaque para a agricultura, a qual consome mais
de 70% de 4gua.

Seguindo com a apresenta¢do dos instrumentos da PNRH, o Enquadramento dos corpos
de dgua em classes, segundo os usos preponderantes da 4gua, objetiva garantir as 4guas com
qualidade compativel, de acordo com os usos e reduzir os custos de combate a poluicao das

aguas com agoes preventivas permanentes (art. 9, I, Il da PNRH). Apesar de a lei reservar apenas
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dois artigos para apontar o propdsito desse instrumento, o Enquadramento dos corpos de dgua é
de suma importancia, para que os Planos de recursos hidricos sejam elaborados e as outorgas
sejam concedidas. Como ja observado, a Politica Nacional de Recursos Hidricos dialoga com
outras legislacdes e outras matérias, principalmente, a ambiental, assim, o legislador estabeleceu
que as classes dos corpos de dguas seriam definidas por legislacdo ambiental (Brasil, 1997).

O Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama) e o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) estabelecerem resolucdes para detalhar e orientar o instrumento da PNRH.
Dessa forma, a Resolu¢do n® 357/2005 (Conama, 2005) apresenta a classificacio e diretrizes
ambientais para o enquadramento dos corpos de dgua superficiais e estabelece as condi¢des e
padrdes de lancamento de efluentes. Nesta resolucao, as dguas doces, salobras e salinas sao
classificadas, conforme a destinac¢do do uso, por exemplo, as dguas doces sdo estratificadas em
cinco camadas: classe especial, classe 1, classe 2, classe 3 e classe 4, logo a classificacdo da
qualidade da dgua e do uso € escalonada, da 4gua excelente a qualidade ruim, dos usos mais
exigentes e menos exigentes (Figura 10).

Por outro lado, a Resolug@o n® 397/08 (Conama) possui um cardter mais procedimental e
norteadora, pois nela hé regras e orientacdes para desenvolver e elaborar o Enquadramento dos
corpos de dgua, em consonancia ao Plano de Recursos Hidricos da bacia hidrogréfica, portanto a
proposta do Enquadramento, preferencialmente, deverd conter: I- diagnéstico; I — progndstico;
III- propostas de metas relativas as alternativas de enquadramento; e IV- programa para efetivacao
(Conama, 2008).

Figura 10 — Classes de Enquadramento

CLASSES DE ENQUADRAMENTO

USOS DAS AGUAS DOCES g aL 1 2 3 4
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Irrigacio que e desemvoham remessosols - o, Culturas arbéreas.
remoho de pelicula SR et g
Dessedentagdo
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—— -
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paisagistica
Observagio: As Aguas de melhorg podem serap emuso menos exigente, desde que este nio prejudique a qualidade da dgua.

Fonte: (ANA, 2026b)
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Outro instrumento abordado na PNRH € a Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos
presente no art. 5°, III e detalhada nos artigos 11 ao 18, foi criada para “assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a 4gua” (art.
11 da PNRH). Sobre a defini¢cdo de outorga de direito de uso de recursos hidricos € entendida, de
acordo com o Comité Nacional de Recursos Hidricos, como “o ato administrativo mediante o
qual a autoridade outorgante faculta ao outorgado previamente ou mediante o direito de uso de
recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e nas condi¢des expressas no respectivo ato,
consideradas as legislacdes especificas vigentes” (CNRH, 2001).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelece os usos que serdo objetos de outorga,
tal como a cobranga pelo seu uso (Tabela 2). No mesmo dispositivo legal, elenca trés situacdes
que ndo se sujeitam a obrigatoriedade da outorga por serem usos infimos, dos quais a PNRH
classifica insignificantes, s@o eles: a) o uso de recursos hidricos para a satisfacao das necessidades
de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural; b) as derivacdes, captagcdes e
lancamentos considerados insignificantes; e c) as acumulacdes de volumes de dgua consideradas
insignificantes (PNRH, 1997). No entanto, a Resolu¢do de n® 16/ 2001 que define e apresenta
os detalhes sobre o instrumento de outorga do direito de uso menciona que a metodologia e a
classificacdo da dgua como insignificantes serdo especificadas dos planos de recursos hidricos

com anuéncia do comité de bacia hidrografica responsdavel:
“os critérios especificos de vazdes ou acumulagdes de volumes de dgua consideradas
insignificantes serdo estabelecidos nos planos de recursos hidricos, devidamente
aprovados pelos correspondentes comités de bacia hidrografica ou, na inexisténcia
destes, pela autoridade outorgante” (CNRH, 2001).

Tabela 2 — Usos de recursos hidricos sujeitos a outorga

Usos de recursos hidricos sujeitos a outorga(art. 12 da PNRH)

I - derivacdo ou captacgdo de parcela da dgua existente em um corpo de dgua para consumo final, inclusive
abastecimento ptiblico, ou insumo de processo produtivo;
II - extracdo de dgua de aqiiifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo produtivo;

III - lancamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou nao, com o fim de
sua diluicdo, transporte ou disposic¢ao final;
IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua existente em um corpo de dgua.

Fonte: PNRH (1997)

Cabe frisar que além da outorga do tipo de direito de uso, a ANA classifica a outorga em
outros tipos:preventiva, destinada a reservar dgua para o planejamento de um empreendimento; a
declaracdo de regularidade de usos que independem de outorga; os chamados usos insignificantes;
e a outorga para lancamento de efluentes (ANA, 2024a). Em relacdo aos limites de prazo de
outorgas de direitos de uso sob dominio da Unido, a lei que instituiu a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento ( ANA) escalona em trés limites, porém esses prazos de vigéncia poderio
ser dilatados a depender das peculiaridades, do porte do empreendimento, da funcao econdémica

e social da outorga: I — até dois anos, para inicio da implantacdo do empreendimento objeto da
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outorga; II — até seis anos, para conclusdo da implantagdo do empreendimento projetado; 111 —
até trinta e cinco anos, para vigéncia da outorga de direito de uso (art. 5° da Lei n® 9.984/2000).

O autor Farias (2008) encara esse instrumento fundamental para gerir a 4gua, pois, por
meio dele, serd possivel alcancar os objetivos tracados na PNRH, os quais pairam sobre o
acesso equitativo, qualidade e quantidade da dgua. Destaca ainda que o acesso equitativo devera
ser de forma justa, de modo que ndo seja realizado com favoritismo nem com beneficio de
apenas um nicho na relacao de uso. Os autores Pasqualetto et al.(2022) complementam que o
instrumento do tipo outorga de direito de uso pode contribuir para redugdo de conflitos entre
0s usos e acrescentam, ainda, que a outorga ““é indispensdvel para o licenciamento de diversas
atividades junto aos 6érgdos ambientais e de recursos econdomicos junto aos 6rgaos financeiros.
E, ainda, um documento necessdrio para conseguir certificacio de qualidade, quando se trata
de empreendimento industrial. No entanto, esse instrumento apresenta fragilidade, pois nem
sempre o quantitativo de recurso hidrico pleiteado e deferido na outorga corresponde ao volume
real de uso da dgua (Pasqualetto et al., 2022, p.54).

O ultimo Relatério Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil de 2024 aponta que as
outorgas vigentes em dguas de dominio da Unido, até dezembro de 2023, incluindo as delegacoes
da ANA aos estados, totalizavam: “16.379 interferéncias, distribuidas em 14.939 captagdes, 932
lancamentos, 376 barragens e 132 pontos de referéncia de usos ndo consuntivos. O relatério
detalha ainda que as finalidades de uso mais frequentes eram irrigagdo (12.091), abastecimento
publico (808), extragcdo de areia e cascalho (734), industria (507) e esgotamento sanitdrio (488)”
(ANA, 2024a). Nota-se que o uso referente a irrigacdo representa 73,85% e os 26,15% sao
distribuidos nos demais usos.

Sobre o dltimo instrumento, a PNRH apresenta o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Recursos Hidricos, que € definido como “um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperacao de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao” (art.
25 da PNRH/1997). Para o alcance do seu funcionamento, o Sistema Nacional de Informagdes
€ sustentado pelo tripé da descentralizacdo e producdo de dados e informagdes, coordenacao
e acesso aos dados e informagdes a sociedade (art. 26). Desse modo, todo esse arcaboucgo
informacional subsidia a andlise qualitativa e quantitativa dos recursos, como também sua
disponibilidade e demanda no territério nacional. De sorte que todas essas informagdes e banco
de dados reunidos possam contribuir com a elaboracao dos Planos de Recursos Hidricos, assim
mitigando os desafios complexos para obter a seguranca hidrica (art. 27 da PNRH/1997).

Desse modo, ao observar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, percebe-se que
houve uma proposta de gestdo descentralizada e participativa, pois a decisdo e a execugao
das metas e dos objetivos ndo estdo concentradas no ente que possui competéncia privativa
constitucional de legislar sobre a 4gua, cuja Constitui¢ao Federal de 1988 preconizou no art. 22 a
responsabilidade da Unido de legislar sobre as 4guas. Contudo, a Politica Nacional contempla o

didlogo e articulacdo entre os demais entes da federacdo e a sociedade civil com seus respectivos



38

representantes (Brasil, 1997). Assim, de acordo com Wolkmer; Pimmel (2013) asseveram que a
Politica Nacional € responsével por introduzir o “modelo sist€émico de integracao participativa”.

Apesar desse modelo de gestdo participativo, Trindade; Scheibe (2014) ressaltam os
conflitos presentes entre municipios, a Unido e o Estado, pois, na pratica, os municipios acabam
nao tendo autonomia, em fun¢do das imposi¢Oes realizadas pela Unido e Estados. Apesar
da PNRH propor uma configuracio descentralizada e participativa, esses dois pilares, sob a
perspectiva dos gestores municipais, acabam sendo executados de forma timida. Mesmo com
essa relacdo conflituosa e desafiadora, a Politica Nacional de Recursos Hidricos almeja promover
a governancga dos recursos hidricos de modo sustentavel, a fim de democratizar o acesso a dgua e
administrar os possiveis conflitos e os multiplos interesses presentes no Estado, na sociedade e

no mercado.
2.4.1 Criacio da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA) — Lei n° 9.984/2000

Intitulada inicialmente como Agéncia Nacional de Aguas (ANA), essa entidade federal
foi incumbida de implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos e ser parte integrante do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) por intermédio da Lei n°®
9.984/2000 (Brasil, 2000). No entanto, por forca da Lei n° 14.026/2020, a ANA passou a ser
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento, visto que esse dispositivo legal atribuiu & Agéncia a
competéncia de instituir normas afetas ao saneamento basico (Brasil, 2020).

De acordo com o art. 3° da lei criadora da ANA, esta agéncia € instituida como uma
autarquia sob regime especial. Isso representa que a entidade da Administracdo Indireta é dotada
de caracteristicas peculiares; assim, Carvalho Filho (2022, p. 473) enumera quatro prerrogativas
que diferenciam as autarquias sob regime especial das comuns: “poder normativo técnico,
autonomia decisoria, independéncia administrativa e autonomia econdmico-financeira”. Logo,
ao realizar a leitura da Lei n® 9.984/2000, observa-se que o legislador organizou as competéncias
da agéncia reguladora em duas categorias: a primeira, para abordar sobre os recursos hidricos,
respeitando os fundamentos e os principios da PNRH e a segunda, com a finalidade de versar
sobre o saneamento bdsico. Na primeira categoria, o artigo 4° lista vinte e quatro verbos de
comando diferentes para especificar as atribuicdes da ANA, como: supervisionar, controlar, gerir,
planejar, cobrar, outorgar, delegar, regular, prestar, participar. J4 na segunda categoria, o artigo
4°-A estabelece normas de referéncias, a fim de regular o saneamento bésico (Brasil, 2000).

Dentre as inimeras competéncias atribuidas a ANA, destaca-se a responsabilidade de
declarar “a situagdo critica de escassez quantitativa ou qualitativa de recursos hidricos nos corpos
hidricos que impacte o atendimento aos usos multiplos localizados em rios de dominio da Unido”
(Brasil, 2000). E, de igual maneira, a Agéncia Nacional tem o dever de estabelecer e fiscalizar o
uso da dgua, conforme regras estabelecidas, a fim de preservar os usos multiplos da dgua durante

o periodo de escassez (Brasil, 2000).
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Neste contexto, em 2021, foi declarada, pela primeira vez, a situacdo de escassez da
Regido Hidrografica do Parand, pois, devido ao cendrio provocado pela escassez, pds-se em risco
o uso multiplo da dgua, em especial, a geracao de energia elétrica. Dois anos depois, houve
a Declaracdo de situagdo critica de escassez quantitativa no rio Madeira em outubro de 2023.
Recentemente, em 2024, a ANA também declarou a situagdo de escassez em seis bacias: bacia
do Alto Paraguai (Pantanal), bacia do rio Amazonas, bacia do rio Madeira, bacia do rio Purus,
bacia do rio Tapajos e bacia do rio Xingu (ANA, 2024b). No dltimo relatério de Conjuntura,
a Agéncia destacou mais um instrumento relevante de controle emitido por ela o denominado
Certificado de Sustentabilidade de Obras Hidricas (CERTOH), o qual € exigido para “as obras
hidricas financiadas pela Unido em valor acima de R$ 10 milhdes, e atesta a sustentabilidade
hidrica e operacional do empreendimento, em termos da capacidade da instituicdo responsavel e
da existéncia de recursos financeiros para operacao e manuten¢do. Em 2023, nenhuma obra de
infraestrutura recebeu o certificado” (ANA, 2024).

Portanto, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento, por ser responsavel por cuidar e
integrar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e implementar a PNRH,
bem como ser imbuida de formular normas afetas a regulacao do saneamento bdsico, orquestra
duas dreas macro e complexas, as quais lidam com diversos atores com multiplos interesses.

Outro marco importante e de repercussao nacional, foi a criacdo do Programa Produtor
de Agua, o qual apresentou resultado e impactos na comunidade local de maneira mais otimista
e favordvel, em funcdo de envolver ativamente a comunidade. Este programa foi idealizado
pela ANA, com intuito de promover modelos de conservagdo de recursos hidricos nas bacias
hidrogréficas, de modo a garantir a seguranca hidrica por meio de incentivos e de manejo
adequados e eficientes nas bacias. Assim, ap6Os estudos realizados por profissionais integrantes
da equipe da ANA, foi possivel concluir que: “os programas agroambientais mais eficientes
eram os que consideravam as questoes de gestao por parcerias, os efeitos ambientais externos
a propriedade e os que se utilizavam de incentivos financeiros proporcionais aos beneficios
ambientais gerados ao longo do tempo” (ANA, 2024c). A partir de entdo, surge um Programa
Produtor de Agua alicercado no principio do provedor-recebedor que embora, a época, nio
haver, de modo institucionalizado, uma politica publica destinada ao pagamento por servi¢os
ambientais.

A publicagdo mais recente definidora e regulamentadora desse programa € a Resolucao
da ANA n° 180 de 08 de janeiro de 2024 (ANA, 2024c), a qual define o programa como ““ uma
acdo da ANA destinada a promover a conservagao de recursos hidricos no meio rural, visando
segurancga hidrica” e elenca seis objetivos especificos nos quais dialogam com as metas de
perspectivas mais técnica do Planejamento Estratégico 2023/2026 da ANA que reconhece o
Programa Produtor como uma iniciativa de cunho estratégico. Segundo os autores Fidalgo et
al.(2017), o Programa, por meio de compromisso voluntario, os projetos fomentam e direcionam
atencao ao controle da poluicdo no espaco rural, em especial nas bacias hidrograficas, além de

alargar projetos voltados a seguranca hidrica:
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O Programa Produtor de Agua tem como principal foco o controle da poluigio rural,
sendo dirigido prioritariamente as bacias hidrograficas de importancia estratégica para
o Pafs. O programa baseia-se no compromisso voluntério dos participantes e promove o
desenvolvimento de projetos de pagamento por servigos ambientais de prote¢do hidrica,
isto €, que visam a melhoria da qualidade das dguas, a ampliacdo da oferta hidrica e a
regularizacio da vazao fluvial (p.23, 2024).

Dentro dos requisitos necessarios para atendimento dos projetos produtores de dgua, a
ANA segrega em dois grupos: um composto de requisitos obrigatorios e outro, de requisitos
desejaveis. Na seara da obrigatoriedade, percebe-se a reafirmacdo da bacia hidrografica como
unidade de gestdo e planejamento, assim como preconizado da PNRH (Brasil, 1997), além
de estabelecer a propriedade rural como espaco de atuagdo, adesdo voluntéria e o diagndstico
socioambiental prévio da bacia escolhida (ANA, 2024c). Agora, nos requisitos desejaveis, a
Resolugdo 180/2024 (ANA) cita cinco itens voltados ao controle dos resultados, estratégia de
permanéncia, estruturacio e estimulo as praticas sustentdveis. A Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento enfatiza na resolugdo retromencionada a importancia do didlogo com o Comité
de Bacia Hidrografica e com 6rgdo gestor de recursos hidricos pela regido pretendida para
implementar o projeto, além de os responsdveis dos projetos produtores de d4gua buscarem a
capacitacao disponibilizada pela ANA.

Até junho de 2025, o Programa Produtor de Aguas contabilizou 524 parceiros com
participagdo de diversos atores, como bancos, prefeituras, ANA, empresas publicas e privadas,
ONGs, sindicatos, além de apresentar um nimero de 76 projetos em diferentes fases (Grafico 1),
dentre os quais abrangem 152 municipios em 16 unidades federativas, 8 regides hidrograficas e 5
biomas. Atualmente, dos 30 projetos que se encontram em execu¢ao, metade sdo destinados
a Mata Atlantica e os demais sdo executados na Caatinga e, especialmente, no Cerrado com
14 projetos ligados a duas regides hidrograficas — Parand e Sao Francisco - distribuidas em
quatro unidades federativas (Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Goids e Distrito Federal), tendo
Minas Gerais concentrando 10 projetos. (ANA, 2025b). De acordo com dados publicados em
novembro/ 2017 e atualizados em junho/20135, no site da ANA, os usos da 4gua envolvidos nesses
projetos estao ligados aos usos do tipo: agropecudria, recreacdo, agricultura,pastagens e industria
(ANA, 2025c¢).

No estado do Rio de Janeiro, o programa produtor de dguas surge em 2007 no contexto
de grande preocupag¢do com a Mata Atlantica e a biodiversidade por parte de ativistas ambientais
e organizagdo social chamada The Nature Conservancy (TNC) que buscaram articular com
diferentes atores a implementacdo de Pagamento de Servicos Ambientais no estado. Assim, com
um grupo de trabalho envolvendo representantes da Secretaria Estadual do Ambiente, do Comité
de Bacia Hidrografica do Rio Guandu, da Prefeitura Municipal de Rio Claro, da TNC e do
Instituto Terra de Preservacao Ambiental (ITPA) foi criado um projeto piloto Programa Produtor
de Agua e Floresta (PAF) tendo inicio em 2009, cujo objetivo é “a protecio e recuperacio de
remanescentes florestais, auxiliando na reabilitacdo do potencial de geracdo de recursos hidricos
e demais beneficios” (ITPA, 2022).
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Grifico 1 — Situacdo dos Projetos de PSA no Programa Produtor de Aguas

Situacao dos Projetos de PSA no Programa Produtor de
Aguas

B Em execucio com PSA

B Em execucio sem PSA

B Encerrado sem PSA

B Em execucio sem intervencdes
B Encerrado tendo pago PSA

m Encerrado sem mtervengoes

Fonte: ANA (2025)

No entanto, para selecionar drea que seria contemplada nao foi uma tarefa facil para os
participes do projeto em funcdo de opinides e de percepcdes diversas. Diante deste cendrio, foi
construido, de forma participativa, um objetivo geral para o projeto, a fim de guiar na escolha
do local para o desenvolvimento do projeto. Para tanto, o propdsito geral era: “contribuir para
a protecao e recuperacdo de mananciais, auxiliando a recuperacdo do potencial de geracao
de servicos ambientais pelos ecossistemas, provendo beneficios para as bacias e para suas
populagdes” (Branco, 2015, p. 53), dessa forma, foram estabelecidos trés eixos denominados de
Agua, Biodiversidade e Institucional compostos de indicadores, fonte da informagio e respectivos
pesos (Quadro 1).

Com o delineamento desses trés eixos, foi possivel definir a microbacia do Rio das Pedras,
a qual € localizada em Lidice, distrito de Rio Claro-RJ, como érea de execugd@o do projeto, além
de viabilizar o mapeamento, o levantamento de dados e a andlise da paisagem da regido de forma
integrada. Os autores Junqueira et al.(2012) apontam que este projeto ultrapassou as metas
estabelecidas para a restauracao e a conservacao: “A drea total restaurada no final dos 5 anos
ultrapassou em 24% o estimado para o periodo, assim como a drea restaurada obteve €xito ainda
maior, alcancando, aproximadamente, 47% a mais de territorio protegido do que o planejado
inicialmente” (Junqueira et al., 2012, p. 50).

Segundo CBH-GUANDU (2025), o Programa Produtor apresenta duas modalidades de
Pagamento por Servigos Ambientais (PSA): PSA Anual e PSA Apoio Financeiro. Sendo o
PSA Anual destinado a “remunerar os proprietarios rurais pela conservagao de dreas naturais
e pela restauracdo florestal, seja ela ativa ou passiva”. Enquanto, o PSA Apoio Financeiro

“incentiva a conversdo produtiva por meio da ado¢do de boas praticas agricolas e da implantacio
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Quadro 1 — Indicadores para selecdo de dreas prioritdrias para implanta¢ao do projeto piloto

Eixo Indicador Fonte da informacio

(de1a3)

)
]
w
(=]

Fonte: Branco (2015)

de sistemas Agroflorestais, Silvipastoris e Florestas Manejadas, garantindo a provisdo de servigos
ecossistémicos em dreas produtivas” (CBH-GUANDU, 2025). Neste ano de 2025 e apds 16 anos
de PAF, o Comité de Bacia do Rio Guandu decidiu atuar em outros municipios, como Mendes,
Engenheiro Paulo de Frontin, Miguel Pereira e Vassouras pertencentes a Regido Hidrografica II,
a fim de que o PAF contribua também para a conservagao e a restauracao da Mata Atlantica, de
modo que articulag@o entre preservacdo e conservagao auxiliem na qualidade e na quantidade de
recursos hidricos nesses territérios (CBH-GUANDU, 2025).

2.5 Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA) instituida pela Lei
de 14.119/2021

A Lei de 14.119/2021 institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais

e introduz o Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (CNPSA) e o Programa
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Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA), segundo o artigo inaugural desta lei

(Brasil, 2021). Por conseguinte, para abordar esses instrumentos ora instruidos, a PNPSA foi

organizada e estruturada com a positivacao dos seguintes assuntos (Tabela 3):

Tabela 3 — Organizacao estrutural da PNPSA

Organizacio estrutural da PNPSA

Conceitos gerais (art. 2°);

Modalidades de PSA (art. 39);

Objetivos e diretrizes (arts. 4° e 5°);

Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA): conceitos, requisitos, a¢des (arts. 6° ao 11);
Contratos de PSA (art. 12 a 14);

Aspectos sobre a governanca (art. 15);

Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (CNPSA) e sua integragdo com trés sistemas: Sistema
Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente (Sinima), ao Sistema de Informacao sobre a Biodiversidade
Brasileira (SiBBr) e ao Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar) (art. 16);

Incentivos fiscais (art. 17);e

Disposigdes finais com énfase nos entes envolvidos nos convénios, na destina¢do de receitas provenientes da
cobranga pelo uso dos recursos hidricos e nas obrigacdes contratuais (arts. 18 ao 26).

Fonte: PNPSA (2021)

Dentro da estrutura conceitual, a Politica Nacional discorre sobre dois tipos de servicos:
um intitulado como servigos ecossistémicos, os quais sdo apresentados em quatro modalidades
denominadas de servicos de: provisao, suporte, regulacio e culturais. J4 o segundo tipo, € o servigo
ambiental relacionado a atividade individual ou coletiva destinado a manutencao, a recuperagao
ou a melhoria dos servicos ecossistémicos retromencionados (art. 2° da PNPSA/2021). Embora
ocorra a reparti¢ao de categoria de servicos no texto legal, percebe-se que hd interdependéncia
entre eles, pois os servigcos ambientais sdo como instrumento para a prote¢ao e a manutencao
dos servicos ecossistémicos a luz da lei. De acordo com o Millenium Ecosystem Assessment
(MEA, 2005), os servigos ecossistémicos relacionam-se com o bem-estar humano, os quais a
sociedade € beneficiada pela diversidade do ecossistema, assim esses servi¢os dos tipos provisao,
suporte, regulacdo e culturais interferem nos parametros de bem-estar estabelecidos no Relatério,
classificados em: seguranca, material basico para uma boa vida, satde, boas relacdes sociais
(traducao livre)(MEA, 2005).

A figura 11 elucida a conexao e o grau de intensidade entre os servigos de provisdo, suporte,
regulacdo e culturais com o bem-estar humano, que podem ser de fraco a intenso e de baixo a
alto, quando tratarem de intensidade e de possivel mediacao entre os fatores socioecondmicos,
respectivamente. Portanto, o servi¢o de provisdo, que contempla dgua, produgdo de alimentos,
integra e relaciona em espacgos e segmentos conectados de modo interdependente aos fatores
socioecondmicos, bem-estar humano ligado ao material basico para uma boa vida, como acesso
a alimentos nutritivos, meio de subsisténcia e até mesmo ao setor cultural, quando h4 a presenca

de cachoeiras, rios para o lazer em atividades aquéticas.
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Figura 11 — Relacgdes entre os servigos ecossistémicos e os constituintes do bem-estar
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Fonte: Relatério dos Ecossistemas do Milénio (MEA, 2005).

Dentre os estudos realizados pelo MEA, constataram que, nos dltimos 50 anos, os servicos
ecossistémicos hidricos foram alvos da degradacao, com destaque para dois servigos: pesca
de captura e dgua doce, os quais, considerando a expectativas de demanda, seja presente ou
prospectiva, encontram-se em um cendrio inseguro, em funcao da superexploragdo “antrépica”

desses servicos ecossistémicos:

De 5% a possivelmente 25% do uso global de dgua doce excede os suprimentos
acessiveis a longo prazo e agora ¢ atendido através de transferéncias artificiais de dgua
ou da superexploracdo de aquiferos subterraneos (certeza baixa a média). Cerca de
15-35% das retiradas para irrigacdo excedem as taxas de fornecimento e, portanto,
sdo insustentdveis (certeza baixa a média). Enquanto 15 servigcos foram degradados,
apenas 4 foram aprimorados nos ultimos 50 anos, trés dos quais envolvem a producio
de alimentos: culturas agricolas, pecudria e aquicultura. (MEA, 2005, p.6).

Mediante os resultados do relatdrio, os autores Laureano; Oliveira (2024) apontam que os
servigos ecossistémicos “possibilitam o desenvolvimento de novas politicas ambientais baseadas
em principios que fundamentam a implementacao de mecanismos financeiros, tanto para os
potenciais poluidores quanto para aqueles que protegem o meio ambiente.” (p. 66, 2024).

Cabe destacar que segundo Diaz et al.(2018), apds longos debates no campo cientifico
sobre o uso do termo “Servigos Ecossistémicos”, em 2018, passou a adotar o conceito de

“Contribui¢des da Natureza para as Pessoas”, por esse conceito contemplar uma gama de novas
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perspectivas sobre o assunto e de diversos reflexos e de conexdes sociais e culturais que ocorrem
de forma complexa na relacdo homem-natureza e no uso sustentdvel da biodiversidade. Assim,
“O conceito busca incorporar os multiplos aspectos culturais e sociais dos diferentes povos do
mundo, tirando a visdo mercantilista da expressao servigos ecossistémicos (Diaz et al., 2018).
Consoante o art. 2° da lei de n® 14.119/2021, o pagamento por servi¢cos ambientais
(PSA) € definido como: “transacdo de natureza voluntdria, mediante a qual um pagador de
servi¢os ambientais transfere a um provedor desses servigcos recursos financeiros ou outra forma
de remuneragdo, nas condi¢Oes acertadas, respeitadas as disposicoes legais e regulamentares
pertinentes” (Brasil, 2021). Assim, para organizar essa transicao voluntdria, foram estabelecidas,
inicialmente na Politica Nacional, modalidades de pagamento por servi¢os ambientais com o rol
do tipo exemplificativo, o qual € encontrado no art. 3° da PNPSA. Logo, com esta configuragcdo
desenhada pelo legislador, € possivel que sejam criadas outras modalidades de PSA, desde que
sejam definidas por atos normativos do 6rgao gestor da Politica Nacional de Pagamento por

Servicos Ambientais. Atualmente, temos seis modalidades de PSA (Brasil, 2021):

* Pagamento direto, monetario ou ndo monetario;

* Prestacdo de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas;

* Compensacado vinculada a certificado de redu¢do de emissdes por desmatamento e
degradacao;

* Titulos verdes (green bonds);

¢ Comodato;

* Cota de Reserva Ambiental (CRA), instituida pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

No artigo 4° da lei, sdo listados catorze objetivos para atender diversos alcances, sejam
ligados ao fomento da economia, da gestao integrada com atores variados e do desenvolvimento
sustentavel, incluindo também o estimulo as pesquisas cientificas. Inserido neste contexto,
destacam-se os incisos 111V, VI, XII e XIII que versam firmemente para inclinacdo para mercado,
a saber: III - valorizar econdmica, social e culturalmente os servicos ecossistémicos; V -
incentivar medidas para garantir a segurancga hidrica em regidoes submetidas a escassez de dgua
para consumo humano e a processos de desertificaciao; VI - contribuir para a regulacio do clima e
a redugdo de emissdes advindas de desmatamento e degradacao florestal; XII - incentivar o setor
privado a incorporar a medi¢do das perdas ou ganhos dos servigos ecossistémicos nas cadeias
produtivas vinculadas aos seus negdcios; e XIII - incentivar a criacdo de um mercado de servigos
ambientais (Brasil, 2021).

As autoras Coelho et al. (2021) realizaram um levantamento de iniciativas de PSA
hidricos no Brasil com status de desenvolvidas e em desenvolvimento até o periodo de 2017.
Nesse estudo, os autores consideraram 68 projetos, segregados em iniciativa estadual, municipal
e regional — os projetos sdo classificados como regionais quando envolvem a bacia hidrografica,
assim considerada unidade territorial — e observaram a aplicacdo de diferentes metodologias

para valorar o servico ambiental e a concentracdo de 51 projetos, de forma predominante, nas



46

regides Sudeste e Sul, e os demais pulverizados nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste, com
o quantitativo de 8, 4 e 3, respectivamente, representando 22% dos projetos totais.

As autoras Coelho et al., (2021) complementam ainda que, em relacdo a metodologias
aplicadas nos diferentes projetos de PSA Hidricos no Brasil, hd uma “abordagem interdisciplinar
e sist€émica” e que sdo considerados diversos fatores ligados, a exemplo de: “caracteristicas do
produtor e das propriedades, formas de operacionalizacdo do programa, aspectos da conservacao
das areas, recursos hidricos, funcionamento dos sistemas produtivos, gestdo da propriedade
e de desenvolvimento social” (p. 154, 2021). Além disso, as pesquisadoras destacam que,
apesar de a visita técnica e vistoria integrarem os projetos de PSA Hidricos, em sua grande
maioria, foi observado que na fase do monitoramento apresenta dificuldades, para a sua
efetividade, “principalmente pelos altos custos envolvidos e caréncia de corpo técnico para sua
execu¢ao”’(Coelho; Gomes; Cassano, 2021, p.148).

Cabe mencionar que sobre a base de financiamento para os diversos projetos de PSA
Hidricos, o Instituto Trata Brasil (ITB) relacionou multiplas fontes de recursos alocadas no
custeio das iniciativas nacionais, como ICMS Verde, cobranca pela utilizacdo de recursos
hidricos, doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou
multinacionais e recursos eventuais, transferéncia da Unido, percentual de receita bruta oriunda
da exploracao dos servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, rendimento de
fundos, cobrangas de multas e de taxas ambientais, entre outras (ITB, 2023).

Por fim, apds o levantamento das legisla¢cdes acima percebe-se que a dgua foi considerada
como protagonista, no decorrer dos anos, em diferentes momentos e contextos no processo
politico e de desenvolvimento brasileiro. Em outras palavras, a essencialidade da dgua, no curso
do tempo/ da histdria, foi se metamorfoseando ao ponto de relacionar a d4gua, ndo somente como
indispensdvel para a manutencao da vida, mas sobretudo como ttil para a sustentacio e expansao
para as transa¢Oes comerciais.

Em 1934, com a institui¢io do C6digo das Aguas, a 4gua é posta como vital na manutengio
da vida e, a0 mesmo tempo, como meio necessdrio para alcangcar a moderniza¢ao nacional, por
meio dos planos ambiciosos de expansao da economia brasileira sob liderangca do enigmatico
Getulio Vargas. Assim, nessa fase, dgua € vida e, simultaneamente, € insumo para a geracao de
energia, além disso, o Codigo pode ser considerado um grande regulatério no que se refere a
legislacdo sobre a dgua.

Jd em 1981, sob a perspectiva da Politica Nacional de Meio Ambiente e sob influéncia
dos movimentos internacionais regidos pela ONU, a d4gua é cunhada como um recurso ambiental
e deve ser analisada de forma integrada ao ecossistema. Nesse contexto, diferentemente de
1934, a 4gua ndo era o meio para iniciar o desenvolvimento, mas sim, para expandi-lo, uma vez
que o processo industrial ganhava cada vez mais forma e for¢a, assim ocupava mais espaco e
consequentemente o resultado desse fendmeno era mais poluicdo na atmosfera e nas dguas que

foram traduzidos em impactos ambientais e sociais.
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Em 1988, no processo politico de redemocratizacdo do Brasil com a promulgacdo da
Constitui¢do Cidada, longe de conferir o cuidado da d4gua somente aos segmentos € instituigoes
especificos de matéria ambiental, a CRFB/1988 cria mecanismo de controle e de gestdo para
dgua, do tipo compartilhado, em diferentes niveis de poder. Responsabilidades foram conferidas
e pensadas ndo s6 observando um recorte espacial especifico. No entanto, a heterogeneidade
territorial e regional foi considerada, a fim de reduzir as desigualdades regionais existentes.

Apesar de haver uma preocupacao do legislador com os mais vulnerdveis, observa-se
ainda que ha a necessidade imperiosa de aplicacdo de esfor¢o e realizacdo de acdes concretas
para viabilizar o acesso a d4gua em periferias, dreas rurais e remotas dos grandes centros, pois,
no ultimo censo de 2022, o panorama do IBGE apontou 85,5% dos domicilios com rede geral
como principal forma de abastecimento de dgua e 63,2% dos domicilios possuem esgotamento
sanitario (IBGE, 2023b).

Nove anos depois da promulga¢do da Constituicao Federal de 1988, em 1997 com o
advento da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), a 4gua ndo € relacionada apenas como
elemento essencial a vida e ao insumo gerador de energia para impulsionar o desenvolvimento,
mas ela é consagrada como um recurso e do tipo econdmico. Agora, de forma institucionalizada,
a dgua € um bem limitado e econdmico para a vida humana, dessedentacdao animal, irrigacao,
agropecudria, indudstria, mineracdo. Em outras palavras, a partir desse momento, dgua € um
grande guarda-chuva ou com multi tentdculos para atender e manter distintos setores e prioridades.
Dessa forma, a PNRH propde sistematizar, organizar e gerenciar o uso da 4gua em diferentes
instancias e atores, sejam na representacdo de organizacdes e de movimentos sociais, sejam em
representacoes dos setores economicos.

Diante de um cendrio complexo e sensivel para destinacdo da 4dgua, a PNRH cria
instrumentos para delinear os critérios de usos, a fim de equacionar a disponibilidade hidrica
e mitigar as possiveis relagdes conflituosas entre sociedade e mercado. Contudo, veremos no
capitulo seguinte que hd a necessidade de rever as a¢des com intuito de reduzir os conflitos pela
dgua, considerando que o niimero cresce no decorrer dos anos.

Apesar de ser uma politica publica inovadora, descentralizada e estruturada, leva-nos a
realizar as seguintes indagacdes: Serd que € necessdria criar mais uma politica nacional ou serd
necessdrio reexaminar os representantes escolhidos para representar a sociedade, o lado mais
vulnerdvel da relagdo — sociedade versus mercado — e fiscalizar com corpo técnico multidisciplinar
as diferentes concessdes pelo multiplo uso da 4gua? E quem sabe reaver os processos produtivos
fincados em commodities no Brasil?

Acredita-se que a resposta para a primeira pergunta seja negativa, quando se recorda
sobre os fatos relacionados 2 questdo hidrica, apds a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento (ANA), em 2000. Nesse momento, ndo se adota a estratégia de realizar consideracoes
sobre as responsabilidades e as competéncias da ANA, mas sim, refletir sobre a implementacao
do Programa Produtor de Aguas que, essencialmente, é um programa de pagamento por servigos

ambientais (PSA), no entanto, a época da sua criagdo nado havia a institucionalidade de PSA no
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Brasil, ou seja, no ordenamento juridico talvez nem havia cogitado a possibilidade de criagao.
Somente em 2021 que houve de fato a institui¢do da Politica Nacional de Pagamentos por Servigos
Ambientais (PNPSA) por meio de lei.

No entanto, o que chama atencdo e fomenta o quanto € relevante a participacdo da
sociedade na formacao de politicas publicas e que iniciativas de PSA podem ser implantadas
respeitando a comunidade, embora, infelizmente, essa nio € a realidade em todas as iniciativas
de PSA, a exemplo do mercado de crédito de carbono — os desdobramentos desse ramo financeiro
tém apresentado resultados paradoxais, uma vez que no Brasil, foram encontradas diversas
irregularidades, como a metodologia utilizada para emissao de créditos de carbono, como
“créditos fantasmas”, alteracdes no modo de vida das comunidades tradicionais nos territérios,
falsas promessas feitas as comunidades e irregularidades nos processos de consultada a populacao
local, conforme relato da quilombola afetada por um projeto de PSA: “Voltamos a ser mao de
obra escravizada para que o capitalismo continue funcionando como sempre” (Paim; Furtado,
2024, p. 11).

Por outro lado, o caso ocorrido em Lidice, distrito de Rio Claro, no Estado do Rio de
Janeiro, em 2007, a inciativa e o envolvimento com diferentes atores ligados ao campo cientifico,
politico e comunitério resultou a criacio do Programa Produtor de Aguas e Floresta (PAF), o
qual objetivava “a protecdo e recuperagdo de remanescentes florestais, auxiliando na reabilitacio
do potencial de geracdo de recursos hidricos e demais beneficios” (ITPA, 2022), conforme
mencionado anteriormente no item 4.4.1. Segundo relatos nos textos consultados, o PAF provou
¢ possivel, por meio da integracdo com a sociedade, politica e ciéncia cuidar do meio ambiente,
de forma respeitosa e a harmoniosa com a comunidade.

Assim, como afirma Pedro Demo, a participacdo é conquista e ndo uma dadiva! Isto €, a
acao € continua na realizacdo das atividades abarcadas no processo de participacao, o qual €
obtido por meio de luta e de esfor¢o, desse modo ratifica o entendimento da participacao ser
conquistada e o ato de participar também permite alcangar a cidadania e implementar as regras

democraticas (Demo, 2009).
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RESUMO

Este capitulo analisa os conflitos socioambientais relacionados ao uso e a apropriacdo da dgua
no territdrio brasileiro, articulando o conceito de conflito ambiental (Acselrad, 2004) a teoria
do espaco social e dos campos de Pierre Bourdieu, bem como as contribuicoes de Milton
Santos e Lefebvre sobre espaco e técnica, para explicar como grupos dominantes ligados a
setores como energia, agronegdcio € mineracao disputam o acesso a 4gua em detrimento de
comunidades tradicionais e da subsisténcia local. Com base em dados da Comissdo Pastoral da
Terra (CPT), o texto evidencia o aumento expressivo dos conflitos por dgua entre 2019 e 2022
em comparagdo ao quadriénio anterior, destacando a concentracdo de casos na regidao Norte do
Brasil, sobretudo no Pard, associada a instalacdao de usinas hidrelétricas como Belo Monte e
Tucurui, cujos impactos incluem inseguranga alimentar, contaminagdo por mercurio, perda de
moradias e fragilizacdo de instrumentos de controle ambiental. Sdo também discutidos casos
emblemadticos do agronegdcio, como a fruticultura irrigada e a monocultura de cana no Nordeste,
os conflitos na bacia do Rio Salitre e no MATOPIBA, e o fendmeno do “water grabbing”, pelo
qual atores poderosos controlam recursos hidricos em prejuizo de usudrios locais. O capitulo
apresenta ainda o levantamento da Agéncia Publica sobre os “Donos da Agua”, que identifica 50
grupos empresariais responsaveis por outorgas de consumo muito superiores ao abastecimento
urbano, e chama atenc¢ao para a expansao de data centers e da Inteligéncia Artificial como novo
fator de pressao sobre a disponibilidade hidrica. Por fim, recorrendo ao conceito de hidropolitica
(Ribeiro; Santos; Silva, 2019), o texto conclui que os conflitos pela d4gua no Brasil ndo decorrem
de escassez absoluta, mas de um processo sist€émico de apropriacdo e controle desigual dos

recursos hidricos por grandes empresas nacionais € internacionais.

Palavras-chave: conflitos socioambientais; seguranga hidrica; hidropolitica; water grabbing.
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3 CAPITULO II: CONFLITOS PELO USO DA AGUA EM DIFERENTES ESPACOS

A palavra conflito, derivada do latim conflictus possui multiplos significados, dentre
eles temos “choque”, “oposicao de interesses”, “oposi¢do mutua entre as partes que disputam
o mesmo direito” (Dicio, 2025). Para Acselrad (2004, p. 28), os conflitos ambientais sdao

considerados:
“aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de apropriacdo, uso
e significacdo do territério, tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem a
continuidade das formas sociais de apropriacdo do meio que desenvolvem ameagada por
impactos indesejdveis transmitidos pelo solo, dgua, ar ou sistemas vivos — decorrentes
do exercicio das préticas de outros grupos.”

Portanto, na esteira da seguranca hidrica, ha a presenca do “choque” ou da “oposi¢ao”
pela disputa de um mesmo direito e bem: o acesso a d4gua. Participam dessa disputa diferentes
grupos e atores sociais, mas com interesses distintos, uns competem pela apropriacdo da dgua e a
manutenc¢do do capital, outros, lutam pelo consumo préprio de subsisténcia. Para compreender
este palco de participacdo que conta com a presenca de multiplos atores e interesses em disputa
pela dgua, utiliza-se a perspectiva do socidlogo Pierre Bourdieu sobre o espago social e os
campos.

Segundo Bourdieu (2008), o espago social € formado por um conjunto de campos que
sdo considerados como dreas, as quais podem ser econdmicas, politicas, culturais e sociais.
No entanto, o sociélogo aponta que, dentro desses campos, locais de relacdes sociais, sdao
percebidos conflitos e disputa por influéncia, por poder, para que os grupos dominantes crescam
e se mantenham no poder, assim garantem a perpetuacao do controle, dos privilégios e das
prerrogativas delineadas por eles.

O espaco ainda possui outra peculiaridade, pois os conflitos e as disputas podem apresentar
uma relagdo distinta em cada espago, em que nao necessariamente o espago € constituido por uma
delimitacdo fisica e estdtica. Para Milton Santos, “o espag¢o € um misto, um hibrido, um composto
de formas-conteido” (Santos, 2009, p. 25) e ele pode ser percebido como um local formado pela
dinamica das influéncias exercidas por diferentes atores e interesses, assim o “‘espago contém
relagcdes sociais” (Lefebvre, 2000, p.31).

No entanto, a manifestacdo dessas relagdes sociais ndo ocorre de forma igualitdria,
se considerarmos que hd um grupo dominante, dotado de poder e de capital, interferindo e
comandando essas interacdes e modificando o espago. Para Milton Santos (2009, p. 17), a técnica
promove a melhor relacdo entre 0 homem e o meio, ou seja, a técnica € a maneira especifica ou
especializada de como fazer um objeto ou produto, sendo assim “as técnicas sao um conjunto de
meios instrumentais e sociais, com os quais o homem realiza sua vida, produz e, a0 mesmo tempo,
cria espaco”. Entretanto, como as técnicas atuam no espago? Com o advento da globalizagao,
a qual ocasionou a comuta em diversas dreas e segmentos da sociedade, incluindo a expansao

das relagdes econdmicas, em tempo real, e da dependéncia econdmica, inclusive. Esse conjunto
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de meios foi aprimorado, de modo a transformar todo o espacgo, delinear o seu percurso e, até
mesmo, criar um espaco.

As transformacdes realizadas no funcionamento dinamicos do espaco e do comportamento
das relagdes sociais em diversas camadas sdo ocasionadas por intervengdes de grupos dominantes,
ligados ao capital estrangeiro, muita das vezes, e representados por grandes corporacdes
pertencentes as multi dreas, como do agronegdcio, da energia, do transporte e da mineragdo
que utilizam do Estado para expandirem os seus negdcios e serem mantidos no poder, por meio
de licengas, outorgas, incentivos fiscais ou concessdes como ocorre no multiplo uso da dgua
e, consequentemente, os beneficios concedidos pelo Estado e apropriacdo do espaco por esses
grupos geram consequéncias danosas na sociedade, como conflitos pela dgua (Lima Castro et
al., 2025). Neste tema, considerando a atuagdo de diferentes mercados causadores de litigios
hidricos, o presente capitulo apresenta uma sequéncia de conflitos ocasionados pelos setores de
energia (usinas hidrelétricas e mineradoras) e da agricultura (agronegocio).

Em 2025, a Comissao Pastoral da Terra (CPT) divulgou o relatério Conflitos no Campo
Brasil que aborda os conflitos no campo por terra, dgua, trabalho e resisténcias em 2024 (CPT,

2025a). O Relatorio considera conflitos por 4gua como:
Toda acao que representa a resisténcia dos povos do campo frente a destrui¢ao e/ou
poluicdo de cursos de dgua e lengdis fredticos. Além disso, também caracteriza a
mobilizacdo frente a apropriacdo particular da d4gua e o combate a construcio de
hidrelétricas e barragens, bem como a luta para amenizar as suas consequéncias.

Esses conflitos sdo segregados em 4 tipos: 1 - Apropriagdo particular; 2 - Barragens e
acudes; 3 - Cobranca; e 4 - Uso e preservacdo. Para realizar a classificacdo em cada tipo de
conflitos, a Comissao realiza o enquadramento, de acordo com os motivos geradores dos tipos de

conflitos, assim a CPT listou doze motivos/situacoes:
ameaca de expropriacdo; contaminagdo por agrotéxico; desconstrucio do histérico-
cultural; destrui¢do e/ou polui¢do; diminui¢ao do acesso a dgua; divergéncia; falta de
projeto de reassentamento; impedimento de acesso a dgua; descumprimento de proce-
dimentos legais; ndo reassentamento; pesca predatdria; e reassentamento inadequado
(CPT, 2025, p. 139).

Na tabela 4, observa-se que o quadriénio de 2019 a 2022 causa espanto, em fun¢ao do
aumento de conflitos e, consequentemente, de familias que foram impactadas nesse processo
de conflito pela dgua. SO nesse periodo, foram registradas 1.419 ocorréncias, resultando o
sofrimento de 240.161 familias, assim, ao comparar com o quadriénio anterior, de 2015 a 2018,
foram computados, a mais, 576 ocorréncias (68,3%) e o nimero de 34.456 familias (16,8%) no
periodo de 2019 a 2021 (CPT, 2025b).
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Tabela 4 — Conflitos pela 4gua no campo de 2015 a 2024

Ano N¢ de familias N¢ de ocorréncias
2015 43.993 172
2016 44.988 184
2017 40.836 206
2018 75.888 281
2019 80.296 509
2020 58.215 365
2021 56.920 312
2022 44.730 233
2023 49.701 230
2024 70.989 266

Fonte: Cedoc Dom Toméas Balduino — CPT.

Dentre as cinco regides brasileiras que estdo contidas nos nimeros apurados na figura
acima, das 266 ocorréncias em 2024, a regido do Norte ganha destaque no volume de registro
por conflito por 4gua no campo com total de 103 ocorréncias, sendo 65 concentradas no estado
do Para. Isto é, o norte do Brasil € marcado em, aproximadamente, 39% dos conflitos e grande
parte desses litigios sdo oriundos das hidrelétricas (CPT, 2025). De acordo com informacdes
contidas no site da Eletrobras (Eletrobras, 2025), das 47 usinas hidrelétricas (UHE) existentes
no Brasil, 12 (25%) delas estdo localizadas na regido Norte, sendo 10 usinas de forma total e 2,
parcial — as UHE Teles Pires e Sao Manoel estao localizadas no Mato Grosso e no Par4.

No entanto, no Pard, UHE Belo Monte, localizada na bacia do rio Xingu, considerada a
quarta maior hidrelétrica do mundo e a maior do Brasil, e a UHE Tucurui, situada no rio Tocantis,
considerada também como uma das maiores do mundo e sendo a segunda usina hidrelétrica
no Brasil (Eletrobras, 2025), as usinas movidas pelos corpos hidricos Xingu e Tocantis sdao
responsaveis ndo sO por gerarem energia, como também destrui¢do de recursos naturais e conflitos
socioambientais.

Fearnside (2017) aponta que desde a idealiza¢do do projeto de barragem de Belo Monte,
o qual foi inicialmente batizado de Kararad, mas em fun¢do da forte mobilizacdo local e
internacional para impedir o seu avango, o projeto repercutiu negativamente no cenario interno
e externo. Assim, o projeto passou a ser chamado de Belo Monte, o qual previa, desde o seu
nascimento, destruicdo e perdas em dreas indigenas. Apesar de todo esforco e envolvimento por
anos nao s6 da populagdo local, mas também de representantes internacionais, infelizmente, ndao
foi possivel frear a execugdo do projeto barragem de Belo Monte que o governo estava obstinado a
realizar, mesmo que fosse necessdrio alterar as dinadmicas institucionais e fragilizar instrumentos
de controle ambiental (Fearnside, 2017).

Segundo Fernandes (2024), os territérios sao alvos de diversos descompassos socioam-

bientais, pois com a instalacdo dessas UHE, ocasionou a inseguranca alimentar e hidrica, por
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meio da escassez de peixes que eram utilizados na alimenta¢do e da contaminacdo da dgua pela
alta concentracdo de mercturio, além de reflexos de alagamentos, perda de moradia dos povos
tradicionais e o comprometimento da biodiversidade.

Cabe citar que em 2023, a Agéncia Nacional de Agua e Saneamento (ANA), emitiu a
Declaragdo de Situacdo Critica de Escassez quantitativa do rio Madeira, onde € localizada outra
UHE chamada Santo Antonio. Em 2024, o cendrio repetiu-se, porém em outra bacia. Dessa vez,
a bacia do rio Xingu, local que a UHE Belo Monte € instalada, foi incluida na Declaracdo de
Situacdo Critica (ANA, 2024b).

Outro dado que merece destaque, especialmente na regido Norte do Brasil, é o Indice
de Atendimento Total de Agua® apresentado pelo Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS). No painel informativo sobre o abastecimento de dgua do SNIS, a populacgio
nortista brasileira apresenta o Indice de Atendimento de 64,2% que traduz ser o menor percentual,
ao comparar com as cinco regides brasileiras, e estar abaixo da média do Brasil, auferido em
84,9%, de acordo com a figura 12(SNIS, 2022).

3 Esse indice é calculado dividindo a populagdo total atendida com abastecimento de dgua pela populacio total
residente do(s) municipio(s) com abastecimento de dgua e em seguida, multiplica o resultado por 100, para
transformé-lo em percentual.
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Figura 12 — Indice de Atendimento Total de Agua
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Além da atuacdo do setor de energia pelas hidrelétricas, hd outros atores sociais,
responséveis pela polui¢do dos recursos hidricos, integrantes também dos setores de energia e de
agricultura, cujos representantes sao as mineradoras e o agronegdocio e que, consequentemente,
suas acoes ligadas a exploracdo econdmica geram conflitos socioambientais. Em 2015, com
grande repercussao do desastre ambiental promovido pelo rompimento da barragem em Mariana
que afetou ndo s6 este municipio mineiro, mas outras cidades do Estado de Minas Gerais e do
Espirito Santo, o desastre trouxe danos emocionais, psicolégicos e perdas irrepardveis, além
disso, a populagdo desses territdrios teve o seu direito a dgua cerceado, pois a lama, oriunda
desse rompimento, era rica em minérios, comprometendo assim, a qualidade da dgua da bacia do
rio Doce (Vieira, 2024).

No ramo do agronegdcio, especificamente, o segmento de fruticultura irrigada e da
monocultura da cana-de-acuicar no Nordeste, os autores Peixoto et al., (2021); Rossi & Santos

(2018) apontam que as empresas que atuam nesses segmentos, além de captarem os recursos
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hidricos de forma intensa e realizarem obras vultosas hidrdulicas para a manuten¢do das suas
atividades agricolas, reduzem a disponibilidade hidrica para a populagdo e geram a dependéncia
de uso recorrente de caminhdo-pipa. Nesse modelo exploratorio, ndo somente impede o0 acesso a
dgua, por meio do seu uso intensivo, como também contamina a dgua e o solo com a utilizagcdo
de defensores agricolas (agrotéxicos) e fertilizantes, assim a operagdo da cadeia produtiva
compreendida “desde o fornecimento de insumos (sementes, fertilizantes, maquinas) até a
producdo da cultura, armazenamento, transporte e processamento em agroindustrias”’(Imaflora,
2026), compromete os meios de subsisténcia das comunidades que manejam a terra pela maneira
tradicional.

Sobre essa relacdo com a terra e a dgua, as autoras Renata Alvarez Rossi e Elisabete
Santos (2018) citam, como exemplo, a bacia do Rio Salitre, integrante da bacia do Rio Sao
Francisco e localizada ao norte do estado da Bahia, que envolve nove municipios do semidrido
baiano: Varzea Nova, Ourolandia, Campo Formoso, Mirangaba, Umburanas, Jacobina, Juazeiro,
Miguel Calmon e Morro do Chapéu, que, por serem localizados no semidrido, ja possuem, pelo
menos, um dos parametros técnicos e cientificos contidos na Resolu¢do n° 150/2021 do Conselho
Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (CONDEL/SUDENE, 2021;

Rossi; Santos, 2018), que delimitam o Semidrido:
“a) precipitacdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800mm (oitocentos
milimetros); b) Indice de Aridez de Thorntwaite igual ou inferior a 0,50 (cinco décimos
de inteiro); e c) percentual didrio de déficit hidrico igual ou superior a 60% (sessenta
inteiros por cento) considerando todos os dias do ano.c) percentual didrio de déficit
hidrico igual ou superior a 60% (sessenta inteiros por cento) considerando todos os
dias do ano.”,

No entanto, além das peculiaridades do semidrido, como a baixa disponibilidade hidrica,
o mercado do agronegdcio (especialmente, a agricultura) que engendra a cadeia produtiva,
contribui fortemente, para que a disponibilidade hidrica se torne mais escassa e, por conseguinte,
eleve o niimero de conflitos.

Em 2010, em funcdo das praticas abusivas e exploratdrias desse mercado, houve grande
insatisfacdo entre a comunidade local dos agricultores familiares e os donos das grandes
propriedades. A Secretaria de Meio Ambiente da Bahia informou que, no periodo critico de
estiagem, como um mecanismo de defesa e de externalizar a insatisfacio e o sofrimento gerados
pela exploracdo da 4gua, parte da comunidade realizou a derrubada de mais de 15 postes de
energia ligados ao sistema de bomba de irrigacdo no Baixo Salitre; com isso, as captagdes foram
paralisadas (Ascom/SEMA - BA, 2010).

Aratjo et al. (2023, p.6) apontam que essa regido apresenta “um histérico de desigualdade
de acesso entre grandes irrigantes e pequenos produtores, sendo este o principal gatilho para o
conflito”. Esses segmentos modificaram, de forma negativa, o cotidiano dos moradores desse
territério, pois muitos pequenos agricultores ndo conseguem prosperar em seus cultivos, por
causa da escassez hidrica e da contaminagdo da dgua e do solo. Somado a esses fatores, 0s

agricultores ainda enfrentam endividamento bancdrio, pois muitos contrairam empréstimos para
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cultivar o plantio de novas sementes, como manga, goiaba, maracujd, contudo, devido a seca,

nao prosperou.
Os conflitos pelas dguas envolvem disputas entre diversos usos e expressam a desigual
correlacdo de forgas entre proprietarios de terras e de empreendimentos privados, como
aqueles dos ramos do agronegécio, da industria, da mineragcdo e das hidroelétricas
e, por outro lado, comunidades tradicionais, como indigenas, ribeirinhos, além de
pescadores e trabalhadores rurais (Rossi; Santos, 2018, p.161).

Enquanto, ao norte do estado da Bahia os conflitos pela dgua sdo ocasionados pelos
efeitos de parte da cadeia produtiva da fruticultura, no extremo oeste baiano do MATOPIBA as
causas dos embates sdo pelo cultivo intenso de graos. Na versdo preliminar do Mini-Atlas: da
Questao Agraria do MATOPIBA, dentre as tipologias de conflitos, observa-se na figura 13 que
os conflitos pela dgua entre 2015 e 2022 ocorreram nos municipios de Sao Desidério, Correntina,

Jaborandi, Cocos e Santa Maria da Vitoria.



Figura 13 — MATOPIBA - Conflitos pela dgua entre 2015 e 2022
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Entre 2004 e 2024, o municipio de Correntina ocupou a quinta posicao com aumento

de 60,40% em area plantada destinada ao milho e a soja dentre os vinte quatro municipios do

Extremo Oeste Baiano (IBGE, 2024a). As grandes empresas ligadas a monocultura de graos

e responsaveis pela apropriacdo das terras expandidas tornam-se protagonistas pelo conflitos

pelo uso da dgua entre as comunidades tradicionais, principalmente aquelas situadas as margens

dos rios, como o rio Corrente, em fun¢do dele estar localizado no ponto estratégico para o

modelo produtivista e agroexportador, em que as empresas apropriam-se da dgua e, assim,

canalizam para irrigacdo (Barbosa, 2024). Nao sendo suficiente o agro se apoderar da dgua, ele se
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apropria da terra por meio da grilagem e pistolagem, tornando-se responsavel por descompassos
socioambientais em Correntina (Costa Silva; Gongalves da Silva; Donizete Ribeiro, 2023).
Destaca-se que esta forma de apropriar dos recursos ambientais pode ser cunhada pela
literatura de land grabbing, quando a terra € o recurso ambiental apropriado, e de water grabbing,
termo destinado para apropriacdo das dguas (Kato; Leite, 2020). Assim, nesta configuragao
moldada por interesses econdmicos, a terra e a 4gua metamorfoseiam de elementos e recursos
ambientais para tornarem-se objeto de controle e disputa. Como essa secdo destina-se a apontar
os multiplos conflitos pelo uso da dgua, cabe aprofundamento sobre a apropriacdo da dgua (water

grabbing). De acordo com Franco et al.(2012, p. 3), o termo water grabbing:
Refere-se a situagdes em que atores poderosos conseguem controlar ou realocar recursos
hidricos para seu préprio beneficio, em detrimento dos usudrios locais anteriores
(registrados ou ndo) ou dos ecossistemas dos quais esses usudrios dependem para
sobreviver. Isso envolve capturar o poder de decisdo sobre a dgua, incluindo decidir
como e para quais fins os recursos hidricos sdo usados agora e no futuro (tradugdo
livre).

Recentemente, a Agéncia Puablica (Oliveira, 2023) realizou um levantamento sobre os
grupos empresariais que controlam e se apropriam, de forma exacerbada, da dgua no territério
brasileiro, assim esses grupos foram intitulados como os “Donos da Agua”. No trabalho
desenvolvido pela Agéncia, foram consideradas as outorgas federais, cuja competéncia para
avaliar e conceder os pleitos de outorgas ¢ da ANA. Ao todo, contabilizaram 50 grupos
empresariais que consomem uma quantidade de d4gua superior a quantidade despendida para o
abastecimento urbano, além de pagar bem pouco pelo uso abusivo da dgua. Isso nos permite
refletir que prover a seguranca hidrica estd mais para evitar escassez hidrica para os seguimentos
especificos na sociedade, tais como: agronegdcio, sucroalcooleiro, papel e celulose, mineracao,

siderurgia, energia, logistica e aquicultura (Grafico 2).
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Griéfico 2 — Quantidade de outorgas e consumo por setor
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Fonte: ANA, 2023 conforme Oliveira (2023)

Dentre os representantes desses setores diversificados cita-se 0s cinco grupos com maiores
volumes, em bilhdes litros/ano, outorgados: Grupo Suzano (469,8), Eneva (438), Grupo Santa
Colomba (302,3), Aroldo Teodoro Campos — Ematex (200) e BP Bunge (185), os demais 45
grupos empresariais variam os volumes outorgados entre 41 a 160 bilhdes litros/ano (Oliveira,
2023). Cabe apontar que no ultimo Relatério Anual publicado pela ANA, o consumo de dgua
destinado ao abastecimento humano foi de 491m?3/s em 2022, sendo 460m3/s demandado ao
meio urbano e 31,2m3/s, ao rural, os quais representam, apenas, 24,9% dos usos consuntivos
setoriais, portanto 75% dos usos sdo destinados aos multi setores (ANA, 2024a).

Assim, faz-se necessdrio pensar sobre uso sustentdvel de fato desses grupos, pois 0s
responsaveis pela escassez hidrica e pela promocao de conflitos hidrossociais e socioambientais
ndo residem nos simples domicilios urbanos e rurais, mas sim em grandes impérios “tradicionais”
que se encontram em constante expansao e hoje pertencem ao agronegdcio, a energia, a mineragao,
a celulose e papel.

Porém, cabe alertar que em funcdo de novos tipos de consumo por produtos e contetidos
nesta era digital e do avanco tecnolégico, em especial pelo desenvolvimento e expansao da
Inteligéncia Artificial (IA) e do uso de Data Centers/Hyper no armazenamento e producao de
dados, esses dois fatores ndo s6 podem mudar os segmentos que lideram o ranking dos donos da
dgua, criando- se o império tech. Pois, o avanc¢o da tecnologia operado e fomentado pelas big

techs, além de contribuir para o aumento de emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE), o uso da
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IA e da operagdo de Data Centers/Hyper demandam um quantitativo expressivo de dgua e de
energia, para que seu funcionamento e sua operacionaliza¢io sejam assegurados.

Nessse sentido, os autores Guimaraes Furtado; Evangelista Cunha (2024) destacam que
“paises em situacdo de estresse hidrico e que enfrentam secas constantes podem ter suas situacdes
agravadas em caso de uma expansdo de instalacdo de data centers em seus territorios (p.7)”.
Logo, ao voltar a atencao na heterogeneidade do acesso e da distribui¢do da dgua e nas mudancas
que ocorrem no territdrio brasileiro, é possivel observar que a expansao do segmento da drea
da tecnologia, incentivada pelo Governo Federal, vide a Medida Proviséria de n. 1315/2025, a
qual institui um Regime Especial de Tributacdo para Servigos de Datacenter - REDATA (ABDC,
2025) podera intensificar os descompassos na gestao hidrica e fomentar ambiente de tensdo e de
conflitos socioambientais e hidrossociais.

Portanto, percebe-se que no territdrio brasileiro os conflitos sdo apresentados por diferentes
causas e, para interpreta-los, utiliza-se o conceito da hidropolitica, que, segundo Ribeiro; Santos;
Silva (2019, p. 23) “é uma ac¢do politica com implicagdes territoriais que envolve o uso da dgua.
Nela podem atuar tanto o Estado quanto agentes privados e movimentos sociais.” Os autores
acima elencam trés tipos de conflitos: 1) Conflito velado pela escassez; ii) Conflito deflagrado
pela escassez; e iii) Conflitos pela abundancia. Embora todas essas variacdes de conflitos residem
no Brasil, no entanto, este Gltimo, o conflito por abundéncia, chama atencao, por se contrapor
o discurso propagado, a nivel global, de escassez de 4gua no mundo, enquanto, no Brasil, ndo
ha falta, mas sim, abundancia. Contudo, € possivel que abundancia dos recursos ambientais,
especialmente, dos corpos hidricos, seja mitigada do movimento complexo e sist€émico da

apropriacao e controle por grandes empresas nacionais € internacionais.



CAPITULO 111

ESTUDO DE CASO DO MATOPIBA, A PARTIR DO EXTREMO OESTE BAIANO
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RESUMO

O presente capitulo objetiva verificar, por meio de estudo de caso, como as politicas nacionais
de seguranga hidrica sdo representadas e executadas na fronteira agricola do MATOPIBA, com
foco no Extremo Oeste Baiano. Inicialmente, contextualiza-se a formacao histérica e territorial
do MATOPIBA, regido formada por Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia, destacando os fatores
estratégicos que consolidaram a expansao do agronegdcio, como a disponibilidade hidrica, a
diversidade de biomas e o baixo valor das terras. Em seguida, o estudo delimita cinco municipios
do Extremo Oeste Baiano — Formosa do Rio Preto, Sdo Desidério, Jaborandi, Luis Eduardo
Magalhaes e Correntina — selecionados por apresentarem a maior expansao em drea plantada
de soja e milho entre 2004 e 2024, evidenciando o expressivo crescimento econdmico do setor,
ao lado de impactos sociais e ambientais, como a segregacao socioespacial, a concentracao
fundidria e o aumento da irrigacdo por pivOs centrais. A pesquisa examina a aplicacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), destacando a atuacdo dos Comités de Bacia
Hidrogréfica do Rio Grande e do Rio Corrente, cujos registros histéricos revelam fragilidades
na gestdo participativa, na transparéncia de outorgas e no monitoramento das vazdes hidricas.
Constata-se que a irrigacdo € a principal responsavel pela retirada de 4gua nas bacias analisadas,
com tendéncia de crescimento até 2030, comprometendo a disponibilidade hidrica futura. A
analise também aborda a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), evidenciando casos de
desmatamento autorizado pelo 6rgdo ambiental estadual, e a Politica Nacional de Pagamento por
Servigos Ambientais (PNPSA), cuja implementa¢cdo municipal permanece incipiente. Conclui-se
que, apesar da existéncia de um robusto arcabouco normativo, ha um descompasso entre a
formulacdo e a efetiva aplicacdo das politicas nacionais de segurang¢a hidrica e ambiental, uma vez
que o modelo de desenvolvimento adotado privilegia a expansiao econdmica do agronegdcio em
detrimento da prote¢ao ambiental e da equidade social, intensificando os conflitos socioambientais

e hidrossociais na regio.

Palavras-chave: MATOPIBA; seguranca hidrica; agronegdcio; Extremo Oeste Baiano; politicas

publicas ambientais.
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4 CAPITULO III: ESTUDO DE CASO DO MATOPIBA, A PARTIR DO EXTREMO
OESTE BAIANO

ApOs a exposi¢do, nos capitulos anteriores, acerca do levantamento e da andlise critica
de politicas nacionais centradas na seguranga hidrica e seus reflexos na sociedade, bem como
os diferentes contornos dos conflitos socioambientais e hidrossociais que permeiam o Estado
brasileiro ao longo do tempo, este capitulo, objetiva verificar, por meio do estudo de caso, como
as politicas nacionais ora analisadas sao representadas e executadas na fronteira agricola do
MATOPIBA.

4.1 Contextualizacdo da area e um breve historico do MATOPIBA

O MATOPIBA ndo estd localizado em uma regido brasileira apenas, mas sim, ele pertence
a uma regido hibrida de estados pertencentes a duas regides: Nordeste e Norte, e agrupa quatro
estados brasileiros: Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia (Magalhaes; Miranda, 2014). Para a
consolidagdo da fronteira agricola, a regido nio foi escolhida ao acaso, a escolha foi influenciada
por uma combinacgdo de fatores estratégicos. A comegar pelos trés biomas que formam o
MATOPIBA: o Cerrado (91% da 4rea), a Amazonia (7,3%) e a Caatinga (1,7%) (figura 14).
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Figura 14 — Mapa de localizagdo do recorte territorial do MATOPIBA
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Outro fator relevante € a disponibilidade hidrica que a regido possui, pois ela € banhada
por trés bacias hidrograficas: bacia do rio Tocantins, bacia do Atlantico (trecho Norte/Nordeste)
e bacia do rio Sao Francisco, além de dispor de riqueza de minérios, variedade de clima e de
solos, os quais possuem adaptabilidade para agricultura mecanizada (Magalhaes; Miranda, 2014).
Nao bastando as riquezas do quadro natural do MATOPIBA, Paes (2021) e Embrapa (2026)
apontam que os valores baixos das terras também contribuiram para a expansao e consolidacdo
da nova fronteira agricola.

O MATOPIBA ¢ conhecido por ser uma regiao de cultivo agricola intenso, especialmente
de graos e foi idealizado a partir de uma perspectiva desenvolvimentista, a qual iniciou-se

com o presidente Juscelino Kubitschek, avancou significativamente no governo militar e foi-se
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aprimorando ao longo do tempo, por meio de programas de financiamento, de incentivos fiscais
e subsidios, de projetos de modernizagdo e cooptacdo e abertura de mercado multisetoriais
(Nakagawa; Seifer; Kleeb, 2019) tornando assim, uma nova fronteira agricola do Brasil, tendo
como localizacdo das fronteiras predecessoras, as regides Norte e Centro-Oeste.

No entanto, antes de todos os mecanismos desenvolvimentistas e, por conseguinte, a
ocupagdo e a exploracdo da terra e demais recursos, a regido era “dominada por populagdes
agroextrativistas camponesas que tinham como sustento atividades ligadas a pesca, a agricultura e
a pecudria com técnicas tradicionais voltadas principalmente para a subsisténcia e para o mercado
interno”(Blanco et al., 2022, p.125). Logo, percebe-se que essa formacdo de fronteira agricola, a
qual ganhou for¢a e contornos maiores ao longo do tempo e é disputada por capital nacional e
estrangeiro, ndo so alterou os aspectos produtivos, como também impactou significativamente o
modus vivendi da comunidade local, que ja convivia de forma integrada com a natureza antes de

toda essa mudanca de configura¢do do espaco realizada pelo avango do agronegocio.
4.2 O Extremo Oeste Baiano, onde tudo comecou

Dentre os quatro estados que compdem o MATOPIBA, o Extremo Oeste Baiano, onde
iniciou a nova fronteira agricola no Brasil, é formado por 24 municipios com drea total de,
aproximadamente, 117.471 km?, se destaca pela dinamica de mudanca de uso da terra e
da cobertura vegetal e por ser uma regiao com forte atuacdo do mercado do agronegdcio,
especialmente pela producdo de graos (IBGE, 2023; Oliveira, 1992).

Com o objetivo de analisar o impacto da expansdo da producdo de graos na questdao
hidrica, foram selecionados os municipios que apresentaram a maior dindmica em expansao
em drea plantada destinada a soja e ao milho no periodo entre 2004 e 2024 (IBGE, 2024a).
Assim, observou-se que, dentre os 24 (vinte e quatro) municipios da mesorregiao, 10 (dez) se
destacaram em expansdo de drea plantada para os graos soja e milho, no consolidado, a saber:
Formosa do Rio Preto, Sao Desidério, Jaborandi, Luis Eduardo Magalhaes, Correntina, Riachdo
das Neves, Barreiras, Cocos, Baiandpolis e Tabocas do Brejo Velho (Tabela 5). Esse resultado
foi obtido na tabela 5457 - Area plantada ou destinada a colheita [...] com os filtros de culturas
soja e milho nos anos de 2004 e 2024, dados disponiveis da Producdo Agricola Municipal na
plataforma Sidra/IBGE. Assim, apds o download da tabela realizou-se o somatério da drea
plantada destinada a soja e ao milho em 2004 e 2024, em colunas separadas dos respectivos
periodos dos vinte e quatro municipios. Em seguida, para conseguir o resultado do crescimento
da drea plantada, apurou-se a diferenca do total em 2024 com o total em 2004 dos municipios, e,
por fim, selecionou e ordenou as dez cidades apresentaram maiores crescimento em drea plantada

como ilustra na Tabela 5.
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Tabela S — Expansao da area plantada no Extremo Oeste Baiano (2004 a 2024)

2004 (ha) 2024 (ha) Crescimento Variacdo
Municipio Milho Soja Total Milho Soja Total (ha) (%)
Formosa do Rio Preto 13.753 95.266 109.019 24.657 513.318 537.975 428.956 493%
Sao Desidério 48.399 256.543 304.942 35.251 508.448 543.699 238.757 178%
Jaborandi 10.609 29.415 40.024 22.100 107.900 130.000 89.976 325%
Luis Eduardo Magalhées 22.468 123.428 145.896 12.566 221.116 233.682 87.786 160%
Correntina 47.000 98.325 145.325 40.000 193.100 233.100 87.775 160%
Riachio das Neves 8.814 66.300 75.114 10.064 141.741 151.805 76.691 202%
Barreiras 32.392 141.693 174.085 12.004 234.596 246.600 72.515 142%
Cocos 4.090 - 4090 7.700 17.000 24.700 20.610 604%
Baiandpolis 4265 10.030 14.295 815 17.983 18.798 4.503 132%
Tabocas do Brejo Velho 900 - 900 510 1.800 2.310 1.410 257%

Fonte: SIDRA/IBGE (2024).

Diante desse cendrio e para refinar a andlise territorial na mesorregido, foram considerados
cinco municipios que apresentaram a maior expansao em area plantada relacionada a cultura da
soja e do milho: Formosa do Rio Preto, Sao Desidério, Jaborandi, Luis Eduardo Magalhaes e
Correntina. Dentre os cultivos existentes no Extremo Oeste, como feijao, milho, trigo, soja e
algodao herbaceo (em carogo), nota-se que a soja, notoriamente, predomina e se alastra no espago
do Cerrado, pois, em quantidade de drea plantada, foram destinados para esse grao 1.960.883 mil
hectares e, consequentemente, a regiao produziu mais de 7(sete) milhdes de toneladas de soja, de
acordo com a pesquisa de Producdo Agricola Municipal (PAM) de 2024 (IBGE, 2024b).

No entanto, essa expansao rdpida e intensa do uso da terra traz consigo questoes complexas
e, muitas vezes, ambivalentes, pois de um lado, € inegdvel o ganho econdmico do agrobusiness
com a producdo e a exportacdo de commodities, concentracao de renda e de terra; no outro
lado, encontra-se no espago perdas pela degradacdo ambiental, desigualdades sociais e a
intensificacdo de conflitos nos territérios (Barboza Alves et al., 2021). Segundo o Ministério do
Desenvolvimento, Indistria, Comércio e Servigos, em 2025, a soja, no cendrio das exportacdes,
rendeu mais de 40 (quarenta) bilhdes de dodlares, assumindo a posi¢do de primeiro lugar no
ranking nas Exporta¢des do setor Agropecudrio e em segundo lugar, no ranking nas Exportagdes
Totais, ja em fevereiro de 2026, o segmento manteve-se na mesma lideranca (Brasil, 2025). J4 no
Extremo Oeste Baiano, dois municipios destacaram-se com a exportacao da soja, o primeiro foi
Luis Eduardo Magalhdes com rendimento de mais de 1 bilhdo de ddlares, seguido por Barreiras,
com mais de 300 milhdes de ddlares, logo, a exportagdo da soja representa, aproximadamente,
57% dos itens exportados nesses municipios em 2025 (MDIC, 2025).

Por outro lado, o efeito desse processo expansionista, nos demais pilares da sustentabi-
lidade, como social e ambiental, é questiondvel. Por exemplo, as alteracdes nas cidades e nas
dindmicas existentes na mesorregiao do Extremo Oeste Baiano, reverberam o fendmeno cidade

do agronegocio que a autora Denise Elias definiu, nos anos 2000, como "aquela (cidade) cujas
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fungdes de atendimento as demandas do agronegdcio globalizado sao hegemonicas sobre as
demais func¢des”(Elias; Pequeno, 2007, p. 30).

O modelo de agronegdcio globalizado controla e movimenta uma grande cadeia, nao
s6 da légica produtivista, a qual engendra um mecanismo sist€émico complexo estruturado por
interdependéncia com os nichos de mercado de insumos (sementes, mudas, racdes, "defenso-
res’ "agricolas, fertilizantes, entre outros) e por uma relacdo intersetorial nacional e internacional
com os ramos da logistica, do marketing/midia, da tecnologia, do mercado imobilidrio e financeiro,
do campo cientifico e politico (Santos, 2022). Isso sem mencionar as alteracdes na questao
fundidria, como a incorporacao das pequenas propriedades rurais por grandes latifundidrios e a
participacdo de drea, em hectares, de estabelecimentos nao familiares frente aos familiares, a
exemplo de Barreiras, onde o percentual de 87,2 representa a drea de 6.052.057 hectares dos
estabelecimentos nao familiares, nimero bem expressivo ao se comparar com outras regioes do
estado da Bahia, como Feira de Santana, I1héus — Itabuna, Salvador (Cerqueira; Ferraz; Soares,
2021; IBGE, 2017b, p. 2017).

Ao se considerar a dimensdao ambiental da mesorregidao do Extremo Oeste Baiano,
observa-se que, apesar de a expansao no uso da dgua para fins de irrigacdo, como apresenta
o Monitoramento da Agricultura Irrigada por pivos centrais no Brasil, entre 2017 e 2019, a
quantidade de pivOs centrais e da drea irrigada por pivos t€ém-se ampliado nos municipios do
Extremo Oeste (ANA; Embrapa, 2017). Observa-se que em Formosa do Rio Preto houve um
aumento de 80% na quantidade de pivos, ou seja, em nimeros passou de 11 para 20 pivos e em
area irrigada passou de 1.097 hectares (ha) para 3.595 hectares (ha); em Luis Eduardo Magalhaes,
apesar do percentual de crescimento de quantidade de pivos ter sido menor em relacdo a Formosa,
o municipio apresenta nimeros significativos de pivds instalados, no mesmo periodo saltou de
184 para 203 e drea irrigada, de 16.895 ha para 19.296 (ha); na cidade de Sao Desidério, o cendrio
também € de crescimento em drea irrigada e de quantidade de pivos. Segundo o Monitoramento
da Agricultura (ANA; Embrapa, 2017), o nimero de pivos elevou de 360 para 431 (19,73%), ja
em drea irrigada, de 37.891 ha para 46.989 ha, de acordo com o portal de noticias da Embrapa, o
pesquisador Daniel Guimardes apontou que “Sao Desidério, na Bahia, € o municipio com maior
area irrigada do Brasil, seguido por Paracatu e Unai, em Minas Gerais” (Viana, 2024).

Em Correntina, o ritmo também segue em crescimento de 69% de pivods centrais, em
numeros foi de 75 para 127 e em drea irrigada de 8.314 ha para 13.098 ha; ja nos municipios de
Barreiras e de Jaborandi, a quantidade de pivOs ampliou de 367 para 385 (4,9%) e de 186 para
215 (15,6%) e em &rea irrigada por pivos foi de 39.908 ha para 40.355 ha e 20.653 hectares para
23.663 hectares, respectivamente(ANA; Embrapa, 2017).

O estado da Bahia, do total de 182,3m?/s de retirada de 4gua em 2020, a irrigacio foi a
grande demandante de d4gua com 76,3% (139m?/s) e as projecdes para 2030-2040 (figura 15),
frentes aos demais usos e demandas, o uso destinado a irrigagao segue em crescimento (ANA,
2026a):
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Figura 15 — Evolucdo dos Usos 1970-2040 na Bahia
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Especificamente nos cinco municipios que apresentaram a maior expansao em area
plantada relacionada a soja e ao milho - Formosa do Rio Preto, Sdo Desidério, Jaborandi, Luis
Eduardo Magalhaes e Correntina — em 2022, a irriga¢do continua sendo o grande destaque ao
se comparar com os demais usos (abastecimento urbano e rural, animal, inddstria, mineracao e
termeletricidade), de acordo com a ANA(2026a). A irrigacio reteve 86% (0,5 m3/s) e a projegio
para 2030, estima-se uma retirada de dgua de 80% no municipio de Formosa do Rio Preto; em
Sao Desidério, o percentual foi ainda maior,com 99,1% (1 m3/s); no municipio de Jaborandi, a
retirada foi de 98,7% (6,6 m?3/s); em Luis Eduardo Magalhaes 95,5% (5,3 m3/s), e, por fim, no
municipio de Correntina, a irrigacdo foi responsavel pelo uso de 93,8% (2,3 m?/s) da 4gua. A
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento projetou que a retirada de d4gua para irrigacio serd
mais de 95% em 2030 nesses municipios (ANA, 2026a).

A partir dos dados apresentados, constata-se que apropriagcdo da dgua €, majoritariamente,
feita pelo agronegdcio e que alguns aspectos centrais do arcabougo de diretrizes relacionados a
seguranca hidrica ndo sdao plenamente atendidos. Assim, frente a andlise tedrica sobre as politicas
nacionais relacionadas a seguranga hidrica apresentada nos capitulos anteriores, serd verificado
como estas politicas influem em uma drea de intensa mudanca de uso da terra e de cobertura

vegetal e a presenca de multiplos interesses, como € o caso do Extremo Oeste Baiano em questao.
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4.3 A influéncia das politicas federais relacionadas a seguranca hidrica nos municipios For-
mosa do Rio Preto, Sao Desidério, Jaborandi, Luis Eduardo Magalhaes e Correntina
do Extremo Oeste Baiano

Ao revisitar a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH/1997), observa-se que,
dentre os cinco objetivos da criacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
hd a previsao do Sistema Nacional ser o responsavel pela implementacdo da PNRH e, neste ato, os
Poderes Executivos Distrital e Municipal tém a incumbéncia de prover a integragdo das “politicas
locais de saneamento bdsico, de uso, ocupagado e conservacao do solo e de meio ambiente com
as politicas federal e estaduais de recursos hidricos” (art. 31, PNRH/1997). No tocante ao
saneamento, o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SINISA) disponibiliza
um painel de indicadores sobre dgua, esgoto, residuos solidos e dguas pluviais. Ao verificar o
indicador sobre o atendimento total de 4gua com redes publicas de abastecimento em 2022, os
municipios que apresentam maior percentual de cobertura sdo: Luis Eduardo Magalhdes (91,16%
de uma populagao de 107.909 habitantes), Barreiras (95,73% de 159.734 habitantes) e Correntina
(81,87% de 32.457 habitantes). No entanto, Formosa do Rio Preto apresentou o indice de 64,38%
de 25.899 habitantes, Sdo Desidério, 40,59% de 32.828 e, por dltimo, o municipio de Jaborandi
com 33,85% de 9.275 habitantes, pior percentual dentre os municipios citados (SNIS, 2023a).
Porém, cabe pontuar, que esses municipios possuem caracteristicas populacionais diferentes,
pois ao olharmos para o municipio de Luis Eduardo, nota-se que a populacao rural representa
apenas 2,8% (3.041 habitantes), enquanto em Jaborandi, a populacao rural € de 38,6% (5.696
habitantes) e em Sdo Desidério, a populacdo rural € de 47,9% (15.717 habitantes),demonstrando
que a composicao urbano e rural obedecem quase a mesma proporcionalidade (IBGE, 2026a).

Assim, observou-se que, apesar desses municipios serem semelhantes por suas grandes
produgdes agricolas, hd diferencas no acesso a infraestrutura, como € o caso do atendimento
total de 4gua com redes publicas de abastecimento. Outrossim, considerando as diferencas entre
as cidades, chama-se atenc¢do o perfil populacional de Luis Eduardo Magalhaes, pois como um
municipio que obteve uma expansao significativa na drea plantada em mais de 87 mil hectares
entre 2004 e 2024 e rendimento superior a 1 bilhdo de ddlares com a exportacdo de soja em 2024
(MDIC, 2025) ser formado de apenas 2,8% de populacdo rural?

A explicagdo para o perfil populacional em Luis Eduardo baseia-se nos efeitos do modelo
produtivo agricola do agronegdcio, pois segundo Barboza Alves et al., (2021, p. 12) esse modelo
“transformou o municipio em um nicleo de atracdo populacional, o que provocou uma série de
externalidades positivas quanto negativas na orbita do municipio devido ao aumento vertiginoso
da populagdo”, ocasionando o processo de urbanizagdo acelerado com atracao de imigrantes
para adquirir terras, prestar servicos e abrir comércios para atender as demandas do agro, como
aquisi¢do de insumos e de materiais, mao de obra especializada para operar as maquinas e
novas tecnologias. Além dessas externalidades, fruto da modernizacdo agricola, hé a segregacao

socioespacial que “formou uma minoria de privilegiados, que vive em condominios fechados
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de alto padrao, contrastando com a grande maioria de trabalhadores, que vive em bairros com
enorme precariedade de infraestrutura”(Santos; Coelho Neto, 2020, p. 18).

No quesito esgoto, em 2022, os municipios Formosa do Rio Preto e Sao Desidério, ndao
foi possivel visualizar dados gerais como coleta e tratamento de esgoto, tampouco o percentual
de domicilios atendidos, assim percebe-se a ndo integracao dos dados municipais com a base de
dados federais (SINISA, 2023). Ja em Jaborandi, Luis Eduardo Magalhaes e Correntina, em
relagdio aos dados disponibilizados no SINISA, a dinimica é diferente; o Indice de atendimento
total de esgoto* que exprime o percentual de populacio atendida com rede publica de esgoto
resultou em: 28,33% em Jaborandi, 67,35% em Luis Eduardo e, em Correntina, 24,80% (SINISA,
2023). Por outro lado, ao comparar com o estado da Bahia, Jaborandi encontra-se acima da
média, pois 0 mesmo indice de atendimento em 2010 foi 27,5% e 2022, 41,7% no estado (SNIS,
2023b).

Ainda sobre a perspectiva de gestdo da dgua integrativa entre os entes da federacao, o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos é composto por Conselhos Nacional,
Estadual e Distrital de Recursos Hidricos, 6rgaos dos poderes federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais que as competéncias se vinculam com a gestao hidrica, ANA, Agéncias de
Agua e por Comités de Bacia Hidrogrifica, sendo o ultimo o responsavel por aprovar o Plano
de Recursos Hidricos da bacia, o qual € um instrumento de cunho estratégico, norteador e de
gerenciamento da PNRH, dessa forma apresenta-se a seguir a atuagdo dos Comités de Bacias
Hidrograficas do Rio Grande (CBHG) e do Rio Corrente (CBHC) (PNRH/1997).

Os dois Comités de Bacias foram escolhidos por abranger os cinco municipios aqui
enfocados: Formosa do Rio Preto, Sdo Desidério, Jaborandi, Luis Eduardo Magalhdes e
Correntina. O estado da Bahia divide a regionalizacdo da gestdo hidrica em 26 (vinte e seis)

Regides de Planejamento e Gestdo das Aguas (RPGA), as quais sdo definidas como:
§ 2° - Considera-se como Regido de Planejamento e Gestio das Aguas (RPGA) o espago
territorial baiano compreendido por uma bacia, uma sub-bacia, ou grupo de bacias ou
sub-bacias hidrograficas contiguas com caracteristicas naturais, sociais e econdmicas
homogéneas ou similares em escala regional, com vistas a orientar o planejamento e
gerenciamento dos recursos hidricos (CONERH, 2009).

No estado baiano, considera-se territdrio aquele que se encontra inserido totalmente nas
duas Regides Hidrogréficas Nacionais: a do Atlantico Leste e a do Rio Sdo Francisco. Sob essa
16gica, as RPGAs XXIII e XXIV abarcam, respectivamente, os Comité do Rio Grande e Comité
do Rio Corrente e Riachos do Ramalho, Serra Dourada e Brejo Velho, os quais t€ém o aquifero
predominante Urucuia e estdo inseridos na Regido Hidrogréfica Nacional do Rio Sao Francisco
(Figura 16) (CONERH, 2009), esta divisao foi realizada na inten¢ao de integralizar a Politica
Estadual de Recursos Hidricos com a PNRH/1997 e a Divisao Hidrografica Nacional, segundo o
§3° do art. 1° da Resolucdo n® 43/2009 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH).

4 Esse indice ¢ calculado dividindo a populagio total atendida com esgotamento sanitario pela populagio total
residente do(s) municipio(s) com abastecimento de dgua e em seguida, multiplica o resultado por 100, para
transformé-lo em percentual.



Figura 16 — Divisdo Hidrografica Estadual da Bahia
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Os Comités foram criados em outubro de 2008 por intermédio dos Decretos 11.246 e
11.244 (Bahia, 2008a, 2008b), porém os regimentos internos foram constituidos em competéncias
distintas. A parte regimental do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Corrente e Riachos do
Ramalho, Serra Dourada e Brejo Velho ocorreu em 28/12/2011 e do Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Grande, em 04/10/2012. Em ambos os regimentos impdem a publicidade das atas das
reunides dos comités: “Art. 30. As atas deverdo ser redigidas de forma sucinta, aprovadas pelo
Plendrio, assinadas pelo Presidente e pelo Secretério e, posteriormente, tornadas publicas, em
especial por meio eletronico em rede de acesso irrestrito” (CBHG, 2012).

No site do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos INEMA), na sec¢ao destinada
aos comités da Bahia, o CBHG disponibiliza, em 26 de abril de 2026, 58 atas das plendrias
ordindrias e extraordindrias de mar¢o/2009 a janeiro/2025 (INEMA, 2026a).

competéncias dos Comités, hd aquela responsédvel por promover e articular debates e acdes sobre

Dentro das

os recursos hidricos (Brasil, 1997).

Sob essa perspectiva, em outubro de 2010, ocorreu a quarta plendria ordindria do CBHG,
a qual contou com a presenca de diversos setores da sociedade, como representantes do governo,
de ONG’s, de movimentos sociais e do agronegdcio (os usudrios da dgua) (CBHG, 2010).

Na época, o tema central foi o pedido de colaboracdo para atualizar o plano de bacia, o qual
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fora elaborado entre 1992 e 1993, a fim de rever as metas e as prioridades, considerando os
pontos sensiveis na bacia hidrogrificas, como: 1) a auséncia de estudo sobre a capacidade de
recarga, de forma segura, do Aquifero Urucuia e como a falta desse estudo afeta/dificulta as
orientacdes relacionadas a exploracdo das dguas; ii) dentincia de contaminagdo do Rio Grande
com agrotoxicos das lavouras; iii) a obra da criagdo da Pequena Central Hidrelétrica (PCH)
Sitio Grande, cuja execucao ocasionou o fechamento repentino do Rio das Fémeas, sendo um
dos afluentes principais da Bacia do Rio Grande, localizado em Sao Desidério, essa medida
gerou impactos em toda a bacia, além a presidente do comité, a época, externou a dificuldade de
localizar documentagdo que autorizava o funcionamento da PCH (CBHG, 2010).

As identificagdes dos problemas apontados e a construcdo do debate que ocorreram na
bacia foram possiveis, em fun¢do do olhar observador dos efeitos do desenvolvimento da regido
e da participacao das diferentes figuras representativas da sociedade. Além disso, percebeu-se
o quanto a fragilidade na comunicagdo e a falta de acesso as informacdes e aos documentos
interferem na atuacao do Comité na gestao hidrica, como foi no caso da constru¢do da PCH Sitio
Grande.

Na penultima ata divulgada, referente a XLVI Reunido Plendria Extraordindria realizada
em 12 de novembro de 2024, a Profa. Dra. Samara Fernanda da Silva da Universidade Federal
do Oeste da Bahia (UFOB) expos uma andlise abrangente sobre a disponibilidade hidrica na
bacia do Rio Grande (CBHG, 2024).

Na ocasido a Prof* Samara, mencionou sobre os impactos das mudancas ocorridas do
espaco ao longo do tempo, como alteragdes climéticas e o uso da terra no regime hidrico da
regido, destacou ainda sobre: “a reducdo da vegetacdo nativa do cerrado, e 0 aumento das dreas
de cultivo irrigado, enfatizando os impactos negativos da expansio agricola no balanco hidrico,
como a diminui¢do das vazdes nos rios e aquiferos da regiao”(CBHG, 2024) e aproveitou para
apontar sobre a necessidade de uma gestdo hidrica integrada e “a necessidade de equilibrar o
desenvolvimento agricola com praticas sustentdveis de uso da terra e estratégias integradas de
gestao hidrica, mitigando os efeitos dessas mudancas no balanco hidrico da bacia” (CBHG,2024).
A presenga da Professora Dra. Samara Fernanda no Comité reforca o quanto € imprescindivel
a insercdo das entidades de ensino e de pesquisa nesses espagos, para fortalecer a gestao
participativa, eficaz e equilibrada.

Ja o Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Corrente (CBH Corrente) disponibilizou no
site do Inema, até a data da consulta em 05/05/2026, em torno de 31 atas do periodo de 2011
a 2023, considerando reunides ordindrias e extraordindrias (INEMA, 2026b). Nas primeiras
plendrias, observou que o CBH Corrente exigiu do Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (Inema) a participacao nas reunides e o apoio nas decisdes aprovadas por unanimidade
pelo Comité, bem como suporte necessario para que houvesse a efetiva atuagao do Comité, ao
ponto de publicar uma Mocao de Repudio n° 01/11 ao Inema (CBHC, 2011b) (CBHC, 2011c¢).

Em 2015, nas plendrias realizadas em 17/07 e 19/11/2015, foram postos em debate a

importancia de regulamentar a cobranga pelo uso da dgua para os usudrios da Bacia do Rio
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Corrente, situacdo das dguas no Oeste da Bahia, questdes fundidrias, degradacdo ambiental
devida a polui¢do por agrotéxicos nas dguas e no solo.

A reunido de julho/2015 foi marcada pelo debate da regularizacdo da cobranga pelo uso
da dgua, além dos critérios aplicados na metodologia de cdlculos, como a obrigacdo de cadastro
de todos os usudrios da 4dgua, a cobranga pelo uso incidiria sobre as 4guas outorgadas e nao
nas dguas utilizadas, os usos das dguas nas captagdes e nos lancamentos de efluentes também
seriam cobrados, além de mencionar que ha estudos que visa deixar reservas hidricas para
comunidades tradicionais e foi proposto a criacdo de Camara Técnica, para subsidiar e refinar o
estudo e o acompanhamento da viabilidade da implementacao e execucdo (CBHC, 2015a). No
entanto, apesar de apresentarem a modelagem de cobranca pelo uso da dgua e dos lancamentos
de efluentes ndo foi encontrada, até o presente més de maio de 2026, a institucionaliza¢do desse
instrumento de cobranga pelo uso de recurso hidrico previsto na PNRH.

A discussdo na reunido ordinaria em 19/11/2015 foi calorosa, como consta em ata. Neste
dia, ndo foi possivel votar na pauta do dia por auséncia de quérum, contudo, na reunido, discutiu-
se assuntos relevantes ligados a situagdo das dguas no Oeste da Bahia, questdes fundidrias,
degradacao ambiental devida a poluicdo por agrotéxicos nas dguas e no solo que interferem na
gestdo hidrica do comité (CBHC, 2015b).

Inicialmente, foi informado que o Rio Correntina apresentou uma baixa, cerca de 1 metro
no nivel normal da vazio do rio, em seguida o Sr. Iremar Barbosa apontou-se sobre a importancia
dos corpos hidricos: rio Carinhanha, rio Corrente e o rio Grande, os quais estao localizados
sobre o Aquifero de Urucuia e esses rios estdo inseridos nas Bacias que ajudam no sustento do
Rio Sao Francisco, dai ressaltou a importancia de manutencao das nascentes dos rios e de tomar
medidas enquanto ha tempo(CBHC, 2015b).

Em sua fala, o Iremar frisou que as autoridades responsdveis por autorizar o uso das dguas
e da exploracao dos usos do solo ndo consultou o corpo cientifico para compor os pareceres
autorizativos, além de demonstrar que os pequenos agricultores sofrem pressao e sdo cercados
pelos grandes empreendimentos do agronegdcio. Quanto as outorgas, sr. Marcos Rogerio
comentou que o Estado permanece concedendo as outorgas, mesmo com todos os rios das
Bacias com registros de menores vazdes dos ultimos tempos. Posteriormente, o sr. Iremar
Barbosa retoma e expde outros problemas afetos a dgua e ao solo, como “o uso indiscriminado
de defensivos, agricolas e adubos quimicos, citando o alto indice de gesso descarregado em usos
no solo e suas consequéncias nas dreas de recarga das microbacias do Rio Corrente” (CBHC,
2015b).

Em 2021, ocorreram dois marcos importantes na gestao de recursos hidricos no Comité
de Bacia Hidrografica do Rio Corrente, pois foram aprovadas a Proposta de Enquadramento
dos Corpos D’dgua em classes e o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Corrente e dos Riachos do Ramalho, Serra Dourada e Brejo Velho(CBHC, 2021a, 2021b).

Ja na Bacia Hidrografica do Rio Grande, foi aprovado, em 2013, o Plano de Trabalho para

elaboracao do Plano de Recursos Hidricos e de Conservacao da Biodiversidade e da Proposta
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de Enquadramento dos Corpos de Agua da Bacia Hidrogrifica do rio Grande (CBHG, 2013)
e, recentemente, foi aprovado, por intermédio da Deliberagio CBHGRANDE n° 09/2023, o
estabelecimento de procedimento para implementagdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos
na bacia hidrografica do Rio Grande (CBHG, 2023).

Em relagdo ao instrumento de Enquadramento dos Corpos de Agua é importante frisar
que este instrumento de gestao hidrica € interligado aos demais instrumentos da PNRH, contudo
o Enquadramento dos Corpos influencia diretamente a elaborag¢ao do Plano de Recursos Hidricos,
além disso o enquadramento € um instrumento estratégico para gestao ambiental, pois a
classificacao dos corpos d’dgua influencia nas decisdes dos 6rgaos responsaveis pelas licencas e
monitoramento ambiental do corpo hidrico.

Na Bacia do Rio Grande foram enquadrados 46 trechos, dos quais foram classificados em:
classe especial, apenas um trecho (Rio Sapdo — trecho 01) inserido na Unidade de Planejamento
e Gestdo de Recursos Hidricos (UPGRH) do Alto do Rio Preto, e os demais em classes 01 e 02
(CONERH, 2021a). Na cartilha do Plano de Recursos Hidricos e Enquadramento dos Corpos
de Agua da Regido de Planejamento e Gestdo das Aguas (RPGA) do Rio Grande, os principais
problemas identificados foram (Consércio Aguas do Oeste, 2022a):Baixo comprometimento
hidrico quanto aos usos superficiais, Rio do Ouro com maior comprometimento; Potencial
expansao da irrigacdo e da demanda; Baixo indice de cobertura vegetal nativa pode dificultar
o processo de recarga do aquifero. Sobre os tipos de usos e a demanda hidrica anual, na
Bacia Hidrografica do Rio Grande, a irrigacdo representa 91%, a dessendentacdo animal 4%,
abastecimento humano 2% e o abastecimento industrial 2%.

J4d na Bacia do Rio Corrente, 0 Enquadramento dos Corpos classificou em: classe especial,
apenas dois trechos (Rios Pratudinho e Pratudao (trecho 1), os quais estdo inseridos na Unidade
de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos nos Altos Rios Formoso e Arrojados, € os
demais, em classes 01 e 02 (CONERH, 2021b). Os problemas principais definidos nos Altos
Rios Formoso e Arrojado foram (Consércio Aguas do Oeste, 2022b): Grande quantidade de 4gua
superficial e subterranea outorgada; Potencial de expansdo da irrigagdo e aumento da demanda; e
Baixo indice de cobertura vegetal nativa e perda de nascentes.

Por fim, cabe apontar outra previsdo nos regimentos internos dos Comités, os quais
dispdem que os secretdrios deverao elaborar o Relatério Anual de Atividades dos Comités, ou
seja, nao € uma faculdade do secretdrio responsdvel, mas sim uma obrigatoriedade. Contudo,
notou-se na redacao regimentar que a ampla divulgacdo a sociedade ndo foi prevista neste
documento, o que dificulta o acompanhamento e a participacdo da comunidade da atuagao dos
comités (CBHC, 2011a; CBHG, 2012).

Além do Enquadramento dos Corpos de Agua, do Plano de recursos hidricos e da Cobranca
de pelo uso desses recursos, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) apresenta um
outro instrumento de suma importancia para geréncia da 4gua chamado de Outorga de direito de
uso. Sucintamente, esse instrumento determina quem tem direito e o quanto o recurso hidrico

poderd ser explorado, dai a importancia do Plano de Recursos Hidrico, bem como o efetivo
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monitoramento hidrico para estabelecer prioridades, equilibrar e/ou limitar as outorgas. Nos
corpos de dgua sob dominio da Unido, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA) é
responsdavel pela emissao das outorgas, ja no estado da Bahia, o 6rgao responsavel € o Instituto
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema).

No plano federal, no site da ANA € possivel encontrar a publicidade da relacao das
outorgas preventiva e de direito de uso emitidas pela Agéncia por trés meios: Mapa Interativo das
Outorgas, através do Sistema Nacional de Informagao de Recursos Hidricos(SNIRH), Planilha
de Outorgas e o portal ANAlegis, onde € possivel consultar o ato administrativo (a outorga) de
forma detalhada, nele hd dados da finalidade e a validade da outorga, as coordenadas geogréficas,
tipo de corpo hidrico e de interferéncia, entre outros (ANA, 2026¢).

Por outro lado, quando € a realizada a busca de informagdes sobre as outorgas autorizadas
pelo Inema, o usudrio depare-se com grande dificuldade de encontrar esses dados, de modo
concentrado em apenas um site. Durante a pesquisa, a fim de conhecer e de obter mais informacdes
sobre as outorgas e a atuacdo dos comités de bacias hidrograficas do Rio Grande e do Rio
Corrente que comportam os municipios de maior expansao em drea plantada de soja e milho
entre 2004 e 2024 (Formosa do Rio Preto, Sao Desidério, Jaborandi, Luis Eduardo Magalhaes e
Correntina) foi- se realizado contato telefonico e por e-mail com Instituto do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos, ressalta-se que para manter a privacidade dos funciondrios do 6rgao, os

nomes foram ocultados:

Prezada XXX, boa tarde!O motivo do meu contato € para saber se os Comités de Bacias
do Rio Grande e do Rio Corrente disponibilizam alguma plataforma para acessar de
informacdes, a partir de 2015, sobre atuacdo dos Comités, publicacdo de relatérios
e/ou notas alusivas as demandas, aos (possiveis) conflitos por uso hidrico, as outorgas
de direito de uso etc, pois sou mestranda da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRRJ) pelo Programa de Pés-Graduacido em Desenvolvimento Territorial e Politicas
Publicas (PPGDT), sob orienta¢do da Profa. Dra. Ana Paula Turetta, e pretendo realizar
um estudo de caso sobre a seguranca hidrica no MATOPIBA, em especial, no oeste
baiano.Dessa forma, o acesso aos dados e as informagdes sao fundamentais para melhor
compreensdo e desenvolvimento da minha pesquisa. Desde ja agradeco a atengdo
dispensada e desejo um excelente final de semana.Abracos, Gleice Castro.

Na ocasido, a servidora da Coordenagdo de Gestao Descentralizada e Interagdo Social
(DIREG/Inema) informou que a demanda foi encaminhada a coordenadora: “Ol4 boa tarde.
Demanda recebida e encaminhada a Coordenadora XXX, que € quem detém maiores informagdes.
A mesma lhe dard um retorno. Atenciosamente, XXX’; no entanto, até o presente momento, em
23/05/2026, nao houve qualquer manifestagao do érgao.

Como nao foi possivel localizar dados de outorgas concedidos pelo Inema, outra maneira
de encontra-los, porém necessita de expertise para trabalhar na plataforma, sao os dados abertos
disponibilizados no site ANA(ANA, 2026d). Esses dados estdo inseridos no Cadastro Nacional
de Usudrios de Recursos Hidricos (CNARH), com isso o publico geral pode acessar as outorgas
estaduais subterranea e superficial por meio de alguns filtros e mapas.

Cabe pontuar que a manutencao desse cadastro nacional € de responsabilidade da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento (ANA) que armazena dados sobre os recursos hidricos tanto

do dominio da Unido quanto dos Estados, assim a integracdo e o armazenamento de dados dos
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usudrios de recursos hidricos federais e estaduais tornam-se uma ferramenta estratégica para
gestao da dgua (ANA, 2026e).

Além desse meio oficial trabalhoso para obter dados, as ONG’s, dedicadas ao acompa-
nhamento e a pesquisa de politicas ambientais, tornam-se uma ponte para a sociedade acessar
as informagoes, aos dados e monitorar acdes dos gestores publicos, assim as ONG’s sdo pecas
fundamentais e estratégicas para o controle e a participagdo social, como € o caso do Instituto
Maos da Terra IMATERRA).

Em 2024, o IMATERRA em parceria com a Universidade Federal da Bahia (UFBA) e
outras organizagdes, publicaram o livro “Desmatamento e apropriag¢do da dgua autorizados no
Oeste da Bahia: uma politica de Estado”, o qual aborda sobre os instrumentos de autorizacao de
supressao de vegetacdo (ASV) e as outorgas IMATERRA, 2026). Na secdo Apropriacdo da dgua
autorizada na regido Oeste da Bahia, os autores Maia e Peixoto (2024), para além de observarem
determinadas fragilidades no processo de concessao e fiscalizacdo de outorgas, os pesquisadores
analisaram 835 portarias de Outorgas de Uso de Recursos Hidricos superficiais e subterraneos,
das quais 806 portarias autorizavam, cerca de, 1.200 captagdes de recursos hidricos com vazao
de mais de 15 bilhdes de litros de dgua por dia nas bacias dos rios Grande e Corrente entre
setembro de 2007 e setembro de 2022. Se acrescentar a vazao total de 1,35 Bi L/d outorgada do
Rio Carinhanha, “a vazao total concedida pelo 6rgao ambiental estadual daria para abastecer,
diariamente, 7 vezes a populacdo de todo o estado da Bahia, e 9 vezes a populacdo da cidade de
Sao Paulo”(Maia; Peixoto, 2024, p. 43).

Superada a andlise de como a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) € executada
no territério baiano, apresenta-se a seguir a anélise da Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA) no extremo oeste baiano, a qual objetiva com o tripé da preservagdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental proporcionar meios, para que haja o desenvolvimento
socioecondmico, protecao a dignidade da vida humana (Brasil, 1981).

Dentre os principios que sustentam a PNMA, a “acdo governamental na manutencao
do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patrimonio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo e a protecao dos
ecossistemas, com a preservacao de dreas representativas” (PNMA, 1981) parece que encontram-
se fragilizados, prontos a ruir na cidade de Formosa do Rio Preto, pois em 2021, o Instituto do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA) autorizou o desmatamento de forma irregular.

Ao todo foram 56 organiza¢Oes € movimentos sociais que assinaram uma carta-dendncia
sobre o caso de desmatamento de mais de 24 mil hectares de vegetagao nativa no Condominio
Cachoeira do Estrondo, drea operada por 22 empresas do ramo agricola que, segundo o Greenpeace
Brasil, o conglomerado agricola possui longo histérico de grilagem e violéncia (Greenpeace
Brasil, 2021). Na carta destinada ao Governador do Estado da Bahia, a Secretaria Estadual
de Meio Ambiente e Diretora Geral do INEMA e a Coordenadora Executiva da Coordenacao
de Desenvolvimento Agrério, aponta diversos fatos que afrontam os objetivos e aos principios

da PNMA, como a protecdo dos ecossistemas e da dignidade da vida humana, uma vez que
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a autorizacdo da supressao vegetacao nativa (ASV) abrange drea de comunidades tradicionais
geraizeiras no alto Rio Preto, além de abranger parte da Unidade Estadual de Conservagao
da APA Rio Preto e comprometer a cobertura vegetal natural, vital para a recarga do aquifero
Urucuia (CPT et al., 2021).

No documento menciona ainda que o INEMA, em outros momentos, também autorizou a
supressao de vegetacao nativa em dreas de nascentes do Rio Preto as empresas Agropecudria
Canadd S/A e Agropecudria Fronteira S/A, as quais sdo responsdveis pelo Condominio do
Estrondo. A gestdo do INEMA caminha paradoxalmente a PNMA, pois as acOes governamentais
expedidas pelo 6rgio proporcionaram desequilibrio ecoldgico e conflitos socioambientais, através
da degradacdo dos recursos ambientais, como solo, as dguas, a flora, a fauna, e de desprotecdo do
meio ambiente (CPT et al., 2021).

J4 em Sdo Desidério, o cendrio também cria alerta e preocupagdo, pois, segundo o
Relatério Anual do Desmatamento no Brasil, a cidade ocupou o primeiro lugar no ranking dos 50
municipios que mais desmataram entre 2019 e 2024 no Brasil, em nimeros de dreas devastadas
representam mais de 18 mil hectares de vegetagao nativa (MapBiomas, 2025); encontram -se neste
Relatério, além de Sdo Desidério, os outros municipios do Extremo Oeste Baiano que sofreram
com uso intensivo da terra e com o fomento da agropecudria, como Jaborandi e Correntina.

Percebe-se que mesmo com o0s objetivos e os principios que fundamentam a PNMA e,
considerando ainda, a institucionalizacdao, em 2006, da Politica de Meio Ambiente e de Protecao
a Biodiversidade do Estado da Bahia com uma estrutura participativa e descentralizada que ao
mesmo tempo ratifica o cuidar do meio ambiente ao Poder Publico e a coletividade, tal como a
CRFB/1988 prevé (Bahia, 2006), diante dos fatos apresentados, o grande desafio ndo € elaboracao
de politicas publicas, mas sim, assegurar, na pratica, a sua estrita aplicacao, como € o caso do
desenvolvimento socioecondmico, esqueceram de inserir o aspecto social, dedicando-se somente
a expansao econdmica, ao custo de sacrificar a riqueza do bioma do Cerrado e dos lagos sociais
florescidos com ele.

Por fim, sobre andlise das politicas nacionais relacionadas a d4gua no extremo oeste
baiano, aborda-se aqui a aplicag@o da Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(PNPSA/2021) neste territorio.

Apesar de ser instrumentalizada pelo governo federal em 2021, a politica de pagamento
por servicos ambientais, no estado da Bahia, foi implantada pela Lei estadual n® 13.223/2015, e,
recentemente, uma nova legislacao, a Lei Estadual n® 15.173/2026, passou a disciplinar a Politica
Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e o Programa Estadual de Pagamento por
Servicos Ambientais (PEPSA) (Bahia, 2026).

Em resumo, a Politica Estadual apresenta os principios, modalidades e objetivos de forma
mais abrangente e diversificada. Por exemplo, a lei objetiva estimular a protecao, a melhoria e a
conservacdo dos ecossistemas, da biodiversidade, dos mananciais hidricos e do solo e reconhecer
e valorizar os servigos providos por catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis;

na secao de incentivos e pagamentos, a lei prevé 13 modalidades, como: selos, certificagdes,
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premiacdes, assisténcia técnica, fornecimento de atividades relacionadas a educacido ambiental,
prestacdao de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas e insumos e equipamentos para
implantacdo de sistemas agroflorestais, com espécies nativas e tradicionais adaptadas, nos imoveis
da agricultura familiar (Bahia, 2026). Quanto a participacdo dos municipios, ela € inserida como
funcdo de apoio, um cardter residual, assim as cidades poderdo ser as apoiadoras na divulgacao,
no incentivo a participagdo de interessados, na sugestao de projetos e atividades ao Programa
Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (Bahia, 2026).

Em relac@o aos municipios deste estudo de caso, até 0 momento de junho de 2026, em
seus sitios eletronicos, nao foram localizadas informacdes sobre aplicagdo ou adesdo aos projetos
de PSA. Contudo, o site da Secretaria do Meio Ambiente da Bahia (SEMA, 2023) expde a
execucdo de capacitacdo de pagamentos de servigos ambientais aos gestores e técnicos ambientais
dos municipios do Oeste baiano, a fim de instruirem os participantes como elaborar uma minuta
de politica municipal de PSA, considerando que 26 dos 417 municipios baianos possuem esse
tipo de politica publica; o portal eletronico do Programa Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais apresenta o Projeto Guardides das Aguas dos Rios Joanes e Jacuipe, porém esse
projeto € destinado a regido metropolitana de Salvador (IBGE, 2026b; SEMA, 2026).

Com base nessas evidéncias, quando o tema ambiental, no sentido amplo, atravessa as
legislacoes, o territdrio apresenta desafios e contradicdes na execugdo dos instrumentos legais,
em fun¢do do desenho de desenvolvimento econdmico e da organizagdo politico- administrativa
entre estado da Bahia e os municipios do Extremo Oeste Baiano. Pois, enquanto o governo
do estado da Bahia autoriza supressao de vegetacdo nativa e concede outorgas de direitos de
usos, os municipios, dentro de suas competéncias residuais, criam mecanismos de educagdo
ambiental nas escolas e realizam plantacao de mudas, como ocorre cidade de Formosa de Rio
Preto, onde a prefeitura em parceria com as Secretarias de Educacdo e do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos promoveram o projeto Formosa Sustentavel, cujo objetivo € a conscientizagcao
ambiental, de modo ludico, através da distribuicao de gibis aos alunos da educagdo infantil e do
ensino fundamental (PMFRP, 2022).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Percebeu-se que mesmo em um contexto socioecondmico desenvolvimentista em 1934,
a elaboracdo do Cédigo de Aguas preocupou-se em assegurar o uso gratuito das dguas, bem
como responsabilizar os causadores da polui¢cao dos corpos hidricos, pois entendiam o quanto
era estratégico cuidar do insumo que preservaria a vida e o desenvolvimento. J4, em 1981, a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) criada na esteira do desenvolvimento econdmico,
porém em épocas e contextos diferentes do Cédigo de Aguas, introduz um campo de disputa
politica e, simultaneamente, introduz uma nova temética de politica publica, a qual entrelaca
e correlaciona com demais instrumentos de politicas publicas nas esferas federal, estadual e
municipal. Contudo, nota-se que os 6rgaos responsdveis pela execugdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente encontram dificuldade de conciliar a preservacdo ambiental contida na lei com o
desenvolvimento arraigado no mercado, como observado no estudo de caso do Extremo Oeste
Baiano.

Em uma nova era no cendrio politico brasileiro, em 1988, a Constituicdo da Republica
Federativa Brasileira (CRFB) ndo exclui a perspectiva do desenvolvimento econdmico, no
entanto, para que a nacao atinja esse fim, pensou-se nos desdobramentos e nas consequéncias do
desenvolvimento. Assim, diante de toda complexidade de cuidar e de gerir um pais heterogéneo
em seu contorno, estrutura e pessoas, a CRFB prevé incentivos regionais, compartilha a
responsabilidade a todos de assistir 0 meio ambiente, em niveis e grau diferentes, além de ser a
base estruturante de todo arcabouco legal, considerada assim, um grande guarda-chuva, pois dela
deriva direitos, deveres e garantias dos quais sao regulamentados em diferentes instrumentos
legais.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) inova com a reestruturagdo da gestao
das dguas com o delineamento descentralizado, participativo, interrelacional e informatizado.
Porém, ao observar a execugdo da politica nacional no plano estadual baiano, vislumbra a
necessidade de aprimorar a sua execucao. Apesar de a Bahia institucionalizar uma politica
estadual de recursos hidricos, observou-se que € necessario haver a organizac¢ao, a informatizagao
e a divulgacao de dados afetos a gestdo hidrica de todos responsdveis por ele, como o Inema, os
comités de bacias hidrogréficas e os conselhos. Pois, ao realizar o levantamento de dados do
estado e dos municipios, encontrou-se dificuldade de disponibiliza¢do de dados e de informacdes,
em tempo real, relevantes para o acompanhamento social de diferentes segmentos, como a
comunidade académica e as ONG’s. Diferentemente da gestdo federal, onde a geréncia dos
repositorios, o acesso e a divulgacdo de dados sdo diferenciados, pois € possivel localizar,
de forma consolidada, as informacgdes e a divulgacdo de materiais técnicos em plataformas
disponibilizados pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA).

Cabe refletir que as mudancas na sociedade sdo dinadmicas. Outrora, no processo de

industrializa¢cdo, havia mdquinas simples, rusticas que depois evoluiram para o modelo a vapor.
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E, hoje, estamos diante de modelos altamente tecnolégicos e sofisticados, dos quais a Inteligéncia
Artificial encontra-se inserida nesse processo e, consequentemente, a cada avango na estrutura da
16gica do mercado, hd o retrocesso nas configuragcdes e disponibilizacdo dos recursos ambientais,
a exemplo da alta quantidade de recursos hidricos para o resfriamento de data centers. Isso leva
a pensar de como serdo a demanda, a disputa e a disponibiliza¢do para os novos tipos de usos da
agua.

Como observado nas legislacdes levantadas, mesmo no arcabouco legal prevendo medidas
para reduzir as desigualdades internas e para estabelecer prioridades ao acesso e ao uso de dguas,
infelizmente, tais medidas e previsoes legais foram insuficientes para conter os intimeros conflitos
hidrossociais e socioambientais no Brasil.

No Extremo Oeste Baiano, os conflitos observados foram motivados em fun¢do da
mudancga do uso da terra e da cobertura vegetal, da intensificacdo da agricultura e da apropriacao
da 4dgua (water grabbing), tendo como responsaveis, principalmente, as empresas ligadas ao
agronegdcio que orquestram a expansao agricola da monocultura e utilizam os recursos e o
aparato estatal do Estado para expandiram os seus negdcios e tornd-los mais rentdveis.

Dentre os trés biomas que cruzam o MATOPIBA, o bioma Cerrado, chamado de ber¢os
das dguas, ocupa em sua maioria a regido e ele nao foi escolhido de forma aleatdria, mas a decisao
foi pautada em fatores estratégicos que favoreceriam o modelo de mercado a ser desenvolvido na
regido. E por conta do sucesso desses mercados, o nosso Cerrado € posto em sacrificio e sofre
por conta do desmatamento, da larga expansdo da drea cultivada, da contaminacao das dguas, da
interferéncia no ciclo hidrolégico e da mudanca da cobertura vegetal. Dessa forma, o Cerrado
encontra-se na zona de sacrificio, assim como ocorre com a Mata Atlantica que, por vezes, esses
ricos biomas sao invisibilizados, enquanto o avango e o dominio de grandes corporagdes sao
patentes.

Talvez, dentro da perspectiva das politicas nacionais analisadas, uma alternativa seja
adocdo do Programa de Pagamento de Servicos Ambientais (PSA), embora a politica que
regulamente o PSA seja recente no estado da Bahia e ainda ndo foi implementada em todos
os municipios. Essa politica poderia mitigar os conflitos, por meio de agdes que envolvam
recuperacao de floresta nativa, plantio de vegetacao multifuncional e recuperacao de rios e de
nascentes, de modo que respeitem os povos e os seus saberes e que envolvam e, ndo “des-envolvam”
a comunidade no processo de restauragdo, além do efetivo monitoramento e fiscalizacdo dos
recursos ambientais e a revisao dos critérios mais transparentes e rigidos nas concessoes de

outorga de direito de uso por parte dos 6rgaos responsaveis.
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APENDICE A — DECLARACAO DE USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL
GENERATIVA

Em observancia ao art. 9°, I, “c”, da Portaria CNPq n°® 2.664, de 6 de marc¢o de 2026, declaram-se
no Quadro 2 as ferramentas de Inteligéncia Artificial Generativa empregadas na elaboracao desta
dissertacdo, com as respectivas etapas, finalidades e procedimentos de verificacdo adotados pela

autora.

Quadro 2 — Ferramentas de IAG utilizadas, finalidades e procedimentos de verificacao

Ferramenta Etapa Finalidade especifica Verificacao pela autora

(desenvolvedor)

Claude Redacdo Auxilio a construcdo dos resumos, | Revisao integral e adaptacdes

(Anthropic) a partir de contetdos e realizadas pela autora.

recomendacgdes fornecidos pela
autora.

Prism (OpenAl) Producdo de Auxilio a construcdo de siglas e de | Revisdo integral e adaptacdes
siglas e abreviaturas, a partir de contetidos | realizadas pela autora.
abreviaturas e recomendacdes fornecidos pela

autora.

Prism (OpenAl) Formatagao Auxilio a formatagdo, conforme as | Conferéncia da formatagao

regras da ABNT. aplicada no trabalho.

Fonte: Elaborado pela autora.



ANEXO A — CARTA FAZENDA DO ESTRONDO

Barmeiras/BA, 1° de setembro de 2021.

Exmo. Sr. Rui Costa
Governador do Estado da Bahia

Exma. Sra. Marcia Cristina Telles de Aradjo Lima
Secretiria Estadual de Meio Ambilente
Diretora Geral do INEMA

Exma. Sra. Camilla Batista
Coordenadora Executiva da Coordenacdo de Desenvolvimento Agrano

Assunfo: ASV de 24 732 heclares na Farenda Estrondo — solicifagdo de revogagio

Prezados,

As comunidades, movimentos sociais e organizagBes da sociedade civil que
assinam esta carta vém denunciar que estd em Curso a supressao de 24.732
hectares de vegetagio nativa, requenda pela empresa “Delfin Rio S/A Credito
Imobiliario”, no denominado “Condominio Cachoeira do Estrondo”, municipio de
Formosa do Rio Preto. Ja foram desmaladas cerca de 3000 hectares, confofme se
observa do relatério anexo, com imagens obtidas da Plataforma MapBiomas (Anexo
1). Trata-se de supressao de vegetacio imegularmente autorizada pelo INEMA,
através da Portaria n® 18.440 do dia 22 de maio de 2019, em area ohieto da Agdo
Discriminatdria Judicial n® 8000429-51 2018 8.05.0081, respectivaments num
temitdrio tradicional de comunidades geraizeiras no allo Rio Preto, cuja posse foi
confrmada pelo Superior Tribunal de Justica, em 30 de junho deste ano (Anexo 2).

A autorizat@o concedida pelo INEMA, claramente, ndo possui fundamento
legal, sendo irrazoavel e desproporcional conceber tamanho desmatamento
am drea de Cerrado virgem, desconhecendo impactos sociais e ambientais.
Ainda mais face a empresndedor Que jamais conseguiu demonstrar a regulandade
fundidna de sua posse, em propnedade gQue Se encontrava sub judice. A empresa
*Delfin Rio S/A Crédito Imobilidno®, suposta proprietaria de 97.000 hectares,
sobrepde, ilegalments, a sua Reserva Legal obrigatdria aos territorios
tradicionais das comunidades geraizeiras no allo Rio Preto. Como reguernanta da
Autorizacio de Supress3o de Vegetacdo Nativa - ASY, a empresa ndo tem dominio
e posse sobre es5as areas declaradas como sua Reserva Legal. Ao contrano, a
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empresa comele um caso tipico de grilagem verde, usurpando dominios alheios
para fingir a regularidade ambiental de determinado imdvel.

As comunidades geraizeiras alcancaram decisao liminar favoravel em
Agao de Manutengio de Posse n® 8000489-34 2017 8.05.0081 (Anexo 3) em area
de 43 mil hectares, devidamenle cumprida e confirmada peko Tribunal de Justica da
Bahia e Superior Tribunal de Justica. Esta decisio judicial & de conhecimenio da
CDA e do INEMA, e define a posse das comunidades geraizeiras do alto Rio Preto
na drea objeto da ASY. O INEMA, inexplicavelmente, ignorou todas as decistes
judiciais, e julgou atendida a condicionante de plenc dominio e posse das Reservas
Legais pelas empresas que administram o Condominio.

Registre-se, ainda, gque ndo houve a devida consulta ao Orgao fundiano do
estado, ou mesmo a consulta 4s comunidades tradicionais geraizeiras que habitam
a regiao, nos termos da Convengao da Organizagao Intermacional do Trabalho n®
160. Essas consullas e o alendimento da condicionante s3o0 absolutamente
necessinos, segundo parecer da pripria Procuradoria Geral do Estado (Anaxo 4 @
5), & sem a observancia destes ndo poderia ser permitido ou, o caso,
continuado o desmatamento, ainda que autonizado pelo INEMA.

A drea desmatada forma © Gnico commedor ecoldgico remanescenta de
vegeiacio naliva enire os vales do Rio Preio e Rio Riachdo. Estende-se,
inteiramente, num chapadio plano e com aita pluvicsidade, cuja coberiura vegeial
natural cumpre uma fung@o essencial para a biodiversidade e a provisao de agua na
regiao oeste da Bahia, a recarga do aguifero Urucuia. Toda area objeto da ASV faz
parie da Unidade Esiadual de Conservacdo da “APA Rio Prelo™. Destaca-se que
ndo houve nem sequer consulta ao conselho gesior desta APA, o que toma mais
gritante ainda a falta completa de avenguacao dos impactos socicambientais para a
concessio da ASV nesta regido prioritaria para a conservagdo do Cerrado,

0O drgdo ambiental do Estado, por diversas veres, foi questionado com
fundamentadas objecies pelas comunidades, movimenlos sociaks @ organizacbes
da sociedade civil, sem gqualguer resposta direta do INEMA. lgualmente sem
resposta, foi encaminhada comespondéncia direcionada a CDA, requerendo
informacdes sobre a autorizagdo do drgdo fundiario estadual e sua anuéncia para
inicio do desmatamento.

A “Delfin Rio S/IA Crédito Imobikano™ cometeu infragdo ambiental gravissima
na area vizinha & objeto da mencionada ASY, onde abriu valetas profundas que
comem da borda do chapad3o até o Rio Prelo, causando enormes efosies nas
laras @ assofesameantos no leito do o, O INEMA vislonou of danos & notificou a
empresa para fechar as vaketas, imediatamente. Dols anos depois, em 08 de abril
deste ano, o orgdo ambiental aplicou multa didra de R$10.000,00 (dez mil reais) por
descumprimento da nofificagdo e ordem de fechamento das valetas. Nao obstante,
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até o presente momento a situacdo confinua inalterada, e ndo ha noticias de
pagamento de mulla alguma.

Paradoxaimente, o INEMA atendeu ao pedido da “Deffin Rio S/A Crédito
Imaobiliario”, autorizou e continua sustentando o direito do empreendedor a uma das
maiores supressies de vegelagdo em curso no pais, em situagdo completamente
imegular. E, ademais, mesmo diante de lodo esse cendro, em 10 de dezembro de
2020 e 29 de janeiro de 2021, foram concedidas duas novas autorizacbes para
Agropecuana Canada S/A e Agropecuana Fronteira SiA, respectivamenie,
empresas que capitaneiam o chamado “Condominio Estrondo™ Desta feita, ja
desmataram cerca de 2500 hectares, imedialamentle acima das nascenles do Rio
Preto, em drea também incluida na Acdo Discriminatdria Judicial acima
mencionada.

Frente aos fatos narrados, os presentes signatarios requerem que (1) o
INEMA revogue, com maxima wrgéncia, as referidas Autorizaghes de
Supressio de Vegetagio — ASV; (2) realize com urgéncia visita in loco para
registrar a presente dendncia; e (3) notifique as empresas a interromper
imediatamente o desmatamento iniciado, sem prejuizo da determinagao de
reparagies ambientais e aplicagio de novas multas,

A execugdo desse desmatamento, na forma como foi autonizado, além das
consequincias devastadoras para consenvagao da biodiversidade, provisdo oe Sgua
e recarga de aquifero, manutencio dos meios de vida das populaghes geraioeiras,
cerfamente compromete a idoneidade do processo de concecdo de ASV no estado
da Bahia. Ainda ha lempo para mudar este cendrio € evilar maiores perdas
para o Cerrado brasileiro.

Confiantes no entendimenio e compreensSo da gravidade da situagdo
apresentada e, ressaltando a woéncia do posicionamento e decis3o de revogar
referida autorizacdo de supress3o de vegelag3o, expressamos nossos volos de
melhores dias para todos.

Atenciosamente,
Agsociagdo Comuniténa da Comunidade Geraizeira de Akeia
Associacso Comunitana da Comunidade Geraizeira de Cachosira
mhmmmmumucﬂﬂMEGm

Agsociagio de Promogio do Desenvohamento Solidéno & Sustentivel - Agéncia
Denvolvimento

Assessonia Juridica Popular no Oesie da Bahia - grupo de extensao da UFOB
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Associaciao de Advogadasios de Trabalhadoras/es Rurais no Estado da Bahia — AATR/BA
Associacho Comunitina da Escola Familia Agricola Rural de Comentina e Armedornes
AssociagBo Comunitaria do Povoado de Nova Santana

Associagio dos Pescadores Arlesanais da Bacia do rio Grande [APARIOGRANDE)
Associacho Socioambiental Verdejar D'ajuda

Associacio para a GestSo Socicambiental do Tridngulo Mineiro — Angd

Associacio Divina Providéncia de Amparo Social e Crista

Apoena

Campanha Nacional em Defesa do Cerrado

Central das Associates dos Agricultores de So Félix do Coribe/Bahia

Coletivo Seconba

Coletivo de Lésbicas e mulheres Bissexuais do Estado da Bahia - LESBIBAHIA
Cailetivo de Mulheres do Cerrado / Deste da Bahia
Comizssdo Pestoral da Termma - CPT

Comissiso Brasileira Justica ¢ Paz - CBJP

Comunidade Quilombola de Oiho D'égua dos Griloe/S80 Lules Gonzaga do MaranhSo
Coordenagio Nacional de Ariculagio de Cuilombos - CONAQ
Farum Clima Salvador

Fiérum Estadual de Educagio no Campo

Forum Permanente de Cuadnihas Juninas

GEOTER — IFBaiano

Gresnpeacs Brasil

Grupo Ambientalista da Bahia - GAMBA

Grupo de Pesquisa GeogralAR (LUFBA)
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Grupo de pesquisa Memdria, processos identitanios & lemilorialidades no Reconcavo da
Bahia (MITO/UFRB)

Grupo Toriura Muneca Mais Bahia
Iinstituto Cemados

Inslitulo Democracia & Susientabilidade - IDS

Instituto de Desenvolvimento Social
Instituio Irmis da Santa Cruz

Institulo Korango

Iinstituto Maos da Tema - IMATERRA,

instituto Sodedade, Populagio e Matureza - ISPN

Instituto Socal Antbnio Conselheiro

Irms Beneditinas

Movimenio Ambientalista Grande Seriiio Veredas

Miclen de Ecossncialistas da Bahia

Ouvidoria Geral da Defensoria Publica do Estado da Bahia
Pequi Peaquisa e Conservacio do Cemado

505 Vale Encantado

Rede CAMMPI

Rede Camado

Rede de Organizagdes em Defesa das Aguas

Rede Macional das Advogadas e Advogados Populares - RENAP

Sindicato dos Trabalhadores em Agua, Esgoio @ Meio Ambiente no Estado da Bahia -
SINDAE

505 Vale Encantado
Voluntdrios Integranies na Defesa Ambbental do Rio Preto - VIDAPR

WA -Biras|
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