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RESUMO

Este trabalho teve como objetivos analisar as matéuncias que levaram ao surgimento do
MDL (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo), a sualeg®o desde a criacdo e apresentar
as perspectivas para o Setor florestal brasil@raémbito do MDL e para outros mercados de
carbono. O material usado para alcancar o objdinab deste trabalho foi, em sua maioria,
extraido desitesda rede mundial de computadores, além de livrgsleendo o mercado de
carbono, usado como apoio para a discussédo. A gadianalises dos objetivos, concluiu-se
neste estudo, que o Protocolo de Kyoto pode sesidenado um marco institucional, que
além de estabelecer o primeiro teto das emissdéémbdo internacional, também estabeleceu
0os trés mecanismos de flexibilizagdo, que derargeoria um dos principais mercados
regulados de carbono, o MDL. Nao ha davidas quenaanidade devera conciliar a producéo
de bens e servicos com 0 meio ambiente e o bemsestal. A ado¢cdo do MDL é um passo
decisivo neste sentido. O MDL deve ser visto comaorrumo de desenvolvimento aliado as
guestbes ambientais e uma excelente perspectiva nmEgocios junto ao setor florestal,
embora tenha suas restricbes. Em relacdo aos qudjetestais, somente as atividades de
reflorestamento e florestamento, serédo elegiveid@mioito do MDL para o primeiro periodo
de compromisso do Protocolo de Kyoto (2008 a 20&@&).possivel concluir que embora o
MDL tenha sido engenhosamente elaborado, paraoo #etestal, os mercados de carbono
voluntarios sao ainda mais representativos emasantto de projetos florestais. E finalmente,
concluiu-se que os projetos florestais em desemaelvto nos permitem afirmar que, o Brasil
tem um espaco importante a ocupar nesta area esquejetos florestais de carbono poderdo
estar gerando de forma social e ambientalmentee@niceneficios significativos.

Palavras-chave Protocolo de Kyoto, Mecanismo de Desenvolvimehimpo, Setor
Florestal, Projeto Florestal de Carbono.

ABSTRACT

This work has the objective of discuss the Cleamel@ment Mechanism (CDM) from its
original proposal until the impacts that it causeshe forest sector in Brazil. We have used
mainly documents obtained from the internet (freeeas), books and reports. It was
concluded that the Kyoto Protocol can be consida®d milestone as it has allowed the
establishment of limits for global emissions and hietermined mechanisms which have
given background for the carbon market consideceflet the most important document if
reference to global change. There is no doubt thahanity have to get used to both
consumption and environment services. The CDM ieffort in this direction apart from
being and excellent business opportunity espedialtiie forest sector. During the first period
of the Protocol only forestry and reforestation\aties are allowed to receive approval by the
CDM. It is concluded that although the CDM is arportant tool for both global change
mitigation and forest activities. Brazil has an orjant role in reinforcing it and getting
significant and positive impacts

Keywords: Kyoto Protocoj Clean Development Mechanism; Forest Sector; Carbon.
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INTRODUCAO

Em vista da grande preocupacdo mundial com relasdmudancas climaticas, o
Homem busca maneiras de mitigar danos causadosupsrpréprias maos. O aumento da
temperatura devido a intensificacdo de Gases dioHistufa (GEE), se tornou um dos
problemas ambientais mais discutidos no planeta.

Transformaces ambientais decorrentes da acdopa@réo longo dos tempos ja
apresentam consequéncias, sendo o0 aquecimentol globa delas. Existem ainda
controvérsias a respeito do impacto da acdo humsabee o aquecimento terrestre. No
entanto, pesquisas recentes vém contribuindo pmarecdo de um consenso de que a agao
antropica estd afetando e de maneira determinamteglima na terra. O Painel
Intergovernamental Sobre Mudanca do Clima (IPCE)kdr a atividade humana o motivo do
aquecimento global.

O efeito estufa € um fenébmeno natural, o qual nman&éterra em temperatura
constante, possibilitando assim a nossa existédtigidades antropicas, somando-se ao
processo natural, contribuem de maneira a acematw@ncentracdo de GEE na atmosfera,
ampliando assim a capacidade natural de absorgiestes gases ja possuem.

Quando se trata de acdes antropogénicas relacom@adealima global, os gases que
contribuem consideravelmente para o efeito est@daosdioxido de carbono (G metano
(CHy), oxido nitroso (MO) e alguns holocarbonos (CFC). Estes gases dataaequeima
acentuada de combustiveis fosseis (carvdo, pet®lem@s natural) em usinas, veiculos
automotores, desmatamentos, assim como 0s prodads@triais que se intensificaram apos
a Revolucéo Industrial.

Em busca de solucdes para a questao das mudaimgasoals surge a necessidade de
tratados internacionais, aos quais permeariam st@uelimatica para todo o mundo, em vista
de ser um problema global. A comunidade cientiéd&deres do mundo todo, representados
pela Organizacdo das Nag¢Oes Unidas (ONU), que &8 @&i%a o Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (IPCC), com intuito deugmformacdes sobre formas de mitigar
os danos causados pelo acumulo de GEE.

Como partes das solucdes, foram criados instruree@omercado, para auxiliar 0s
paises emissores de GEE a reduzirem suas emidséiestrabalho abordara um destes
instrumentos, o Mecanismo de Desenvolvimento Lifd®L) e a contribuicdo do Brasil
para o surgimento deste, assim como o seu uso@etqy florestais, em vista de ser o unico
mecanismo de flexibilizacdo criado pelo Protocok Kiyoto, que possibilita aos paises
industrializados investir em projetos nos paiseslesenvolvimento.

Este trabalho visa contribuir para acdes que pramoy desenvolvimento sustentavel,
por meio de uma andlise das normas internaciongs/igam estimular a implementagéo de
projetos de carbono no Brasil, com especial enfogsepossibilidades de seu bom emprego
na area florestal.

Esta monografia tem como objetivos analisar asucsténcias e historico para o
surgimento do MDL, assim como sua evolucdo no ctotdrasileiro e apresentar as



perspectivas para o Setor Florestal no ambito dd-MDambém para outros mercados de
carbono que nao estejam necessariamente ligada®trolo de Kyoto.



2. MATERIAL E METODOS

2.1. Fontes de Consultas

No desenvolvimento deste trabalho foi de extremzessdade a consulta a alguns
sitesde internet e algumas bibliografias.

No que diz respeito ao historico e evolugcdo do Mistao de Desenvolvimento
Limpo, as informagdes foram retiradas basicamewmtesite do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (www.mct.gov.br).

2.2. Andlises
2.2.1. Origem e evolucdo do MDL

A andlise da origem e circunstancias do MDL foitsfea consultas no site do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), no quaga os guias e orientacdes fornecidas
pelo préprio MCT, dentre eles, o Manual de Capegita(Mudanca Climética e Projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento limpo); Mecanismo dsedvolvimento Limpo — Guia de
Orientacdo; Status das atividades de projetos rmté@rmdo Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) no Brasil e no mundo.

2.2.2 Setor Florestal no ambito do MDL

Para analisar as atividades do Setor Florestafnfofeitos estudos sobre artigos
disponiveis em sites, dissertagfes, monografidigjoardisponiveis no liviro: CARBONO:
Desenvolvimento tecnoldgico, aplicacdo e mercadballe o livro: Sequestro Florestal de
Carbono no Brasil: Dimensdes politicas, socioecocésre ecologicas.



3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. Mudancas do Clima
3.1.1 Aquecimento global

De acordo com Chang (2004), as mudancas climaséas processos naturais.
Entretanto a velocidade e intensidade com que est&orendo mudangas no sistema
climatico da Terra desde a Revolucao Industridbsgaram uma preocupacao para cientistas
e lideres mundiais, principalmente nas duas Ultiégadas.

Fazendo um breve apanhado histérico com relac@oj@ecimento global, constata-se
que desde o final do século XVII alteracdes clive#isdo observadas. Surgia a primeira
teoria cientifica sobre o risco de mudancas clicagtantropicamente induzidas, a “Teoria do
dessecamento”, que trata da relagéo entre desirdeg&egetacéo nativa, com a reducao da
umidade, das chuvas e dos mananciais de aguaugidiflesta teoria repercutiu pela Europa
no século XVIIl, onde foram divulgadas vérias idéisobre a influéncia do clima nos
costumes do povo (Negociacdes Internacionais, 2008)

No século XIX o cientista sueco Agosto Svante Armhercompara o aquecimento
causado pelo C{com uma estufa (PROCLIMA, s/d).

O matematico e fisico Francés Jean Baptiste JdSepher publica a teoria sobre o
efeito estufa em 1824 (PROCLIMA, s/d). Este cigatisstudou o funcionamento de uma
estufa de vidro e observou que o aquecimento deleteopara manter plantas de clima mais
guentes em clima mais frio da Europa, se repetamasfera terrestre.

Em 1860 o cientista Britanico John Tyndall foi inpeiro a introduzir idéias a respeito
das variacOes da temperatura média da terra, qiexipm ser causadas pelas variacdes das
quantidades de CGna atmosfera (Wikipédia, 2008).

O sueco Svante Arrhenius em 1896 foi o primeir@\amtar a hipétese de que a
gueima de combustiveis fbésseis poderia causar cecaganto global, relacionando
concentracdo de G@ temperatura, ao observar a enorme quantidadeasheinés, em plena
época da Revolucdo Industrial, e prop6s ainda ciigphicacdo de COna atmosfera geraria
um aumento de 5° a 6°C na atmosfera terrestres Bbtervacdes ficaram esquecidas por
décadas, pois naquela época as civilizacdes imalisidas ndo imaginavam que o
crescimento e desenvolvimento da humanidade, boiiam para uma modificacdo nos
gases atmosféricos afetando os efeitos natura®@QRRVA, s/d).

Cabe ressaltar que o efeito estufa ndo € um ferdmejudicial e sim natural, sem
ele a humanidade e quase tudo que existe sobaadertaria de existir, a Terra teria em
meédia, seis graus negativos (Chang, 2004). De acoomn a literatura, o efeito estufa
funciona de forma que a energia da radiacdo elemoética emitida pelo sol atinja a
atmosfera principalmente na forma de radiacéo lagsare por menor radiacéo infravermelha
e ultravioleta. De toda radiacdo que atinge a denasparte é refletida e mandada de volta ao
espaco e parte atravessa a atmosfera, atingindpeafigie terrestre, como € ilustrado na
Figura 1. A superficie reflete parte da radiacauihosa e absorve outra parte, as radiagdes



absorvidas participam de processos fisicos, tramsfedo-se em calor. O calor irradiado pela
terra se direciona para o0 espago, porém parte&elerisionado na atmosfera pelos gases
causadores do efeito estufa. Quanto maior a cag@iat dos GEE maior a absorcéo de calor,
tendo assim uma elevagao na temperatura na atmosfer

25
Processos 5
Atmiosidncos | S

88%
A o) Beilode
1049 Estufa
Radias 3o
Terrestre

Figura 1. O efeito estufa.
Fonte: Extraido do MCT, s/d

A camada protetora em torno da terra é constitpéteagases que contribuem para o
efeito estufa;o vapor d"agua que é o principaldgasfeito estufa, metano, ozénio, monéxido
de carbono, oxido nitroso e o dioxido de carbontDQRIO, 2005). Esses gases sao
chamados de raros, pois constituem uma parcelaepaqda composicdo atmosférica,
formada em sua maior parte por nitrogénio (75%)xigémio (23%). Sem estes GEE a
radiacdo infravermelha térmica solar absorvida petaa se dissiparia pelo espaco e a
superficie do nosso planeta seria 33°C mais frea&oje (Chang, 2004).

Ja no século XX com o desenvolvimento de novasotegias, media-se o GO
através da espectroscopia, a radiacdo de ondaaslomgde poderiam provar cientificamente
os danos causados pelo excesso deste gas na asmosfe

Em 1957 o efeito estufa foi minuciosamente mondorgela primeira vez por Charles
David Keeling, que durante o periodo de 27 anositormu as concentracfes de £@
confirmou o acumulo deste gas na atmosfera at@dedésedicdes muito precisas, produzindo
um conjunto de dados conhecido por curva de KeglPIgOCLIMA, s/d). Keeling foi filiado
a Scripps Institution of Ooceanography, UniversityG&#lifornia, SanDiego, de 1956 até a
sua morte em 2005. Suas principais areas de intemesluiam a geoquimica de carbono e de



oxigénio e outros aspectos da quimica atmosfédosy énfase no ciclo de carbono na
natureza. Keeling era um lider mundial em invegfigasobre o ciclo do carbono e aumento
do CQ na atmosfera.

De acordo com o Programa Estadual de Mudancas @lasao diéxido de carbono
(CO,) é responsavel por 60% do efeito estufa, sendoogaiéxido de carbono entre outros
gases tem a funcao de protecéao impedindo que pataorvido da radiagao solar escape para
0 espaco, mantendo uma situacéo de equilibrio ¢érpara o planeta.

Observa-se na Figura 2 que, a partir da Revolugdastrial, houve um aumento
intensivo da queima de combustiveis fosseis, fter que contribuiu para a intensificacdo da
concentracdo de gases como o metanq)Glde corresponde de 15 a 20% do efeito estufa,
devido as fontes antropogénicas apresentadas példades agricolas dos animais,
principalmente ruminantes, e queima da biomassalodutroso (NO) corresponde a 6% do
efeito estufa, sua origem antropica esta na emidedprocesso biolodgico da nitrificaréo e
desnitrificacdo, em significancia devido ao empregofertilizantes nitrogenados (Chang,
2004).



Figura 2. Evolucao dos gases causadores do Efeito estufa.
Fonte: Extraido do MCT, s/d.

Os estudos sobre mudangas climéaticas suscitaracosdides que culminaram nas
primeiras Conferéncias da Organizacdo das NacOedatJ(ONU). Em busca de mais
respostas a respeito do aquecimento global, fa@ esriado em 1988 pela ONU o Painel
Intergovernamental Sobre Mudanca do Clima (IPC@jagpromover mais pesquisas sobre
este assunto avaliando suas causas e consequéncias.

Em 1991 foi publicado o primeiro relatério do IPCLprevisdo era de que em 100
anos o nivel de CQdobraria, causando um aumento da temperatura regtt@1,5° a 4,5°C,



com consequéncias catastroficas em todo mundo.déiaa seria a expansao volumétrica das
aguas oceanicas, que se juntaria ao degelo patamlcalotas polares. Este aumento
promoveria uma elevacdo no nivel dos mares de 0]45ametros, o que implicaria a
realocacao da populacéo costeira devido aos prekslambientais. Ressalta-se também que a
agricultura € a atividade mais sensivel ao clinsaingpactos sobre a producdo de alimento
atingiriam principalmente as popula¢des que nasysm recursos (Chang, 2004).

De acordo com as Figuras 3 e 4, podemos obsemaese aumento das emissdes,CO
na atmosfera é diretamente proporcional ao aundmntemperatura global, apresentando um
maior acréscimo a partir do Século XIX, com aumeat@scomunal previsto para 100 anos, a
partir do século XX, caso as medidas mitigadoras aéontecam. Esta correlagédo ficou
conhecida como a curva de Keeling.

Past and future COs atimospheric concentrations
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O problema do aquecimento tem sua origem no desfmaldo ciclo do carbono,
devido a aceleracdo das atividades antropicas, cpmiona e extracdo de petréleo e carvao,
assim como as queimadas das florestas. As mudafiga#icas que podem ocorrer pela
alteracdo da concentracdo destes gases sdo inigevie de grandes proporgcbes, como
furacbes mais destrutivos, ondas de calor, incéndiegelo das calotas polares, seca intensa,
elevacdo do nivel médio dos oceanos (Proclima, s/d)

3.2. Tratados Internacionais
3.2.1. Historico

Em 1979 acontece a primeira Conferéncia MundiatesabClima, onde se constata
que as mudancas que estavam ocorrendo no climaageram grave problema para toda a
humanidade.

Foi realizada em 1988 na cidade de Toronto, agwanConferéncia Climatoldgica
Mundial, quando foram acordados que as emissdeGHKie deveriam ser neutralizadas.
Assim, foi criado o Painel Intergovernamental soddiedanca do Climalgtergovernmental
Panel on Climage ChangelPCC), que ficou como responsavel, por designatzi ONU,
pela avaliacdo e divulgacdo dos conhecimentos smiona. O IPCC é originado a partir do
Programa das Nac¢oes Unidas (PNUD) e a Organizacéalisd de Meteorologia (OMM).

Em novembro del990, em Genebra, ocorre a segundéer€oncia Climatologica
Mundial, onde foram analisados os primeiros reiasdodo IPCC por 300 cientistas de 20
paises. Em dezembro do mesmo ano, a ONU aprovaicio das negociacdes criando o
Comité Intergovernamental de Negociac6es (CINpoesavel pela confec¢cdo da Convencgéo
Sobre Mudancas Climaticas (Proclima, s/d).

Em marco de 1992 é adotada, em Nova York, a Codeei@uadro das Nacdes
Unidas Sobre Mudanca Climaticdr{ited Nations Framework Convention on Climate
Change- UNFCCC) com o objetivo de criar meios de minianip aumento de GEE sob a
atmosfera, em nivel que impedisse mudancas maiorema global (Chang, 2004).

No més de junho € realizada a Conferéncia das Natfimdas Sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de Jemedoravante tratada como a Rio
92. A Convencéao Quadro das Nacdes Unidas foi apestassinatura nesta Conferéncia.

Em sequéncia a Rio 92, a evolucdo das discuss@iwe asoquestdo das mudancas
climaticas e medidas mitigatorias estdo aconteceradmvés de reunibes chamadas
Conferéncia das ParteSdnference of the Parts COP’s) que acontecem anualmente com a
participacdo de todas as partes (paises), sigpadai Convencdo Quadro das Nacgdes Unidas
Sobre Mudanca do Clima.

3.2.2. Convencgao Quadro das Nagdes Unidas
Com a evolucédo das discussdes sobre as questdesudanacas climaticas e a busca
por medidas mitigatorias, foi criado, a Convenc@ad)o, como descrito acima.

Em 1990 a Assembléia Geral das Nacbes Unidas (OM&tgbelecia o Comité
Intergovernamental de Negociacdo para a Conveng&#EdrQ Sobre Mudanca do Clima



(INC/FCCC), ao qual solicitou uma redacdo de umav@€ncao Quadro, assim como
qualquer instrumento juridico que fosse necessRepresentantes de mais de 150 paises se
reuniram durante cinco sessoes entre fevereir®@@e até maio de 1992, onde tratavam sobre
0 estabelecimento da Conveng¢ao, quando no dia amweaio, na sede das Nac¢des Unidas,
em Nova York, foi criada oficialmente a Convencaoa@o das NacBes Unidas Sobre
Mudancgas Climaticas (UNFCCC) (MCT, 2002).

A Convencao tem como objetivo propor acdes parpadses do Anexo | (paises
signatarios da Convencdo Quadro), em vista deikstabm as emissfes de GEE de modo
que impeca que atividades antropogénicas interfdemmaneira a intensificar o acumulo
destes gases na atmosfera (MCT, 2002). E estabetpe o0s paises industrializados
devessem retornar as sua emissoes de gases daestafa aos niveis de 1990.

Em maio de 1992 a Convencdo Quadro foi criada, @mhg esteve aberta para
assinatura no Rio de Janeiro e posteriormente dad&s Nac¢des Unidas em Nova York, de
vinte a nove de junho de 1993, até esta data aeogéw havia recebido 166 assinaturas. A
situacdo de ratificacdo da Convencdo contava em/ 206m 196 paises, que se
comprometeram com a estabilizacdo das emissoes ,(RUUB).

De acordo com o MCT (2002), os diplomatas que gscaen a Convencao Quadro, a
viram como um ponto de partida para acfes fut@masse tratando das questdes climéaticas.
Os paises que a ratificaram, levam em conta as mgadado clima em assuntos como
agricultura, energia, recursos naturais e aind&aties relacionadas com as zonas costeiras e
buscam desenvolver programas que desacelerem angasdno clima, através de novas
tecnologias e estratégias que promovam a reducgierdessoes de GEE, principalmente as
procedentes dos setores de energia, transportestiial agricultura, silvicultura e tratamento
de residuos, que em conjunto produzem quase &tataldas emissdes de gases de efeito
estufa atribuidos a atividade humana. Cada papsmda da Convencao deve desenvolver um
inventario de GEE, listando suas fontes nacionamaocfabricas, transportes e sumidouros
(florestas e outros ecossistemas que absorvem dasefeito estufa da atmosfera). Estes
inventarios devem ser atualizados periodicamentév@gados, as informacdes fornecidas
serdo de fundamental importancia para monitoraaaacoes nas emissoes.

A Convencao atribuiu aos paises ricos a maior plrggarcela de responsabilidade na
luta contra a mudanca do clima, sob o principi@uae qualquer sacrificio feito para proteger
a atmosfera seja dividido de forma justa entreadsgs, de acordo com suas responsabilidades
comuns mais diferenciadas. De acordo com a UFC@@iar parte das emissdes histéricas e
atuais é originada dos paises desenvolvidos (CHANIB4). Seu primeiro principio (MCT,
2002) enuncia que estes paises devem tomar aiwvacia luta contra a mudanca do clima. A
convencao reconhece ainda que paises mais polmeantedireito ao desenvolvimento,
observa ainda que a parcela de emissdes de gasdsitdeestufa aumentard & medida que
estes paises ampliarem suas industrias. Reconiret® a vulnerabilidade dos paises mais
pobres aos efeitos da mudanca do clima. Um dosipiirs basicos é de que as necessidades e
circunstancias dos paises em desenvolvimento dejaadas em consideragcao, em particular
aqueles paises cujos ecossistemas frageis sejaprdwis aos efeitos da mudanca do clima.

A Convencao exige que tecnologias ecologicamentetas e conhecimentos técnicos
sejam desenvolvidos e compartilhados com o prapG#t encontrarmos maneiras mais
praticas de usar fontes de energia mais limpasl&ireo consumo de carvao e petroleo. A
tecnologia pode tornar os processos industriais mfientes, agricultura mais produtiva e
ainda estar disponivel para todos. Os paises fcais € avancados cientificamente, devem
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compartilhar com os mais pobres, de modo que gstesn resultados que 0s proporcione um
desenvolvimento de maneira que ndo cause danasoéfata terrestre. A Convencgéo enfatiza
a necessidade de educar as pessoas sobre as nsudané#icas, principalmente as nossas
criangas que serao o futuro de amanha (MCT, 2002).

O objetivo da convencao e de quaisquer instrumguotéadicos com ela relacionados
“é de alcancar em conformidade com as disposic@tinentes desta Convencdo, a
estabilizacdo de gases de efeito estufa na atraosten nivel que impeca uma interferéncia
antropica perigosa, no sistema climético. Esselnilevera ser alcancado num prazo
suficiente que permita aos ecossistemas adaptareratgralmente & mudanca do clima, que
assegure que a producao de alimentos nao seja ahaeague permita ao desenvolvimento
econdmico prosseguir de maneira sustentavel” (UFGLL.

3.2.3. Conferéncia das partes (COP)

A Conferéncia das Partes (COP) é o 6rgao supren@odaencdo Quadro das Nagdes
Unidas Sobre Mudancas no Clima, é composta pelegepaignatarios da Convencéo, e se
relnem anualmente para decisfes na aplicacdotezeisedo tratado, para implementacéo de
mecanismos previstos e o cumprimento de metasedstatas. Faz uma revisdo do estado de
implementacéo da Convencéo e discute questdesticandAs negociacdes mais detalhadas
sao realizadas nos corpos subsidiados, que semeluees vezes ao ano. Cada encontro anual
leva 0 nome da cidade onde é realizado e os rdeslidependem dos paises participantes e
seus grupos representativos (MCT, 2002).

A Conferéncia das Partes veio a realizar sua pran@unido em marco de 1995,
originando a COP-1 na cidade de Berlim, em queigqaatam delegados de 117 paises
lancando o tratado de Berlim. A primeira Conferéraecide por fundamentar para o ano de
1997 um documento tornando oficial o comprometimetds paises Anexo | para reducéo
das emissdes de gases do efeito estufa, erammosinms passos para o Protocolo de Kyoto
(CHANG, 2004). A COP-1 aprovou o desenvolvimento afizidades de Implementacao
Conjunta (IC), visando & implantagéo de projetosugmrte e transferéncia de tecnologia com
objetivo de facilitar o cumprimento das metas dki¢do entre os paises Anexo | e outro ndo
pertencente a este grupo (MCT, 2008).

Na segunda Conferéncia de Genebra realizada em {866 acordada que seria
necessario um Protocolo que quantificasse a redig&@nissées por parte dos paises Anexo
I (CHANG, 2004). Foi decidido que aos paises na@x&nl seria permitido solicitar a
Conferéncia das Partes apoio financeiro para onglebemento de programas de reducéo de
emissdes, com recursos do Fundo Global para o Kmebiente. As negociacfes ocorridas
entre a COP-2 e a COP-3 culminaram no acordo eedaltla COP3, realizada em dezembro
de 1997 no Japédo, em Kyoto, marcando a adocao atocBlo de Kyoto (PK), que previa
metas de reducao de emissdes e Mecanismos deiktagéo (MCT, 2002).

A Conferéncia de Buenos Aires (COP-4), realizadal®88 aprovou o Plano de acéo
de Buenos Aires, cujo objetivo contemplava a regelaacéo do PK e o estabelecimento de
prioridades de acdo. A COP-5 realizada em Bon\l@manha em 1999 teve como destaque
a implementacao do Plano de Acao de Buenos Airas discussdes sobre o desenvolvimento
de atividades com Uso da Terra, Mudanca de Usceda € Florestas (LULUCF). A COP-5
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tratou ainda de assuntos de atividades para Implkagéo Conjunta (IC) e projetos de auxilio
para capacitacdo dos paises subdesenvolvidos (RGDS).

. A COP-6 foi suspensa, devido a falta de acordo discussdes e posteriormente
reconvocada como COP- 6,5, em julho de 2001 em Buoeste periodo os Estados Unidos
anunciaram em marco a saida do Protocolo de Kgoiguanto o terceiro relatério do IPCC
alertando contra os riscos das mudancas clim&ieasrgéncia em agir para mitiga-la, estava
sendo aprovado (CHANG, 2004). A COP-6,5 tinha cometa concluir os trabalhos
referentes ao Plano de A¢&o de Buenos Aires, o@gpiabelecia a regulamentacao final do
PK. Foi aprovado o uso de sumidouros para redugdendissdes, discutidos limites de
emissao para paises em desenvolvimento e a asgssti@anceira dos paises desenvolvidos.
Em vista da saida do maior emissor do mundo, tadgsartes fizeram concessfes para se
chegar a um consenso. O Acordo de Bonn de 24 lde ¢ld 2001 foi considerado um sucesso
tendo em vista a resolucéo de maior parte das@psepbliticas (Chang, 2004).

A Conferéncia de Marrakesh (COP-7), realizada enembro de 2001, resulta nos
Acordos de Marrakesh que traz como destaque aighdidos Mecanismos de Flexibilizacao,
o limite de usos de crédito de carbono gerados mjetps florestais do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e o estabelecimento fdedos de ajuda aos paises em
desenvolvimento (MCT, 2008).

A COP-8 realizada em Nova Delhi, em 2002 dentreasutiscussdes marca a adesao
da iniciativa privada e organiza¢gbes néo-governgaeao Protocolo de Kyoto e apresenta
projetos para criacdo dos mercados de créditorterma.

A Conferéncia de Mildo realizada em 2003 discutegulamentagcdo de sumidouros
de carbono no ambito do MDL, estabelecendo reg@s gonducdo de projetos de
reflorestamento para obtencéo de créditos de carfdiCCC, s/d).

A Conferéncia de Buenos Aires (COP-10), realizaaa2©04 aprovou regras para
implementagéo do Protocolo de Kyoto, definicdo dagetos florestais de pequena escala
(PFPE) e a divulgacgéo de inventarios de gasessilo efstufa por alguns paises ndo Anexo |,
entre estes paises o Brasil esteve presente.

A Conferéncia de Montreal (COP-11) foi realizada 8005 juntamente com a
primeira Conferéncia das Partes do Protocolo detKy{€OP/MOP1), foi discutido o
segundo periodo do Protocolo de Kyoto onde ingbes Européias defendem reducgdo de
emissdes na ordem de 20 a 30% até 2030 e 60 at8é@050 (UFCCC, s/d).

Na Conferéncia de Naiarobi (COP-12), realizada €062 foram analisados as
vantagens e desvantagens do Protocolo de KyotdOR €3 em 2007, aconteceu em Bali, na
Indonésia, foi aprovada a implementagdo efetivadodo de Adaptacdo, para que paises
mais vulneraveis a mudanca do clima possam enfresgas impactos, diretrizes para
financiamento e fornecimento de tecnologias limpasa paises subdesenvolvidos. A
Conferéncia estabeleceu compromissos mensuraveraneparentes para a reducdo de
emissfes causadas por desmatamentos das floregtiasis para o acordo que substituira o
Protocolo de Kyoto. O proximo acordo deve ser asidd em 2009 cujas bases foram
estabelecidas na COP-13 (Proclima, 2008).

De 1 a 12 de dezembro deste ano de 2008 esta siidada na cidade de Poznan, na
Polbnia, juntamente com o quarto encontro das pddeProtocolo de Kyoto (MOP-4) a 14°
Conferéncia da Partes, sendo precedida pelos eosateg 6rgéo subsidiarios dos grupos de
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trabalho, que sdo encontros de carater preparatérido este ocorrido em Gana de 21 a 27
de agosto de 2008 (UFCCC, s/d).

3.2.4. Protocolo de Kyoto

Durante a terceira Conferéncia das Partes da CoaweQuadro das Nac¢des Unidas
Sobre Mudancas Climaticas, que acontecia de 2 deldezembro de 1997 na Cidade de
Kyoto no Japéo, foi criado o Protocolo de KyotdPf@tocolo teve como proposta, o inicio da
estabilizacdo das emissdes de gases geradoreitiv eftufa, e também para efeito de
organizacdo, dividiu os paises em dois grupos: Anéxque comporta 0s paises
industrializados, grandes emissores de, @ONao-Anexo |, paises que, para atender as
necessidades basicas de desenvolvimento precisamentar a sua oferta energética e
potencialmente suas emissdes (CGEE, 2008).

De acordo com o protocolo os paises do Anexo | mdereduzir suas emissdes de
gases geradores de efeito estufa, para que sent&;2&6 inferiores aos niveis de emissodes de
1990, foi estabelecido ainda o primeiro period@d®primento estabelecido pelo protocolo,
que vai de 2008 a 2012 (CGEE, 2008).

O Protocolo de Kyoto foi um acordo internacionak gestabeleceu um termo de
compromisso de reducéo entre os 39 paises do Arexwopostas para garantir um modelo
de desenvolvimento limpo aos paises N&ao-Anexo IARE, 2004). Paises em franco
desenvolvimento como o Brasil, Argentina, Méxiaugih e China ndo receberam metas de
reducdes. Estes paises devem buscar se desergalsgm adquirir fontes limpas de energia,
para que desta forma, contribuam com a reducamass@es.

O Protocolo estimula os paises signatarios coograntre si, através de acles
basicas como reformar os setores de energia eptides promover o uso de fontes
energéticas renovaveis, protecado de florestas elsums de carbono (MCT, 2008).

Além do termo de compromisso de reducdo o Protoestabeleceu a criacdo de
mecanismos comerciais para facilitar que os paisemexo | e suas empresas cumpram suas
metas de corte nas emissdes, sendo estes os measudis flexibilizacao:

- Implementacéo Conjuntaldint Implementationll) (artigo 6) permite maior
flexibilidade entre os paises Anexo | de transfedr adquirir entre si os
créditos de carbono para cumprimento de seus canigsos de reducao;

- Mecanismo de Desenvolvimento Limp&léan Development Mechanis
CDM, traduzido MDL) (artigo 12) permite aos paisetustrializados financiar
projetos de reducdo de emissbes em paises em des@@nto e receber
créditos como forma de cumprir o compromisso degad;

- Comeércio Internacional de Emissodstérnational Emissions Trading CIE)
(artigo 17) permite aos paises do Anexo B coméraialentre si cotas de
emissao (MCT, 2008).

Dentre estes mecanismos o MDL € o Unico que permnfarticipacdo de paises em
desenvolvimento, o Comércio de Emissbes e a Impig@o Conjunta sdo somente
utilizaveis pelas Partes constantes do Anexo |.
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O Brasil teve participacao significativa no delimeamto do Protocolo de Kyoto, no
que tange a criagdo do Mecanismo de Desenvolvimentpo, inicialmente chamado de
fundo de desenvolvimento limpo (Lidorio, 2005).

3.3. MDL

De acordo com o Artigo 12 do Protocolo de KyotdJecanismo de Desenvolvimento
Limpo tem por objetivo assistir as Partes ndo idels no Anexo | para que atinjam o
desenvolvimento sustentavel e contribuam para etigbjfinal da Convencdo Quadro das
NacOes Unidas através de projetos de reducdo des@sesicom as Partes incluidas no Anexo
[, para que estes cumpram seus compromissos dgdesd(MCT, 2002).

A proposta do MDL vislumbra que cada tonelada de @ixada de ser emitida ou
retirada da atmosfera por um pais em desenvolvonpotlera ser negociada no mercado
mundial, criando um novo atrativo para reducdoedassodes globais. Os paises do Anexo |
estabelecerdo em seus territérios metas para @diec&Q junto aos principais emissores.
As empresas que ndo conseguirem (ou nao desejerduzir suas emissdes poderao comprar
Reducdes Certificadas de Emissdes (RCE) em paigesogtemplem o MDL (Rocha, 2003).

Os Participantes de atividades de projeto podernc@o objetivo a comercializacao
ou revenda das reducdes certificadas de emissdes.udidade de RCE corresponde a uma
tonelada métrica de dioxido de carbono equivalanie, € o resultado da multiplicagdo das
toneladas emitidas de GEE, sendo calculado de @aamuh o Potencial de Aquecimento
Global Global Warming Potencit GWP), indice divulgado pelo Painel Intergovernametal
sobre Mudancas Climaticas (IPCC) que é utilizada pmiformizar as quantidades de GEE
em termos de didxido de carbono equivalente (MOQD22.

Um mercado internacional para comercializacdo dak Bsta em formacao, projetos
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, poderdo mealizados pelos paises em
desenvolvimento. Tais projetos sdo acompanhados gg@ncias certificadoras, para
finalmente expedir os créditos correspondentesn@issées reduzidas e gerar as reducdes
certificadas as quais serdo colocadas no mercadardeno para serem adquiridas por paises
ou empresas (Lidorio, 2005).

3.3.1. Ciclo de aprovacéo e critérios de elegibikdle para Projetos de MDL

As atividades de projeto de MDL deverdo ser sulitasta afericdo e verificacao por
meio de instituicoes estabelecidas, pela ConfeaéQuadro das Na¢bes Unidas.

Comité Executivo

A COP 7 criou o Comité ou Conselho Executivo do MDRjue supervisiona 0s
projetos do MDL, atribuicdes: credenciamento dagidBdes Operacionais Designadas;
registro das atividades de projeto do MDL; respbitisade final pela certificacdo e
verificagdo das reducgdes; estabelecimento e apeaimento de metodologias para definigéo
da linha de base e monitoramento (MCT, 2008).

Entidade Operacional Designada (DOE)

Entidade juridica credenciada pelo Comité Exeouti¥ qual ratificara ou ndo o
credenciamento feito pelo Comité, atribuicOes: daalias atividades de projeto de MDL
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propostas; verificar e certificar as reducfes dassbes antropicas de GEE; submeter um
relatorio anual de atividade ao Conselho Executimanter uma lista publica de todas as
atividades de projeto do MDL, os quais tenham sidlidados, verificados e certificados
(Rocha, 2006).

No que tange a elegibilidade dos projetos, saoivaesgno ambito do MDL as
atividades que sejam adicionais, ou seja, a atieidde projeto deve comprovadamente
resultar na reducdo de emissdes de GEE, adiciomli@ocorreria na auséncia do projeto de
MDL (MCT, 2002). Outro quesito do MDL é que a afi@ide de projeto deve contribuir para
o desenvolvimento sustentavel no pais no qual varsgex implementado. Em se tratando de
sustentabilidade, os projetos de MDL s&o transpesequanto ao cumprimento do quesito
desenvolvimento social e ambiental dentro de untaitesa auto-sustentavel (BELMIRO,
2006), assim como a participacdo Voluntaria; ndcsem impactos colaterais negativos ao
ambiente local; proporcionem beneficios mensuraseass e de longo prazo relacionados
com a mitigacdo do clima (MCT, 2002).

3.3.2. Autoridade Nacional designada

A Autoridade Nacional Designada (AND) é o respoes@ela aprovacdo ou ndo dos
projetos de MDL no pais hospedeiro (ROCHA, 2006% @bvernos participantes de
atividades de projeto do MDL devem designar juntdRCCC, uma Autoridade Nacional
para viabilizar projetos de MDL. A AND atesta queparticipacdo dos paises deve ser
voluntéria e as atividades devem contribuir pagesenvolvimento sustentavel, cabe a esta
entidade verificar o cumprimento deste artigo (M2002).

No Brasil a AND é a Comissédo Interministerial de ddnca Global do Clima
(CIMGC), estabelecida por decreto Presidencial eta de julho de 1999. O decreto indica
que a CIMGC deve levar em conta, “a preocupacao &oagulamentacao dos mecanismos
no Protocolo de Kyoto e, em particular, entre auttibuicdes estabelece que a Comissao
seja a autoridade designada para aprovar os pojasiderados elegiveis do MDL,
cabendo, também, a Comissao definir critérios adais de elegibilidade aqueles
considerados na regulamentacao do Protocolo deoK{aCT, 2008).

A CIMGC é presidida pelo Ministério da Ciéncia ecielogia (MCT) e vice-
presidida pelo Ministério do Ambiente, a secretahecutiva da Comissdao é também
desempenhada pelo MCT (MCT, 2002).

Atividades de projetos somente serdo consideragés terem sido submetidas a
verificacdo pela secretaria executiva, todos osumentos do projeto devem estar em
conformidade com os quesitos da Comissao Intertaimas de Mudanca Global do Clima
(CIMGC) e assim, se for validada, essa documenttgy@asse publica em meio eletrénico
(www.mct.gov.br).

As atividades cuja contribuicdo para o desenvolabmegoi considerada adequada,
mais que apresentem quaisquer incongruéncias evadas de menor relevancia pelos
membros da Comissao, serdo consideradas aprovamagessalva. Enquanto as atividades
de projeto que necessitem de maiores esclarecimgeattto a questdo da contribui¢cdo para o
desenvolvimento sustentavel ou quaisquer outras eue a Comissado considere relevantes
serdo considerados em revisao (MCT, 2008).
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Até setembro deste ano de 2008 a AND Brasileirastewa com 189 projetos
aprovados pela (CIMGC), oito aprovados com ressags em revisdo, seis submetidos &
proxima reunido, totalizando 209 projetos na Coaas$No Conselho Executivo do MDL
temos 142 projetos Brasileiros registrados, setieaab pedidos, totalizando 149 projetos no
Conselho Executivo. Do total de 1112 projetos tegfi®s no Conselho Executivo a india esta
com 348 projetos em primeiro lugar seguindo pelm&bom 238 e o Brasil em terceiro lugar
com 142 projetos (MCT, 2008).

3.3.3. Ciclo de Projeto de MDL

Na concepcédo de um projeto de MDL é necessaritadstzer a adicionalidade e a
linha de base (baseline) do projeto, além da mé&g@dode monitoramento para verificacdo
das metas de reducdes de emissbes. Em se tratanakividades de projeto de MDL sao
consideradas adicionais quando as emissdes anémpag de C@® equivalente forem
menores do que ocorreriam na auséncia do projechédg 2006).

Para que resultem em reducdes certificadas de @sisas atividades de projeto de
MDL devem passar pelas etapas do ciclo do pragetaforme na Figura 5.

{5) MONITORAMENTO ENTIDADE {6) VERIFICACAD / CERTIFICACAD
OPERACIONAL

DESIGNADA

{1) DOCUMENTO
DE CONCEPCAD (2) VALIDACAO

DO PROJETO

{4} REGISTRO

{3) APROVACAD

COMISSAD
INTERMINISTERIAL

PARTICIPANTES

CONSELHO

EXECUTIVD

DO PROJIETO

DE MUDANCA
GLOBAL DO CLIMA

e e e e e e e e e e e e e e e DAS ATIVIDADES
DE PROJETO

T ]

{4) REGISTRO

Figura 5. Ciclo de projeto de MDL.
Fonte: BVRJ, s/d
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3.3.3.1. Elaborac&o do documento de concepc¢éo dojato (DCP)

O Comité Executivo do MDL desenvolveu um documerdee chamado documento
de concepcao do projeto (PDD) (ROCHA, 2006). Esteuchento € uma forma padrdo de
apresentacao e encaminhamento de projetos quedmsdtabilitacdo & condicdo de MDL. O
PDD deverd incluir a descricdo das atividades dmefr assim como a linha de base;
metodologia para calculo da reducdo de emissodslig@® do periodo de obtencdo dos
créditos, plano de monitoramento, justificativagpadicionalidade do projeto, relatério de
impactos ambientais e fontes adicionais de finanerdo (MCT, 2008).

A linha de base (baseline) de um projeto de MDLoémario que representa de forma
equivalente as emissfes antropicas de GEE porsfaqie ocorreriam na auséncia da
atividade de projeto. A baseline serve de base faata verificacdo da adicionalidade quanto
para quantificacdo das RCE. As Reducdes Certifscadedo calculadas pela diferenca entre a
emissado da linha de base e as emissodes verifieaaakecorréncia das atividades de projeto
do MDL, incluindo as fugas. Para estabelecer aalitdy base de um projeto os participantes
devem adotar a metodologia mais apropriada patevidaale de projeto, de acordo com as
linhas metodoldgicas sugeridas pelo Conselho Execuwiu também poderdo de forma
alternativa, propor novas abordagens metodologicagjue, no entanto dependerd da
aprovacao pelo Conselho Executivo.

3.3.3.2. Validacao

A validagéo € o processo de avaliagdo independknten projeto de MDL por base
de uma EOD. A Entidade Operacional Designada igdiaave validar o PDD, e verificar os
seguintes pontos: atividade voluntéria e aprovagla pais onde foi implementada; se a
atividade do projeto atende aos critérios de eliédpiole; confirmacédo da reducéo adicional
das emissdes; comentarios dos atores foram insluédoonsiderados; andlise de impacto
ambiental foi realizada, segundo a legislacdo matias emissdes de GEE fora dos limites
da atividade do projeto foram consideradas; a luddase proposta esta de acordo com as
modalidades e procedimentos para a proposicéo s ecnologias; periodo de obtencao
dos créditos foi definido (MCT, 2008).

A EOD antes de submeter o PDD ao Conselho Executdx@ra receber de cada
participante uma aprovacdo formal das respectivasid&les Designadas quanto a
participacdo voluntaria.

3.3.3.3. Aprovacéo

A aprovacdo do projeto de MDL no pais hospedeirefetuada pela Autoridade
Nacional Designada (AND) e corresponde & aceitagfatividade do projeto pelo governo
local. No Brasil a Comissédo Interministerial de Moda Global do Clima, que tem a
atribuicdo de verificar se os projetos estdo dedacocom seu objetivo duplo: redugéo das
emissOes de GEE e desenvolvimento sustentavel (B3/&J
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3.3.3.4 Registro

O Registro € a aceitacdo formal, pelo Conselhowxe; de um projeto validado
como atividade de projeto de MDL (ROCHA, 2006). ©n€elho executivo ira aceitar a
atividade de projeto de MDL com base no relatémo vdlidacdo da EOD. O Conselho
Executivo podera solicitar revisdo do relatoriovddidacdo caso os requisitos ndo tenham
sido atendidos, neste caso devem comunicar a EQI3 participantes. Uma atividade
reprovada poderd ser reconsiderada apoés ter suitada e atendendo aos requisitos de
validacédo (MCT, 2002).

O registro € uma etapa necessaria que é sucedidaveeficacdo/certificacdo e
emissdo das RCE. As RCE s6 deveram ser emitidasupaperiodo de obtencéo dos créditos
apos a data de registro de uma atividade de proghMDL.

3.3.3.5. Monitoramento

Registrado no Conselho Executivo 0 projeto passa @dase de monitoramento, que
deve seguir uma metodologia definida no projeteré tomo resultados relatérios que serao
submetidos a Entidade Operacional para verificdB&RJ, s/d). A Implementacdo do plano
de monitoramento cabe aos participantes do projsémdo esta uma condicdo para
verificago/certificacdo e emissdo das RCE e paiotaubmetida seré a EOD de forma a
passar para as etapas seguintes (MCT, 2008).

3.3.3.6. Verificacao/Certificacao

A EOD verificara se as reducdes de emissdes de @gBEeram como resultado da
atividade de projeto e relatardo por escrito castivadade tenha atingido as reducgdes de
emissOes declaradas no periodo. A Certificacdo dbrsera baseada no relatorio de
verificagdo e considerada definitiva 15 dias agbssido recebida pelo Conselho Executivo.
Esta certificacdo garante que as reducdes de esmidsdam de fato adicionais as que
ocorreriam na auséncia do projeto. A declaracdovéad@a aos participantes do projeto, as
Partes envolvidas e finalmente ao Conselho Exegutigpois torna-la publica (MCT, 2002).

Cabe a EOD no momento da Certificacdo: verificarnetodologias utilizadas;
assegurar que a metodologia e documentacdo estdoletas; determinar as reducdes de
GEE; informar aos participantes dos projetos queascpventualidades e modificagdes no
projeto; providenciar o relatério de verificacdagas participantes da atividade de projeto;
fazer inspecdes de campo; entrevistar os parti@patio projeto; coletar dados e medicdes;
observar as praticas estabelecidas (MCT, 2002).

A certificacdo é a garantia dada por escrito pgldDHEle que durante o periodo de
tempo especificado, certo projeto em operacao iatiagreducdo das emissdes de GEE
conforme verificado. Com a certificacdo tornam-sesivel requerer ao comité executivo a
emissdo das RCE relativas as quantidades redyBu#&s], s/d).

18



3.3.3.7. Emissao

No Relatorio de certificacdo havera uma solicitagddConselho Executivo para que
emita um montante das RCE correspondente ao tetanussbes reduzidas obtidas pelo
projeto de MDL. A Emissao ocorrera 15 dias apo®modo da solicitacdo, o administrador
do registro do MDL, subordinado ao Conselho Exgoytileposita as RCE nas contas abertas
de acordo com o solicitado no documento de concedodprojeto, em nome das devidas
Partes e os participantes do projeto de MDL, jaudelh parcela equivalente a 2% do Total
das RCE que seré integralizada em um fundo de agiaptestinado a ajudar os paises mais
vulneraveis a se adaptarem aos efeitos adversomuttanca do clima, outra parcela
determinada pela COP, por recomendacdo do Cong&ethoutivo servird para cobrir as
despesas administrativas do MDL (MCT, 2008).

3.3.4. Agentes Envolvidos nos projetos de MDL

As atividades de MDL oferecem oportunidades pardosaagentes, conforme
ilustrado na figura 6. De modo geral oferecem noepsertunidades e atrativos para o
investimento externo nos paises em desenvolvimeamto,contrapartida ajudam as Partes
Anexo | a cumprirem suas metas de reducdo de fausto-efetiva. As organizacdes néo
governamentais podem através dos projetos, pronoogtesenvolvimento sustentavel do pais
hospedeiro e contribuir para mitigacdo da mudaogaicha.

Para as Empresa com foco especifico assim comarpsracdes os projetos de MDL
sdo oportunidades de investimento, competitividaddusdo tecnologica, marketing
institucional e responsabilidade social. As asgd@a podem prosperar com novas
oportunidades para membros vislumbrando um mesied\wabd

Para Bancos de desenvolvimento, estes podem promovelesenvolvimento
sustentavel, contribuir para a mitigacdo da mudalocelima e criar novos mercados. (MCT,
2002).

As vantagens potenciais para os participantesiddades de projeto, como mostra na
Figura 6, irA depender do fluxo de investimentadizados, o que por sua vez sera fungcéo néo
apenas da interacao entre oferta e demanda no doedeaRCE, como também, da infra-
estrutura institucional especifica do Pais hospedis projeto.
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Pais em

Paises Anexo | desenvolvimento Investidores

institucionais

Bancos de

Projetos de desenvolvimento

MDL

Corporacdes

Empresa com foco Associacbes

especifico

Figura 6. Agentes envolvidos em projetos de MDL.
Fonte: MCT (2008), adaptado.

3.3.5. Atividades de Projetos de MDL no Brasil e nblundo
3.3.5.1. Panorama das Atividades de Projeto de MDL

A Atividade de Projeto entra no sistema do MDL giaro seu Documento de
Concepcao do Projeto é submetido a uma avaliaca&Q@la, ao completar o ciclo de
validacdo, aprovacao e registro, o projeto tornafstvamente uma atividade de projeto no
ambito do MDL, podendo assim resultar de Reduc@atificadas de Emissfes. Até 30 de
setembro de 2008, constatou-se que, mundialmenia Ba2081 atividades de projetos de
MDL em andamento, nas fases de validacdo, requettnde registros e registrados. Em
relacdo ao total de projetos, 1.112 registrados @einselho Executivo do MDL e 2.869 em
outras fases do ciclo de validacdo (MCT, 2008).

Dentre os proponentes dos projetos de MDL, a Chssame a primeira posicao em
namero de projetos, com 1.413 projetos o que elpuwa85% do Total, a India com 1.118
projetos, o Brasil ocupa o terceiro lugar em atidies de projeto com 318 projetos (8%).
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Figura 7. Distribuicdo do numero de projetos do MDL no Mand
Fonte: MCT (2008).

3.3.5.2. Distribuicéo de Atividades de Projeto de ML no Brasil por Estado

De acordo com a Figura 8, podemos observar aliigtéio por Estado das atividades
de projetos no ambito do MDL. A Regiao Sudeste @mada em numeros de projetos devido
a posicdo dos Estados de Sao Paulo e Minas Gevais2¢% e 14% respectivamente,
seguidos pelo Rio Grande do Sul e Mato Grosso.

o SP
m MG
22% 21% O RS
oMT

mSC
14% @ PR

4%

5%
7%

o MS
W outros

Figura 8.Distribuicdo do numero de atividades de projetdMl por Estado.
Fonte: MCT (2008).
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3.3.5.3. Tipo de atividade de projeto

Considerando os 318 projetos Brasileiros em faseatidacdo, pedido de registro e
registrados, verificou-se que 45% sao projetosci@i@ados a utilizacdo de biomassa para
geracdo de energia (150 projetos), 17% a agrieul{®5 projetos), e 12% eficiéncia
energética (39 projetos). Estas trés atividadeprdgtos representam 74% do numero de
projetos desenvolvidos no Pais.

@ Energia renovavel

® Suinocultura

0,
oy 2% 11% 0% O Aterro Sanitario
0

45% O processos Industriais
m Eficiéncia Energética
O Residuos
@ Reducgéo de N20O
16% O Troca de combustivel fossil
m Emissdes Fungicidas

m reflorestamento

Figura 9. Distribuicdo das atividades de projetos de MD&ettwolvidas no Brasil.
Fonte: MCT (2008), adaptado.

Os projetos de geracao de energia a partir da Isganastdo relacionados com
basicamente utilizacdo do bagaco da cana de agasa®l de arroz e residuos de madeira. Os
projetos Agropecuarios estdo relacionados as atieisl de gerenciamento de residuos
animais, particularmente de suinos. Este tipo id&latle apresenta uma peculiaridade onde a
atividade de projeto pode contemplar diferentepnpedades em uma mesma proposta de
projeto, podendo envolver varios estados ou reglddRais (Ribeiro, 2006).
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Figura 10Diretrizes para Elaborac&o dos Projetos de MDL.
Fonte: MCT (2008), adaptado.

3.4. MDL e as Perspectivas para o Setor Florestal

Debates de cunho cientifico e politico trouxeramcusao da parte florestal para o
MDL, ja que este mecanismo foi concebido originadteepara lidar com reducdo de
emissdes, como substituicdo de matrizes energéticas

Os projetos de MDL estdo vinculados a atividadexdyivas que por si sO séo
lucrativas, dentre outras as usinas de cana deaglaterros sanitarios. Um projeto de MDL
florestal implica em sistemas mais complexos déatmiizacdo e monitoramento, geralmente
mais sofisticados que os utilizados para outrasstge projetos.

Embora haja complexidade técnica associada a ipstedé atividade, o principio
basico das atividades florestais é simples, péts$intese as arvores incorporam carbono em
seus tecidos durante o seu crescimento, retirandoGd atmosférico. As florestas promovem
durante o seu desenvolvimento o mecanismo chamadedqiiestro de carbono, desta forma,
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para o plantio de florestas em areas desflorestadds carbono sequestrado seria, a
principio, elegivel para recebimento de créditosatbono (CGEE, 2008).

Em uma floresta existem cinco reservatorios (suorag) de carbono, que devem ser
monitorados em um projeto de MDL florestal:

1) “Biomassa acima do solo: corresponde a parigelida arvore, ou seja, o conjunto caule,
galhos, folhas, etc.

2) Biomassa abaixo do solo: corresponde as rageayores. Junto com a biomassa acima
do solo, temos o que é chamado de reservatéridmdebsa viva;

3) Serapilheira: € a camada de folhas e grave®se@acumula no solo da floresta;
4) Madeira morta: refere-se a arvores e arbustatos)o

5) Carbono no solo: é o carbono acumulado no setultado de processos microbianos de
mineralizacdo.” (CGEE, 2008).

Durante o crescimento das florestas o teor de narbequestrado pela biomassa viva
(acima e abaixo do solo) pode representar entee 9 do total de C3equestrado (MCT,
2008). Os dados destes reservatorios sdo fundamsegrdea o delineamento de projetos
florestais de MDL, devido aos custos existentes parmonitoramento de cada um, os
participantes do projeto devem escolher quais delegem ser monitorados para o
recebimento de créditos.

Na sétima Conferéncia das Partes em Marrakeskratado o Acordo de Marrakesh.
Nesta Conferéncia, importante para o setor flokestacidiu-se que para projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo relacionadodaicot Uso da Terra, Mudanca de Uso
da Terra e Florestas, comumente abreviado para IGH,due fazem parte das atividades a
serem desenvolvidas pelos paises para auxiliamgrmento das metas do protocolo de
Kyoto, somente serdo elegiveis as atividades deresfamento e florestamento e, para o
primeiro periodo de compromisso (2008-2012), ol weaRCE resultante destes projetos nao
pode ser superior a 1% das emissdes do ano bad@) (dfultiplicado por cinco (Rocha,
2006).

De acordo com o MCT (2008), foram estabelecidosmidéies pelo Painel Executivo
na COP 7 e COP 9, defini¢cOes estas que iniciagformulacdes de atividades florestais no
ambito do MDL, e devem ser empregadas para projetoseste fim.

Os projetos de MDL Florestal séo divididos em g@idodos: fixo e renovavel. Se for
escolhido um periodo fixo de creditacédo, esse e pltrapassar um limite maximo de 30
anos, enquanto que, na escolha de um periodo neglp@aduracdo maxima € de 20 anos,
podendo ser renovado até duas vezes. Entretantoca€lm solicitacdo de renovacéo, a
Entidade Operacional Designada deve informar anepd&xecutivo que a Linha de Base
informada no Documento de Concepc¢ao do Projeto jDsgiginal continua valida ou foi
atualizada, levando-se em consideracdo a dispoiaidé de dados mais recentes (MCT,
2008).

De acordo com o potencial de sequestro de carlmsnprojetos de MDL florestal sao
subdivididos em grande escala e projetos de peqsmada. O fator determinante da escala de
projetos de florestamento e reflorestamento € ao¢ém anual de GEE. Um projeto de
pequena escala, parte do principio que as remdigfigdas anuais alcancadas por esse tipo de
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projeto ndo podem ser superiores a 16 mil tonelddas0O2eqg/ano, ao contrario dos projetos
de grande escala (CGEE, 2008).

3.4.1. Florestamento e Reflorestamento

Um caminho vislumbrado no encontro da Conferéneaa Hartes em Kyoto foi a
possibilidade de comercializacdo dos créditos dboo® entre paises pelo incremento do
sequestro de carbono em reservas terrestres, b raraves de projetos de florestamento e
reflorestamento, abrindo novas perspectivas p&etar Florestal (Sanquetta, 2006).

Os projetos de MDL florestal tém especificidadeéppias. Este tipo de projeto
diferencia-se do MDL tradicional por envolver ati@es de uso da terra, mudanca de uso da
terra e florestas, como dito anteriormente. AssiMDL florestal, neste primeiro periodo de
compromisso, restringe-se as atividades de flaresito e reflorestamento (CGEE, 2008).

Entede-se por florestamento & conversédo diretaziddupelo homem de solo sem
cobertura florestal por um periodo de periodo de penos 50 anos em solo com cobertura
florestal por meio de plantio, semeadura e/ou pg@mode fontes naturais de semeadura
(CGEE, 2008).

O reflorestamento é a conversao direta induzida pemem de area nao-florestal em
area florestal por meio de plantio semeadura efom@cdo de fontes naturais de semeadura,
ou area que era de floresta e foi convertida emn @e florestal.

Cabe ressaltar que existem outros tipos de atigglade LULUCF como de
restauracdo, agro-florestas e cada uma delas afaesgacteristicas distintas (Rocha, 2006).

A COP 7 solicitou um Corpo Subsidiario para Conseflbientifico e Técnico
(SBSTA), com objetivo de proporcionar a Conferémizia Partes e a seus corpos subsidiarios
informacé&o e conselho em assuntos cientificosrelégicos, no ambito do MDL. O SBSTA
desenvolve como forma de anexo, definicbes e numtddis para a inclusdo de projetos de
reflorestamento e florestamento em projetos de MBbcha, 2006)

O Corpo subsidiario para Conselho Cientifico e Té&enSBSTA) da Convengéo
Quadro se encontrou em sua 18° Reunido, no pededd a 13 de junho de 2003, na
Alemanha, onde foi criado um grupo de contato patar das definicbes e modalidades para
inclusdo de atividades de projeto de florestamentoeflorestamento (ROCHA, 2006).
Também foi fechado neste documento as definicodsesdioresta, florestamento e
reflorestamento, assim como o referente a datapmsea consideracdo de elegibilidade dos
projetos, que se manteve em 31 de dezembro de (\M¥8a, 2008).

Embora ja tenham sido aprovadas metodologias de lde base e monitoramento
para atividades de projeto de florestamento e reftamento, poucos projetos florestais
existem no ambito, devido ao estabelecimento deodvok&igias consistentes para a
determinacdo da linha de base e formas de quagtifc para as emissdes de GEE e as
reducdes de carbono. E ao fato de que a inclus@oatiddades de florestamento e/ou
reflorestamento dentro do MDL sé foi tomada em déwe de 2003 durante a nona
Conferéncia das Partes (Rocha, 2006).

Alem disso, existem incertezas quanto a durahiéide os riscos de reversibilidade
desse tipo de atividade. E alegado que os prof&tosstais ndo oferecem seguranca de
perenidade, estando sujeitos a ocorréncia de reimi$togo, pragas) ou a substituicdo por
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outro tipo de ocupacdo do solo. No entanto, € itapte que haja maior empenho na
comprovacéo do potencial desta atividade de projetesgate de carbono da atmosfera e na
emissdo de RCE, pois o Brasil € um pais que apeesgrande potencial para o
desenvolvimento de projetos neste setor (Ribeid), s

3.4.2. Elegibilidade das Atividades Florestais nombito do MDL

De Acordo com ROCHA (2006), o primeiro passo pdaharar um projeto de MDL é
caracterizar a elegibilidade das atividades doepmojCabe ressaltar que a conservacao e/ou
manejo florestal ndo s&o ainda elegiveis no amdmo MDL, apenas atividades de
florestamento e reflorestamento.

O primeiro critério de elegibilidade esta nos cdtosede floresta, reflorestamento e
florestamento da decisdo 19/COP9. De acordo corr@AC/COP9 entende-se por floresta
“...uma area minima de terreno de 0,05-1,0 heatare cobertura de copa de arvore (ou
equivalente nivel de estoque) de mais de 10-30 & &rvores com potencial de altura
minima de 2-5 metros na maturidadie,situ. Uma floresta pode consistir de formagdes
florestais fechadas onde arvores de varias fornsag8eb-bosque cobrem uma alta proporcao
do terreno, ou floresta aberta. Estandes naturaeng e todas as plantagdes que ainda forem
atingir uma densidade de copa de 10-30% ou alttanietros sdo consideradas floresta,
assim como areas que normalmente formam parte de anem florestal e que estédo
temporariamente sem estoque como resultado deveniggo humana tal como corte ou
causas naturais e que sao esperadas a revertéopasta” (MCT, 2008).

Os valores e as determinacdes das classificac@®s determinados pela Autoridade
Nacional Designada (AND), que no caso do Brasil@oaissdo Interministerial do Clima.
Critérios para elegibilidades, de acordo com a O%Q.

As areas a serem reflorestadas e/ou florestadesqme ser caracterizadas como nao-
florestais. Ou seja, a vegetacao presente presmisaobertura de copa e altura inferiores aos
valores estipulados pela AND.

As areas precisam respeitar as datas estipuladadefiaicbes de reflorestamento e
florestamento. Para o reflorestamento somente sel&giveis as areas que em 31 de
dezembro de 1989 nao continham florestas e pagflavastamento somente seriam elegiveis
as areas que nao continham floresta por um pededo minimo 50 anos (Rocha, 2006).

As atividades do projeto precisam demonstrar quab éenario futuro que
razoavelmente representa a soma das mudancastoqeessdos reservatorios de carbono
dentro dos limites do projeto, que teriam ocormdoauséncia das atividades do projeto. O
Projeto também deve promover o desenvolvimentoestétel da regido onde ele estaria
sendo implementado.

A Comissao Interministerial estabeleceu ainda duos, participantes do projeto
deverdo descrever se e como a atividade de promttribuira para o desenvolvimento
sustentavel no que diz respeito aos seguintestasfiec

a) “Contribuicdo para a sustentabilidade ambielozdl — Avalia a mitigacdo dos impactos
ambientais locais (residuos sélidos, efluentesd@py poluentes atmosféricos, dentre outros)
propiciada pelo projeto em comparacdo com os impaambientais locais estimados para o
cenario de referéncia”.
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b) “Contribuicdo para o desenvolvimento das corelicde trabalho e a geracéo liquida de
empregos — Avalia o compromisso do projeto comamsabilidades sociais e trabalhistas,
programas de salude e educacéo e defesa dos daigigosAvalia, também, o incremento no
nivel qualitativo e quantitativo de empregos (dise¢ indiretos) comparando-se o cenario do
projeto com o cenario de referéncia”.

c) “Contribuicdo para a distribuicdo de renda —lRavas efeitos diretos e indiretos sobre a
qualidade de vida das populacdes de baixa rendana@ndo os beneficios socio-econémicos
propiciados pelo projeto em relacédo ao cenarietbréncia”.

d) “Contribuicdo para capacitacdo e desenvolvimeaetmnolégico — Avalia o grau de
inovagdo tecnolégico do projeto em relacdo ao oende referéncia e as tecnologias
empregadas em atividades passiveis de comparagdocasoprevistas no projeto. Avalia
também a possibilidade de reproducédo da tecnolegipregada, observando o seu efeito
demonstrativo, avaliando, ainda, a origem dos egugntos, a existéncia deyalties e de
licencas tecnoldgicas e a necessidade de assatéonica internacional”.

e) “Contribuicdo para a integracdo regional e acwdcdo com outros setores — A
contribuicdo para o desenvolvimento regional poele msedida a partir da integracdo do
projeto com outras atividades soOcio-econdmicas eggdo de sua implantacdo”. (CGEE,
2008).

3.5. Mercado de Carbono

O protocolo criou um mercado internacional, ondereducdes de emissdes e a
remocdo de C&podem ser comercializadas entre paises por maieedéos de carbono. Os
créditos de carbono sdo as unidades de reducacasks gausadores do efeito estufa,
expressos em dioxido de carbono equivalente. Nese o gas carbbnico foi o elemento
quimico escolhido pra servir como unidade de contaa forma de padrdo monetario
ambiental no que tange o comércio de carbono (AVEBRL, 2006). Os créditos de
carbono séo equivalentes a uma tonelada de dideidarbono reduzida.

Através de projetos de MDL, sdo geradas as Redugérgicadas de Emissbes ou
monetariamente falando os créditos de carbono,atpaeés de metodologias confirmadas
pela AND (Entidade Nacional Designada), reduzanalmorvem emissdes de gases do efeito
estufa. Os compradores destes créditos sdo empresgavernos de paises desenvolvidos,
gue buscam alcancar suas metas de reducao de esnis&0T, 2008).

Segundo VEIGA (2008), existe uma série de mercddigmentados de carbono,
englobando tanto as licengas comercializveis quastcertificados baseados em projetos.
Cada um destes mercados possui suas particulssigase movem de maneira rapida e sao
influenciados, tanto pelo desenvolvimento das igalt do clima, quanto como o0s
instrumentos regulatérios que os criam. Sendo est€CX Bolsa do Clima de Chicago;
CCFE Chicago Climate Exchange Futuresubsidiaria da CCXNSW New South Wales
Greenhouse Gas Abatement Schemes Estados Unidos; EU ETBEuropean Union
Emissions Trading ShemECX Bolsa do Clima EuropéiayordPIl (Oslo); EXAA Bolsa de
Energia da AustrigBM&F Bolsa de Mercadorias e Fungdd&w Values/ClimegAlemanha)
Vertis Environmental Financ@Budapeste)Bluenext antigaPowernextParis) MCX Multi-
Commodity Exchanggndia) (MCT, 2008).
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Apesar do aumento crescente dos mercados de cam®muincipais sdo vigorados
pelo Protocolo de Kyoto, em especial, o (EU ET8&leosdo comercializadas permissdes para
emissao entre os paises da Unido Européia. (CGEB)2

Entre os paises ofertantes de projetos e RCE destse China, india, Brasil e Coréia
do Sul no mercado de carbono. A explicacédo paraestracao de projetos em poucos paises
pode ser explicada pelo ambiente politico-institnal, visto que os paises precisam dispor de
uma Autoridade Nacional Designada estabelecidaneidnando adequadamente, para a
aprovacgao dos projetos. O governo e/ou setor pripagcisam estar engajados na elaboracao
de projetos, é preciso, além de outros fatoresrhawa cultura de investimentos externos no
pais (CGEE, 2008).

Segundo aPoint Carbon o mercado de carbono movimentou em 2003
aproximadamente US$300 milhdes, e nos primeirodrauaeses de 2004, o montante
chagou a quase US$260 milhdes. Grande parte destégos foi comercializada a uma
média de US$5.00/tC®, para os projetos acordados ao Protocolo de Kiationiro, 2006).

Em 2007 o mercado de carbono cresceu 80%, alcam¢@ddoilnbes de Dolares,
segundo relatério dRoint Carbon.De acordo com estudos este crescimento é atritagislo
novos participantes do mercado e ao reforco daseknsobre as emissfes para o periodo de
compromisso do comércio de emissdes vigorados @@ 2@2012. O MDL foi avaliado pela
Point Carbon em aproximadamente 31 bilhdes de ddlares, e coobapilidade de
crescimento na demanda por estes certificados arstde 2008, devido a maior procura por
projetos desta categoria (CARBONO BRASIL, 2008stwique o Protocolo esta em vigor,
neste periodo.

Os compradores de RCE ou créditos de carbono témdeano decorrer dos anos,
como mostra a Tabela 1 e 2. Esta variagdo podexpdicada pela existéncia de programas
governamentais de compra de créditos em um angiéspe

Tabela 1. Compradores de Projetos (Baseado no
Volume). 2005 - 352 milhdes de T €O

Pais (%)
Japao 46
Holanda 9

Europa (llhas Balticas) 8
Espanha 7
Total 100

Fonte: CGEE, (2008).
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Tabela 2. Compradores de Projetos (Baseado no
Volume). 2006 - 466 milhdes de T €O

Pais (%)
Japao 7
Holanda 4
Europa (llhas Balticas) 3
Espanha 6
Outros 67
Total 100

Fonte: CGEE, (2008).

O Mercado de Carbono vigorado ou néo pelo Protodelkyoto, € uma realidade que
tende a crescer. Existe a certeza, atravées deosstightificos, de que as mudancas climaticas
estdo acontecendo, e que as metas de reducao deléyBE0 aumentar significantemente,
em vista de o problema ser solucionado. O mercadeatbono ndo solucionara por si s6 0s
problemas decorrentes das mudancas climaticag sec@ssarios instrumentos de comando,
politicas publicas, mudancas no padrédo de cons@two,O mercado é apenas um dos
elementos da complexa rede de solucdes necesfaG&sE, 2008), para este problema que
envolve todo o planeta.

3.5.1. Mercados voluntarios de carbono

Diante as evidéncias quanto os impactos das muslahiggticas e sua repercussao no
mercado monetario, ndo apenas o mercado de carbeguado vem apresentando
significancia, os chamado mercados voluntariossgmtam um grande crescimento nos anos
recentes. O mercado voluntario também chamado de©aer the Counte(OTO), se
caracteriza por ser extremamente disperso e farpadroes dos mercados regulados, estima-
se assim, que um maior volume transacionado sefmagfo em comparagdo aos outros
mercados (Veiga, 2008).

O mercado voluntario pode ser dividido em dois desrsegmentos: o voluntario mais
de alguma forma regulado, mercadocde and tradedado peloChicago Climate Exchange
(CCX) e o mercado mais amplo OTC, sitado anteriotme

A CCX é o primeiro mercado voluntario do mundo,iaéd nos Estados Unidos. E um
sistema voluntario de emissdes de reducdes, baseadm sistema de comércio de emissdes
e em regras claras para a participacdo de seus noentbm 2006 a CCX apresentou um
aumento de 126 para 237 membros (Veiga, 2008.).
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O mercado voluntario de compensacdes (OTC) apeessna enorme variedade de
transacfes dos mais diversos projetos. Os crédim$vados destes mercados séo
genericamente chamados de VBR(fied ou Voluntary Emissions Reductign®e acordo
com VEIGA (2008), as motivacbes dos compradorestedéipo de mercados estédo
relacionadas a vontade de reduzir seus prépriosadtap, e participar de uma forma
inovadora de filantropia, beneficios de relacfeBlipds a compra de créditos para venda
posterior.

Em se tratando de projetos florestais, os mercatibscarbono voluntario tém
importancia significativa. Até a presente data @neca fonte de financiamento de carbono,
utilizada para projetos de desmatamento evitadoatd#dades florestais representavam até
2006, 36% dos volumes comercializados nos mercaolositarios, fatia consideravelmente
maior que do que o0 1% dos mercados regulados (V20§k3).

Do ponto de vista da implementacdo de projetosedtais de carbono, o mercado
voluntario tém papel fundamental, ndo apensa pelstos de transacdo que sao muito
menores, mas também que os projetos podem servalaiizados em vista dos beneficios
para com a comunidade, biodiversidades e outrosefatjue mobilizemos compradores.

Para projetos florestais de carbono, os mais retesano cenario internacional séo o
Climate, Community, and Biodiversig¢CB) e o Plan Vivo. O primeiro desenvolvido por
uma parceria entre corporacfes internacionais, ON@eédicadas a preservacdo da
biodiversidade e instituicbes de pesquisa, estescames buscam beneficios sociais e
ambientais e séo totalmente voltado para projdtwestais de carbono. O segundo € um
certificado especifico pra projetos agro-florestdés base comunitaria, € reconhecido como
um standard internacional, o certificado Social Carboi, desenvolvido pelo Instituto
Ecolégica (Veiga, 2008).

3.6. Projeto de MDL Florestal no Brasil
3.6.1. Estudo de caso Plantar

Este tépico abordara a unica atividade de projetsileira de reflorestamento
aprovada no ambito do MDL, até entao.

De acordo com a tipologia dos projetos florestascdrbono, o projeto Plantar se
enquadra como tipicamente comercial. E um projetsubstituicdo energética combinada
com o sequestro florestal de carbono. O objetivdirak do projeto prevé a utilizacado de
créditos de carbono como uma estratégia para ab producédo de ferro gusa a carvao
vegetal da empresa Plantar S/A. A modificacdo est&vitar a conversdo de carvéo vegetal
para carvao mineral (coque) na industria metalardie ferro gusa, e plantar eucaliptos para
abastecer de carvao vegetal. (Chang, 2004).

Inicialmente o projeto propunha através do planoEucalipto e da producédo de
carvao vegetal, evitar a emissao (consumo de caregetal) de 2.117.381 toneladas de
carbono e sequestrar 953.100 toneladas de carlhwantd um periodo de 21 anos. O total de
créditos gerados estava sendo negociado por U888L833,040. O projeto plantar foi aceito
pelo PCF Prototype Carbon Funde devera vender os créditos para o fundo do Banco
Mundial (Rocha, 2003).
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A geracédo dos créditos de carbono é comercialiat@daés das regras estabelecidas
pelo Protocolo de Kyoto, com o objetivo de vendsstee créditos para empresas
internacionais para o abate de suas emissoes.

3.6.1.1. Histdrico e desenvolvimento do projeto

Inicialmente o ferro gusa era produzido, em todmaaud base de carvao vegetal. Em
funcdo do aumento de escala de producédo, a pasilados 70, e diminuicdo da oferta de
lenha, praticamente toda manufatura do ferro gugeomse do uso do carvao vegetal para o
mineral (Chang, 2004).

Rota do carvao mineral
mina de carvaey»  retirada do minémeo  ng@dale coques-  alto forne  ferro gusa
Rota do carvao vegetal

plantagbes» madeim  carbonizagdo fafte » ferro gusa

Figura 11. Comparacdo da manufatura do ferro gusa a basedoaaineral e vegetal.
Fonte: Chang (2004).

No Brasil a producédo de ferro gusa, baseada en@carggetal, péde ser mantida,
devido & abundéancia de minério de ferro e a exisEléde remanescentes de mata nativa,
particularmente no caso do estado de Minas Ggnaigipal produtor de ferro gusa do pais.

Todavia com o avancar da exploragéo das floresthgas, este setor acabou sendo
estigmatizado como vildo ambiental, 8 medida gesaia a conscientizacdo ambiental. Em
1986, a Lei Florestal do Estado de Minas Gerambestceu que as industrias produtoras de
ferro gusa do Estado deveriam comecar um processtug de substituicdo do carvao
vegetal originario de florestas nativas por carvégetal oriundo de florestas plantadas. De
acordo com Geraldo Moura, diretor-presidente datRfaeste € o “calcanhar de Aquiles” da
industria de ferro gusa, porque o estabelecimeatplantios florestais demanda duas vezes
mais investimentos do que o necessario para o segrimelustrial da operacédo de producao
(Veiga, 2008).

3.6.1.2. Localizacao do Projeto

O projeto esta localizado nos municipios de Curedialixlandia, na regido central do
Estado de Minas Gerais, de 150 a 250 km, ao N@tBalo Horizonte, esta regido € tida
como fornecedora de carvao vegetal para as indsistnetalirgicas de Minas Gerais. Na
regido predomina a pecuaria extensiva, ao decdoeeculo XX, a demarcacédo e a divisdo
de terras na regido induziram ao desenvolvimento ddes sistemas de producdo
predominantes: se transformaram em médias propiesd@0 a 100 ha) com predominio de
producao leiteira de baixa produtividade aliadeawolira de subsisténcia ou se tornaram
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grandes areas de plantio de eucalipto adquiridegnamdes empresas de reflorestamento, a
partir de 1967, com o langamento das politicandenitivos fiscais para o reflorestamento.

Segundo lideres rurais locais, a regido de Cunaboesenta poucas opcdes
econbmicas. O potencial agricola é limitado, a @eauleiteira é a atividade principal
econdmica da regido, que também se encontra ee) pds a criacdo € baseada em sistemas
tradicionais (CHANG, 2004). O que resta para aa@@i o reflorestamento, que além de gerar
empregos para as operacdes de plantio e manutededmanda méao de obra para a
carbonizagdo. Outra vantagem para quem plantaiptacél a possibilidade de vender para
outros fins, como a madeira para serrarias. Emti@tas produtores tradicionais ainda véem o
eucalipto como uma atividade restrita para gramed@sresas. Uma outra atividade produtiva
vislumbrada para a regido € o manejo sustentaveledado, que ainda ndo é praticado,
devido & falta de padrdo de referéncia da pratitabelecida pelo Instituto Estadual de
Floresta (IEF) (Veiga, 2008).

De acordo com diversas entrevistas realizadas mesgfdo, o principal atrativo
econdmico, nas ultimas décadas, foi o carvao vegdiase de madeira nativa para abastecer
as industrias de ferro gusa. Todos os proprieta@@jam eles grandes ou pequenos tem o
carvdo como poupanca ou fonte de recurso para §@ionde pasto. A madeira nativa
derrubada para instalagdo de fazendas ou lavours @rincipio legal para queima do
carvado. A extracdo da madeira legal ou nao, foriocgpal fator responséavel pela reducéo
significativa da vegetacdo nativa da regido. Pérodado contribuiu também para geracdo de
renda numa regido destituida de alternativas ecima8mainda que o carvao vegetal nativo
carregue todos os atributos negativos com relaggnide e seguranca dos que trabalham na
atividade (Chang, 2004).

3.6.1.3. Plantar S.A

A Plantar € uma empresa florestal que nasceu abdendécada de 60, com advento
dos incentivos fiscais para o reflorestamento & estalada na regido desde esta época. A
empresa iniciou a producdo de ferro gusa no muaiap Sete Lagoas (MG), que dista
aproximadamente 100 km de distancia da area fedrasndo como um de seus obijetivos,
exatamente agregar valor ao produto florestal. Hofernecimento proprio de carvéo vegetal
responde por 50% das necessidades da industriaNPAR S/A, s/d). A partir de dados da
empresa, o faturamento do grupo Plantar foi dexapadlamente R$ 140,9 milhdes no ano de
2002, divididos segundo a Tabela 3.
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Tabela 3.Faturamento do PLANTAR S/A.

Setores R$
Prestagéo de Servigos 62.000.000,00
Siderurgia 48.900.000,00
Venda de carvao vegetal 19.000.000,00
Venda de mudas 11.000.000,00
Total 140.900.000,00

Fonte: Plantar S/A (2002).

A empresa possui aproximadamente 100.000 hectarestado de Minas Gerais, dos
quais utiliza no momento, aproximadamente 23,00@haestante foi adquirido na época dos
incentivos fiscais e em boa parte deles foi obskrva inadequacdo para o plantio de
eucalipto, com a tecnologia atual. Com o final illagntivos fiscais a empresa iniciou a busca
de alternativas para a sua sustentabilidade eceoaprbaseadas nos seguintes pilares: o
primeiro deles foi o incremento na produtividadedktal. A empresa € hoje uma das lideres
na utilizacdo de tecnologia clonal no Brasil, tthhado com variedades que ndo produzem
menos do que 30 a 35 m3/hectare/ano, valor extremansignificativo se comparado com o
desempenho das variedades tradicionais que prodagsmwrimadamente 15 m3/hectare/ano.
A Plantar produz hoje de 20 a 22 milhdes de mudaseainentes e 15 milhdes de mudas
clonadas anualmente, mudas estas que usa paradpeio plantio e vende para clientes em
diversos estados do pais. Gragas a sua reconloagideidade no setor, a empresa tem como
uma de suas principais atividades, a prestacaoedecss envolvendo a implantacdo e
conducao de plantios de eucalipto para algumagritaspais empresas do ramo de celulose
no pais (Plantar S/A, s/d).

A segunda alternativa encontrada pela Plantar fioicarporacdo de um diferencial
ambiental nos produtos da empresa. O primeiro édelesiginou da demanda de carvao para
churrasco com certificado “verde”. Segundo o pe#id da empresa, Geraldo Moura, 0
proximo passo sera a certificacao do “ferro gusde’e desta forma agregando mais valor ao
produto, umacommoditytipica. Finalmente, a grande possibilidade de agarvenda de
créditos de carbono, os quais irdo contribuir p@ana taxa maior de retorno dos investimentos
(Veiga, 2008).

3.6.1.4. Componentes do projeto

O projeto da Plantar esta dividido em quatro coreptes:
Substituicdo do carvao vegetal pelo carvdo minexgroducao de ferro gusa
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A sobrevivéncia das pequenas/médias fabricas amtigmtes a base de carvao vegetal
€ posta como totalmente dependente da disponitdidta principal matéria prima desta
induUstria, o carvao vegetal, que por sua vez érabpee do desempenho do setor florestal
(reflorestamento a base de eucalipto), posto quargdo a base de lenha nativa principal
fonte de suprimento no passado e um dos resposs@eda implantacdo das fabricas
independentes no estado de Minas Gerais sofréciEstrcrescentes, tanto do ponto de vista
da disponibilidade, quanto do ponto de vista legal.

A partir de um programa de incentivos fiscais, gaedurou entre os anos de 1967 a
1989, o Brasil alcancou a marca de 6,5 milhdes etgales reflorestados, sendo i que em
Minas Gerais, este nUmero alcancou cerca de 2l@®eslde hectares, respondendo por algo
em torno de 40% da area dos reflorestamentos dirasilcom espécies exoticas. Com o fim
deste programa, o setor florestal ficou sem a simgipal fonte de financiamento, restando
apenas algumas linhas de créditos mais caras gm@ode exigéncia de garantias, e por conta
disto a area plantada anualmente foi reduzidaidaasénte. Com a chegada do terceiro ciclo
de corte em boa parte das plantacdes florestaisumagas, através destes incentivos fiscais,
prevé-se um colapso no abastecimento de maténma lorestal oriunda de reflorestamentos.
Na linha de base assumida pelos proponentes det@rojem fontes alternativas de
financiamento tal como vem acontecendo, a tendé&wema a liquidacdo do setor florestal
nacional, levando para 0 mesmo caminho o setorragupdo de ferro gusa independente
(pequenas e médias empresas), fatia de mercadogestaseria tomada pelas empresas
produtoras a base de carvédo mineral (Veiga, 2008).

Em vista destes acontecimentos que marcaram o $ew@stal brasileiro, a
manutencdo da producéo a base de carvao vegataldemdo carbono neutro, visto que o
carbono que é emitido no processo de producdordmdasa foi um dia retirado da atmosfera
pelas arvores do reflorestamento, seria adicioma@h@éncia esperada de utilizacdo do coque,
combustivel féssil, ou em outras palavras, semnanfiiamento oriundo dos créditos de
carbono, haveria uma reducdo no uso de carvaoalegwho redutor na producao de ferro
gusa, cuja fatia de mercado seria ocupada pelaigéioch base de coque (Veiga, 2008).

Reflorestamento com eucalipto

A empresa Plantar S/A vislumbra seu projeto norefitamento de 23.100 hectares
com eucalipto, quantidade esta que seria suficipata tornar a fabrica auto-suficiente em
relacdo ao abastecimento de carvao vegetal. AdPlastima que o componente florestal do
projeto ira sequestrar 4.464.160 toneladas de fdadas na biomassa florestal (estoque
médio) ao longo dos sete anos de cada ciclo de EdBEIGA, 2008). O cenario sem projeto é
definido como aquele onde apds a colheita do Ultmlo do eucalipto hoje existente, a area
seria abandonada ou vendida e convertida em pastdfgie componente serd computado
apenas até o primeiro corte (sete anos), quandoidefe formara um estoque dinamico,
baseado nas atividades de corte e crescimento.

Regeneracdo assistida de cerrado

Através deste outro componente florestal do prpjatdlantar pretende reclamar
81.237 toneladas de GONeste item, 0 cenario sem o projeto seria a neagdb da pastagem
e/lou de plantacdes degradadas de eucalipto. Refeaegste componente, € preciso ver em
que medida de fato a regeneracao assistida séciared ao simples abandono da area, posto
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que segundo alguns depoimentos colhidos na redifm,até mesmo por funcionarios da

Plantar, o cerrado tem se regenerado em areasatzatas. E importante chamar a atencéo
para o carater piloto desta experiéncia. A emppesaui aproximadamente 50.000 hectares
de areas de cerrado, hoje inapropriadas para titmeucalipto, que poderiam ser incluidas
neste componente em projetos futuros, que segunuesidente da empresa foram vistos
com bons olhos pelo Banco Mundial (Veiga, 2008).

Reducao nas emissdes de metano

Para projetar este cenario, os proponentes levanarmonsideracao a baixa eficiéncia
calérica dos fornos utilizados tradicionalmente atiwidade de carvoejamento. A Plantar
pretende atraves de redesenho dos fornos utilizeglhszir em até 70% a emissao de metano
através dos mesmos. Através desta acdo, a empegeade reclamar 437.325 toneladas de
CO; (Veiga, 2008).

3.6.1.5. Financiamento do projeto

O investidor maior do projeto da Plantar Brototype Carbon Fun{Fundo Prototipo
de Carbono) — PCF, fundo estabelecido no ano dé géld Banco Mundial, com o objetivo
de contribuir para a mitigacdo do efeito estufeawets do desenvolvimento do mercado de
carbono. Os objetivos especificos do PCF séo:

“a) minimizar os riscos dos projetos de carbonaebluzir os custos de transacéo referente
aos projetos; c) apoiar as experiéncias de apragelz nesta area. O fundo foi aberto com
um capital total de US$ 145 milhdes, com a expeetate apoiar em torno de trinta projetos

em todo o mundo. S&o participantes do PCF, goveracsnais e o setor privado, com cotas
de US$10 milhdes e US$ 5 milhdes respectivameleiga, 2008).

O Fundo Protétipo de Carbono busca investir emefmsjque vislumbrem as regras
estabelecidas pelo Protocolo de Kyoto. As emprésasstidoras no fundo sdo aquelas
interessadas nos beneficios comerciais e de imaglanionadas a mitigacdo do efeito estufa,
e praticamente todas elas se caracterizam por sergresas de setores de emissao intensiva
de gases, ao passo que 0S governos ou suas agiiiliaas sdo aqueles interessados em dar
suporte a emergéncia do mercado de carbono.

A relagéo entre a Plantar e o PCF consistiu naaveled1l,5 milhdes de toneladas de
CO, na forma de créditos de carbono. Esta quantidadesponde a aproximadamente 12%
do total de créditos esperados ao longo do profetpreco negociado foi de US$ 3,50 por
tonelada de C@ valor este colocado pelo PCF, resultando em uomaasde US$ 5,25
milhdes (Veiga, 2008).

De acordo com o gerente de meio ambiente da Pldnigs Carlos Goulart, estes
recursos serdo utilizados para financiar parte dostos iniciais da implantacdo do
reflorestamento (custos totais em torno de US$0080por hectare até a colheita final).
Como resultado da negociacao realizada entre aesmpro PCF, do total de Certificados de
Reducdo de Emissbes esperados no projeto, 88% merera com a empresa para
comercializacdo posterior. Ha uma expectativa @tepdos seus diretores em uma venda
destes créditos por um preco mais alto do que agoehseguido com o PCF, dado a
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expectativa de valorizacdo destes créditos com amgar das exigéncias em relacdo as
empresas pertencentes a paises do Anexo | do Rga(\z908).

Para a empresa, o contrato selado com o PCF, alémedursos propriamente ditos
obtidos com a venda direta dos créditos, deu atames dos créditos uma espécie de
certificado de qualidade. De acordo com o preseldatempresa, também foi negociado com
o PCF, que os créditos gerados pela emissao evitaddimo ciclo de corte serdo colocados
como garantia (sem venda imediata) para garangr ajdloresta seja reformada apds o
terceiro corte (Gltimo ciclo), e s6 poderao ser emnalizados apds a reforma total da area,
garantindo assim mais um ciclo de 21 anos e assmdiante, desta forma garantindo a
permanéncia do estoque médio florestal (Veiga, 008

3.6.1.6. Concluséao sobre o Projeto Plantar

Este € um exemplo de projeto de carbono motivadoltado para os interesses da
empresa proponente. A empresa Plantar S/A vé, néolt@s de carbono, um dos pilares da
estratégia de mercado e de viabilizagdo da empiEsta.uma empresa nacional que soube
desde cedo aproveitar de recursos canalizado®atdo/MDL. Trata-se de um projeto cujos
beneficios sociais sao tipicos de um negocio gealque sado funcionais para o andamento
da empresa. O projeto se insere num plano de regéatre empresarios, os investidores
internacionais em busca de RCE e a empresa naeionaista dos recursos (Chang, 2004).

Neste contexto, 0 projeto procura adequar as earsiitas da empresa proponente as
condicbes do mercado de carbono, e muito engenleosanpropde uma combinacdo de
carbono energético com carbono florestal.

As atividades sociais e ambientais do Projeto Rfanéstringem-se a que um
empreendimento industrial poderia oferecer dentrandrgem imposta pela concorréncia do
setor ferro gusa. Os beneficios sociais do Pro@togescala local, se resumem, sobretudo &
manutencado de empregos, que é bastante espeaf®etal, em que a carbonizacdo ainda &
dependente de processos de intensiva mao de opesaA do cunho centralizador, os
empregos gerados pela empresa sao de grande ingarp@ara a economia local e para 0s
proprios empregados. Cabe ressaltar que a com@ibbyiara o desenvolvimento sustentavel &
estipulada pelo protocolo de kyoto como uma daslicoes para elegibilidade de projetos no
MDL, no sentido de um critério de adicionalidadeiab Os beneficios ambientais podem
resumir-se a compensacdes de impactos negativadguatimar as plantacdes industriais de
espécies exoticas
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4. CONCLUSOES

Neste trabalho, foi estudado inicialmente, a dedordas mudancas climaticas devido
ao acumulo de GEE sob a atmosfera decorrentes gi#ss aantropicas poés-revolucao
industrial, assim como os estudos cientificos ganbam envolvendo tais questfes desde o
século XVII, e a iniciativa a partir de cientistagpesquisadores por alertar a comunidade
internacional em vista das mudancas climaticasrderies do aquecimento global.

Concluiu-se que o principio da cooperacgao partaddnvencdo Quadro das Nacoes
Unidas reconhece a responsabilidade comum, poréieredciada, do aumento da
concentracdo de gases de efeito estufa sob a atmobiante de constru¢cées dos parametros
para lidar com esta questdo, o protocolo de kyatdepser considerado um marco
institucional, que além de estabelecer o primedto tle emissdes no ambito internacional,
também estabeleceu trés mecanismos de flexibibzagée deram origem a um dos principais
mercados regulados de carbono, de maior signifiegrara este trabalho é o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), que permite aos progetimplantados em paises em
desenvolvimento gerar créditos, que sé&o utilizadas contabilizagdo dos paises que
necessitam cumprir suas metas de reducéo de emissde

Boas perspectivas surgiram para o Setor Florestatercado de carbono, partindo da
aceitacao de projetos florestais como modalidad€lldb, apesar de ter sido aprovada quatro
anos mais tarde a partir do protocolo de kyoto,idbevas polémicas sobre as questdes
florestais. Em 2001 a incorporacdo de MDL Floreétaloncedida, com algumas ressalvas,
nao foram aceitas a conservacdo e o0 manejo flgrestas somente atividades de
florestamento e reflorestamento, limitando assimdades florestais no ambito do MDL.

Os Projetos de florestamento e reflorestamentoralelt MDL poderdo, apesar das
limitagcBes ainda vigentes, desempenhar um papeirianie no mercado de carbono. Até o
presente momento este tipo de projeto tem sidogwansacionado no ambito do MDL. Esta
baixa participacdo pode ser explicada em parte fpdode que a decisdo para a inclusao das
atividades de reflorestamento e florestamento dadr MDL sé foi vigorada em dezembro
de 2003 na COP 9, e também a sua complexidadelagdoeds modalidades e procedimentos
de projetos, assim como seu acesso limitado noanerme carbono europeu.

Para que o Brasil tenha maior representatividadeeoéndo projetos de carbono, sera
necessario criar um ambiente politico favoravedjmascomo mostrar ao investidor externo
que os projetos florestais brasileiros possuem atdibilidade aliada ao baixo custo de
transacao.

Em relacdo aos mercados de carbono envolvendetpsoflorestais, os mercados
voluntérios apresentam melhores perspectivas queeosados vigorados pelo Protocolo de
Kyoto, e devem ser vistos com muita atencdo palmesque pretendam usar o mercado de
carbono para projetos florestais. Até entdo, oscagers voluntarios sdo a Unica fonte de
financiamento de carbono utilizada para projetosddematamento. Os projetos florestais
responderam por maior percentagem de volume coalieetlo nos mercados voluntarios.
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Do ponto de vista da implementacdo de projetosedtais de carbono, o mercado
voluntario, sem duvida, tém papel fundamental, ®dgorque 0s custos de transacdo sao
muito menores, mas também porque os projetos padenmais valorizados por conta de
todos os potenciais e co-beneficios junto as codagiels, para a biodiversidade e outros
valores que mobilizem os compradores. Embora o Meee de Desenvolvimento Limpo
tenha sido engenhosamente elaborado, para o detest&l, os mercados de carbono
voluntarios sdo mais representativos em se tratdagwojetos florestais.

E finalmente, diante do estudo de caso do projéantd, este e diversos outros
exemplos de projetos em desenvolvimento refletgmotencial nacional, e o Brasil tem um
espaco importante a ocupar nesta area e que aqgsrfiprestais de carbono, além de serem
peca chave para a mitigacdo das mudancas climgbiedsm de fato desempenhar um papel
relevante na recuperacdo de areas degradadasnniagéla de sistemas agro-florestais e
desmatamento evitado, gerando de forma concretibms ao Planeta e a humanidade.
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