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0 existe nada mas precioso para uy
bueblo que su libertad

Diamantes de Angol?

Al servicio de la reconstruccion nacional



PAl Lector

El desafiode salvar
alainfancia

10ué tipo de sociedad margina a su
fijos, permite que sean las victimas
principales de sus desajustes
#structurales y sociales,
wmprometiendo asi su propio futuro?

t50 no sucede en ninguna comunidad

iimal, donde el instinto de

fonservacion de la especie lleva a los

fiultos a velar por los recién nacidos y

fintegrar paulatinamente en su medio

#las crias ya crecidas. Pero

entablemente sucede en la

fomunidad humana que se rige por

ina ética donde la tasa de mortalidad

ifantil es una estadfstica més en un
jambre de nimeros ordenados por

55 que estan en el poder para

ségurar el lucro de una minoria.

lun fin de siglo XX dominado por la
ll0rmatica y la carrera armamentista,
fando el hombre ya se prepara para
ilonquista de Venus y aprende a

liir por largos periodos en el espacio,
fihexisten decenas de paises en el
léicer Mundo donde son més los

fiios que mueren antes de cumplir un
flide edad que los que sobreviven. Y

de éstos, es mucho més alto el indice
de los que estdn condenados a la
subnutricién y a la marginacién social,
que el de los que pueden gozar de una
vida plena, con sus necesidades
materiales bdsicas satisfechas.

Esta realidad dramética de millones de
menores a los que todo derecho les es
negado ~y principalmente el derecho a
la vida— es el tema de tapa de esta
edicién. Con este nimero “‘cuadernos '
del tercer mundo” desea contribuir a
llamar la atencién de la opinién
publica internacional sobre este
problema, que permanece relegado a
un segundo plano.

Un analisis de los cambios
geopoliticos de América Latina en las
ultjmas décadas, que han dado origen
a una aproximacidén mayor entre las
naciones del subcontinente y a un
consecuente distanciamiento de las
imposiciones de la Casa Blanca
completa los destagques de este
nimero de marzo, que también como
es habitual, trae las secciones
dedicadas a cada continente y a temas
econémicos y culturales.
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SOBRE LA
(ONSTITUYENTE

El articulo que dedicaron a la

wnstituyente en Brasil, que re-

las opiniones del jurista

wmundo Faoro v del socidlo-
wHerbert de Souza me parecié
Mstrativo. Creo, sin embargo,
g8 los resultados electorales
n aln peores de lo que

M5 sospechaban. El voto en
fnco fue superior en todo el
B -y en especial aquli, en los
ados del Nordeste- a los vo-
% que recibieron los repre-
Blantes que hoy estdn senta-
ien el Congreso en Brasilia
i bueno senalar que muchos
glores ni siquiera tenian claro
& simultdneamente a los di-
Bdos y senadores, estaban
do también una asam-
B tonstituyente. Aquella cé-
B frase es realmente verda-

%8l Brasil no es un pals se-

Ws& Ribamar de Souza

o - Emperatriz, Maranhéo —
il

ILUMINOSA
RRESPONDENCIA

Uesde que cuadernos del ter-
Mndo publicé mi nombre
feseccion Intercambio he re-
_CD mds de 200 cartas, de an-
05 y mozambiquefios casi
Mellas. Quisiera asf agrade-
090 ese carifio de los lec-
=de la revista, aprovechan-
N&sta carta para hacerlo de

¥-Marzo — n2 95

una forma genérica, pues me
serd imposible responder a cada
uno de ellos.jViva la unidad de
los pueblos

Ana Marfa Marques - Floria-
noépolis — Santa Catarina, Brasil

LA GUIA DEL TERCER
MUNDO EN LIMA

Cuando reencontré en las li-
brerias de Lima la Gulfa del Ter-
cer Mundo me dio una emocién
grande pues hacia varios afos
que habla perdido contacto con
las publicaciones que ustedes

editan. Espero que junto con la

Gufa nos comience a llegar
también la revista, que llenarfa
un vacio en las librerfas limefas
que ninguna publicacién local
puede llenar.

José Luis Gonzdlez Quispe -
Lima, PerG

LA INTEGRACION:
¢{A QUIEN CONVIENE?

No sé si ustedes tienen
planteado el tema de la integra-
cién econémica entre Brasil y
Argentina en los préximos n-
meros. Es un problema sobre el
cual se han oido varias inter-
pretaciones, desde las que con-
denan simplemente la iniciativa,
porque consideran que por de-

“trds estd el expansionismo de
las trasnacionales, a aquellas
que la defienden a ultranza co-
mo el dnico camino para dismi-
nuir la dependencia de los
grandes centros econdmicos.
(Cudl es la verdadera?

Nicolds Gil Ballesteros - San
Juan, Reptblica Argentina

REVISTAS DEL
TERCER MUNDO

He visto en la edicidn de in-
glés de cuadernos (a la cual me
suscribl con un grupo de com-
paneros para ejercitar el idioma)
una seccidn que aparece en
forma muy esporddica en por-
tugués y no se si lo mismo
ocurre con la edicién en espa-
fol. Se trata de la seccién “Re-
vistas del Tercer Mundo’’. Les
sugiero que la publiquen regu-
larmente en todas las edic'iones,
pues es una forma de ponernos
en contacto con las iniciativas
que en otras partes del mundo
estdn surgiendo para divulgar la
otra cara de las noticias.

Vicente Ferreira dos Santos
~ Séo Paulo, Brasil
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LIBANO

Tropas sirias
en Beirut

La “guerra de los cam-
pamentos” Beirut
Occidental {musulmén), en-
tre las chiitas del
grugo Amal y combatientes

en
milicias

palestinos, evoluciond hacia
fines de febrero en enfren-
tamientos violentos por el
control de la propia capital
libanesa.

Sitiados desde setiembre
del afo pasado por los chii-
tas de Amal, los refugiados
palestinos que habiten
los campamentos habian
llegado al extremo de soli-
citar autorizacion a las auto-
ridades religiosas para co-
mer carne humana, una vez
que los viveres habian desa-
parecido semanas atras y ni
siquiera gatos y ratas que-
daban en los campos.
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Los chiitas acusan a los
refugiados palestinos de dar
cobertura a combatientes de
la OLP vy justifican el asedio
a los cam pamentos senalan-
do que no van a permitir la
reorganizacién militar
lestina en el Libano, destrui-
da con la invasion israell de

pa-

1982. Alegan asimismo que
el sitio a los campos es una
forma de presidn para lograr
que fuerzas palestinas de la
OLP abandonen la aldea de
Maghdousheh, en el sur del
pais, de gran valor estratégi-
co porque controla la carre-
tera que acompana todo el
litoral

Los palestinos
niegan que haya guerrilleros
de la OLP en esa aldea y
acusan a los chiitas, aliados
de Siria, de usar ese pre-
texto para concretar su plan
de aniquilar toda presencia

portavoces

palestina en el Libano, inclu-
so de civiles.

Fuentes de la Media Luna
Roja (el equivalente musul-

Combatientes palestinos entre las ruinas de un campo de refugiados

6 - tercer mundo

mén de la Cruz Roja) afir-
man que familias enteras de
refugiados palestinos, anl
la desesperacién de enfren
tar una muerte lenta y do-
lorosa por hambre, se esté
suicidando en los campos;

A mediadcs de febrer,
después de fuerte presiin
internacional =inclusive del
Consejo de Seguridad dela
C NU-, varios vehiculosdals
Agencia de las Naciones
Unidas para Asistencia als
Refugiados Palestinos (UN: !
RWA) pudieron hacer llegat
alimentos y medicamentoss
al campo de Burj el-Barajng,
al sur de Beirut, pero stl
después enfrentar du-
rante varios dias atagues i
morteros y ametralladors
de los milicianos de Ama
con un saldo de vari
muertos y heridos.

En una entrevista al di
rio francés “Le IV!onda".lI
Yasser Arafat, presidente
la Organizacién para la L
beracién de Palesting, B¢
horté a la comunidad inter-l
nacional a ir en auxilio el
refugiados y recordd qued
OLP acepté  abandomi
Beirut, en 1982, con la consy
dicién que una fuerza it}
nacional de paz garantiza@l
la sequridad de los civiksy!
que permanecian en I8
campos de refugiados.

La CEE votd una ayu%
para los civiles paleslin?i
“La masacre de los refugeyt
dos palestinos es una ig® '
minia en la historia d”‘ﬂ
siglo”, afirmd el Cﬂﬂlﬂim“
italiano Giulio Andreotl: !

de




La situacién militar tuvo
yn vuelco hacia fines de fe-
brero, cuando dos grupos
musulmanes libaneses, el
Patido Socialista Progre-
gsta v el Partide Comunista
sntiguos aliados de los pa-
lstinos en el Libano—, deci-
gieron entrar en el conflicto

& favor de los refugiados.
los enfrentamientos, que
hgsta ese momento habian
gdo entre pocos hombres
mal armados palestinos, que
sistian dentro de los cam-
p0s, y los milicianos gue los
itiaban, pasé a ser entre
i lUerzas con similar poder de
i fluego.

4 El Partide Socialista Pro-
Huesista, liderado por Walid
Buumblatt, es el represen-
iknte de la comunidad drusa
kel Libano vy posee unos
3500 combatientes. El Par-
didc Comunista, que estuvo
Wizdo a drusos y palestinos
lilo largo de la guerra civil,
4% una organizacion donde

niitan libaneses de todas
48 creencias, pero con ma-
sunita.
?000s dias después de en-

8loria  musulmana

i en el conflicto, ambos

Wiiidos expulsaron a los
{titas de la mayor parte de
Birut Occidental, que esta-
% bajo su control militar.

firon usados lanza-grana-

5 con efectos devastado-
4% Los primeros célculos
H5imaban un saldo de dos-
l¥ntos muertos v casi cua-
?"Dtif?nms heridos.

Al cierre de esta edicidn,
4% supo  que tropas sirias
*paron Beirut Occidental,

8- Marzo - n? 95
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Refugiados palestinos escapan de un campo asediado por los chiftas

a pedido del Primer Ministro
Rashid Karame.
Unos cuatro mil soldados
SIrtos entraron con tanques
en +la capital del Libano,
donde fueron recibidos con

libanés

euforia por los chiftas de
Amal, con cierta indiferencia
nor la poblacién civil y con

Nyerere:
defender
el socialismo

El ex presidente de Tan-
zania y jefe del partido de
gobierno de ese pafs,
Chama Cha Mapinduzi
(CCM), Julius Nyerere ex-
horté a sus compatriotas a
vigilar y fortalecer el socia-
lismo que, dijo, “esta sien-
do duramente atacado por
los capitalistas”.

desconfianza por las fuerzas
que combatian al lado de los
palestinos. Desde Tiinez, la
direccién de la OLP condend
esa intervencién, alegando

que las fuerzas sirias "“cons-
tituyen una amenaza fla-
grante a la presencia pales-
tina en el Libano”.

“En  nuestra guerra
contra la pobreza, afirmé
Nyerere, nuestros amigos
son los que nos ayudan a
desarrollar nuevos méto-
dos para lograr la autosufi-
ciencia”. Refiriéndose al
FMI, el ex mandatario dijo
que “se trata de una insti-
tucidn imperialista utikizada
para controlar las econo-
mias de los paises pobres y
para desestabilizar a los
gobiernos de las naciones
que no comparten sus li-
neamientos.”

tercer mundo -7




ESTADOS UNIDOS
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Asesino de Letelier
acusa a Pinochet
D El mayor Armando Fer-
nandez Larios, un oficial
chileno implicado_en el ase-
sinato del ex canciller del
gobierno de Salvador Allen-
de, Orlando Letelier, tras
entregarse a las autoridades
norteamericanas en Wa-
shington, afirmé que la or-
den para el crimen fue emi-
tida por el general Augusto

Pinochet.
Letelier, que fue embaja-

dor de Chile en Estados
Unidos y posteriormente
asumid la cartera de Rela-
ciones Exteriores, murid

junto con su secretaria, la
norteamericana Ronny Nof-
fit, cuando una bomba ac-
cionada por control remoto
exploté en el automévil en
que viajaban, en Washing-
ton, en 1976.

En 1878 el agente nor-
teamericano Michael Townley
confesé que habia participa-
do en el atentado por
orden de la Direccion de
Inteligencia Nacional (Dina).
Townley involucré en el ase-
sinato al general Manuel
Contreras Sepulveda, di-
rector de la Dina, al coronel
Pedro Espinoza y al enton-
ces capitdn Fernandez La-
rios.

Los tres militares perma-
necieron recluidos en San-
tiago durante un afio y fue-

8 - tercer mundo
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ron liberados cuando la Su-
prema Corte de Justicia de
Chile denegd la solicitud de
extradiciéon solicitada por un
tribunal norteamericano.
Ferndndez Larios
ahora que mientras estaba
detenido recibié la visita del
propio quien le
dijo: “ordenaré que no tenga

relaté

Pinochet,
mas problemas”. El mayor
confesd también que paso
varios dias
movimientos

vigilando los

de Letelier
para que el equipo contrata-
do por Pinochet, en el cual
se incluian algunos exiliados
cubanos, instalara la bomba
en el automoavil de la victima
y la hiciera estallar por con-
trol remoto en la plaza She-
ridan, en la zona diplomatica

de la ciudad de Washington.

El norteamericano Townley,
que también tuvo participa-
cidon en el asesinato del ge-
neral chileno Carlos Prats,
en Buenos Aires, en 1976,
fue concdenado a diez
anos de reclusién en Esta-
dos Unidos, pero la pena le
fue disminuida por la cola-

boracion prestada a la just-

cia.

Las autoridades norteg.
mericanas informaron que
Fernandez Larios decidid

salir de Chile y presentarse
ante los tribunales de Esta-
dos Unidos, donde su con-
denacion es segura, para
salvar la vida. En efecto, de
acuerdo con sus propias de-
claraciones, el mayor sa
considera un hombre mar-
cado y se siente amenazado
tanto por los familiares de
sus victimas, como por sus
armas, que

temen por sus revelacinnes,

camaradas de

El Salvador: FMLN
libera coronel

El ex director de aero-
nautica civil de El Salvador,
coronel Omar Avalos, li
berado por los guerrilleros
tras 15 meses de cautive
rio, se pronuncié a favor dé
“un didlogo sincero parala
paz".

Tras ser canjeado pars/
presos polfticos y sindicas
les, Avalos relatd su expes
riencia en poder de los e
beldes del Frente Farabun:
do Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN) en una
zona- de guerra. “En 8
guerrilla hay gente joven
del campo y la ciudad ¥
muchos de ellos tienen fa
esperanza de vivir en con:
diciones distintas a las qué
hoy enfrentan’’, declaro.

e e et




MEXICO

lahuelga de
la UNAM

Presionadas por una

huelga estudiantil de
tonsecuencias imprevisibles,
desencadenada en febrero
pasado, las autoridades de la
Universidad Nacional Auté-
noma de México (Unam)
gordaron realizar un con-
greso “plural y democrati-
©0" y suspender las refor-
mas rechazadas por los 350
mil alumnos de la institu-
tén. El conjunto de medi-
des, aprobado en setiembre
del afio pasado por la recto-
fa de la Unam, introducia
@mtios en el régimen de
mémenes y establecla un
wmento en el precio de las
matriculas.

El acuerdo se logré des-
pés de una reunién del
lonsejo Universitario, que
fiine 103 miembros repre-
#ntativos de las autoridades
adémicas, de los profeso-
i, de los alumnos y del
krsonal administrativo. El
fobierno mexicano se
Méntuvo discretamente ale-
#lo del conflicto, respetan-

% la autonomia universita-
Tia,

Observadores locales ca-
licaron el desenlace de la
"{UElga como una virtual
fitoria da los estudiantes y
M3 derrota de las posicio-
% gubernamentales y de
8 direccién  universitaria.

%7~ Marzo - n2 95
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Declaraciones formuladas al
final de la reunién por lide-
res del movimiento estu-
diantil, Imanol Ordorika,

Carlos Imaz, Oscar Moreno,
Guadalupe Carrasco y Ante-

nio Santos, apuntan en |
misma direccién: “En ge-

neral ganamos”. Fue “un
triunfo rotundo”, concluye-
ron. ’
"

3

5

D
=

A =
Manifestacién estudiantil
El acuerdo tranquilizé a
muchos dirigentes politicos
gue temian que la crisis en la
mayor universidad del pais
pudiera evolucionar hacia
una radicalizacio estudiantil
como la que en 1968 de-
sembocd en la masacre de
Tlatelolco.

Sin embargo, la aparente
victoria de los estudiantes
no resulté féacil. La negativa
inicial del rector, la actuacién
belicosa de grupos estu-

diantiles oficialistas y los
ataques a los huelguistas en
varios medios de comunica-
cidn, hicieron necesarias
numerosas m:anifestaciones
estudiantiles y declaraciones

contra

duras de los partidos de
oposicién contra el rector
Carpizo, para obligarlo a re-
troceder hacia posiciones
mas flexibles.

A & g

las reformas uni\'ersitarias_
La oposicion mexicana,
electoralmente minoritaria a
nivel nacional, es mayorita-
ria en el campo estudiantil lo
que, segin algunas opinio-
nes, debe haber obligado
a las autoridades de gobier-
no y académicas a ceder, por
lo menos en esta etapa. Es-
tudiosos de la historia uni-
versitaria de México encon-
traron en este movimientc
estudiantil semejanzas con
el que en 1929 logrd la auto-
nomia de la Unam.
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AFRICA

Premier canadiense
condena
“apartheid”

“La adopcidon de san-

ciones contra Sudéfrica
es el dnico camino para
obligar al gobierno de ese
pais a negociar con la ma-
yoria negra”, declaré en
Harare, la capital de Zim-
babwe, el primer ministro de
Canad4, Brian Mulroney. En
el marco de una visita de
cuatro dias a Zimbabwe,
Zambia y Senegal, el pre-
mier senalé que las sancio-
nes constituyen “una medi-

Brian Mulroney: *‘‘obligar al
apartheid a negociar”
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da importante para demos-
trar la desaprobacién de la
comunidad internacional al
aparthed".

El jefe de gobierno de
Zimbabwe, Robert Mugabe,
replicé que "la politica de
desestabilizacién del reégi-
men racista de Pretoria se
debe a nuestra postura an-
tirracista, democratica y de
justicia social, que constituye
un desafio al apartheid”.

En Senegal, Mulroney se
reunié con el primer man-
datario Abdou Diouf y con
los presidentes Moussa
Traore, de Mali, y Ahmed
Taya, ae Mauritania, como
parte de una aproximacién
del gobierno de Otawa con
los paises africanos de habla
francesa. Durante la estadia
del premier canadiense en
Dakar, funcionarios de la
cancilleria de su pais subra-
yaron el interés de OUtawa
por los estados francofonos
del oeste de Africa, recor-
dando que "desde la pri-
mera cumbre de los estados
de habla francesa, realizada
en Paris en 1986, estan aso-
ciados a Canada de una ma-
nera muy especial’’.

Canadé, que serd anfi-
trién de la segunda cumbre
a realizarse en la ciudad de
Quebec en setiembre pré-
ximo, se comprometid a lle-
var adelante un programa
de desarrollo por un monto
de 200 millones de ddlares,
que seran aplicados en el
curso de los préximos cinco
afos en Senegal, Mali
Mauritania v Benin.

Africa Austral:
la SADCC se reiine
con empresarios

Cerca de 200 empresa-
rios e inversionistas priva-
dos de varios palses ricos

participaron en Gaberones,
en la primera quincena de

febrero, de un encuentro
inédito en la historia eco-
némica de Africa Austral,
Los empresarios fueron
a la capital de Botswana
para asistir a la séptima
reunién anual de |a
SADCC, un organismo re-
gional integrado por nueve
paises africanos que luchan
para reducir su dependen-
cia econdmica de Sudafri-
ca. Hasta ahora. sélo parti:
cihaban de las inversiones
en la regién organismos
internacionales y gobiernos.

Empresarios e inversio:
nistas privados cambiaron
de actitud con relacién ala
SADCC después de la in:
tensificacién de la campafa
mundial a favor de la apli-
cacién de sanciones al ré:
gimen racista del apartheid.
Muchos de ellos siempre
mantuvieron relaciones
comerciales y financierss
estrechas con Sudéfrica,
pero ahora, ante el agre-
vamiento de la crisis del
racismc, optaron por diri-
gir su atencién también
hacia'los demés pafses dél
Africa Australs




SRI LANKA

Aumenta represion
contra los tamiles

Recrudecieron a

mienzos de este ano los
enfrentamientos entre fuer-
185 gubernamentales de Sri
Lanka vy querrilleros de la
organizacion Tigres para |4
Liberacion de Tamil EELAM
[LLTE), el maé&s importante
de los grupos separatistas
de la minoria tamil.

Un vocero oficial informad
que el gobierno habfa con-
seguido capturar una im-
portante base guerrillera en
las afueras de la ciudad de
Batticaloa, al este de la isla.
En el enfrentamiento, segun
esa fuente, murieron 34 per-
sonas, entre ellas 13 coman-
dos de la Fuerza Especial de
Tareas (STF), que perdieron
la vida cuando el blindado
de fabricaciéon sudafricana
que los transportaba hizo
gstallar una mina terrestre.

Dias antes, tres personas
habian sido muertas por la
policia en una plantacién de
& donde se habfan produci-
do disturbios. Fuentes loca-
les, mientras tanto, asegu-
faron que
muertos es muy superior vy
Jue en su mayoria son civi-
les.

CcO~

el nimero de

El conflicto entre la etnia
tingalesa y la minoria tamil,
fue constituye el 18% de la
foblacién del pafls, se de-
sarrollé durante toda la his-
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PanoramaTricontinental

toria de la isla. Los “tamiles
de Sri Lanka”, que habitan
principalmente en las pro-
vincias del norte y del este,
llegaron al pais hace unos
2,000 afios. Los “tamiles de
la India”, por su parte, fue-
ron traidos por los ingleses
durante el siglo pasado para
hacerlos trabajar en las planta-
ciones de té y caucho. Ambos
grupos tienen caracteristicas ét -
nicas comunes y las mismas
aspiraciones autonémicas.
Los Tigres luchan precisa-
mente por la fusién de las
provincias del este y norte
de la isla, donde los tamiles
son mayoria, para crear alli
una nacién independiente
que llaman “Eelam”.

La ofensiva del gobierno
de Colombo contra los se-
paratistas fue desencadena-
da dias antes de la llegada a
Madras, al sur de la India, de
una delegacion de alto nivel
del gobierno de Nueva Delhi

para reactivar las negocia-
ciones con lideres guerrille-
ros, que tienen sus bases

politicas en esa ciudad. Los

analistas locales estiman que
la ofensiva militar en el este
de Sri Lanka podria formar
parte de un intento guber-
namental para mejorar su
posicién negociadora en las
conversaciones con la guer-
rilla que se reanudaron con
la mediacién de la India.

La propuesta presentada
por Nueva Delhi al comienzo
de las negociaciones —que
incluye una férmula para
que las areas cingalesas del
distrito de Amparai obten-
gan autonomia con relacién
a la provincia oriental del
pais- fue rechazada por Co-
lombo. La férmula india
—que tampoco los tamiles
aceptan como base para un
acuerdo— pretendia dar a
estos un drea donde fueran
una mayoria considerable.

INDIA
Yapanaya - ’
Oceano Indico
[
SRI \—
LANKA iirinmmniu_——
Los se -
@ \_ == para
Anuradhapura LS tistas tamiles
$ Batticaloa f;:‘g:r‘]:i:‘a :';'
Kurunegala ! ¥a Ias regio~
oKandy nes Ilb]ﬂ(._‘ y
—Colombo ebadulla ﬁleﬁﬁ 1‘];::
R :1!2:4p||m ka, donde.se
concentra es-
P ta etnia, mi-
T - noritaria a
Galle fi" nivel nacio-
- Matara nal
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Aportes de la ultima
conferencia islamica

Las conferencias islamicas convocan un
conjunto de paises y de problemas de
diversidad impar. Integrada por naciones de
Asia, Africa y Medio Oriente, la quinta
reunién de la Organizacién de la
Conferencia Isldmica (OCl) se celebré en
Kuwait a fines de enero con la asistencia de
43 delegaciones.

La mayoria de los conflictos armados
contemporaneos tienen lugar en paises
miembros de la OCI: la guerra entre Irak e
Irdn, el drama palestino, la guerra civil
libanesa, las situaciones bélicas en Chad y en
Somalia, las luchas en Sudéan y Afganistén.
La gravedad de los problemas contrasta con
la limitada respuesta que puede dar una
organizacién como la OCI, cuyo peso moral
es sin embargo incuestionable.

Dentro de ese marco, esta conferencia
aportd hechos novedosos y significativos: el
respaldo a una solucién negociada de la
guerra Irdn-Irak, el didlogo entre gobiernos
Arabes pese a sus diferencias politicas y un
sostenido enfoque antiimperialista.

No obstante el caricter multirregional de la
conferencia, en los debates y los encuentros
prevalecieron temas vinculados a los paises
4rabes y en primer término la guerra entre
Iran e Irak.

Precisamente en visperas de la conferencia,
Irdn lanzé una multitudinaria ofensiva
contra su rival, gue hizo temer a los paises
arabes la caida de Basora y el consiguiente
triunfo de las armas de Teheran.

La arremetida de Iran, que excluye toda
negociacion de paz que no pase por la
rendicién incondicional del presidente iraqui
Saddam Hussein, ha terminado por

12 — tercer mundo

modificar las posiciones de Siria y Libia, que
estaban firmemente alineadas con Teherén,
y produjo en este conferencia una
importante novedad: el consenso de los
paises drabes en torno a proposiciones que
se acercan a las negociaciones en busca de
la paz propiciadas por Bagdad.

La precedente conferencia isldmica,
celebrada en Fez en 1983, habia adoptado
una posicién equidistante en relacién a los
beligerantes. La reunién de Kuwait, a la que
no asistié Irdn, registré una nueva actitud de
Libia y Siria.

El presidente sirio Hafez Assad manifesté
que se opondré a toda anexion de “territorio
&rabe o iraqui, como si fuese territorio
sirio”’.

El lider libio Muammar Khaddafi calificé asu
vez la guerra de “inmoral”, “un complot de
Israel y Estados Unidos”, y propuso la
constitucién de una fuerza islamica que sé
interponga entre los contendientes.

Tales cambios facilitaron el acuerdo para
una resolucién que se aproxima a la
postulacién de Irak: suspensién inmediata
de las actividades militares, el retiro de Ias
tropas a las fronteras reconocidas
internacionalmente, intercambio de
prisioneros y la solucién del conflicto a
través de medios pacificos.

Para la conferencia isl4mica, la continuidad
de esta guerra representa una grave
amenaza a la paz y estabilidad de la regiény
del mundo entero, y no cabe sino concordar
con dicho juicio.

La resolucién implica un respaldo a la
busqueda de Irak de una salida que ponga
fin a los combates, asf como amplla el




aislamiento internacional de Irén,
especialmente en el sensible &mbito del
Golfo y del mundo 4rabe.

Pero Teherédn ha rechazado estas posiciones

yno se muestra dispuesta a aceptar

mediaciones. Al parecer, las resoluciones de

Kuwait tendrén escasa repercusién en el
curso de una guerra que continta
inexorable, con altisimo costo de vidas.
Quizés la mayor sorpresa para los
observadores consistid en el renovado
didlogo entre dirigentes 4drabes que
sostienen posiciones antagdnicas. El
simbolo més llamativo de esta novedad fue
elencuentro entre los presidentes de Siria y
de Egipto, cuyas relaciones se cortaron a
raiz del apoyo de El Cairo a los acuerdos de
Camp David y del reconocimiento de Israel.
Esindudable que para el presidente egipcio
Hosni Mubarak esta conferencia implicé el
principio del fin del aislamiento en la regién
drabe que conocid su predecesor Anuar E|
Sadat.

Pero esto no significé cambios en las
posiciones de sus oponentes y el propio
Mubarak debid asistir, sin replicar, a un
discurso de Assad que reiteraba la opositién
altrato con Israel.

Setraté entonces simplemente de un

'egreso al diadlogo, que puede tener reflejos
enel futuro v que, en todo caso, facilitar4 las
negociaciones diplométicas.

Algo semejante puede decirse de los
ncuentros entre el lider palestino Yasser
Arafat y el rey Hussein de Jordania, asf

tomo del presidente libanés Gemayel con su
fomdlogo sirio Assad.

Para los palestinos la conferencia resulté
Positiva, ya que respaldd la postura de la

OLP y deseché la alternativa jordana. Esto

£ desprende de la resolucién que “reafirma
onvigor el derecho del pueblo palestino a
"®gresar a su patria y crear un estado
fdependiente en el territorio-nacional, con
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capital en Jerusalén y bajo el liderazgo de la

OLP".
En este contexto, se reafirmé que toda

solucién de la cuestién palestina debe contar

con la “plena participacién” de la OLP,
como tnico y legfitimo representante del
pueblo palestino y en un plano de igualdad
con las demds partes; se rechazé todo
acuerdo o iniciativa separada y se consideré
que la resolucién 242 de las Naciones
Unidas “no constituye una base adecuada
para la solucién del problema de Palestina y
del Medio Oriente”. Esta resolucién
contemplaba el retiro de Israel de los

territorios ocupados, pero sélo caracterizaba

a los palestinos como préfugos.

Hay por lo tanto tres puntos fundamentales
que respaldan la posiciones de la OLP en
contraposicion a las del rey Hussein: la
resolucién 242 , que al no ser aceptada por
los palestinos habfa conducido a la ruptura
de la OLP con el rey jordano; el papel
auténomo de la OLP, que es inconciliable
con la participacién en eventuales
discusiones de paz de una delegacién mixta
que incluiria a los palestinos, segtin Ia tesis
del monarca; y la condena de toda iniciativa
separada, que dificulta la aspiracién del rey
Hussein por recuperar influencia sobre
Cisjordania.

Hubo en general en los debates y en las
resoluciones de la OCl enfoques que
coinciden con juicios del Movimiento de los
Paises No Alineados, que responsabilizan al
bloque encabezado por Estados Unidos por
una politica orientada a limitar la
independencia de los paises del Tercer
Mundo. Puesto que en la OCI figuran
importantes aliados de Estados Unidos,
como las monarquias del Golfo Arabe, esta
identificacién politica del conjunto de pafses
isldmicos es significativa e implica un nuevo

aporte a los esfuerzos del Tercer Mundo por
liberarse de la dependencia externa.
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El futuro comprometido
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Claudio Eding

Todos los afios mueren de hambre y desnutricion 14 millones de nifos. Es como s
cada 12 meses desapareciera toda la poblacion infantil de Irak, Malasia o Ghana:
Este verdadero genocidio infantil ha de aumentar en la medida que se agrave Ia
crisis de endeudamiento del Tercer Mundo. Todas las generaciones futuras se verdn
directamente amenazadas. Segun la Unicef, cualquier mejorfa en este cuadro |
depende de |a participacion de los paises ricos, los mas beneficiados por |a crisis de ¥,
la deuda. Pero a pesar de que estan 60% mas ricos que hace 20 afnos, alegan qué- 3
s6lo pueden donar sumas inferiores a las que suministraron en la década del 50.
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“(Tendremos que dejar 1985, por el ministro de Finanzas de Pakist4n,
morir de hambre a nuestro Mahbub-ul-Hag, durante el encuentro anual del

pagar la deuda?’ Fondo Monetario Internacional y del Banco

La pregunta del dirigente Ju- Mundial. En esa ocasién, Haq constataba que,
lius Nyerere, de Tanzania, entre 1972 y 1982, los gastos en salud y educa-

relacién directa cién de los paises de bajos ingresos disminuye-

existente entre la probleméti-  ron, mientras los gastos miilitares aumentaban de
ca econémica y la situacién  7.000 a m4s de 100 mil millones de délares. Con

¢ [a infancia en el Tercer Mundo. Lo que no lo que se gasta en la construccién de tres mo-
significa que los 14 millones de nifios menores de  dernos aviones militares, todos los nifios del
anco aiios que mueren cada afio deban su suerte  mundo podrfan ser inmunizados contra el sa-
uclisivamente a la deuda externa. Otros pro- rampi6n, la difteria, la tos convulsa, el tétanos y

tkmas econémicos —como
umbién sociales y culturales—
wontribuyen para ese sacrifi-
o, ademds de generar el
wadro de desnutricién y ca-
encias de diverso tipo que
tfectan a otros millones de

De todos esos problemas,
in duda, la pobreza es el ma-
jor. No solamente la pobreza
i paises y pobladores, sino
tmbién la pobreza mental de
michos dirigentes. El ex
dctador filipino Ferdinando
Marcos, por ejemplo, en los
fimos afios de su régimen
@sté cinco veces més en la
wnstruccién de cuatro sofis-
ieados hospitales que en los
tidadgs elementales de salud
pra toda la naci6n. Actitu-

la tuberculosis, las llamadas
enfermedades evitables me-
diante vacunas, responsables
por buena parte de la morta-
lidad infantil.

o LI
=

El impacto de la recesién

La causa principal de esas
muertes es la siniestra alianza
entre infeccién y desnutri-
cién, que mata 280 mil nifios
por semana, mds que cual-
quier otra calamidad, mds
que el hambre, las sequias
y las inundaciones. Las vic-
timas predilectas son elegidas
en las capas mds pobres, las
mds vulnerables a la recesién
econémica que desde hace
siete anos aflige al Tercer
Mundo.

Los nifos, victimas de la pobreza

s como esa, que deberfan ser aberrantes ex- Desde el comienzo de esta década, mds de la
%pciones, son la tendencia predominante en el mitad de las naciones africanas registré reduc-

lercer Mundo, donde 90%
Mesupuestales dedicados a la

de los recursos ciones superiores al 15% en su renta media. En
salud se destinan América Latina, ese empobrecimiento fue de

115% de la poblacién. S6lo 10% de esos re- 9% entre 1980 y 1986. Esto después de tres dé-
irsos quedan para atender el 85% restante. cadas de indicadores positivos para los paises

“{Debemos sacrificar a nuestros nifios para  subdesarrollados. “Entre 1950 y 1980 las tasas
Wder aumentar los gastos militares?” Esta es de mortalidad infantil cayeron 50%, la expecta-
Ura cuestién con que tropieza quien se propone  tiva media de vida subi6 en cerca de 30%, la
%aminar la situacién de la infancia en el Tercer  produccién de alimentos se triplicé y las matri-
Hundo, La pregunta fue formulada en Seiil, en culas escolares se duplicaron™
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Inmunizacion
universal

El 25 de octubre de 1985, cuando las

Naciones Unidas ingres6 en su quinta
década de actuacién, los jefes de Estado y
altos funcionarios de 21 gobiernos se
unieron a ciudadanos comunes para fir-
mar una declaracién, comprometiéndose
a inmunizar a todos los ninos del mundo
antes de 1990. Diez meses mis tarde, los
signatarios de la lista ya eran 74, ademds
de 400 organismos no gubernamentales,
:s desarrollados como en

tanto de los pafs
desarrollo.

Esos centenares de firmas dan fe de la
creciente confianza de la comunidad in-
ternacional en la viabilidad de la meta de
proteccién universal contra las seis en-
fermedades inmunoprevenibles de la in-
fancia, expresada por primera vez en la
Asamblea Mundial de la Salud, en 1977.
Ahora, esa meta puede alcanzarse gracias
al perfeccionamiento de la tecnologia de
las vacunas y a las nuevas estrategizs para
informar a los padres del mundo entero
de los beneficios de la inmunizacién.

El “Foro Popular’ realizado en Nueva
York con el objeto de legitimar la Decla-
racién, reunié a cindadanos de més de 60
paises —casi la mitad de los miembros de
las Naciones Unidas. El Secretario Gene-
ral de la ONU, Javier Pérez de Cuéllar,
manifestd en esa ocasién:

““Es una ofensa a la conciencia de la
Humanidad permitir que las enfermeda-
des continiden provocando tantas muertes
y minusvalias. Dejar morir a un nino,
cuando puede evitarse, constituye una
censura a toda la Humanidad”'.

Casi todos los pafses en desarr lo que
integran la lista de signatarios, también

| forman parte de las 77 nzaciones que ya
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habfan comunicado Secretario General |3
intenciéon de inmunizar a la mayorfa de
sus ninos. Al hacer wviable el cumpli-
miento de la promesa, mis de las tres
cuartas partes de los palfses en desarrollp
signatarios de la Declaracion iniciaron
programas acelerados de inmunizacifn.

Trechos de la Declaracién

Nosotros, los pueblos,

—decididos a salvar a las generaciones
venideras del flagelo de las enfermedades
inmunoprevenibles, que actualmente sie-
gan la vida de més de 3,5 millones de ni-
nos e incapacitan para siempre a otros 3,5
millones,

-resolvimos nuestros  esfuer-
z0S...para alcanzar la meta de las Nacio-
nes Unidas de llegar a la inmunizacifn
universal de los nifios en 1990.

unir

Gobiernos que suscribieron
la Declaraci6n:

Africa: Botswana, Burkina Faso, Burun-
di, Republica Centroafricana, Congo, Costa
de Marfil, Djibuti, Etiopla, Ghana, Guinea,
Kenya, Lesotho, Malawi, Mozambigue, Nige-
ria, Senegal, Sierra Leona, Somalfa, Suddn,
Uganda, Tanzania, Zimbabwe.

Américas y el Caribe: Argentina, Bélice,
Brasil, Canadéd, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Haitl, Honduras, Ni-
caragua, Panamd y Peru.

Asia y pafses del Pacffico: Australia,
Bangladesh, Butén, Birmania, China, Indio,
Indonesia, Japén, Malasia, Nueva Zelandia,

\ Pakistén, Filipinas, Repiblica de Corea, Sri

Lanka y Tailandia.

Europa: Austria, Bulgaria, Dinamarca,
Finlandia, Francia, Repiiblica Democrdtica
Alemana, Vaticano, Italia, Noruega, Polonia,
Portugal, Espana, Suecia, Turqula y Yugos-
lavia.

Medio Oriente y Africa del Norte:
Chipre, Yemen Democrdtico, Egipto, Irdn,
Irak, Jordania, Marruecos, Reptiblica Arabe
de Siria, Ttinez.
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El impacto negativo de la recesion economi-
g@en la situacion de la infancia en el Tercer
Mundo es ostentoso. En Brasil (ver el articulo
gguiente), por ejemplo, la Tasa de Mortalidad
nfantil (TMI) —el nimero de nifios que mueren
furante su primer ano de vida por cada mil na-
tidos vivos— volvid a crecer desde 1983. En
1982, el pais habia registrado la TMI mds baja
& su historia: 65.8 (50 es el limite que la Orga-
macion Mundial de la Salud considera acepta-
| bk). A pesar de que Brasil es un de los mayores
aportadores de alimentos del mundo, mds de la
milad de sus ninos sufre algin grado de desnu-
frici6n.

El mismo cuadro de deterioro de la situacicn
& la infancia, con el aumento de los indices de
|esnutricion y de mortalidad infantil, fue sefia-
o en paises como Chile, Bolivia, Uruguay,
hmaica, Filipinas, Barbados y varios estados
ificanos. Para estos tltimos la catdstrofe es
tble: ademss de la recesidn, la sequia. Sélo al-
fnos paises Ce Asia meridional y oriental lo-
gron salvarse de ese cuadro de retroceso ge-
kralizado. Aun en los pocos paises que regis-
i crecimiento econémico, la situacién de los
tios sigue siendo bastante critica,

Solamente Brasil, India, China y algunos
Mses del sudeste asidtico, como Formosa y
[trea del Sur, lograron registrar cifras signifi-
#ivas de crecimiento econémico en estos afos
®estancamiento del comercio mundial, de caf-
#de los precios de los productos exportados
{o el Tercer Mundo, de reduccién de la ayuda
fanciera internacional, de expansién del en-
fudamiento y de retracci6n de las inversiones
Madas. Partiendo de esa constatacién, no es
il imaginar la situacién de la infancia y del
™0r en los pafses latinoamericanos y africa-
# donde el ingreso per cdpita declind entre
80y 1985

Con crisis en las balanzas de pagos, endeu-
kniento externo e interno, jde dénde sacar re-
#1505 para Jos imprescindibles progranas gu-

ientales a favor de la infancia, ese sector
#10 tiene voz ri voceros, que no vota ni es
¥do? Buscardo escapar de la trampa finan-
- Marzo - n¢ 95

Infancia

ciera de los grandes bancos, mantener las im-
portaciones de productos esenciales y retomar el
crecimiento econdmico, los gobiernos intentan
controlar la economia con politicas de ajuste
0 saneamiento. Unas 70 tentativas de ese géne-

ro, s6lo en esta década, terminaron en las rece-
tas recesivas del FMI. El caso de México es uno
de los ejemplos més elocuentes de c6mo la me-
dicina prescrita por el FMI suele agravar el es-
tado del paciente (ver nota sobre México: “Ju-
lito, uno entre millones de nifos
abandonados).

Edgard Roch

La nutricién infantil se estd deteriorando

Un estudio del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (Unicef) sobre las consecuen-
cias de las politicas de ajuste en los pobres del
Tercer Mundo indica que “el nivel de los servi-
cios de salud y de educaci6n estdn declinando en
muchos paises™ y que “el deterioro de los indi-
ces de salud y nutricién se estd generalizando”
entre los nifios de Africa y de América Lati-
na? La causa inmediata de este fenémeno
puede encontrarse en las cifras del gasto per c4-
pita de educaci6n y salud en los paises africanos
y latinoamericanos, que se vienen reduciendo
desde 1980. No es necesario explicar que estas
reducciones afectan la vida de los m4s pobres.
La mayoria de los gobiernos del Tercer Mundo
emprenden sus “reformas” econémicas a ex-
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ONG: juntos por la
supervivencia infantil

Los organismos no gubernameniales

(ONG), distribuidos en todos los
paises del mundo, son participantes acti-
vos, a nivel nacional e internacional, de
los esfuerzos de las comunidades y de los
gobiernos para proteger la salud y el de-
sarrolio normal de los ninos.

El elevado nimero de esas organiza-
ciones hace imposible reconocer a cada
una individualmente. Se estima que hay
més de 3.000 ONG operando en el mundo

entero, con una capacidad de moviliza-
ci6n de recursos de cerca de 2.300 millo-
nes de d6lares anuales para actividades de
asistencia a los pafses en desarrollo.
Muchos ONG internacionales fueron
pioneros en la promocién de métodos de
bajo costo de proteccidn a la salud infan-
til, como las sales de rebidratacién oral,
la promocién del amamantamiento ma-
terno, la ampliacién de los conocimientos
sobre el destete y la vigilancia del creci-
miento, a través de la cual es posible ob-
servar el desarrollo de los nifios. Tales or-

ars Astrom/UNICEF

S —
ganizaciones tienen orfgenes diferentesy,
de diversas formas, todas ellas estén em- ‘
pefiadas en la causa de la supervivencia
infantil. Enumeramos algunas de ellas:

@ La Liga de las Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, que puede
movilizar a nivel internacional a un total
de 230 millones de voiuntarios y profe-
sionales de la salud, lanz6é su programa
Child Alive (Nifio con Vida) en 1984, bus-
cando promover la supervivencia infan.
til, en especial a través de la inmuniza-
ci6n y del control de las diarreas.

La Cruz Roja y la Media Luma Roja
uan desempeiiado un papel fundamental
en muchas campaifas de inmunizacifn
particularmente las realizadas en Colom-
bia, en El Salvador y en Turqufa.

@ En los dltimos tres afios, las asocia-
ciones de profesionales de la salud, parti-
cularmente la Asociacién Internacional
de Pediatrfa, el Censejo Internacional de
Enfermeras y la Confederacién Interna.
cional de Parteras,dedicaron apoyo moral
y priictico a la consecucién de medidas de
bajo costo que ayndaran a salvar nifios.

e En marzo de 1986, el Comité de
Voluntarios de la Unicef en Estados Uni-
dos se uni6 a otros once organismos no
gubernamentales, entre ellos los Servicios
Catélicos de Asistencia (CARE) y Save the
Children, para desarrollar en conjunto
una campaiia por la supervivencia infan-
til en todo el territorio norteamericano,
El objetivo central fue despertar la sensic
bilidad de todos para el potencial exis-
tente para la mejorfa de la supervivencia
infantil.

@ Por otra parte, cerca de 25 millones
de boys y girl scouts del mundo entero es:
tén cada vez més comprometidos con I8
Jucha por la supervivencia infantil.
Cuentan para ello con fuerte apoyo del8
Organizacién Mundial del Movimiento
Scout y por la Asociacién Mundial de boy
y girl scouts. !

_——
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{iirategias alternativas

posas de ellos. Son raros los gobiernos que,

amo el de Zimbabwe, se atreven a invertir en
yproductividad de los mds pobres.

A pesar de ser tan obvias, las relaciones en-
it ¢l panorama econémico internacional y la

acién de la infancia en el Tercer Mundo no
Wi merecido la debida atencién, salvo en algu-

i trabajos aislados, como
(Efectos de la recesi6n en la

ia"%, un estudio espe-
@lde la Unicef, firmado por
ehard Jolly y G. Andrea
. Los autores afirman
“los problemas de la in-

son tratados con una
tiva estrecha, que ig-
sus causas (ltimas, y se
ntran mads en los sinto-
¥ causas individuales que
lis sociales, lo que condu-
tn frecuencia a andlisis y
4 politicas inadecua-
Y cuando un estudio
las causas sociales,
ie a hacerlo con un enfo-
*E meramente nacional de
$ condiciones politicas,
Simicas y sociales. Este
Brecio por el aspecto in-

chirs

2)

o

{

La marginacién no es inevitable

v

o'

Bcional se puede entender en los pafses de-

llados debido a su alto nivel de ingresos

’

#0 &5 injustificable en naciones de recursos

limitados”,

fl estudio demuestra que los efectos de la
§f90n econémica mundial no repercuten de
1 uniforme sobre todos los paises, como
0 tampoco uniformes las reacciones de los
Ritntes gobiernos ante la crisis. No todos
Pan el modelo del FMI de reduccién del
¥ piiblico (inclusive en el 4rea social), de
Rlacion de los salarios y privatizacién de las
4 estatales. Entre la estrategia moneta-

*~Marzo - n° 95

de Chile y la socialista de Cuba (que conti-

nia acelerando el desarrollo de sus programas
sociales), cabe toda una gama de modelos Yy pro-
gramas de los mds variados, con resultados tam-
bién bastante diferentes. En Cuba. que entre
1973 y 1982 casi triplicé el gasto per c4pita en
salud piblica y duplicé lz inversién en educa-
cién, la TMI cay6 en ese periodo de 28,9% a
17,3% (antes de la Revolucién, la TMI era esti-
mada en 60)4. Segiin la Unicef, los avances de
Cuba en calidad de vida y eliminacién de las

Infancia

desigualdades son impresio-
nantess. En Chile, donde los
gastos sociales per cdpita ca-
yeron mds de 20% entre
1974 a 1982, la proporci6n
de los pobres absolutos au-
mento de 12 a 16% en apenas
dos afos (1980-1982).

El ejemplo cubano de-
muestra que la situacién de la
infancia puede mejorarse in-
cluso en una época de rece-
sibn mundial como la actual,
la més profunda desde 1929.
Los paises presentan dife-
rentes grados de dependencia
de la coyuntura econémica
internacional. India y China
son ciertamente menos afec-
tados por la recesi6n que
Rrasil.

Pero la recesién no es el

tinico villano de esta historia. Hay paises donde
la miseria y la pobreza no dependen exclusiva-
mente de las condiciones externas, pues el fin de
la recesi6n no bastaria para crear nuevas perspecti-
vas para los nifios m4s pobres. La recesién ac-
tual es un problema de esta década, la miseria
y la pobreza en el Tercer Mundo son mucho
mds antiguas. Es por eso que las condiciones
internas, entendiendo por tales las estructuras
sociales y econ6micas de cada pafs, son tan im-
portantes para la problemadtica de la infancia y

de Ia juventud.

Es preciso, no obstante, tener cuidado en el andli-
sis de los indicadores socioeconémicos que, toma-
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Mozambique:
el modelo Maputo

Con poco mis de una década de

existencia como nacién indepen-
diente, Mozambique ha enfrentado se-
quias constantes y otras calamidades na-
turales, recesién econémica y agresifnes
armadas procedentes del exterior. Pero a
pesar de todo, el programa nacional de
vacunaci6én contintia amplidndose.

Mozambique adopté una polftica de
atencién primaria de salud inmediata-
mente después de la independencia, en
1975, y lanz6 su primera campaia nacio-
nal de inmunizacién en 1976. Algunos
afios después, la sequfa y la guerra pricti-
camente estancarfan el progreso logrado.
Las lluvias volvieron, pero los centros de
salud estaban destruidos, los agentes de
salud eran escasos y el alcance de la vacu-
naci6n habfa cafdo a 25%.

Resuelto a superar esos retrocesos, el
fallecido presidente Samora Machel de-
clar6é en noviembre de 1985 que mis de
90% de los menores de un afo,.de la ca-
pital, Maputo, serfan vacunados conira
las seis principales enfermedades evita-
bles antes del fin de 1986.

Los agentes de salud de Maputo visita-
ron a los pobladores en su casa, procu-
rando identificar a nifios y gestantes que

UNICEF

hubieran tenido la oportunidad de recibir
todas las dosis de las vacunas y tambié I'
nifos cuyo peso no estuviera siendo con-
trolado, encaminfndolas hacia el puest
de salud mas préximo.

A comienzos de 1986, los agentes de | |
salud comenzaron a recorrer la ciudadde | |
punta a punta; en junio, ya habfan cum- | |
plido la mitad de la tarea de protegera |}
90% de los 34 mil menores de un afode |

la capital. Las escuelas primarias ensefian
a los nifios beneficios de la vacunacibny |
otras medidas de salud. En un barrio de- | ¢
terminado, mientras las campanas puerfa [
a puerta inician sus actividades, los vo- | [
luntarios del Partido, de las escuelas |
primarias, de la juventud nacional, de |
las organizaciones femininas y de la |58
Cruz Roja Mozambiquena trabajan|¥
hombro a hombro con los lideres comi:
nitarios y con el personal de salud conel
propésito de estimular a los padres a lles
var sus hijos 8 un local de vacunacin.
Al mismo tiempo, un programa aceles |}
rado de vacunacién realizado en la pro- i
yincia de Inhambane, al sur del pafs-uni ;
de las regiones mis afectadas por lase :
qufa y por la guerra—, fue pionero en ll’[
i

utilizacién de un abordaje alternativo pi:
ra las dreas rurales.

El programa comenz6 en mayo de
1985, con la asistencia de Unicef y de Smve.
the Children. Profesionales de la salud
entrenaron asistentes locales de los cud:
dros del Partido y voluntarios de la Aso
cizcién Nacional de Mujeres y de la CriZ
Roja Mozambiquefia para que pudieran
ayudar a los equipos méviles de yacuni:
ci6én y motivasen a los padres a llevar &
sus hijos a les puestos de vacunacion:

Las lecciones aprendidas en Maputc €40
Inhambane son valiosas para orientar &
abordaje de las cuestiones de salud en d
pafs. Las autoridades mozambiqueist
esperan que en 1990 habrén inmunizadd
a 50 % de los nifios en las freas ruralesy
90% en las principales ciudades del pafs:
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Infancia

gen forma aislada, pueden dar una ima-
gi distorsionada de la realidad. Es lo que

algunos de esos conocimientos, no habria que
lamentar todos los afios la muerte de més de 14
millones de nifios de menos de cinco afios. Por
lo menos la mitad de esas muertes pedria ser
evitada con la adopcién de medidas de bajo
costo, pero de alta eficacia, comprobadas inter-
# de ingreso medio como Liberia, Nigeria, nacionalmente.

Wiivia, Mauritania, Senegal y Congo.

Para la situacién del nifio, los porcentajes del
isupuesto que se dedican a la salud y a la edu-
@ion, asi como el equilibrio en la distribucién

gurre, por ejemplo, con el ingreso per cdpita,
{hina, Sri Lanka y Madagascar, paises de bajos
feresos, presentan tasas de mortalidad infantil
~!i'.':l.m:u'nrc reducidas, inferiores a las de pai-

“En los dltimos 12 meses, la amplia difusién
de apenas dos de esos métodos de bajo costo —fa
/acunacién y la terapia de rehidratacién oral—
salvé cerca de un millén y medio de nifios de
firenta son mds importantes que el Producto menos de cinco anos®. “Mds de cuatro millones
lo Interno o la renta per cdpita. Para cons-

de nifios se salvaron, sélo en los tltimos cinco
Jiirlo, basta examinar los indicadores econémi-

anos, en naciones que se movilizaron para poner
iy sociales de algunos miembros de la Orga- en préctica, con la amplitud necesaria, las solu-
{igxcion de los Paises Exportadores de Petr6leo ciones de bajo costo?, que incluyen también el
{0rep). estimulo al amamantamiento materno y orienta-
Segln datos de 1985 de la Unicef, los diez ciones para el destete, el control del crecimiento
fes con las tasas de mortalidad infantil més y desarrollo del nifio, el control de las infeccio-
gidas del mundo son, en orden creciente: nes respiratorias agudas, la asistencia a la madre
' jila (143), Burkina Faso (145), Mozambique en los perfodos pre, peri y postnatal, asf como el
/), Somalia y Etiopfa (152), Guinea (153), suministro de vitamina A a los nifios.
Wawi (157), Sierra Leona y Malf (175) y Af- Segln algunos especialistas, la implantaci6n
'i isidn (189). Los que ostentan las TMI mds de esas medidas bésicas podria reducir entre 30
B son, también en orden creciente: Suecia,
india y Japén (6), Suiza, Noruega, Holanda
inamarca (8) y Canad, Hong Kong, Aus-
i, Singapur y Bélgica (9).

fiiciones de bajo costo

il esta altura, a las preguntas que formularon
fesidente de Tanzania y el primer ministro
Bianf, se suma otra cuestién: si los nifios del
r Mundo tendrén que esperar por el fin de
eesién mundial o por el estallido de verda-
i revoluciones nacionales para que la mor-
4l se detenga. Al final, la Organizacién de
Mciones Unidas les asegura el derecho a la
en una declaraci6n universal.

WP a la recesion y al deterioro de las eco-

" de muchos pafses, la ciencia continda
findo y la masa de conocimientos de la
Matidad no cesa de crecer. Si los medios de

Micacion, por ejemplo, pudieran usarse de |

= socialmente mds il para la difusién de Métodos de bajo costo salvan miles de nifios
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Filipinas:
la comunidad
enfrenta al hambre

D La mitad del ano es tiempo muerto

para los 200 mil trabajadores de las
plantaciones de aziicar, como también
para sus familias. en la parte occidental
de Negros, en las Filipinas. No obstante,
en los iltimos dos anos, ese fempo miuerl
ha significado no solamente el desempleo
fuera de la época de molienda, sino tam
bién una perspectiva de muerte. Muerte
por inanicién y enfermedad para los mas
vulnerables: los ninos.

Las bajas bruscas en el precio mundial
del aziicar —de 29 centavos la onza en
1980, a menos de 3 centavos en 1985 de-
vastaron la economia de la isla, que de-
pende casi totalmente de la cosecha de
cana de azicar.

La produccion declin y los salarios,
que ya eran bajos, fueron reducidos més
aiin, con muchos trabajadores despedi-
dos. En la época de la molienda, muchas
familias acostumbran a ingerir una finica
comida diaria, de arroz y vegetales, pero
entre mayo y octubre, pueden verse obli-
gados a sobrevivir con una racién de ar-
roz cada dos dias.

Una encuesta realizada a mediados de
1985 revel6 que, en algunas partes de Ne-
gros, mis de 40% de los menores de 14
anos presentaha desnutricion moderada o
grave. El hospital de la ciudad de Baco-
lod registré6 un aumento de 67% en las
muertes de menores de un ano en los
primeros cuatro meses de 1985, con rela-
ci6n a igual periodo de 1984. La mortali-
dad infantil se elevé a casi el doble de la
tasa nacional y la mayoria de las muertes
son consecuencia de la desnutricion.

Reconociendo 12 necesidad urgente de
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modcificar esa situacion, la Superinten-
dencia Nacional de Desarrollo Econdmi-
co, conjuntamente con las autoridades
provinciales de planeamiento y la Unicef,
lanz6 un programa de emergencia en se-

tiembre de 1985, Para sortear ¢l peligro

mias inmediato, los ninos estan recibiendy

alimentaciotn complementaria y cuida-

dos hisicos de salud. Para protegerlasa
largo plazo, sus familias estin recibiendo

orientacion sobre nutriciom y entren-

miento en las técnicas de produccion do-

mdéstica de alimentos.
En los 2.000 centros de alimentaciin,
85

dieta reforzada, rica en proteinas, produ-

mil ninos reciben diariamente um
cida en el lugar y constituida por porofos

aceite.

e
N,

arroz, leche y

Mientras los ninos se alimentan, los
agentes rurales v los voluntarios de la
comunidad dan a los padres nociones s0-
bre atencién sanitaria y nutricitn. Pam
facilitar el transporte de los agentes ro-
rales hacia dreas distantes, se consiguie:

ron ocho “‘nutriomnibus™ debidamenie
equipados.

Después de seis meses, un muestreo dé
mis de mil nifos del programa most
que 87% habia aumentado de peso en 13
kilos.

El programa tiene también como meld
llegar a cada nifo que esté en situacion de
riesgo. Pero aunque todos los recursos ne
cesarios estén disponibles —actualmente ¢l
costo es de cinco centavos de délar diarios
por nifo—, el programa no puede ser mis
que un puenie hacia una solucién més
efectiva. Los trabajadores de Negros nes
cesitan tener acceso a la tierra, para cuk
tivar sus propios alimentos y para asegi
rar la supervivencia de sus hijos.

Como primer paso hacia una solucién
permanente, el nuevo gobierno de las Fi-
lipinas anuncié que los propietarios de las
plantaciones deben destinar 10% de la
tierra a sus frabajadores, para qué éstos
cultiven alimentos.

= N
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y30% la mortalidad y morbilidad infantiles. No 2. iidem.

=

g5 la solucion al problema, PETO S1 Un paso con- 3. gjgia xxi1 de Espafia Editores, Madrid, diciembre de
gderable para atenuarlo. Al menos hasta que las  '984.

ausas puedan ser erradicadas definitivamente., de mortalidad infantil de Cuba en 1986 se situd
o cada mil nacidos vivos, 2,9 puntos por debajo de
in fuentes del Ministerio de Salud Piblica de ese
aldo T . asesor de la Direccién de Estadisticas del
do ministerio, dijo que la tasa registrada en 1986 es la
5 baja de la histori a.

Durante 1986 nacieron 166.049 nifios, de los gue sélo mu- !
262 a e cumplir un afio. Las defunciones fueron
llidas a cau

wn la instauracién de un nuevo orden econémi-

w internacional y de estructuras socioeconémi-
s mds justas y humanas, que tengan en cuenta

i papel fundamental que la situacién de la mu-

5 perinatales, como anomalfas congénitas,

£r LjL'h'CHIf"L'I!ll en las condiciones de vida del er *dades respiralorias agudas y ofras enfermedades del

mio. Recién entonces podrd establecerse una

meva €tica para la infancia. ® 5. Ibidem,
nestar de

Artur José Poerner o,

en "La aclual crisis econdmica mundial y el bie-
a Infancia: el caso de Cuba”, de J. Gutierrez Mufiz, |

ards Fabidn, J. Cobas Manriquez y Rachelle Hertenberg,

dial de la Intancia 1987" (Informe del di- 6- "Siluacidn Mundial de la Infancia 1987".
Fondo de las Nacion
ant)

Unidas para la Infan-
7.1

- ibidem l
' "

miés pobres del pafs, atrafdos por el canto

= de sirenas de los narcotraficantes de la re-
La ciudad

gién, que prometen un enriquecimiento
LN .

de los nifios verdes  riric.
Més de la mitad de los pobladores de
Tingo Marfa est4 formada por menores de
| |' 12 anos, segiin un informe del Inabif. “Los HE
“Eran como las nueve de la noche Y ninos son pélidos hasta alcanzar un color
hacfa un calor infernal. Tres nifos es- verdoso y excesivamente delgados, con un '
iban recostados contra la pared de made- deterioro fisico evidente. La precariedad
fi de la choza. En el suelo habfa un papel de su indumentaria ¥ una actitud indife-
@n un polvo amarillo (pasta béisica de co- rente Y erriitica son caracterfsticas comu-
@fna), un paquete de cigarrillos negros nes en estas criaturas’, prosigue el docu-

) l6sforos. Uno de los chicos tomé un ci- mento.
grrillo, le quité la mitad del tabaco, lo De acuerdo con datos de la policfa local,
tllen6 con el polvo y lo encendi6. Dio va- cada dos meses muere un menor como
ligs pitadas y lo pas6é a sus compaieros’. consecuencia directa del consumo de dro-
Quien describe la escena es Marcial Hui- ga. Pero segiin Huidobro, el dato no refleja
dobro, un psicblogo del Instituto Nacional la realidad, ya que en su mayorfa son ninos
U¢ Bienestar Familiar (Inabif) del Perd, que no tienen familiares, por lo que mu-
larrando su experiencia en Tingo Marfa, chas veces sus muertes no llegan a regis-

| na Pequena ciudad situada a 528 Kiléme- trarse.

1008 al este de Lima, en el borde de Ia selva El especialista relata el caso de nifas de
"ﬂazfmim. 10 aios que, pintadas grotescamente sobre
|

4 mayorfa de los habitantes del lugar, su palidez verdosa, se prostituyen para
fi¢ viven hacinados en tugurios misera- comprar cocaina o, en algunos casos, para

I"“S' provienen de la sierra y de las zonas llevar la droga a sus padres.
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Una estimacién superficial permite afirmar
que casi la tercera parte de los problemas de la
pobreza en ¢l mundo estd concentrada en un
Ginico pafs. Sea por diarrea, en fermedades evita-
bles mediante vacunas, nacimientos con bajo
peso, desnutricién, mortalidad o incapacitacion

P O

de la India. J
No obstante, desde la in-

en la infancia, cerca de 30%
de las victimas infantiles son

dependencia, en 1947, el pais
logré movilizar tal capacidad
para el desarrollo social que
en las proximas dos décadas
podrd sorprender al mundo.

En el sector industrial, In-
dia integra ahora la lista de
las diez naciones industriali-
zadas del mundo. En la agri-
cultura, la produccién de ali-
mentos crecid6 méas rdpida-
mente que la poblacién y la
mayorfa de las zafras de gra-
nos bésiccs presentan exce-
dentes. En la esfera del de-
sarrollo social, se implant6 una infraestructura
capaz de alcanzar, informar y apoyar a la mayor
parte de las familias indias, para que perfeccio-
nen sus condiciones de salud, nutricion y pro-
ductividad.

Cada uno de los 5.100 “médulos de desar-
rollo” integrantes del pais poseen actualmente
una estructura administrativa gue incluye, en
general, dos centros de atencién primaria, con
un promedio de dos subcentros cada uno. En
términos de fuerza de trabajo, la nacién posee
mds de 250 mil médicos calificados y mds de un
millén de agentes de salud. En el campo educa-
tivo, India logré que 80% de sus nifios accedan
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India: Movilizacion
a nivel nacional

Un tercio de la ppbreza mundial
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a la escuela primaria y que 90% dispongan dé
una escuela en un radio inferior a un kilémetro,
La radiodifusién llega a 90% de la poblacién del
[‘lﬂ..\'.
La expansién de otros programas sociales de
desarrollo también estd beneficiando a un por-
centaje significativo de la po-
blacién. Los Servicios Inie-
grados de Desarrollo Infantl
(SIDI), por ejemplo, ofrecen
cuidados bdsicos de salud ¥
educacién preescolar a la
quinta parte de los mifios po-
bres de la regién. De la mis-
ma manera, el Programa par
el Desarrollo de las Muijeres
y Nifios de Areas Ruralés
atiende a mds de 300 mi
personas y se prevé que e
alcance se duplique en IS

Adridn Soto

anos.
Los resultados ya son Vis:
bles. En pocc mis de 2
afios, la mortalidad infantl
cay6 30%, la expectativa d¢
vida subi6 40% y la tasa de nacimientos s¢ &
dujo en aproximadamente 25%. En cinco afios
(1980-84), el ntimero de poblados sin abasted:
miento de agua tratada se redujo de 230 mil add
mil, mientras algunas industrias indias ya prodt-
cen més de 150 mil bombas de agua anuales.
Las metas del gobierno para el afio 2000 ~vige
bles merced a la infraestructura de servicis
existente— incluyen:

® la recuccién a la mitad de la mortalidad
infantil (60 o menos en cada mil nacidos yivosh

® un promedio de dos nifios por familia (ce
ca de 23 millones de bebés nacen anualmente e
la India, mds que el total de América Lating )




il tanto como el total de A frica);

#1a reducci6n a la mitad del nimero de mu-
MtS que mueren de partos o problemas simila-
s,

®la reduccién significativa de la incidencia
e 30%

de los nacimientos con bajo peso y de la
&snutrici6n infantil (énfasis en la prevencién en
®2de la recuperacion);
$la educacién primaria para todos y la erra-
%aci6n del analfabetismo (énfasis en la educa-
i de Jas mujeres y en un trabajo que evite que
lifias abandonen la escuela);

$agua potable para todos y saneamiento
hico para 50% de la poblacién en las
&5 urbanas y para 25% en las dreas
frales,

%1~ Marzo - n° 95
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fntre 1980 y 1984, los poblados sin abastecimiento de agua tratada se redujeron de 230 mil a 40 mil

Los SIDI

Pocos proyectos, entre los millares iniciados
todos los afios en el mundo en desarrollo, pueden
reivindicar una influencia tan permanente y decisiva
en la vida de una nacién como los Servicios Inte-
grados de Desarrollo Infantil (SIDI) de la India.

A pesar de su modesto comienzo hace mds
de una década, los SIDI incluyen actualmente
en sus actividades a mds de 200 mil personas,
promoviendo los cuidados bdsicos de salud y
educacién preescolar para el 20% mds carente
de las familias indias. En 1990, se duplicard la
amplitud de los SIDI, que alcanzardn a 40% de
los nifios pobres. Se espera asi que, hacia fines
de siglo, todos los pobres de las dreas rurales y
alrededores sean atendidos.
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Bangladesh:
mas crédito
para las mujeres

En innumerables regiones del Tercer

Mundo, las mujeres pobres se sienten
impotentes para promover su propio bie-
nestar y el de sus hijos, ya que carecen de
los ingresos y de acceso a los créditos que
las capacitarfan para montar un negocio
o aumentar la produccién agricola, de la
que son las principales responsables. A
pesar de ello, se han realizado estudios
que demuestran que, cuando las mujeres
poseen algiin dinero excedente, dan prio-
ridad a las necesidades bésicas de sus hi-
jos. Asf, favorecer las posibilidades de
que las mujeres ganen algin dinero re-
presenta una inversi6n en el bienestar de
sus hijos.

El Grameen Bank de B:mgla(les‘h (gra-
min significa rural) presta dinero a los
pobres, especialmente a las mujeres po-
bres desde hace diez anos. La experiencia
ha demostrado que el préstamo es una in-
versién rentable.

“La creencia popular segiin la cual los
pobres no tienen habilidad con las finan-
zas, son incapaces de ganar dinero fuera
de la agricultura, no saben ahorrar, no
son creativos, asf como las que aseguran
que la estructura rural de poder hari fra-
casar el proyecto de los bancos y que las
mujeres, en particular, no son capaces de
realizar préstamos, no pasa de un mito™,
afirma el profesor Muhammad Unus,
fundador y artifice del banco.

“Poco a poco estamos comenzando a
reverter el circulo vicioso del bajo ingre-

so, del bajo ahorro y de la baja inversifn,
transforméndolo en un ciclo creciente de
alto crédito, alta inver-

ingreso, alto

sién...""

En 1976, el profesor Yunus decidif
poner a prueba su fe en los pobres de la
zona rural, creando un sistema crediticio
para los habitantes del poblado préximo
a la Universidad de Chittagong, donde
daba clases. Organizé pequenos grupos de
personas que buscaban crédito, de forma
que todos compartiesen la responsabili-
dad de los pagos, en vez de exigir que ca-
da uno hipotecase algin bien, como la
propia tierra. De hecho, Yanus excluia
a los que posefan més de 0,2 hectdreas de
tierra o bienes con un valor dos veces su-
perior al inmueble. De esa forma, la po-
breza era una calificacién para el prés-
tamo y no un impedimento.

Mias de
mujeres y el 65% de ellas nunca habia he-

112 mil de sus clientes eran

cho negocios con bancos ni tomado algu-
na iniciativa empresarial. Y los présta-
Des-
pués de nueve anos de préstamos entre
170 délares, totalizando 13 millo-

mos fueron rigurosamente pagos.
siete y
nes, no quedé pricticamente ningin sal-
do impago. La mayoria de las mujeres
que contrajo las deudas invirtié el dinero
en la compra de ganado o de instrumen-
tos agricolas, otras iniciaron alguna acti-
vidad comercial.

Entre 1980 y 1985, més de 500 banca-
rias fueron entrenadas con ayuda de la
Unicef para hacer llegar al pueblo los
servicios del Bank.

Esa experiencia ha servido de fuenlt

Crameen

de inspiracion para otras similares, con
resultados semejantes, en paises que yan
desde Dominica a Gambia.

Mientras tanto, el Grameen Bank cons
tintia expandiendo sus actividades: se 5
tima que hacia 1993 habrai 2.000 agencias
atendiendo a casi la mitad de los pobres
sin tierra del pafs, la cuarta parte de 1

e e

poblacién.

26 — tercer mundo




Adridn Soto

Mejora de la supervivencia y la salud infantiles

La fuerza de los SIDI son los anganwadi
literalmente, patios), cedidos o alquilados, a
pecio bajo, para funcionar como centros de
iformaciones y de atencién infantil. Un asis-
kole arganwadi es elegido por la comunidad
beal (edad minima de 18 afios), es entrenado
firante tres meses, con una remuneracién de
105 20 d6lares, por cuatro horas y media de
mbajo diario, durante seis dids por semana.
Desempeiiada con el apoyo de técnicos de salud
s calificados, que organizan visitas mensuales
fira entrenamiento complementario, la tarea de
5 anganwadi consiste en vigilar el crecimiento
& los nifios, ensefar a las madres a prevenir las
afermedades mds comunes de la infancia (in-
tayendo el uso de las sales de rehidratacién
irl), enseiar a los padres a promover el creci-
Tknto norm al de los nifios, organizar el trabajo
®inmunizacién y la distribuci6n de vitamina A,
frr pequefias heridas, orgarizar, cuando es
freciso, la complementaci6n alimenticia y servir
®intermediario en la obtencién de atenci més
Aificada para nifios con problemas de salud
M5 serios. Todos los centros anganwadi im-
fien también educacién preescolar y estimui-
%7~ Marzo - n2 95
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lan las actividades de los menores de seis afios.
Por su amplitud, los SIDI se han convertido
en uno ce los programas mds estudiados del
mundo en desarrollo. A través de su acci6n, se
dio destaque a muchos de sus problemas, espe-
cialmente los que se refieren a la calidad desi-
gual del tratamiento y a cuestiones de supervi-
si6n y selecci6n de personal. Ciertos estudios,
no obstante, concluyeron que los SIDI estdn
causando un impacto importante. En las 4reas
en que actian, la desnutricién, por ejemplo,
presenta {ndices generalmente inferiores en 60%
a los de las dreas atin no atendidas por el siste-
ma. La tasa de mortalidad infantil fue reducida a
menos de 90 por cada mil nacidos vivos, en
contraste con el promedio nacional de 114 (aun-
que los SIDI sélo actian en las 4reas pobres).
Las tasas de inmunizacién y los niveles de asis-
tencia escolar son normalmente mds altos, y las
tasas de desercién, inferiores. Ademds, ya se
observa una caida en la tasa de natalidad, en re-
giones donde los SIDI tuvieron éxito en la me-
Jorfa de la supervivencia y de la salud infantiles.
Aunque los anganwadi sean un centro de
tratamiento y orientacién, ponen el acento, en
primer lugar, en la promocién del desarrollo fi-
sico y mental como un todo, a través de la capa-
citacién de las familias y el suministro del apoyo
necesario, de manera que protejan el creci-
miento. normal de sus hijos. Unido a los pro-
gresos actuales de los conocimientos cientificos
en los campos de inmunizacién, amamanta-
miento materno y desiete, rehidratacién oral,
vigilancia del crecimiento y mds tiempo entre un
nacimiento y otro, el progreso social represen-
tado por los SIDI tiene el potencial de reducir
significativamente las muertes de nifios y la des-
nutricion infantil.
Como parte de un plan de desarrollo de 20
puntos, los SIDI son evaluados regularmente en
actividades son
esenciales en la movilizacién del pais contra la
pobreza. Cuando el SIDI haya alcanzado a to-
das las familias de la India, la operacién estard
consumiendo menos del 1% del producto nacio-
nal bruto. ®

reuniones ministeriales. Sus
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Julitb, uno entre millones
de ninos abandonados

Después de limpiar auto-
méviles durante el dia, Julio
de sélo diez afos de edad, se
dispone a dormir a 150 me-
tros del palacio de gobierno,
sobre unos cartones y peri6-
dicos viejos, en la entrada de
un edificio. Allf pasar4 la no-
che. Julio Remigio Niifiez es uno de los casi 300

mil menores de edad, segiin datos extraoficiales,
que hacen su vida en la calle, en la ciudad de
Meéxico, con més de 18 millones de habitantes.

Guadalajara, con sus cinco millones de habi-
tantes, segunda ciudad en importancia del pais,
presenta también el fenémeno de los nifios ca-
llejeros,que se agudiza con la crisis econ6mica
mexicana. Se unen Tijuana, Matamoros, Rey-
nosa y Nuevo Laredo, cercanas a la frontera
con Estados Unidos, Coatzacoalcos y Minati-
tlan, en la zona petrolera en el sudeste, y Aca-
pulco, un importante centro turfstico en el Paci-
fico.

Medios periodisticos consi
deran que en una poblacién de
80 millones de habitantes en
México, 2 millones 500 mil
nifios viven en la calle. De
acuerdo con un reciente estu-
dio de la Direccién General del
Trabajo del gobierno capitali-
no, la mayor parte de esos ni-
flos no alcanza los 14 anos.

Su jornada laboral dura en-
tre diez y doce horas, ya sea
limpiando vehfculos, vendien-
do diversos productos o can-
tando en los autobuses. “‘Per-
mitir que los menores trabajen
sin la proteccién necesaria es
exponer su Organismo a un
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El drama del abandono
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desgaste acelerado y a un desarrollo que se im-
pide o retrasa”, asegura el documento. “Lo més
delicado —agrega— es que pueden sufrir dafios
sicolGgicos de enajenacion, frustaci6n y rechazo
a la sociedad que los inclina a madurar antes de
tiempo”

“Donde me agarra la entristecida (noche),
ahf me aferro (quedo)”, afirma Julio, acomo-
dando los cartones bajo su cabeza, a modo de
almohada.

El rostro del pequefio se ilumina en la oscu-
ridad cuando habla y deja ver su palidez y algu-
mas manchas en los pémulos, producto dela
desnutricion.

— ¢Es dificil vivir en la calle?, preguntamos.
Julito responde: “No que va, estar asf es chindo
(bonito), nadie te echa porras (regafia) y te des-
cuelgas (mueves) a donde quieras. A veces hay
bronca (problema) con el filo (comida), pero
siempre hay una ruca (sefiora) que te avients
una torta (tortilla) o si no te vas al mercadoy
entre tanta molotera (gente) te aferras una man-
zana y vémonos”. Julio se de-
cidi6 a abandonar su hogar d
morir su “jefa” (madre), 5
padre siempre estaba ebrio ¥,
aparte de golpearlo ffsicamen-
te, no le proporcionaba al-
mentacién ni cuidados propios
de su edad. Para atender casos
como el de este menor, desd
hace tres afios comenzaron
a funcionar en 17 ciudades d¢
pafs los denominados ‘*Hog"
res Sustitutos”, con el apoy?
del Fondo de las Nacionés
Unidas para la Infancia (Un
cef). El trabajo de estos "
tros asistenciales se desarrold
en etapas, con el concurso &

David Méndez H




un educador. La primera etapa consiste en co-
nocer a los nifios en su medio: la calle, su espa-
cio y estilo de vida. En la segunda se trata de lo-
grar que el nifio acepte al educador y le sea ne-
cesario en la solucién de sus problemas.

El tercer paso es la apertura de un lugar bajo
techo, donde el nifio pueda dormir y guardar sus
pertenencias, para luego tratar de reintegrarlo a
su familia.

Este programa considera que un objetivo
fundamental es la prevenci6n, es decir, evitar
que surjan mds nifos callejeros. La escuela
y la familia cumplen un papel importante al par-
ticipar activamente en la recuperacién del valor
que el menor debe tener en la sociedad.

Las consecuencias de la polftica del FMI

Pero no es solamente la situacién de los me-
nores abandonados la que se ha deteriorado en
los tltimos afios. Un estudio realizado en di-
ciembre pasado por la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) muestra que el
aumento en los precios de los bienes y servicios
esenciales ha determinado la modificacién de la
dieta alimentaria de la poblacién, con particular
énfasis en los nifos.

Las investigaciones de la UNAM evidencian
que, de los 80 millones de habitantes que tiene
México actualmente, cerca de 45% son menores
de edad cuyo nivel nutricional ha disminuido
sensiblemente por la politica de ajustes econ6-
micos, que a su vez acelera el proceso inflacio-
nario.

Reportes periodisticos senalan que los pre-
tios al consumidor tuvieron un incremento
dcumulado de 69% en los nueve primeros meses
de 1986 y la inflaci6én anual hasta el mismo pe-
fiodo ascendi6 a 95,8%, el doble de lo alcanzado
& setiembre del afio anterior.

De acuerdo con la carta de intenciones que el
gobierno de México entregé al Fondo Moneta-
fio Internacional (FMI), en julio pasado, el re-
rte presupuestal se propone aumentar los in-
gresos del estado en 1,2% del producto interno
bruto (PIB), respecto de su nivel de 1985,
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“En vista de la alta tasa de inflacién habr4
necesidad, en algunos casos, de un aumento adi-
cional a los precios de los bienes y servicios del
sector piblico, asf como de correcciones sobre
la marcha, para evitar que de nuevo se rezaguen
algunos de estos respecto de los niveles de pre-
cios en general”, apunta el documento entrega-
do al FMI.

Agrega la carta que, con esas medidas, “se
podré evitar que se presenten transferencias o
endeudamientos adicionales del gobierno para
cubrir costos de operacién. Como indicativo de
la intencién del gobierno de cumplir con estos
objetivos se tomaron acciones en 4reas politica-
mente sensibles tales como incrementos en los
precios de los granos bésicos y en la transporta-
cién urbana.

Una de las empresas estatales que tuvo mo-
dificaciones a raiz de dicha politica fue la Com-
paiifa Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPO), que se encarga en el 4rea rural
de comprar productos primarios a precio de
garantia, a fin de reducir las actividades espe-
culativas y mantener estables los ingresos de los
campesinos. En el drea urbana, la empresa fun-
dada em 1965 subsidia la produccién y comer-
cializacién de bienes bésicos sujetos a control de
precios y regula el mercado de bienes de sub-
sistencia popular.

En 1985 la 'empresa absorvia el 3,20 % del
total del gasto piblico, estimado en 18 mil 498
millones de pesos (El délar estadounindense se
cotiz6 a un promedio de 400 pesos mexicanos
ese ano). La Secretarfa de Programacién y
Presupuesto informé que a mediados de 1986
Conasupo tuvo una reduccién de 71% de sus
operaciones, en términos reales.

Su funcién reguladora en el mercado de pro-
ductos bdsicos se redujo, promoviéndose en
cambio la compra directa por el sector privado
de los productos que anteriormente adquirfa la
empresa (mafz, trigo, fijol y arroz).

Se prevé también el retiro del subsidio a los
aceites e insumos para la produccién de leche en
polvo, huevo, carne y pan, que conlleva la libe-
ralizacién de los precios de estos productos. ®

Haroldo Shetemul
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La situacion de la infancia

en Brasil

En este pais que ha sido Ilamado “‘Belindia”, por tener IGs contrastes de Bélgicay
la India sumados. mas de 60 por ciento de sus menores estdn abandonados

En el salto con que pre-

tende pasar, hacia el ano
2000, de octava a quinta po-
de Occi-
dente (después de Estados

Alemania

tencia econdmica

Unidos, Japén,

Occidental e Inglaterra),

Brasil parece estar descu-
briendo al nifio, cada vez mds presente en las
declaraciones y preocupaciones tanto de Orga-
nos gubernamentales y no gubernamentales co-
mo en el noticiario de los medios de comunica-
ci6n. Esta presencia constante se debe, sobre
todo, a um cuadro de indicadores sociales in-
compatibles con aquellas aspiraciones de gran-

deza, = que' “se ' refle- .
o

jan innegablemente en el

panorama humano de las
grandes ciudades, incluso
en las regiones méis desar-
rolladas del pais.

De hecho, es posible
admitir un pais grande, pero
no un gran pais, con 26, 5%
de su poblacién —36 millo-
nes de personas— constitui-
da por menores carentes,
que representan 57% del
total de menores de 19
anos. Hay que senalar que
cerca de 20% de esos me-
nores —unos siete millo-
nes—son considerados ninos
totalmente abandonados.

La mayoria de los nifios
brasilefios comienzan a ser

30 - tercer mundo

Enfrentar la violencia y la agresi6n

agredidos en el vientre materno, por la desnutri-
cién de la madre y por la violencia contra la
mujer. Cuando sobrevive a las enfermedades
perinatales, respiratorias o que se pueden pre-
venir a través de la vacunacion, ademds de la
diarrea F el hambre, llega a la edad adulta agre-
dido por la falta de oportunidades en el mercado
de trabajo. Durante su trayectoria, el menor tie-
ne que enfrentar y superar diversas modalidades
de violencia v agresién (biolégica, social, fisica,
cultural, policial, de conducta, racial, etc.) y, en
muchos casos, en el &mbito de la propia familia.
Algunas de esas formas de violencia —como la
negligencia o indiferencia de los padres, 2
aculturacién, el trdnsito y la contaminacién am-
biental- ni siquiera excli-
yen a las capas privilegiadas
de los menores no carentes.

La Tasa de Mortalidad
Infantil (TMI) —el niimero
2 de nifnos, de cada mil que
: que mueres

ingerfONU

nacen ViIvoOS,

con menos de un ano de
edad— decay6 en Brasil &
1634 a 68,1 en el periodo
1940-84, analizado por d&
cada y macrorregion, deb
do a programas en el drea
de Ia salud que incluyeron
una ampliacién de las ac
ciones bdsicas de prolet:
cién. A pesar de las oscile
c¢iones y reversiones regio-
nales, en la segunda mitad
de la década del 60 y
primera del 70 —incluso ¢f




San Pablo, el estado brasilenio mds rico—, y
del hecho de que la declinacién en los afios 60
fie mas lenta que en otras décadas, Brasil llegd
11982 ostentando la TMI mds baja de su histo-
it 68,8 (el limite considerado tolerable por la
(rganizacion Mundial de la Salud es 50).

A partir de 1983, sin embargo, la curva de-
greciente de la mortalidad infantil en Brasil su-
fre una reversién, con un aumento sibito de
12% del promedio nacional hacia 1984. ;C6mo
g explica esa inversién de la tendencia, si los
programas de salud a los que nos referimos
conforme asegura el entonces director de la
Division de Epidemiologia del Ministerio de
Saud y actual secretario de Programas Espe-
tiles del Instituto Nacional de Alimentacién y
Nutricion (INAN), Roberto Augusto Becker—
m fueron interrumpidos o reducidos? ;Si, por
tlcontrario, esos programas, al igual que la red
it asistencia a la salud, registraron incluso una
upansion? El propio Becker,.en el informe ela-
torado con el especialista en salud infantil de
Unicef Aaron Lechtig, cita las causas principa-
¥ del fenémeno: la grave recesién econémica
fe el pafs tuvo que enfrentar a partir de 1983,
ton reduccién de los salarios y explosi6n infla-
tonaria”.

Los autores demuestran las relaciones exis-
<iies entre el poder adquisitivo del salario mi-
1o, expresado en horas mensuales de trabajo
kcesarias para comprar una canasta bdsica de
dimentos del trabajador, y la proporcién de
mios nacidos con peso reducido, asi como entre
ws de trabajo y. mortalidad infantil. Las con-
iisiones del trabajo demuestran, una vez més,
Uinfluencia determinante de la baja renta en la
&snutricion y de ésta en la mortalidad infantil.

Con respecto a los nifios nacidos con peso
Hucido (menos de 2,5 kg.), una consecuencia
&I desnutricién intrauterina, “la proporcién
Atl periodo 1977-82 lleg6 a 10%, aumentando
mi'JH}-IBfJ a 15,3%, o sea un aumento de 50%
tbre Ja proporcién de ninos con desnutricién
Wrauterina en 1982”. Los datos de 1985 con-
::iﬂan esta tendencia creciente, pues llegaron a
3%,
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La recesién econémica deterioré el nivel de vida

En cuanto a las horas de trabajo necesarias
para adquirir una canasta bdsica de alimentos,
entre los trabajadores que perciben un salario
minimo, realmente una buena medida del poder
de compra de los segmentos mds pobres de la
poblaci6n, “en 1959 se precisaban 65 horas para
adquirirla; en el perfodo sefalado —1977-82—su-
bi6 de 130 a 160 horas; a partir de 1982 au-
menté sibitamente y llegé a 195 horas en 1984,
Sin embargo, esa necesidad decay6 a 177 horas
en 1985 y los datos preliminares de los cinco
primeros meses de 1986 revelan un promedio de
155 horas de trabajo™.

La desnutriciéon

La desnutricién es la causa principal de Ia
mortalidad infantil en Brasil, pese a que los ma-
les directamente responsables de los 6bitos sigan
siendo la diarrea, la neumonia y las enfermeda-
des evitables mediante vacunas, (sarampién, tos
convulsa, tétanos, difteria, tuberculosis y polio-
mielitis.

Esa constatacién es corroborada por Dioclécio
Campos Junior, profesor del Departamento de
Pediatria de la Universidad de Brasilia y direc-
tor del Centro de Desarrollo de Recursos Hu-
manos de la Secretarfa de Salud del Distrito Fe-
deral. En el estudio de la problem4tica de 1a
mortalidad infantil, Campos Junior es responsa-
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ble de la introduccién de un nuevo indicador: los
afios potenciales de vida perdidos, que considera
mds moderno que la TML

“Como la expectativa de vida del brasilefio
es de 64 afios —explica el profesor—, todo indi-
viduo que muere antes de esa edad habrd perdi-
do un cierto niimero de afios potenciales de vi-
da. Este concepto nos muestra otro enfoque del
problema: nos revela la verdadera dimensién de
las pérdidas humanas y del cercenamiento del
derecho a la vida impuesto a la poblacién infan-
til de Brasil. En- 1980 se perdieron en Brasil
4:394.366 afios potenciales de vida”.

Como es obvio, los efectos de la desnutricién
—derivados a su vez de la pobreza, que el I Plan
Nacional de Desarrollo (1986-89) del actual go-
bierno se propone combatir— no se limitan a los
menores de un aio, la franja de edad a que se
refiere la TMI. La Tasa de Mortalidad Preesco-
lar (TMPE), que abarca la franja de uno a cua-
tro afios, fue calculada en 1984, en base a datos
de la Divisién de Epidemiologfa del Ministerio
de Salud, en 3,9 cada mil nifios'. En 1985
murieron en Brasil cerca de 320 mil menores de
cuatro anos, de los cuales 264 mil (82,4%) no
habfan completado aiin el primer afio de vida. Se
estima que la mitad de los nifios que murieron
en el primer afio de vida en 1980 en América
Latina eran brasilefios®. La cuarta parte de
esos Gbitos ocurrieron en el Nordeste, regién
que aunque congregue apenas 29% de la pobla-
cién brasilefa, registra 52% de las muertes de
nifios del pais.

La Belindia

Ls estadisticas nacionales ocultan siempre
graves distorsiones en un pais que presenta dis-
paridades regionales tan grandes como Brasil.

El Nordeste eleva la curva de la mortalidad
infantil en el plano nacional. en
1983-84, en el auge de la recesién econémica, el
Sur y el Sudeste redujeron sus respectivas
TMIs. En el estado de Rio de Janeiro, la reduc-
cibn de 1982-85 llegé a 21%, debido, entre
otros factores, a las medidas adoptadas por el

Incluso
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gobierno estadual para el control ambiental y ¢
saneamiento en las poblaciones marginales, las
campafas de inmunizacion, asf como los pro-
gramas de amamantacién y rehidratacién oral,

La TMI continué decayendo en el Sury Sy
reste en 1983-84, pero aumenté en Brasil comg
un todo. Este aumento se debe, evidentements,
a tres regiones: el Centro-este, donde la TMI
creci6 en 1983 y volvi6 a decaer al afio siguien-
te: el Norte, donde la elevacion fue de cercade
219%; y el Nordeste, donde llegé a 25%. A et
aumento masivo de la TMI en el Nordeste
—60% mds elevada que en la regién sur- cop-
tribuyeron, seglin Roberto Becker, tres factores
especificos, ademds de la recesién econdmica,la
reduccién salarial y la explosion inflacionans,
que afectaron a todo el pais: 1) la sequfa que
asol5 la regi6én en el perfodo 1979-84, una dels
peores de su historia; 2) la reducci6n de la vacu- §
naci6én en 1982-83; y 3) el hecho de que losai-
fios nordestinos vivan mds cerca del llamado
“limite de la supervivencia™.

Por lo tanto, la TMI nordestina —que habia
sufrido una reduccién de 42% en el periodo
1972-82, de 160 a 93—, volvi6 a elevarse hasta
116 en 1984. Los datos preliminares de 198533
de los primeros cinco meses de 1986 indican qie
esa tendencia se mantiene. Es importante desté= §
car que 80% de los 6bitos infantiles en la regito
ocurrieron en el interior, o sea en las pequef
ciudades y en las 4reas rurales. En 1984, 45% &
las familias y 73% de los nifios nordestinos co
menos de seis afios vivian en condiciones de o
breza absoluta. Apenas 44,2% de las viviends
del Nordeste y 7% de su 4rea rural tenfan agili
corriente, mientras 16,1% de las viviendas Ji§
2,1% del drea rural de la regién contaban c0f
saneamiento adecuado en el mismo afo.

Si los datos que hemos expuesto ya son sufi
cientes para indicar que el Nordeste es la regitt
a la cual se debe dar prioridad absoluta pid
enfrentar la problemdtica de la mortalidad i°
fantil en Brasil, una informaciém adicional
fiala el interior de la regién como el 4rea donde
se deben concentrar la mayorfa de los esfuer®
43% de los Gbitos infantiles en el pafs ocu™




a ¢l interior del Nordeste.
ikmds de la mortandad, en
sl regién se registran cifras
wvadisimas de recién naci-
s por debajo del peso nor-
wl, reflejo de la desnutricién
mierna y, en tdltima instan-
% de la pobreza absoluta
g cunde en la regién. El
wiesor Maraldo Zisman, de
§ Universidad Federal de
kmambuco, en una encuesta
e abarcé 30.223 nifos re-
¥ nacidos en Recife, capi-
i del estado, entre 1976 y

tacidad de una denuncia realizada en la déca-
3¢l 60 por el investigador Nelson Chaves: la
encia del nordestino al enanismo. El peso de
recién nacidos de familias de baja renta ha
gido afo a afo y, “si persisten las actuales
iciones, las proyecciones para 1990 indican
las madres pobres llegardn a tener bebés
el mismo peso de los pigmeos africanos, en
mo de 1.700 gramos’’s,

mbre, el eje del problema

Sl esas condiciones se mantienen a nivel na-
il (pese a la reversion de la curva en 1983,
P9ue la TMI decay6 también en el Nordeste),
diyendo los esfuerzos emprendidos en el
#or piblico de salud en los dltimos afios,
62000 nifios brasilefios morirén el los pré-
s 15 anos, de los cuales 3:217.000 (88%)
i menos de un ano. Empero, Brasil podri lle-
fal aho 2.000 con una TMI por debajo de la
# establecida mundialmente: 40, que lo li-
¥ de la situaci6n actual, en que su TMI sélo
fperada en América Latina por Bolivia,
elly Honduras.

Segtin los especialistas, para que ello ocurra
i lindamental el combate a la desnutricién,
S prioritaria entre las causas del problema,
W%mo lo es el Nordeste frente a las restantes
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#il de 1985, constaté la  La bajarenta es determinante en la desnutricién infantil

regiones. Esta conclusién fue refrendada por el
presidente José Sarney al anunciar, a fines de
agosto de 1985, la inversién de 1.093 billones de
cruceiros en el proyecto “Primero los nifios”, el
mayor plan de desarrollo social bdsico en Brasil
y meta principal de la Fundacién Legién Brasi-
lena de Asistencia (LBA). *La causa principal
de la mortalidad infantil en nuestro pais es, con-
cretamente, el hambre”, dijo el presidente, y
agregé: “El gobierno no desea dejar como he-
rencia ni el barril de pélvora de la pobreza ni el
rastrillo del hambre y la desnutricién ... Observo
a la LBA que estd en sus manos decretar una
nueva Ley del Vientre Libre4, que liberard a los
nacidos bajo la esclavitud del hambre”.

El programa “Primero los nifios™ se bas6 en
indices y cifras que, segiin la LBA, revelan un
“cuadro brutalmente sombrio™":

~ — del total de 22,5 millones de nifios de ceroa
seis anos, 69% poseen un conjunto de carencias
fisicas y siquicas que afectan su crecimiento
y su desarrollo y dificultan su vinculacién al
medio;

— de cada mil nifios nacidos vivos, 88 mueren
antes de completar un afio de edad;

- cerca de 53% de la poblacién infantil bra-
silefia presenta algiin grado de desnutrici6n, en
el Nordeste diez veces superior a la regién Sur;

— de los 22,5 millones de nifos de cero a seis

tercer mundo - 33




1 vs—-Ts | _LOL |
AlSS ‘; | T~ |
aenb | - l.

ROLL | I |

La Pastoral del Niio

La Pastoral del Nino es un programa
desarrollado por la Conferencia Na-

cional de Obispos de Brasil con el apoyo de

la Unicef, el Movimiento de Educaci6n de
Base. ¢l ministerio y las secretarfas de Sa-
lud. ademés de otros organismos oficiales,
con el objetivo principal de reducir a la
mitad la mortalidad y la morbilidad in-
fantiles.

El programa repre-
senta el compromiso de Is
Iglesia Catélica en la lu-
cha por la supervivencia y
por el desarrollo infanti-
les, asf como por la mejo-
rfa de la salud y de los ni-
veles de vida en las freas
carentes, urbanas y ru-
raies.

Agencia "0 Globo®

La estrategia de la
Pastoral del Nino es la
participacién de la co-
munidad como agente de
su propia fransforma-
cién. Segin la doctora
Zilda Arns Neumann, co-
ordinadora nacional del programa: “Es
una revolucién en beneficio de los pobres,
para que no permanezcan en la situacién
de tener que pedir’’.

Surgida durante un encuentro en Gine-
bra, en 1982, entre el director ejecutivo de
la Unicef, James Grant, y el arzobispo de
San Pable, Paulo Evaristo Arns, la Pasto-
ral del Nifio constituye una reaccién de la
Iglesia a los elevaados fndices de mortali-
dad y morbilidad infantiles en Brasil. Se
entrenaron y seleccionaron 176 lideres co-
munitarias (de las cuales 20 se tornaron
supervisoras) en diciembre de 1983, en Flo-
rest6polis, estado de Paran4, un municipio

Paule Evaristo Arns

de 13 mil habitantes, 75% de la mano de| |
obra constituida por trabajadores zafrale
(34% de hombres y 44% de las mujere
analfabetos), con una tasa elevada de
mortalidad infantil y un fndice de emigrs.
ci6n rural de las familias de 32%.

Menos de un ano después de su funds-
citn, en enero de 1984, los resultados ha.
bfan superado las expectativas. Fue por
ello que aquel afio el programa se extendif
a seis di6eesis y arquidibcesis: San Pablo;
Porto Alegere y Nova Hamburgo, en Rl
Grande del Sur; Maceié, en Alagoas; Tu
barido, en Santa Catarina; y Bacabal, e
Maranhao. Actualments,
la Pastoral del Niio s
extiende a 110 dibeesisen
20 estados brasileiios.

Aunque su principal
cometido son nifios de c¢-
ro a seis afos, abarc
también a los adultos d¢
las comunidades (en dis
ciembre de 1985 enan
unas 400) con su trabip
educacional, basado en¢l .
principio de que la muje |
es el principal agente d¢ :
salad y educacién, en sl
familia y en la comuni:{§
dad.

El éxito de la Pastoral del Niiio ha re:
percutido en el exterior: en noviembre dé
1986, 15 obispos latinoamericanos visitiif{
ron Brasil con el fin de observar y conocet
la experiencia, para llevarla a sus pafseste

origen.

En lo que ataiie a la participacion dels
Iglesia Catélica en los esfuerzos por mejo-
rar la grave situacién en que se encuenifs
el menor en Brasil, hay que agregar la s
tual Campaiia de la Fraternidad, lanzadt
en enero de este afo, con el tema: “1a
fraternidad y el menor”, bajo el ems:
“Quien ampara al menor me ampars §
mi’’.
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is, apenas 2,5 millones reciben atencién pre-

scolar.

A estos datos que configuran un cuadro de
gresion biolégica, social y cultural al nifio en
fnasil, habria que agregar muchos otros. incluso
i referidos a las agresiones que sufre el nifio
gniro del tdtero, como la desnutricién materna
jla violencia contra la mujer. Ciento cincuenta
@l nifios mueren antes del primer mes de vida,
hque significa que casi la mitad de la TMI se
piere a las fases inmediatamente anterior y
piterior al parto-- un indicador, sin duda, de la
fgilidad de las madres.

desnutricién materna

La desnutricién materna est4 estrechamente
pulada al elevado fndice de recién nacidos
debajo del peso normal e influye asimismo
litasa de mortalidad materna, estimada en 7
mil nacimientos, muy elevada si se la com-
con la de los pafses ricos: menos de 2.5 por
nil. Se puede afirmar que mds de la mitad de
mujeres brasilefias no comen lo suficiente y
dlgunas que ni siquiera comen todos los
El hambre y la desnutricién son el factor
ipal de la falta de salud en Brasil.

Bl Estudio Nacional de Gastos Familiares,

o por el Instituto Brasilefio de Geogra-
l )‘ESIA(]]‘?H(.J (IBGE) en 1974, la mayor in-

[ ligacion realizada en el pafs sobre alimenta-
1"

I

qQue abarca 55 mil familias de todos los ni-
#5.de ingresos y regiones, llegd a resultados
dcpnmmtm y asustadores que el régimen

r de la época prohibi6 su divulgacién. El

| ligador social Luis Parga Nina, coordina-
el trabajo, recuerda que “por primera vez,
.'Iimhrc se configuré como un fenémeno

te en la gran mayorfa de los hogares bra-
ios”

ﬂlnvuug.ldm de la Unicef Rogen Shrim-
Péltor de “Ecologfa de la Desnutricién en la
fcia”, estima que, actualmente, en 60% de
_hﬂgarcs no se ingiere el minimo diario de
#liS necesarias,

B lo que se sabe, el gobierno Samey ha
~Marzo - ne 95
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La mitad de las mujeres no se alimenta bien

pautado su politica social por un estudio del
profesor Hélio Jaguaribe, titulado *Brasil
2.000", segiin el cual un tercio de las familias
brasilefas, equivalente a 35 millones de perso-
nas, viven en la miseria con un ingreso entre
uno y medio salario minimo, y un cuarto, equi-
valente a 30 millones de habitantes, sobrevive
en condiciones de extrema pobreza. Hay por lo
tanto casi 70 millones de brasilefios (65% de la
poblacién) que viven en la miseria o en la ex-
trema pobreza. Jaguaribe propuso para esta si-
tuacién una politica asistencial, con inversiones
masivas en alimentacién y saneamiento.

La falta de saneamiento bésico

De los 320 mil menores de cuatro afios que
murieron en 1985, mds de 211 mil perdieron su
vida por causas cuyo control es relativamente
simple. O sea que, a pesar de la desnutricién,
podrian haber sobrevivido. Las enfermedades
perinatales y las enfermedades evitables por
medio de la vacunacién son las causas inmedia-
tas de mds de dos tercios de las muertes de me-
nores de cinco anos en el pais. Solamente la
deshidratacién diarreica es responsable de 90
mil Gbitos.
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UNICEF:
| existen alternativas

La estrategia *Nifio y Paz”, elaborada
i por la Unicef en Brasil, pretende con-
!‘ | tribuir a la solucién del problema del me-
. nor: muestra que hay una alternativa su-
| mamente importante para la supervivencia
| y el desarrollo del nifio, a la vez que apoya
| | y refuerza todas las decisiones e iniciativas,
Bl | ‘Z gubernamentales y no gubernamentales, en
| el sentide de ampliar y hacer més efectiva
1 " la justicia social.
! | Los dos ejes principales de esa nueva
estrategia son, actualmente, la moviliza-
ci6n popular a favor de la salud infantil y
; el Movimiento Niio y Constituyente, un
' [ & proyecto de movilizacién del pafs para una
' reflexién y una conscientizacién sobre la
realidad del nifio, a través de la organiza-
ci6n de encuentros y comisiones a niveles
municipal, estadual y nacional. Dichas
comisiones deben incorporar todos los or-
: | ganismos vinculados al problema, para que
| el proceso de reflexién y conscientizacién
conduzea a una posicién critica, seria y
creativa, asf como a denuncias y propues-
tas de soluci6n.

El objetivo que presidi6 la instalacién
| | de los trabajos fue hacer llegar al electora-
i | do, antes del pleito del 15 de noviembre
! , Giltimo, y a los parlamentarios electos para
: la Asamblea Constituyente propuestas so-
]

| bre derechos del nifio a ser inclufdas en la
: préxima Constitucién. Un ejemplo de esas
propuestas es la de la Comisi6n de Guarde-
th ' ria del Consejo Nacional de los Derechos de
II | la Mujer, que desea que en la nueva Cons-
L i fitucién se incluya el derecho a la educa-
| I | cién de los nifios entre cero y seis anos, una
‘ franja de edad que no cuenta con asistencia
| ! o que es atendida en forma “‘casi artesa-
" | ] nal’?, conforme ha observado la educadora
[ ofid Ameérica Ungaretti.
l La Comisién Nifio y Constituyente, que
| coordina el proceso, esti integrada por en-

—_—

tidades gubernamentales —ministerios de
Educacién, de Salud, de Previsién y Asis.
tencia Social, de Trabajo, de Justicia y de
Cultura, ademds de la Secretarfa de Planj.
ficacién de la Presidencia de la Repiblica-
y no gubernamentales —Conferencia Na.
cional de los Obispos de Brasil (CNBB),
Consejo Nacional de los Derechos de la
Mujer, Sociedad Brasilefia de Pediatrfa,
Orden de Abogados de Brasil (OAR), Fe.
deracion Nacional de Periodistas (FENAJ)
y - Organizacién Mundial de Edueacifn| |
Preescolar (OMEP) son las principales.

A partir del comienzo de los trabajos,
en agosto pasado, cada estado se organizl
para promover debates, casi siempre muy
ricos y diversificados, que se reflejaron en
las propuestas estaduales presentadas. De:
bido a la creciente ampliacién del movi
miento, el gobierno federal cred, a través
de un decreto,la Comisién Interministerial
Nifio y Constituyente, con la finalidad dé
auxiliar los trabajos de la Asamblea Cons- |
tituyente. Posteriormente, la secretarfa '
general del Ministerio de Educaci6n incor- !
por6 a la comisi6én las instituciones no gu-
bernamentales.

;

En el I Encuentro Nacional de la Comi-{ ¥
sién Nifio y Constituyente, realizado enel ¥
:
|-

pasado mes de octubre, el primer debate
que reuni6 a todas las entidades menciond-
das, la problemética de la infancia comeil:
26 a ser considerada como una cuestion
politica. En esa oportunidad, se decidif
encaminar a la Asamblea Constituyente uil
documento bésico sobre los derechos del
nifio, que refleje las concepciones de las di-
versas entidades y corrientes polfticas io:
volucradas en el proceso.

El presidente José Sarney recibi6 a 16§
participantes del encuentro, que integran
¢l mayor frente que se ha creado en Brasil
a favor del nifio. Existe una esperanﬂj'”‘
tificada, por lo tanto, de que la actuaci6n |
de este organismo, de caricter critico ¥
democritico, no cese con la clansura delos

trabajos de la Asamblea Constituyente. _
e i
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La falta de saneamiento bdsico desempefia un
upel relevante en ese cuadro de mortalidad y
wrbilidad. El saneamiento reduce bastante la
miliferacién de insectos y los peligros de con-
uminacién, pero en Brasil estd lejos de los pa-

mnes razonables. Las estadisticas relativas al
wior no alcanzaron todavia niveles satisfacto-
ms, al punto que la préxima Investigacién Na-
andl por Muestreo de Domicilios del IBGE in-
dir un item sobre la existencia o no de un
mdoro en las viviendas encuestadas. De los 16,5
allones de viviendas urbanas brasilefas, 2,5
allones no disponen de minimas condiciones de
sebciones sanitarias, o sea, de un cuarto de baio.
lagravedad del problema, que afecta a mis de
i% de la poblacién urbana del pafs, se reflejaen
getvo del nuevo Ministerio de Desarrollo
imano y del Medio Ambiente: “Una canilla para
ierreno; un baiio para cada casa”.
Algunos técnicos del gobierno estiman que
324 36% de la poblaci6én urbana, constituido
W% millones de personas, utilizan sistema de
gnarillado, pero en la mayoria abrumadora
s casos equivale apenas a un sistema de re-
B e los detritos, sin que se les someta a nin-
‘ ilipo de tratamiento. Si se adopta el criterio
Irtamiento adecuado en funcién del medio
bente, ni siquiera 2% de la poblacién. dispo-
#ide saneamiento satisfactorio, a juicio del in-
Bero sanitario Augusto Sérgio Pinto Guima-
{18, del Programa de Naciones Unidas para el
firrollo (PNUD).

Wiencia educacional

llderecho a la educacién primaria para me-
§% de siete a 14 afios, asegurado por la legis-
N brasilefia, aun es una remota utopia para
Pes de nifnos. En 1982, seis millones de
| edad escolar no tuvieron-acceso a la
i in de primer grado. De los que fueron
ifulados en la primera serie en 1980, apenas
Flegaron a la octava. Le evasi6n escolar era
e siendo mucho més acentuada entre los
I Pertenecientes a familias de bajos ingresos
1¥h20na rural, donde el porcentaje de alum-
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nos que completa la octava serie es insignifi-
cante, calculado en 26% en la zona urbana. Los
indices de repeticién del primer afio escolar son
elevados: en el Nordeste llegan a mds de 50%, lo
que refleja la falta de estimulo sicosocial y la
desnutricién en el periodo pre-escolar.

Los programas del Ministerio de Educacién
s6lo prevén la educacién pre-escolar a partir de
los cuatro afos. Por lo tanto, como no existen
para los menores de seis afios ni una politica na-
cional ni una legislacién especifica, como tam-
poco recursos destinados a ese fin (excepto de
complementacién alimentaria) o personal sufi-
ciente para trabajar con esa franja de edad, lo
que prevalece es el modelo asistencial de la
LBA (que atiende el periodo pre-escolar hasta
los cuatro afios y a veces hasta los seis).

De la misma forma, predomina un criterio de
rehabilitacién, que descuida los aspectos de de-

La evasidén escolar contintia muy acentuada
entre los nifios de familias pobres
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La violencia contra el menor se manifiesta

teccién y prevencién ante el problema de la ex-
cepcionalidad, que victima casi 10% de la pobla-
cién brasilena, de acuerdo con estimaciones
normativas de organismos internacionales: unos
doce millones de personas, entre ellas cinco
millones de nifios. En total, son seis millones de
deficientes mentales, 2,4 millones de deficientes
fisicos, 1.8 millones de deficientes auditivos y 1,2
millones de los llamados deficientes muiltiples
(los casos més dificiles de tratar). La situacion
es sumamente grave pues se estima que, si per-
siste el ritmo actual, Brasil tendrd 18 millones
de deficientes en el afio 2.000 y por lo menos 20
millones dentro de 20 afios. Como cada defi-
ciente ocupa un promedio de dos personas, hay
casi 24 millones de personas que atienden el
problema. Si se suma a ese total los siete millo-
nes de deficientes adultos, se ilega a la conclu-
si6n de que estos problemas consumen las ener-
gfas y desviande otras actividades productivas a
casi 31 millones de brasilefios.

Otras formas de violencia contra el menor

La violencia contra el menor en Brasil tienen
muchas facetas. El sobreviviente de cinco anos
seguird siendo perseguido en el campo y en las
calles de las grandes ciudades por diversas for-
mas de violencia social, fisica, cultural, racial,
ete. El abandono es una de esas violencias: siete
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millones de menores brasilefios aparecen én ks
estadisticas del IBGE como totalmente abando-
nados, Hay asimismo otros tipos y grados
abandono. ;Los 17 millones de ninos entre cen
y seis anos de edad que viven en condiciones &
pobreza o miseria no son, de cierta forma,
abandonados por los 6rganos y leyes del Esti
do? )

Peor alin, evidentemente, ¢s la situacin g
los nifios de la calle que, sin un trabajo queks
asegure el rendimiento minimo necesario pim
su supervivencia o la de su familia, termins
comprometidos en alguna especie de actividad
ilicita o incluso en crimenes. Son los piveid
o trombadinhas de los grandes centros urbi
brasilefios, muchas veces ‘“‘huérfanos de pads
vivos”, espresién acufiada por una especialii
de la intendencia de San Pablo: menores seffi
abandonados por los padres como consecuent
del proceso de disgregaci6n familiar provocadiy
por la miseria.

La mayoria de estas formas menos ostensi
bles y més insidiosas de violencia y ugrl‘iié'
contra el menor en Brasil no ha sido aun deles
tada y, mucho menos, enfocada por los Grganss
gubernamentales. ;C6mo el menor €5 afectadt
por ejemplo, por los valores difundidos por#
televisién brasilena, por los programas yinlentos]
y alienantes que invaden, todos los dias, 10l
hogares del pafs? ;Y c6mo es afectado indiltf" |

tamente por la discriminacién de que son O
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i mujeres en Brasil? Pese a la creciente parti-
tpacion femenina en la poblacién econémica-
mente activa, con un aumento de 33 a 37% en-
e 1981 y 1985, 1a remuneracién de la muier si-
we siendo 3,5 veces menor que la del hombre.
£810s son temas que ni Siquiera han sido identi-
ficados en la problemadtica vista desde el dngulo

aibernamental

Argelia: un Programa
Nacional de Salud

|D,—\ comienzos de este aio, el gobierno

argelino lanz6 un nuevo Programa Na-
{cional de Salud que se propone reducir a la
mitad In mortalidad de los recién nacidos
¥ de los nifios en general en los préximos
Ires anos.

Con una poblacién total de 22 millones

{lde habitantes, 90% de los argelinos tiene

fccesso al sistema de salud y més de 50%
|de los nacimientos ocurren en hospitales.

| No obstante, la deshidratacién diarreica
(5 responsable de 30 mil muertes anuales y
lino de cada diez nifios muere antes de los
tinco afios de edad.,

A mediados de 1984, el Ministerio de
Salud inici6 una campana nacional, atra-
s de los medios de comunicacién, promo-
tiendo el método de la rehidratacién oral.
En noviembre del afio siguiente, otra cam-
Wia elevé de 40 para 70% la tasa de me-
lores de cuatro afios vacunados contra el
Mrampion. M4s de 12 mil agentes de salud
imunizaron un millén y medio de niios.

En abril de 1986, 1a accién sanitaria se
fcentré en la difteria, la tos convulsa yel

Ytano. Fn cuatro dias, cerca de 260 mil

Benores de un afio recibieron la racuna

-

Infancia

lependiendo de las fagiones, debido al grado elevado de su-
bregistro de muertes

n datos --que no incluyen la regién
"World Health Statistics”, pags.

. producird pigmeos en el Nordeste”, Jornal do
Brasil, Rfo de Janeiro, 29 de diciembre de 1985.
Vientre Libre considerd libres, en 1871, a los
N & partir de esa lecha. Como los
aban, autométicamente, de ser en el
hos sefiores de esclavos los
Algunos autores consideran
del menor abandonado en Bra-

triple. En los préximos tres anos, 30 mil
agentes de salud serfn entrenados para
desempefiar un papel més activo en los
cuidados materno-infantiles y 600 asis-
tentes sociales realizar4n visitas regulares a
las familias jévenes.

Meta: reducir a la mitad la mortalidad infantil

by A
Fi=Marzo — n¢ 95
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El precio de la guerra

Solamente en Africa Austral mueren por dia cerca de 360 ninos como
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.\J.'.\‘Si
aenb |

ROLL I i - |

consecuencia de la guerra provocada por el “‘apartheid”. En el Libano, tras diez
anos de combates, mds de veinte mil menores han perdido |a vida, mientras que
en Nicaragua el numero de huérfanos ya pasa de 100 mil

“Es como si un Jumbo lleno
de niflos cayese por tierra to-
dos los dias”. Esta compara-
cién chocante fue utilizada por
el
Unicef
conferencia de prensa en Lon-

¥

Director Ejecutivo de la

James Grant, en una

dres, en enero pasado, para
ejemplificar el drama de los nifios que en An-
gola y Mozambique mueren diariamente como
consecuencia de la guerra: mas de 360.

Sélo el ano pasado murieron en esos dos

paises (miembros de la Linea del Frente, que
sufren las agresiones del régimen de Sudéfrica)
140 mil ninos y las proyecciones para este ano
indican que la cifra podré4 ser alin mayor, segiin
la Unicef.

Los
impacto de la guerra fueron 2

estudios sobre el

realizados en los nueve
paises que forman la Linea
del Frente (Angola, Bots-
Lesotho,
Mozambique; Swazilandia,
Tanzania, Zambia y Zim-
babwe), pero las cifras mds

wana, Malawi,

alarmantes fueron registra-
das en Angola y Mozambi-
que y por esa raz6n en am-
bas naciones la recopilacion
de datos fue més exhausti-
va. El impacto de los resul-
tados obtenidos hizo que los
responsables de la Unicef
decidieran emprender una
campana para sensibilizar a
la opinién ptblica interna-

40 - tercer mundo

Sudd4frica: un menor junto al atadd de su
padre, muerto por la policia

cional sobre la situacién de los menores victimas
del apartheid en Africa Austral.

Sin entrar en consideraciones sobre las cay-
sas de la guerra, el documento describe Ix
consecuencias de las agresiones sudafricanas e
los ingresos de Angola y Mozambique, en s
presupuestos, en la salud y otros servicios so-
ciales. “En el caso de Mozambique —senala—mé§
de 700 centros de salud fueron destrufdos desde
1981, privando a por lo menos dos millones d¢
personas de los ciudados médicos bésicos. Con
la infraestructura médica destruida, trabajadors
de la salud asesinados o secuestrados y progr
mas de vacunacién suspendidos en vérias freas
los fndices de mortalidad infantil, particular
mente entre los menores de cinco afios, hanai:
mentado dramdticamente”,

El informe llama la ates:
cién asimismo sobre la né:
cesidad de aumentar la &yu:
da a esos paises en el sumé
nistro de medicamentos, (&
agua y de alimentos,
como en la reconstruccid
de escuelas y centros de
salud, ademds de destacarli
vulnerabilidad del tras:
porte de la ayuda a lasZ0"
nas necesitadas.

Pero el apartheid tie
su victimas también dentr?
del propio territorio suda-
fricano. “Estamos asistief:
do a la destruccién y &
shumanizacién de toda uté
% generacién. Es casi un g
nocidio”, afirmé Max Cor




)4

leman, un militante de los movimientos de de-
fensa de los Derechos Humanos en Suddfrica.
El propio ministro de Seguridad Piblica Louis
Le Grang admiti6, dfas antes de su destitucion,
que 209 ninos menores de 16 afos asesinados y
103 fueron heridos por las fuerzas policiales el
aio pasado. Y que entre tres y diez mil adoles-
eentes —cuyas edades oscilaban entre 9 y 17
aios— fueron detenidos sin acusacién, desde que
estd en vigor el estado de emergencia. Muchos
e esos menores denunciaron que fueron tortu-
ridos; otros vieron a sus padres y hermanos ser
masacrados por las fuerzas represivas del apar-
theid.

Lo médicos constatan que cada dfa es mayor
d nimero de ninos sudafricanos negros que
presentan stress postraumdtico, el mismo estado
scolégico detectado en los veteranos de Viet-
mm. Los disturbios emocionales estdn alcan-
ando también a los nifios de las familias blan-
us. Muchas escuelas realizan entrenamientos
pera enfrentar eventuales ataques terroristas: al
Ique de campana, por ejemplo, los alumnos de-
bn tirarse en trincheras que ellos mismos ca-
fin. Un sic6logo afirmé que cada dfa es mds
fiecuente la presencia de graves disturbios —
loro costante, v6mitos, dolores de cabeza- en-
it €505 nifios.

“{Qué se puede hacer cudndo un nifio es
Wsehado a usar granadas de mano o a danzar
diededor del caddver de una persona que la
popia comunidad ajusticié? Nada se puede ha-
#r cuando la violencia es considerada la tinica
8lida", afirma el Profesor de Sicologia de la
Universidad de Natal, Grahan Hayes.

También en el Libano

Casi todos los dfas la guerra en ¢l Libano
Xupa un espacio en los medios de comunicacién

| macionales. Pero nunca la cobertura infor-
*va se ocupa de uno de los aspectos mds des-

Badores del conflicto: su consecuencia en los
W05, A pesar de las limitaciones que una situa-

A%n como Ia libanesa impone para la realizaci6n
Y® sstadisticas, se calcula que entre 20 y 40 mil

%7~ Marzo - n° 95
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Mozambique: un nifio mutilado
por las agresiones sudafricanas

1nifos murieron en los mds de diez afos de lucha.
“Ninguna enfermedad maté tanto en el mismo
periodo”, afirma un médico que atiende los
campos de refugiados palestinos. Durante la in-
vasién israeli de 1982, 20% de los heridos civi-
les que eran admitidos en los hospitales de Bei-
rut eran menores de 15 anos y algo mds del 10%
de ellos murieron como consecuencia de las he-
ridas (sin contar los que ya llegaron muertos a
los hospitales).

“Un hecho crucial que debemos analizar es
que la guerra no estd incluida en los anales de
clasificacién de la salud piiblica nacional o in-
ternacional como causa de mortalidad infantil.
Por eso no hay ninglin mecanismo para recopi-
lar y divulgar estadisticas vinculadas al tema”,
senala el Dr. Amal Shama, de nacionalidad liba-
nesa, director del departamento de pediatria del
Centro Médico Berbir, de Beirut.

De los nifios victimas de la guerra atendidos
por el Dr. Shamma, 82% habian sufrido heridas
importantes y 14% quedaron incapacitados.
“Los menores de las dreas en conflicto —afirma
el doctor- si no son blanco de las bombas sufren
la muerte de los padres e protectores. la falta de
un hogar, la desnutricién, la interrupcién de la
educacion, la carencia de cuidados médicos, la
atrofia del crecimiento™.

En un estudio sobre las consecuencias del
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Nifios palestinos refugiados en el Libano:
conviviendo con la guerra

militarismo creciente en el mundo sobre la vida
de los nifios, la Dra. J. K. Harfouche muestra
que los gastos invertidos en el sector militar, in-
cluso en el mundo desarrollado, exceden en mu-
cho los gastos en investigacién sanitaria, desa-
rollo de energia, alimentacién y vivienda para
las poblaciones carentes. En las naciones sub-
desarrolladas la diferencia es aiin mayor: los
gastos en la compra de armas son muy Superio-
res a los fondos destinados a obras de sanea-
miento bésico, programas educacionales y agri-
colas. La ayuda que el Tercer Mundo podra re-
cibir de las naciones industrializadas es veinte
veces menor que lo que esos mismos paises
gastan en armamento.

Para la Dra. Harfouche la guerra deberia ser
considerada como el mayor asesino de nifios en
el Tercer Mundo y los recursos destinados a su
preparacién como el principal obstéculo para ¢l
progreso y el acceso a la salud de los nifios y sus
familias.

América Central: huérfanos y ninos
abandonados

Guatemala y El Salvador y los operativos de sa-

botaje de los “contras” en Nicaragua generan
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Las operaciones de contrainsurgencia en
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también consecuencias perversas en los nifos,
La Suprema Corte de Justicia de Guatemala
senala, en un documento divuigado ¢l ano pasg-
do, que “las campanas contrainsurgentes desa-

tadas por el ejército han dejado por 10 menos

~

100 mil huérfanos de 2 meses a 12 anos de edad,
que no cuentan con apoyo econdmico algunoen
las dreas en conflicto (Departamentos de San
Marcos. Solold, El Petén, El Quiché y las Vera-
1!'_It'L'.\]“.

Para la Suprema Corte, la situacidn en el pais
lleva al “agravamiento de la situacion de los
huérfanos, a pesar de los programas de asisten-
cia social de organismos humanitarios naciona-
les e internacionales”. Los hogares para huérfa-
nos han proliferado también en Nicaragug; le-
vantados por el gobierno en diferentes partes
del pafs, ya albergan més de siete mil nifios qué
han quedado abandonados al morir sus familia-
res.

*;Por qué nos ocurre esto?", se preguntauf
campesino de Waslala cuyo testimonio fue reco-
gido por la periodista argentina Stella Calloni
residente en Nicaragua. ““Los contras gritangue
nos estdn matando en nombre de Dios. Yocred
que Dios los castigard algin dia”, responde.

“Este campesino con su familia —relata Ste-
lla— logré recoger no menos de diez nifios g

En Beirut es com(n ver nifios
empuifiando armas pesadas



Niios guatemaltecos refugiados: la represién obliga

iabian quedado huérfanos en una aldea y cami-
nar con ellos durante largas horas, para huir del
krror de los contrarrevolucionarios.”

Funcionarios del Instituto Nicaragiiense de
Segunidad  Social y Bienestar senalan que los
witras no solo asesinan a los ninos en las aldeas
o también en los centros infantiles. “Usan
whetes, granadas y morteros de fabricacién
nrteamericana. No creemos que al pueblo de
Estados Unidos le guste saber que de esta forma
% estan empleando sus impuestos™, afirmaron.
Sisupieran la verdad, tratarfan de impedir esta
guerra sucia.”

“Aqui tenemos huérfanos absolutos: han
perdido a sus padres, a sus tios, a sus hermanos
fabuelos. Lograron salvarse porque en la hora

i la masacre atinaron a huir al monte o por
pésualidad se encontraban pastoreando en las
pnas”. No, esta afirmacién no es de algtn diri-
gente nicaragiiense, ni salvadorefio, ni guate-

fidlicco. Se trata del testimonio de la hermana
Ienaida Géongora, responsable de uno de los seis
itfugios que coordina la Comisién “Paz y ES-
Qlkranza™ de las Iglesias Presbiterianas de Hua-

finga, en el estado peruano de Ayacucho. Aqui

b huérfanos son victimas de otro conflicto, el

fiese traba entre Sendero Luminoso y las fuer-
W% armadas peruanas.,

Cifras extraoficiales estiman que dos mil dos
lios perdieron toda su familia desde 1980,
Hindo Sendero Luminoso inicié sus actividades
i la sierra peruana. Pero “el calvario de esos
Bios, ‘hijos de la guerra’ como se los llama, se
avé a limites indescriptibles a partir de 1983,
ktha en que las fuerzas armadas tomaron el

%7~ Marzo - n2 95

a sus familias a abandonar todo y huir del pais

control politico-militar de la zona declarada en
emergencia, que abarca tres departamentos de la
sierra y 33 provincias del centro y del sur del
pais”, afirma en un articulo sobre el tema la pe-
riodista peruana Matilde Baralia O’Connell.
*Como resultado de los operativos contrainsur-
gentes —prosigue— o de enfrentamientos con la
guerrilla, decenas de pueblos campesinos fueron
pricticamente arrasados y sus habitantes muer-
tos, entre ellos un nimero indeterminado de
nifios, que corrié la misma suerte de sus padres
y familiares”.

La Comisién de Familiares de Detenidos-
Desaparecidos estima que por lo menos tres mil
ninos, sobre un total de diez mil personas, han
desaparecido en los {ltimos cinco afios en las
dreas de emergencia peruanas.

Cuando el aio pasado patrullas del ejército
arrasaron un pueblo, violaron las mujeres y
quemaron los sobrevivientes y heridos con
bombas de fésforo —inclusive 27 nifios que asis-
tian a una escuela de educacién inicial-, el “‘o-
perativo contrainsurgente™ fue defendido por el
oficial Telmo Hurtado. “Si no los matamos
~dijo—, esos nifios crecen y mafiana pueden con-
vertirse en senderistas gue nos matan a noso-
tros’.

El drama de la sierra peruana se asemeja al
que vivieron los argentinos durante los afios de
dictadura militar. Las madres y abuelas de Plaza
de Mayo (y también madres y abuelas urugua-
yas) continian hasta hoy su lucha, exigiendo del
gobierno y de las fuerzas armadas la reaparicién

e identificacién de los nifios desaparecidos. @
Micaela Ramada

tercer mundo - 43




Los ninos jefes de familia

Por lo menos cien millo-
nes de nifios menores de 15
anos trabajan por obligacion
en todo el mundo. Esta es la
constatacién de un estudio
realizado por la Organizacion
del

Internacional T'rabajo

(OIT), divulgado en Paris en

octubre del afo pasado. En algunos casos, la
OIT tuvo dificultades en recibir informaciones
acabadas sobre el tema y por eso las cifras rea-
les podrian elevarse a casi 200 millones, sefalan
los responsables.

Segin los datos de la OIT, en América Lati-
na los nifios que trabajan constituyen entre 12y
26% de la poblacién econémicamente activa, en
Asia 11% y en Africa 17%. Muchos de ellos

desempenan tareas peligrosas como, por ejem- ,

plo, actividades en minas y en fédbricas de ex-

plosivos; otros son empleados como mano de g
obra barata en industrias que no respetan las =

normas de salubridad y de seguridad laboral.

“Son estas tareas y no las que desarrollan al-
gunos de ellos en la agricultura familiar, las que
los obligan a madurar en forma prematura y a
verse condenados a una vida cruel y sin pers-
pectivas”, concluye el estudio, dirijido a organi-
zaciones gubernamentables y no gubernamenta-
bles, que exhorta a la comunidad internacional a
abolir el trabajo de menores creando otras con-
diciones econémicas y sociales para sus familias.

En Perti, el dltimo censo mostré que por lo
menos 12 mil familias tienen por jefe a menores
de 6 a 14 anos, que trabajan entre 9 y 10 horas
diarias para sustentar su hogar. Son en general
nifos de familias extremadamente pobres. hijos
de padres desempleados o mutilados. La mayor
parte de las veces trabajan en la agricultura o en
servicios.

En Colombia, se estima que la mayor parte
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de los 30 mil vendedores ambulantes que hayen
Bogotd hace participar a sus hijos de sus activi-
dades econdmicas. Y por lo menos 400 menores
son directamente responsables por el sustento
de su famihia.

En Santiago del Chile, el mundo de los tra-
bajadores infantiles estd constituido por 650 mil
menores de edad, que mantienen a sus familiase
temen regresar casa sin dinero, por el sentido de
responsabilidad que han desarrollado y porque
muchas veces sus padres o responsables los cas-
tigan severamente si vuelven de manos vacias.

En Argentina y Uruguay, paises que duranie
décadas desconocieron el problema de la medi-
cinidad y el trabajo de menores, la crisis econd-
mica que adquiri6 contornos dramdticos durante
los tltimos afios de las dictaduras militares y s

Ganarse la vida desde chicos, enfrentando peligros
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arrastra hasta el presente, ha hecho surgir los
nios callejeros. En el caso de Argentina —~donde
mds de 200 mil ninos deambulan por las calles

L

de Buenos Aires—, el problema sensibilizé a un
grupo de comunicadores, que decidié organi-

Claudio Edinger/C

zarse en una instituicién, la *Agrupacién de Pe-
nodistas para la Infancia del Cono Sur”, que
entre otras actividades edita el boletin “Infan-
¢a”’, divulgando los problemas relativos a los
menores de edad, en un sentido bien amplio (e-
tonémico, social, sicolégico, etc.). Millones de nifios deambulan por las calles
Segtin el Instituto Nacional de Estatisticas y
Censo (Indec) de Argentina, 40,35% de los me-  afios. El desempleo juvenil llega al 40%, frente =
nores de cero a cinco anos de edad tienen sus  la tasa oficial de 11,8%.
mecesidades bdsicas insatisfechas. Ante la posibilidad de explotacién del menor
que trabaja, ha surgido la propuesta de rebajar
la edad legal y reglamentar las condiciones la-
muestra que la zona céntrica de Montevideo es  borales. siempre que se les garantice la educa-
lique paraddjicamente registra el mayor fndice cién. El INAM proyecta crear una ‘‘Casa del
de mortalidad infantil (74 por 1.000). Nifio Trabajador”, donde el menor contars con

El estudio presenta un panorama de la situa-  un carnet que lo acreditard como agente de pro-
duccién y completar4 su educaci6n.

Cerca de 35 mil nifios colombianos deben ser
inatos, pensiones y viviendas precarias, que atendidos en centros hospitalarios cada afio,
jstifican ese elevado fndice de 6bitos entre los

En Uruguay, un informe del Ministerio de
Salud Piblica, divulgado en agosto de 1986,

tifn socioeconémica de cada zona de la capital,
knalando que en el centro se encuentran inqui-

victimas de graves quemaduras en diversas
fiknores, a pesar de la proximidad de los servi- partes del cuerpo. De esa cantidad, mueren al-
tos asistenciales. Casi todas las familias que re-  redor de 7 mil menores de 15 anos, muchos de
ellos sin haber alcanzado ninguna curacién, por
no poder llegar al centro asistencial o por la
Hucllos que habitan los llamados “cantegriles” gravedad de las heridas.
$la periferia de Montevideo. Segtin evaluaciones estadisticas del cuerpo
En Venezuela, a pesar de que la ley tutelar médico del hospital “La Misericordia™, de Bo-
%l menor prohibe el trabajo de los nifios me-

iiden en esas condiciones son de emigrados del
flerior del pafs. Su vida no difiere de la de

gotd, 70% de las quemaduras graves es provo-
cado por el “cocinol”, un producto de gasolina
rebajada utilizado para cocinar, cuyo uso ha sido
impiar botas o empaquetar bolsas de mercado, estimulado por el propio Estado mediante susb-
Wmo respuesta a la crisis econémica que atra-  sidios.

fisa el pafs. La Directoria del Instituto Nacio- El elevado mimero de nifios quemados se de-
i del Menor (INAM), Silvia Mijares, inform6é  be, en primer término, a que ellos son los encar-
$ “no existe ningiin procedimiento legal que  gados de las labores.de la cocina mientras sus
#mita tener un control directo sobre el nifio que  padres trabajan, un hecho frecuente entre las
fibaja, La iiltima palabra la tiene la familia del  familias de menores recursos econémicos, que

Wres de 15 afios, cada dia son més los que
dandonan la escuela para vender en las calles,

#enor, por encima de la cual no hay ninguna le- son las que mds usan el “cocinol”. °
Wlacion estatal”,
" . * Infanci ita i Inform :
Venezuela es un pafs de 17 millones de ha- noin aipn adltado por el Servicio de Informaciones para

la Infancia (SIPI) de la Agrupacién de Periodistas para la Infan-
les, de los cuales 78% tienen menos de 30  cia del Cono Sur, Junin 1940, Piso 12 Buenos Aires, Argentina.
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Los derechos del nino

Resolucidn 1386 (XIV) de la Asamblea General, de fecha 20 de noviembre de 1959,

Predmbulo los hombres y mujeres individualmente y a las

Considerando que los pue anizaciones particulares, autoridades locales
blos de las Naciones Unidas y gobiernos nacionales a que reconozcan esos
han reafirmado en la Cartasu  derechos y luchen por su observancia con medi-
fe en los derechos funda- das legislativas y de otra indole adoptadas pro-
mentales del hombre y en la  gresivamente en conformidad con los siguientes

dignidad y el valor de la principios

persona humana, y su deter-

minacién de promover el progreso social y ele-  Principio |
var el nivel de vida dentro de un concepto més El nifo disfrutard de todos los derechos
amplio de la libertad, enunciados en esta Declaracion. Estos derechos

Considerando que las Naciones Unidas han  serdn reconocidos a todos los nifies sin excep-
proclamado en la Declaracién Universal de ci6n alguna ni distincién o discriminacion por
Derechos Humanos que toda persona tiene to- motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
dos los derechos vy libertades enunciados en ella, opiniones politicas o de otra indole, origen na-
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idio- cional o social, posicién econ6mica, nacimiento
ma, religién, opinién politica o de cualquiera u outra yndicion, ya sea del propio nifio o desu
otra fndole, origen nacional o social, posicion  familia.
econémica, nacimiento o cualquiera otra condi-
cion. Principio 2

Considerando que el nifio, por su falta de El pifio gozard de proteccién especial y dis-
madurez fisica y mental, necesita proteccién y  pondré de oportunidades y servicios, dispensado
cuidado especiales, incluso la debida proteccién  todo ello por la ley y por otros medios, para gue

legal, tanto antes como después del nacimiento. pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espi-
Considerando que la necesidad de esa pro- ritual y socialmente en forma saludable y nor-
tecci6n especial ha sido enunciada en la Decla-  mal, asi como en codiciones de libertad y digni-

raci6n de Ginebra de 1924 sobre los Derechos  dad. Al promulgar leyes con este fin, la consi:
del Nifio y reconocida en la Declaracién Uni-  deraci6n fundamental a que se atender4 serd ¢l
versal de Derechos Humanos y en los convenios  interés superior del nifio,
constitutivos de los organismos especializados y
de las organizaciones internacionales que se in-  Principio 3
teresan en el bienestar del nifo. El nifio tiene derecho desde su nacimientod
Considerando que la humanidad debe al nifio - un nombre y a una nacionalidad.
lo mejor que pueda darle,
Por tanto, Principio 4
La Asamblea General El nifio debe gozar de los beneficios de la se-
Proclama la presente Declaracion de los guridad social. Tendra derecho a crecer y de-
Derechos del Nifio a fin de que éste pueda tener  sarrollarse en buena salud: con este fin deberin
una infancia feliz y gozar, en su propio bien y  proporcionarse, tanto a ¢l como a su madre;
en bien de Ia sociedad, de los derechos y liberta-  cuidados especiales, incluso atenc i6n pun.ual\

des que en ella se enuncian e insta a los padres,a  postnatal. El nifio tendrd derecho a disfrutar
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dimentacion, vivienda, recreo y servicios médi-

tos adecuados.

Principio 5

El nino fisica o mentalmente impedido o que
sufra algdn impedimento social debe recibir el
ratamiento, la educacién y el cuidado especiales
que requicra su caso particular.

Principio 6

El nino, para el pleno y armonioso desarrollo
de su personalidad, necesita amor y compren-
fitn. Siempre que sea posible, deberd crecer al
amparo y bajo la responsabilidad de sus padres
y,en todo caso, en un ambiente de afecto y de
seguridad moral y material; salvo circunstancias
exeepeionales, no deberd separarse al nifo de
wrta edad de su madre. La sociedad y las auto-
ndades pablicas tendrén la obligacién de cuidar
specialmente a los nifos sin familia o que ca-
tzcan de medios adecuados de subsistencia.
fara el mantenimiento de los hijos de familias
mumerosas conviene conceder subsidios estata-

ks 0 de otra indole.

Principio 7
El nifo tiene derecho a recibir educacién que
ird gratuita y obligatoria por lo menos en las

‘tapas elementales. Se le dard una educaci6n

fue favorezca su cultura general y le
permita, en condiciones de igualdad de
tportunidades, desarrollar sus aptitudes y

il juicio individueal, su sentido de res-

ponsabilidad moral y social, y llegar a ser
i miembro ftil de la sociedad.

El interés superior del nifo debe ser el
frincipio rector de quienes tienen la res-
fonsabilidad de su educacién y orienta-
tibn; dicha responsabilidad incumbe, en
frimer término, a sus padres,

El nifio debe disfrutar plenamente de
NCos vy recreaciones, los cuales deberdn
Slar orientados hacia los fines persegui-
s por la educacion: la sociedad y las autori-
Bdes piiblicas se esforzardn por promover el
e de este derecho.
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Principio 8

El nifio debe, en todas las circunstancias, fi-
gurar entre los primeros que reciban proteccién
Y SOcorro.

Principio 9

El nifio debe ser protegido contra toda forma
de abandono, crueldad y explotacién. No ser4
objeto de ningiin tipo de trata.

No deberd permitirse al nifio trabajar antes
de una edad minima adecuada; en ningiin caso se
le dedicard ni se le permitird que se dedique a
ocupacién o empleo alguno que pueda perjudi-
car su salud o su educacién, o impedir su de-
sarrollo fisico, mental o moral.

Principio 10

El nifio debe ser protegido contra las précti-
cas que puedan fomentar la discriminacién ra-
cial, religiosa o de cualquiera otra fndole. Debe
ser educado en un espfritu de compresién, tole-
rancia, amistad entre los pueblos, paz y frater-
nidad universal, y con plena conciencia de que
debe consagrar sus energfas y aptitudes al servi-
cio de sus semejantes.

Publicidad que ha de darse a la Declaracién
de los Derechos del Nino
La Asamblea General,

Considerando que la Declaracién de los De-
rechos del Nifio insta a los padres, a los hombres
y mujeres individualmente y a las organizacio-
nes particulares, autoridades locales y gobiernos
nacionales para que reconozcan los derechos en
ella enunciados y luchen por su observancia,

1. Recomienda a los gobiernos de los Estados
Miembros, a los organismos especializados in-
teresados y a las organizaciones no guberna-
mentales pertinentes que den la mdxima publici-
dad posible al texto de la Declaracién de los
Derechos del Nino;

2. Pide al Secretario General se sirva dar
amplia difusién a la Declaracién y que, a tal
efecto, se valga de todos los medios de que dis-
ponga para publicar y hacer distribuir su texto
en todos los idiomas en que sea posible.
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America Latina

Contadora rompe el ‘“‘impasse”

La gira de los grupos de Contadora y de Apoyo por América Central supero las
presiones adversas de EEUU y permitié reabrir el didlogo en pro de soluciones
negociadas a los conflictos de la region

on la iniciativa de visitar a

los cinco presidentes de
los paises centroamericanos,
acompanados por los secreta-
rios generales de la ONU y de
la OEA, cancilleres de
Contadora y del Grupo de
Apoyo lograron romper el im-
passe en que se encontraban

los

las negociaciones desde mayo
del afio pasado, cuando fraca-
saron todos los intentos para
hacer firmar la Gltima version
del Acta de Paz.

Pero si, por un lado, el es-
furzo por reactivar las con-
versaciones, decidido en di-
ciembre, en la reunién de Rio
de Janeiro, podia beneficiarse
con el estallido del escéndalo

de la ayuda a los “contras” en
Estados Unidos, que paraliz6
momentdneamente la escalada
agresiva de Washington, por el
otro debfa reconocer el agra-
vamiento creciente de las ten-
siones politicas y militares en
la region.

En efecto, en el dltimo tri-
mestre de 1986 se produjo una
aceleracién de los distintos ti-
pos de conflictos presentes en
Central,
notorio retraimiento de las ini-
orientadas a
queda de soluciones diplomati-

América donde el

ciativas la biis-
cas —desde junio las negocia-
ciones quedaron pricticamente
en receso—, dio paso a una si-
tuacién donde la confrontacion

-—

Esquipulas, Guatemala, mayo de 1986; Gitimo intento de diflogo
entre los presidentes de los palises centroamericanos
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militar aparecfa como el tinico
camino vilido.

En el mes de noviembre, ¢l
subsecretario de Estado pam
Asuntos Interamericanos
Elliot Abrams, realiz6 una gira
por América del Sur, visitando
especialmente a los paises
miembros del Grupo de Apoyo
a Contadora (Argentina, Uni-
guay, Brasil y Perti), que fue
interpretada como un sondeo
de las posibles reacciones
una preparacién para un inn
nente incremento de la agrs
si6n militar contra Nicaragua.

El mismo Elliot Abrams,¢f
una conferencia de prensd &
Washington, el 15 de diciems
bre, aseguré que Contadora i
tenfa en ese momento "un pis
‘su principdt

pel activo” y que
tarea en el pasado fue intenlat
cortar los 100 millones de ayis
da” a los contras por parte dé
Congreso estadounidensé
Abrams concluyd “aconsejans
do” a Contadora que dejara®
“presionar a las democracis
de América Central™.
Sobreponiéndose al esti
camiento diplomdtico y al p&
ternalismo de Washington, 165
Contadora ¥
Apoyo no s6lo tomaron ki ini
ciativa de la gira por 12 regitl

grupos de

e —
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w conflicto, sino que decidie-
on lambién constituirse en un
frgano de opinién y consulta
wlitica de cardcter perma-
®nle, que pasaria a llamarse
Grupo de los Ocho, abarcando
d conjunto de los problemas
e aquejan a los paises lati-

MEMErcanos.
Presiones de EEUU

Desde los primeros dias de
wero, la administracién Rea-
un desarrollé una campana
dierta para desalentar la ges-
in del Grupo de los Ocho y,
# particular, para impedir que
gsumaran a la misma los se-
melrios generales de la ONU,
il peruano Javier Pérez de
fiéllar, y de la OEA, el brasi-
tio Jodo Bacna Soares.

Estados Unidos pidi6 una
wion  especial  del -Consejo
tmanente de la OEA, reali-
aia el 8 de enero en Washin-
ton, donde el

representante
Willian Mec-
dmak cuestiond la participa-

fritamericano

i de Baena Soares en la
Bitn de paz aduciendo impe-
Himentos de tipo politico y re-

fenentario del organismo in-

1
£

famericano.

Sin embargo, con la excep-
W0 de Ecuador, el Consejo
emanen (e autoriz6 la pre-
Pia de Baena Soares en la
¥ e Contadora. “Todos los
Hs de la OEA estén muy
Weresados en este proceso de

B de Contadora y creo que
WS ven con gran interés este

FE', expres6 en esa ocasion
Wkcretario general.

!

fl intento de impedir la

tipacion del secretario ge-
W%l de 1a ONU también fra-
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conflicto

casé. Pérez de Cuéllar declaré,
en conferencia de prensa en
Nueva York, que tenfa el man-
dato del Consejo de Seguridad
y de la Asamblea General
“para dar apoyo a los esfuer-
zos” de Contadora y mantener
a los organismos de la ONU
“adecuadamente informados”.

Paralelamente, Washington
mand6 a la regién al enviado
Philip Habib, para
mantener una serie de entre-

especial

vistas con los pafses de Conta-
dora y del Grupo de A poyo, al
mismo tiempo que el presi-
dente Reagan hacfa nuevos pe-
didos de fondos
“contras”, para

para los
mostrar que

-

Javier Pérez de Cuéllar

mantenfa su compromiso de
sustituir al gobierno sandinista.

Superando las presiones
adversas, la gira de “los 107,
como pasé a denominarse la
gestién de paz, comenzé el 19
de enero por Costa Rica y
mostré que, en forma simultd-
nea con un agravamiento del
centroamericano,

existe también la disposicién
de mantener abierto el canal de
negociacién representado por
el proceso de Contadora.

Antonio Marques

I

Elliot Abrams

Reabrir la discusi6n

En San José de Costa Rica,
el presidente Oscar Arias su-
girié un plan para salir del im-
passe, que empezaria por el
cese de la ayuda norteamerica-
na a los “contras” y un simul-
téneo cese del fuego, seguido
por una amnistfa politica dicta-
da por Managua, que permi-
tiera el retorno a la vida politi-
ca legal de la oposicién' que
estd fuera del pais.

Se registraron manifesta-
entusiasmo entre
“los 10™ cuando dirigentes de
los  *contras™

ciones de

radicados en
Costa Rica comentaron positi-
vamente la propuesta de Arias
Y anunciaron que renunciarian
a la exigencia de una negocia-
cién directa con Managua, a la
espera de una reaccién del go-
bierno sandinista sobre la am-
nistia.

En Managua, el presidente
Daniel Ortega entregé a los
visitantes un texto escrito don-
de se acepta expresamente que,
de cesar la ayuda de Estados
Unidos a la oposicién ‘armada,

tendrian plena vigencia los
derechos civiles reconocidos
por la Constitucién nicara-
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giiense, suspendidos desde la
promulgacion de la nueva
Carta. el 9 de enero de este
ano.

Sin comentar la propuesta
de Oscar Arias, lo que fue n-
terpretado como un gesto para
allanar las conversaciones, el
presidente nicaraguense pidio
negociaciones bilaterales con
los pafses vecinos (Costa Rica
y Honduras). a fin de controlar
la presencia de rebeldes arma-
dos en sus fronteras.

El panorama se ensombre-
cié al llegar a Tegucigalpa, el
20 de enero, cuando el presi-
dente José Azcona —que habia
declarado pocos dias atrds que
el Grupo de Contadora era
“flojo™
“los 10" con marcada frialdad

recibié a la mision de

y afirmé que Honduras no ne-
gociaria mientras Nicaragua
mantenga su demanda ante la
Corte Internacional de La Ha-
ya.!

Azcona sostuvo que debia
ser la OEA y no Contadora el
dmbito para discutir el proble-
ma centroamericano Yy, luego
de despedir a los visitantes,
con los cuales mantuvo una
reunién de apenas 45 minutos,
proclamé a la prensa: “'todo si-
gue igual™.

En El Salvador, el presi-
dente Napole6n Duarte insistio
en que ‘“la democratizacion
interna” de Nicaragua es el
problema central de la regién y
rechazé la propuesta nicara-
giiense de efectuar negociacio-
-nes bilaterales para resolver el
conflicto, reclamando también
el retiro de las demandas ante

la Corte de La Haya.

Por altimo, en Guatemala,
el presidente Vinicio Cerezo
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reiteré la politica de neutrali-
dad de su gobierno y su dispo-
sicion para contribuir a las so-
luciones de paz en la regién. El
canciller Mario Quifones, por
su parte, informé a la prensa
que Guatemala apoyaba la
propuesta realizada por Costa

Rica al grupo de “los 10",
Un balance cauteloso

Al realizar el balance de la

misién de paz, al final de la

gira, el canciller mexicano
Bernardo Sepilveda, en nom-
bre del Grupo de los Ocho, re-
calc6 que los objetivos traza-
dos habian sido cumplidos y
que todos los mandatarios en-
trevistados aportaron ideas y
propuestas para “desbloquear”
la situaci6én, posibilitando el
“relanzamiento’ de las nego-
ciaciones.

Sepiilveda subrayé también
gue los cinco presidentes cen-
troamericanos renovaron el
“mandato de paz” para el
Grupo de Contadora, recono-
cido como “el principal ins-
trumento diplomdtico para al-
canzar una solucién negociada
al conflicto™ de la region.

En la conferencia de prensa
ofrecida en México, tanto Se-
pilveda como el canciller
Dante Caputo, de Argentina,
enfatizaron que el papel de
Contadora y el Grupo de Apo-
yo se limita a proponer cami-
nos y férmulas, desempenando
una funcién de mediacion, en
tanto que los cinco paises in-
volucrados son quienes acor-
dardn las soluciones més con-
venientes.

El canciller mexicano agra-

decié finalmente la participa-

o) p5=T8

cién en la gira de Pérez do
Cuéllar y de Baena Soares
destacando el ofrecimiento g
los gobiernos del drea de me
canismos institucionales de s
ONU vy de la OEA para taress
de verificacién y de control e
situaciones de conflicto, upg
de los temas medulares en dis-
cusion. |

En el comunicado redals
do por los representantes. del
Grupo de los Ocho, divulgads

VA

en México, se exhorta a s

cinco presidentes centroamens

canos a traducir en “‘accions
concretas” las expresiones
“voluntad politica” formulads
a los miembros de la comitiva!
que visito la region.

El documento convoca alis)
partes a concentrarse “'en (o
no a un conjunto esencial &
coincidencias que permitiré i
reanudacién  inmediata: gl
didlogo politico™ 'y hace ul
llamado a “todas las partesds
recta o indirectamente involis
cradas™ a que “‘se abstengande i
usar la fuerza y de todo acl
que dificulte el proceso de m~.]

gociacion™.
Los que esperaban resultis
dos espectaculares o el surgs

miento de una férmula migid
de solucién con la gira de 08
10" pueden haber quedado %6
cepcionados. No obstante, el
medio de la complejidad y &
agravamiento de la situacif
centroamericana, haber l0gf
do la reapertura del didlogs
empantanado desde hace mes

dio afio no es una conquisily
L]

VB,

__.—.-.'-‘
' Nicaragua presentd en la Corte 4488

La Haya una demanda contra Honderad i

Rica, por albergar en Sus B0
Ica, pc 1 (] osque'ﬂ?

despreciable.

Cos
rios grupos opositores n_rrnad
lan la soberanfa nicaraglense.




Pertl

Abertura al
lercer Mundo

bpesar de la oposicion de los sectores conservadores.
iresidente Alan Garcia mantiene una politica exterior
gllo Alineamiento y defensa de la revolucion

irante mucho tiempo, la
polftica internacional pe-
i sigui6 mecdnicamente

pasos de la diplomacia
Weanericana y su aporte es-
%iico fue reducido al trata-
%0 de las cuestiones fron-
I, porque se suponfa que
kmminaban los problemas
¥m0s. Cuando el gobierno
gitneral Velasco Alvarado
%616 su politica exterior ha-
¢l No Alineamiento y la
$hinacion con el Tercer
™ su opcién fue consi-
A una herejfa por los
S oligdrquicos tradicio-
% Con el derrocamiento de
0 Alvarado, en 1975,
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sereincorpord activamente al movimiento de los No Alineados

esa politica sufrié modificacio-
nes paulatinas hasta que, bajo
la administracién de Belatinde
Terry, en la década del 80, re-
cobré fuerza el “occidentalis-
mo”, una decisién coherente
con la alianza entre el gobierno
y las empresas trasnacionales
que caracterizé ese periodo.
Sin embargo, Peril no se des-
vinculé formalmente del Mo-
vimiento de Paises No Alinea-
dos.

El cambio introducido por
el Apra

La victoria de Alan Garcia
en 1985 determiné un nuevo

(’lw .

cambio en la politica exterior
peruana. El gobierno aprista
adopté el nacionalismo, el an-
tumperialismo y el no alinea-
miento como ejes de su politica
internacional. Esa orientaci6n
se correspondfa con la politica
econémica puesta en marcha,
en abierto desafio a las imposi-
ciones del FMI y de los acree-
dores internacionales. Por otra
parte, un andlisis
de los documentos

DIP-MPLA

ideolGgicos del
Partido  Aprista
permite constatar
que esa opcion en
el plano interna-
cional era defen-
dida desde sus
primeros anos,

cuando el agru-
* pamiento era li-
derado por Victor
Rail Haya de la
Torre.

Algunos ober-
vadores estiman que la primera
dificultad que encontré el pre-
sidente Alan Garcfa para im-
plantar su politica exterior fue
la eleccién de un canciller que
pudiera llevarla adelante. El
jefe de Estado no ofrecié el
cargo a un politico de su parti-
do sino a un joven diplomdtico
de carrera, con una brillante
foja de servicios. A pesar de
no haberse desempenado antes
como embajador, la designa-
cion de Allan Wagner fue bien
recibida por el cuerpo diplo-
mético peruano, que reconoce
su dominio de los problemas
econdmicos internacionales.

La Cancilleria puso énfasis
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en dos cuestiones: la deuda
externa y la presencia de Pert
en el Movimiento de Paises No
Alineados, al mismo liempo
que dedicé un esfuerzo espe
cial a la bisqueda de la paz en
América Central.

En relacién con la deuda
externa, se decidié politizar el
problema, o sea, sacarlo de la
L‘UI‘I]!K‘IL‘IICi.'.! exclusiva de los
burécratas del FMI y de los
banqueros. El primer paso lue
dado en la reunién ministenal
de los No Alineados realizada
en Luanda, Angola, a fines de
1985, aprobG

donde se una

resolucion sobre el tema. A
partir de entonces Pert con-
quisté su propio espacio en el
campo internacional con la
bandera de una nueva politica
para la negociacién y el pago
de la deuda del Tercer Mundo.

En la Conferencia Cumbre
(de nivel de jefes de estado) de
los No Alineados realizada en
1986,

Perii fue elegido para presidir

Harare, Zimbabwe, en
la comisién encargada de re-
dactar la declaracién economi-
ca. En los trabajos de la comi-
si6n, la cuestién de la deuda
externa recibié un tratamiento
preferencial y se decidio 1n-
cluirla en la agenda de la
Asamblea General de las Na-
ciones Unidas.

La presencia mds activa de
Perti en el Movimiento de los
No Alineados se evidencio con
la participacién del presidente
Alan Garcia, que no sélo in-
tervino personalmente en la
conferencia de Harare, sino
que lo hizo también en la reu-
nién de Nueva Delhi, India, del
Africa Aus-

Fondo para

tral.

52 — tercer mundo

=] ps =8
Al |
10} ©
JE 191
259p
w |

La actuacion en América
Central

Bajo la presidencia de Gar-
cfa, Perti fue uno de los princi-
pales propulsores de la crea-
ci6on del Grupo de Apoyo a
Contadora. La defensa de una
solucién negociada para el
conflicto centroamericano por
parte de la diplomacia peruana
ha provocado una reaccion ai
rada del subsecretario de Esta-
do para Asuntos Interamerica-
nos del gobierno norteamert-
cano, Elliot Abrams.

Tanto el presidente como el
canciller "y los embajadores
peruanos ante la OEA y las
Naciones Unidas han afirmado
que el obstdculo principal para
la paz en América Central es la
ayuda que la administracion
Reagan suministra a los “con-
tras” nicaragiienses. Esa tesis
fue reiterada por Alan Garcia

en sus visitas a Argentina y

El canciller Allan Wagner

Nicaragua (el jefe de Estady
viaj6 a Managua para dir g
apoyo a la riueva Constitucify |
que acababa de ser promulgs :
da). l

La politica exterior no alis
neada del gobierno aprisia§
muy especialmente la defens
del proceso nicaragiiense hig
enfrentado en el plano inteme
la oposicién abierta de los pik
tidos conservadores de dee®
cha. A pesar de su escaso ca
estos  partids
mantienen una influencia m:

dal electoral,

portante en los medios de o#
municacién. El diario “Ee
preso”, las revistas “Oigd"§§
“Gente™ y, con alguna mesim
el vespertino “El Comerci}
critican las posturas del g

bierno hacia )

Nicaragua,
identifican con los objetivosd

los “contras”, rechazan [a o

ol

cifn tercermundista ¥y no

neada y sefialan que Aménae
Latina debe identificarse o
Occidenis

Para esos sectores, son dul

los intereses de

sos los beneficios de una ai
za “*hacia el Este y hacia pis§
ex6ticos que de nada nos P

den servir’'.

Las criticas han pasad
veces al plano persond
ataques directos al canc
Allan Wagner. Sin embarg
presencia de la izquierda, s
algunas excepciones, y del
medios de comunicaciony
gresistas, solidarios con la
litica antiimperialista Y@
tervencionista del presit
Alan ha pe i
crear un espacio intemo &%

Garcia, .

cuado para sustentar I8 pol
exterior no alineada del'8
bierno aprista. |

César Arias Quin®




Tlinidad-Tobago

jopular

fescontento que tiende a

s pnmeras medidas eco-
dk némicas anunciadas por el
i gobierno de Trinidad-
g0 —ex colonia britdnica
g mar Caribe frente a las
s nororientales de Vene-
it parecen demostrar que,
fuiste algtin beneficiado con
gisultado de las dltimas elec-
s, N0 es precisamente la
i trabajadora que desalojé
i5u voto_a un régimen ins-
io durante 30 afios.
A poco més de dos meses

3 A3
i f

Insatisfaccion

pimeiras medidas econémicas de la Alianza
2 la Reconstruccién Nacional generan un clima

agravarse

de que la conservadora Alianza
para la Reconstrucién asu-
miera el poder, tras derrotar al
otrora todopoderoso Movi-
miento Nacional del Pueblo el
15 de diciembre, ya se presagia
una “tormenta” de protestas
populares porque no se asoma
el “cambio” prometido en la
maraténica campafa electoral
~la méds larga en la historia po-
litica de las islas. En todo caso,
lo que se vislumbraba no era
exactamente upa politica ten-

ALY &~

5T GEORGL\

" hoy es desilusién
“Marzo - n? g5

diente a elevar el nivel de vida
de la poblacién.

Ray Robinson, el nuevo
primer ministro, basé su pro-
grama en la necesidad de una
transformaci6n del pafs, cuan-
do esa pequefia nacién petro-
lera, independiente de Gran
Bretana hace 24 anos, pasa
por la peor recesi6n de su
existencia, debido a la baja de
los precios del crudo en el
mercado mundial. Robinson
también ofreci6 cambatir la
corrupcién y la segregacién
racial, reestructurar la econo-
mia, apoyar mds la agricultura
y reactivar la industria, para
crear mayor nlimero de em-
pleos frente al alto porcentaje
de desocupados, j6venes en su
mayoria.

Los cambios comenzaron,
pero con medidas econdmicas

mitin de Ia campafia electoral de la Alianza para la Reconstruccién Nacional: la alegria de
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calificadas por el ex-ministro
de Minas y lider del MNP, Pa-
trick Manning, como *
inconstitucionales y

‘ilegales,
receta

para el desastre™.
Los Primeros Nubarrones

Robinson, principal lider de
la Alianza —coalicién de cuatro
partidos conservadores que se
unieron para vencer a George
Chambers, candidato a la ree-
leccién por el MNP—, present6
en enero un Nuevo presupuesto
de 2 mil 250 millones de d6la-
res trinitarios (3,55 por cada
délar estadounidense), que in-
cluye el fin del subsidio men-
sual contra la inflacién, la con-
gelacién de salarios a emplea-
dos piiblicos y una reduccion
de 5 por ciento en los sueldos

ministeriales.
Y ya enfrenta las primeras
protestas, paradéjicamente

surgidas en el seno del propio
aparato gobernamental: La
Asociacién de Servicios Piibli-
cos, que agrupa a los trabaja-
dores del gobierno, lo acusé de
“burlar” sus promesas electo-
rales, al decretar medidas “in-
justas” que causarfan aumentos
en los precios de alimentos y
las medicinas.

La ASP acusé al nuevo go-
bierno, ademds, de mofarse de
sus proposiciones, prometien-
do consultas y un régimen
abierto “y no consultando la
injusta eliminacién del subsidio
al costo de la vida™.

La economia de Trinidad-
Tobago enfrenta un alto déficit
fiscal y se caracteriza por su
vertiginosa inflacién y ascen-
diente desempleo, situacién
que el gobierno Chambers in-
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tenté frenar devaluando la
moneda y solicitando présta-
mos. resultados fueron
catastr6ficos y se incrementod
la deuda pdblica en 78,8 millo-
nes de délares para el dltimo
trimestre de su mandato.

En ese lapso, se percibieron
ingresos por 1.951 millones de
délares, mientras el gasto se
elevaba a 2.268 millones, di-
ferencia que el anterior go-
bierno cubri6é con préstamos
del Banco Central e institutos
financieros locales. Entretanto,
las reservas monetarias dismi-
nuyeron en 539 millones, lo
que hace preveer una nueva
devaluacién del délar trinita-
rio, aunque Robinson lo niegue
reiteradamente.

Esta situaci6n de crisis ayud6 a
que la Alianza capitalizara
—con el 70 por ciento de los
votos— el descontento de la
poblaci6n, estimada en 1 mil-
I6n 500 mil habitantes (40%

Los

negros, 40% hinddes y 20%
razas mixtas), concentrados i
mayoria en las ciudades
Puerto Espafia y San Femag
do, al norte del pafs.

La coalicién de tenden
socialdemocrdética, contd cont
apoyo de la nueva clase
integrada principalmente
profesionales beneficiados
el aumento de los precios &
troleros en los afos 70, quie®
dio a las islas uno de los M
yores ingresos percApita (68
délares estadounidenses) &
América Latina. :

Pero tiene una grieta, &4,
mis de las que podrifn cr
las protestas que ya comicia
a gestarse contra las primesy
medidas econ6micas anune
das por el gobierno. Laptﬁﬂf‘
pal debilidad de la AlianZ &
que se formé para (e
con una “monarquia” &
afios impuesta por el M '.
—Jo que no habrian podido b2
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gr por separado los cuatro
artidos que la conforman- y
slo aumenta las posibilidades
feuna futura division,

Son estos los primeros nu-
wrrones de la “tormenta’ ad-
grtida en el parlamento por el
goador independiente Ramesh
fosaran, “'si el gobierno no
gmple con  sus
dctorales™.

promesas

froblemas Raciales y de
Salud

La diversidad de razas que
gmparten los 5 mil 128 kil6-
wiros quadrados de Trinidad-
libago (224

i’} ha provocado conflictos

PErsonas  por

gncos, sobre todo entre ne-

s v descendientes de hin-

Esta es una de las principa-
les dificultades que confronta
el nuevo régimen comandado
por Ray Robinson, con el apo-
yo del Frente de los Trabaja-
dores Unidos (FTU), del Con-
greso de Accién Democrética,
Movimiento de la Casa Tapia y
Organizacién de la Recons-
truccién Nacional, partidos de
orientacién  socialdeméerata
que integran la coalicién go-
bernante.

Otro gran problema de las
islas —atribuido por interpreta-
ciones racistas a la preponde-
rante poblaciébn mixta de asid-
ticos y africanos— es la alta in-
cidencia que allf existe del Sin-
drome de la Inmuno Deficien-
cia Adquirida (SIDA), la ma-
yor del drea caribena, segiin el
director del Centro Médico del

Caribe, Bisram Mahabir, En
los idltimos 4 afios —informé
Mahabir— 80 personas falle-
cieron por causa de esa enfer-
medad y hasta octubre de 1985
se habian diagnosticado 29
casos, de los 113 que se han
detectado en este pafs.

Pero este problema casi no
fue mencionado en la pasada
campana, pues se le confirié
mds importancia a las discre-
pancias socio-politicas entre
ambas razas. En este sentido,
el FTU representa a la pobla-
cion hindi y su lider, Basdeo
Panday, espera que el triunfo
de la Alianza conduzca a la
unidad “eludida por la oposi-
ci6én en los iiltimos 20 afios”.

Los descendientes de hin-
diies “se sienten fuera de las

decisones que hacen progresar

Denuncian
corrupcion oficial

que asumiera sus funciones en 1984, du-
rante el gobierno del Movimiento Nacio-
nalista Popular (MNP), fue mantenido en
secreto tanto por el MNP como por la
Alianza para la Reconstruccién Nacional
(ANR). Ante la divulgacién del escéindalo,
funcionarios de la ANR prometieron ahora

Dl'n informe secreto sobre el tréfico y
§~ consumo de drogas en Trinidad-Toba-
4 conipromete a numerosas figuras im-

istros, 52 policias, jueces, etc. son men-
tilnados en el documento de 119 p4ginas
itdactado por una comisién de tres perso-
tilidades, encabezada por Garvin Scott,
i juez de la Corte de Apelaciones, hoy en

Teliro.

d Aleunos detalles del documento se fil-
dron hacia la opini6n piblica a comien-
4’ de febrero, cuando la prensa local co-

alnenz
fliEntes de |

4 divulgar informaciones prove-
a Agencia Caribena de Noticias.
Al informe de la comisién investigadora

Parlamento.

mas.

que el documento serd sometido en breve al

Los hechos que involucran a dos minis-
tros, cuyos nombres no figuran en el do-
giortantes de la vida nacional. Dos ex mi- cumento (las identificaciones se entregaron
al gobierno por separado), fueron aclara-
dos mediante las declaraciones de 33 testi-
gos. Uno de ellos, dice el informe, fue visto
“'en una sesi6n de cocaina™ y ‘‘aspirando
coca durante un casamiento’. El otro es
acusado de estar comprometido con el nar-
cotrifico. La prensa de Trinidad-Tobago
informé que algunos de los jueces y funcio-
narios policiales citados por la comisién
investigadora estdn involucrados en asesi-
natos, prostitucion y contrabando de ar-
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a este pais y piensan que son
ciudadanos de segunda”, afir-
mé Panday el dia que se cons-
tituyé la Alianza Para la Re-
construccién  Nacional en
Puerto Espana, capital de las
islas gemelas mds meridionales
del Caribe.

A pesar de las promesas
para erradicarla, si la segrega-
cién prosigue, es dificil prede-
cir si los trinitarios de origen
hindii continuardn apoyando al
gobierno y si el FTU decidird,
sin respaldo de su gente, seguir
compartiendo el recién adqui-
rido poder.

Desempleo y Tréifico
de Drogas

La directora del Instituto
Nacional de Educacién Supe-
rior, Investigacién y Tecnolo-
gfa,

mé en octubre pasado que, de

Patricia Robinson, infor-

72 mil desocupados, 50 mil son
jovenes. Esta situacién puede
generar un considerable au-
mento de la delincuencia, prin-
cipalmente el trifico y consu-
mo de estupefacientes, en el
que se han visto envueltos al-
tos funcionarios gubernamen-
tales, entre ellos ministros y
jefes de la policia.

Datos extraoficiales re-
cientes hablan de 100 mil de-
sempleados, mientras que la
estatal Oficina Central de Es-
tadisticas estimaba,
viembre del afio pasado, que la
tasa de desempleo habia supe-
rado el 19%. Oficialmente, en
una fuerza laboral de 400 mil
personas, 76.700 estaban sin
empleo en esa época.

Paralelamente, cifras ofi-
ciales indicaban que la lista de

€n no-
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Partidarios del derrotado ex-ministro George Chambers

adictos a la cocaina aumenté a
15 mil el afio pasado, mientras
la policfa confirmaba que
grandes cantidades de mari-
huana y cocaina, procedentes
de Colombia, entran al pais a
través de Venezuela. Esa cir-
cunstancia obligb a firmar
convenios entre ambas nacio-
nes para combatir el flagelo,
durante una visita del presi-
dente venezolano Jaime Lusin-
chi a Puerto Espaia, em sep-
tiembre pasado.

El tréfico de drogas entre
Venezuela y Trinidad, paises
considerados “‘puentes” en la
Colombia-Estados
Unidos, se ha incrementado

conexion

tanto que ya son frecuentes la
noticias sobre venezolanos ar-

restados y condenados en &%
pais, por transportar O poseer
narc6ticos.

La proximidad de las.costs
trinitarias y venezolanas (0§
puntos més cercanos disti
s6lo 12 kilémetros entre i), sif
duda ha facilitado el trdfi®
ilegal. Pero también la compl:
cidad de ciertas autoridads
islefias, algunas de ellas enju
ciadas ante tribunales penales:

El 30 de julio de 1986
comparecié ante la Corte &
Justicia en Puerto Espaia el
comisionado de la poficia ¢
Trinidad, Randolph Burrouds
acusado de ayudar a cuatro hombs
en el contrabando de marihuan}

-afna hacia la isla, ademds de oo
tribuir a su distribucion.

—

. - P




Burroughs, conocido como
“f| Zorro” cuando ejercia sus
finciones policiales, fue ab-
welto por la Alta Corte de esa
qudad el pasado 14 de enero,
i) dias antes de que se anun-
wra oficialmente la presunta
mplicacién de dos ministros de
i pasada administracién, 52
{licias, dos magistrados y al-
anos operadores de hoteles y
kndas, en el uso ilegal y tréfi-
wde estupefacientes.

El desempleo, intimamente
kado a la descomposicién
wral de la sociedad, puede
umbatirse desarrollando  las
itas que —segin el informe
&l Instituto Nacional de Edu-
@ion Superior, Investigacién
| Tecnologia— tienen mayor
mpacidad para absorver mano
#obra en este pafs productor

petrleo y azicar: la agri-
ura, la caza y la ingenierfa
festal,

Elnuevo gobierno prometi6
gentivar estos renglones para
Enar la creciente desocupa-
que afecta al mercado la-
rl de las islas. Pero luego
enfrentar la reduccién de
i cuota azucarera impuesta
or el gobierno de Ronald
iagan, segtin la cual Estados
tidos, principal comprador,
plucird sus importaciones de
Nt ano en 41%.

acabar4 la corrupcion?

Uno de los principales pro-
M5 que debe resolver el
[*Y0 gobierno es la corrup-
0 administrativa, que avan-
“t0 Trinidad durante Ia épo-
e altisimos ingresos petro-
Y se extendid, incluso,
“a después de la cafda del
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El primer ministro
Ray Robinson

precio del crudo en el mercado

mundial.

En el transcurso de su cam-
pana electoral, Robinson fusti-
g6 la manera como el MNP
manejé los fondos piiblicos,
criticé el “‘excesivo derroche
de petrodélares” y prometié

acabar com la corrupcién.

El 26 de enero, el actual
Jefe del gobierno, dio el primer
paso para cumplir su compro-
miso, al juramentar una comi-
si6n “de alto nivel”” que inves-
tigard todas las transacciones
realizadas por el MNP en los
30 anos que permanecié en el

poder.

Se supone, si se toma en

cuenta que el MNP sélo posee
3 de los 36 escaiios de la,Casa
de los Representantes, contra
33 de la Alianza, que la comi-
sién parlamentaria no tendrd
obstdculos para emprender sus
averiguaciones. No obstante,
es bueno recordar que muchos
de los actuales miembros de la
coalicién, incluso el mismo
Robinson, ocuparon altos car-
gos gubernamentales durante
la pasada administracién.

El gobierno, segin Ray
Robinson, tiene como punto

prioritdrio de su politica eco-
némica una “‘reapertura de
vinculos con los vecinos cari-
befios”, que aparentemente se
contradice con la actitud pro-
teccionista que mantuvo el
MNP. “Nuestra posicién es
aumentar el consenso y la uni-
dad. Por lo tanto, no impulsa-
remos ninguna linea dura”,
dijo Robinson al asumir el po-
der respecto a las relaciones
que prometié desarrollar con
los paises miembros de la Co-
munidad Econ6mica del Caribe
(Caricom).

El gobierno de Chambers
habfa cerrado las puertas a
productos de la Caricom, a raiz
del aumento de los precios pe-
troleros, aduciendo que resta-
ban puestos de trabajo en las
islas. Esa posicién convulsioné
el sistema econémico y pro-
dujo criticas del gobierno de
Barbados.

“Esperamos lograr una re-
lacién definitiva con nuestros
socios tradicionales, como Es-
tados Unidos, pero buscamos
desarrollar lazos comerciales
con Asia Suroccidental, India
y algunos pafses africanos”,
anuncié Robinson.

Mientras tanto, talvez para
recordar que los vinculos con
su antigua corona estdn aiin
frescos y vigentes, Puerto Es-
pafia informaba que un convoy
de 5 destructores y dos flotas
de barcos britdnicos, con mds
de 2.500 oficiales, iniciardn
maniobras militares en el Cari-
be y realizardn ‘“‘contactos”
con las fuerzas castrenses de
los paises caribefos, entre el-
los, por supuesto, las islas ge-
melas de Trinidad-Tobago. ®

Fabricio Ojeda
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Los cinco anos de J.J.

El gobierno del teniente Jerry John Rawlings, mas
conocido en su pais por el apodo de J. J., acaba de
cumplir cinco anos de existencia y aun tiene por

delante muchos desafios

E 1 dltimo dia de 1981, el te-

lzawlings y un grupo de jove-

niente de aviacién J. J.
nes militares derrocaron al go-
bierno del Dr. Hilla Limann,
prometieron realizar una re-
voluciébn para recuperar la
economia del pais, que se er-
contraba en situacién caética,
y restablecer el programa na-
cionalista que fuera adoptado
inmediatamente después de la
independencia de Ghana. Cin-
co znos después, el teniente
Rawlings continia en el poder
y su prestigio se mantiene alto,
pero la revolucién que pro-
meti6é permanece inconclusa.
Numerosos proyectos debieron
ser abandonados y no hubo re-
distribucién de la renta, la
agricultura familiar continga
sobreviviendo a duras penas
y los sindicatos todavia afir-
man que los salarios estdn muy
por debajo del minimo necesa-
rio. Pero el caos econ6mico
fue resuelto, los sistemas co-
mercial, financiero y exporta-
dor volvieron a funcionar de
manera organizada, el pais re-
conquisté la credibilidad en el
sistemz bancario internacional,
mientras la diplomacia de Ra-
wlings conserva los principios
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del No Alineamiento y mantie-

ne una postura considerada
progresista tanto dentro como
fuera del pais.

En el quinto aniversario de
su ascensién al poder, los jove-
nes militares: de Ghana en-
frentan una fuerte polémica
dentro de los principales gru-
pos civiles y militares que apo-
yaron el golpe del 31 de di-
ciembre de 1981. De un lado

estdn los que todavia conside-

Bt

.Rawlings enfrenta polémica sobre su gestién en el gobierno

ran que el régimen tiene ca
rdcter revolucionario. Del oty
se agrupan los que acusan i
Rawlings de traicionar log
ideales iniciales para implantar
un gobierno que formalmente
es populista, mientras que eg
su esencia favorece los intere-
ses de las élites econdmicas na-
cionales e internacionales. Esa
discusién, no siempre calmay
cordial, estd lejos de acabar
con una definiciébn clara ¢
cualquiera de los dos sentidos.

Desde que se convirtif e
lider indiscutido del pais y s
presenté como heredero dl
nacionalismo de  Kwam
N'Krumah', el teniente Re
wlings se vio envuelto en um
serie de contradicciones di-
rectamente vinculadas al tipo
de sociedad que habfa en Gha:
na después de la descoloniz:




gén. La economfia continia

sendo  bdsicamente agricola,
hasada en dos estructuras di-
ferentes: la agricultura fami-
lar, responsable por la renta
del 65% de la poblacién del
pals; y la agricultura de ex-
portacién, dominada por em-
presas’ extranjeras, como la in-
desa Tate and Lyle, con el
ipoyo de ricos hacendados lo-
wles. En el perfodo colonial, la
nqueza generada por la ex-
portacién  de
weites vegetales, provocéd la
formacioén de un sector urbano
twoncentrado especialmente en
Accra, donde surgi6 una pe-

cacao, oro Y

giefa burguesia relativamente
pderosa y vinculada al sector
treiario. Después de la inde-
gndencia, la industrializacién
mpulsada por los proyectos
mcionalistas de N'Krumah
grmitié el surgimiento de una
tase obrera que, a pesar de no
&r numérica ni econdmica-
mente fuerte, logré adquirir
wnsiderable peso politico.

DeN’Krumah a Raw lings

La estructura econ6émica
kgada por el colonialismo tor-
M al pafs extremadamente de-
fendiente  del Des-
wés de la independencia, el
pder politico pasé a ser dis-
ftado por las élites urbanas,
derndndose en el gobierno

exterior.

licionalistas y proimperialis-
&, con el sector rural familiar
icionando como masa de
Hniobra de uno u otro grupo.
YKrumah, considerado uno
& los padres del panafricanis-
%, debido a su formacién in-
®ectual y a su habilidad poli-
®en la Jucha por la indepen-
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dencia, se
transformé en
gran lider de
los nacionalis- :
tas. Pero su e
gobierno  fue
socavado por el
poder del gru-
po vinculado al
capital extran-
Jero, que se alié
a militares
conservadores
para  desalo-
Jarlo del go-
bierno en 1966.
Hasta el
comienzo de la
década del 80

se sucedieron

Niger

Benin

regimenes mi-
litares y civiles
liberales. Fi-
nalmente que

Con 238.537 km® de su
plantaciones de Gh
oleaginosa) se concentran en el
selva parcialmente arrasada.

perficie total, las principales
ana (cacao, café, plitano y palma
sur, una zona de densa

d6é en evidencia el profundo
desgaste del grupo vinculado a
los intereses extranjeros, por
su incapacidad de ofrecer al-
ternativas a una economia en
acelerado proceso de desorga-
nizacién. Sin partidos fuertes y
sin lideres, el sector naciona-
lista recién vislumbré una po-
sibilidad de llegar al poder con
la rebelién liderada por Ra-
wlings en junio de 1979, que
terminara con el derroca-
miento del régimen del general
William  Frederick Akuffo.
Pero J.J. no permanecié en el
gobierno; convoco a elecciones
y transfirié el mando a un li-
beral que prometié renovar el
pais, reorganizar la economfa y
acabar con la corrupcién. El
gobierno de Hilla Hillman no
cumplié ninguna de esas pro-
mesas porque los sectores na-
cionalistas, civiles y militares,

que daban apoyo popular al
régimen fueron boicoteados
por las €lites empresariales que
tenfan acceso directo al presi-
dente. El impasse acabé en un
segundo golpe de Estado de
Rawlings, la llamada “cuarta
revolucion”, que enterrd para
siempre a la “Tercera Reptibli-
ca”. (La de N'’Krumah fue la
primera, la segunda comenzd
en 1966 y duré hasta 1979,
mientras que la tercera sobre-
vivié poco mds de un ano con
Hillman).

El movimiento dirigido por
Rawlings era muy heterogé-
neo. Reunfa desde intelectuales
socialistas y militantes
xistas hasta oficiales descon-
tentos con la corrupcién, pa-

mar-

“sando por lideres sindicales y

estudiantiles adeptos al nacio-
nalismo. También contaba con
el apoyo de una parte de la
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burguesfa, desconforme con el
caos administrativo y finan-
ciero, y con ciertas simpatias
de los campesinos. Lo que unia
a todos estos sectores era su
desilusién con los politicos tra-
dicionales y la esperanza de
que se pudiera hacer algo nue-
vo. Ninguno de esos grupos
estaba organizado en partidos
politicos fuertes, capaces de
llenar el vacio de poder dejado
por la debacle de las €lites tra-
dicionales.

Como resultado, desde el
comienzo el ejercicio del poder
engendré una intensa lucha
ideolégica entre los diversos
integrantes de la amplia coali-
cibn que apoyaba al Consejo
Provisorio de Defensa Nacio-
nal (PNDC), el mds importante
6rgano de decisién del pais,
creado después del golpe del
31 de diciembre de 1981.

La revolucién y el FMI

En su primer discurso, J.J.
fue categérico: “No pido nada
mds ni nada menos que una re-
volucién. Algo que transforme
radicalmente la estructura eco-
némica y social de este pais’,
declar6 el hombre
fuerte de Ghana por una cade-
na nacional, inmediatamente
después del derrocamiento de
Hillman. El nacionalismo mili-
tante del nuevo lider hizo que
su gobierno fuese calificado de
radical y pro-libio por gobier-
nos extranjeros conservadores,
los que adoptaron una actitud
hostil, especialmente vecinos
més conservadores como Togo
y Costa de Marfil. La hostili-
dad internacional
proyecto de JI.J.
60 - tercer mundo

nuevo

contra el
usé como

pretexto sus criticas al impe-
rialismo econdémico y la deci-
si6n de crear Comités de De-
fensa de los trabajadores y de
la poblacién en general. Otro
factor que engendré fuertes
resistencias de las élites eco-
némicas fue la implantacién de
comités interinos de adminis-
tracién, con lo que el control
de las dreas claves de la eco-
nomia era arrancado de sus
detentores tradicionales. Por
todo esto, algunos sectores de
los altos circulos financieros
internacionales y el propio De-
partamento de Estado llegaron
a calificar al teniente Rawlings
como nuevo enfant terrible de
Africa.

anos

Cinco después, el

Banco Mundial, en sintonia
con el Fondo Monetario Inter-
nacional, opinaba que el Plan
de Recuperacién Econémica
(ERP) adoptado por Rawlings
en 1983 constitufa “una de las
tentativas mds impresionantes
de reforma econdmica de
Africa”. En época miés re-
Mundial

anunci6 que la Agencia Inter-

ciente, el Banco

Desarrollo
(AID), vinculada al gobierno

nacional para el

norteamericano, aumentd en
36,3% el monto de los créditos
concedidos a Ghana en 1986.
En vez del limite de 110 millo-
nes de dolares, el pais recibi6
150 millones.

Las consecuencias del plan

El cambio de opinién tuvo

por causa el controvertido

Programa de Recuperacién
Econémica adoptado en abril
de 1983, que se convirti6 en el
punto neurdlgico de la polémi-

ca politico-ideoldgica que tuvg
lugar en Ghana a partir e
1981. Al asumir el gobiemo,
Rawlings dejé en claro que se.
guiria una politica determinady
por los intereses nacionales y
orientada basicamente hacia i‘a
atencion de las necesidades de
los mds pobres.

Hoy, el ERP se orienta por
las leyes de mercado. Desde
1983, la moneda nacional, g
cedi, fue devaluada en 5.400%,
pasando de 2,75 a 150 por dé-
lar en diciembre de 1986. Los
subsidios a los alimentos bési-
cos fueron eliminados, lo que
provocé un alza acelerada del
costo de vida. Los precios au-
mentaron promedialmente
3.000% 1983  hasta
1986, mientras que en el mis-

desde

mo periodo los salarios cre-
Asi llegd a

darse el caso de que una’ gallina

cieron sélo 900%.

de un kilo y medio de peso
1986 casi
cuatro veces y media el salario

costaba a fines de

minimo vigente entonces, %
cedis (un délar segiin la coliza-

cion de agosto de 1986).

En beneficio de los grandes

Los resultados del ERP
también fueron visibles &0
otros indicadores macroeco-

némicos. El Producto Intemo
Bruto (PBI) aumenté entre
1982 y 1985 a un ritmo pro-
medio de 3,3%, con unalzaré:
cord de 7,6% entre 1983 )
1984. Con la reduccién de los
gastos piblicos, el déficit pres
supuestal del gobierno cay d¢
15 a 3,3%. La regularizacion
del comercio aumentd el valor
de las exportaciones, como &l
el caso del cacao cuyas vents




externas aumentaron en 40 mil
oneladas en los dltimos dos
afios, después de haber alcan-
ado uno de sus niveles mds
bajos en 1984, con 160 niil to-
neladas. Pero el aumento del
yolumen fisico no se reflejé en
¢l ingreso de divisas debido
a la caida del precio interna-
cional del cacao.

Seglin algunos economistas
recéta del FMI
gplicada por el teniente Ra-

africanos, la

wlings en Ghana corrigié al-
gunos desajustes graves de la
cconomia, como el valor irreal
del cedi hasta 1983, acabé con
¢l mercado negro de casi todos
los productos de consumo y
reencauz6 la produccién agri-
tola en los circuitos conven-
cionales, ademds de eliminar el
descontrol financiero del go-
bierno.

El precio polftico

Pero lo que est4 en tela de
juicio €s el precio que se pag6
por sanear la economfa. El plan
gue el PNDC anunci6é en 1982
pra imponer el
tstatal en el comercio exterior

monopolio

Estimulado
por el FMI, el gobierno pasé a
dar incentivos a los exporta-

fuie abandonado.

dores de cacao, madera y otros
froductos. También los autori-
2 a dejar en el exterior parte
le sus ganancias para financiar
mportaciones esenciales, que
¥ harfan imposibles ante el al-
iimo nivel de los impuestos
Wbrados por el Banco Central.

El precio social también es
fevado. El aumento del costo
& vida provoc6 una retraccién
%l consumo y el nivel de po-
n7a creci6. Todavia no hay
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indices disponibles debido a la
falta de estadisticas, pero la
Central Sindical de Ghana
(TUC) estima que un obrero
gana hoy cuatro veces menos
que en 1981.

La autonomfa del pais también
pasé a enfrentar presiones adi-
cionales como consecuencia de
la elevacién de la deuda ‘exter-
na que, segin el Banco Mun-
dial, estarfa actualmente alre-
dedor de los 1.200 millones de
délares. Algunas proyecciones
del banco indican que, atn
cuando el FMI liberase parti-
das crecientes de ayuda en los
préximos dos anos (con lo que
la deuda podria alcanzar un
total de 1.700 millones de d6-
lares), mantendrd un
déficit en su balanza de pagos
por valor de 142 millones de
délares hasta el afio préximo.

Ghana

En el plano politico, al te-
niente J.]. Rawlings le espera
una ¢época dificil debido al
agravamiento de las tensiones
entre las reivindicaciones de

campesinos y
publicos, y las
presiones de organismos finan-
cieros internacionales que exi-
gen austeridad como condicién
para otorgar nuevos présta-

trabajadores,
funcionarios

mos. Con relacién a la politica

futura del gobierno, algunos
signos parecen indicar un con-
trol creciente de la discusi6n
ideol6gica en las organizacio-
nes de masas creadas después
del golpe de 1981.

El prestigio de Rawlings
todavfa es grande, pero la dis-
tancia entre el gobierno y las
organizaciones populares au-
ment6, especialmente aquellas
que se empefaron mds a fondo
en la transformacién radical de
las estructuras econ6micas del
pafs. Hasta los criticos de J.J.
en la izquierda afirman que to-
davia es temprano para afirmai
que la revolucién fue traicio-
nada.

Esos mismos sectores afir-
man que la historia del pafs to-
davfa no creé condiciones pro-
picias para que los grupos na-
cionalistas acumulen fuerzas

suficientes para resistir el peso
del sector econémico vincula-
da a los intereses extranjeros.
Pero al mismo tiempo, los na-
cionalistas de izquierda piensan
que el gobierno Rawlings no
puede hacer mds concesiones
al FMI so pena de llevar el pafs
nuevamente al caos. i
Carlos Castilho

1. Lider de la lucha por la indepen-
dencia y primer presidente de Ghana, de
1957 a 1966.
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Apertura al Este

Moacir Werneck de Castro

L a palabra rusa glasnost ex-

el cardcter piblico del trdmite

presa en lenguaje juridico

de los procesos en la justicia.
Por motivos que no son difici-
les de adivinar, el término ad-
quirié un sentido politico —de
apertura— que es un tema de
interés mundial.

Temo que el alcance y la
densidad de ese fenémeno so-
viético no hayan sido bien ana-
lizados entre nosotros. En el
mundo occidental persisten
muchas secuelas de una men-
talidad segiin la cual todo lo
que proviene de las misteriosas
estepas del Este debe ser en-
carado con hostilidad. Son re-
miniscencias de aquel antico-
munismo “por la culata” del
que hablaba Martin Gottlieb,
del N.Y.Times. En consecuen-
cia, falta perspicacia —y a veces
simple coraje— para identificar
qué hay de nuevo en el frente
oriental.

En realidad es un duro de-
safio para Occidente —empe-
zando por el problema de los
liderazgos. En la U.R.S.S. so-
bresalié un lider de gran inteli-
gencia, vitalidad y energia
creadora, Mikhail Gorbachov.
Mientras que en Estados Uni-
dos, al frente del bloque Occi-

dental, el amargo destino colo-
¢é a Ronald Reagan...El con-
traste es demasiado chocante.
Pero lo esencial no reside
ahi. El problema es que las
élites gobernantes occidentales
se niegan a aceptar que la
URSS y-sus aliados estédn lle
vando a cabo una transforma-
ci6én historica de significado
universal que supera, definiti-
vamente, el inmovilismo que
reinaba hasta la era brejnevia-
Se por

p;irlc_\ apenas illilllnil.'\' reformas

na. comentan todas

econ6micas, siempre con el
objetivo de exaltar las cuali-
dades “‘contagiosas’” del capi-
talismo, el ansia de lucro y en-
riquecimiento que sérfa inhe-
rente al ser humano. Se cierran
los ojos a la perspectiva politi-
ca que hace mds facil desblo-
quear los caminos de la coe-
xistencia y la paz.

Esa actitud negativa se ma-
nifiesta en la reaccién automa-
tica de los voceros occidentales
ante algiin paso nuevo descon-
certante, imprevisto, del go-
bierno soviético. ;Moratoria
de las pruebas atémicas? Pura
propaganda. ;Retirada y cese
del fuego en Afganistdn? Gol-
pe téctico. ;Fin del confina-
miento de Sakharof, invitacion

a Baryshnikov? Trucos pim
despistar.

Es evidente que serfa un
dulce ilusién suponer que los
dirigentes soviéticos resolvie-
ron de la noche a la manang
dejar de lado los intereses es-
tratégicos de la superpotencia
que representan, pasando @
guiarse por los propositos hu-
desinteresa-

manitarios mas

dos. Glasnost rima con reck
nost. Sin embargo, solo un ¢ie-
go no puede ver la enomi
transformacién que se ¢l
operando.

recientemente Ul

Tnerece

Hubo
acontecimiento que
reflexién: el viaje de generd
Jaruzelski a Roma para um
entrevista con su compatrol
Karol Wojtyla, el
la

Papa actul,

que calificé visita como

“histérica”. Las agencias &
noticias en general subestimé:
ron el tema, tratdndolo cas
COmo una L'.'L’f(.‘l'l!ﬂﬂiﬂ pr(}lﬂm'
lar destinada a mejorar la i

gen del general polaco.

Algunos comentarios de &

prensa occidental, en com
pensacién, son interesantes. B
Pafs e Madrid, por ejemplo;
destaca la importancid del
acuerdo de libre actuacion i
la Iglesia en Polonia, pals de
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fadicién cat6lica; prevé que
dlo significa el fin de las acti-
iidades clandestinas del sindi-
@lo independiente Solidari-
fd; y anticipa que se han
ihierto las puertas para la ins-
tlacion de una fébrica de au-
kméviles Fiat en Polonia. Ag-
xlli y los mayores industriales
fahianos fueron mds amables
wn los gobernantes polacos
fe los propios dirigentes sin-
dicales, que pidieron autoriza-
an para la visita de Lech
Walessa a Ttalia.

El Pafs destaca en editorial
fe el primer viaje de Jaru-
klki a un pafs de Occidente
#spués de las medidas bruta-
Eque decreté en setiembre de
{81, al disolver Solidaridad
Wolidarnost, que rima asimis-

0 con glasnost, digo yo), fue
i factor esencial en el pro-
#50 de democratizacién de su
{is. Por eso, agrega el perfo-
&0, “mantener una politica de
slamiento  diplomético  de
fonia no serfa plausible”.
lada una de las partes, Vati-
0 y Varsovia, juega su pro-
W juego, a largo plazo, pues
0 Gorbachov en el Kremlin
ften Jas  posibilidades de
Sension de las relaciones
Mmacionales y
e Y

concreta-

mente en Europa, pese al fra-
caso de la cumbre de Reykja-
vik”.

La objecién segiin la cual
esa politica ayuda a gobiernos
que no respetan las libertades y
los derechos humanos “parte
de una visién estdtica de la
realidad europea”, afirma el
perfodico madrilefio, pues esos
gobiernos no pugden ser derri-
bados por la fuerza; “la soli-
daridad con los que luchan por
la libertad no es incompatible
con una polftica europea
mds incisiva en relaci6n al
Este'l.

En otras palabras, los de-
mocratas y disidentes de los
paises del Este europeo no de-
ben confundirse con los con-
tras de Nicaragua, a quienes el
presidente Reagan provee
délares y armas contrabandea-
das, en una estrategia no sélo
inmoral sino inepta.

Para concluir, quiero refe-
rirme muy sucintamente a un
articulo esclarecedor de Abra-
ham Brumberg publicado en el
New York ! -view (15/1/87),
titulado A New Deal in Po-
land?. Ese publicista nortea-
mericano, en una visita re-
ciente a Polonia, tomé con-
tacto con los medios de oposi-

Néovosti (

Mikhail Gorbachov

cién, incluso con dirigentes de
Solidaridad. A su juicio, las
medidas liberalizantes decreta-
das por el régimen desconcer-
taron a esos propios medios.
Ellos ya no consideran al ge-
neral y su ekipa como un ban-
do de idiotas incompetentes.
Solidaridad perdi6 fuerza vy
enfrenta actualmente el dificil
dilema de adaptarse de manera
realista a la nueva situacién o
seguir en la clandestinidad. El
cardenal Glemp se quejé de la
infiltracién de *“trotskistas” y
elementos no catélicos en el
sindicato independiente. Para
Brumberg, Ia grave situaci6n
econémica del pafs impulsa las
reformas econémicas indicadas
por Gorbatchev para reforzar
las bases sociales del gobierno.

Es la sovietskaia glasnost en
plena operacién. Con un alean-
ce que merece interpretaciones
mds profundas, mds ldcidas y
de mayor amplitud de lo que se
suele ver en el rechazo sumario
por parte de los obtusos vo-
ceros de Occidente. e
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Medio Ambiente

Florestas tropicales:

riqueza en extincion

La depredacion causada por el uso exhaustivo de
madera de las regiones tropicales para uso superfluo
en los paises ricos amenaza el equilibrio ecoldgico de
vastas dreas del Tercer Mundo

uando en 1945 fue creada
la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agn-
cultura v la Alimentacién
(FAQ),
contaba entre las preocupacio-

ciertamente no  se€

nes de sus fundadores la pre-
servacion de una riqueza na-
tural tan abundante como las
florestas tropicales. Un re-
curso renovable que abarcaba
miles de millones de hectéreas
de bosques, distribuidas a lo
largo de la vasta franja ecua-
torial del Tercer Mundo, debfa

]

.»szse-
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parecer sin duda un venero
inagotable capaz de suplir
eternamente las necesidades de
madera del hombre.

Pero hoy, tras décadas de
explotacién depredatoria, las
reservas forestales del planeta
se han visto reducidas a la mi-
tad y continiian siendo destrui-
das a un ritmo de entre cinco y
20 millones = hectdreas por
ano.

Un informe de la FAO ela-
borado en 1980 senala que, de

mantenerse el ritmo actual, ha-

—_

5]

I as reservas forestales del planeta se han visto reducidas a la mitad y continian siendo de‘atruldﬁ

cia finales de siglo Indonesia
habré perdido 10% de sus bos-
ques, Filipinas 20%, Malasa
24% vy Tailandia 60%. Ea
Africa, mientras tanto, Niger
Marfil quedarfy
deforestadas,
Guinea habrd perdido la fer

y Costa de

completamente

cera parte de sus recursos mi-
Madagascar 30% y§
. En América La-§
na, segin el documento de li§
FAO, para el afio 2000 Costi}
Rica habré perdido 80% dess¥
bosques, Honduras, Nicarags ;
y Ecuador més de la mitady§
Guatemala, Colombia y Méx-§
co, la tercera parte. i

dereros,

Ghana 26%

La costa asiftica del Paclfio}

Segtin qued6 establecidoe
la Conferencia sobre la Crisf
de Recursos Forestales encf-I
Tercer Mundo, organizadi &
setiembre del afio pasado
Penang, Malasia, por Saha
Alam Malaysia'® en ningtin I 4
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ar del planeta la destruccion
b florestas es tan alarmante
pmo en la regién de la costa
witica del Pacifico. “En 1979

dice el informe de la confe-

wicia-, sOlo Malasia e Indo-
s respondieron por S8% de
i produccion mundial de ma-
kra y por 75% de las exporta-
bones de todo el mundo.

£l documento  denuncia
ferids que la deforestacién de
hregion se estd procesando a

fntmo de dos millones de

gio, muchas de las florestas hoy invadidos por las compa-
# Asia tropical habrdn desa- ffas madereras con sus pro-

tlireas por aio. De acuerdo  tribales que dependen de las  dad cultural.
nesta tendencia, en las dos  selvas para su supervivencia. Khor Kok Peng, un investi-
ieras décadas del préximo Para muchos de estos grupos,

gador malayo?, llama la aten-
cién sobre el hecho de que el
Tercer Mundo es responsabili-

recido. yectos de industrializacién, la zado sisteméticamente por la
Ademds, existen en el mun-  deforestacién equivale al ani- depredacién de las florestas
unos 200 millones de per- quilamiento de su estilo de vida tropicales. Se atribuye a los
i que viven en sociedades vy a la destruccién de su identi- campesinos, dice Peng, el des-

tl clima del planeta amenazado

!
|
J
|

M Alarmados con la devastacién de las
g4~ florestas tropicales, los cientificos su-
gfyan su importancia en la preservacién
ikl equilibrio ecolbgico.

Un estudio del Fondo Mundial para la
lida Silvestre senala que hacia fines de

e siglo las riquezas forestales de muchos
5es habrin desaparecido por completo si
5¢ detiene el proceso de depredacién a
B estin sometidas. En Brasil, por ejem-
. |2 floresta atldntica abarca hoy no més
B8 2% de 1a extension que tenia en la época
il Conquista.
El documento senala que el peligro de
lincion se cierne no solamente sobre los
ues y selvas, sino también sobre toda
\'il‘]il animal y vegetal que ellos albergan.
millén de especies, entre aves, mamife-
b insectos y vegetales menores, que re-
(Sentan la tercera parte de la vida en los
fihicos, pueden desaparecer a comienzos
i Proximo siglo.

Nicolo Gligo, un experto de la Comisién
Econémica para América Latina (Cepal),
explica que la deforestaci6bn repercute
también en el clima y en las caracteristicas
del suelo a través de varios procesos: dis-
minucién de la evaporacién-traspiracién,
pérdida de la capacidad de amortiguar la
lluvia y el viento y eliminacién de la som-
bra.

Los dos primeros fenémenos —afirma
Gligo— reducen la cantidad de lluvias pro-
duciendo desecamiento. Este es también
favorecido por la pérdida de la capacidad
del suelo de retener agua, la que altera su
estructura quimica y morfolégica.

Sin resguardo, el viento produce erosién
y la luvia altera las caracteristicas del
suelo, con la consiguiente erosién y pérdida
de fertilidad.

Pero el efecto méds dramético del defo-
restamiento masivo es la elevacion del ni-
vel de anhidrido carbénico en la atmésfe-
ra, (que ocasionari un aumento de la tem-
peratura del planeta, con efectos catastré-
ficos para la agricultura.
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Madera de Filipinas para consumo de lujo en paises ricos

monte para la produccién de
lefa o para abrir espacio a la
agricultura y se acusa a los go-
biernos de los paises del Tercer
Mundo de
pl'D{C:l_‘L’T SUS recursos natura-

ser incapaces de
les.

Pero los datos de exporta-
cién y consumo manejados en
la Conferencia de
apuntan en otra direccién. En
1985, Jap6n, el consumidor
més voraz del mundo de ma-
dera tropical, importé 12,8
millones de toneladas métricas

Penang

de lenos del sudeste asidtico,
64% de las exportaciones to-
tales de la region.

El peligro viene de las
hamburguesas

En América Central, los
bosques son talados a un ritmo
de 400 mil hectdreas anuales
por las multinacionales de las
hamburguesas. Randy Hayes,
director de la Red Norteameri-
cana de Proteccién a las Flo-
restas, afirma que las empresas
norteamericanas que “estdn

66 — tercer mundo

destruyendo las florestas cen
troamericanas-forman parte de
la red de la hamburguesa™. Se
trata de centenares,de compa-
nias que operan tanto en el fi-
nanciamiento como en la ex-
plotacién ganadera y el pro-
cesamiento y exportacion de
carnes.

LLa Red Norteamericana de
Proteccién de las Selvas ha
realizado una campana denun-

ciando la depredacion ante los

consumidores, pero todavia
falta convencer de la necesidad
de preservar el medio ambiente
a las cadenas de fast food.
Europa, ¢l segundo merca-
do de madera tropical, en 1984
importd 12 millones de tonela-
das métricas de madera. Los

mayores consumidores son

Francia, el Reino Unido, Ale-
los

mania Italia y

importan

Federal,
Paises Bajos,

bruto

que

troncos en de Africa,

principalmente de Costa de
Marfil, y madera aserrada del
sudeste asidtico, especialmente
de Malasia, Indonesia y Filipi-

nas.

Hanec

Los datos disponib)

SRS
dencian que la deforestacigng

impulsada por el consumg s
senfrenado de los paises ricos,
donde la madera tropical &
de moda, pues confiere stanis)
En el Reino Unido, casi la g
tad de la ‘madera tropical qef
se importa se destina g li
construccidn, pero también g
la usa para el amoblamientod
oficinas y residencias, p
terminaciones de lujo.

En una campana de edus
cign de los consumidores b
“Amigos deli
Tierra"” emplean una tapag

tanicos, los

inodoro de caoba, actual

en boga, como muestra g
de que “cada ano se destm)
14 mil kilémetros cuadrados

florestas para consumo si

fluo™

“Durante mucho tiempo

culpé a los pobres de la ulili
cién irracional y de la destng
cibn de las florestas”, @i
Nandana Shiva, una investigh

dora de la India., “Pero d

sabemos que no es asf. Los

cursos forestales fueron

truidos por las operaciones
desmonte de las compaifisih

que obligé a los lugarefios
internarse en las montanas¥
abastecerse con los drboles (s
quedaban. La raiz del pross
—concluye— es el di e

ma
dioso estilo de vida de oS

ses ricos y de la industrid
derera que actiia en el Te
Mundo™.

Amigos de la Tierra s und 0f
zacién no ernamental gue (16728
bo una cam en daelensa del A
ambiente ma

Investigador de 1865
umidores de Penand,

principales orgal
gl ramg &8

y gubernamentales d
Tercer Mundo



la capa de ozono,que se
uentra en la atmdsfera a
altura que oscila entre
2 y 45 kilbmetros, se vie-
¢ reduciendo de manera
wroeptible en la Antartida.
ozono es una forma del
lleno, con tres &tomos
fmolécula en vez de dos,
desempena la funcién,
ncial para la vida en la
ira, de detener la mayor
e de la radiacién solar
avioleta,
Al parecer, el fenémeno
lareduccién de la capa de
0 es causado por cier-
gases, especialmente
0y cloro, utilizados en
extintores de incendios y
los vaporizadores spray
que son comercializados
grosos productos qui-
05 de uso doméstico.
#Un ligero aumento de la
Blacion ultravioleta dupli-
#d En pocos afnos los ca-
8de cdncer de piel e in-
¥Tentaria los herpes vy
fratas. De hecho, las es-
Islicas médicas de algu-
ffalses vienen registran-
fina elevacién de los ca-
Sie epitelioma (c4ncer de
# cuya etiologla, que to-
4 N0 tiene una explica-
¥ satisfactoria, parece ser
$5amente la exposicién a
4 Y05 ultravioleta.
4 reduccién del escudo

protector de ozono en la at-
mosfera vy, consecuente-
mente, el paso de ese tipo
de radiacién solar en mayor
cantidad, tendrfa, adem4s,
otros efectos negativos en el
medio ambiente: el aumento
de la temperatura de la su-
perficie de la Tierra y del
agua de los océanos vy, en
consecuencia, la desapari-
cién de numerosas especies
animales y vegetales, espe-
cialmente' las formas més
primitivas de vida.

Aumenta

la contaminacion
en Mexico

De acuerdo con un in-
forme emitido en Ciudad de
México por el Pacto de Gru-
pos Ecologistas (PGE), el
valle de México recibiéd du-
rante 1986 una descarga de
contaminantes de 6,26 mi-
llones de toneladas, contra
los 5,62 millones lanzados
en 1985,

Ese incremento reviste es-
pecial peligro durante el in-
vierno boreal, debido a las
“inversiones térmicas’’ que
sé producen en esta época,
segun explicd el especialista
José Arias Chévez, coordi-
nador del PGE. El fendmeno
consiste en la formacién de
una capa de aire frio que no
permite que los gases con-
taminantes se desplacen ha-
cia la estratdsfera.

El informe del PGE -inte-

grado por unos 30 grupos—
reiteré que 75% de la con-
taminacién ambiental en la
capital mexicana se genera
en los escapes de 2,8 millo-
nes de vehiculos que circu-
lan diariamente. Otros 20%
se producen en alrededor de
130 mil establecimientos in-
dustriales levantados en los
17 municipios que rodean la
ciudad. El resto proviene de
unas 22 hectreas erosiona-
das que generan més de 300
mil toneladas de polvo aso-
ciadas con los residuos pro-
venientes de las zonas mar-
ginales, donde habitan cinco
millones de personas que
carecen de servicios sanita-
rios.

A comienzos de 1986, por
iniciativa del presidente Mi-
guel De la Madrid, se puso
en marcha un programa de
21 medidas contra la conta-
minacién en la capital, entre
ellas la clausura o el traslado
de algunas fébricas

mente contaminantes,

alta-

El gobierno admite sus difi-
cultades para enfrentar el
problema de la contamina-
cién, pero se rehisa a acep-
tar lo que califica de “infor-
mes alarmistas” del PGE
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Refugiados

El derecho de asilo
amenazado

El aumento del flujo de refugiados lleva a los paises de
la Comunidad Econémica Europea a adoptar medidas
de asilo mas restrictivas

Crecientes dificultades para los refugiados del Tercer Mundo

uventes vinculadas a los
F OT 2anismos internaciona-
les encargados del reasenta-
miento de refugiados politicos
en los paises europeos no es-
conden su preocupacion ante la
posibilidad de que la Comuni-
dad
(CE

comin limitando la concesion

Econémica Europea

adopte una legislacion

de asilo politico.
Si bien la medida se en-

cuentra ain en estudio, nu-

Merosos paises europeos ya
estdn restringiendo en la préc-
tica el ingreso de refugiados en
sus territorios. Francia, por
ejemplo, que desde el siglo
pasado era un pais abierto para

los perseguidos politicos, estd

68 — tercer mundo

comenzando a aplicar ahora un
régimen mds severo. La policia
de fronteras, hasta hace poco
tiempo, permitia el ingreso en
territorio francés a todo via-
jero que alegase que estaba
siendo perseguido. Ahora debe
informar de cada caso a Paris,
que podrd autorizar o no la
entrada del inmigrante.

El secretario de Estado

francés para los Derechos
Humanos, M. Malhuret, co-
mentd recientemente la obli-

gatoriedad de visa impuesta
por su gobierno a los viajeros
procedentes de todos los pai-
la CEE,

Lichtenstein, atribu-

ses, excepto los de
Suiza y

yendo la medida a las necesi-

—_
dades del combate al terrons.
mo. A pesar de asegurar qu
su pais continuard reconocie,
do el derecho de {lRilﬂ‘ '\I.]Jhu
ret defendi6é la necesidad @
coordinar politicas con losde
mds gobiernos del continentes
lo que en la prdcticd implicth
sumarse al enfoque ru!&!!‘icii\'ﬂ:
que gana cuerpo en Europa;

Alemania Federal y Bégd
ca, por su parte, proponenés
tablecer normas r.qn‘
detener el flujo de refugaksy
del Tercer Mundo. Argumes-

nuevas

tan que para ser aceptadoses
llos deben provenir dirett
mente del pais donde suffes
persecucién. Se trata de @
principio antiguo, ideado
regular el trédnsito de refug#
dos después de la Segt
Guerra Mundial, pero de diff
aplicacién cuando los pere
guidos provienen de naci
del Tercer Mundo.

En Alemania Federal, I
presién se disfraza de dis
sién. Las personas que ot
tan asilo son hacinadas &
campos en condiciones inffé 4
humanas y se les prohfbe i
bajar durante dos afios, Sing

por eso reciban ningiin bend
cio social., En Suiza, micnif.
tanto, los procedimientos §8
buscan desalentar los pedd
de asilo politico hicieron i8
en Ginebra —justamente dog
se encuentra la sede centrd |
Alto Comisionado de Ias
ciones Unidas para Refugi
(Acnur)- el nimero de can
datos se redujera a la mitad® |

poco tiL‘IHpﬂ.

] il
Curiosamente, a acti_ .
; : 4

més radical en este S0



attio del gobierno de Dina-
arca, el pais donde regia la
gislacion mds liberal en la
mteria. A comienzos de octu
ie del afio pasado, en ocasién
b la apertura del nuevo perio-
b legislativo, el primer minis-
danés Poul Schleter senald
durante 1986 se habia re-
frado un crecimiento explo-
g en el nimero de pedidos
gstlo. El ministro de Justi-
y Eric Hansen, presenté un
yecto de ley que faculta a la
icia a devolver a la frontera
quienes soliciten asilo. La ley
gente, que data de 1983, es-
lece que todo perseguido
iico tiene derecho a per-
cer en suelo danés mien-
i ¢ estudia su_pedido de
Dinamarca es el pais
0peo que liene mayor can-
de refugiados en relacién
3 poblacidn.
Algo similar estd ocurrien-
en Suecia, otro pais de tra-
in liberal en cuanto al asilo
itico. “Hemos llegado al li-
i de la cantidad de refugia-
que podemos administrar’,
10 recientemente el di-
for de la oficina sueca de
.: igracién, Thord Palmlund.
Jein las dltimas cifras divul-
B por esa oficina, Suecia
¥ aceptando  actualmente
] refugiados por mes, en
mayoria procedentes de
B, casi el triple de los que
't en los primeros meses

11986,

§nbién en el Parlamento
nm .

f

A pesar de que el Parla-
turopeo no tiene juris-

0 sobre esta cuestion, la
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discusion ya llegé6 a ese cuerpo
legislativo, donde muchos di-
putados sostuvieron que el
Viejo Continente debe conti-
nuar brindando amparo a los
perseguidos politicos.

El Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para Refu-
Hocké,

criticé recientemente en Gine-

giados, Jean-Pierre
bra a los paises desarrollados
que adoptan medidas disvasi-
vas contra la inmigracién pro-
veniente del Tercer Mundo, sin
discriminar los casos de perse-
cucién politica. El funcionario
afirmé que “‘gobiernos que
tradicionalmente respetaban
los derechos de los refugiados,
hoy estdn reaccionando con
politicas extremadamente de-
fensivas que, en la préctica,
niegan esos derechos.”

La Convencién de Ginebra
reconoce el derecho de asilo a
quienes son perseguidos por
motivos raciales, religiosos o
politicos. Pero para muchos,
las nuevas realidades que el
mundo presenta tornan obso-

Refugiados: victimas de medidas contra la inmigracién ilegal

¥

leta esta definicién. La Orga-
nizacién de la Unidad A fricana
(OUA), por ejemplo, concede
también ese derecho a quienes
huyen de la agresién, de Ia
ocupacién de su territorio y de
los disturbios colectivos.

En realidad, el nimero de
personas que buscan asilo en
los paises industrializados no
llega a 3% de todos los refu-
giados del mundo.

¢Es mucho pedir —pregunta
Acnur- que el pequefio nii-
mero de personas que acude al
mundo desarrollado en pos de
una solucién sea acogido y
tratado conforme a las tradi-
ciones humanitarias que tienen
por cuna este continente? Al
parecer, la respuesta debe ser
buscada en las altas cifras de
desempleo registradas en los
paises de Europa Occidental y
en el aumento vertiginoso ve-
rificado en los tltimos tiempos
en el flujo de refugiados pro-
cedentes de regiones en con-
flicto, como el Libano, Irdn
¢ Irak, o que huyen de la per-
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Limitan la admision de
refugiados en Canada

El gobierno canadiense estd estudian-

do medidas para limitar el nimero de
refugiados que ingresan al pafs. El primer
ministro, Benoit Bouchard, senal6é que dos
terceras partes de quienes solicitan asilo no
son auténticos refugiados politicos sino que
buscan mejorar su situaci6én en Canadi.
Segtin Bouchard, el problema se agudiz6
con el aumento del nimero de ciudadanos
extranjeros que buscan la condicién de re-
fugiados.

El peribdico The Toronto Star informa
que el ano pasado llegaron a Canadi unos
17 mil refugiados, lo que representa un
aumento de 1.100% sobre los 1.500 ex-
tranjeros que solicitaron ese status en 1980.

Pero los planes restrictivos del gobierno
enfrentan la vigorosa oposicién de organi-

——
zaciones no gubernamentales
pan de cuestiones migratorias.

que se ocy-

Después de una reunién que Bouchard
mantuvo recientemente con representantes
de esos grupos, en la que propuso la de-
portacién en pocos dias de las personas que
no sean consideradas legftimas refugiadag,
la Asociacién de
Abogados de Canadi, anuncié que si es

Barbara Jackman, de
sistema llega a ser aplicado, su organiza-
ci6n llevaré el asunto a los tribunales como
una violacién de la Carta de Derechosy
Libertades de la Constitucién canadiense,

Entre los grupos de asistencia a los re.
fugiados se considera que ‘‘la solucién del
problema no es restringir el acceso al sis.
tema, sino crear uno mejor y més justo,
a fin de determinar, cuando alguien llegaa
Canad4, si es un verdadero refugiado o
no’’, segiin Helga Kutz-Narder, funciona-
ria del programa de inmigracién de la
Iglesia Unida.

Pero los activistas canadienses no se ha-
cen muchas ilusiones de alterar la orienta-
ci6n del gobierno: “‘Nos parece que la de-
cisibn ya estd tomada”, evalGa Ninette
Kelley, del Consejo para Asuntos de Refu-
giados de la ciudad de Toronto.

secucion racial, como es el

paises no deben tomar medidas

En cualquer caso, el pro:

caso de la minoria tamil de Sri

Lanka.

Muchos gobiernos sefalan
las dificultades existentes para
identificar entre la masa de
inmigrantes a los perseguidos
por motivos politicos, ideol6-
gicos o raciales, diferencidn-
dolos de aquellos que simple-
mente llegan a Europa en bus-
ca de mejores condiciones de
vida. Para el Alto Comisiona-
do, mientras tanto, adn admi-

tiendo esas dificultades, *los
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que puedan afectar de manera
indiscriminada a esos dos gru-
pos: Los refugiados —agrega
Hocké- no pueden ser victimas
de medidas contra la inmigra-
cién ilegal”

Otro eleménto que pesa en
la actitud europea es que la
CEE estableci6 el 1988
como plazo des-

ano
final para
mantelar las barreras aduane-
ras internas y ese ano deberd
comenzar también una politica
comin de asilo politico, segiin
la resolucién.

blema de los refugiados es,

buena medida, una secuela &
la politica colonial desarrollad
durante siglos por las potencis
europeas. Como destacd el d&

putado socialdemécrata aleméif

Heinz Oscar Vetter en el Par
lamento europeo, es nomd
que los estados miembros dela

CEE ayuden a los refugiados g

teniendo en cuenta queé han

contribuido en mucho al & ‘

sorden imperante en diverss
regiones del Tercer Mundo. #
Ricardo S0

r




LA HISTORIA, LA GEOGRAFIA, LA ECONOMIA
Y LAPOLITICA DE LOS PAISES DE NUESTRO MUNDO

Esta Guia
es indispensable para
—
¢l trabajo de periodistas, y
mrofesores, parlamentarios,

sludiantes, adm inistradores,

ndustriales y comerciantes,
jutil para sindicatos y otras
instituciones,
Tenga siempre su Guia,
en U mesa de trabajo,
en su aula,
en su biblioteca,

Son 670 paginas
7 con informacion
i actualizada,

acompanada de
mapas y graficas.
inca de manera tendenciosa Bl Informes y documentos

LGuia del Tercer
Mindo es una

flblicacion que se preocupa en
ftatar los hechos como ellos son.

iparcial. Porque el compromiso de la 3 de los pajses No Alineados
Wi del Tercer Mundo es con la verdad. y datos sobre las principales
e forma usted encontrara todo sobre los pajses: Organizaciones Internacionales.
Spueblos, su cultura, sus conflictos, sus gobiernos, Usted no puede dejar de tener
partidos pol iticos, su economia, la Guia del Tercer Mundo. Con ella
Hagricultura y mucho mis. el mundo entero estard en sus manos.
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Economia

Labancaislamica

E| debate sobre la estructura de un modelo economico
basado en el Coran cobra actualidad, a una altura en
que modernos bancos isldmicos tienen casi una decada

de experiencia con métodos 'no usurarios’’

omo el Cordn no es sola dicados a que las
C mente un libro que orienta  tasas de interés “modernas™ no
la vida religiosa de los musul-  son usurarias. Se pretendia
manes sino también su activi mostrar que un sistema banca-
dad cotidiana, en los tdlumos o dedicado a ganar nterds
anos ha cobrado fuerza, junto  podia ser aceptable para la
con el resurgimento del isla moral isldmica (Sharia). Sin
mismo, una discusion sobre la  embargo, en la actualidad ese
naturaleza de la banca en los argumento no es aceptado por
paises islamicos. la mayor parte de los econo-

En décadas pasadas el tema mistas y juristas musulmanes.
en discusién era la diferencia Para ellos no es admisible la
entre interés bancario y usura. distinci6n entre el interés y la
Muchos esfuerzos fueron de-  usura, una vez que todo interés

e ————
es usurano (riba).

Al estudiar la historia dol
cristianismo s8¢ constata Qe
este tipo de discusién tambi
se dio en las sociedades oeg-
dentales con el surgimientodd
capitalismo contempordney,
cuando se pretendid establecer
una distincibn entre tasas g
interés usurarias y no usure
rias, La conciencia moral s
tiana fue tranquilizada conly
prohibicion de las “tasas us
rarias’’, norma vigente atn eq
la legislacién de muchos palss
:.'tJln[\L'U.k.

Con el resurgimiento il
mico en la década del 70, Iy
proscripcién de todas las fors
mas de interés bajo el exps
diente de rotularlas como

usurarias (riba) obtuvo pleng

éxito. Sin embargo, €so no sig

nifica que sea [‘l‘hif‘]t‘ a corto

plazo separar completamente

el concepto de interés bancanod,

El Faisal Islamic Bank de Egipto, con un millén de depositantes, es el mayor banco no-riba
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del |\t'llh;m|icnlu economico
gidmico. En efecto,a pesar del
wonsenso casi total que existe
i respecto, no faltan quienes
fesean .\:li!nh':ll €sa interpreta-
gon. introduciendo nociones
ules como ‘el valor del dinero
mel tiempo™.

No obstante, todo indica
que la teoria de la necesidad de
mplantar una banca islimica
wn reglas de juego propias
adquiere importancia creciente
m los medios econdmicos. Los
fltimos textos sobre la materia
muestran claramente esa ten-
gncia como el de Umar Cha-
i (“Hacia un orden moneta-
@ justo”) o el de
Khan's

#tema econdmico isldmico sin

Waqar
Massod (*Hacia un
mierés’") que enfatizan el im-
pclo macroeconémico de un
wiema sin interés. Estos
nuchos otros trabajos surgidos
& seguidores del Islam, que lo
pierpretan en su forma mds
btalizadora, han comenzado a
westionar a la banca como
msfitucién y sugieren modifi-
ftiones que alterarfan la na-
traleza de la intermediacién
inanceira tal como viene sien-
W tradicionalmente desem-
®iada por los bancos.

Instituciones nuevas

Es s6lo una cuestién de
lEmpo: esa discusién va a con-
deir a la aparicion de institu-
tones totalmente diferentes de
0 hanms de ||U_\r'. para cum-
lir la tarea de intermediacion
imnciera requerida por una
®inomfa organizada bajo los
r‘_ﬂﬂtcptn_\ del Islam.

iCudles son los aspectos
%S cuestionables de la banca

%87 - Marzo — n® 95

tradicional, desde una pers-
pectiva isldmica?

Se puede decir que su mis-
ma esencia: la banca riba, tal
como se ha desarrollado en
Occidente y expandido por el
mundo, e¢s una institucién utili-
zada por un gran ndmero de
pequenos depositantes, cuyos
fondos son canalizados hacia
un nimero reducido de gran-

des capitalistas,

ok y

Un banco no-riba en Malasia

El banco realiza la interme-
diacion pagando una tasa de
interés fija a los depositantes y
cobrando una tasa mds alta,
fija también, a los usuarios de
los fondos. La diferencia de
tasas de interés es el margen de
ganancia del banco.

Es importante resaltar tres
rasgos de esta estructura, que
la convierten en una pieza fun-
damental para perpetuar las
diferencias en las sociedades
capitalistas. En primer lugar,
los intereses fijados por el ban-
co estin destinados a favorecer
la transferencia de capitales

hacia los grandes empresarios,

que reciben todo el dinero que

necesitan a un costo fijo.

Los nuevos
quieran entrar en esta cofradia
estardn en desventaja, por la
dificultad para ofrecer refe-
rencias o avalistas adicionales,
quedando asi a merced de los
grupos ya establecidos.

En segundo lugar, como el
banco gana en la diferencia de
intereses que paga, no se preo-
cupa por saber qué tipo de ne-
gocios realiza el capitalista a
quien le presté el dinero. El
banco sélo pasard a interesarse
en la administracién de esa
empresa en caso de falta de
pago.

En tercer lugar, la conce-
sién del financiamiento no est4
vinculada necesariamente a un
negocio especifico. Por lo que
al banco se refiere, el dinero
puede ser usado para el jucgo o
el consumo superfluo. Y eso
tiene implicaciones importan-
tes para el comportamiento so-
cial del consumidor.

Ante esta realidad, juristas

musulmanes han definido ins-
trumentos de intermediacién
financiera opuestos a los tradi-
cionales. Entre esos tipos de
financiamento cabe destacar
por su importancia, los si-
guientes: mudarabah, mushari-
kah, ijara y murabaha.
Mudarabah es un acuerdo
entre dos o mds personas por
el cual algunas de ellas ofrecen
financiamiento y otras propor-
cionan experiencia empresarial
y administrativa para llevar
adelante una sociedad comer-
cial, industrial o de servicios.
Las ganancias serdn repartidas
de la manera que se hubiere

acordado. Las eventuales pér-
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grupos que
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aidas deben ser cubiertas sélo
por los financiadores, en la
proporcién de su participacién
en el capital total.

Shirkah o
una

musharikah es

sociedad de dos o mids
personas en la que, a diferencia
de la mudarabah, todos parti-
cipan en el financiamento y en
la administracién, aunque no
necesariamente  por  partes
iguales. Las ganancias y las
pérdidas son compartidas de
acuerdo con la proporcion
acordada inicialmente.

liara o Bay al-Mu'aj

una venta con pago diferido, al

contado o en cuotas. Este ins-
trumento
similares al leasing, con im-

brinda facilidades
portantes ventajas, como ve-
remos mds adelante.

Murabaha  designa  un
acuerdo de venta por el cual el
vendedor compra a un tercero
determinados bienes y los re-
vende a un precio prefijado. El
pago es realizado en una fecha
posterior, al
cuotas.

contado o en
Hay muchos otros instru-

mentos financieros que los
bancos isldmicos pueden utili-
zar, particularmente en rela-
cién a las transacciones agri-
colas, pero estos cuatro alcan-
zan para ilustrar sobre el tema

de la no existencia de usura.
Una ética no capitalista

A partir de estas definicio-
nes, resulta claro que tanto la
mudarabah como la shirkah
implican un reparto de riesgos
entre los proveedores y los
del capital. [jara
y murabaha, aunque no estén
totalmente libres de riesgo, son

usuarios

74 - tercer mundo

e e S
. ) = .|

11019 |
- 9Sap |

mucho mds fdciles de aceptar
por las personas acostumbra
das a operar de acuerdo con
los principios de la banca ca-
pitalista (riba).

En los contratos murabaha
y musharika, debido a los ries-
g0s que asumen en su condi-
ciébn de proveedores o admi-
nistradores del capital, los ban-
cos no pueden limitarse a in-

tervenir en la hora de la firma

definicion.

La naturaleza del riesgoys
necesidad de una inversién 1.'cal
hacen que las operaciones gg
los bancos isldmicos resulten
diferentes en su esencia delx
de un banco riba. La presenciy
del banco en la vigilancia dely
rentabilidad de los negocios,
por ejemplo, es un concepto
ajeno a la ética capitalista,

A  medida

que el moyv:

del
par activamente en la direccion
de
los progresos de la sociedad.

acuerdo. Necesitan partici-

los negocios, controlando
Eso es particularmente impor-

tante en otros contratos, los
mudarabah, donde las pérdidas
los
De
esta manera la relacién entre el

recaen exclusivamente en
proveedores del capital.
banco y el cliente se transfor-
ma.

En los acuerdos murabaha
e ijara el banco s6lo podra
proporcionar financiamiento a
proyectos concretos. El finan-
ciamiento para
perfluo queda excluido

consumo  su-

por

miento bancario isldmico avan:
za, cada dfa un mayor nimef
musulmans

de economistas

llega a la conclusién que umy

institucién nueva deberd hé-
cerse cargo de las necesidades
de la intermediacién financier
en la sociedad isldmica.

El contexto social

La banca isldmica no opef
en el vacio. La sociedad en &
cual actiia es la que va impo-
niendo un determinado funcio:
namiento a los bancos. Conli
aparicion en Pakistdn de lllﬂ*
banca totalmente libre de i




>

reses v con laoaslamizacion
gmpleta de la cconomia de
Idn, lus contribuciones teén
s e los cconomistas musul-
gnes  cncuentran un amplio
npo de experimentacion.

El desorden de la economia

wkistani, debido o su depen-

et de L ayuda externa, di
ficulta la creacion de una eco-
fomia iskinmiea, tal como la que
d Sudiin - post-Numeiry estd
piscundo o sus  proplas ex
wensas. Irdn os o mids alortuna
. No solo no tnene deudas
pr las que preocuparse simo
Juc, liL'\[‘il\_:\ de huber llevado
acabo una revolucion en nom
bre el Iskim, su pueblo es mas
geeptivo. o las adeas de un
wmbio radical de conformidud
Iskimicos.

Wn los  principios

ANYUE ¢S temprano para pre

.
dadas las

wor un desenlace,
widiciones operativas lavora-
s, Lo islamizacion de la cco
omia irani y el desarrollo de
Bhanci en ese contexto pue

ln cambrar las caracteristic

& la banca islimica en la pro
mima década

Is importante  recordar,

L s |
emas, gque la mavoria de los

]
|

fncos islimicos han evolucio

i cn un medio donde estin

ados o sunumistrar los
cies nornullmente olrec
s nor los bancos riba. En
i v Pakistin. ol sistema riba
Bilente estd siendo modilica

r: [ |
P luncionar con los ns-

Hmentos financeiros  vithdos

el iskunismo
N

Ctrata del vicjo problema

e los cientistas sociales 1

1

0ty fuse de transicion’”.

.
Loy mitdes del sistema actual
4 sido - adecuadamente enu-

Ehdos v los méritos del sis

tema islamico  fueron  bien
comprendidos. Han sido’ deli-
neados  los elementos necesa-
rios para el eficaz funciona-
micnto de los bancos en un
sistema econdémico y bancario
isldimico. Pero falta resolver
'\'i"l'lll” b |‘.|.‘\.'I \ll_‘ un sistema .'I[
OIro.,

Existen algunos problemas
conceptuales para  establecer
las prioridades en el camino
hacia el objetivo final. La eli
minacion de los intereses usu-
rarios. por ¢jemplo, puede no
ser el primer paso a adoptar

para lley

N Qo un sistema eco-
nomico islimico. Para atacar el
problema del riba. deben reo-
rientarse  previamente olros
parametros de la cconomia.

Una vez supcradas esas di-
licultiudes.  conceptuales,  se
plantea ¢l enorme problema de
o motivacion y el entrena
miento de los recursos huma-
nos . para poner en luncionia-
miento ¢l nuevo sistema. S6lo
entonces podrid comenzar la
evolucion hacia el modelo is-
LI:IH\."‘!Q"‘\.'.“!"

Felizmente, Jas masas mu-
sulmanas

parecen  preparadas

para dar a la banca una buena
aportumdad de éxito,. La ma-
voria de los bancos isldmicos
actual-

que  estdn  operando

mente o hacen debido a la

trresistible  presion - popular.,
Esto quedd claro con la calu-
rosa- acogida brindada a la in
troduccion de la banca isldmica
en Pakistdan, Suddn ¢ Irdn, y
también por ¢l gran nimero de
L|L'[hl\|[.1lllc.~ en bancos tales
como ¢l Faisal Islamic Bank of
Levpt (mds de un millon) y el
Faisal Islamic Bank of Su-

dan (mas de 200 mil). En el

pasado, Egipto clausuré los
bancos isldmicos para reducir
la presién popular que éslos
generaban por una reforma is-

ldmica general.

L.os problemas de la
transicion
instru-

[La idea de crear

mentos financieros para de-
normal-

mente en manos de los bancos

sempenar funciones
riba, cre6 algunas anomalfas,
por lo menos a corto plazo. El
profesor Volker Neinhaus, de
la universidad alemana de Bo-
chum, senalaba recientemente
que “es un lugar comiin en la
literatura académica de las
economias  islimicas que el
sistema financiero sin intereses
seria mds eficiente y justo que
el sistéma actual. La razén es
que el sistema convencional de
relaciones deudor-acreedor
seria reemplazado en el sistema
isldimico por relaciones de so-
ciedad. en donde empresarios y
bancos se reparten las pérdidas
y las ganancias™.

No obstante, observando la
prictica operativa de las insti-
tuciones financieras isldmicas,
no se percibe mucho reparto
de pérdidas y ganancias. La

abrumadora mayoria de las ga-
nancias de la mayor parte de
los bancos isldmicos provienen
del leasing y otras formas de
financiamiento que no conlle-
\

1 riesgos para el banco y
econdémicamente se aproximan
mucho a los préstamos usuales
con interés. Hay, pues, una
clara discrepancia entre los
ideales tedricos de la banca is-
lamica, basados en el reparto
de pérdidas y ganancias, y la
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prdctica actual que muestra

upa clara preferencia por
transacciones redituables para
los bancos.

E

[1\'.!\‘i'ﬂL"L‘\‘Ih"I]H\.’ 1S MmdAs 0 menos

1IStén NUMErosas razones

obvias para que esto ocurra
Puede senalarse, por ejemplo,
la incertidumbre de los bancos
con relacién a las futuras ga-
nancias, el peligro de acumular
malos riesgos, el problema de
identificar las oportunidades
de mercado entre los proyeclos
empresaniales propuestos, pro-
blemas para la evaluacion de
las sanancias, la supervision de

la gestion administrativa de la

discrecionalmente por sus d

rectores
En efecto. la mavoria de los

bancos islamicos eluden tanto

la mudara como la shirkah

y concentran sus negocios en

Es el

Development

v la muraba

caso del Islamii

Bank. creado por la Organiza

cion de la Conferencia Islan

ca. A los bancos que corneron

riesgos excesivamente altos les
fue m El I
Svstem International 5
: ;
L A L amic

J‘l)I'Lr'..l':"-"-'.'x'-".'.' Hn’-’.'-: estian satu-
rados de documentos de pro

vectos de participacion mutua.

El pequeno comercio es el principal cliente de los bancas isldmicos

empresa financiada, etc. Por
todo ello, varios bancos isldmi-
€O0s Se impusieron restricciones
con respecto al monto de los
negocios de riesgo compartido
que asumian.
En qltima
representa una serisima limita-
ci6én y también un defecto de la
banca isldmica, pues implica

instancia, esto

que los bancos financiarfan
solamente transacciones “‘rea-
les” especificas, tales como la
compra de materias primas o
magquinarias, pero no disponen
de instrumentos apropiados
para proporcionar a las em-

presas fondos para ser usados
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Esta tendencia a usar ins-

inadecuados se ve

1 . P
caso de Pa-

trumentos
claramente en el
kistin. Los bancos han evolu
cionado para transformarse en
un mnstrumento (gue incorpora
los beneficios de ambos siste
mas y deja de lado las fallas de
los dos. Es el'esquema de dis
tribucién de pérdidas y ganan-
cias. No es una auténtica mu-
dabarah, en la que sélo el
banco asume las pérdidas, y
tampoco es una shirkah, ya que
el -banco no provee participa-
cién financiera. Es un tipico
COmMpromiso para mantener las

ideas de los banqueros sobre la

admimmstracion del riesge, g
quiridas en la tradicion bapes.
ria convencional.

Un andlisis cuidadoso defy
literatura sobre ‘la banca s
mica revela que existe: uni i
finidad de adaptaciones S
lares. La esperanza es que, o
lugar de anquilosarse en ope
leasing, ks

raciones del tipo

bancos 1skimicos l'\l1|l|\_'||lj':-l'|_]
en la direccion de nuevos s
trumentos v meétodos que in:

corporen el espiritu de Ty pe
.u'“'.'.'.'.;':.'j.' v li\' |.I \.Jl."n'r&{“!!'.

Un estudio sobre los banes
islamicos y sus resultados pee
mite entender por qué laeufo:
ria de tres anos atrds cedid i

a afirmaciones mas sobnas

coh relacion a los prim‘ipiu.\ik

la banca shimica. Habian G-
culado noticias que iban desde
pérdidas de oro en el b
Dar al-Maal
|‘t"1\!1'\!.= de ['!U[?chilt[!."i en i

Kuwait House, n

al-Tslami hasla

Finance

realidad, ninguna de las oo

instituciones estd entre I
principales de la banca isking
ca, pues confian en un pequem
nimero de grandes depositans
tes como fuente de fondos:
LLos bancos que trabajan e
eran cantidad de depositantes
como el Faisal Islamic Baik
de |'.~_'||‘[iI ¥ de Sudin. y el Dir
bai Islami Bank han registral
mejor desempeno.

l'an pronto como se conde
can con mayor amplitud Jog
resultados de la aplicacion ¢
Pakistan,

sistema en Irdn

posible analizar mas pres

SETS

fundamente la banca iskimieay
su influencia sobre ¢l futurode
todo el sistema L‘\'\lll(Jill]I.\'“ del
mundo musulman. $

M. Igbal Asari




1% Plasticos
(Unap) promovié ya més de

Cultura

Los colores de Africa

Paulo Jazz, pintor angolano de la joven generacion
surgida despueés de |a independencia, busca inspiracion
en las raices ancestrales para expresar el alma de

s pueblo

*Cazadores”: una pintura en la que Paulo Jazz protesta contra la
mitanza indiscriminada de elefantes

C on una existencia legal

relativamente reciente,
h Unién Nacional de Artis-
Angolanos

3f'f.‘xpmsi('imul:s.' colectivas y
Dindividuales.

Paulo Jazz, de 29 aos de
tlad, es un pintor autodi-
ficta, miembro de la Unap,
e ha participado en nu-
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merosas exposiciones. La
mayor parte de sus cbias
estd distribuida en coleccio-
nes particulares en Africa,
Europa y América Latina.
En Lisboa, en ocasién de
una nueva exposicion, el ar-
tista conversé con cuadernos
del tercer mundo.

JCudl es la actividad de la

Unap?

~Se trata del organismo
que orienta toda la actividad de
las artes pldsticas en Angola,
En general, ha correspondido a
las necesidades y aspiraciones
de nuestro movimiento. Pero
hay deficiencias, causadas por
diversos factores. Nuestra si-
tuacién politica, muy marcada
por la guerra, ha impedido que

. e dé una atencién mayor a

muchos sectores del quehacer
nacional,

No obstante, algunos cua-
dros se han formado. No con-
tamos con profesores, atn no
tenemos una escuela de Bellas
Artes, pero ya tenemos una es-
cuela de iniciacién, el “Barra-
cdo” (rancho), donde se im-
parten conocimientos artisticos
generales a los futuros pinto-
res, grabadores, escultores,
tejedores y ceramistas. Con el
apoyo de diversos organismos
internacionales, la Unap consi-
gui6 algunas becas para los que
se interesan en profundizar en
el trabajo artistico. La Unap
promueve exposiciones colec-
tivas e individuales en el pafs y
en el exterior.

El pintor angolano Antonio
Ole recibié recientemente el
primer premio de la Bienal de
La Habana. ;Qué imporiancia
le atribuye a este hecho?

— Se trata de una conquista
muy importante, Revela la
atencion que la pintura angola-
na viene despertando a nivel
internacional y  demuestra
nuestra capacidad de creacién
en esa drea.
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todos los materiales

Casi

usados en sus obras son im-

portados. ;La Unap ayuda a

los artistas en la adquisicion de
materiales?

—La Unap contribuye con
30% y el artista con el resto.

(Es posible vivir del arte en
Angola?
- Si.

‘“El pintor tiene que hablar
con las tintas”

(Como se vinculé a la pin-
tura?

— Comencé solo, pero ahora
estoy haciendo el curso impar-
tido en Angola por la Escuela
Superior de Bellas Artes de
Suecia. Después de cuatro
anos de préctica intensiva, al-
gunos tendrin la posibilidad de
asistir a cursos de seis meses a
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La sala de miisica del Museo del Dongo

MPLA

un ano en Suecia.

/Cudnto hace gque pinta?

— Desde la escuela primaria,
pero después de la indepen-
dencia permaneci inactivo du-
rante algiin tiempo. Retomé la
pintura en 1982, porque de &

poco me fui dando cuenta de

que es algo bello y maravillos,
Por esta via puedo realizarme
expresando lo que siento, E
pintor tiene que hablar con Jas
tintas, maltratar la tela, hablr
con las lineas, comer lu pintu-
ra, S6lo asi serd un verdadero
arusta.

Cultura: la imagen de
un pueblo

~El arte angolano anterior
a la independencia tiene ca-
racteristicas particulares?
Angola siempre tuvo sus
artes pldsticas, antes inclusa
del colonialismo. Fue en su
cultura y en sus costumbres
que Angola se definié como
nacion. La cultura es la imagen
de un pueblo. Si presenta ras-
gos del colonialismo, e§ por
motivos ajenos a nuestra vo-
luntad. Nuestra cultura en ge-
neral y las artes pldsticas en
particular fueron marginadas,
olvidadas.
Durante el colonialismo s
cultura
europea: querian hacernos ok

evidenciaba mds la

vidar nuestro pasado. Pero no

lo lograron, porque Siempr

Baile folklérico ““tourada’: ritmo y colores africanos




gristieron artistas pldsticos cu-
yos trabajos estaban notoria-
1Incn!c marcados por la raiz
africana. Este hecho, simbolo
(e ln resistencia cultural, se dio
|1|'1'nci|~-.zI|1|cnh- en la escultura,
la cerdmica y la tapiceria. La
cultura resistio, pero  nuestro
are todavia es virgen y hay

mucho trabajo por hacer.

(La independencia wrajo al-
gin cambio?

Después de la indepen-
dencia, la produccion artistica
sirge con mayor fuerza. Con
li creacion de la Unap, las ar-
i&s plasticas han recibido cada
10 mds apoyo. Muchos jove-
s con gran imaginacién y
weatividad  se han afiliado a
tla, consolidando Y lortale-
ticndo nuestro desarrollo cul-
ral. En algunos pintores to-
davia se nota la influencia de la
scuela portuguesa. No es de

il momento para olro que un

E! pintcr Faulo Jazz

artista encuentra su rafz, pero
se observa una gran transfor-
macion.

Existe una diferencia clara
en la pintura del periodo colo-
nial y la posterior a la indepen-
dencia. Se verifica una mayor
liberacién de los artistas, que
s€ sumergen cada vez mds en

el fondo de nuestra realidad.
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Wscary “tchokwé”, de la provincia de Lunda Norte

Christine Pinheira

Pero para que esto se conozca,
es preciso que hagamos mu-
chas exposiciones para mostrar
nuestra identidad y autentici-
dad.

El calor africano en las telas
de los pintores

La pintura angolana utiliza
esencialmente colores cdlidos.
Por qué?

Utilizamos esencialmente
el rojo, el ocre y el negro. Eso
se vincula a la tierra, el sol y la
quema de campos. Las diversas
culturas de nuestro pafs —espe-
cialmente la tchokwé y la yaka—
han sido fuente de inspiracién
para la mayoria de los artistas
pldsticos angolanos. Esto se
debe a que la estilizacién es
muy rica y nos proporciona
efectos impresionantes.

(Qué perspectivas tienen
actualmente en Angola los ar-
tistas pldsticos?

— Muchas. Necesitan mds
apoyo para poder desarrollar-
se, porque es alli donde deben
trabajar, donde se sienten rea-
lizados y tiene que haber con-
diciones apropiadas para que
realicen su trabajo. Para eso es
necesario mas apoyo, més
atencién, mds carifio de parte
de la sociedad.

JY en su caso particular?
—Tengo programado un
viaje a Brasil para realizar
contactos y ver la posibilidad
de hacer en ese pafs una expo-
sicién individual. Las exposi-
ciones son la revelacién de la
dedicacién y el amor de un ar-
tista. @
Guiomar Belo Marques
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Notas de Cultura

Ciudad libia
proclamada
patrimonio cultural
de |a humanidad

La ciudad libia de Ga

meés fue proclamada por
Unesco

de la humanidad

patrimonio cultural

Al adoptat

de la Unesco sobre p

1

nio cultural, el o

exhortd a que

las caracteristic

dad,

considerade

tante legado cultural.

India: los libros
vencen el

0 millo-

un mo-

vimiento de lectores pt

parecer una extravaganc ia,

pero en el estado de
rastra, al
un solitario Club
esta dando batalla, y ganan-
dola, al
apatia, la television y la sub-
literatura.

“Granthali’”, como se
llama el movimiento, tiene
diez anos de vida y fue c
do por un grupo de publi-
cistas, periodistas y artistas
de teatro para quienes la in-
dustria india del libro igno-

oeste de la India,

del Libro

analfabetismo, la

raba la necesidades del ciu-
dadano comun.
Actualmente

“Granthali”

cuenta con 15 mil miembros

la mavyo

academif

eran

1to decidio

tendencia. Los

Istas se reunieron con

t adores, mujeres Y
prostitut para conocer sus
inquietudes e inte

Los miembros de

“Granthali” invitados

50N

escribir

critos a un integrado

CONOCIdos escritores en

por

lengua marathi, periodistas y

dramaturgos. Segun K

todos los m reciben

casi 15 manuscritos. “Mu-

chos de ellos no son publi-
cables —indica-

pero no re-

chazamos definitivamente

ninguno. Cuando es preciso

el comité aa sugerenciss

para reelaborarlos v

luego

se wvuelven a considerar’

mos diez anos
ha publicade
Entre éstos,
un ensayo sobre

50 titulos.

unos

cuenta

a médica y un libro de

cidn sobre la politica pala-
1e incluso lleva-
cine. También forman

ciega, que f

do

parte del catidlogo (e

“Granth: libros ‘sobre fe

minismo, mdsica y medios

Para ase-

LN ( :r"'-.‘

iplia circulas

es muy baje
libro

en promedio, cada

cuesta dos ddlares

La industria editorial dela
India estd controlada pot
empresas occidentales, 10§

libros que produce son caros

para los patrones del paisy

atiends a las élites ur
banas cas en lengud

inglesa

“Granthali™ esid

ora,
buscando nueves grupos (&
que llegary ul

a los

lectores

drea que cubrird en el futurd

iteratura infantil, espe

cialmente para ninos de clé
se ohrera v de medios rurd:
les

Rajiv Tiwa
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3 t I d . s mente en el sisterna educati- bertad de expresion’” para
um ra d e unamun vo y en la literatura infantil, continuar difundiendo esa | I
lBliSta partieron de los movimien- literatura. : ‘ |
tos feministas de paises al- Michel destaca el valor ; |
“Vencer el sexismo en los  tamente industrializados pedagdgico, no sélo para los i | .!
fbros para nifios y los ma- (Inglaterra, Francia, Estados nifos, sino también para los i
fales escolares’, tal es el Unidos, etc.), la Unesco en- adultos que los escriben, ;’ !
popdsito del libro “No alos comends estudios al res- editan y utilizan, de combatir -l
lereotipos”, de Andrée pecto en todos los conti- |gg estereotipos sexistas a 1
Michel, Editado por la Unes-  pentes. partir de los manuales es- |
wen 1986, el libro realiza un Una vez realizados, esos colares, en la medida que el fi|
nilisis de los estereotipos estydios permitieron identi- contacto con el maestro es '| :
pesentes en la literatura ficar |5 presencia del sexis- de los primeros que el nifo ;
plantil con relacién al hom-  mg en |as imagenes y en los  desarrolla con el mundo de |
ey la mujer y sugiere me-  textos de los manuales es- I

lidas a diferentes niveles de
B sociedad para combatir-
os.
Michel comienza por de-
ir el sexismo como “las
icticas, los prejuicios y las
logias que desvalorizan
inferiorizan a las mujeres
relacién con los hom-
&', Lo considera como
0 de los mayores males
g afectan a la Humanidad,
igual que las discrimina-
Mnes por motivos étnicos,
Blgiosos o politicos.

En otras palabras, la au-
e del trabajo rechaza las
Wiones que atribuyen la

griorizacién del sexo fe-
feNino a un supuesto orden
#liral basado en la biologia
ila voluntad de Dios, para
farla como un resultado
Flirastamiento social injusto
Elss mujeres, que debe ser
Slituido por un trato simi-
¥4l que se da a los hom-

colares y en los libros para
ninos de diferentes partes |
del mundo e incluyeron una
reflexién sobre los medios
para evitarlo y producir una
nueva literatura infantil sin
discriminacién con relacién
a la mujer.

La tarea de Andrée Mi-
chel consistié en reunir vy
sintetizar en un libro los
aportes de los estudios na-
cionales preparados por la
Unesco, elaborar una meto-
dologla para identificar los
estereotipos sexistas en la
literatura infantil v proponer
medidas para su eliminacién
de la ensefnanza, de los me-
dios de comunicacién y de
otras instancias sociales.

“En el dominio de los
prejuicios raciales, los esta-
dos que han querido elimi-
narlos han prohibido su ex-
presién-en los textos y las
ilustraciones. jPor qué no
hacer lo mismo en el domi-
nio de los prejuicios sexis-
tas?”’, se pregunta el libro
ante los que invocan la "li-

los adultos.

“Suprimir el sexismo en
los manuales escolares y los
libros para nifios no es sin
duda suficiente para erradi-
carlo totalmente del espiritu
y las précticas de la infancia,
pero es una primera tarea
necesaria para todos los ac-
tores del sistema escolar”,
concluye Andrée Michel. Y
se vuelve ain mas impor-
tante cuando el objetivo es
construir una sociedad don-
de la dignidad de la mujer y
su igualdad con el hombre
sean promovidas vy asumi-
das.

Ainque las primeras de-
Plas sobre |a discrimina-
F de la mujer, particular-

—J
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Consejo Permanente de la OEA; el otrora*

El sistema interamericano hegemonizado
por Estados Unidos ha entrado en crisis
y estd siendo sustituido por nuevas
instancias politicas donde los paises
latinoamericanos buscan soluciones
propias para los problemas de la region

a reunion del Grupo de Contadora (Mé-

xico, Venezuela, Panamé y Colombia) y

del Grupo de Apoyo (Brasil, Argentina,
Uruguay y Perti) realizada en diciembre de 1986,
en Rio de Janeiro, marcé un salto cualitativo en
la concertaci6n politica de los ocho paises parti-
cipantes, que decidieron constituirse en la base
de una novel comunidad de naciones latinoame-
ricanas.
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ESPECIAL

CAMBIOS GEOPOLITICOS
EN AMERICA LATINA

‘ministerio de colonias’

El proyecto comenzé a tomar forma en S
tiembre de 1986, en los encuentros que mant=

¥

vieron los ocho cancilleres en Nueva York, p&
ralelamente a la Asamblea General de la ONU
y adquiri6 Ifneas definidas dos meses mis farde;
en la reuni6n de vicecancilleres realizada ¢o¥

México.

México jugé un papel destacado en estd ini-J
ciativa, cuando el presidente Miguel de Ia Me-
drid lanz6 en el foro de la ONU la propuestatés
fortalecer los mecanismos regionales tip0
ALADI, SELA y Parlamento Latinoameri
no,con ‘‘el objetivo (ltimo de crear una auténtiH
|

s

ca comunidad de naciones”.

El ahora denominado Grupo de los Ocho der
reguldieig,

cidi6 crear un mecanismo de consultas




g préxima reunién serd en abril, en Buenos
lies-, con el objetivo de sistematizar acuerdos

gre los diversos problemas econémicos Y po-
ks que afectan a los paises del continente.
“Nos une el propésito de fortalecer la demo-
fia a partir de un vigoroso desarrollo econé-
o y social de nuestra regién, basado en un
giente proceso de cooperacién e integracién
América Latina”, dice la Declaracién de Rio
flaneiro, constitutiva del nuevo grupo.
il canciller argentino Dante Caputo explicé
gsta iniciativa se diferencia de otros intentos
ilegracién regional porque, en lugar de sur-
e manera burocritica, es el resultado de una
flica comiin desarrollada a lo largo de las
iones de los grupos de
ladora y de Apoyo.
reo que la experiencia en
firas. gestiones de paz ne-
jla en Ameérica Central
b4 relacionado de tal ma-
que nos ha abierto los
sobre la posibilidad de co-
nar nuestros esfuerzos, de
fear nuestros puntos de
ydarle mds consistencia a
wliticas de nuestros pai-
eorroboré el canciller ve-
#ino Simén Alberto Con-
§Antes habfa un continente en busca de su
tido. Ahora somos ocho -y somos fuer-
buscando soluciones para problemas con-
0", declar6 Caputo en Rfo de Janeiro.
®lros objetivos son ambiciosos. pero los
mentos son realistas”, agregé el canciller
Sitino,
4% forma coincidente, el canciller brasilefio
%10 de. Abreu Sodré valoré la creaci6n del
40 de los Ocho como un gran paso hacia la
¥6n de un mercado comin regional y ad-
B que los avances en €stos procesos son
kntos, tal como ocurrié con la Comunidad
. Yimica Europea.
lNr(:a.ci(m del Grupo de los Ocho no es un
' ual y aislado, sino que se suma a otras
“Marzo - n? 95

Truman lanzé la “guerra fria”

iniciativas similares tomadas en los tiltimos afnos,
que indican la existencia de una nueva situacién
politica en el continente y la biisqueda consi-
guiente de instancias que respondan a esa reali-
dad.

En la presente década, el sistema de seguri-
dad colectiva institucionalizado después de la
Segunda Guerra Mundial, que bajo el signo de
la “Pax Americana” pretendia perpetuar la do-
minaci6n de Estados Unidos sobre América La-
tina, ha entrado en una crisis a todas luces irre-
versible.

La *“Pax Americana”

Al final de la Segunda
Guerra Mundial quedé esta-
blecida una nueva correlacién
de fuerzas en el campo capita-
lista, ahora bajo la incuestiona-
ble supremacia de Estados
Unidos, que dio término mo-
mentdneamente a la lucha en-
tre las diferentes potencias ca-
pitalistas por la hegemonia en
Occidente.

La politica de Washington
hacia América Latina, consi-
derada siempre como su “patio
trasero”, se dirigi6 entonces
a la consolidacién de un sistema de seguridad
continental apadrinado por Estados Unidos, cu-
Yo presupuesto era la eliminacién de los con-
flictos entre los aliados de la regi6n.

La estrategia de “guerra fria” implementada
en la posguerra sirvi6 plenamente a ese objetivo,
al justificar la unién de los paises latinoamerica-
nos con el pretexto de enfrentar colectivamente
al “‘comunismo™, representado entonces como la
“amenaza soviética”,

La firma del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR), en 1947, y la
posterior creacién de la Junta Interamericana de
Defensa (JID), en el contexto de la Organiza-
cibn de Estados Americanos (OEA), dieron
forma juridica a los propésitos estadounidenses.
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En ese marco institucional, _ tados Unidos a una reformu
la “Pax Americana” fue im- B cion estratégica. De la def
puesta por medio de la presion :
diplomitica, el golpe de Estado
o la intervenciéon militar de U o E contra la “subversién intem¥
Estados Unidos, segiin los ca- et '_ ; phlse. . Al mismo tiempo, Ests
sos, invocando siempre la se- L8 e T ) Unidos adopté una legisls
guridad hemisférica y la de- . \ restrictiva de las transferg
fensa de la democracia occi- . ' X de armamento a la regifa
dental y cristiana. ' ) mitadas a las necesidades ds

En el curso de los afos 50, | “seguridad interna”) y prop
en pleno desarrollo de Ia y la creacién de la Fuerzal
“guerra fria”, los estrategas ' - ramericana de Paz (FIP),
del sistema de poder en Esta-  Golbery do Couto e Silva fuerza multinacional que infe
dos Unidos elaboraron la Doctrina de Seguridad  vendria en caso de que el ejéreito local fuerais
Nacional (DSN), para dar un fundamento teéri-  capaz de controlar la situacién de su pals.
co a sus concepciones ideoldgicas y a su papel La evolucién de la doctrina militar en
hegeménico.

Utilizando los elementos de la geopolitica, la  los ejércitos latinoamericanos, mediante a
DSN complementé la nocién de “guerra perma-  dos de intercambio y maniobras conjuntas#
nente” entre los diferentes estados (la lucha por como a través de los planes de entrenamicnldy
el “‘espacio vital” del nazismo) con la tesis dela  asistencia dirigidos por el Pentdgono.
“bipolaridad™’, segiin la cual la confrontacién
principal a nivel mundial es la que opone el La DSN en América Latina
campo capitalista, liderado por Estados Umdos,
al campo comunista, dirigido por la URSS. En esos afos, la doctrina militar de cadap

Al comienzo de la década del 60, el triunfo  fue concebida, salvo contadas excepciones, i

de la Revolucién Cubana y el ascenso de las lu- mo subordinada a la hegemonia norteament
chas populares en el continente obligaron a Es-  y las tendencias expansionistas que e insi
T , ron en algunos paises st &
: piraban a un liderazgo deSF
gundo orden dentro de laf
gién. La geopolitica de [a 0§
tadura brasilefia, a partit &
golpe militar de 1964, foe®
ejemplo mds significalivo§"

- |
esa actitud.

Para la DSN elaboradd®"
la Escuela Superior 'deG_
(ESG) por el general Goldg
do Couto e Silva, Brasil "_
vinculado a la estrategia de&
guridad global de Occidenle}*
debia cumplir un papel
ponderante en el enfre
Velasco Alvarado; su régimen cuestiond la “‘bipolaridad” miento a la ‘‘amenaza

il
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ki en el continente.
I los geopoliticos brasilefios llegaron a afir-
gque en una regién donde existen naciones
gdferente grado de desarrollo y hay una de
‘ jor poblacién, mayor territorio y mayor ca-
idad industrial, esa nacién debia transfor-
ge en rectora de las demds. Era el “destino
Suifiesto” de Brasil.

Tres objetivos fundamentales fueron defini-
para Brasil: 1) la ocupacién de su inmenso y
flicamente vacio territorio (sobre todo la
onia); 2) la expansién en América del Sur

i el Océano Pacifico y dentro del Atldntico

i

1y 3) la conversién del pais en una potencia
ndial.

la geopolitica elaborada por Augusto Pino-
en Chile no podia ser tan ambiciosa como
rsilena, pero no vacilaba en colocar también
#ipais en la primera linea de combate al co-

fismo. “Como otros paises del mundo, y es-
limente de América Latina, Chile ha sufrido
finbate del marxismo—leninismo y ha decidido
entarlo y combatirlo hasta su total derrota”,
2 Pinochet ya antes de derrocar a Salvador
gnde,
los ejércitos de Perd, Ecuador y otros
s, con diferente duracién vy eficacia en cada
hisurgi6 una variante progresista de la DSN,
Euestiond la tesis de la “*bipolaridad™ y pro-
g sustituirla por la confrontacién entre las
jilies potencias y los paises subdesarrollados.
'l enfrentamiento de Oriente y Occidente,
wleristico de la guerra frfa y origen del Sis-
R Militar Interamericano ha dado paso a un
f¥ma de cooperacién que ya no reconoce ri-
fades ni fronteras ideolGgicas”, declaré el
il peruano Mercado Jarrin, en la X Con-
fia de Ejércitos Americanos, celebrada en
as, en 1973,
f Estos pueblos hasta ayer dominados, estos
s que hoy luchan por su verdadera inde-
®icia, estos pueblos que hoy militarmente
#dlen la presion imperialista de cualquier
%son los pueblos subdesarrollados del Ter-
Hundo” agregd el entonces primer ministro
ftgimen militar que en 1968 inicié un pro-
~Marzo - n® 95
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grama de reformas populares en el Perui,

Estados Unidos enfrenté duramente a estas
tendencias nacionalistas, presentes en las fuer-
zas armadas del continente, pero se vio obligado
a reformular algunos aspectos de su politica,
frente al riesgo de perder clientes e influencias
entre los gobiernos del drea.

La regionalizacién

Por una parte, los recelos nacionales exis-
tentes entre los paises latinoamericanos impi-

--..-;...-.q

' LS . -l —

La intervencién de la FIP en Santo Domingo

dieron la aprobaci6n del proyecto de creacién
de la FIP. Aplicado puntualmente en 1965, du-
rante la intervencién militar en Santo Domingo
fue retirado de las discusiones interguberna-
mentales en 1969.

Por la otra, las restricciones impuestas por
EEUU a la venta de armamento convencional
generaron también fuertes resistencias y los go-
biernos no dejaron de prepararse para la even-
tualidad de un conflicto bélico con sus vecinos,
buscando abastecerse de equipos militares en
otros mercados.

En realidad, los problemas encontrados en
América Latina por la politica de venta de ar-
mas y el proyecto de la FIP se sumaron a los
derivados de la derrota de las tropas norteame-
ricanas en Vietnam, que llevaron a una redefini-
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cion

militar de EEUL

de los key countries, g
pronoricamercanos

bian

regiones, a

suministraria toda la avuda ne-

cesaria, menos soldados
ferencia de a
pero

nadas”

11
desarrollo de

I

:__'I.'“C['ill de la estrategia

en los anos
0.

Se propuso entonces la “re
gionalizacién” del sistema de

poder imperialista por medio

oblernos
que de
desempenar una luancion

sus respectivas

policia en
los cuales EEUL r

La nueva !‘u. itica de trans-

cipio de “‘ventas irrestrictas

asimismo no subvencio-

buscaba impedir el .‘t a

una carrera ar-
mamentista ilimitada y, al mismo tiempo, provo
los diferentes

atural entre

caria una seleccién n
i

paises del continente. ya que el poder de compra

de cada uno no es el mismo.

Revision critica en Brasil

En un seminario organizado por la

Universidad de Campinas, San Pablo,
en marzo de 1984, el coronel Geraldo Les-
bat Cavagnari Filho, subjefe del Departa-
mento de Estrategia del Estado Mayor del
Ejército, present6 una ponencia que se
convirtié en la primera manifestacién pa-
blica de los nuevos enfoques doctrinarios
presentes en las fuerzas armadas brasile-
nas.

Bajo el titulo ‘‘Brasil:
estudio de una potencia media’,

Introduccion al
la exposi-

ci6bn de Cavagnari contiene apreciaciones

sobre la realidad interna e infernacional
que cuestionan explicitamente el discurso
geopolitico elaborado en la Escuela Supe-
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ESPECIAL

Nixon propuso la *

rior de Guerra (ESG) en los anos 50 y que

o,
De esta manera, tratandg g
evitar que la confrontacién [l
gara a extremos peligrosog y
que la rivalidad regional cyes:
tionara la supremacia norg
mericana, EEUU acepté que
los paises dirimieran sus pleifos

por la hegemonia en la zona.
Sin abandonar su sempier
: no paternalismo, Washinglon}
sefiald a sus lideres preferidogd’
(“*Hacia donde se incline Bradl

se inclinard el resto de Améne
> lfi_]i\ Nixon & Gi
1972) v}
miembros].
““conflicti-§
rivalidades ¥
con el finde

ca Latina”
rrastazi Medici, en
anatematizd a los
que consideraba
vos'', azuzando
regionalizacidén" [l[i;_'in.\ histéricos.
aislar y desestabilizar a sus gobiernos.

La confrontacién geopolitica desatada enlt
regién adquirié diversas formas, desde la comst

B rasil,

petencia “‘pacifica’ entre Argentina y

fuera adoptado como doctrina oficial pory,
el régimen militar instaurado en 1964, \

He aquf algunas de las principales tesisy
sustentadas por Cavagnari:

1) **... la mayoria de los esquemas gei=y
politicos proyectan una supuesta hegemo=§
nia brasilefia en América del Sur y sobress§,
timan la participacién actual de Brasileny,
el proceso decisorio mundial... El equivoed §s
del discurso geopolitico es tanto de orden
conceptual como de orden metodologico. 3¢
La vision diplomética sobre la realidad
brasilefia es mis sensata que el dlscur-WJ
geopolitico, cuando reconoce la e\lslenrlt
de problemas internos tipicos del subde-
sarrollo y una situaciéon de dependencia €

el sistema econémico internacional”.

2) ““La bipolaridad es todavia efectivd
en ¢l plano militar: por el momento; fos 1
EEUU y la URSS son los iinicos pafses ca= i




-

lsta los enfrentamientos bélicos provocados
wr el reavivamiento de conflictos Ironterizos

eredados de la época de la independencia,

Durante el gobierno del general Velasco Al-
wirado, por ejemplo, Perd tuvo que soportar no
“u‘ln la hostilidad de Estados Unidos sino tam-
! wen fuertes [ensSIones con sus VECInos, provoca-
s por la reactivacion de los Iitigios territoria-
ts pendientes con Chile y Ecuador

Pero los planes norteamericanos sufrieron
mevas alteraciones con el desencadenamiento

i factores criticos en la economia internacional

s década del setenta, la ruptura consiguiente

kl equilibrio de fuerzas surgido de la Segunda

ierra Mundial y el resurg

niento de la pugna
fire los paises capitalistas industrializados.

Los cambios al interior del sistema capitalista

2 declinacién relativa de Estados Unidos en
‘dn'-'lm de la crisis, repercuten sobre América
diina otorgando un grado mayor de autonomia

bos centros de poder regional y colocando en

paces de provectar su fuerza militar en
tualquier parte del globo ... Los EEUU se
fienen esforzando por inducir a Brasil a
articipar  del sistema de seguridad de
tntencion del expansionismo soviético. Lo
leseable para aquel pais seria obtener esa
participacion en dos freas estratégicas,
América Central y el Caribe y el Atléntico
Sur”?,

3) “Brasil es una potencia media cuyo
iStenario estratégico estd contenido en los
imites de América del Sur ... La limita-
tibn a 1a autonomia estratégica de Brasil es
iiStcuencia de la hegemonia ejercida por
LEUU en América Latina, que prictica-
ente le sustrae la ventaja de poder en re-
itn a los pafses sudamericanos y le res-
finge el uso de la fuerza a la defensa de Ia
filegridad territorial... Tal imposicién no
figura una situacién definitiva A O |
Wsarrollo progresivo de su capacidad es-

M~ Marzo — ;2 95

ey [
Con Somoza cayé el gendarme de EEUU
crisis al sistema interamericano.

“El debilitamiento de la guerra fria ... ha
corroido cualquier justificacién que haya podido
tener la solidaridad interamericana bajo la tutela
de Estados Unidos”, dijo Gregory Treverton,
miembro del Consejo de Seguridad Nacional de
EEUU durante la administracién Carter.

tratégica le permitird probablemente a
partir del inicio de la proxima década, ex-
pandir su escenario estratégico ¥ su auto-
nomia en relacién con EEUU”.

4) “En estas circunstancias, cualquier
maniobra de expansi6n del actual escena-
rio estratégico que abarque un espacio
geopolitico mis amplio tendr§ un costo
elevado porque s6lo serd posible si Brasil
asume responsabilidades en el esquema de
poder administrade por EEUU. En conse-
cuencia, la alternativa mds ventajosa con-
tintia siendo, por ahora, aquella que pri-
vilegia la metodologia de Ia cooperacién (¥
en este tipo de interaccién el mds compe-
tente serd el beneficiario) y de la solucién
pacifica de los conflictos en las relaciones
internacionales, y que busca resguardar la
estabilidad continental y retardar. el
tiempo que sea posible, la militarizacién
del Atldntico Sur”,
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Crisis de l1a OEA y el TIAR

Entre los hechos salientes del nuevo contexto
se destaca otra vez la posicion de Brasil, donde
el propio régimen militar introdujo cambios sig-
nificativos en la politica extenor, ¢l “pragma-

" iniciado en 1975, a partir del

tismo responsabl
cual abandoné el alineamiento automdtico con
EEUU

En forma simultdnea, el fracaso del bloqueo

y las agresiones a Cuba, el reconocimiento de la
soberania panamena sobre el canal con la firma
del Tratado Torrijos-Carter y el ascenso de las

luchas revolucionarias en América Central y el

Caribe, cuestionaron la dominacion norteameri-

cana en la propia drea de “seguridad vital” de

EEUU.
Con el triunfo sandinista en Nicara

Julio de 1979, la ( JEA demostro que habia deja-

do de ser un dmbito propicio para propuestas
intervencionistas y el Consejo de Defensa Ce

troamericano (Condeca). hermano menor del
TIAR, creado en 1964

ba, t!l..l.i.'dt" disuelto de hecho.

yara contrarrestar a Cu-

Ya en el dltimo periodo de la administracién

Carter y. sobre todo, con el ascenso de Reagan

la presidencia, en 1980, el gobjerno nortea-

mericano inicié una contraofensiva politica y

militar tendiente a frenar o revertir
pérdida de hegemonia en la regién.

Con el fin de recuperar su deteriorado hde-
razgo, rehacer la solidaridad hemisférica y ar-
bitrar las pugnas internas, asf como contener el
nuevo ascenso popular, Washington desenfundé
su inveterado anticomunismo.

Recreando el clima de la “guerra fria™ de los
anos 50, Estados Unidos creyé poder amalga-
mar una vez mas a los estados latinoamericanos
en torno a la polanizaciéon Este-Oeste, como
medio para restablecer su tradicional politica
intervencionista y: contrarrevolucionaria en el
drea.

Sin embargo, la inesperada guerra argentino-
britdnica por las islas Malvinas, en 1982, puso
en evidencia las prioridades politicas del gobier
no Reagan, al obligarlo a optar entre dos alia-
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dos. v desencadend la mads seria crisis de Jas re
laciones entre Estados Unidos ¥y América Ly
na

No s6lo quedd cuestionado ¢l principio dg

solidaridad contra una agresion externa, la esep.

cia del sistema de seguridad establecido por ¢f

INAR, sino también la |‘~‘|t!i\i| norteamencing

de comprometer a terceros paiscs en la inlers

vencion en América Central, que habia lograds

involucrar a los gobiernos de wenting v Ve

nezuela en el apoyo al régimen salvadoreno.
En los anos posteriores se acelerd la crisisde
los regimenes militares del Cono Sur. La debg-

cle de la dictadura argentina fue scguidi por

proccsos de transicion en Ut

uguay vy Brasl,
dando lugar a gobiernos civiles que, en mediode

una reafirmacion dem "\'['i!ll\':'. v soberana \iL‘\In

pueblos, deben admimstrar una pesada herenc

econdmica y social

Al mismo tiempo, Surgen nuevos organ
de concertacion regional, como los ya citades
grupos de Contadora (1983) y de Cartagem

(198

que encaran ¢l conflicto de Aménc

Central y la cuestién de la deuda externa, res

pectivamente; al 1 n de la cada vez mis de
cadente OEA. Ambos muestran la voluntad pos

litica de América Latina de resolver sus probie

mas sin la injerencia de Estados Unidos:
U'na nueva realidad

La desarticulacién del sistema interamencas

ida de Estados Unidos ha dadolus

, en una primera instancia, a intentos de e
forma de la OE Ay el TIAR o a la creacion ge

-upen solo a los paises Ja:

‘ganizaclones qnc H
tinoamericanos.
En el plano econémico, el caso mids notornd

es el Sistema Econémico Latinoamericang (38

LA), constituido en 1975 a partir de und INICESS

tiva de México y Venezuela, con el objetivo de
coordinar acciones conjuntas en el campo &
némico y aumentar el grado de integracion efis

tre sus miembros.

ol
En el plano politico propiamente dicho. IS

y OFA

iniciativas van desde una reforma de [

00
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Wl region

:Tunn.

ghre bases de “igualdad, res-

RO Y

protocolo aprobado por la or-

cquidad™, segiin el
gnizacion en 1985, hasta las
propuestas de sustitucién total
& la OEA por un organismo
Btinpamericano,
Perii y Cuba

hechas por

Sin embargo, en la actuali-
dad se vive también la denomi-
pada “‘crisis de la multilaterali
fad", 0o sea la conciencia de
que la diversidad de situacio-
s y actitudes de los paises de
limita la iniciativa
plitica y la eficacia prdctica
g los agrupamientos de ca-

ticter global.

Se tiende entonces, en una segunda instancia,
dvalorizar la creacion de grupos de paises u or-
fnsmos mis restringidos, que procuran de-
Wirrollar su accion a partir de temas o acuerdos

wneretos, tanto econdmicos como politicos, con

I

multilateral.

Tal es ¢l caso de los ya senalados grupos de

(ontadora y Cartagena, a los que se sumé el

8 finalidad de complementar la accién a nivel

Alfonsin; nueva politica exterior

diatamente su interés en ese

proceso, aunque  no parece
viable su incorporacién a corto
plazo al acuerdo argentino-
brasilefio, por lo menos mien-
tras los dos paises sudamerica-
nos estdn dando los primeros
pasos y necesitan verificar en
la préctica el nivel de compro-
miso alcanzado.

Hay razones geopoliticas
que explican el acercamiento
entre Argentina y Brasil, ya
que ambos estdn igualmente
interesados ahora en contra-
rrestar la presencia briténica
en el Atldntico Sur y en de-
sarrollar una accién mads inde-

pendiente de Estados Unidos, sobre todo de la
administracién Reagan.

De ahi que algunos estrategas latinoamerica-
nos, frente a la agresividad de Estados Unidos
en América Central, estén dando prioridad en
este momento a la unidad de América del Sur,

considerando que es la (nica drea de la regién

lrupo de Apoyo a Contadora y, mds reciente

mente, la iniciativa mexicana
i institucionalizar el Grupo
dl‘ ]tlS (}L'lzu‘

Lontadora mds el Grupo de

formado por

Apoyo, como base de una co-
unidad de naciones latinoa-
Tericanas.

Al mismo tiempo, superan-
® sus rivalidades histéricas,
Argentina y Brasil, acompana-
los de cerca por Uruguay, ini-
Gron en 1986 un amplio pro-
50 de integracion econémica,
¢ podria ser el punto de par-

44 para la creacién de un

Wercado Comun Latinoameri-

México  manifesté  inme-

o~ 4
%7~ Marzo - n? 95

3

capaz de convertirse en un sistema propio y re-
lativamente independiente. L]

Victor Bacchetta.

Oficial norteamericano dando instruccién a los “contras’; el
intervencionismo de EEUU estd unificando a América del Sur
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Mercado Jarrin:
“Repensar

el continente”

n actor de primera linea de la revolucién
peruana,
canciller y posteriormente primer mi-

donde se desempend como
nistro de Velasco Alvarado, el general (R) Ed-
gardo Mercado Jarrin fue autor y protagonista
de la primera versi6n latinoamericana de la se-
guridad nacional que cuestion6 el predominio de
la confrontacién Este-Oeste en el campo inter-
nacional.

Desde entonces, Mercado Jarrin continida
siendo un activo militante de la causa latinoa-
mericana, ya sea como presidente de la Organi-
zacién de Militares por la Democracia, la Inte-
gracién y la Liberacién de América Latina y el
Caribe (OMIDELAC),
Comisién Consultora de Relaciones Exteriores
y de Planificacién del Gobierno’Peruano o como
vicepresidente de la International Progress Or-
ganization, con sede en Viena.

como miembro de la

Al mismo tiempo, ejerciendo la direccién de
la revista “Estrategia”, editada en Lima, o dic-
tando sus cétedras de geopolitica en el Centro
de Altos Estudios Militares (CAEM), en la Es-
cuela Superior de Guerra y en diversas univer-
sidades peruanas, Mercado Jarrin se mantiene
actualizado en esa temdtica, a la cual aporta
personalmente con su vasta experiencia.

Mercado Jarrin visité cuadernos del tercer
mundo durante su Gltima estadia en Rio de Ja-
neiro, oportunidad que aprovechamos para pe-
dirle su opini6én sobre los cambios mds recientes
ocurridos en América Latina y sus consecuen-
cias sobre el sistema de relaciones politicas y
militares establecido en la regi6n.
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Comenzar por el Sur

— ;Cudl es su visién actual de América Lati
na?

- Por primera vez histéricamente, los laf
noamericanos (enemos que repensar el conti-
nente en cuanto a espacios de concertacitn y
espacios de unidad, en un sentido diferente L|

del pensamiento bolivariano, el de Victor Haya

de la Torre y de la propia revolucidn peruang,
que buscaron en su momento la concertacién de
toda América Latina. Creo que la situacién ha
cambiado en términos geopoliticos por mucha
razones y que estratégicamente debemos -
menzar a buscar la concertacién en'el plano su-
damericano.

Veamos el caso de México. A pesar de man-

El general (R) Edgardo Mercado Jarrin




tener su tradicional politica de

independencia, México estd
muy vinculado comercialmente
2 Estados Unidos, 70% de su
produccion es exportado a este

Ademds, por razones de

icacion geogrifica, del con-
fexto internacional, y por las
caracteristicas de su  crisis,
México estd sometido a un tipo
de politica norteamericana
completamente distinto al de

América del Sur.

N

Por otra parte, la agudiza-
con de la crisis en América
Central y la concepcién nor-
i teamericana de que la misma es
un eslab6én de la confrontacién Este-Qeste, de-
lerminan que las fronteras de seguridad de Es-
tados Unidos estén de hecho en Panamd. La-
mentablemente, Contadora no ha podido avan-
w@r mds, frente a la gravitacién de un factor
externo, que es Estados Unidos, y la existencia
g un grupo de paises manejados por la gran
potencia. Todo esto nos hace pensar que el pro-
blema de América Central se ha complicado,
tonvirtiéndose cada vez mds en una pieza del
conflicto Este-Oeste. Por eso pienso que la fo-
tilizacién de nuestras aspiraciones debe comen-

r por el espacio suramericano y no pretender

dbarcar todo el espacio latinoamericano. Yo veo
d México, América Central y el Caribe como
ina segunda instancia de concertacién ¥ que la
Strategia de América Latina debe encaminarse
Blicia una concertacion previa en América del
I Sur.

¢Ud. cree que el problema de América Cen-
Wl forma parte de la crisis Este-Oeste?

=No, yo me estoy refiriendo a la concepeion
& Estados Unidos. Mi posicion es totalmente la
Witraria, considero que es una cuestién de so-
Rranfa, de autodeterminacién, de aplicar el
Ifincipio de no intervencion.

Pero la situacién de América Central es
®mpletamente distinta a la de los paises al sur
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La economia mexicana est4 muy vinculada a la de EEUU

de Panamd que, con muy pocas excepciones, no
interpretamos la problemdtica internacional a
partir del conflicto Este-Oeste. Por otra parte,
el espacio sudamericano no tiene histéricamente
mayores dificultades para llegar a acuerdos.

Ademds, en América del Sur se han consti-
tuido dos ejes de polarizacién, el eje Atldntico
formado por el proceso de integracién Argenti-
na-Brasil y el eje del Pacifico formado por el
Pacto Andino. Tarde o 'temprano. estos dos ejes
de polarizacién tendrdn que tender puentes en-
tre si, aprovechando el gran desarrollo industrial
y tecnolégico alcanzado por Brasil.

Desde el dngulo geopolitico-y estratégico, los
latinoamericanos debemos comenzar buscando
la concertacién a nivel sudamericano. no para
abandonar el nivel latinoamericano., sino como
un paso previo para llegar a la unidad de nues-
tros propdGsitos en el conjunto. La integracién
argentino-brasilenina es una confirmacién his-
torica de lo que estoy diciendo, América del Sur
estd por primera vez en condiciones de llegar
a la integracion.

En Argentina vy Uruguay han surgido criticas
a esta integracion, alegando que se le estaria fa-
cilitando la tarea a las multinacionales.
Yo no estoy de acuerdo con esa critica,
Creo que el proceso de integracién argentino-
\
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brasilefio es consecuencia histérica de una reali-

dad. Es un proceso natural, porque se ftrata de
fronteras humanas, y al mismo tiempo €s provo-
cado por un hecho geopolitico, la guerra de las
Malvinas.

En primer lugar, Argentina no ha terminado
técnicamente la guerra y necesita que Inglaterra
se desgaste manteniendo una larga red de co
municaciones, para lo cual es necesario que los
puertos de Brasil y Uruguay continuen cerrados
para la escuadra inglesa.

En segundo lugar, habia una vieja rivalidad
entre Argentina y Brasil por el dominio del
Atldntico Sur, pero la guerra de las Malvinas
acabd, por lo menos momentineamente, con ese
conflicto. La presencia inglesa en la Ascencion
y en las Malvinas ha convertido, por el mo-
mento o por muchos anos, el Atldntico Sur en el
“mare nostrum’” anglosajon.

Y en tercer lugar estd el trauma dejado por el
desenlace de la guerra, que fue prdcticamente
determinado por la presencia de cuatro subma-
rinos nucleares. Entonces Argentina sabe que
solamente puede tener una opcién, aunque no
sea militar, en la medida que sea capaz de cons-
truir submarinos nucleares. Y dada la posicién
del club nuclear a nivel mundial, esto lleva a la
necesidad de una complementacién tecnoldgica
entre Argentina y Brasil en ese plano.

Las doctrinas militares

/Se han producido cambios
en el pensamiento doctrinario
de los militares de los paises
que participarian de esa infe-
gracién?

— Bueno, en América Lati-
na ha habido tres concepciones
de la seguridad nacional. La
primera era la cldsica, donde
las fuerzas armadas defienden
la soberania, la integridad te-
rritorial, y las leyes son crea-
das en ese sentido.

Una segunda concepcién,

92 — tercer mundo

particularmente en los paises del Cono Sur, s
bas6 en consideraciones geopoliticas segtn las
cuales las relaciones internacionales estin domi-
nadas por el conflicto Este-QOeste. Se th‘linr en
consecuencia al comunismo como el enemigo
principal, pero como el comunismo actia ideo-
l6gicamente, a través de las mentes, se terming:
ba en una represion generalizada. Esta doctring
condujo a los estados-gendarme, los Estados d¢
Seguridad Nacional, que defienden en forma
mesianica los l\iim‘i[‘in\ de la civihzacion occl=
dental y cristiana.

Hay una tercera concepcion, cuyos pardmes
tros fueron disenados en el Perd, con una pro-
yeccion en los ejércitos venezolano y ecuatoria-
no, que parte del principio de que la seguridad
debe estar en funcién del bien comiin, o sea que
debe garantizar un desarrollo con justicia social.
Entonces la seguridad no es la seguridad de los
gobiernos, porque los gdbiernos cambian, sino
que es la seguridad del pueblo. Es una concep-
cién totalmente diferente, donde la polarizacion
geopolitica se da en términos Norte-Sur, entre
paises ricos y paises pobres, y no en términos
Este-Oeste.

En el momento actual. creo que se estdn re-
dimensionando estos conceptos de seguridad,
como en los casos de la Constituyente en Peru}
del Congreso en Argentina, pasando a hablar d¢




Redefinir el rol de las fuerzas armadas®’
JDefensa Nacional y dejando la seguridad para
& discusiones académicas. En los nuevos regi-
menes democrdticos se manifiestan dos tenden-

|

3

Miks: una considera que las fuerzas armadas de-
Hiben estar arrinconadas en sus cuarteles y la otra
|

tiliende que todos los sectores deben contribuir
Henla lucha por salir del subdesarrollo.
' Es indudable que se ha generado una falsa
Hliicotomia entre el poder civil y el poder militar,
Wi creo proviene de la diferenciacién de los
wmponentes del poder hecha por la Doctrina de
Wiesuridad Nacional. Pero esta era una diferen-
Htacion analftica, para efectos simplemente di-
Wllicticos. Yo creo que no hay un poder militar,
& fuerzas armadas son un

demento del poder ejecutivo y

kben estar subordinadas al
residente de la Repiiblica.

Creo que es el momento de
tdefinir el rol de las fuerzas
adas como un factor de
nsolidacion del proceso de-
ocrdtico, en defensa de la
Onstitucion y de las leyes,
mpliendo su misién identifi-
¥ con el pueblo y la socie-

#, aportando en los campos

il Que tiene mayor experien-

Pero si las fuerzas armadas
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Sarney apoya la integracién

latinoamericanas se separaron de la poblacién o

de los objetivos nacionales de sus paises, ;no fue
porque esas fuerzas armadas atravesaron una
Jase en que fueron influenciadas de manera de-
terminante por las doctrinas elaboradas en Es-
tados Unidos?

Ahora estamos frente a una nueva realidad
geopolitica en las relaciones de América Latina
con Estados Unidos, donde se produce una pér-
dida gradual de la influencia norteamericana en
el continente. Con el comportamiento de Esta-
dos Unidos durante la guerra de las Malvinas
fue claro que no podfamos seguir aceptando que
los intereses norteamericanos sean los nuestros.
Quedé claro que el TIAR servia fundamental-
mente para defender los intereses de Estados
Unidos y que es necesario un nuevo concepto de
seguridad colectiva.

Yo dirfa que hay un vacio de poder y todo
vacio tiende a ser llenado. En este caso estd
siendo llenado por Brasil, porque Brasil cambié
su estrategia de ocupacion de la Amazonia. Los
paises de la cuenca del Pacifico y el Brasil estd-
bamos unos de espaldas a otros, mientras que
hoy dia tenemos una frontera de aproximacién,
una frontera de integracion..

cUd. sugiere que la influencia que ha tenido
Estados Unidos pasaria a ser
ejercida por Brasil?

— Hablo de la influencia
brasilena en términos genera-
les, no me refiero a la influen-
cia de las fuerzas armadas.
Creo que todavia existe cierta
influencia norteamericana y

Agencia O Globo / Luiz Antonio

esa influencia no va a ser sus-
tituida en el futuro por los
brasilenos. No veo ni creo que
las fuerzas armadas brasilenas
pretendan tener ninguna in-
fluencia ideolGgica.

Hablo de la influencia de
Brasil por su gravitacién, por
g

(i3 su ubicacién geogrifica, por su

peso politico, por su desarrollo
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El presidente Alan Garcia impulsa la creacién de una organizacién de estados latinoamericanos

economico y por la necesidad légica que tene-
mos todos de aumentar nuestra capacidad de
negociacién con un pafs que puede tener cierta

gravitacion.
La seguridad colectiva

— /Cudl seria para Ud. el nueve concepto de
seeuridad colectiva?

— Creo que la experiencia de Contadora es
muy rica y también la del Grupo de Apoyo,
porque lo primero que tenemos que establecer
es la finalidad de una nueva concepcién de se-
guridad. Creo que la finalidad de una concep-
ci6n de seguridad colectiva en América Latina
debe comenzar por unirnos para, a través del
didlogo, buscar la negociacién y la paz en los
conflictos internos. Para que no vengan padri-
nos de afuera a decirnos cé6mo debemos nego-
ciar, para que seamos nosolros los que aconse-
cuando  rgen conflictos

jemos y mediemos

entre los paises vecinos.

Serfa una especie de TIAR sin Estados Uni-
dos?

— Claro. Como lo planteé el presidente Alan
Garcia en la Gltima reunién del SELA, debe
comenzar con la creacién de una organizacién
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de estados latinoamericanos, donde efectiva-

mente negociemos. Porque la caracteristica
geopolitica de América Latina es nuestra margi-
falta de

asuntos internacionales, porque no nos ponemos

nacion, nuestra gravitacion en los
de acuerdo. Ni siquiera estamos de acuerdo en
el problema de la deuda, porque la posici6n de
Brasil es una, la de Perti es otra, la de Argentina
otra, lo que permite a nuestros acreedores tra-
tarnos separadamente.

No tenemos una instancia de didlogo. Por eso
el SELA debia transformarse en un consejo de
ministros de relaciones exteriores, que nos per-
mitiera salir con posiciones comunes ante la
OEA, la ONU y las otras instancias internacio:
nales. Hoy en dia, los africanos negocian en la
QUA, los paises del sudeste asidtico negocian,
incluso lo hacen los paises del sur de Asia, qué
son tradicionalmente rivales entre si, como In-
dia, Pakistdn y Bangladesh.

América Latina es la tinica que no negocia,
negocian los duefios de la deuda, negocian los
bancos acreedores, negocian los pafses de 12
OTAN. Todos negocian y nosotros no nego-
ciamos, no tenemos una posicién comtin, y
Entrevista de Beatriz Bissi0

y Victor Bacchettd
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