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DISPUTAS E DESAFIOS DO MODELO
AGRARIO BRASILEIRO: QUANDO
NOVOS INSTRUMENTOS REFORCAM
VELHAS DESIGUALDADES

Os ultimos anos foram marcados pelo retorno da fome no pais, os indices
crescentes de inseqguranga alimentar da populagdo, a liberagdo de novos agro-
tdxicos, a intensificacdo do desmatamento em nossos biomas e os desmontes
institucionais de legislagdes, programas e politicas publicas. Todos estes foram
temas que ocuparam os noticidrios e a agenda politica no campo agrdrio e
agroalimentar. Se, por um lado, sdo nitidas ainda hoje as marcas da histéria no
Brasil rural, por outro, como se (re) configuram na atualidade as disputas e os
desafios deste modelo agrdrio e agroalimentar?

Pensando nisso, apds trés webdossiés que analisaram o desmonte da legis-
lagdo socioambiental no Brasil a partir de 2016, a Fundag¢do Heinrich Boll langa
em parceria com o Observatdrio de Politicas Publicas para a Agricultura (OPPA)
e o Grupo de Estudos em Mudangas Sociais, Agronegdcio e Politicas Publicas
(Gemap), vinculados & Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, o webdos-
sié “Disputas e desafios do modelo agrdrio brasileiro: Quando novos instrumen-
tos reforcam velhas desigualdades”. A publica¢do é composta por uma série de
quatro artigos que analisam a fundo as temdaticas da regularizagdo fundidria,
do desmonte de politicas publicas para a agricultura, das desigualdades fun-
didrias sob uma abordagem interseccional e da financeirizagdo da agricultura,
tema deste artigo, “Financeiriza¢do da agricultura e da terra no Brasil: dindmi-
cas em curso e disputas em jogo”. Os artigos foram elaborados entre 2021 e 2022
por uma equipe de pesquisadoras e pesquisadores que nos Ultimos anos vem
refletindo sobre os temas aqui apresentados.

Este dossié busca observar aspectos sociais e ambientais a partir da lente do
mundo agrdrio e do rural brasileiro. As publica¢des captam mudangas recentes
no cendrio agroalimentar e agroambiental, apontando tendéncias como a con-
solidagdo da regularizagdo fundidria como pauta do setor do agronegécio que,
na pratica, regulariza terras historicamente griladas. Como consequéncia, mé-
dios e grandes proprietdarios que ocupam terras publicas sdo beneficiados por
estas facilidades na regularizagdo. Os impactos podem ser percebidos através
do aprofundamento das desigualdades fundidrias, com nitidos recortes inter-
seccionais: custos - econdmicos, sociais e ambientais - sdo sentidos pelos grupos
sociais mais vulnerabilizados e empobrecidos, ou seja, as popula¢des negras,
em especial as mulheres negras e indigenas. Elas tém menos direitos de acesso
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a terra e mais responsabilidades. Dados sistematizados e apresentados neste
webdossié também indicam que as novas dindmicas de financeirizagdo da vida,
da economia e da politica evidenciadas no século XXI promovem a expansdo
de um ja poderoso setor do agronegécio e da mineragdo em associagdo com
novos atores financeiros dominantes, a exemplo dos fundos de pensdo e de in-
vestimentos; aprofundando, assim, as desigualdades dos mercados fundidrios e
as condigdes de acesso a terra. Além do aumento de poder do capital financeiro
nas cadeias de commodities e no mercado de direitos sobre a terra, apresentam
a arquitetura dos desmontes ocorridos em politicas publicas entre 2016 aos dias
atuais, com a perda das capacidades estatais na agenda agrdria e alimentar,
como no caso apresentado do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA).

Langamos este dossié, pois acreditamos que os temas abordados tocam em
questdes centrais para o Brasil nos préoximos anos. Convidamos vocé para a lei-
tura deste material, que compila dados e andlises de forma a contribuir com o
debate publico sobre estratégias e politicas que revertam os retrocessos sofridos
nos Ultimos anos. Acreditamos que publicagdes como esta contribuem para a di-
vulgag¢do do conhecimento e para processos de reconstru¢do de politicas e agdes
publicas orientadas para a realizagdo da justigca social, ambiental e alimentar,
a partir de caminhos que incorporem, inclusive, novos desafios resultantes dos
processos gestados ou intensificados nos Ultimos anos.

Annette von Schonfeld e Emilia Jomalinis
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INTRODUCAO

Embora ndo seja sempre facilmente perceptivel, o setor financeiro tem ocupa-
do um espago cada vez mais importante na organiza¢do da economia e também
da vida social no Brasil e em diversos outros paises. As finangas vém se entrela-
¢ando as atividades da nossa vida cotidiana, estdo presentes em simples paga-
mentos realizados no comércio local com um cartdo de crédito, como também na
utilizagdo de planos de saude e previdéncia privada ou no financiamento da edu-
cagdo - servigos, cada vez mais, ofertados pelo setor privado diante da redugdo
dos investimentos puUblicos em politicas sociais.

A enorme expansdo, ao longo das ultimas décadas, de instrumentos de crédito
revela que, principalmente, estratos mais vulnerdveis e de renda média tém sido
crescentemente incorporados aos mercados financeiros. Transagdes financeiras
estdo presentes no dia a dia da populagdo em geral, seja através das prdaticas de
poupar, tomar empréstimos ou utilizar cartdes de crédito. Isso aproxima a socie-
dade e o mercado financeiro. Contudo, a maneira “invisivel” de atuar desse setor
dificulta a compreensdo sobre seus impactos.

Esse processo de financeirizagdo teve inicio com um conjunto de reformas legis-
lativas ainda na década de 1970, que buscavam reformular as regras que visavam
a prote¢do do mercado financeiro diante da acirrada concorréncia internacional.
Ao mesmo tempo, estavam sendo criadas diversas inovagdes tecnolégicas e mu-
dangas institucionais que contribuiram para esta transformag¢do das economias
e submeteram as indUstrias, os trabalhadores, as familias e os bancos a rela¢des
cada vez mais financeiras em detrimento das relagdes de produgdo concretas.

A formagdo de uma massa de riqueza em diversos paises que buscava aplica-
¢des fora das industrias foi também central a este desenvolvimento, pois estas
possuiam perspectivas de lucro menores que a esfera financeira na década de
1970 (PAULANI, 2017), bem como a criagdo de medidas ligadas ao mercado finan-
ceiro que permitiriam o fortalecimento dos chamados investidores institucionais.
Trata-se de uma rede de processos inter-relacionados (econdmicos, politicos, so-
ciais, tecnoldgicos, culturais), através dos quais as finangas ampliam sua influén-
cia para além do mercado e para outros dominios da vida social, constituindo o
que chamamos de financeirizagdo (VAN DER ZWAN, 2014).

No entanto, é importante sublinhar que existe uma correlagdo entre as esferas
da produgdo, comercial e financeira. As chamadas fusdes intersetoriais promove-
ram a articulagdo entre essas dimensdes através do surgimento de conglomerados
-formados a partir da jungdo de duas ou mais empresas provenientes de diferentes
esferas da economia sob uma mesma estrutura corporativa. Esta dindmica de di-
versificagdo e fusdo é lucrativa porque as empresas que possuem déficits e prejuizos
na produgdo sdo compensadas por ganhos nas operagdes financeiras, por exemplo.
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No centro desses processos estdo as grandes corporagdes, empresas, majori-
tariamente transnacionais (aquelas com sedes e filiais em diferentes paises), que
possuem relagdes diretas com os grandes bancos e fundos de investimentos (ver
Box 1) e cuja estrutura de propriedade estd dividida entre gestores e proprietdrios.
As corporagdes promoveram um movimento de recomposi¢do da propriedade
através de fusdes e aquisi¢des, iniciadas, em grande medida, na década de 1980.

Esse processo, associado & emergéncia dos investidores institucionais (ver Box
1), levou & criagdo de oligopdlios - quando hd nos mercados poucos vendedores,
fabricantes ou prestadores de servigo para uma diversidade de compradores. Dois
importantes desdobramentos foram a internacionalizagdo e a privatizagdo de di-
versos setores da economia, em especial, de produtos e servigos considerados es-
senciais para a sociedade e com alto potencial lucrativo, como o setor energético,
telecomunicag¢des, mineragdo, transporte, saude, educagdo entre outros.

Apesar de ser um tema ainda pouco debatido, a agricultura ndo ficou de fora
desse movimento. As finangas tém se envolvido em diversas partes da cadeia de
produg¢do agricola, desde a compra de terras, passando pela produg¢do, indUstria
de insumos e defensivos agricolas (mais conhecidos como agrotdxicos e/ou vene-
nos), comercializacdo e constru¢do ou controle de infraestruturas de escoamento
dos produtos. Apesar disso, a forma complexa de atuagdo das finangas torna difi-
cil percebermos como a expansdo do mercado financeiro sobre a agricultura pode
impactar a sociedade como um todo.

Desse modo, este trabalho tem por objetivo refletir sobre a forma como estes
negdcios operam na agricultura e impactam de forma direta ou indireta a vida no
campo e na cidade: na din@dmica de produgdo e comercializagdo dos alimentos e
nas relagdes com os territérios, que sdo, cada vez mais, negociados em mercados
que os tratam como ativos abstratos e distantes de suas materialidades, fungdo
social e ambiental. Para compreender esse processo, é fundamental notar que a
expansdo das finangas na vida cotidiana estd intimamente relacionada com trans-
formagdes no capitalismo contempordneo.

A financeirizagdo da agricultura se refere & expansdo desta influéncia ao setor,
apesar do histérico distanciamento entre ambos. No Brasil, as finangas se aproxi-
mam de maneira mais significativa da agricultura quando o Estado retira grande
parte de seu apoio ao financiamento de suas atividades e é criado um sistema
para captagdo de crédito agricola ofertado por atores privados, em um movimen-
to verificado especialmente a partir da década de 1990. No periodo contempora-
neo, ainda que o Estado permaneg¢a em diversos paises como seu principal finan-
ciador - como é o caso do Brasil -, os investimentos financeiros realizados no setor
sdo provenientes em grande parte de investidores institucionais, conglomerados
efetivamente financeiros, como os bancos privados.

Assim, é certo que atores financeiros tém investido na agricultura hd muito tempo,
por meio de mercados de futuros, titulos de crédito privados, fundos de investimento,
mercado de agdes, dentre outros ativos financeiros que, como estes, sGo considerados
tradicionais e sequem tendo grande relevancia para a compreensdo deste processo.
Contudo, os investidores institucionais ndo bancarios, que foram significativamente
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fortalecidos pelo processo de financeirizagdo, tém se envolvido cada vez mais com a
agricultura, por mecanismos novos e sofisticados que merecem atengdo.

Em geral, o crescimento dos seus investimentos na agricultura ocorre apds re-
visarem suas respectivas prioridades e reestruturarem a gestdo de seus portfélios,
direcionando aportes de capitais para diferentes carteiras de investimento no-
toriamente lucrativas, como ocorre com os “ativos alternativos™ reais: terra, pro-
dutos agricolas, recursos minerais, florestas plantadas, energia e imdveis rurais
e urbanos. O termo “investidor institucional ndo bancdrio” remete a institui¢cdes
financeiras especializadas, constituidas a partir da captagdo de recursos junto a
investidores individuais, através de programas de financiamento (e endividamen-
to) para moradia, educagdo, saude ou pela contrata¢do de previdéncias privadas
(fundos de pensdo) e seguros (ver Box 1).

QUEM SAO OS INVESTIDORES INSTITUCIONAIS?

Sdo instituigdes ou agentes financeiros que administram e aplicam o dinheiro ou ca-
pital de outras pessoas, empresas, bancos, entidades publicas e mesmo de outras insti-
tuigdes financeiras. Estes que confiam o préprio dinheiro aos “investidores institucionais”
sdo os cotistas ou “acionistas”, sdo investidores, que fazem uma aplicagdio apostando nos
bons resultados que lhe sdo prometidos. Os investidores institucionais atuam em rede,
ou seja, conectam dinheiro e capitais dispersos, criam lagos inusitados entre setores eco-
noémicos e agentes sociais (por exemplo, entre pensionistas e agronegdcio, no caso dos
fundos de pensdo). Outra caracteristica importante dos investidores institucionais é a “co-
letiviza¢do” da propriedade, quer dizer, varios pequenos, médios e mesmo alguns grandes
capitais sdo reunidos numa mesma instituicdo e passam a ser administradas por especia-
listas nos diferentes mercados em que apostam. Investidores institucionais sdo agentes
financeiros poderosos, que comportam grande conhecimento estratégico nos mercados
de agdes e de capitais. Listamos a seguir alguns exemplos.

1) Fundos de investimento: sdo formados por agentes financeiros, procuram atrair o
interesse de outras instituigdes financeiras, empresas ou mesmo pessoas fisicas, que com-
pram cotas, formando um pool de investidores, que partilhardo os resultados do investi-
mento. No Brasil, um exemplo é o BTG Pactual Select Timberland Investment Fund, aberto
por um dos maiores bancos da América Latina, o BTG.

2) Fundos de pensdo: sdo formados para gerir aposentadorias privadas, seus cotistas
fazem depdsitos regulares esperando, no futuro, tornarem-se pensionistas. No Norte Glo-
bal, sGo um dos principais mecanismos de previdéncia. Um exemplo de fundo de pensdo
investindo na agricultura brasileira é o TIAA, como serd discutido na se¢éo “Fundos de
investimento e fundos de pensdo”, abaixo.

3) Fundos mutuos: sdo formados para garantir aos seus cotistas a possibilidade de
investirem, ao mesmo tempo, em agoes, titulos de renda fixa ou multimercados.

4) Fundos de hedge: agem com mais liberdade no mercado prometendo grandes retor-
nos aos investidores, mas, devido ao cardter fortemente especulativo de suas operagdes,

1. Os ativos alternativos tém ganhado cada vez mais destaque e atengdo no setor. Esta classificagdo se
consolida em contraposicdo a classe de ativos financeiros “tradicionais”, que incluem aqueles de renda fixa,
como titulos publicos, titulos de crédito privado, fundos de investimento e renda varidvel, como o mercado de
agdes, mercado de opgdes e contratos a termo.
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sdo considerados de alto risco. Atuam de forma muito diversificada, podem comprar imé-
veis, obras de arte, swaps ou titulos sujos (baseados em empréstimos e dividas que ndo
poderdo ser liquidados). Agregam uma série de fundos e investidores para aplicagdes em
ativos financeiros, geralmente de alta liquidez. Seu principal objetivo é fazer coberturas
financeiras, atuando no mercado de futuros.

5) Fundos de private equity: sdo formados para investirem em empresas de capital

fechado, ou seja, que ndo tém agdes em bolsas de valores, na maioria das vezes, de pe-
queno ou médio porte. Esses fundos, em geral, adquirem empresas (ou assumem controle
de grande parte de seu capital social) apostando no crescimento e melhor desempenho
delas. Buscam lucros de médio a longo prazo. Um exemplo de transposi¢do deste tipo de
investimento para a agricultura é apresentado na se¢do “Fundos de investimento e fun-
dos de pensdo”, abaixo.

No Brasil, em 2019, os dez maiores investidores institucionais administraram a
soma de RS 3,5 trilhdes, o que representa 64,2% do total da chamada “indUstria
dos fundos” (ANBIMA, 2020), revelando, além do alto volume de recursos sob sua
gestdo, a forte concentragdo de suas atividades. Em termos globais, os 500 maio-
res investidores institucionais administravam, em 2019, US$ 104 trilhdes, dos quais
43% (USS 44,72 trilhdes) estdo sob controle e gestdo de apenas 20 instituigdes,
segundo o Thinking Ahead Institute (2020).

O redirecionamento do foco destes atores para os ativos alternativos reais in-
tensificou-se de maneira gradual a partir do inicio do século XXI, puxado especial-
mente pela convergéncia de dois cendrios internacionais fundamentais. Primei-
ramente, a alta de pre¢o que as matérias-primas vinham experimentando desde
2000, que ficou conhecido como boom das commodities (FLEXOR e LEITE, 2017;
SAUER e BORRAS, 2016). Em segundo lugar, a convergéncia das crises financeirq,
alimentar, energética e ambiental de 2007-08, que colocou esses investidores ins-
titucionais a procura por uma diversificagdo de ativos financeiros que proporcio-
nasse alternativas para realocag¢do do capital com lastros mais tangiveis e mais
seguros nesse contexto de crise.

Para melhor discutir essas questdes, esse texto estd dividido em trés partes,
além dessa Introdugdo e consideragdes finais. Na primeira, é abordado o tema
da financeirizacdo das commodities e da terra, mostrando como essa dimen-
sdo financeira “atravessa por dentro” o mercado fundidrio e aquele de produgdo
e comercializagdo dos produtos agropecudrios, especialmente as mercadorias
destinadas ao comércio internacional. No segundo item, procuramos demons-
trar como esse processo vem ocorrendo na prdtica no caso brasileiro, a partir de
algumas modalidades e grupos de atores especificos, entre empresas do setor,
tradings e fundos de investimentos e/ou pensdo. A Ultima parte avanga sobre as
disputas e os interesses em jogo diante dessa releitura da questdo agraria bra-
sileira, reconfigurando os conflitos fundidrios e fazendo emergir novas formas de
contestagdo e/ou regulagdo do movimento dos fluxos de capitais territorializa-
dos no meio rural brasileiro.
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A FINANCEIRIZACAO
DA AGRICULTURA:

ANALISES A PARTIR DAS COMMODITIES
E DAS TERRAS BRASILEIRAS

2.1 | AFINANCEIRIZAGAO DAS COMMODITIES

O QUE SAO COMMODITIES?

Commodities sdo produtos primdrios que ndo passam por grandes transformagdes
tecnolégicas durante sua produgdo. SGo mercadorias (como o nome diz), relativamente
uniformes (com caracteristicas semelhantes, apesar de produzidas em locais diferentes),
que sdo transacionadas, compradas e vendidas, no mercado internacional. E essa unifor-

midade relativa o que garante a possibilidade de “livre” circulagdo. Seus pre¢os sdo forma-
dos nas Bolsas de Valores ao redor do mundo - forja-se um pregco médio que passa a ser
adotado nos diferentes mercados nacionais e locais - de maneira sintética, podemos dizer
que o valor que um pequeno produtor de café commodity do Sul de Minas Gerais recebe
por uma saca (60kg) é definido a partir do preco deste café na Bolsa de Valores, de Cereais,
Mercantil ou de Futuros. Alguns exemplos de commodities sGo: soja, milho, café, minérios
(ouro e ferro) e madeira.

O aumento exponencial dos pregos das commodities agricolas e minerais no
inicio do século XXI colocou regides ricas em recursos naturais e terras agriculta-
veis, como o continente latino-americano, e especialmente o Brasil, diante de um
avango acelerado das atividades extrativas? e da intensificagdo daquelas produ-
toras de bens agropecudrios sobre o espago rural. Observou-se uma acelerag¢do de
movimentos especulativos, que passou a determinar cada vez mais as altas cota-
¢des desses produtos nas bolsas de valores internacionais. O aumento do prego das
commodities impulsionou a produ¢do nacional de matérias-primas direcionadas
a exportagdo e passou a exercer pressdo para a expansdo da fronteira econémica
nos territérios, rebatendo consequentemente na forte elevagdo do prego das terras.

Parte desse processo pode ser caracterizado, segundo alguns autores, como
um modelo de produgdo conhecido como neoextrativismo (SVAMPA, 2013, 2019;
GUDYNAS, 2012). Representa, por esséncia, o avango da extra¢do dos recursos na-
turais para comercializagdo em paralelo a depredagdo ambiental. Entendemos
que as atividades extrativas contemplam ndo apenas aquelas convencionalmen-

2. Neste caso, trata-se de atividades que orientam a extragdo de recursos naturais em sua forma primdria
e/ou original para comercializagdo e produgdo de riquezas. Além disso, diferentemente da primeira, hd,
também, atividades extrativas tradicionais que tém como principal foco a possibilidade de autoconsumo de
familias camponesas e de agricultores familiares.
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te consideradas como tais, como a minera¢do e a industria de hidrocarbonetos,
mas também o assim denominado “agronegdcio™, que além de empreender um
modelo de produgdo monocultor e exportador, faz uso de técnicas extrativas em
diferentes cadeias agropecudrias. Um megacampo de cultivo de soja, com seus 3
mil hectares ou muito mais, ao produzir soja extrai minerais do solo e dguas de
lengdis fredticos ou rios. Nesse sentido, € uma atividade predadora, extrativa, por-
que exaure os recursos naturais e todas as formas de vida em seu entorno.

E possivel perceber, portanto, como o agronegécio mundial representa um
desdobramento importante para compreender os processos de financeirizagdo
contempordneos, visto que o setor agropecudrio ganha centralidade na agenda
de investimentos dos Estados, das grandes corporag¢des transnacionais e do setor
financeiro em geral ao longo das duas ultimas décadas. Em suma, temos observado
um aumento exponencial dos negdcios agropecudrios e extrativos em geral (rural,
mineral e energético), dos quais chama particular atengdo o movimento de inten-
sificag@o do processo de financeirizagdo da agricultura, da terra, das commodities
e de outros recursos naturais, a exemplo, da dgua e das florestas e matas nativas.

Assim como a produgdo de commodities é uma das formas de uso da terra e de
seus recursos, o jogo aciondrio também o é. O controle de titulos e as promessas
futuras de extrag¢do, produgdo e comercializagdo baseados em jogos de informa-
¢des, divulgadas especialmente a partir de relatérios ao departamento financeiro
das corporagodes, é utilizado como forma de adquirir renda através das bolsas de
valores e de instrumentos financeiros como os fundos de hedge, fundos de private
equity e fundos mutuos, por exemplo.

Dessa forma, percebemos que nesse tipo de atividade, que consegue extrair
renda para além da atividade produtiva, existe um outro tipo de “extrativismo”.
Gago e Mezzadra (2017) falam de um extrativismo que “aparece diferenciado a
partir do momento financeiro” (p. 577), atingindo as préprias légicas espaciais da
América Latina e resultando em formagdes predatdérias nos territérios. A fim de
auferir lucros, as empresas aciondrias estdo dispostas a produzir custos.

Nesse sentido, é possivel radicalizar a propria concepgdo de extrativismo e de
neoextrativismo por meio de uma ideia que concebe a extragdo como um aspec-
to extremo das finangas (SASSEN, 2017). E possivel entender as finangas como um
setor extrativo propriamente dito, ainda que se refira a uma extragdo a partir de
relagdes que ndo sdo estritamente materiais, isto é, relagdes exclusivamente fi-
nanceiras que, muitas vezes, ndo extrapolam as contas bancdrias.

O contexto latino-americano permite mostrar como essa atividade em parte se
origina no contexto da hegemonia das finangas, mas possui um lastro inicial nas
bases territoriais com as quais interage diretamente. Talvez possamos afirmar que,
no caso rural, o “descolamento” da sua base real seja mais reduzido, na medida em
que &, ao contrdrio, impulsionado por essa mesma base da qual depende direta-
mente para a realizagdo dos seus excedentes monetdrios. Da mesma forma que sdo
descritos processos de transi¢do de um capitalismo industrial para um capitalismo

Para uma discuss@o mais ampla sobre o uso do termo agronegécio ver HEREDIA et al. (2010).
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financeiro (DER ZWAN, 2014), seria possivel pensar que o neoextrativismo, para além
de ter formas agro ou minero-industriais, passa também a ter formas financeiras.

Percebemos, dessa forma, que a apropriagdo e o controle da terra e dos recur-
sos naturais acontecem de uma maneira muito especifica do campo corporativo,
que é caracterizado por um comportamento de busca indiscriminada por extra-
¢do de renda financeira e de retornos frequentes aos seus acionistas.

No que diz respeito ao setor agropecudrio propriamente dito, a preseng¢a do ca-
pital financeiro ndo é uma novidade. O processo de modernizagdo da agricultura no
Brasil, que teve seu inicio na sequnda metade do século XX, esteve ancorado em um
conjunto de instrumentos financeiros cujo elevado montante de recursos (e genero-
sos subsidios) beneficiou diretamente produtores rurais, agroindUstrias e distribuido-
res. Naquele momento, as politicas de crédito rural foram, inclusive, centrais para a
expansdo das finangas na agricultura brasileira (DELGADQO, 2012). Entretanto, nos Ulti-
mos anos tém ocorrido mudangas quantitativas e qualitativas substanciais nas pra-
ticas financeiras que regem, afetam e integram determinadas dindmicas do sistema
agroalimentar, evidenciando um processo muito mais profundo de financeirizagdo.

Portanto, os setores agricola e financeiro se conectam hd muito tempo e de va-
riadas formas: empréstimos para a produgdo agricola, suporte de pregos, seguro
agricola, hipoteca, venda antecipada, dentre outras. Apesar disso, os dispositivos
técnicos e institucionais, o formato e a intensidade das praticas se alteram profun-
damente ao longo dos anos. No contexto global de desregulagdo e liberalizagdo
financeira, um conjunto de atores - bancos, corretoras de investimento, empresas
de securitizagdo, fundagdes universitdrias, diferentes fundos e corporagdes ligadas
a outros ramos da economia - que historicamente ndo se interessavam pelo setor
agroalimentar, passaram a fazer investimentos vultosos neste campo, muitas ve-
zes articulados com empresas agricolas nacionais e grandes produtores rurais.

Com o aumento do prego da terra (Figura 1) e das commodities (Figura 2) nos
anos 2000, combinado com o crescimento da demanda global alimentar, esto-
ques esgotados, falta de instrumentos de regulagdo e menor risco nesses merca-
dos, os investidores institucionais viram uma oportunidade para diversificar seus
negaocios, reduzir o risco e ampliar os seus retornos.

Nesse sentido, as commodities, a terra e a agricultura entram no radar pelas
excelentes perspectivas de ganho especulativo para o capital financeiro, sobretu-
do depois das perdas decorrentes da crise imobilidria, da queda nos valores das
acdes de Wall Street e da intensa desvaloriza¢cdo do délar (HERREROS, BARROS e
BENTES, 2010).

Conforme informagdes disponibilizadas pela empresa de consultoria Valo-
ral Advisors, especializada em investimentos na drea agricola e alimentar, em
todo o mundo, havia 534 fundos destinados a investimentos no setor agroali-
mentar até 2018, o que significa um crescimento impressionante frente aos 45
fundos identificados em 2005 (Figura 3). Mais de um quarto deles se voltou &
aquisi¢do de terras. A segunda e a terceira dreas mais relevantes sdo aquelas
relacionadas a aquisi¢do total ou parcial de empresas de capital fechado, isto
é, empresas que ndo estdo abertas em bolsas de valores, que apostam no
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FIGURA1

EVOLUCAO DOS INDICADORES FINANCEIROS
E DO PRECO DE TERRAS NO BRASIL
(2002 - 2019)
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Fonte: IHS Markit (2020).

FIGURA 2

iNDICE DE PREGOS GLOBAIS DAS
COMMODITIES PRIMARIAS, EXCLUINDO AS FOSSEIS
(2016 = 100)
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Real 2/

1/ Indices comprise price series for 59 non-fuel primary commodities. Weights are based on the 2014-2016 average of world export earnings.
2/ Deflated by U.S. CPL.

*SDRs refere-se a Direitos Especiais de Saque (Special Drawing Rights, em inglés), um instrumento
monetdrio internacional criado pelo Fundo Monetdrio Internacional (FMI). Fonte: FMI (2020).
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crescimento do seu valor de mercado e, apds a valorizagdo, sdo revendidas
para novos compradores.

Essas operagdes dizem respeito ao private equity e capital de risco (venture
capital), os quais responderam por 25% e 23% dos fundos especializados em ali-
mentagdo e agricultura em 2018, respectivamente (Valor Advisor, 2020). Enquanto
o private equity estd centrado em impulsionar financeiramente firmas de grande
porte, o capital de risco investe em empresas ja estabelecidas, mas de dimensdes
pequenas e médias.

Também estdo presentes os fundos centrados na compra de agdes de empre-
sas agroalimentares de capital aberto em bolsa de valores (listed equities), que
negociam commodities no mercado futuro e focados no financiamento agricola
(private debt), além de outros fundos voltados principalmente & recuperagdo ou
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FIGURA3

FUNDOS DE INVESTIMENTOS NO MUNDO
ESPECIALIZADOS NO SETOR RURAL
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Fonte: Valor Advisor (2020). Reelaboragdo Georges Flexor
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E importante pontuar que uma gama de investimentos voltou-se ndo apenas
para terra ou para produtos como milho, soja, cana-de-agucar, palma, canola, gi-
rassol, e biocombustiveis, mas também para energia edlica e solar, crédito de carbo-
no, REDD+*, reserva ambiental privada, silvicultura e minerag¢do (SAUER e BORRAS,
2016; FAIRBAIRN, 2014; Borras et al., 2011; BANCO MUNDIAL, 2010). Dentre os casos
emblemdticos que o Brasil informa, é particularmente interessante pontuar a Vale
S.A como exemplo singular desses processos para além do setor agropecudrio.

O CASO DA VALE

A Vale atingiu, no ano 2020, o topo das maiores mineradoras do mundo, ficando atrds
apenas das gigantes BHP e Rio Tinto - posi¢do que mantém ao longo do ano de 2021:
sdo 70 bilhdes de ddélares em valor de mercado. A atual posigdo mundial da Vale deriva
de uma série de estratégias corporativas espelhadas nas préprias Rio Tinto e BHP. - Em
2017, um novo acordo de acionistas descentralizou e pulverizou sua composi¢do aciondria,
dissolvendo seus antigos fundos e controladores - como BNDES, Banco do Brasil, Petrobras,
Bradesco, Mitsui e etc - e incorporando novos investidores estrangeiros, especialmente
fundos de investimentos e gestoras de ativos. Dessa maneira, a Vale se torna uma empresa
essencialmente financeirizada e gerida por meio do seu controle aciondrio. Isso ficou evidente
quando se observou a relagdo entre a dire¢do e seus investidores diante do rompimento das
barragens B-l e B-IV em Brumadinho/MG.

As perdas na Bolsa de Nova York decorrentes deste desastre sociotécnico fizeram
com que pelo menos 10 escritérios de advocacia, de alguns de seus investidores nos
Estados Unidos, movessem agdes judiciais contra a empresa, alegando ndo ter havido
transparéncia aos acionistas por parte da companhia a respeito dos potenciais riscos de
rompimento da barragem, além das negligéncias da empresa quanto a sua estabilidade.
Gestores da Vale foram indiciados, como diretores executivos, diretores financeiros e
presidentes (CEOs), ilustrando um movimento que permite que os acionistas consigam
pressionar a propria diretoria da empresa e preservar suas posigoes aciondrias, enquanto
a esta diretoria ficam relegados o reconhecimento das falhas e as consequéncias juridicas
do crime. Além disso, reflete também uma estrutura acionistas-executivos através de uma
relagdo assimétrica de poder, compondo uma dimensdo corporativa central.

Ver mais em: Relatdrio de Insustentabilidade, disponivel em: https://institucional.ufrrj.br/
portalcpda/relatorio-de-sustentabilidade-vale-2021/. Acesso em: 04 jun. de 2021.

Além do caso da Vale S.A, relatado no Box 3, hd discussdes sobre a “financeiri-
zagdo da natureza” ou “financeirizagdo do meio ambiente”. Muitos estudiosos do
tema discutem como a natureza quase em sua totalidade tem sido apropriada
pelas relagdes financeiras por um vasto grupo de atores envolvidos, assim como
uma variedade de usos - atual, futuro e especulativo - em nome de ‘sustentabili-
dade’, da ‘conserva¢do’ ou de valores ‘verdes’. Como é o caso da comercializa¢do
da dgua em operagdes especulativas em bolsas de valores.

4. Ver http://redd.mma.gov.br/pt/pub-apresentacoes/item/82-o-que-e-redd
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COMO A AGUA JA CHEGOU NA BOLSA DE CHICAGO

A dgua se tornou um ativo financeiro para vdrios investidores que visualizam os gan-
hos futuros decorrentes de uma potencial crise hidrica em escala global, podendo com-
prometer tanto a produgdo agricola quanto o consumo humano. O caso da dgua e suas
consequentes formas de apropriagdo e financeirizagdo é emblemdtico para pensar como
os recursos naturais vém sendo incorporados nesse emaranhado de estratégias do mer-
cado financeiro em dire¢do aos recursos da natureza, inaugurando um debate conhecido
como water grabbing. Vista como matéria-prima essencial para o setor agricola, a dgua,
cada vez mais escassa, além de configurar motor de apropria¢do de muitos territérios
estratégicos por suas caracteristicas hidrolégicas, vem aos poucos surgindo em contratos
de futuros nos mercados financeiros estadunidenses.

Desde 2018, a financeiriza¢gdo da dgua adquire formas mais explicitas nos Estados
Unidos através da criagdo de um indice que possui o objetivo de rastrear o mercado de
oferta e demanda de dgua no estado da Califérnia, o Nasdaq Veles California Water In-
dex (NQH20). O objetivo deste indice é fornecer transparéncia para a indUstria agricola
do estado, além de criar instrumentos de hedge que possam conter futuras inflagdes e
crises de escassez em relag¢do ao acesso de latifundidrios @ compra de dgua no maior
mercado agricola do pais.

Em dezembro de 2020, a dgua passou, enfim, a ser negociada no mercado de futuros
da Bolsa de Chicago e a Nasdaq Veles California Water Index langou seus primeiros con-
tratos de futuros. Tal movimento, por mais que tenha sido inaugurado no mercado de
dgua do estado da Califérnia, pode se tornar modelo para outros lugares nos Estados
Unidos, outras bolsas de valores e até mesmo outros paises. A existéncia de contratos de
hedge para dgua coloca esse recurso tdo sensivel nas mdos de especuladores do merca-
do futuro, além de complexificar ainda mais a ampla teia de financeirizagdo dos recursos
naturais e da agricultura.

Ver mais em: https://economia.uol.com.br/financas-pessoais/noticias/reda-
cao/2020/12/17/bolsa-eua-venda-cotas-de-agua.htm. Acesso em: 01/11/2021

Na prdtica, isso significa que os recursos naturais estdo cada vez mais subme-
tidos aos interesses de agentes, mercados e instituigdes financeiras e consolida a
entrada desse segmento na tendéncia global de massiva inser¢do das empresas
transnacionais, aumento dos investimentos estrangeiros, da concentra¢do fun-
didria e de riquezas, desnacionalizagdo das empresas, além da centralizagdo de
capital e a abertura de megaprojetos privados (ou concessdes publicas) nos seto-
res extrativos, de infraestrutura e de logistica.

Essa série de mudangas foi significativa para o Brasil e impulsionou o avan-
¢o do agronegdcio e da sua expansdo territorial. Observou-se o aumento das
dreas cultivadas, em especial na regido do Cerrado; e dos investimentos agricolas
e agroindustriais domésticos e estrangeiros, chamando aten¢do o montante ex-
pressivo de investimentos estrangeiros diretos (IEDs) na forma de grandes fusdes
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e aquisi¢des, parcerias estratégicas ou projetos greenfields; a diversificagdo das
estratégias de financeirizagdo do seu portfélio; a venda de grandes porgdes do
territério nacional, além da sua ampliagdo para paises vizinhos, como é o caso de
investimentos brasileiros na Bolivia, Costa Rica, Paraguai, Coldmbia, Mogambique
e Venezuela (LANDMATRIX, 2016).

Essa dindmica estd associada ndo sé ao contexto global favordvel para o setor,
mas também a um ambiente institucional interno que acomodou bem a interna-
cionaliza¢do da agricultura empresarial e incorporou o mercado de terras brasilei-
ro aos circuitos globais de comercializagdo.

De acordo com Alvim e Moraes (2013), diversos fatores determinam a expansdo
no setor e sua internacionalizag¢do, dentre eles: i) ambiente econémico estavel; ii)
“disponibilidade” de recursos naturais (terra, dgua e minério), associado ao con-
sentimento politico do Estado para o avango das dreas de fronteira, em espe-
cial, na regido do Cerrado; iii) localizagdo estratégica na América Latina; iv) terras
com pregos relativamente baixos quando comparados aos paises de origem do
investidor e se comparado aos territérios nacionais historicamente estratégicos
(Sul-Sudeste) ; v) reduzido custo de produg¢do devido ao acesso & tecnologia e
infraestrutura.

2.2 | AFINANCEIRIZAGAO DAS TERRAS

O controle de extensas dreas em todo o pais pelo mercado financeiro é reali-
zado por instrumentos diversos, envolve redes de conexdes financeiras, a partici-
pag¢do de agentes e instituigdes locais, entre outros fatores, que tem sido objeto
de investigagdo de pesquisadores, organizagdes da sociedade civil e plataformas
de coleta de dados especializadas em diversas partes do mundo. O objetivo nesta
se¢do é observar, a partir do resgate de alguns casos exemplares, as principais es-
tratégias, instrumentos e discursos em torno da apropriagdo privada e do controle
de terras no Brasil e, em certa medida, do controle sobre a produg¢do, além de sua
propria estrangeirizagdo.

E possivel identificar, dessa maneira, um claro movimento do Estado brasileiro
ao longo das ultimas décadas, para abrir o pais para a era da financeirizagdo.
Isso acontece porque a intensificagdo da dimensdo financeira na produgdo agro-
pecudria e agroindustrial, integrada ao ordenamento juridico nacional a partir da
implementagdo gradativa dos chamados “titulos do agronegdcio”, pode ser des-
tacada como um dos principais caminhos para uma maior ingeréncia do mercado
de capitais sobre o setor.

Depois de uma acanhada tentativa em meados dos anos 1990, da qual resul-
tou exitosa apenas a criagdo da Cédula do Produto Rural (CPR) em 1994 e sua pos-
sibilidade de liquidagdo financeira em 2000, vdarios instrumentos que se traduzem
em letras de crédito foram implementados a partir das diretrizes do Plano Agrico-
la e Pecudrio entre 2004 e 2005 (Plano Safra) para integrar diferentes investidores
privados ao agronegocio nacional. Dentre estes instrumentos, merecem especial
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destaque as Letras de Crédito do Agronegdcio (LCA) e o Certificado de Recebiveis
do Agronegdcio (CRASs).

O QUE SAO LCAS E CRAS?

Sdo titulos que servem para levantar recursos no mercado de capitais para custear
diferentes atividades no campo, tornando-se uma fonte alternativa ao crédito rural para
produtores e cooperativas. As principais atividades financiadas por esses instrumentos
sdo: silvicultura (monocultivos de eucalipto e outras drvores), produgdo agricola, compra
de equipamentos e mdquinas, compra de terras etc. Os detentores destes titulos ndo pa-
gam Imposto de Renda sobre o seu rendimento, além disso, esses titulos possuem taxas
de retorno pré-fixadas.

Os Certificados de Recebiveis do Agronegécio (CRAs) surgiram em 2004. SGo emitidos
por securitizadoras, em geral, em parceria com uma institui¢do financeira. Ja as Letras de
Crédito do Agronegécio (LCAs), que também surgiram em 2004, sdo uma das maneiras
utilizadas para transformar uma Cédula de Produto Rural em dinheiro. A instituigdo finan-
ceira oferece a LCA a empresas e investidores pessoa fisica.

Outros titulos que podem ser usados para investimentos no agronegdcio sdo: Cédula
de Produto Rural Financeira (CPR-F), Certificado de Depdsito Agropecudrio (CDA), Warrant
Agropecudrio (WA), Certificado de Direitos Creditérios do Agronegdcio (CDCA).

De acordo com as informag¢des do Ministério da Economia, sé no ano de 2019,
havia cerca de RS 160 bilhdes aplicados em LCA, RS 40 bilhdes em CRA e RS 9 bi-
lhdes em CDCA, garantindo, portanto, as LCAs a sequnda principal fonte de capta-
¢do do funding rural no pais. Esses titulos representam a possibilidade da entrada
dos investidores institucionais via mercado de crédito e financiamento privado ao
setor, assim como garantias de controle sobre a cadeia produtiva.

Nd&o obstante, em cerca de um ano e meio ja foram sancionadas duas leis que
intensificam a ingeréncia do mercado de capitais no agro brasileiro e garantem
uma maior “seguranga juridica” aos investidores, corroborando a narrativa go-
vernamental de criar uma captagdo ndo convencional de financiamento e crédito
fora dos bancos publicos estatais e créditos cobertos pelo governo. A saber:

1) a Lei do Agro (Lei 13.986/2020) sancionada em 7 de abril de 2020, com vistas
a ampliar a emissdo de alguns desses titulos em moeda estrangeira (“Nova
CPR”). Também tem como diretriz reformular o patriménio de afetagdo, isto
é, o patrimoénio que é dado como garantia na tomada de empréstimos. Essa



FINANCEIRIZAGAO DA AGRICULTURA E DA TERRA NO BRASIL:

din@micas em curso e disputas em jogo

reformula¢do garante a possibilidade de fracionamento de uma proprieda-
de para servir de garantia aos empréstimos, em detrimento da necessidade
de ofertar a totalidade da propriedade, gerando uma espécie de Cédula
Imobilidaria Rural (CIR);

2) Fundo de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais (Fiagro)
(Lei 14.130/2021) sancionada em 29 de margo de 2021, criado para promover
maior liquidez para os imodveis rurais, formulado estritamente para o mer-
cado de capitais, de modo que sdo transacionadas na Bolsa de Valores e/
ou mercado de balcdo. Assim, esses fundos permitem que investidores na-
cionais e estrangeiros possam aplicar em ativos financeiros como cotas de
fundos lastreados em arrendamento de imdveis rurais, por exemplo.

A criagdo desses fundos abre um leque de possibilidades de investimentos no
agro brasileiro ao disponibilizar no mercado financeiro uma gama de aplicagdes
que até entdo ndo estavam disponiveis aos investidores que estavam fora do se-
tor, como a participagdo em inUmeras sociedades que estdo presentes na cadeia
produtiva, imobilidrias rurais, empresas agricolas etc.

MAIORES OPORTUNIDADES PARA A ENTRADA DE INVESTIMENTOS
PRIVADOS NO SETOR AGROPECUARIO BRASILEIRO

Em 2019, a Confederagao da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA), uma das principais
entidades de classe do setor agropecudrio brasileiro realizou algumas movimentagdes
em diregdo as possibilidades para o que eles intitulam como “uma desburocratizagao
do financiamento do setor agropecudario brasileiro”, em outras palavras, maiores opor-
tunidades para a entrada de investimentos privados proveniente do mercado financeiro.
Dessa maneira, duas dessas movimentagdes merecem destaque:

1) A publica¢do do “Guia dos Titulos do Agronegécio (2018)” junto com a Ecoagro Se-
curitizadora, com o objetivo de sistematizar as dindmicas das fontes de financiamento
alternativas para o setor para os potenciais investidores nacionais e estrangeiros.

2) O apoio e a primeira participagdo da CNA no 4° Congresso Brasileiro da Previdén-
cia Complementar Fechada organizado pela Associa¢do Brasileira das Entidades Fe-
chadas de Previdéncia Complementar (Abrapp). A participa¢do no congresso teve como
principais objetivos: i) discutir potenciais investimentos no agro a partir dos fundos de pre-
vidéncia privada para gerar divisas e retornos para os pensionistas; ii) construir didlogos
diretos entre investidor e produtor, diminuindo o papel dos bancos como intermedidrios.

Essas movimentag¢des demonstram o interesse do setor agropecudrio brasileiro por
uma transi¢do para um financiamento liderado pelo mercado de capitais e ndo mais pelo
Estado. A ideia é diversificar o mdximo possivel as fontes de financiamento com diferentes
origens e montantes.
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Um exemplo desse processo pode ser visto na principal atividade agricola do
pais (soja), no maior estado produtor (Mato Grosso). Segundo levantamentos do
Instituto Mato-grossense de Economia Agropecudria (IMEA), nas Ultimas safras,
houve uma ampliag¢do substantiva do capital financeiro no custeio da safra de
soja mato-grossense, chegando a responder por um quarto do total dos recursos
utilizados em 2019/20 (cf. Figura 4). Conforme o IMEA (2020), o sistema financei-
ro - com recursos originados de Letras de Crédito do Agronegdcio (LCA), recursos
proprios dos bancos, recursos em moeda estrangeira e outros - tem se tornado
mais atrativo ao produtor rural que o financiamento publico, seja pela ndo limi-
tagdo de recursos por CPF ou pelo menor tempo para aprovag¢do do crédito. Assim,
houve aumento de 7 pontos percentuais no share do custeio agricola da soja em
Mato Grosso para o sistema financeiro e ocorreu um recuo de 4 pontos percen-
tuais na participag¢do dos bancos com recursos federais quando comparados os
dados 2018/2019 e 2019/2020. (IMEA, 2020, p. 1).

FIGURA 4

FONTES DE RECURSOS PARA PRODUGCAO
DE SOJA EM MATO GROSSO
(2008/09 - 2019/20 em %)

2008/09
2009/10
2010/M
20112
2013/14
2014/15
2016/17
201718
2018/19
2019/20

B Multinacionais M Revendas M Sistema financeiro M Bancos com recursos federais M Recursos proprios

Fonte: IMEA (2020).
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A FINANCEIRIZACAO
DA AGRICULTURA EDA
TERRA NA PRATICA:

CASOS BRASILEIROS PARA ENTENDER O PROCESSO

3.1 | AS TRADINGS

As tradings sdo um dos atores mais importantes do agronegdcio global e
atuam principalmente na comercializagdo das principais commodities agricolas.
As grandes corporag¢des desse segmento sdo conhecidas como grupo ABCD - Ar-
cher Daniels Midland (ADM), Bunge, Cargill e Louis Dreyfus (LDC) - e, de forma mais
recente, a chinesa COFCO, que juntas controlam cerca de 70% do mercado mundial
de commodities agricolas (FUNDAGAO HEINRICH BOLL BRASIL; FUNDACAO ROSA
LUXEMBURGO, 2018). De forma tradicional essas empresas também atuam em
outras etapas fundamentais das cadeias de valor dos grdos, a exemplo da soja,
indo desde a originagdo, compra antecipada e crédito, oferta de agrotdxicos e
adubos, esmagamento, armazenamento até a logistica e o processamento, entre
outras etapas (WESZ, 2014; GOLDFARB, 2013).

Assim sendo, esses atores tém a capacidade ampliada de exercer um controle
de parte importante da informagdo sobre, por exemplo, os mercados de insumos
e de soja em grdo, farelo e 6leo, oferecendo grande vantagem para especular com
os pregos nos mercados de commodities, visto que suas decisdes sobre armaze-
nar ou vender um produto podem influenciar os pregos e intervir diretamente nos
mercados financeiros.

No Brasil, essas empresas estdo presentes em grande parte dos principais po-
los de produgdo e comercializagdo de commodities alimentares (FREDERICO, 2013),
o que lhes confere uma capacidade estratégica de controle dos territérios onde se
instalam. Passam a deter parte significativa da circulagdo de capital, tecnologig,
informagdo e normas que os grandes produtores necessitam seguir para escoar
sua produg¢do, ou seja, criam um circuito oligopolizado na oferta de insumos e se
tornam uma dos principais compradores dos produtos agricolas (o que, na lingua-
gem dos economistas, se traduz em mercados oligopsdnicos).

Uma parte importante dessa dinémica se viabiliza através de um sistema de
crédito e compra antecipada, no qual o agricultor firma o seu compromisso de
pagamento junto as obrigagdes de consumir o pacote de servigos (dinheiro, ferti-
lizantes, agrotdxicos, assisténcia técnica, andlise de solo e outros) e entregar di-
retamente a produg¢do ou parte importante a financiadora que, por conseguinte,
é quem define o prego pago pelo produto. Além disso, a antecipagdo dos recursos
de custeio da safra é dada mediante garantias que podem ser oferecidas via o
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penhor da propriedade e da produg¢do agricola, ou através da emissdo de promis-
sorias, o que abre a possibilidade de acesso aos imdveis rurais sem ser através de
compra direta (WESZ, 2014; ALVES, 2012).

Essa realidade opera um tipo de subordinag¢do/dependéncia dos produtores
rurais a essas empresas, uma vez que sdo esses atores que definem a drea plan-
tada, as orientagdes técnicas quanto a produgdo, ao padrdo de classificagdo de
qualidade, ao prego a ser pago por estes, s mudangas organizacionais e produti-
vas, aos novos investimentos ou fechamento de unidades processadoras de grdos
etc. Isso se torna mais grave quando esses grupos passam a ampliar seu controle
para outros elos das cadeias produtivas, como é o caso, no periodo recente, da
produ¢do agricola propriamente dita e da compra de terras (GOMES, 2020).

Esse movimento tem sido realizado por meio de estratégias financeiras e tem
exacerbado a concentragdo e centraliza¢do de poder nas mdos de um grupo res-
trito de grandes corporagdes globais, oferecendo-lhes melhores condi¢des de bar-
ganha nas negociagdes em torno das barreiras comerciais, do uso dos recursos
naturais e interven¢do na formagdo dos pregos internacionais.

Os casos da Cargill e do Grupo Louis Dreyfus ja foram amplamente divulgados
e sdo ilustrativos para o modelo de atuagdo financeira dessas empresas. A Car-
gill, mesmo sendo uma empresa de capital fechado, possui fundos que atuam em
diferentes setores através de sua subsididria, a Black River Asset Management. A
Black River foi criada em 2003, e, em 2016, dividida e reconstituida na forma de trés
fundos “auténomos” (fora da estrutura formal da corporagdo), que mantiveram a
Cargill como controladora e parceira (SALERNO, 2018; PROTERRA, 2016).

Para o fundo denominado Proterra Investment Partners, foram direcionadas
as dreas de alimentos (produgdo e processamento de carnes e bebidas, logistica
da cadeia de suprimentos e armazenamento e mercados emergentes); metais,
mineragdo e agricultura, que é focada, justamente, nos investimentos em infraes-
trutura (armazenamento, portos e navios), compra de terras e operagdo das dreas
(PROTERRA, 2016). Esse fundo j& adquiriu terras e empresas nas Filipinas, Indoné-
sia, Austrdlia e Brasil (DATALUTA, 2017; LAND MATRIX, 2016; SALERNO, 2018).

Em 2016, o Proterra tornou-se formalmente independente da Cargill (ainda que
suas estratégias continuem influenciadas pela empresa) e passou a gerenciar ati-
vos e fundos para outros investidores. De acordo com Salerno (2018), sé em 2013,
o fundo havia investido um total de 782 milhdes de ddlares em trés outros fundos
focados em alimentos, 1,2 bilhdes de ddélares em outros trés centrados na darea
agricola e 165 milhdes de ddlares na drea de metais e mineragdo.

No Brasil, o Proterra é detentor de 49% do capital da Tieté Agroindustrial S.A.,
uma empresa sucroenergética proprietdria de, pelo menos, 1.170 hectares no esta-
do de Sdo Paulo, que sdo destinados ao cultivo e processamento de cana-de-agu-
car. Os outros 51% do capital da empresa pertencem ao Grupo FKS, uma multina-
cional do agronegécio sediada em Cingapura.
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A atuagdo do grupo Louis Dreyfus é semelhante, porém, mais especializada
na compra de terras. A empresa constituiu, em 2007, um fundo de venture capital,
baseado na Argentina, chamado Calyx Agro, especializado na compra, desenvol-
vimento para produg¢do agricola e, em alguns casos, vendas das terras na América
do Sul, que desde sua criagdo, ja comprou e vendeu terras no Brasil, na Argentina,
no Uruguai e no Paraguai (GRAIN, 2017).

Nesse sentido, além de apoiar a expansdo das atividades agricolas da trading,
esse fundo funciona como um banco de terras financiado por estratégias finan-
ceiras e envolve uma complexa composi¢do a partir da associagdo de diferentes
atores, dentre eles:

Rohatyn Group
(fundo americano
de investimentos em

/ mercados emergentes)

Pacific
Holding Said

(capital sirio e saudita)

Centrure Group

(grupo asidtico
de investimentos)

America
International
Group
(seguradora norte
americana)

Pictet Private
(banco suico)

Grupo
Onslow Capital
Management
(fundo de
investimentos inglés)

Fonte: Chouquer (2012).
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N&o encontramos estudos atualizados com dados da extensdo dos inves-
timentos desta empresa. A pesquisa realizada por Lapérouse (2012) indicava
que, em 2012, ela possuia mais de 103.000 hectares sob gestdo localizados no
Brasil, na Argentina, no Uruguai e no Paraguai. O relatério da LDC (2019) mos-
tra que, em 2018, as atividades da Calyx renderam US$ 6 milhdes em lucros
que foram divididos entre os seus respectivos acionistas®, mas ndo informa se
esse valor se refere a cota, parte da companhia, ou & totalidade de dividendos
distribuidos entre todos os investidores. Portanto, assim como muitas outras,
essa empresa opera em sistema caixa preta, dificultando a compreensdo de
sua atuagdo no geral.

No Brasil, de acordo com a pesquisa de Gomes (2020), a Calyx adquiriu pro-
priedades através de empresas subsididrias brasileiras®. Em grande medida, a
principal frente de negécio da Calyx funciona com a seguinte estratégia: a com-
pra de dreas improdutivas ou de floresta para cultivo de commodities, abertura
de fazendas, desenvolvimento produtivo das dreas, operagdo por um periodo de
consolidagdo do projeto e posterior venda de parte dos ativos para fixar valor e
gerar dinheiro para investir em novos terrenos (LAPEROUSE, 2012). Durante esse
processo, a empresa ganha com a captura da produg¢do, antes terceirizada, e
consegue, no momento da venda das propriedades, em particular nas zonas de
fronteira como o MATOPIBA, obter um excedente, que é a diferenga entre esse
preco da venda e aquele da terra adquirida e do custo privado de implantagdo.
Em outras palavras, a Calyx absorve a diferenga entre o investimento real e o
resultado da venda dos ativos, incluindo também a expectativa em relagdo &
capitalizagdo dos rendimentos futuros.

Na regido do Oeste baiano, polo produtor de soja em expansdo, portanto
com grande potencial para valoriza¢do das terras, a Calyx possui duas fazendas
e um silo de armazenamento no nos municipios vizinhos de Correntina e Jabo-
randi, que, somados, ultrapassam uma drea de 19.600 hectares (ver Quadro 1).

QUADRO1

IMOVEIS RURAIS DA LDC COMMODITIES
E CALYX AGRO NO OESTE BAIANO

LDC Commodities

Luis Eduardo Magalhdes Armazém s.inf. Unidade de Processamento

5. Essa modalidade de auferir lucros e dividir entre os acionistas é chamada de dividendos na
linguagem financeira.
6. CalyxAgro Brasil Ltda., Calyx Agropecudria Ltda., Calyx Santana Agricola Ltda, Addlia

Agroindustrial, Calyx Santana Agricola, Coruja Agricola, Caraguata Investimentos e
Participagdes Ltda.
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Calyx Agro

BA Correntina Fazenda Santana 8.744 Soja
BA Correntina RISl lielC (?utras/ 20314 Armazém
Fazenda Armazém

BA Jaborandi Fazenda Novo México 10.871 Soja

Exame, 2008; Oliveira, 2016; Lapérouse, 2012, Receita Federal e Sigef. Acesso em: jul. de 2019.

3.2 | EMPRESAS DO AGRO

Algumas das empresas do agro sdo produtoras tradicionais de cultivos alimen-
tares que utilizam a terra como um de seus fixos, com estratégias de valorizagdo
passiva e seu principal negdcio é o cultivo de commodities. Outros desses atores
tém adotado estratégias mais ativas e possuem bragos imobilidrios, cujo interes-
se principal é a especulag¢do a partir da renda da terra.

Essas empresas tém parte de suas atividades centradas na compra, venda e
arrendamento de terras. Isso significa que compram terras a pregos baixos, fa-
zem investimentos produtivos, mantém um sistema de arrendamento (ou ndo)
e, posteriormente, vendem por pregos altos, realizando os maiores lucros possi-
veis, em outras palavras, trabalham com a especulagdo dos seus ativos fundidrios
(REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANQOS, 2018). Todavia, as terras ndo sdo
compradas em qualquer lugar, mas adquiridas em dreas com grande potencial
politico e ambiental de expansdo da escala produtiva, portanto com forte possi-
bilidades de precificar esses atributos.

Um dado importante sobre muitas empresas que trataremos a partir desse
momento é a estratégia de securitizagdo’ das suas transa¢des no mercado de
terras, através de titulos negociados nas bolsas de valores, transformando a
terra e suas caracteristicas notoriamente fixas em papéis que podem ser ne-
gociados em mercados préoximos ou distantes. Isso significa a agregag¢do dos
pagamentos de aluguel feitos por arrendatdrios em vdrias propriedades em

7. “Termo oriundo da palavra inglesa security e que significa o processo de transformag&o
de uma divida com determinado credor, em divida com compradores de titulos originados
no montante dessa divida. Na realidade, trata-se da conversdo de empréstimos bancdrios e
outros ativos em titulos (securities) para a venda a investidores que passam a ser os novos
credores dessa divida” (SANDRONI, 1999).
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um Unico fluxo de renda que os investidores poderiam entdo comprar, prova-
velmente, na forma de a¢des, em um fundo de terras agricolas listado publica-
mente (FAIRBAIRN, 2014).

Em outras palavras, muitos dos grandes operadores agricolas estdo des-
membrando parte de sua carteira de terras agricolas em um negdcio separado
de gestdo de ativos com fins especulativos. Um exemplo interessante é a Sch-
neider Logemann & Cia Ltda., a SLC Agricola. O grupo foi fundado em 1945, no
municipio de Horizontina, Rio Grande do Sul, por trés familias de imigrantes
alemades, que criaram a primeira indUstria nacional de colheitadeiras automo-
trizes de grdos no Brasil.

Em 1977, passou a produzir soja e trigo em uma fazenda no Rio Grande do
Sul. Dai em diante, em 1980, aproveitou o movimento da fronteira agricola
em dire¢do ao Centro Oeste e mudou sua operag¢do agricola para o estado de
Goids. Desde entdo a empresa concentra suas atividades no Cerrado com gran-
des dreas em operagdo voltadas para o cultivo de soja, milho e algoddo, sd@o
no total 16 fazendas nos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui, Bahia, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Goids, que juntas ocupam uma drea de 459 mil
hectares, entre préprias e arrendadas (SLC, 2019). Além das fazendas, possui 13
unidades de beneficiamento de algoddo, sendo duas novas, em 2019; 20 uni-
dades de beneficiamento de grdos e outra de sementes.

Uma questdo importante para compreender as estratégias da SLC Agricola
para alcangar esse tamanho é que, em 2007, momento de grande interesse no
setor agricola e no mercado de terras, tornou-se o primeiro grupo exclusiva-
mente agricola a oferecer a¢gdes na bolsa de valores no segmento Novo Mer-
cado. Essa dindmica abriu novas possibilidades de financiamento, visto que
sua primeira oferta publica na bolsa, em 2007, rendeu aproximadamente RS
490 milhdes, dos quais RS 308 milhdes foram destinados ao caixa da empresa
(oferta primdaria), e o restante do dinheiro foi direcionado aos controladores
(oferta secunddria) (SLC, 2009, p.21).

Além da abertura de capital, a SLC vem constituindo sociedades com uma
ou mais empresas (joint ventures) com grupos nacionais e internacionais, com
vistas a aumentar o alcance do seu portfélio. A mais importante é a SLC Land
Co., criada em 2012, em uma operagdo conjunta com o fundo de private equity
inglés, Valiance, que possui uma cota de 18,8%, cujo objetivo é a compra de
terras. Para consolidar esse brago imobilidrio, a SLC contribuiu com parte do
seu portfélio de fazendas, e a Valiance injetou capital para a compra de novas
dreas. O total do portfélio da SLC LandCo é de 86.574 hectares (SLC, 2020).
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Quatro observag¢des sobre o modelo desse negdcio nos parecem pertinentes:
i) a prépria SLC Agricola arrenda e opera muitas propriedades da SLC LandCo; ii)
os investimentos da Land Co. resultaram em desmatamento, entre 2011 e 2017, de
39.887 hectares, que sofreram conversdo para dreas de plantio de commodities,
o que representa 75% de perda de vegeta¢do nativa nas dreas da empresa (RIJK
et al., 2017); iii) segundo reportagem veiculada pelo portal Relatério Reservado
(2017), desde a criagdo da joint venture os executivos da SLC cerram fileiras ao lado
da bancada ruralista pela aprovagdo do Projeto de Lei 5.049/2012 que libera a
compra de terras por estrangeiros no pais; e iv) a SLC LandCo formou um banco de
terras que ainda ndo foi negociado, o que determina, em parte, sua capacidade
de endividamento e a alta de suas agdes, “o que seria uma forma de ‘simula¢do’
financeira dos lucros a partir da inflagdo de ativos” (REDE SOCIAL DE JUSTICA E
DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 35).

Outro caso interessante é a argentina Cresud (Sociedad Anénima Comercial
Imobilidria Financeira e Agropecudria), fundada em 1935 pelos irmdos Alejandro
e Eduardo Elsztain. Essa firma faz parte de um conglomerado chamado Grupo
Irsa, que possui shoppings, edificios comerciais e bancos hipotecdarios na Argenti-
na (GRAS e NASCIMENTO, 2017).

A Cresud teve seu brago financeiro desenhado desde cedo e foi a primeira ope-
radora agricola a abrir suas a¢des na bolsa de valores na América Latina, em 1960,
e também foi a primeira empresa argentina a fazer oferta publica na Nasdaq
(USA), uma das bolsas de valores sediadas em Nova York, em 1997 (CRESUD, s/d).
Além disso, antes de abrir o capital nos EUA, ingressou em um fundo administrado
por George Soros, o qual se retirou um ano apds realizar seus lucros na capitaliza-
¢do da Nasdaqg, em 1998 (GRAS, NASCIMENTO, 2017; CRESUD, s/d).

Nesse contexto, a drea controlada pela empresa passou de “20 mil hectares
para 475 mil, ao fim dos anos 1990” (GRAS E NASCIMENTO, 2017, p. 121). Outro marco
importante desse processo aconteceu em 2008, quando ela fez o langamento das
suas agdes em Wall Street. O resultado foi a entrada no capital da empresa de
fundos de investimentos e pensdo, bancos e outras sociedades administradoras
de investimentos. Na época, a Cresud j& detinha mais de 600 mil hectares.

Suas atividades no mercado de terras sdo semelhantes as outras. Consiste em
identificar, comprar, transformar e operar, aguardar a sua valorizagdo de médio e
longo prazo e vender seletivamente as propriedades com alto indice de valoriza-
¢do (CRESUD, s/d). A sua atuagdo no Brasil se d& por meio da Brasil Agro, empresa
criada em 2005, com sede em Sdo Paulo, fruto de uma associagéo com o empre-
sario do ramo imobilidrio urbano Elie Horn, da Cyrela, com a Tarpon Agro LLC, fun-
do de investimento norte-americano, controlado pelo empresdrio brasileiro José
Carlos Reis de Magalhdes (REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANGOS, 2018).

A Brasil Agro seguiu a mesma estratégia financeira da Cresud, logo apds sua
constituicdo em 2005. Sem ter um Unico ativo (bens e direitos a receber), abriu
suas agoes no Novo Mercado, da BM&FBovespa, a bolsa de valores brasileirq, e,
posteriormente, no ano de 2013, na American Depositary Receipts (ADRs), da Bolsa
de Nova York (GRAS, NASCIMENTO, 2017). Em janeiro de 2020 a composi¢do da em-
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presa possuia entre seus principais acionistas, os seguintes: Cresud (32,06%); Au-
tonomy Capital (Jersey) LP (13,32%); Charles River Capital (6,96%); Elie Horn (5,27%)
(BM&FBOVESPA, 2020).

Atualmente, a Brasil Agro possui uma fazenda de mais 59 mil hectares, em
Boqueron, no Paraguai, e outros 233.791 hectares no Brasil, distribuidos nos es-
tados do Mato Grosso, Minas Gerais, Goids, Maranhdo, Bahia, Piaui (GOMES,
2020). Em janeiro de 2020, a empresa fez um novo aporte incorporando integral-
mente a Agrifirma Brasil Holding e a Agrifirma Brasil Agropecudria, que detinha
terras nos municipios de Jaborandi, Correntina e Luis Eduardo Magalhdes (MO-
NEY TIMES, 2020).

3.3 | FUNDOS DE INVESTIMENTO E FUNDOS DE PENSAO

Os casos desses fundos estdo vinculados a atores que tém sua origem no setor
financeiro, cujo principal interesse é a compra de terras. Eles atuam, em muitas
situagdes, a partir da criagdo de carteiras diversificadas geograficamente, portan-
to, oferecem aos seus clientes a possibilidade de investir em terras no Brasil e na
Austrdalia ao mesmo tempo, por exemplo, diminuindo o risco e ampliando os tipos
de investidores que podem aportar capitais, pois possibilitam captar recursos me-
nores e de fontes com diferentes perfis (FAIRBAIRN, 2014).

Nesse sentido, esses atores sGo uma ponta importante do processo de finan-
ceirizag¢do da agricultura, pois se apropriam de dreas em diversos paises, trans-
formando-as em uma carteira global de ativos altamente especulativa e des-
colada dos territérios e economias locais. Nessa dindmica da financeirizagdo,
os titulos de propriedades podem ser multiplicados muitas vezes, favorecendo
o processo de concentra¢do e centraliza¢do das terras @ escala mundial e pro-
duzindo um sistema de geragdo ininterrupta de renda sob a forma de arrenda-
mentos de longo prazo.

No Brasil, muitas empresas estritamente financeiras estdo presentes em asso-
ciagdo direta ou indireta com o capital nacional. Um dos casos mais controversos
é do Teachers Insurance and Annuity Association of America (TIAA), um importante
player global do mercado financeiro, que administra as contas de aposentadoria
de cerca de 5 milhdes de professores universitdrios e profissionais da drea de ser-
vigos sociais de 16.000 organizagdes, dispondo de um capital que ultrapassa US$
1trilhdo (PITTA e MENDONCA, 2014). Em 2007, essa instituicdo abre sua carteira de
investimentos fundidrios e ambientais, influenciando decisivamente na constru-
¢do e no processo de financeiriza¢do das terras e da agricultura.

De l& para cd, o TIAA tornou-se o maior investidor internacional em terras
agricolas do mundo (FIAN, 2018) e institucionalizou, cada vez mais, o seu brago
de investimentos em terras, agricultura e outros recursos naturais, por meio de
sua divisdo de gestdo de ativos, chamado Nuveen. Foram abertos dois fundos
internacionais dedicados as terras agricolas, chamados TIAA Global Agriculture
LLC (TCGA 1), em 2012, e o TIAA-CREF Global Agriculture Il LLC (TCGA II), em 2015,
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por meio dos quais realizaram captagdes de dinheiro muito significativas na or-
dem de US $ 2 bilhdes e US $ 3 bilhdes, respectivamente. Esse aporte de capital
representou um importante endosso do capital financeiro a esse tipo de projeto,
pois trouxe a esse mercado outros importantes atores institucionais privados,
em particular fundos de pensdo.

A grande maioria dos cultivos produzidos pelo TIAA destina-se @ venda nos
mercados de commodities para produzir grdos e oleaginosas, principalmente a
soja e o milho, importantes recursos para indUstria de alimentos processados e
ragdes, e os biocombustiveis, dedicando vastas dreas para plantag¢do de cana de
agucar (TIAA, 2017; PITTA e MENDONCA, 2014; FIAN, 2018). No entanto, os investi-
mentos deste fundo de pensdo também utilizam a terra como um ativo financei-
ro que pode ser negociado sozinho, possibilitando ao fundo a flexibilidade em
combinar diversos ativos em distintos segmentos do mercado financeiro e, ndo
menos importante, controlar recursos naturais estratégicos que garantem maior
confiabilidade e estabilidade & sua carteira.

O Brasil foi o destino de parte expressiva das suas compras de terras. O Qua-
dro 2 mostra que o TIAA detém uma darea superior a 500 mil hectares, distribuidos
entre o estado de Sdo Paulo e os estados que compdem as dreas de expansdo
do agronegdcio no bioma Cerrado: Mato Grosso, Goids, Minas Gerais, Maranhd&o,
Tocantins, Piaui e Bahia. Uma parte importante do acesso ao mercado de terras
brasileiro foi intermediada pela parceria firmada em 2008 com o grupo nacional
COSAN, através de uma joint venture, chamada Mansilla Participagdes, que criou
uma série de subsididrias, dentre elas a Radar Propriedade Agricolas, adminis-
tradora de grande parte das terras. Em outubro de 2016, o TIAA aumentou sua
participa¢gdo na Radar para 97%. A Cosan, parceira na constituigdo da companhia,
manteve o controle formal da empresa (as a¢des ordindrias), mas quem passou
a se apropriar integralmente do patriménio e da renda foi o TIAA (GOMES, 2020).

QUADRO 2

FAZENDAS CONTROLADAS PELO TIAA NO BRASIL

(2019)
Formosa do Rio Preto Fazenda Parceiro 5.428 Soja
BA  Luis Eduardo Magalhdes Fazenda Bananal 28.501 Cana de AgUcar
BA Correntina Fazenda Grdo de Ouro 14.447 Cana de AguUcar
BA Formosa do Rio Preto Fazenda United 5.361 Algoddo e Soja
MT Diamantino Fazenda Planato |l 3.755 Soja, Cana ou Algoddo

MT Sdo José do Rio Claro Fazenda Agromar 15394 Algoddo, Milho e Soja



FINANCEIRIZAGAO DA AGRICULTURA E DA TERRA NO BRASIL:

din@micas em curso e disputas em jogo

MT
MT
MT
TO
Pl
Pl
Pl
Pl

MA

MA

MA
MA
MA
MA
MA
MA
MA
MA
GO
MG
MG
MG
SP
SP
SP
SP

SP

SP

SP

SP

SP

Sdo José do Rio Claro
Diamantino
Diamantino
Diamantino
Dianépolis
Santa Filomena
Santa Filomena
Santa Filomena
Santa Filomena

Alto Parnaiba
Gerais de Balsas

Cerais de Balsas
Cerais de Balsas
Balsas
Riachdo
Balsas
Balsas
Balsas
Balsas
Luziania
Unai
lturama
Concei¢do das Alagoas
Pereira Barreto
Mirandépolis
Aracatuba
Paraguagu Paulista

Assis
Ipaussu
Piracicaba
Jau

Aracgatuba

Fazenda Libra
Fazenda Curio
Fazenda Santa Rita
Fazenda Perdizes
Fazenda Texas

Fazenda Frutal*

Fazenda Ludmila e Laranjeiras«

Fazenda Alegre |
Fazenda Limoeira
Fazenda Marimbondo

Fazenda Catuai Norte
(Santa Tereza)

Fazenda Catuai Norte
Fazenda Catuai Verde
Fazenda Sagitdrio
Fazenda Santana
Fazenda Florida
Fazenda S&o Genaro
Fazenda Preciosa
Fazenda Mandacaru
Fazenda Araras Celeiro
Trés Rios (Bevasp)
Quirinvest Block
Prata de Baixo - SGo Roque
Fazenda Dourados
Fazenda Rita Cana
Fazenda S&o José - Cecilia
Fazenda Sdo Jorge
Fazenda Ipiranga
Fazenda Areia Branca
Fazenda Sdo Jose

Fazenda Dois Corregos Block

Fazenda Serra Block Il

22.313
449
5.831
9.204
3.834

468,97

4.501
491
378

6.221

s.inf.

25.989
17.301
21.490
s.inf.
4367
361
3.689
1526
8.006
17.297
5.974
27
1.401
2.045
2152
11.776

1M

731

35518

7.000

1.994

Cana de Agucar
Cana de AgUcar
Soja
Soja
Algoddo, Milho ou Soja
Sem Info
Algoddo, Milho ou Soja
Sem Info
Sem Info

Algoddo, Milho ou Soja
Algoddo, Milho ou Soja

Algoddo, Milho ou Soja
Algoddo, Milho ou Soja
Algoddo, Milho ou Soja
Algoddo
Soja
Soja
Soja
Soja
Cana de AguUcar
Cana de Agucar
Cana de Agucar
Cana de Agucar
Cana de Agucar
Cana de Agucar
Cana de Agucar
Cana de Agucar
Cana de Agucar
Cana de Agucar
Cana de Agucar

Cana de Agucar

Cana de Agucar



SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

Araraquara
Miranddpolis
Valparaiso
Guararapes
Martinépolis
Martinépolis
Rincdo
Sdo Carlos
Piracicaba
Piracicaba
Botucatu
Botucatu

Lutécia

Santa Barbara do Oeste

Barra Bonita

Dois Coérregos

Piracicaba

Rafard

Porto Feliz

Aracatuba

Sdo Carlos

Jau

Sdo Carlos
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Fazenda Socrates
Fazenda Damha
Fazenda S&o Manoel
Fazenda Trés Irmdos
Fazenda Santo Antonio
Fazenda Nova California
Fazenda Santa Maria da Figueira
Fazenda Ivo Morgani
Fazenda Aguassanta Phase I
Fazenda Aguassanta
Aguanova
Fazenda Morrinhos
Sem Info

Fazenda SugarCane Block
One (C&A) - NA

Fazenda SugarCane Block
One (C&A) - NAPA

Fazenda SugarCane Block
One (C&A) - TPA

Fazenda SugarCane Black
One - NSBA

Fazenda Sdo Bernardo
Fazenda Vila Nova

Fazenda Cosan Aragatubav -
Vale da Ponte Alta

Fazenda Cosan Sdo Carlos -
Bioinvestments

Fazenda Cosan Jau -
Aguas da Ponte Preta

Fazenda Cosan Sdo Carlos -
Proud

Fonte: Gomes, 2020

16.159

13.188

1.788

4.419

5.579

7.778

2.422

11.258

11.671

1.869

781

s.inf.

s.inf.

16.332

30.632

5.848

2.423

33.916

s.inf.

5.860

10.019

7.003

14.733

Cana de AgUcar
Cana de AgUcar
Cana de AgUcar
Cana de AgUcar
Cana de AgUcar
Cana de AgUcar
Cana de AgUcar
Cana de AgUcar
Cana de AgUcar
Cana de AgUcar
Cana de AgUcar
Sem Info

Sem Info

Cana de Agucar

Cana de Agucar

Cana de Agucar

Cana de AgUcar

Cana de Agucar

Cana de AgUcar

Cana de Agucar

Cana de AgUcar

Cana de AgUcar

Cana de AgUcar
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Pesquisadores da Rede Social de Justica e Direitos Humanos (2018) e da organi-
zagdo Fian (2018) publicaram relatérios nos quais evidenciam, com documentos,
que a Radar comprou fazendas no sul do Maranhdo e no sul do Piaui de um dos
grileiros mais poderosos da regido, Euclides de Carli. Em carta a Fian (2018), a Ra-
dar confirma que comprou suas terras da empresa de de Carlié.

De acordo com o relatério da Rede Social de Justica e Direitos Humanos (2018,
p.48), esse processo de acessar terras sem investigagdo da sua cadeia dominial,
ou mesmo checagem da reputag¢do do seu vendedor, caracteriza um movimento
de “terceirizagdo de grilagem” que isenta os grandes players internacionais das
ilegalidades, possivelmente, cometidas. Isso evidencia que os lucros de fundagdo
provenientes da especula¢do de terras no mercado financeiro mobilizados pelo
TIAA passam por esse processo de “terceiriza¢do da grilagem”.

No entanto, é importante fazer constar que a grilagem de terras na maioria
das vezes ndo pressupde apenas a falsificagdo de documentos para viabilizar o
apossamento ilegal de dreas, mas, junto com isso, estdo as din@dmicas de coagdo e
violéncia para os residentes abandonarem suas propriedades através de diversas
tdticas, que incluem intimida¢do e ameagas, ou até mesmo assassinatos. No caso
de Euclides de Carli, alguns ativistas j& descreveram como ele for¢ou dezenas de fa-
milias a deixar suas terras usando taticas que vdo desde a destruigdo de colheitas
até a incineracdo das casas dos moradores tradicionais (MIRANDA, 2015). Em 2011
também surgiram acusagdes de que ele seria responsdvel pelo assassinato de um
trabalhador rural diante de uma disputa de terras (JUSBRASIL, 2011). NGo sabemos
ao certo quem opera as terras da TIAA, se todas estdo arrendadas para terceiros, se
alguma serve aos interesses da Cosan ou ainda se alguma estd parada aguardan-
do uma valorizagdo ou investimentos para posterior venda. As informagdes sobre o
cultivo estdo disponiveis no site do préprio fundo, onde é possivel acessar um mapa
interativo com cada uma das suas propriedades ao redor do mundo.

Outro caso importante de como a financeirizagdo faz surgir novas formas
de controle da terra é o da Harvard Management Company (HMC), responsa-
vel por administrar os ativos e fundos da Universidade de Harvard. Este caso é
particularmente ilustrativo de uma estratégia de private equity e de consolidagdo
de um “banco de terras” (VISSER, 2015) nas fronteiras agricolas brasileiras. A HMC
investe em terras desde 1997, comegou comprando terra nos EUA e, em 2003, glo-
balizou seu portfdlio. Entre as décadas de 2000 e 2010, chegou a assumir o contro-
le de, pelo menos, 1,5 milhdo de hectares espalhados em 15 paises (VICENTE, 2020).

Entre 2005 e 2018, a HMC tornou-se proprietdria indireta de, pelo menos, 582
mil hectares no Brasil. Investindo em quatro grupos do agronegdcio brasileiro, as-
sumiu o controle majoritario (88,89% a 100% de propriedade) de 45 empresas bra-
sileiras que passaram a funcionar como suas subsididrias nacionais. Essas empre-
sas sdo agropecudrias, imobilidrias agricolas, comercializadoras ou prestadoras
de servigos de gestdo no agro (cf. Quadro 3).

8. “Quando o Juiz Heliomar Rios Ferreira, da Vara Agraria de Bom Jesus, no Piaui, publicou
sua decisd@o de cancelar, por conta de grilagem de terras, as matriculas de um total de 124 mil
hectares de terras no sul do Piaui em nome de Euclides de Carli, ele referiu-se ao mesmo como
o “Senhor das terras do Piaui” e declarou: “O que foi demonstrado até agora é um verdadeiro
exemplo de uma imensa grilagem de terras, talvez a maior do Estado do Piaui”. As atividades
de Euclides de Carli também foram investigadas pela Assembleia Legislativa do Maranhdo
(FIAN, 2018, p. 36).
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QUADRO 3

TOTAL DE EMPREENDIMENTOS, EMPRESAS E FAZENDAS
ADMINISTRADOS PELOS QUATRO GRUPOS DO AGRONEGOCIO
BRASILEIRO ASSOCIADOS A HMC, JULHO DE 2018

Grubo nacional Total de empresas Total de fazendas Total de hectares
asso?:iado & HMC brasileiras subs controladas ou exploradas no controlados
diarias da HMC Brasil em beneficio da HMC
Granflor 4 Mais de 78 206.041,43
Insolo 1 32 143.116,20
Gordian Bio Energy 28 14 168.000,00
Teak Resources Company 64.918,40

Fontes: Receita Federal Brasileira e Form990-IRS.
Sigef, SNCR, Processos administrativos e judiciais, Planos de Manejo Florestal.

Esse modelo deu origem a uma rede opaca, que serve para ocultar o papel de-
sempenhado pela HMC enquanto investidora final. A HMC apostou no desenvol-
vimento de projetos “greenfield” em dreas de fronteira agricola no Brasil, ou seja,
em projetos que comegariam do zero, passando da aquisi¢do de propriedades
para o desenvolvimento de cultivos e infraestruturas, visando a posterior revenda
ou abertura de capital, o que coloca a valorizagdo patrimonial no cerne da sua es-
tratégia de diversificar seu portfélio. Esse modelo segue a logica de private equity:
o investidor faz um aporte de capital para compra de empresa ainda jovem ou
pequena apostando no seu crescimento e consequente valorizagdo, quando esta
se valoriza o suficiente, procede-se com sua revenda ou abertura de capital (FRE-
DERICO E SOSA VARROTTI, 2017).

O projeto Caracol, desenvolvido pelo grupo Granflor no oeste da Bahia, demons-
tra os riscos particulares desta estratégia. As fazendas compradas pela Caracol (até
maio de 2018, uma das subsididrias brasileiras de Harvard), que somam 123 mil hec-
tares, enfrentaram processo que demonstrou que seus titulos foram grilados. Em
2020, esses titulos foram cancelados na justica®. Desde que os conflitos causados
por esse empreendimento come¢aram a ser denunciados, em 2018, no Brasil e nos
Estados Unidos, a Universidade vem procurando se desvencilhar da Caracol.

9. BAHIA. AgGo Discriminatéria Administrativa Rural Gleba Campo Largo - Cotegipe -
Bahia. Secretdria de Agricultura, Irrigagdo e Reforma Agraria (SEAGRI), Coordenagdo de
Desenvolvimento Agrdrio (CDA), 2014.
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Apesar de seguir como sécia da Caracol, a Guara LLC (companhia estaduniden-
se) ndo aparece mais nas bases de dados do Estados Unidos como uma organiza-
¢do relacionada ou subordinada & HMC. Embora a HMC e Harvard n&o respondam
judicialmente nem no Brasil nem nos Estados Unidos, a realizagdo de ganhos pa-
trimoniais com este investimento se viu frustrada e os executivos da HMC vém
sendo pressionados a se desfazerem do seu portfélio de recursos naturais (inves-
timentos em terras, agricultura e silvicultura). O organograma apresentado na
figura a seguir demonstra a complexidade da rede forjada pelo fundo de Havard
para realizar investimentos em terras e agricultura no Brasil.

FIGURAS

ORGANOGRAMA DEMONSTRANDO A ESTRUTURA
DE PROPRIEDADE TECIDA PELA HMCNO BRASIL

Harvard
Management
Company

(julho de 2018)

[ Blue Marble Holding Corp j [ Phemus Corporation j
Guara LLC Global Forest GBE Cattleya LLC Diversified Brazil Soil
Investments LLC Investments LP International Teak Innovations
Finance LL LLC LLC
Bromelia LLC
Performance Investr?\I:!rE\ts LTD. Agroflorestal Sustainable
Forests LLC . Verde Sul SA Florestas do Teak IPA
Sul LTD. PR Investimentos
Caracol Participagoes P
S A LTD. eParticipagoes
Agropecudria : A . Agricolas LTD
LTD. GBE Development, :
AN Pradaria Properties, :
. P . Agrﬂg?stal Holdings & - . . Uniteca
Victor Hugo : PI::P::'ZS Victor Hugo Agrofslc;\restal
. Silveria Boff AN (al'l)LTDI) ! silveria Boff A A I[\s‘:‘:lct ol
: & Romualdo i : & Romualdo N gr0|rs| Aus rial
Maestri Maestri A e, —
(Granflor : (Granflor Sylvio Andrade: N
: group) GBE & Terracal group) : Coutinho Neto : . e,
) o o companies B & Sylvio de Ivoncy
A Andrade i Brochmann
. . R i Coutinho loschpe, Dan
Ricardo Jose . (V'I'Rcrgroupr)) | loschpe &

Melo de Moura Jr, :

Steven Anthony

Madrid & other
Brazilian

executives
(Gordian Bio
¢ Energy group)

: other Brazilian

executives

(Insolo group) :

Sorotivo
Agroindustrial
LTD.

Fortaleza
Agroindustrial
TD.

Vista Verde
Agroindustrial

Economiza
Agroindustrial
TD.

Il

Ipé Economiza
Agroindustrial Agroindustrial
LTD. LTD.
Nazaré Santa

Filomena

Agroindustrial
TD. Agroindustrial
LTD.
Galiléia
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LTD.

[ [ [ord
T |

Fonte: Dados disponiveis nos Form990 para os anos fiscais de 2000 a 2017 e dados do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica disponiveis
na pdgina eletrénica da Receita Federal brasileira. Obs.: As setas indicam relagdes de sociedade entre empresas, fundos ou companhias,
a dire¢do da seta indica quem é controlada, quem é controladora. As caixas tracejadas indicam articulagdes com grupos ou empresas
nacionais. Em vermelho, estdo as empresas proprietdrias de terras no Brasil. Elaboragdo Jessica Siviero Vicente.

As fazendas do grupo Gordian Bio Energy na Bahia e no Piaui também enfren-
tam processos relativos a grilagens e estdo no epicentro das perdas da HMC com
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o portfélio de recursos naturais®. Os empreendimentos que projetaram nunca
sairam do papel. Apesar da aposta feita no grupo Insolo ter sido bem-sucedida
do ponto de vista produtivo, pois este se tornou um dos maiores produtores de
grdos do estado do Piaui e foi vendido, no final de 2021, por RS 1,8 bilh&o; a In-
solo ja perdeu 27 mil hectares em decorréncia de um processo judicial relativo a
grilagens no Piaui.

Outro caso representativo dos fundos de investimentos com operagdes no mer-
cado de terras e na produgdo agricola é grupo Brookfield Asset Management, um
fundo de investimento canadense considerado como um dos maiores gestores
de ativos alternativos do mundo, contabilizando US$ 500 bilhdes, presente em
30 paises e com mais de 120 anos de atuag¢do no Brasil. Tem sua origem em 1899,
fundada por um grupo de investidores que tem no Brasil o primeiro destino dos
seus investimentos.

No setor intitulado como “recursos sustentdveis” possui operagdes em pro-
dugdo de grdos e pecudria, assim como florestas plantadas, monoculturas de
eucalipto e de pinus, principalmente na América do Norte e América do Sul. Em
2016, ja contabilizava cerca de 1,5 milhdes hectares de florestas plantadas (desse
numero, 290 mil hectares estavam no Brasil) e 270 mil hectares destinados aos
cultivos de grdos e cana-de-agucar, assim como bovinocultura (importante des-
tacar que o Brasil é o Unico pais com produgdo agricola no portifélio de terras
da empresa). No entanto, em 2021, como j& era de se esperar, o fundo passou a
se desfazer do seu portfélio de fazendas em fun¢do da alta especulagdo sobre
os pregos das terras" no pais, vendendo-as por um valor cerca de 10 vezes mais
aquele gasto na sua aquisigdo.

A maior parte dos casos aqui relatados faz uso de formas criativas e constroéi
subterfugios para burlar as restrigdes legais referentes G compra de terras por es-
trangeiros no pais. O Brookfield é um exemplo real deste processo. Algumas estra-
tégias merecem destaque, quais sejam:

a) Cria¢do de subsididrias que tratem dos negdcios com terras e estejam inte-
gradas ao setor do agronegdcio. Assim, a gestora possui mais de 40 subsi-
didrias nacionais que sdo associadas e administradas pelos membros da
diretoria em agricultura intitulada Brookfield Agriculture Group. Ao anali-
sarmos mais detalhadamente os quadros que compdem essa diretoria, ndo
raro, percebemos que quase todos eles atuam como sdécios de empresas
“nacionais” (subsididrias) no setor do agronegdcio que funcionam, amiude,
como subsididrias e sécias do Brookfield no Brasil.

b) Compra de debéntures conversiveis em agdes; nesse caso, no momento
do vencimento do titulo os credores podem optar pela sua conversdo em
a¢des da empresa em comum acordo entre as partes envolvidas, de credor
de uma empresa proprietdria de terras agricolas, o Brookfield passa a ser
um acionista.

10. O grupo controla, segundo informagdes, 79.975,19 hectares (GRAIN & REDE, 2020).

11. Ver mais informagdes em: https://valorglobo.com/agronegocios/noticia/2021/08/16/
brookfield-vende-nove-fazendas-por-r-17-bi-para-fundo-e-produtores.ghtml
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c) Possibilidades de financiamento e crédito para projetos agricolas e compra de
terras via securitizagdo do agronegocio; a exemplo da criagdo de titulos do
agronegocio que sdo langados no mercado e garantem uma maior entrada
de investidores financeiros privados no setor; a Bartira Agropecudria S.A, um
das inumeras subsididrias da gestora, oferta os Certificados de Recebiveis do
Agronegdcio (CRA) com intuito de angariar capital para compra de terras.

d) Captag¢do de fundos internacionais voltados para investimentos em agri-
cultura e compra de terras destinados exclusivamente para o Brasil, como o
Brookfield Brazil Agriland Fund | (BBAFI) que captou US$ 330 milhdes (2010)
e o Brookfield Brazil Agriland Fund Il (BBAFII) captando o equivalente a US$
500 milhoes (2016);

Essas operag¢des foram efetuadas nos anos 2000, em um contexto de signifi-
cativa elevagdo e flutuagdo dos pregos das commodities agricolas, assim como
uma valorizagdo dos pregos das terras nessas dreas. O aquecimento do mercado
de terras, por sua vez, faz com que as transagdes envolvendo imdveis rurais se
tornem um foco de atra¢do de diversos investidores no pais, tanto nacionais
quanto estrangeiros.

Para ficarmos no exemplo do Oeste baiano, a Figura 6 apresenta o compor-
tamento do prego nominal das terras em Luis Eduardo Magalhdes, municipio de
destaque desse avango da chamada fronteira agricola nos Cerrados. Como é pos-
sivel observar, nas dreas dedicadas a produgdo de grdos, com maior indice de plu-
visiodade, os precos (R$/ha) aumentaram em mais de 600%, quando no mesmo
periodo, a inflagé&o, medida pelo indice de Pregos ao Consumidor Ampliado (IPCA)
registrou variag¢do de 230%.

FIGURA 6

VARIAGAO NOMINAL DOS PREGOS DAS TERRAS NO OESTE
BAIANO POR TIPO DE TERRA - 2001/2020

(em %)

Grdos diversos: (55 sc soja/ha)

O,
(+1600 mm/ano) (2001-2020) 609%
Grdos diversos: (50 sc soja/ha) 661%
(+1400-1600 mm/ano) (2001-2020) °
Cerrado: (1500 mm/ano) o
%
(20002019 F 195
0% 100% 200% 300% 400% 500% 600% 700%

Fonte: Instituto FNP. Dados obtidos pelo GEMAP. Elab. Orlando Barros Jr.
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O QUE ESTA EM JOGO?

IMPLICAGOES SOCIAIS, ECONOMICAS E
AMBIENTAIS DA FINANCEIRIZAGAO. DESAFIOS,
ESTRATEGIAS E AGENDAS FUTURAS.

De formas distintas, as finangas tém exportado para o agro o seu modelo de
governanga. A relagdo de propriedade passa por um processo de terceirizagdo, que
dificulta ou impede a responsabilizagdo formal de executivos e, principalmente,
acionistas pelos danos e conflitos socioambientais que seus investimentos causam
nos territérios que expropriam e onde se instalam (PITTA E MENDONCA, 2014).

Nesse processo, novas oposi¢des e contradigdes sociais surgem no campo: mul-
tiplicam-se os lagos entre quem explora, quem é explorado ou expropriado e o
que se explora. No caso dos fundos de pensdo, os rendimentos obtidos por pen-
sionistas custam a explora¢do do trabalho e natureza no Brasil. Em casos como
o da Universidade de Harvard, sdo os interesses de professores e estudantes que
passam a se chocar com os direitos de comunidades rurais, todavia, muitas vezes,
sem o conhecimento e consentimento explicito daqueles, estabelecendo involun-
tariamente novos lagos entre o rural e o urbano, mediados pela esfera financeira.

Essa situagdo contraditéria abre novas possibilidades de a¢do politica, abrindo
um espago transnacional de mobilizagdo e propaganda que vem sendo explo-
rado por Organiza¢des Ndo-Governamentais (ONG’s) e movimentos sociais com
relativo sucesso. Todavia, faltam mecanismos, regras e tratados que permitam a
responsabilizagdo do mercado financeiro pelos danos e impactos socioambien-
tais que vém provocando nos territérios. Apesar de existirem discussdes relativas
a tratados vinculativos sobre direitos humanos e empresas, um longo caminho
ainda precisa ser trilhado para que os donos do capital, ou seja, os acionistas,
possam ser responsabilizados junto com as companhias que controlam.

Apesar da financeirizag@o estar organizada em escala mundial, alcangando
paises como os Estados Unidos da América e alguns paises europeus, um volume
significativo dos capitais investidos é direcionado aos territérios do chamado “Sul
Global” (CHOUQUER, 2012; SASSEN, 2016), ou seja, América Latina, Africa e Sudeste
asidtico (LAND MATRIX, 2016). Apesar de seus efeitos ainda ndo serem plenamen-
te compreendidos, alguns estudos recentes permitem afirmar que tal movimento
tem construido alterag¢des profundas na economia politica da agricultura, da terra
e dos recursos naturais em geral, em distintas regides e comunidades no Brasil.

Assim, primeiramente, destacamos que a financeirizagdo tem implicagdes so-
bre o abastecimento e o consumo alimentar. Os investimentos do capital financei-
ro sdo direcionados para ativos fundidrios e para a produgdo de uma gama muito
restrita de commodities agropecudrias, que podem ser destinadas tanto para ali-
menta¢do humana quanto para a alimenta¢do animal, produ¢do de combustivel
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e/ou insumo industrial. Porém, enquanto para um pequeno nimero de investido-
res financeiros interessa tanto o aumento dos pregos quanto a volatilidade deste
mercado, para que possam se beneficiar em suas “apostas” especulativas, para a
maioria da populag¢do mundial a financeiriza¢do desregulada tem gerado graves
crises de seguranga e soberania alimentar (NIEDERLE e WESZ Jr, 2018).

Nesse sentido, um dos efeitos mais evidentes dos investimentos financeiros
neste mercado refere-se ao prego dos alimentos, cujo aumento bem acima da-
quele da inflagdo média (trés vezes maior) reflete a alta dos pregos das terras
motivadas pela especulagdo fundidria e uma maior demanda internacional por
commodities facilitada por um cdmbio desvalorizado (FLEXOR e LEITE, 2017; FLE-
XOR, KATO e LEITE, 2021). Por um lado, a volatilidade no prego dos alimentos é
altamente prejudicial aos consumidores, pois pode reduzir seu poder de compra
rapidamente, o que se torna ainda mais preocupante em um contexto de intensi-
ficagdo da fome no Brasil.

Por outro lado, afeta também diretamente alguns segmentos de produtores
rurais, sobretudo os agricultores familiares que ndo tém acesso a determinados
instrumentos do mercado financeiro, como o mercado de futuro, e a determinados
mercados internacionais, e se veem desamparados quando o prego de venda de
sua produg¢do cai repentinamente. Para além disso, os efeitos se ampliam e se
aprofundam muito mais a partir do momento em que investidores passam a ne-
gociar commodities agricolas na bolsa de valores.

A complexa interagdo entre a financeirizagdo e o setor agricola tem provocado
efeitos para a sustentabilidade social e ecolégica do aprovisionamento alimen-
tar. Pensando a longo prazo, é possivel apontar para trés implicagdes importan-
tes da expansdo das prdticas financeiras: acentua a desigualdade de poder e de
renda entre os atores envolvidos; aumenta a vulnerabilidade econémica (pela
sua instabilidade) e ecolégica (pela superexploragdo dos recursos naturais) nos
sistemas agroalimentares; impede e atenua as demandas coletivas de mudanga
e resisténcia. Assim, “essas implicagdes mais amplas da financeirizagdo no setor
agroalimentar representam um desafio direto & capacidade dos sistemas alimen-
tares de proporcionar meios de subsisténcia e sequrang¢a alimentar a longo prazo”
(CLAPP E ISAKSON, 2018, p.1).

Além destes impactos sobre os alimentos, os recursos direcionados a terras
agricultaveis tém estabelecido uma construgdo sistemdtica de regimes de desa-
propriagdo e de expulsdes (LEVIEN, 2014; SASSEN, 2016), deslocando a disputa ter-
ritorial historicamente circunscrita ao territério nacional a escala global (Borras
et al., 2011). Tais investimentos formam um quadro de andlise complexo, dadas
as enormes conexdes financeiras entre os atores envolvidos, suas estratégias e
instrumentos utilizados, que sdo representativos de dindmicas privadas e muitas
vezes sigilosas, conforme mostrado anteriormente.

O avango dos processos de financeirizagdo da terra e de seus recursos tornam
mais acelerados os processos de tomada dos territérios (FAIRBAIRN, 2014; SAUER e
BORRAS, 2016). Estas expulsdes atingem pequenos agricultores e cidades inteiras
e constituem um modelo de agricultura que contribui para niveis crescentes de
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envenenamento do meio ambiente, sobretudo pela terra e pela dgua; a expulséo
de flora e fauna para dar lugar a monoculturas; fome em regides onde se produz,
por exemplo, soja em vez de feijdo e outros alimentos. Tais prdaticas reconstituem
o territério nacional com despejos de populagdes locais de suas vilas e que aca-
bam por degradar o préprio significado de cidadania (DARDOT E LAVAL, 2017), le-
vando ao crescimento da pobreza e das desigualdades.

Emergem no campo novas rela¢des de poder por meio da atualizag¢do dos me-
canismos de concentragdo e centralizagdo da propriedade rural. Em outras pala-
vras, entram em cena novos atores, prdticas e instrumentos, que amplificam os
mesmos velhos e ja conhecidos conflitos territoriais, a disputa entre os setores
empresariais, bem como a multiplicagdo dos impactos socioambientais, na se-
guranga e soberania alimentar dos diferentes paises e na elevagdo do prego das
terras por meio da especulagdo.

O aumento do prego da terra observado no Brasil nas Ultimas décadas cer-
tamente se associa também & financeirizagdo das commodities agricolas, pois
pressiona, voluntdria ou involuntariamente, para que agricultores familiares e
proprietdrios menos capitalizados vendam ou arrendem suas dreas. Nesse caso,
hd uma interferéncia sobre a produgdo, a distribui¢do e o consumo de alimentos
em nivel micro, haja vista o papel que estes atores possuem no abastecimento lo-
cal e regional. Isto porque, quando é um investidor estrangeiro que adquire certa
drea, hd casos em que a produgdo é destinada a atender a demanda alimentar
no pais de origem da mesma.

Isto é explicito nos investimentos de fundos soberanos, como o Saudi Arabian
Sovereign Wealth Fund, que tem realizado varias aquisi¢des de terras em outros
paises, visando a seguran¢a alimentar da Ardbia Saudita. Investimentos chineses
na compra de terras na Africa também reproduzem a mesma légica.

Para garantir seus lucros, empresas e acionistas estdo transferindo para toda
populagdo os custos socioambientais das suas atividades e garantem que se tra-
ta apenas de externalidades. Somos nds que precisaremos arcar com os danos
provocados pelas queimadas. Sdo, principalmente, as/os pequenas/os agriculto-
ras/es e povos e comunidades tradicionais que tém sua saude posta em risco pela
contaminag¢do de rios com agrotéxicos, o que demonstra como racismo e injustiga
ambiental vém estruturando esse processo.

Em contrapartida, frente & maior mercantilizagdo da terra e ao crescimento
exponencial da violéncia no campo, observamos o aumento das resisténcias aos
processos de expulsdo, de conversdo de bens comuns, como a terra, dgua, biodi-
versidade em mercadorias e de destruigdo gradativa de modos tradicionais de
vida que se pautam em formas alternativas de rela¢do ser humano-naturezaq, é
o que mostra o Ultimo Caderno de Conflitos no Campo da Comissdo Pastoral da
Terra (CPT)™? que tem como objetivo relatar os conflitos perpetrados por diferentes
atores nos territérios rurais no Brasil.

12. Mais informagdes em: https://www.cptnacional.org.br/downlods/summary/41-conflitos-no-
campo-brasil-publicacao/14242-conflitos-no-campo-brasil-2020
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E notdvel que desde a década de 1990 diversos movimentos sociais vém se
posicionando de forma critica ao modelo de desenvolvimento defendido pelo
neoliberalismo para a agricultura. Estes movimentos revelam que a expansd&o do
capitalismo neoliberal, que estd intrinsecamente relacionado & expansdo das fi-
nangas, ndo ocorreu de maneira consensual, mas marcada por conflitos.

Recentemente, algumas organizag¢des da sociedade civil, com amplo potencial
critico e transformador, tém se organizado e mobilizado local, nacional e global-
mente contra essas apropriagdes, inclusive as financeiras. Diante de suas conse-
quéncias, cresceu a demanda por uma governanga das apropriagdes de terra por
parte da sociedade civil global, de organizagdes multilaterais, camponeses e ain-
da outros. Sobretudo no inicio do novo século, a terra comegou a ganhar mais
destaque no dmbito transnacional e foi incluida na agenda de governanga global
de diversas organizag¢des, que criaram iniciativas de requla¢do global dos investi-
mentos em larga escala em terra e outros recursos.

Tais iniciativas, como a nog¢do de “investimento responsdvel” defendida pelo
Banco Mundial, foram desenvolvidas em um contexto mais amplo de criagdo de
medidas de requlag¢do de cardater voluntdrio, modelo nutrido pelo neoliberalismo,
apresentando como grande dificuldade a sua implementag¢do precisamente a va-
gueza das proposi¢des formuladas, a prolifera¢do de iniciativas que competem
entre si e as baixas taxas de participagdo que possuem, visto que pouco foram
incorporadas as leis nacionais e ndo hd mecanismos vinculantes ou punitivos no
direito internacional. Assim, apesar de possuirem um valor simbdlico, sendo em
grande parte resultado da luta de movimentos sociais em todo o mundo, ainda
hd desafios no processo de implementagdo de mecanismos de responsabilizagdo
de empresas e investidores do mercado financeiro no que tange as terras.

A expansdo das finangas para diversos setores no Brasil, particularmente para
a agricultura, ocorre em estreita harmonia com o modelo de desenvolvimento
observado no campo. Nas ultimas duas décadas, as politicas agricola e agrdria
do pais promoveram um aumento significativo do peso politico e econémico do
agronegdcio, apesar do breve periodo de fortalecimento da agricultura familiar e
das politicas de reforma agrdaria (MATTEI, 2017). Decerto, a politica agrdria brasi-
leira tem sido fortemente orientada em favor do agronegdécio e marcada por uma
“frouxiddo”, dada principalmente pelo baixo controle do cumprimento da “fung¢do
social” da terra, prevista pela Constituigdo Federal de 1988 (DELGADO, 2012).

Entre as principais medidas identificadas estdo as reformas feitas ao Cédigo
Florestal em 2012; a cria¢do da Medida Proviséria 636 em 2013, convertida na Lei
13.001/2014, sobre a titulagdo privada de terras origindrias de programas de refor-
ma agrdria; a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA) em 2016,
tradicionalmente dedicado a agricultura familiar; a criagdo da Medida Provisé-
ria 759 em 2016, convertida na Lei 13. 465 em 2017, requlamentada pelos decretos
9.309, 9.310 e 9.311; além de varios cortes fundamentais no orgamento para politi-
cas e programas que se expandiram nas Ultimas décadas; medidas provisorias e
projetos de lei que legalizam continuamente vdrias irregularidades ocorridas nas
apropriagdes de terras por “grilagem”.
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E significativo que estas medidas estejam contribuindo para uma crescente
mercantilizagdo da terra, tanto porque (i) procuram liberar terras de reservas
ambientais e populagdes tradicionais para o mercado, e (ii) pelo que Delgado (2016)
chama de “mercadorizagdo completa” da terra: o constante enfraquecimento da
funcdo social e ambiental deste bem. Estas a¢des ndo sdo dissociadas da demanda
nacional e internacional por terras, seja por parte dos atores do agronegdcio ou
do mercado financeiro, e sdo um pré-requisito para que estas terras entrem no
mercado financeiro.
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CONSIDERAGOES
FINAIS

Em suma, conforme apontamos no inicio deste texto, os fluxos de capital fi-
nanceiro atuam cada vez mais como o motor da economia e da vida social, ex-
pandindo-se para diversas atividades, como a agricultura. O mercado financeiro
passa a participar de vdrias etapas da cadeia do agronegécio, destacadamente
pela negociagdo de terras agricultaveis, a comercializagdo da produg¢do de com-
modities e o provimento de crédito, cada vez mais diretamente lastreado em ati-
vos reais. Sua expansdo ocorre por vias ainda pouco compreendidas, tendo sido
o objetivo deste trabalho fazer um esfor¢o de tradugdo dos mecanismos ja iden-
tificados, para que se compreenda que a sua participagdo possui consequéncias
para a sociedade.

As finangas frequentemente se apresentam como possuidoras de um conheci-
mento técnico especializado, e seus atores, por meio da produgdo desses dados,
buscam transmitir confiabilidade, reputagdo ou potencial de retornos financei-
ros favordveis sobre os produtos os quais negociam. Seu funcionamento adquiriu
uma aparéncia de objetividade, que posiciona seus indicadores de desempenho
como cientificos e, portanto, como inquestiondveis (GOEDE, 2005).

Esta suposta objetividade cientifica das finangas, também revelada pela pré-
pria linguagem complexa e pouco compreensivel @ maior parte da populagdo, é
mobilizada precisamente para transmitir esta credibilidade as gestoras dedica-
das a esta atividade. Todavia, defendemos que a agricultura, sobretudo a terra e
a produgdo alimentar sd@o bens significativamente politizados, dessa forma, s@o
bens vitais para produgdo e reprodugdo da vida humana e animal, da biodiver-
sidade e do equilibrio ecolégico e que ndo podem ficar submetidos a uma estra-
tégia de ganho especulativo voltado ao beneficio dos acionistas desses fundos e
empresas que “negociam” terras e produgdo agroalimentar.



44 FINANCEIRIZAGAO DA AGRICULTURA E DA TERRA NO BRASIL:
din@micas em curso e disputas em jogo

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

ALVES, V E. L. A presen¢a das grandes empresas do agronegdcio nos cerrados nordestinos: o caso da
Bunge Alimentos no sul do Piaui. Boletim Campineiro de Geogrdfia, v. 2, p. 241-261, 2012.

ALVIM, A. M; MORAES, S. L. Os investimentos diretos estrangeiros no agronegécio (2003-2008). Ind.
Econ FEE, v. 03, n. 40, p. 105-120, 2013.

ANBIMA. Rankings de gestdo e de administra¢do de fundos sao liderados pela BB DTVM em
2019, 2020. Disponivel em: <https://www.anbima.com.br/pt_br/noticias/rankings-de-gestao-e-de-
administracao-de-fundos-sao-liderados-pela-bb-dtvm-em-2019.htm>. Acesso em: 11 fev. 2021.

BANCO MUNDIAL. Rising global interest in farmland: Can it yield sustainable and equitable
benefits? Washington D.C, 2010.

BORRAS JR, S. et al. Land grabbing in Latin America and the Caribbean viewed from broader
international perspectives. Santiago: FAO Regional Office, 2011.

BMF & BOVESPA. Capital social das empresas. s/d Disponivel em: https://www.b3.com.br/pt_br/
produtos-e-servicos/negociacao/renda-variavel/acoes/consultas/capital-social-das-empresas/
Acesso em: 10 de janeiro de 2020.

CHOUQUER, G. Terres porteuses: entre faim de terres et appétit d'espace. Paris: Ed. Errance, 2012.

CLAPP J; ISAKSON, A. R. Riscky Returns: the implications of finacialization in the food system.
Development and Change, v. 0, n. 0, 2018.

CRESUD. Cresud. Disponivel em: <https://www.cresud.com.ar/>. Acesso em: 12 mar. 2018.
DARDOT, P; LAVAL, C. Comum: ensaio sobre a revolugao no século XXI. SGo Paulo: Boitempo, 2017.

DATALUTA. Relatério Brasil 2016. Banco de Dados da Luta pela Terra. NUcleo de Estudos, Pesquisas e
Projeto de Reforma Agrdria (NERA), 2017.

DELCADQO, G. Do capital financeiro na agricultura & economia do agronegoécio. Porto Alegre: Ed.
UFRGS, 2012.

DELGADO, G. Mercadorizagdo, concentra¢do e internacionalizagdo: O movimento do mercado de
terras. Le Monde Diplomatique Brasil, p. 11, 2016.

EXAME. Os Novos Donos da Terra, 2008. Disponivel em: <http://www.solluscapital.com.br/noticial.
html>. Acesso em: 20 dez. 2017.

FAIRBAIRN, M. “Just another asset class?” Neoliberalism, Finance, and the Construction of Farmland
Investment. In: Wolf, S.A; Bonanno, A. (eds.) The neoliberal regime in the agri-food sector. New York:
Routledge, 2014.

FIAN. Os custos ambientais e humanos do negécio de terras: o caso do MATOPIBA, Brasil. Relatério,
p.1-96, 2018.

FLEXOR, G, KATO, K; LEITE, S.P Transformagdes na agricultura brasileira e os desdafios para a
seguranga alimentar e nutricional no século XXI. Rio de Janeiro: FIOCRUZ (Mimeo), 2021.



45 FINANCEIRIZAGAO DA AGRICULTURA E DA TERRA NO BRASIL:

din@micas em curso e C‘\SDUTOS em Jogo

FLEXOR, G,; LEITE, S.P Land market and land grabbing in Brazil during the commodity boom of the
2000s. Contexto Internacional, v. 39, n.2, 2017.

FMI. Commodities prices. 2020. Disponivel em <https://www.imforg/en/Research/commodity-
prices>. Acesso em: 10 jul. 2020.

FREDERICO, S. Agricultura cientifica globalizada e fronteira agricola moderna no Brasil. Confins, n.
17, 2013.

FREDERICO, S.; SOSA VARROTTI, A. “Globaliza¢do do agronegdcio e as empresas de private equity:
articulagdes e estratégias do Grupo El Tejar”. In: Globalizagdo do agronegécio e land grabbing: a
atuag¢do das megaempresas argentinas no Brasil. Bernardes et al (org.). Rio de Janeiro: Lamparina,
Capes, Faperj, Reagri, Mincyt, p. 98-117, 2017.

FUNDAGAO HEINRICH BOLL BRASIL; FUNDAGAO ROSA LUXEMBURGO. Atlas do Agronegédcio. Rio de
Janeiro, 2018. Disponivel em: https://br.boell.org/pt-br/2018/09/04/atlas-337do-agronegocio-fatos--
e-numeros-sobre-corporacoes-que-controlam-o-que-comemos. Acesso em jun. 2022.

GAGO, V; MEZZADRA, S. A Critique of the Extractive Operations of Capital: Toward an Expanded
Concept of Extractivism. Rethinking Marxism, v.29, n.4, 2017.

GOEDE, M. A Genealogy of Finance: Virtue, Fortune and Faith. Minneapolis & London: University of
Minnesota Press, v. 24, 2005.

GOLDFARSB, Y. Financeirizagdo, poder corporativo e expansdo da soja no estabelecimento do
regime alimentar corporativo no Brasil e na Argentina: o caso da Cargill. Tese de Doutorado. Sdo
Paulo: USP, 2013.

GORDIAN BIO ENERGY NA BAHIA. Autos da Agdo Discriminatéria Administrativa de Terras da Fazenda
Boqueirdo (CDA, 2011). ASSOCIACAO DE ADVOGADOS DE TRABALHADORES RURAIS (org.). No rastro da
grilagem. Salvador: AATR, Volume |, 2017.

GORDIAN BIO ENERGY NO PIAUI: MCDONALD, M.; FREITAS, T. EUA, Bloomberg, 2018. Disponivel em:
<https://www.bloomberg.com.br/blog/Harvard-perde-us-1bi-em-apostas-agricolas-inclusive-no-
brasil/>. Acesso em: 27 jun. 2018.

Harvard Land Ownership in Brazil Scrutinized in Title Dispute,
Bloomberg: Business, 24 de abril de 2018. Disponivel em: <https://www.bloomberg.com/news/
articles/2018-04-24/harvard-land-ownership-in-brazil-scrutinized-in-title-dispute>. Acesso em: 23
jan. 2020.

GOMES, C. M. P. Um “novo mercado global de terras no Brasil”: land grabbing e “0ltima fronteira
agricola” - MATOPIBA. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, RJ, 2020.

GRAIN. The global land grab: how big, how bad?. [S. L]: GRAIN, 14 jun. 2016. Disponivel em: < https://
www.grain.org/article/entries/5492-the-global-farmland-grab-in-2016-how-big-how--bad> Acesso
em: 28 jul. 2017.

GRAS, C, NASCIMENTO, R.C. Monopdlio de terras e capital financeiro: a atuag¢do da empresa Cresud
na América Latina. In: Bernardes, J. et al. (orgs.). Globaliza¢do do agronegécio e land grabbing : a
atuag¢do das megaempresas argentinas no Brasil. Rio de Janeiro: Lamparina, 2017.

GUDYNAS, E. O novo extrativismo progressista na América do Sul: teses sobre um velho problema
sob novas expressdes. In: Enfrentando os limites do crescimento. Sustentabilidade, decrescimento
e prosperidade. Philippe Léna e Elimar Pinheiro do Nascimento (orgs.). Rio de Janeiro: Garamond e
IRD, p. 303-318, 2012.



46 FINANCEIRIZAGAO DA AGRICULTURA E DA TERRA NO BRASIL:

din@micas em curso e C‘\SDUTOS em Jogo

HEREDIA B.M.A,; PALMEIRA M,; LEITE S.P. Sociedade e economia do ‘agronegdécio’ no Brasil. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, n. 25 (74), 2010.

HERREROS, M. M. A.G.;BARROS, F. G.N.; BENTES, E. S. Atividade especulativa dos fundos de investimento
no mercado futuro de commodities agricolas, 2006-2009. Revista de Politica Agricola, v. 19, n. 1, p.
24-39, 2010.

IHS Markit. Alta nos pregos das terras no pés-pandemia ndo pode ser descartada. Agrianual 202],
p. 33-34, 2021.

IMEA - Instituto Mato-grossense de Economia Agropecudria. Relatérios de mercado. 2020. Disponivel
em http://www.imea.com.br/imea-site/relatorios-mercado Acesso em: 14 jul. 2020.

LANDMATRIX. International land deals for agriculture: analytical report I, 2016. Disponivel em:
<http://www.landmatrix.org>. Acesso em: 25 mai. 2018

LAPEROUSE, P Case Studies on Private Investment in Farmland and Agricultural Infrastructure.
HighQuest Partners, 2012. Disponivel em <http://www.landandpoverty.com/agenda/pdfs/paper/de_
laperouse_paper.pdf.>. Acesso em: 13 jun. 2022.

LDC. Anual Report and audited consolidated Financial Statement. 2019. Disponivel em: https://
www.ldc.com/news-and-insights/reports-and-publications/ Acesso em: 20 de dezembro de 2019.

LEVIEN, M. Da acumulag¢do primitiva aos regimes de desapropriagdo. Sociologia & Antropologia. Rio
de Janeiro, v.04, p.21-53, 2014.

MATTEI L. A politica agrdria eruraldo governo Temer. In: MALUF, R. S;; FLEXOR, CG. Questdes conjunturais
e de politicas puUblicas sobre temas agrdrios, agricolas e rurais. Rio de Janeiro: E-Papers, p. 169-177,
2017.

MONEYTIMES. Brasil Agro em alta; empresa concluiv a incorporagdo da Agrifirma Brasil. 2020.
Disponivel em: https://www.moneytimes.com.br/brasil-agro-em-alta-empresa-concluiv-a-
incorporacao-da-agrifirma-brasil/. Acesso em: jun. 2022.

OLIVEIRA, A. U. A Mundializa¢do da Agricultura Brasileira. Sdo Paulo: [dnde editorial, 1. Edigdo, 2016.

PAULANI, L.M. A experiéncia brasileira entre 2003 e 2014: Neodesenvolvimentismo? Cadernos do
Desenvolvimento, v.12, n.20, p.135-55, 2017.

PITTA, F, MENDONCA, M. O capital financeiro e a especulagdo com terras no Brasil. Mural
Internacional, v.5, n.1, 2014.

PROTERRA. Investment strategies: Proterra investment partners, 2016. Disponivel em <http://www.
proterrapartners.com/investment-strategies/>. Acesso em: 25 abr. 2019.

REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS. Imobiliarias agricolas transnacionais e a
especulagdo com terras na regido do MATOPIBA. S&o Paulo: Outras Expressdes, 2018.

RELATORIO RESERVADO. Toyota expande seus dominios no agronegécio brasileiro, 2017. Disponével
em: <https://relatorioreservado.com.br/assunto/nova-agri/>. Acesso em: 04 abr. 2019

RIJK, G.; STEINWEG, T,; PIOTROESKI, M. SLC Agricola: o desmatamento planejado pode contradizer
as politicas ESG dos compradores. Chain Reaction Research. 2017. Disponivel em <https://
chainreactionresearch.com/wp-content/uploads/2018/10/SLC-Agricola-Planned-Deforestation-
Could-Contradict-Buyers-ESG-Policies_por-BR.pdf>. Acesso em: 04 jan. 2019.

SALERNO. T. N. Cargill's acquisition agendas in Indonesia and the Philippines. Tese. University of
Amsterdam, 2018. Disponivel em: https://pure.uva.nl/ws/files/23821381/Thesis.pdf. Acesso em: jun. 2022.

SANDRONI, P. (ed.) Novo diciondario de Economia. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1999.



47 FINANCEIRIZAGAO DA AGRICULTURA E DA TERRA NO BRASIL:

din@micas em curso e C‘\SDUTOS em Jogo

SASSEN, S. Predatory Formations Dressed in Wall Street Suits and Algorithmic Math. Science,
Technology & Society, v.22, n.1, p.1-15, 2017.

SASSEN, S. Expulsoes: brutalidade e complexidade na economia global. Paz e Terra: Rio de Janeiro, 2016.

SAUER, S.; BORRAS JR, S. Land grabbing e Green grabbing: Uma leitura da corrida na produgdo
académica sobre a apropriagdo global de terras. Revista Campo-Territorio, v. 11, n. 23, p. 06-42, 2016.

SLC. Prospecto Definitivo de Oferta Publica de Distribuigdo Primaria e Secunddaria de Agoes
Ordinarias de Emissdo da SLC Agricola. 2009. Disponivel em: http://siteempresas.bovespa.com.br/
consbov/ArquivosExibe.asp?site=C&protocolo=168223 / Acesso em: 25 de fevereiro de 2019.

SLC. Estrutura de Joint Ventures, 2020. Disponivel em: https://www.slcagricola.com.br/joint-ventures/
Acesso em: 20 de maio de 2020.

SLC. Empresa SLC. Disponivel em <https://www.slcagricola.com.br/>. Acesso em: 27 set. 2019.

SVAMPA, M. As fronteiras do neoextrativismo na América Latina: conflitos socioambientais, giro
ecoterritorial e novas dependéncias. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Elefante, 2019.

SVAMPA, M. Consenso de los commodities y lenguajes de valoracién en America Latina. Nueva
Sociedad, n. 244, 2013.

TIAA. Teachers Insurance and Annuity Association of America. Report for US Securities and
Exchanges Commission, 2017.

THINKING AHEAD INSTITUTE. The World's 500 Largest Asset Managers. The World's 500 Largest
Asset Managers, 2020. Disponivel em: <https://www.thinkingaheadinstitute.org/research-papers/
the-worlds-largest-asset-managers-2020/>. Acesso em: 14 jun. 2021.

VALORAL ADVISORS. Mapping the global opportunities in the food and agriculture investment
space post covid-19. 2020. Disponivel em https://www.valoral.com/wp-content/uploads/Valoral-
Advisors-Food-And-Agriculture-Investments-Post-COVID-19.pdf Acesso em: 14 nov. 2021.

VAN DER ZWAN, N. Making sense of financialization. Socio-economic Review, V.12, p.99-129, 2014.

VICENTE, J. Uma nova safra de proprietdrios rurais? O caso dos investimentos da Universidade
de Harvard em recursos naturais no Brasil. Disserta¢do (Mestrado em Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2020.

VISSER, O. Finance and the global land rush: Understanding the growing role of investment funds in
land deals and large-scale farming. Journal of Canadian Studies, v. 2, n.2, p. 278-286, 2015.

WESZ Jr, V. J. O mercado da soja e as relagdes de troca entre produtores rurais e empresas no
Sudeste de Mato Grosso (Brasil). (Tese de Doutorado). Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
CPDA, Rio de Janeiro, 2014.



FINANCEIRIZAGAO DA AGRICULTURA E DA TERRA NO BRASIL:

din@micas em curso e disputas em jogo

SOBRE AS AUTORAS
E OS AUTORES:

Aline Braz dos Santos

Mestre e Doutoranda em Ciéncias Sociais pelo Programa de Pds-Graduagdo de
Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (CPDA/UFRRJ) e integrante do Grupo de Estudos
em Mudangas Sociais, Agronegécio e Politicas PUblicas (GEMAP).

Bruna Figueiredo Gongalves

Doutoranda em Ciéncias Sociais pelo Programa de Pés-Graduagdo de Ciéncias
Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (CPDA/UFRRJ) e integrante do Grupo de Estudos em
Mudangas Sociais, Agronegdcio e Politicas PUblicas (GEMAP). Mestre em Relag¢des
Internacionais pela PUC-RIO.

Carla Morsch Porto Gomes

Doutora em Ciéncias Sociais pelo Programa de Pés-Graduagdo de Ciéncias Sociais
em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro (CPDA/UFRRJ) e integrante do Grupo de Estudos em Mudangas
Sociais, Agronegdcio e Politicas Publicas (GEMAP).

Jessica Siviero Vicente

Mestra em Ciéncias Sociais pelo Programa de Pds-Graduagdo de Ciéncias Sociais
em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro (CPDA/UFRRJ) e integrante do Grupo de Estudos em Mudangas
Sociais, Agronegdcio e Politicas Publicas (GEMAP).



FINANCEIRIZAGAO DA AGRICULTURA E DA TERRA NO BRASIL:

din@micas em curso e disputas em jogo

Orlando Aleixo Barros Junior

Mestre e Doutorando em Ciéncias Sociais pelo Programa de Pés-Graduagdo de
Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (CPDA/UFRRJ) e integrante do Grupo de Estudos
em Mudangas Sociais, Agronegécio e Politicas PuUblicas (GEMAP).

Sergio Pereira Leite

Professor Titular do Programa de Pds-Graduagdo de Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Universidade Federal Rural

do Rio de Janeiro (CPDA/UFRRJ) e Coordenador do Observatério de Politicas
Publicas para a Agricultura (OPPA) e do Grupo de Estudos em Mudangas Sociais,
Agronegdécio e Politicas Publicas (GEMAP).

Valdemar Joao Wesz Junior

Professor do Programa de Pés-Graduagdo de Economia (PPGE) e de Politicas
Publicas e Desenvolvimento (PPGPPD) da Universidade Federal da Integragdo
Latino-Americana (UNILA) e integrante do Observatério de Politicas Publicas
para a Agricultura (OPPA) e do Grupo de Estudos em Mudangas Sociais,
Agronegécio e Politicas Publicas (GEMAP).




Hllllllllllllllllllll ||llllllll Eeganpn gt snanninn iR nnEn!
mAm = - “m = n mWAPp "~ "®" - mpapEgggrr- Gl

.........

i - t -\\'
@“@

! . e =
® e D s

; “ 3 % S ‘A . o . i 2 o b i W i
L ! I} .~ B
Jeadansg R R rn gt IR AR RID - RN AR RN IR AR REERERTRE
3 BRI T R N T ~~gfArgR g8~ = am m - “m s a mAFP " "® - m a8 gggPr- S WS




