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A VALE EM MOGAMBIQUE

A espera do trem do desenvolvimento

A vida das comunidades cortadas pelo Corredor de Nacala, dois anos apés sua
inauguracao

Diana Aguiar e Karina Kato

31 de outubro de 2019
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Ha pouco mais de dois anos, em maio de 2017, a Vale inaugurava o Corredor de Nacala,!

em Mocambique, com a presenca do presidente do pais africano, Filipe Nyusi, e
membros dos governos do Malawi, Brasil e Japao. Na inauguracao, o Ministro do.
Transportes, Carlos Mesquita, afirmou que a ferrovia catapultaria o desenvolvimento
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escoamento do carvao, mas também promoveria beneficios para as comunidades locais
com o transporte de passageiros e de mercadorias.

Em 2018, a Vale era a quinta maior mineradora do mundo em receita e a maior empresa
de Mocambique. A ex-estatal brasileira, criada em 1942, foi privatizada em 1997 em meio
a muita polémica e, recentemente, voltou aos noticiarios brasileiros por crimes
ambientais de grandes proporc¢des e por denuncias de irregularidades e descaso no
atendimento as vitimas. A empresa chegou a Mocambique em 2011, com a instalagdo da
mina de Moatize, em Tete, com capacidade de extracio de 22 milhdes de toneladas de

carvio para exportacio para Brasil, Europa e Asia. Apds investimentos da Mitsui,? o
empreendimento passou a ser uma sociedade desta com a Vale. A instalacdo da mina
implicou o reassentamento de 1.365 familias, num processo com muitas dentncias de
violagdes de direitos. No final de 2018, um grupo de moradores paralisou as atividades
da mina por mais de dez dias para protestar contra a poluicdo e problemas de saude
decorrentes.

O empreendimento minerario fez a Vale rever sua estratégia logistica, ampliando uma
antiga ferrovia que corta o norte de Mocambique para acelerar o escoamento do carvao.
O Corredor de Nacala inclui a linha ferroviaria e um porto de aguas profundas
especializado na exportacdo de carvao mineral em Nacala-a-Velha e é uma peca central
na viabilizacdo da mina de Moatize. Para realizar o corredor, a Vale concretizou uma
parceria publico-privada com o governo mog¢ambicano, por meio da Portos e Caminhos
de Ferro de Mocambique (CFM). Posteriormente, a Mitsui comprou parte das acdes da
Vale também na empresa Corredor Logistico Integrado de Nacala (CLN), tornando-se
socia no Corredor.

O Corredor de Nacala se tornou o grande simbolo da presenca brasileira em
Mocambique. O contrato assinado entre a Vale e o governo mog¢ambicano em 2007
contou com apoio do governo brasileiro. Os primeiros anos do século XXI foram
celebrados pela reaproximac#o entre o Brasil e a Africa e pela exaltacio da
horizontalidade na cooperagdo Sul-Sul. Nacala virou o simbolo dessa nova era. A
complementaridade entre a cooperacao e os investimentos brasileiros para os paises
africanos constituia uma parte importante da estratégia brasileira de se langar como
uma lideranca regional e foi uma marca das administra¢des de Luiz Inacio Lula da Silva.
No primeiro governo Dilma Rousseff, em virtude de mudancas na agenda politica e na
conjuntura nacional e internacional, as relacdes do Brasil com paises africanos
perderam prioridade na politica externa. Isso se aprofundou nas administracdes
Michel Temer e Jair Bolsonaro, causando a retracio ou a paralisaciao de muitas
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vida das comunidades cortadas pela linha férrea? O tao esperado “desenvolvimento”
veio com o trem?

No rastro do trem ha “desenvolvimento”?

Entre julho e agosto de 2019 visitamos3 comunidades camponesas cortadas pelo
Corredor de Nacala no trecho entre as cidades de Nampula e Cuamba para conversar
sobre os impactos da concessao na vida dessas pessoas. Segundo dados da Vale, a
instalacdo do Corredor, sem incluir a mina de Moatize, implicou o reassentamento de
cerca de 1.562 familias e a compensacgdo de 15.559 familias impactadas pelo
empreendimento. Visitamos comunidades reassentadas que relataram insatisfacdo com
as casas recebidas, sobretudo por serem diferentes do projeto original apresentado pela
CLN e aprovado pelas comunidades. A inexisténcia de varandas - prometidas no
processo de reassentamento e elemento cultural importante nas casas camponesas em
razdo do fato de oferecerem abrigo da chuva e do sol - impde as familias a condicéo de
ficarem todo o tempo “fechadas” dentro de casa. Em virtude disso, algumas vezes se
referiram a estas como “cadeias”. As regras estabelecidas na decisdo da CLN sobre quais
familias deveriam ser contempladas (ou ndo) com indenizac¢des e os calculos aplicados
na definicdo dessas compensacdes sdo também muito questionados. Foram recorrentes
os relatos de pessoas que até entdo aguardavam uma compensacao.

A logistica do carvao da Vale resultou na priorizagdo do transporte de carga em uma
linha férrea com uma longa trajetéria de imbricagdo com a vida camponesa no norte do
pais. Desde a inauguracao, os trens passam dia e noite, inclusive durante a madrugada,
provocando perturbagdes nas dindmicas comunitarias e muito ruido. Segundo a CLN,
sua frota conta com 85 locomotivas e 1.962 vagdes. Frequentemente, quando corta as
comunidades, o trem fica longos periodos parado em razdo dos cruzamentos com trens
em sentido contrario. Ndo ha passagens aéreas ou subterraneas, fazendo que as pessoas
precisem esperar muito tempo para ir de um lado ao outro, onde frequentemente tém
familiares ou vao buscar agua, ou onde ficam escolas ou suas machambas (a roga). Os
trens fragmentam um territério com uma integralidade cultural e socioprodutiva. Além
disso, transitam com os vagdes descobertos e a poeira do carvao deixa um rastro que
tem provocado doencas respiratorias, muitas das quais crénicas.
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Nem tudo é passageiro...

Antes da concessao, o trem era um meio central no deslocamento da populacéo da
regido. Havia dois trens de passageiros diarios, cada um em um sentido da linha. Depois
da concessdo, o numero de trens de passageiros foi reduzido, tendo em vista que o
carvao tem prioridade. So6 circulam agora, semanalmente, dois trens de passageiros em
cada sentido (quatro no total). Além disso, circulam demasiadamente cheios, de modo
que muitas pessoas nem sequer conseguem lugar.

A parceria publico-privada para administragdo do Corredor, com financiamento do
Banco Japonés de Cooperacao Internacional (JBIC) e do Banco Africano para o
Desenvolvimento, significou a expropriagdo da populagdo mogambicana com a
privatizacao de um bem publico, que era patriménio dos mogambicanos e que hoje
opera sob a légica e interesses de corporacgdes transnacionais. Segundo muitos relatos
que ouvimos, a ferrovia foi construida com o “suor e sangue” dos camponeses na época
da colonizacgdo portuguesa, servindo entdo para escoar parte da producgédo de paises de
colonizacdo inglesa no hinterland africano sem acesso auténomo ao oceano - tal é o
caso de paises como o Malawi (também cruzado pela ferrovia), a Zadmbia e o Zim} 2.
Seu controle foi retomado apds a luta de libertagdo nacional, passando a operar «
administracdo do Estado mogcambicano independente. Apds a concessao, este passou a

Acessar Assine
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apoiar e ser sécio, por meio da CFM, da transformacao desse antigo patriménio
nacional em peca-chave do negocio da Vale e da Mitsui.

Com a diminuicao de acesso ao trem, as familias camponesas tém tido dificuldade de
chegar aos postos de saude e hospitais. Ouvimos muitos relatos de mulheres gravidas
que deram a luz na estrada, enquanto caminhavam em busca de atendimento. O
deslocamento para as escolas secundarias (nas zonas urbanas) também foi limitado
para muitos jovens.

A situacao de algumas comunidades é ainda mais grave, porque ndo perderam somente
com a diminuicdo da frequéncia dos trens de passageiros: a fim de reduzir o tempo de
viagem de Tete a Nacala, a CLN fechou muitas estacdes. As comunidades préximas as
paradas que foram fechadas hoje veem o trem de passageiros passar. Elas precisam,
entdo, caminhar até a proxima estacao (a quildmetros de distancia) ou apanhar
lotacgOes, que tém circulacao irregular e sdo desconfortaveis e caras. Acidentes sdo
frequentes. Para essas comunidades, o acesso a equipamentos publicos de saude e
educacio ficou praticamente interditado.

Como se trata de comunidades camponesas, as estacOes eram um importante mercado
para a venda dos excedentes de producio e para a compra de produtos diversos. Essas
estacdes, com seu fluxo constante de passageiros, constituiam um importante elemento
de dinamizacao das economias territoriais, sendo pontos de comercializacdo e de
sociabilidade. O comércio ampliava a renda monetaria das familias e lhes dava acesso a
produtos que ndo produzem diretamente, tais como 6leo, sal, sabdo e material escolar
para as criancas. Com a estacdo fechada, os comerciantes fecharam suas barracas e as
possibilidades de vender a produg¢do camponesa foram reduzidas. A renda monetaria
caiu drasticamente. S40 expressOes de um problema de fundo e extremamente grave
que as comunidades nos relataram: estido mais pobres e passando fome.

Além disso, antes da concessao podiam tomar o trem carregando uma sacola para
vender seus produtos nos centros comerciais maiores (como a cidade de Nampula), de
forma a conseguir melhores precos. Hoje, com maiores dificuldades no acesso aos
mercados, as familias camponesas tém ficado a mercé de atravessadores que vao as
comunidades para comprar a producio, mas impoem precos muito abaixo daqueles
obtidos nas feiras. Além disso, esses atravessadores prometem um preco na época do
plantio, mas, quando vem a colheita, impdem um preco menor do que o acordado. As
comunidades se sentem reféns desses comerciantes e de suas imposicoes e falsa
promessas.
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Em alguns relatos, as pessoas diziam que, muitas vezes, 0s pre¢os impostos ndo
justificavam o trabalho de plantio e colheita. Ndo é pouco frequente escutar
camponeses dessa regido, considerada a mais fértil de Mocambique, dizer que poderiam
produzir muito mais se tivessem precos justos, o que contradiz o discurso oficial de

programas como o ProSavana* e o Sustenta (do Banco Mundial) de que o principal
problema da agricultura camponesa mogcambicana é de capacidade de producéo.

A transformacgao da agricultura mogambicana

Na toada dessa narrativa hegemodnica, a concessédo do Corredor de Nacala é parte de um
processo mais amplo de tentativa de transformacgéo da agricultura mogambicana. Junto
com a nova ferrovia chegaram varios projetos de cooperacao bilateral e multilateral
com esse intuito. Todos estdo calcados na mesma promessa: melhorar a capacidade de
producédo (a produtividade) dos camponeses. Eles ndo reconhecem, contudo, os
transtornos que a concesséo do Corredor causou a comercializacdo dos camponeses,
ndo valorizam a agricultura praticada por essas familias com base em seus saberes
constituidos ao longo de incontéveis geracdes e seguem uma féormula tnica a ser
aplicada em diferentes locais.

Esses projetos focam mudancas na producdo que permitam “transformar” a agricultura
camponesa numa agricultura “empreendedora” ou “emergente”, mais conectada com
mercados e empresas e mais tecnificada, seguindo os passos da modernizacao
conservadora da agricultura. O apoio consiste frequentemente na distribuicdo de
sementes comerciais, no empréstimo de equipamentos de irrigacdo e no fomento a
contratos com empresas, ou seja, caminham no sentido contrario do fortalecimento da
autonomia que poderia se promover por meio da constituicdo de casas de sementes
crioulas, a construcgédo de cisternas familiares ou comunitarias, a ampliagdo de acesso a
mercados institucionais (como merenda escolar) ou a construco social de mercados.

A instalacao de “campos de demonstragdo”, areas em que culturas comerciais sdo
plantadas para criar um “efeito demonstragdo” junto as comunidades, tem sido
recorrente. Em muitos dos projetos, as sementes foram entregues na época errada.
Muitas familias relataram que tiveram perdas de producgao porque ficaram esperando
sementes que nunca chegavam e perderam o tempo de cultivo. Além disso, os projetos
colocam em risco a conservacao das sementes crioulas, usadas tradicionalmente \is
adaptadas as condic¢des locais de clima e solo, incentivando os camponeses a nao
conservar mais suas sementes, como fazem ha geracdes, para esperar por sementes

https://diplomatique.org.br/a-espera-do-trem-do-desenvolvimento/ 6/9


https://diplomatique.org.br/minha-conta
https://diplomatique.org.br/assine

19/05/2023, 14:58 A espera do trem do desenvolvimento - Le Monde Diplomatique

projetos ndo primam pela autonomia camponesa, seja pela conservacdo das sementes
crioulas, seja pela possibilidade de valorizagdo ou adoc¢do de tecnologias sociais
apropriadas a suas realidades que melhorem suas condi¢des e praticas de producao,
sem torna-las reféns dos projetos e suas légicas.

Passaporte para a justiga ou vale de lagrimas?

“O que € esse desenvolvimento que tanto nos prometeram?” Essa foi uma pergunta
recorrente que nos fizeram. Refletindo sobre essas vidas, a resposta vinha de forma
imediata: o Corredor de Nacala serve para o desenvolvimento da Vale, cujo carvao passa
pelas comunidades deixando um rastro de poeira, doencas, dependéncia e pobreza.

As comunidades clamam que as autoridades coloquem suas vidas e seus direitos acima
do carvao. Sonham com casas melhores, equivalentes as que foram prometidas no
momento da negociacdo. Lutam para que as compensacoes devidas pelas machambas
(rocas) e barracas de comércio que foram destruidas sejam pagas de forma justa e
transparente. Estdo organizadas e denunciam a privatizacio dos trens que hoje servem
mais ao carvao e as empresas do que ao povo mog¢ambicano: reivindicam a retomada do
trem de passageiros diario e a revitalizacdo das estagdes que foram fechadas. Querem
que todas as comunidades tenham passagens aéreas ou subterraneas (a distancias
regulares) que as possibilitem cruzar a ferrovia, bem como exigem que a ferrovia tenha
protecdo para evitar a ocorréncia de acidentes. Demandam que os vagoes de carvao
sejam cobertos. Nao obstante suas reivindicagdes e denuncias, ha dois anos convivem
com essas violacOes de direitos, ao mesmo tempo que o Estado moc¢ambicano e as
empresas envolvidas (CFM, Vale e Mitsui) ignoram seus apelos.

Se hoje a presenca brasileira por meio da cooperacio parece arrefecer em Mocambique,
o avanco da Vale sobre os territdrios segue acelerado. Recentemente, a empresa ganhou
os noticiarios do Brasil pelos crimes ambientais que segue cometendo e pelos riscos a
que submete as comunidades vizinhas as suas operacdes. Esses crimes refletem o
modus operandi da Vale, e a atuagcdo da empresa em Mocambique confirma isso. A busca
por resultados financeiros cada vez maiores, as reduc¢des nos investimentos em
seguranca do trabalho e protecdo ambiental e a violacdo de direitos nos confirmam a
truculéncia com que a Vale chega aos territérios e atropela as comunidades que estdo
em seu caminho em nome de seus lucros. Em recente publicacdo, a Vale Mocamb”
afirma: “Na Vale, o carvao ganha nova vida”. Mas que vida ganham as comunidaa.
camponesas cujos territérios sdo cruzados pelo corredor logistico de carvao da Vale e
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Mitsui, deixando em seu rastro tanta devastacao? Quantas perdas mais precisara haver
para tanta injustica acabar?

Diana Aguiar é assessora da Federaco de Orgfos para Assisténcia Social e Educacional
(Fase) e doutora em Planejamento Urbano e Regional pela UFRJ. A visita a Mocambique
foi realizada no &mbito do projeto “Fortalecendo a articulagéo Sul-Sul por alternativas
diante da expansao do agronegocio e infraestrutura associada no Brasil e biomas
correlatos ao Cerrado em outros paises”, apoiado pela Misereor.

Karina Kato é pesquisadora do Grupo de Estudos sobre Mudancas Sociais, Agronegocio
e Politicas Publicas (Gemap/CPDA/UFRRJ). Os campos realizados sdo parte da pesquisa
“Expansdo do ‘agronegdcio’, estrangeirizacao de terras e agdo do Estado” (financiada
pelo CNPq e Faperj e coordenada pelo professor Sergio Leite, do CPDA/UFRRJ) e da
pesquisa “Corredores econdmicos, mercados agropecuarios e governanca fundiaria”,
coordenado pela autora e financiada pelo CNPq.

1 Concessionado as empresas Corredor Logistico Integrado de Nacala (CLN) e Corredor
de Desenvolvimento do Norte (CDN), em Mo¢ambique, e Central East Africa Railway
Company Limited (Cear) e Vale Logistics Limited (VLL), no Malawi.

2 Empresa japonesa também sécia da Vale no Brasil na empresa VLI Multimodal S.A.,
que controla, entre outras, a Ferrovia Norte-Sul entre Porto Nacional (TO) e Acailandia
(MA).

3 As pesquisadoras ja realizaram diversas pesquisas de campo na regido: uma em 2014
(quinze entrevistas), trés em 2017 (21 entrevistas e participacao na III Conferéncia
Triangular dos Povos e na VI Conferéncia Nacional sobre Terras e Sementes da Unac) e
outra em 2019 (cinco entrevistas e realizacao de trés oficinas). Entrevistamos
camponeses, representantes governamentais, liderancas tradicionais, representantes
de movimentos sociais, trabalhadores da linha férrea, funcionarios do porto,
representantes da CFM e dos Portos do Norte, gestores publicos, pesquisadores e

académicos, entre outros.
4 Programa de Cooperacao Tripartida (Mogambique-Brasil-Japdo) para o

Desenvolvimento Agricola da Savana Tropical em Mocambique. Para uma visdo critica
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