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O agro é tudo? Pacto do agronegdcio e reprimarizacio da
economia

Guilbe,m

Introducio

Este artigo aborda a economia agraria contemporanea do Bra-

sil tendo em vista o processo mais geral de condicionamento
' do sistema econdmico como um todo pelas tendéncias de re- |
primarizacio da economia, fortemente observaveis em seu co- |
mércio exterior. Esse processo afeta também a industria, que

tende a declinar de peso econdmico ou a se limitar a fungdes
coadjuvantes da chamada “economia do agronegdcio”.

O tema requer esclarecimentos, principalmente sobre suas
implicagdes ocultas, visto que no tratamento midiatico e ideo-
logico do sistema agrario hegemodnico todo esse processo é
vendido como uma espécie de sucesso incontroverso de uma
entidade magica — o “agronegocio”. !

A abordagem do texto esta dividida em dois tdpicos prin-
cipais, que ao final se encontram numa se¢do de sintese a ti-
tulo de conclusdo. A secdo inicial trata de fazer certa disseca-
¢do temporal dessa economia reprimarizada, tomando por re-
feréncia o inicio dos anos 2000, quando se (re)articulam os
mecanismos de politica econdmica e social tendentes a con-
verter as exportacdes de commodities agricolas e minerais em
espécie de carro chefe do comércio exterior brasileiro. Essa si-
tuacdo se configura ndo apenas como politica econdmica con-
vencional de governo, mas adquire status de politica de Estado
por duas décadas até o presente, com graves consequéncias so-
cioeconOmicas € ambientais, mas de certa forma interditadas
ao debate publico. O diagndstico macroecondmico e ambiental
desse periodo revela indicadores empiricos criticos que con-
vém ressaltar até para melhor caracterizar qualitativamente o
processo em curso, bem como a rapida financeirizagdo da agri-
cultura, convertendo ativos reais, como commodities € terra,
em alvo de investimentos especulativos que conferem novos
significados a dindmica dessa economia agraria nacional.

Na se¢do seguinte destacamos o sentido da expressdo “es-
pecializagdo primaria” no comércio externo. Ao contrario do
que sugere o senso comum, essa especializagdo ndo melhora a
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autonomia em nossas relagcdes econdmicas externas. Antes,
acentua a dependéncia do conjunto do sistema econdmico re-
lativamente ao setor especializado em exportagdes, expelindo
paulatinamente todos os demais, sobretudo as exportagdes de
manufaturados.

Afora o significado da dependéncia econdmica, que pode
ser medida pelo forte crescimento do déficit em “servigos e
rendas pagos ao exterior” e pela virtual expulsdo das manufa-
turas da Balanga Comercial, tais processos aumentam ainda
mais o peso de meia duzia, ou pouco mais, de commodities
agricolas e minerais na economia brasileira; commodities que,
para gerar os valores que delas requer o ambiguo conceito de
“equilibrio externo”, combinam mecanismos de dilapidagdo

ambiental com outros de concentragdo fundiaria de renda e

riqueza.
Esse processo de especializagdo primario-exportadora
afeta negativamente as estratégias alternativas de desenvolvi-

mento rural baseadas na sustentabilidade agroecoldgica e no §
combate as desigualdades socioecondmicas. Nas considera-
¢Oes finais, reservamos algumas reflexdes sobre a necessidade |

de mudanga de rumos desse sistema de especializagdo prima-
rio exportador antiecologico, predatorio, produtor de desigual-

dades e gerador de dependéncia econdmica externa.

1. Commodities, comércio exterior, financeirizacao: uma
revisao critica

Nas duas ultimas décadas, as transformagdes econdmicas, so-
ciais e politicas na paisagem agraria nacional foram particular-
mente marcantes, especialmente quando vistas a partir de uma
perspectiva mais ampla. Ao lado de conquistas importantes,
em particular durante a década de 2000 — como a cria¢do de
um conjunto inovador de politicas agrarias e alimentares dife-
renciadas e a redugfo das desigualdades sociais e da fome (in-
dicadores que seriam rapidamente revertidos a partir de 2016)
—, também assistimos a um conjunto de processos que apro-
fundaram as contradigdes estruturais da sociedade brasileira ¢
caracterizaram um forte viés regressivo no meio rural, ainda
pautado pela alta desigualdade do acesso a terra. Com efeito,
os dados do Censo Agropecuario de 2017 mostram que os es-
tabelecimentos agropecuarios menores do que 10 hectares,
apesar de representarem metade do total de unidades, respon-
diam por apenas 2,28% da area total, enquanto os estabeleci-
mentos com 1.000 ou mais hectares eram somente 1% do nu-
mero total, mas detinham 47,52% da area (IBGE, 2019). 2

Nesta secdo, revisitaremos rapidamente esse quadro privi-
legiando dois aspectos: a expansdo da producdo de commodi-
ties e suas implicagdes no comércio exterior, bem como a in-
tensidade do processo de financeirizagdo do campo.
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1.1 Especializa¢do primario-exportadora e o modelo de
expansdo da produgdo agricola

Como destacam Flexor, Kato e Leite (2022, p. 11), 3,

A dindmica econdmica global caracterizada pelo vi-
goroso crescimento econdmico dos paises em desen-
volvimento, a expansdo do comércio e a baixa infla-
¢do global tiveram um efeito significativo sobre o pa-
drdo de comércio brasileiro. Em particular, a ascen-
sdo da China a condi¢do de poténcia econémica glo-
bal impactou as relagdes comerciais brasileiras. [...]
em duas décadas o pais passou a ser o principal mer-
cado para as exportacGes brasileiras que, entre 2000 e
2020, teve seu valor aumentado em 6.048%, pas-
sando de um pouco mais de US$ 1,08 bilhdes para
mais de US$ 67,68 bilhdes. A China, que represen-
tava o destino de somente 1,97% do valor total das
exportacdes brasileiras em 2000, correspondia a
quase um tergo (32,40%) deste em 2020. As importa-

¢bes de produtos chineses seguiram trajetoria seme- '
lhante. Em 2020, chegaram a US$ 34,77 bilhdes, isto A

¢ 21,9% do valor total importado, representando um
aumento de 2.752% em 20 anos.

Figura 1 — Principais setores exportadores e os respectivos valores das exportacdes
brasileiras em 2020 — em USS$ bilhdes FOB
Fonte: ComexStat (2020). Apud Flexor et al. (2022, p. 13).

Essa concentracdo no mercado chinés foi ainda acompa-
nhada por uma mudanga radical na estrutura das exportagdes
brasileiras, visto que até 2000 ainda era relativamente diversi-
ficada a pauta de comércio exterior, que vai dando lugar ao
predominio dos produtos basicos ao longo de 20 anos. Como
exemplifica a Figura 1, a soja, o minério de ferro e o petroleo
integram esse maior peso das exportagdes de bens primarios
intensivos em recursos naturais € o concomitante crescimento
relativo das importagdes de produtos manufaturados. Como
informado pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), a
partir de 2018 o Brasil volta a contar com mais de 50% das
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suas exportacdes baseadas em produtos basicos, apos décadas
e décadas de diversificagdo da corrente de comércio externo.

O caso da soja merece destaque. Em 2000, o valor das ex- O caso da soja

portacdes da cadeia oleaginosa representava 5% do valor total
exportado pelo Brasil, passando para 16,8% em 2020, expli-
cado pelo aumento expressivo das importagdes chinesas, que
representavam mais de 70% do valor total de soja exportada
pelo Brasil nesse ultimo ano. O mesmo aconteceria com o mi-
nério de ferro. E importante sublinhar que o setor rural (incor-
porando os setores industriais adjacentes) tem mantido uma
performance superavitiria na sua corrente de comércio ao
longo do periodo aqui analisado, como atesta a Figura 2. En-
quanto a balanca comercial geral alternou momentos deficita-
rios e momentos timidamente superavitarios, a balanca do

“macrossetor agricola” abriu importante diferenga entre expor- |

tagdes e importacdes, corroborando o processo de reprimariza-

¢do da pauta de exportacdes. 4

Exportagdes, Importagdes e Saldo Comercial do Macro-Setor Agricola
brasileiro (2000-2020)
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Figura 2 — Balanca comercial do “macrossetor agricola” (exportagdes, importacdes
e saldo) — 2000/2020 (em US$ FOB)
Fonte: SECEX (vdrios anos). Apud Flexor et al. (2022, p. 15).

O aumento dos precos das commodities e sua capacidade
de geracdo de divisas levaram Maristela Svampa a caracterizar
o periodo como o “consenso das commodities”,> em contraste
com o “Consenso de Washington”, cunhado para retratar o
ajustamento estrutural das economias latino-americanas. Esse
ciclo impactou diretamente o uso de recursos naturais, em par-
ticular a terra, pressionando seus custos, assim como areas
destinadas a preservagdo do meio ambiente e aquelas como
objeto da posse de populagdes originarias, em particular nos
biomas da Amazonia e do cerrado, abrindo espaco para novas
disputas territoriais fartamente noticiadas pela imprensa. Outro
efeito do mesmo movimento ¢ a diminui¢do da area destinada
ao plantio das culturas alimentares, em particular aquelas que
integram a cesta basica e sdo comercializadas em ambito local

merece
destaque.
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e/ou regional. Como demonstram Flexor et al. (2022), arroz e
feijdo perderam terreno consideravelmente nesses vinte anos,
o que foi relativamente compensado pelo aumento da produti-
vidade em determinados anos. O resultado dessa equagdo € o
encarecimento dos pregos dos bens que integram a alimenta-
¢do de boa parte da populacdo e o retorno impressionante da
fome no pais, associado ao desmonte de politicas agroalimen-
tares nos ultimos cinco anos. Dados produzidos pela Rede
PENSSAN informam que praticamente 60% da populagéo
brasileira encontra-se atualmente no grupo de inseguranca ali-
mentar, sendo 33 milhdes de pessoas na categoria de insegu-

ranca alimentar grave. 6

1.2 Financeiriza¢do como novo atributo da economia agrdria

Impossivel analisar o meio rural brasileiro atual, nos moldes
dos estudos classicos sobre a questdo agraria, sem considerar o
processo de financeirizagdo da terra e da agricultura. Isso ndo

somente em termos das dimensdes econémicas, sociais, politi-
cas e ambientais que informam as transformacdes recentes, ;
mas também em termos da propria construgdo de esquemas

analiticos mais abrangentes que permitam integrar a dimenséo
financeira ao contexto rural, estimulando o emprego de nogdes
e categorias apropriadas para essa finalidade.

Um dos principais instrumentos de apoio a producdo do
agronegocio sdo as politicas de crédito rural, que direcionam
recursos publicos subsidiados para determinadas atividades,
em especial para culturas como soja, café, cana-de-agucar e
milho (que chegam a concentrar 80% dos recursos de todo o
Sistema Nacional de Crédito Rural para lavouras). O novo ar-
ranjo financeiro a que vamos assistir come¢a em 1994 com a
Cédula do Produto Rural (CPR), com liquidacao fisica e finan-
ceira (essa ultima em 2000). A partir de 2004, o repertorio de
instrumentos ganhou novo impulso com as diversas modalida-
des dos titulos do agronegocio (como os Certificados de Rece-
biveis do Agronegécio — CRA, Letras de Crédito do Agrone-
gbocio —, LCA etc.), contando com mercados derivativos espe-
cificos e ampliando o conjunto de investidores para além do
universo rural. Desde 2019, uma série de inovagdes legislati-
vas e financeiras estimulou uma importante expansdo dos ins-
trumentos privados de financiamento da agricultura brasileira,
que durante um longo periodo tiveram um baixo poder de cap-
tacdo. As mudangas observadas passaram a apresentar a agri-
cultura como oportunidade para atores do mercado financeiro,
profissionais e pessoas fisicas, tornando esses instrumentos es-
senciais para a captagdo de recursos privados, ¢ a terra um las-
tro essencial ao desenvolvimento do setor. Como aponta Del-
gado (2021), a recente legislag@o brasileira sobre o assunto re-
forca essa tendéncia e expande vertiginosamente essa possibi-
lidade, fazendo com que a questdo da seguranga alimentar se
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associe indiretamente a nova dimensdo financeirizada do
agro.

Com efeito, as Leis do Agro, n° 13.986/2020 e n°.
14.421/2022, e a Lei dos Fundos de Investimento na Cadeia
Produtiva do Agronegécio (Fiagro), n® 14.130/2021, séo
exemplos dessas modificagdes, que se traduzem na criagdo do
Fundo Garantidor Solidario (FGS), do Patriménio Rural em
Afetagdo (PRA), da Cédula Imobiliaria Rural (CIR), e modifi-
cacdes na CPR. Acreditamos que o conjunto dessas inovagdes
e suas implicagdes sociais ainda ndo foram suficientemente
analisados no caso brasileiro em fun¢do do seu carater mais
“invisivel”. Mas podemos supor que as novas estratégias em-
presariais para o setor passam pelo atendimento prioritario dos
interesses de investidores e acionistas, deslocando o eixo dina-

mico da economia agraria da l6gica produtiva para a finan- |

ceira. Movimento que é acompanhado, diga-se de passagem,
pelo processo de estrangeirizagdo das terras, com o controle de

uma quantidade ndo desprezivel de areas pelo capital interna- &g

cional, inclusive aquele patrocinado pelos fundos de pensdo.

Como mostra uma crescente bibliografia nacional e inter-
nacional, houve no Brasil uma tentativa de regulamentacio do
fenomeno a partir de um parecer da Advocacia Geral da Unido
(AGU). Emitido em 2010, o texto buscava estabelecer limites
ao volume de terra adquirido diretamente por pessoas, empre-
sas ou governos, recuperando uma lei especifica sobre o as-
sunto, de 1971, que havia caido em “desuso” durante os anos
1990 e 2000, quando a corrida mundial por terras atingia no-
vos picos historicos. Hoje tramitam no Congresso diversos
projetos de lei sobre a abertura internacional do mercado de
terras brasileiro, mas as Leis do Agro e do Fiagro, ao permitir
a contratagdo externa de investimentos, de certa maneira con-
tornam as restrigdes vigentes no marco legal fundiario, ja
agravado pelos instrumentos de regularizacdo fundiaria no
contexto juridico-institucional definido pelo Governo Temer
(2016-2018), no qual o assunto mereceu a edicdo de uma lei
especifica (Lei 13.465/2017) e trés decretos (9309, 9310, 9311
de margo de 2018). Esse cenario aponta um forte retrocesso na
capacidade do Estado na regulacao fundiaria e flexibiliza enor-
memente os instrumentos de controle para o cumprimento dos
preceitos constitucionais alusivos a defini¢do da fungdo social
dos imoveis rurais.

2. Significados e implicacées da especializacdo primaria
exportadora

Na esteira do processo anteriormente descrito, emergiram, do
final dos anos 1990 ao inicio deste século, e continuam em

plena operagdo até o presente, trés processos de reacomodagio
do setor primario da economia. Esses movimentos se amalga-
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mam e reconfiguram todo o sistema econdmico, com con-
sequéncias profundas sobre a sociedade e o sistema politico,
que infelizmente ainda ndo estdo claramente percebidos. Con-
vém didaticamente identifica-los.

Primeiro: ha uma alteragdo significativa no comércio exte-
rior brasileiro, ja diagnosticada e empiricamente demonstrada
na sec¢do anterior, caracterizada por um inusitado movimento
de expansdo das exportagdes de commoditiesagricolas € mine-
rais, em paralelo ao declinio relativo das exportacdes de pro-
dutos manufaturados, e igualmente expressivo crescimento do
déficit de “Servicos e Rendas ao Exterior”.

Segundo: paralelamente, (re)estrutura-se no sistema de
economia politica brasileiro, também no inicio dos anos 2000,
um virtual pacto de Estado com o autodenominado “Sistema

ou Economia do Agronegdcio”, com todas as caracteristicas de |

ciclo de valorizagdo primario-exportadora, albergando em suas
redes de fomento e protegdo diferenciais — complexos agroin-

dustriais, grande propriedade fundiaria e sistema de finangas §
publicas recalibrados —, para promover esse processo de va-

lorizagdo econdmica.

Por fim, o terceiro componente relevante, que representa
certa convergéncia aos dois processos anteriores, ¢ a forma re-
configurada do sistema econdmico para produzir e repartir ex-
cedente econdmico a partir do setor primario, as expensas do
conjunto da economia e da sociedade, mas sem revelar expli-
citamente seus métodos. Ao contrario, escondendo-os por co-
piosa operagdo ideoldgica de despistamento.

Esses trés processos se intercomunicam por intermédio de
uma meta unica, que pelo seu carater de “a qualquer custo”,
subordina todo o sistema econdomico a produgdo de um supera-
vit exportador em commodities (agricolas e minerais) cres-
cente, que ¢ a0 mesmo tempo simbolo e émulo de sucesso do
arranjo macroeconomico adotado e também causa estrutural
dos graves problemas dai decorrentes.

Mas sua revelacdo e analise ndo podem aparecer na conta
do sistema primario-exportador, sob pena de descaracterizar as
elaboragdes institucionais e ideoldgicas que conferem presti-
gio e poder ao sistema, a saber: a) um pacto de economia poli-
tica, com todas as caracteristicas de partido majoritario contro-
lando o governo, comprometido com a meta exclusiva de ma-
ximizacdo das exportacdes em commodities; b) a construcio
de uma imagem mitica vinculada a esse pacto, com vistas a
obtencdo do maior consenso popular, cujas caracteristicas pre-
cisamos examinar em maior detalhe nas segdes seguintes.

2.1 O sistema como pacto de economia politica

Os trés processos inicialmente enunciados (predominancia das
commodities; constru¢do de aliangas politicas para fomento e
protecdo do sistema; e organizag¢do de determinada engenharia
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econOmica para obten¢do de excedente pela via das margens
privadas de lucro administradas, como também do valor patri-
monial dos recursos naturais) ndo constituem propriamente
novidade na relagdo do Estado brasileiro com o espago rural
oligarquico. Na verdade, como politicas de longo prazo de va-
lorizagdo primaria, tivemos experiéncia historica longa do Ci-
clo de Valorizacdo Cafeeira, desde o Convénio de Taubaté
(1906/30), replicado no Pos-Guerra (1946/61), ocorrendo nos
finais de cada um desses subperiodos duas gestdes estatais al-
tamente onerosas de estoques publicos invendaveis, decorren-
tes de superproducdes previsiveis.

Por sua vez, desde o final do ciclo de valorizacdo cafecira
do segundo poés-guerra, também detonado no inicio dos anos
1960 por superprodugdo previsivel, as chamadas “classes con-

servadoras rurais” engendraram no governo militar outro |

longo ciclo de economia politica — o da “Moderniza¢do Con-
servadora da Agricultura” brasileira. Esse projeto constroi ali-

angas estratégicas entre 1965 e o inicio dos anos 1980 com o &g

proposito de diversificar as exportagdes, até entdo ainda forte-
mente dependentes do café¢; como também de atender as de-
mandas do crescimento urbano e industrial em franca expan-
sd0 no periodo.

Esse ciclo também se constroi com relagdes muito proxi- Esse ciclo
mas ao Estado. Terd certamente seu lado modernizante pela ;.. 1 50 so

via dos generosos beneficios fiscais e crediticios as inovagdes
técnicas da “revolucdo verde” na agricultura brasileira; como
também o lado conservador de manutencdo da estrutura agra-
ria oriunda da Lei de Terras de 1850, ndo obstante o regim

militar promulgasse em novembro de 1964 um Estatuto da Estado.

Terra (Lei n° 4.504/1964), que ficaria na histéria outra vez
como letra morta — “para inglés ver”.

Por outro lado, como s6i acontecer com os ciclos de longa
duracdo, também a “modernizagdo conservadora da agricul-
tura” experimentou periodo de declinio — da metade dos anos
1980 até final dos anos 1990. E nesse final emerge sob nova
hegemonia de economia politica o tal “sistema de agroneg6-
cio”, com sua estratégia ja enunciada no inicio desta secdo,
cuja meta exclusiva € a producdo dos elevados e crescentes
saldos exportadores em commodities.

Por seu turno, a constru¢do do pacto de economia politica
nesse relangamento da moderniza¢io agricola (anos 2000) ®
contém algumas novidades estratégicas. Uma delas é o aban-
dono da diversificagdo das exportagdes baseadas em manufa-
turas, embora tenham sido mantidos mecanismos da ditadura
militar, tais como a forte manipulagdo dos incentivos fiscais,
crediticios e cambiais a exportacdo de commodities, e 4 adogéo
do pacote tecnoldgico da antiga “revolucdo verde”(ndo con-
fundir com transi¢do ecoldgica atual). O diferencial significati-
vamente presente nesse novo momento histoérico € o virtual

constroi com
relacoes muito
o Proximas ao
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alijamento das metas de substituicdo de importagdes de insu-
mos basicos e bens de capital para a agricultura. Também sdo
relativamente mitigados, quando ndo completamente abando-
nados, os processos de regulacdo da produgdo e do abasteci-
mento destinados ao mercado interno, principalmente dos ali-
mentos da cesta basica.

Mas a principal novidade distintiva dessas duas ultimas
décadas de plena hegemonia politica do agronegdcio ¢ a estru-
turagdo explicita dos aparatos de propaganda ideoldgica —
que incluem publicidade e marketing constante do sistema re-
lativamente as caracteristicas e objetivos explicitados nesta se-
¢do, mas também operam no sentido da construcdo mitica
desse pacto, identificando-o subliminarmente a imagem do
idolo ou do fetiche.

2.2 A produgdo do mito e de sua idolatria

“Agro ¢é pop, agro é tech, agro € tudo™: a frase se repete quase
de forma monocordia ha varios anos no horario nobre da TV.
Essas palavras, que conotam caracteristicas tipicas de mitos e
deuses — a totalidade, a ubiquidade e certa insinuagdo de
onisciéncia —, precisam ser interpretadas mais além dos re-
cursos ideoldgicos usados na constru¢do do pacto de poder do-
minante. Expressam algo mais pretensioso naquilo que suge-
rem de forma direta, mas principalmente subliminar.

A parte explicita da mensagem publicitaria ¢ claramente
de propaganda do sistema de agronegdcio, dotada de bancada
parlamentar especifica (Frente Parlamentar da Agropecuéria),
aparato académico proprio (Instituto PENSA e rede de apoia-
dores), estrutura técnica e financeira de Estado (Planos Anuais
de Safra da Agropecudria) e controle sobre o Poder Executivo
Federal ha mais de duas décadas, percorrendo seis mandatos
presidenciais desde o periodo FHC-II; e ainda por cima con-
tando com midia autoidentificada em tempo integral (Canal
Rural de TV).

A parte implicita estd em outra esfera. A constru¢do do
agronegocio como mito contém um objetivo mais profundo, o
de ocupar no imaginario coletivo uma posi¢do muito parecida
com a de um idolo, tema que nos desloca surpreendentemente,
por necessidade de analise de um arranjo de economia especi-
fico, para abordagem fundamentada nos dominios da teologia.

Para ilustrar nosso ponto, valhamo-nos de uma excelente
contribui¢do sobre o assunto em pauta. Trata-se de uma coleta-
nea de biblistas e cientistas sociais que trataram do tema ainda
nos primordios da teologia da libertagdo latino-americana nos
anos 1980. Intitulada La lucha de los dioses: los idolos de la
opresion y la busqueda del Dios Liberador, a coletanea inter-
preta as raizes teoldgicas da utilizacdo da economia e da poli-
tica como meios de obter consenso ¢ legitimag@o ideoldgica
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para o capitalismo contemporaneo. Emerge entdo com forga o
uso da idolatria e do fetiche.

Vale a pena citar um trecho da Introduccion do livro, em
tradugdo livre:

O problema central hoje na América Latina (...) é a
idolatria como culto aos deuses falsos do sistema de
opressdo. Mais tragico que o ateismo ¢ a fé e a espe-
ranga nos deuses falsos do sistema. Todo sistema de
opressdo se caracteriza precisamente pela criagdo de
deuses e geragdo de idolos sacralizadores da opressao
e da antivida.

Finalmente, cabe destacar a grande importancia
da presente discussdo em nosso continente latino-
americano com seu passado de dominagdo politica e
religiosa e seu presente de repressdo e miséria. Cre-
mos que o problema dos idolos da opressdo e a busca
do Deus Libertador adquire hoje uma nova dimensao,
tanto na tarefa evangelizadora como na tarefa poli- |
tica. A teologia da libertagdo encontra aqui um dos f
seus desafios mais fecundos.

Observa-se que a infiltragdo do fator religioso na articula-
¢do da politica econdmica ndo ¢ apenas subliminar, mas algo
especifico do ciclo econdomico do agronegocio, sem qualquer
similaridade histdrica, por exemplo, com o ciclo cafeeiro antes
mencionado. E ndo se restringe as mensagens publicitarias. H&
toda uma bancada parlamentar autodenominada de Bancada
Evangélica que ¢ completamente integrada a Frente Parlamen-
tar da Agropecuaria e a todo o conjunto de pautas do sistema
de agronegocio. '*

Questoes estruturais sobre desigualdade e pobreza, ou so-
bre a necessidade vital de mudanga ecologica compativel com
as condicdes de sobrevivéncia planetaria, praticamente néo
comparecem nas pautas parlamentares do sistema. Ao contra-
rio, o discurso € eivado de reivindica¢des por prosperidade in-
dividual, utilitarismo econdémico e promogao da riqueza aos
participantes desse pacto de economia politica, que se autoa-
firmam também cultores de uma invocada teologia da
prosperidade.

Por outro lado, repercutem amplamente as questdes criti-
cas derivadas do crescimento desproporcional da produgdo de
commodities, ultra-alavancada pelas finangas publicas. So as
tensdes inflaciondrias derivadas dos alimentos da cesta bésica.
E a desindustrializagdo da economia brasileira. E o desequili-
brio nas contas externas pela expansdo das importagdes de
bens e servigos que ndo sio commodities. E a forte desigual-
dade na distribui¢io interna de renda e riqueza fundiaria. E,
com destaque, a crise ecoldgica especificamente originaria
desse sistema, ja convertido na principal fonte de emissdo de
gases do efeito estufa de toda a economia brasileira.
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Cada um desses topicos pode até frequentar o noticiario
econdmico, mas ndo se fard jamais a ligagdo com o sistema do
agronegocio e sua estratégia real de crescimento rural. Tam-
pouco o sistema € posto em xeque no debate politico do pe-
riodo eleitoral, porque ha uma interdi¢do velada, por certa inti-
midagdo, para ndo ameacar o idolo, que ¢ também proprietario
de gigantescas contas publicitarias e de todo o acervo das arti-
culagdes ja mencionadas. Mas o proprio sucesso do agronego-
cio é também causa dos problemas supramencionados. Males
que com muita propriedade os tedlogos da libertagdo descre-
vem como estratégia antivida — ou como pulsdes de morte,
para usar linguagem mais contemporanea.

Consideracoes finais

O conjunto de questdes aqui analisadas repercutiu fortemente

sobre a emergéncia da dimensdo fundidria no atual contexto .

social, politico, econdmico e ambiental do pais. Para o que nos
interessa, vale destacar que tal movimento provoca novos de-
safios interpretativos, seja no sentido de recuperar categorias,
como a “gasta” teoria da renda da terra, interpretando-a nos

pardmetros vigentes, seja no sentido mesmo de pensar sua im- obre a
portancia e revisdo no contexto do marco das ciéncias sociais, emergéncia da
como as reflexdes propostas por Polanyi (2012) '! sobre o sig- Jimensdio
nificado da terra na equacdo do desenvolvimento capitalista, fu ndidria no

incorporando novos fluxos de investimento como aqueles ori-

em terras (aquisi¢do, leasing, aluguel, incorporacdo via empre-
sas “nacionais” etc.) no continente latino-americano. De certa

forma, isso acaba por estabelecer novas conexdes, antes im- €CONOMICO €
penséveis, entre o setor rural e o setor urbano, mediadas pelo ambiental do
capital financeiro. Nesse ultimo caso, o mercado global de ter- paig,

ras conecta indiretamente, por exemplo, um professor aposen-
tado de Nova York, nos Estados Unidos, aos mecanismos de
expropriacdo fundiaria praticada por novos escritorios de fir-
mas “imobiliarias” rurais no cerrado piauiense, no Brasil.

Seja pelo estimulo da crise alimentar de meados da década
de 2000, seja pela (nova) demanda crescente por biomassa,
seja pela presenca marcante da China no comércio internacio-
nal, ou ainda como reflexo das crises energética ¢ financeira
internacional, o setor agricola brasileiro vive novo movimento
de expansdo das areas destinadas a producdo de commodities
(producao vegetal e animal), refor¢ando a ideia do produti-
vismo agricola praticado em grande escala num patamar tec-
nologico cada vez mais sofisticado e custoso. Essa valorizacdo
do chamado “agronegocio” brasileiro abre uma nova frente de
conflitos sociais e ambientais no meio rural, tensionando as
concepgdes de ruralidade que se apoiavam no fortalecimento
da agricultura familiar ou na dimensdo territorial.

L _ atual contexto
ginarios dos fundos de pensdo do “Norte Global”, aplicados <0
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Os temas abordados trazem a tona necessariamente uma
reflexdo sobre o papel do Estado e sua capacidade regulatoria
numa area estratégica como a dos mercados de terras e de pro-
ducdo de commodities. Sio movimentos distintos que proble-
matizam a ideia do que poderiamos chamar de capacidades
estatais para o desenvolvimento: isto é, a pouca capacidade do
Estado em avangar sobre um controle mais efetivo das transa-
¢oes fundiarias, seja melhorando o registro dessas transacdes
propriamente ditas, seja monitorando de forma mais eficaz a
variagdo dos seus precos, quer impedindo movimentos de
(re)concentragdo fundidria numa estrutura ja conhecidamente
concentrada e conflitiva, quer relativizando o apoio nao des-
prezivel (especialmente em areas de infraestrutura ¢ de finan-
ciamento) das agéncias governamentais as necessidades de ex-
pansdo produtiva no setor de forma aglomerada.

Nesse sentido, ao destacar como as logicas produtivas das
empresas e cadeias agroalimentares estdo cada vez mais asso-
ciadas aos movimentos de financeirizagdo da agricultura e da |
terra, em alguma medida sendo mesmo superpostas por estas !

ultimas, conferimos especial aten¢do aos novos instrumentos |

de financiamento, ao processo de aquisi¢do e controle de terras
por investimentos internacionais, a variacao do preco da terra
vis-a-vis a performance de outros ativos financeiros e a infla-
¢do e, ainda, ao papel que novos atores sociais e governamen-
tais passam a ter nesse cenario.

Finalmente, ha que se reconhecer uma situacdo relativa-
mente nova, diretamente associada a constru¢do daquilo que
aqui conceituamos como pacto de economia politica do agro-
negocio. E a orquestragio midiatica do sistema mediante pro-
paganda e marketing ostensivos, com apelos miticos e subli-
minares mensagens idolatricas. Algo de certa forma incomum
aos ciclos de economia politica precedentes da agricultura bra-
sileira, mas que parece central para a constru¢ao hegemonica
do sistema.

Notas

1. Sobre uma discussdo mais aprofundada a respeito do emprego e do signi-
ficado do termo “agronegoécio”, ver G. Delgado, Do capital financeiro na
agricultura a economia do agronegocio: mudangas ciclicas em meio sé-
culo (1965-2012). Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2012; B. Heredia, M. Pal-
meira e S. P. Leite, “Sociedade e economia do agronegdcio no Brasil”. Re-
vista Brasileira de Ciéncias Sociais, 25 (74), 2010, pp. 159-96. O

2. Ver: Instituto brasileiro de geografia e estatistica, Censo agropecudrio
2017. Rio de Janeiro: IBGE, 2019. O
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