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RESUMO

PEREIRA, Gustavo Simas. A dimensdo socioambiental do cultivo de dendé para a
producio de biodiesel na Amazénia. 2014. 162p. Tese (Doutorado em Ciéncias Ambientais
e Florestais, Conservagdo da Natureza). Instituto de Florestas, Departamento de Ciéncias

Ambientais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2014.

A criacdo do Programa Nacional de Producao e Uso do Biodiesel (PNPB) estimulou o cultivo
de plantas oleaginosas, entre elas a palma ou dendé (Elaeis guineensis), para a geragao de
biodiesel. Uma das possibilidades de expansao do cultivo do dendé segue sobre a Amazonia,
onde existe uma grande extensdo de areas degradadas. Além do uso energético o uso de
plantas oleaginosas ¢ visto como uma alternativa de desenvolvimento socioambiental. Dessa
forma, o governo brasileiro procura estimular a cadeia produtiva do biodiesel, especialmente
via Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), e criou uma
demanda de consumo desse dleo. Porém a participagdo do dendé na produgdo nacional de
biodiesel ¢ muito pequena, proximo a 0,16% do total, mas tem um grande potencial de
expansdo. Nas areas onde ja existe o cultivo da palma para uso como fonte de biodiesel, os
principais impactos socioambientais identificados, sdo: a polui¢do dos igarapés; a reducao da
biodiversidade; a redug¢do do cultivo de géneros alimentares, em especial a mandioca; a
migracdo da forca de trabalho da agricultura familiar para a empresarial; e o aumento de
receita dos agricultores que cultivam o dendé. Dessa forma, é vital que exista um maior
esforco do poder publico no ordenamento da expansao do dendé€ e na assisténcia aos pequenos
agricultores a fim de que a cultura possa consolidar os impactos positivos e reduzir os

negativos que atingem a populag@o e o bioma.

Palavras-chave: Impactos socioambientais; Amazonia; Biodiesel.
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ABSTRACT

PEREIRA, Gustavo Simas. The socioenvironmeal dimension of cultivation of palm oil for
biodiesel production in the Amazon. 2014. 162p. Thesis (PhD Science in Environmental
and Forest Sciences, Nature Conservation). Forestry Institute, Department of Environmental
Sciences, Federal Rural University of Rio de Janeiro, Seropédica, Rio de Janeiro, Seropédica,

RJ, 2014.

The creation of the National Program for Production and Use of Biodiesel (PNPB)
stimulated the cultivation of oilseed plants, including palm oil (Elaeis guineensis) to generate
biodiesel. One of the possibilities for expansion of palm oil cultivation follows on Amazon,
where there is a large expanse of degraded areas. Besides the use as energy, the oilseeds are
seen as alternative to social and environmental development. Thus, the Brazilian government
seeks to stimulate the biodiesel production chain, especially through the National Program for
Strengthening Family Agriculture (PRONAF), and created a forced demand for consumption
of biodiesel. But even with this, the participation of palm oil in biodiesel production is very
small, close to 0.16% of the total. Among the main environmental impacts identified in the
culture of palm oil for use as a source of biodiesel, we can point to: the pollution of streams;
loss of biodiversity; reducing the cultivation of foodstuffs, in particular cassava; migration of
the labor force, family farming to agribusiness; and increase the income of farmers who
cultivate palm oil. Thus, it is vital that there is a greater effort of government in planning the
expansion of palm oil and assistance to familiar farmers so that the culture can consolidate the

positive and reduce the negative impacts that affect the population and biome.

Keywords: Social and environmental impacts; Amazon; Biodiesel.
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1 INTRODUCAO

Os biocombustiveis sdo combustiveis derivados de biomassa utilizados como fonte de
energia. Sdo parte de um conjunto de estratégias que visam diminuir os impactos gerados pelo
ser humano sobre o meio ambiente. A biomassa ¢ a fonte mais antiga de geracdo de energia
utilizada pelo Homem, uma vez que utiliza os recursos naturais de facil acesso — tais como
madeira, 6leos e gorduras — como combustiveis em reagdes de combustdo, com a produgdo de
calor. Segundo Abreu et al. (2010), o uso de biocombustiveis derivados de biomassa
encontra-se situado no setor de energia e transporte, onde o biodiesel possui papel de
destaque. No Brasil a producao de biodiesel estd centrada no cultivo de soja e pode ser

definido como:

“biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso em motores a
combustéo interna com ignicdo por compressdo ou, conforme regulamento, para
geracdo de outro tipo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente
combustiveis de origem féssil.”

(BRASIL, 2005 Art. 4° XXV)

O biodiesel deve obedecer as determinagdes da Politica Energética Brasileira (Lei N°
9.478 de 1997) que, dentre outras disposi¢des, criou a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas
Natural e Biocombustivel (ANP) (BRASIL, 1997). O método mais difundido para o
processamento do biodiesel ¢ o de transesterificacdo com catalisador alcalino (Raneses et al.,
1999). Pia (2002) aponta que o processo de transesterificacdo envolve a reacao do odleo
vegetal com um 4lcool, usualmente o alcool metilico, utilizando como catalisador a soda
caustica. O produto dessa reagdo ¢ um éster, o biodiesel, e o seu principal subproduto ¢ a
glicerina. O biodiesel pode substituir o diesel de petrdleo praticamente em qualquer motor,
sem requerer maiores modificagdes. Para o autor, a poténcia do motor e o rendimento térmico
do combustivel sdo tdo bons quanto os obtidos a partir do combustivel derivado do petroleo.

Segundo Gazzoni (2013), o pais busca por fontes oleaginosas para a geragdo de
energia (biodiesel) desde 1920. Mais recentemente, o Programa Nacional de Producdo e Uso
do Biodiesel (PNPB) criado em 2004 pelo governo brasileiro, teve como objetivo impulsionar
a producdo de biodiesel derivado de plantas oleaginosas, entre elas a palma ou dendé (Elaeis

guineensis), nas regides Norte ¢ Nordeste do pais (ANP, 2012). Essa ¢ uma tentativa de
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associar a producao de energia limpa (sem adi¢ao de novo carbono na atmosfera, uma vez que
o carbono emitido ¢ o mesmo que foi incorporado a biomassa) com o desenvolvimento
socioambiental da regido. Atualmente a produgdo brasileira de biodiesel encontra-se centrada
na soja, oriunda da regido Centro-Oeste.

Na ultima década o biodiesel ganhou mercado no pais, tornando-se um produto a ser
comercializado em maior escala. Até julho de 2014 o Brasil consumiu cerca de 1,7 milhdo de
metros cubicos de biodiesel e exportou 32,5 mil metros cubicos (MME, 2014). Isso se deveu
especialmente pela determinagdo do governo em misturar o biodiesel ao diesel de petroleo,
mas também pela demanda de importagdo da Europa.

Uma das possibilidades de aumento da producdo de biodiesel estd no uso de areas ja
degradadas na Amazdnia e que poderiam ser cultivadas com espécies oleaginosas perenes,
como o dendé. A fim de ordenar a expansdo do dendé¢, foi realizado pela Embrapa, a pedido
do governo brasileiro, o Zoneamento Agroecolégico do Dendé (EMBRAPA, 2010), que
identificou mais de 700 mil Km? com aptidao para geragdao de biodiesel. Uma das regides do
pais que apresentou maior quantitativo de areas degradadas e aptas a essa cultura foi o estado
do Para, na Amazonia.

Dentro desse contexto, o governo brasileiro procura estimular o cultivo de plantas
oleaginosas através do Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel (PNPB), criado
em 2004, como uma alternativa de desenvolvimento socioambiental nas regides Norte e
Nordeste. A producdo das oleaginosas (como o dendé e a mamona) nessas regides sao
estimuladas com: a oferta de beneficios as unidades produtoras de biodiesel, via Selo de
Combustivel Social (instituido pelo Decreto N° 5.297 de 6 de dezembro de 2004, no artigo
2°), bem como aos agricultores familiares enquadrados no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); e a criacdo da demanda forcada de
consumo do biodiesel, ao determinar a sua mistura ao diesel. Ainda pode-se ressaltar que as
areas degradadas e aptas ao cultivo de dendé também estao enquadradas no Plano Nacional de
Agroenergia com potencial de exploragdo de culturas perenes para uso na bioenergia (PNA,
2011).

Para Murta & Ribeiro (2012), além das diversas vantagens socioeconOmicas e
ambientais proporcionadas pelo biodiesel, o seu uso como combustivel (misturado ao
petrodiesel, de acordo com as normas brasileiras de mistura) resulta na reducdo de cerca de
40% na emissao de COz. Situagdo compartilhada por Sala et al. (2009), que sinalizam que as
praticas sustentaveis de producdo em areas degradadas em florestas tropicais, com espécies

perenes que utilizam nenhum ou pouco insumos e defensivos agricolas, que sequestram
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carbono e participam dos servigos ambientais das florestas, gerando enormes beneficios
ambientais ao ecossistema. Portanto, o biodiesel pode ter uma contribuicao positiva ao meio
ambiente e a sociedade.

Segundo Holanda (2004), além de abastecer o mercado energético, a produgdo do
biodiesel (com derivados de oleaginosas que ndo a soja) poderd sustentar um imenso
programa de geracao de emprego e receita. Para Danielsen et al. (2009), o cultivo do dendé
tem um futuro promissor como elemento de desenvolvimento social e ambiental das regides
mais necessitadas do pais, como a Amazonia. Dessa forma, o presente trabalho tem como
hipdtese que o cultivo do dendé para a producio de biodiesel ¢ um elemento promotor
do desenvolvimento socioambiental na Amazonia.

Esse crescente aumento e demanda da producdo de biodiesel no pais vem provocando
alarde sobre os impactos ambientais gerados sobre o meio ambiente. Um dos elementos dessa
discussdo sdo as areas utilizadas para o cultivo do dendé, cuja expansdo pode conduzir a
redu¢do dos remanescentes naturais no pais. Outro ponto a ser observado ¢ o impacto social
nas comunidades em que essa expansdo ocorre, em especial no Norte e Nordeste do pais
(MONTEIRO et al., 2010; CASEIRO, 2011; HAUSMAN, 2012). Tais preocupacdes carecem
de estudo a fim de verificar os principais impactos socioambientais existentes e quais
caminhos podem ser seguidos com o cultivo do dendé€ para a produgdo de biodiesel. Portanto,
o objetivo deste trabalho é avaliar a dimensao socioambiental do cultivo de dendé para a
producio de biodiesel na Amazonia. Para isso serd necessario: Avaliar a contribui¢do do
6leo de palma para a geragdo de biodiesel; Determinar os principais instrumentos legais
relacionados ao biodiesel; Identificar e analisar os impactos socioambientais gerados pelo
biodiesel de dendé na Amazdnia, tendo como recorte do estudo a microrregido de Tomé-Acu,

no Centro de Endemismo Belém — PA.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Do dendiesel ao programa nacional de producio e uso de biodiesel

Apesar do Brasil ser um dos principais produtores mundiais de petroleo (IEA, 2011), o
pais também ¢ reconhecido internacionalmente por suas politicas de incentivo a produgdo e
consumo de biocombustiveis, entre eles o etanol, que ¢ utilizado em longa data em nosso
territorio, e mais recentemente o biodiesel incorporado ao diesel de petroleo.

O biodiesel pode ser produzido a partir de 6leos vegetais ou gordura animal. Dentre as
fontes de origem vegetal, varias plantas oleaginosas sdo utilizadas para a produgdo do
biodiesel no Brasil (Tabela 1), entre elas o girassol, a canola, a palma, o amendoim, a
mamona e principalmente a soja (o produto mais utilizado no processo produtivo). A matéria-
prima animal mais utilizada ¢ a gordura bovina, contudo também podemos encontrar gordura

de frango e porco.

Tabela 1: Oleaginosas utilizadas na producao de biodiesel no Brasil.

Fonte Origem do Teor do dleo Colheita Rendimento
oleo (%) (meses/ano) (t 6leo/ha)

Dendé/Palma Améndoa 22,0 12 3,0-6,0
Coco Fruto 55,0 — 60,0 12 1,3-19
Babacu Améndoa 66,0 12 0,1 -0,3
Girassol Grao 38,0 —48.,0 3 0,5-19
Colza/Canola Grio 40,0 - 48,0 3 0,5-0,9
Mamona Grao 45,0 — 50,0 3 0,5-0,9
Amendoim Grao 40,0 — 43,0 3 0,6 -—0,8
Soja Grao 18,0 3 0,2-04
Algodao Grao 15,0 3 0,1-0,2

Fonte: NOGUEIRA et al., 2007. Adaptado pelo DPA/Mapa apud PNA, 2011.

Segundo Gazzoni (2013), através de pesquisas desenvolvidas pelo Instituto Nacional
de Tecnologia (INT), o pais j& buscava plantas oleaginosas como fonte de energia desde 1920.
Apesar de ndo ter tanta evidéncia a época, o uso de oleaginosas era uma alternativa a geracao
de energia que o pais buscava. Assim, nas décadas seguintes as pesquisas seguiram em frente
e nos anos 1970, coordenado pelo engenheiro-quimico Sr. Hernani Lopes de Sa Filho, foi
realizado o “Levantamento das necessidades atuais e futuras da substituigdo de matérias

primas e insumos basicos de origem fossil (petroleo e carvao mineral) por produtos naturais
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renovaveis” (BIOCOMBUSTIVEIS, 2013). Como principal resultado do estudo, o 6leo de
palma (assim como outras oleaginosas, tais como mamona, girassol e algodao) ganhou
notoriedade como alternativa energética.

Em 1980, a Resolugdo N° 7 do Conselho Nacional de Energia criou o Programa
Nacional de Oleos Vegetais para Fins Energéticos (Pro-6leo') para buscar os mecanismos de
uso das oleaginosas como fonte de energia em especial a substituicdo e/ou mistura ao diesel.
No entanto, o desenvolvimento e aproveitamento energético do biodiesel ndo seguiu adiante e
o Pro-6leo foi enfraquecido, especialmente pela queda do preco do petréleo no mercado, que
deixou os 6leos vegetais economicamente pouco atrativos.

Contudo, a proposta de uso do 6leo de dendé como combustivel ndo findou neste
momento, pois o Sr. Hernani Filho buscou novos parceiros estratégicos para um novo
programa, o Dendiesel. Esse novo projeto foi consolidado entre 1982 ¢ 1984, com o apoio da
Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC — 6rgdo do Ministério da
Agricultura®); Companhia de Viagdo Sul Bahiano (SULBA); Petrobras; Volkswagen; INT;
Instituto Nacional de Metrologia (Inmetro); Secretaria de Tecnologia Industrial (STI); e a
Fundagao de Tecnologia Industrial (FTI).

Em 1984, apds testes em veiculos de passeio e coletivos (Parati da Volkswagem e o
onibus da SULBA) o Dendiesel foi posto em pratica na regido Nordeste (Bahia) com a
inauguragao de dois postos com esse novo combustivel. Contudo, os recursos prometidos pelo
governo brasileiro para manutengdo e expansao do programa ndo foram honrados pelo entdo
presidente José Sarney, ocasionando a interrup¢do do programa (BIOCOMBUSTIVEIS,
2013; GAZZONI, 2013).

Entretanto, 20 anos depois, uma nova oportunidade foi aberta, com o Decreto de 2 de
julho de 2003, que criou o Grupo de Trabalho (GT) Interministerial. Este GT teve como
objetivo estudar a viabilidade de utilizacao de 6leo vegetal para a produgdo de biodiesel como
fonte alternativa de energia, fazendo com que o pais retomasse o investimento nesse setor de
biocombustiveis oleaginosos. Como desdobramento dos trabalhos desse GT, foi oficialmente
langado, em 2004, o Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel (PNPB), tendo como
aparato legal a Lei N° 11.097, de 2005 (BRASIL, 2005), que introduziu o biodiesel na matriz
energética brasileira. O Programa tem como objetivos centrais produzir biocombustivel de

forma sustentdvel e promover o desenvolvimento socioambiental. Dessa forma, foi

! Considerado como um complemento ao Pro-alcool (que focava no etanol).
2 Atual Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Criada em 20 de fevereiro de 1957 a CEPLAC atua
em seis estados do Brasil: Bahia, Espirito Santo, Para, Amazonas, Rondonia e Mato Grosso.
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estabelecida a obrigatoriedade do uso de 2% de biodiesel misturado ao petrodiesel em 2008,
com aumentos graduais chegando ao nivel atual (2014) de 7% do volume total.

Esta situacdo criou uma demanda for¢ada de consumo do biocombustivel fazendo com
que entre 2005 e 2011 a producdo de biodiesel saltasse de 736 m® para 2,6 milhdes de m>.
Nesse periodo a area de plantio de soja aumentou em 29,4%, chegando ao total de 24 milhdes
de hectares e produzindo mais de 75 milhdes de toneladas de graos. Isso possivelmente indica
uma relacdo entre o aumento da producdo de soja com o aumento da produgdo de biodiesel.

Para favorecer o pequeno produtor, o PNPB definiu impostos diferenciados
dependendo da origem da matéria-prima, sendo o maior desconto para a produzida por
pequenos produtores no Norte-Nordeste. O produtor de biodiesel, para receber os beneficios
fiscais no prec¢o de venda nos leildes, precisa possuir o Selo de Combustivel Social (instituido
pelo Decreto N° 5.297 de 6 de dezembro de 2004, no artigo 2°), que assegura o atendimento

dos requisitos, entre eles:

“lI - promover a inclusdo social dos agricultores familiares enquadrados no

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, que

Ihe fornegam matéria-prima; e

Il - comprovar regularidade perante o Sistema de Cadastramento Unificado de

Fornecedores — SICAF.

8 1o Para promover a incluso social dos agricultores familiares, o produtor de

biodiesel deve:

| - adquirir de agricultor familiar, em parcela néo inferior a percentual a ser

definido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, matéria-prima para a

producéo de biodiesel;

Il - celebrar contratos com os agricultores familiares, especificando as

condicbes comerciais que garantam renda e prazos compativeis com a

atividade, conforme requisitos a serem estabelecidos pelo Ministério do

Desenvolvimento Agrario; e

I11 - assegurar assisténcia e capacitagdo técnica aos agricultores familiares.”
(BRASIL, 2004)

A partir do PNBP houve um aumento da demanda elevando a producdo de biodiesel
para compor a mistura a ser vendida no pais (Figura 1), abrindo uma nova oferta de atividade
econdmica no pais, onde diferentes grupos de investimento voltaram seus esfor¢os para o
setor. Como resultado a ANP autorizou o incremento da capacidade produtiva do pais,
chegando atualmente a 67 unidades de produgdo com capacidade de producao de 21.397,06
m?®/dia (Anexo 2 - Tabela 1). Ressalta-se que as novas unidades autorizadas em 2013 elevardo

a capacidade produtiva em 14%.
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Figura 1: Evolugdo atual da producao, da demanda compulsoéria e da capacidade
nominal autorizada pela ANP no Brasil. Fonte: ANP, 2013.

Entre as unidades produtoras destacam-se:

a) a Granol, localizada em Anapolis (GO), ¢ a empresa que apresenta a maior
capacidade instalada de produgdo de biodiesel no pais usando de oleos vegetais variados
(soja, milho, entre outras fontes);

b) o Estado de Mato Grosso, que possui a maior capacidade produtiva, com 5.219,25
m?®/dia, onde tem na sua base produtiva a soja como matéria-prima; e

c¢) a Agropalma, localizada em Belém/PA, destaca-se no Norte-Nordeste como grande
produtora de 6leo de palma, considerado o melhor rendimento de toneladas por hectare entre
as oleaginosas (entre 3,0 - 6,0 t/ha, vide Tabelal). No entanto, sua produgdo estd voltada fora
do setor de biodiesel.

De acordo com as caracteristicas territoriais (disponibilidade de terras para o plantio e
a diversidade de matérias-primas), aliadas ao incentivo de pesquisa e tecnologia, o biodiesel
pode ser um aliado ao desenvolvimento socioambiental brasileiro. Para Holanda (2004), além
de suprir o mercado energético, a producdo do biodiesel (derivado de oleaginosas que nao a

soja) podera sustentar um imenso programa de geracao de emprego e receita, visto que:

“Estudos desenvolvidos pelos Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério da Integracdo
Nacional e Ministério das Cidades mostram que a cada 1% de substituicdo de
o0leo diesel por biodiesel produzido com a participacdo da agricultura familiar
podem ser gerados cerca de 45 mil empregos no campo, com uma renda média
anual de aproximadamente R$4.900,00 por emprego.
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Admitindo-se que para um emprego no campo sdo gerados trés empregos na
cidade, seriam criados, entdo, 180 mil empregos. Numa hipétese otimista de 6%
de participacdo da agricultura familiar no mercado de biodiesel, seriam
gerados mais de 1 milh&o de empregos. Faz-se, a seguir, uma comparacgao entre
a criacdo de postos de trabalho na agricultura empresarial e na familiar. Na
agricultura empresarial, em média, emprega-se um trabalhador para cada 100
hectares cultivados, enquanto que, na familiar, a relacdo é de apenas 10
hectares por trabalhador.
Os dados acima mostram claramente a importancia de priorizar a agricultura
familiar na producéo de biodiesel. A producdo de oleaginosas em lavouras
familiares faz com que o biodiesel seja uma alternativa importante para a
erradicacdo da miséria no Pais, pela possibilidade de ocupacdo de enormes
contingentes de pessoas. Na regido semiarida nordestina, vivem mais de 2
milhdes de familias em péssimas condicdes de vida.”

(HOLANDA, 2004, p. 25)

As projegoes indicadas por Holanda (2004) sdo um indicio de que a produgdo de
biodiesel deve priorizar a produgdo familiar nas regides mais carentes do pais. Ou seja, deve-
se focar outras fontes de matéria-prima que nao a soja como fonte de producdo de biodiesel,
como um elemento possivel de promocao socioambiental das regides mais necessitadas. Esta
situacdo fica evidente na andlise da producdo nacional de biodiesel (Figura 2 e Tabela 2),
onde as regides Norte e Nordeste apresentam as menores taxas de producdo (biodiesel de
oleaginosas diferentes da soja), diferentemente do Centro-Oeste e Sul, que t€ém uma grande

producao de soja (ANP, 2013).
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Figura 2: Produ¢do, demanda compulsoéria e capacidade nominal autorizada pela
ANP por regido em abril de 2013. Fonte: ANP, 2013.

Tabela 2: Distribuicdo da capacidade produtiva diaria de biodiesel no
Brasil.

Capacidade % da capacidade
Estado (1111)3/dia) prodll)ltiva
Para 80,00 0,4
Rondoénia 99,00 0,5
Rio de Janeiro 166,70 0,8
Ceara 301,71 1,5
Maranhio 360,00 1,8
Tocantins 441,00 2,2
Minas Gerais 467,13 2,3
Santa Catarina 510,00 2,5
Mato Grosso do Sul 730,00 3,6
Parana 1.113,00 5.5
Bahia 1.396,42 6,9
Sao Paulo 1.854,52 9,1
Goias 3.481,00 17,1
Rio Grande do Sul 4.128,38 20,3
Mato Grosso 5.219,25 25,6
Total 20.348,11 100,00

Fonte: ANP, 2013.



Segundo Leite & Leal (2007), a soja, com uma tecnologia agricola ja bem
desenvolvida e com uma enorme extensdo de area de cultivo no pais, ¢ a principal matéria-
prima na producgdo de biodiesel. Do ponto de vista do balango energético, da ocupacdo de
terras e da inclusdo social, o cultivo ndo apresenta tantos beneficios. Mas numa andlise
estritamente econOmica apresenta alta rentabilidade, o que a faz predominar sobre as outras
alternativas de matéria-prima (Figura 3). Dessa forma, ainda tém-se como desafio a
consolidacdo do PNPB na promocdo do uso de oleaginosas como fonte de geracdo de
biodiesel e desenvolvimento regional nas regides mais necessitadas. Entre alguns desafios,
pode-se indicar:

a) a descentralizacdo da produgdo do eixo Centro-Sul para as outras regides do pais,
pois somente dois estados (Rio Grande do Sul e Mato Grosso) respondem por quase metade
da producdo de biodiesel no pais;

b) a amplia¢do da participagdo da agricultura familiar como fornecedora de matéria-
prima para a geragao de biodiesel;

c) a conciliagdo da protecio do meio ambiente com o modo de produgdo vigente,
promovendo a minimizagdo dos impactos ambientais sobre o meio ambiente.

Portanto, um viés de consolidagio do PNPB ¢ o investimento no cultivo da palma

como matéria-prima para a geracao de biodiesel na regido Norte e Nordeste do Brasil.

Regiao
Matéria-Prima
Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul

Oleodesoja | 5622% | 6997% | _ 8638% | 4801% | 80,59%
Gordura Bovina 8,59% | 1862% | 874% | 47,56% | 17,20%
g B8 o o o

Outros Materiais Graxos | 3520% | | 1o ||
Oleode Friturausado || 1979% | atew | 021%
Oleode Palma/Dende | | eosy |
e B B B e R
OleodeMacadba o .003%
Oleo de Nabo-Forrageiro 0,36%

Figura 3: Percentual das matérias-primas utilizadas para producdo de biodiesel por
regido em abril de 2013. Fonte: ANP, 2013.
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2.2 O dendé nas regides Norte e Nordeste

As regides norte e nordeste sdo aquelas que apresentam grande potencial de
exploracdo de culturas perenes para uso na bioenergia (Figura 4). Ou seja, existe uma
demanda socioecondmica aliada ao potencial ambiental. No estudo feito por Medeiros &
Young (2011) que avaliou a contribui¢do das unidades de conserva¢do para a economia
nacional foi visto que o desenvolvimento de atividades de extrativismo na AmazoOnia
brasileira, tais como a castanha-do-para (Bertholletia excelsa, conhecida também como
castanha-do-brasil) e a borracha (Hevea brasiliensis) tém potencial de gerar mais de R$ 39
milhdes por ano e de R$ 16,5 milhdes por ano, respectivamente. Ao estimar o impacto desse
potencial produtivo na comunidade local, Medeiros et al. (2011), estimaram que os valores
gerados seriam de R$ 895,28 por ano/pessoa no extrativismo de borracha ¢ R$ 1.646,42 por
ano/pessoa na castanha. Esses valores sdo bem superiores ao programa Bolsa Floresta, que na
época pagava R$ 100,00 como estimulo a protecao florestal. Dessa forma, podemos constatar
que o uso dos recursos naturais pode se constituir em uma alternativa de geragdo de renda na

regiao.
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Figura 4: Areas de expansio da agricultura de energia. Fonte: PNA, 2011, p. 51.

Embora a produgdo de biodiesel de 6leo de palma seja ainda pouco significante em
termos de volume produzido, existe um potencial de desenvolvimento socioambiental. Em
2001, a area de plantio destinada ao dendé ocupava um total de 85.240 hectares, concentrados
nas regides norte e nordeste do pais. Em 2011, a area de cultivo chegou a 109.080 hectares,
equivalendo a 30% de aumento quando comparado a 2001 (Tabela 3).

Nesse periodo o estado que mais aumentou sua area de plantio foi o Amazonas
saltando de 61 ha para 450 ha (Tabela 4). Além disso, 0 municipio que mais ampliou as areas
de cultivo foi Manaus que em 2001 tinha apenas 61 ha e em 2010 chegou a 2.000 ha, mas
houve um decréscimo substancial de 2010 para 2011 quando a area foi reduzida a 300 ha
(Tabela 5). Esse também ¢ o estado com menor numero de municipios (apenas quatro) com
plantio de dendé.

O cultivo de dendé no pais concentra-se nos estados do Pard e da Bahia, que
aumentaram as areas de cultivo em 39% e 18%, respectivamente, desde 2011 (Tabela 4). O

estado do Para possui o municipio do Brasil com maior area dedicada ao cultivo de Elaeis
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guineensis Jacq., Tailandia com 20.893 hectares, que entre os anos de 2001 e 2011 aumentou
a sua area em 34% (acompanhando a média do estado). Outro destaque (entre os 21
municipios) ¢ a cidade de Moju que aumentou em 270% a sua area, atingindo o total de 7.093
hectares.

Valenca, na Bahia, ¢ o segundo municipio do pais com area de plantio de dendé
totalizando 10.532 ha. Dos 31 municipios nesse estado, Camamu apresentou maior

crescimento na area de plantio: de 2001 a 2011 aumentou em 89% a sua area.
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Tabela 3: Area de plantio (hectares) de dendé (cacho de coco) no Norte e Nordeste.

Regides | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011
Norte |38.973|39.808 44.524[45.96947.030 |51.851 | 49.245| 49.614| 50.396| 55.193| 54.418
Nordeste | 46.267 | 41.690 | 41.466 | 41.584 | 41.691 |44.941 | 53.077| 55.442| 53.517| 53.726| 54.662

Total |85.240|81.498 | 85.990 | 87.553 | 88.721 (96.792 | 102.322 | 105.056 | 103.913 | 108.919 | 109.080
Fonte: IBGE, 2013a.

Tabela 4: Area de plantio (hectares) de dendé (cacho de coco) no Amazonas, Bahia e Para.

Estados | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011

Amazonas 61 61 61 - 61 61 61 70 700  2.949 450

Para 38.912[39.747 | 44.463 | 45.969 | 46.969 [ 51.790 | 49.184 | 49.544| 50.326| 52.244| 53.968

Bahia | 46.267|41.690|41.466 |41.58441.691 |44.941| 53.077| 55.442| 53.517| 53.726| 54.662

Total | 85.240 | 81.498 | 85.990 | 87.553 | 88.721 | 96.792 | 102.322 | 105.056 | 103.913 | 108.919 | 109.080

Fonte: IBGE. 2013a.

Tabela 5: Area de plantio (hectares) de dendé (cacho de coco) por municipio nas regides Norte ¢ Nordeste.

Municipios 2001 2002| 2003| 2004 2005| 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Atalaia do Norte — AM - - - - - - - - - 152 50
Benjamin Constant - AM - - - - - - - - - 380 50
Manaus - AM 61 61 61 - 61 61 61 70 70| 2.000 300
Rio Preto da Eva - AM - - - - - - - - - 417 50
Acara - PA 6.700| 6.700| 6.700| 6.700| 6.700| 7.000| 7.000| 7.000| 7.100f 7.200| 7.000
Bonito - PA - -| 1.200| 2.000| 2.400| 2.400| 2.400| 4.200| 4.200] 4.200| 4.200
Bujaru - PA 280 280 280 280 280 280 280 280 300 300 300




Castanhal - PA 1.500| 1.500| 1.500| 1.500| 1.500| 1.500| 1.500| 1.500| 1.500| 1.000| 1.000
Concordia do Para - PA - - - 0 200 350 350 350 350 2.000| 2.000
Igarapé-Acu - PA 1.500| 1.500| 2.500| 2.500| 2.500| 2.500| 2.500| 2.500| 2.500f 4.200| 4.200
Inhangapi - PA 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16
Ipixuna do Para - PA 2.400 - - - - - - - - - -
Maracana - PA 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Moju - PA 1.914| 1.914| 7.678| 7.678| 7.678| 7.678| 7.678| 7.678| 8.000| 7.093| 7.093
Nova Timboteua - PA - - - 96 96 96 96 96 96 96 96
Santa Barbara do Para - PA 3.100| 6.235| 3.100| 3.100| 3.100| 3.100| 3.100| 3.100| 3.100 162 200
Santa Isabel do Para - PA 1.750] 1.750| 1.200] 1.200| 1.200] 1.200| 1.500 - - 400 400
Santa Luzia do Para - PA 35 35 35 35 35 - - - - - -
Santa Maria do Para - PA 50 50 50 50 50 50 50 10 350 350 350
Santo Antonio do Taud - PA 3.097| 3.097| 1.990| 2.600| 2.600| 2.600| 2.600| 2.600| 2.600f 2.700| 2.900
Sao Francisco do Para - PA 190 190 190 190 190 190 190 190 190 190 270
Tailandia - PA 15.530|15.530|17.074 | 17.074 | 17.074 | 19.980 | 17.074| 17.074| 17.074| 19.387| 20.893
Terra Alta - PA - - - - - - - - - - 100
Tomé-Acu - PA 500 600 600 600| 1.000| 2.500| 2.500| 2.600| 2.600| 2.600| 2.600
Vigia - PA 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250
Alcobaca - BA 90 90 90 90 90 110 110 105 90 100 100
Aratuipe - BA 1.177 - - - - 50 50 50 50 48 45
Belmonte - BA 35 35 35 35 2 2 2 2 2 5 5
Cachoeira - BA 790 790 790 790 790 788 775 757 595 490 490
Cairu - BA 5.374| 4.468| 4.580| 4.590| 4.620| 4.710| 8.250| 8.560| 8.435| 8.400| 8.465
Camamu - BA 4.560| 4.200| 4.205| 4.210| 4.300| 4.530| 8.520| 8.850| 8.560| 8.600| 8.642
Caravelas - BA 265 265 260 260 260 260 260 260 240 240 230
Dario Meira - BA - - - - 15 15 15 18 18 18 18
Eundpolis - BA - - - - - - - 2 2 5 5
Gandu - BA - 12 15 23 23 25 25 20 20 20 20
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Ibirapitanga - BA - - - 10 12 12 12 10 20 10 10
Igrapiuna - BA 2.764| 2.764| 2.780| 2.780| 2.785| 2.790| 2.850| 2.980| 2.900| 2.900| 3.060
Ilhéus - BA - 30 - 30 30 30 40 50 40 50 50
Itacaré - BA - - - 10 10 10 15 25 15 20 20
Itubera - BA 2.930| 2.930| 2.950| 2.960| 2.970| 3.130| 3.210| 3.528| 3.296| 3.300| 3.520
Jaguaripe - BA 4.513| 4.500| 4.500| 4.500| 4.500| 4.500| 4.500| 4.500| 4.500| 4.500| 4.200
Marai - BA - - - - 168 168 168 170 168 170 180
Muniz Ferreira - BA 770 - - - - 50 50 50 50 50 45
Nazaré - BA 990 - - - - 40 40 40 40 40 40
Nilo Pecanha - BA 2.720| 2.873| 2.875| 2.880| 2.890| 2.900| 2.950| 3.250| 3.110| 3.100| 3.260
Presidente Tancredo Neves - BA 78 85 85 85 86 90 94 105 95 100 105
Salinas da Margarida - BA 50 - - - - - - - - - -
Santo Amaro - BA 240 240 80 80 80 80 70 65 60 55 60
Santo Antonio de Jesus - BA - - - - - 50 50 50 50 50 50
Saubara - BA 238 238 40 - - - - - - - -
Taperoa - BA 5.475| 5.604| 5.610| 5.620| 5.990| 7.950| 8.014| 8.850| 8.120| 8.400| 8.850
Ubata - BA - - - 10 10 10 6 10 5 5 5
Una - BA 3.200| 2.600| 2.600| 2.600| 2.009| 2.600| 2.600| 2.600| 2.600| 2.600| 2.600
Uruguca - BA 15 11 11 11 11 11 11 15 11 15 20
Valenca - BA 9.993| 9.935| 9.940| 9.950| 9.980| 9.990| 10.350| 10.485| 10.390| 10.400| 10.532
Wenceslau Guimaries - BA - 20 20 60 60 40 40 35 35 35 35

Total 85.240 | 81.498 | 85.990 | 87.553 | 88.721 | 96.792 | 102.322 | 105.056 | 103.913 | 108.919 | 109.080

Fonte: IBGE. 2013a.
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Em 2001 cada tonelada de cacho de dendé produzido era vendida por R$ 62,33, sendo
produzidas neste ano 772.097 toneladas, gerando um total de R$ 48.126.000,00. O maior
aumento da produ¢do ocorreu entre os anos de 2005 e 2006, quando houve um acréscimo
aproximado de 33% (Tabela 6). Neste mesmo periodo o valor do produto teve uma elevagao
de 36%, sendo o segundo maior aumento de todo o periodo, superado apenas pelo ano de
2007, em que o prego subiu cerca de 56%, saindo de R$ 96,67/t para R$ 169,38/t (Tabelas 6 ¢
7).

Em 2011, o maior produtor de dendé em cacho foi o municipio de Tailandia, com
474.601 t, seguido por Acara, com 175.000 t, e Moju, com 141.151 t, todos pertencentes ao
estado do Pard (Anexo 2 - Tabelas 2 e 3). No estado da Bahia os trés maiores produtores
foram as cidades de Taperod, com 42.480 t; Valenca, com 40.022 t, e Camamu, com 32.840 t.
No Amazonas, Manaus foi o inico municipio que teve uma producao significativa, com 2.400
t, considerado um valor baixo quando comparado aos municipios supracitados.

Diante dessas informacdes, pode-se constatar que o estado do Pard vem expandindo a
area de cultivo de dend€, uma situacdo que ird provocar uma série de desdobramentos a
sociedade e ao bioma amazonico. Para alguns autores, tais como Sala et al. (2009), Monteiro
et al. (2010), Caseiro (2011) e Hausman (2012), os impactos gerados por essa cultura podem
levar a degrada¢dao do ambiente. Contudo, de acordo com Fletcher et al. (2011), ainda ndo
existe certeza sobre o impacto dos biocombustiveis sobre o0 meio ambiente, pois a interrelacao
depende de diferentes fatores, tais como: o tamanho e caracteristicas da area; a origem da
terra (natural ou degradada recuperada); e as politicas de sustentabilidade ecologicas
utilizadas. Toss (2010) ressalta que a produgdo de biocombustiveis ¢ uma oportunidade para a
inclusdo dos pequenos agricultores, ja um conjunto de beneficios pode levar a um novo ciclo
de desenvolvimento. Contudo, deve se considerar os interesses e necessidades locais,
preservando-se a diversidade bioldgica, social e cultural.

Portanto, os aspectos sociais e ambientais (socioambientais) do cultivo de dendé na
Amazodnia devem ser avaliados a fim de determinar seus impactos, em especial a agricultura
familiar. Dentro desse contexto, Nogueira et al. (2012), ao discutirem o conceito de
sustentabilidade socioambiental, indicam que ele esta relacionado a:

“[..] redistribuicdo mais equanime das riquezas das sociedades, levando em
conta os principios ecoldgicos de limites do potencial de producdo dos
ecossistemas para garantir a sobrevivéncia das futuras geragdes.”

(Nogueira et al, 2012, p.44)
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O cultivo de dendé sendo uma atividade econdmica, poderia ser uma via de
desenvolvimento regional. De acordo com Oliveira (2002), o desenvolvimento “em qualquer
concepcao, deve resultar do crescimento econdmico acompanhado de melhoria na qualidade
de vida”. Deste modo, o desenvolvimento socioambiental é entendido como: crescimento
econdmico que proporciona a melhoria da qualidade de vida da sociedade, em ecossistemas
ecologicamente equilibrados. Portanto, € preciso avaliar as condi¢des sociais € ambientais em
regides onde ja existe o cultivo de dendé voltado a produgdo de biodiesel, a fim de verificar os

seus impactos.
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Tabela 6: Quantidade produzida (toneladas) e valor da producdo (mil R$) de dendé (cacho de coco) no Amazonas, Bahia e Para
entre 2001 e 2006.

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Estados T Mil Reais T Mil Reais T Mil Reais T Mil Reais T Mil Reais T Mil Reais

Amazonas 183 77 183 77 183 77 - - 183 77 183 77

Para 582.797| 31.438 |550.129| 33.809 [729.001| 45.713 |738.241| 56.489 |747.666| 60.282 |1.031.004| 8&9.499

Bahia |189.117| 16.611 |167.581| 35.915 |167.111| 23.147 |171.044| 28.349 |155.651| 25.401 | 176.089 | 27.135

Total |772.097| 48.126 |717.893| 69.801 |896.295| 68.937 |909.285| 84.838 |903.500| 85.760 |1.207.276| 116.711

R$/Ton 62,33 97,23 76,91 93,30 94,92 96,67

Fonte: modificado de IBGE, 2013a.

Tabela 7: Quantidade produzida (toneladas) e valor da produgdo (mil R$) de dendé (cacho de coco) no
Amazonas, Bahia e Para entre 2007 ¢ 2011.

2007 2008 2009 2010 2011
Estados T Mil Reais T Mil Reais T Mil Reais T Mil Reais T Mil Reais
Amazonas 183 77 180 81 183 82 3.060 1.242 3.060 1.131
Para 869.771 | 147.124 | 896.295 | 143.566 | 916.663 | 147.368 | 1.058.381 | 193.279 |1.082.348| 262.458
Bahia 203.773 | 34.664 | 194.629 | 38.713 | 205.553 | 37.269 | 231.272 | 38.347 | 215.784 | 49.323
Total 1.073.727| 181.865 |1.091.104 | 182.360 |1.122.399| 184.719 |1.292.713 | 232.868 |1.301.192 | 312.912
R$/Ton 169,38 167,13 164,58 180,14 240,48
Fonte: modificado de IBGE, 2013a.




3 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do trabalho foi realizada uma revisao bibliografica em artigos,
revistas, jornais e outras fontes de informagao a respeito do tema. Da mesma forma, foi feita
uma busca dos instrumentos legais (leis, decretos, normas e resolucdes, dentre outros)
destinados ao biodiesel. Nos documentos foram levantadas informag¢des qualitativas do seu
conteudo, conforme descrito por Bardin (1977), a fim de verificar os pontos de convergéncia

e divergéncia (TAVARES, 2005) a respeito do tema.

3.1 A contribuicido do 6leo de palma para geracao de biodiesel

Para essa andlise, foram utilizados os dados disponiveis nos o6rgdos, agéncias e
autarquias governamentais, tais como: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP); Ministério de Minas e
Energia (MME); dentre outros. Também foram consultadas outras instituigdes, ONGs e
fundacdes envolvidas no setor. As informacdes foram investigadas a partir das paginas
eletronicas e/ou em contato com as instituigdes através de telefone e correio eletronico.

Entretanto, uma vez que boa parte dos dados sdo agregados (ou seja, encontram-se
agrupados) e alguns outros sdo confidenciais — situagdes que dificultam a determinagdo
precisa da cadeia produtiva — foi realizada uma estimativa sobre a participagdo do dleo de
palma no cenario nacional de biocombustiveis. Dessa forma, para essa estimativa, seguimos
0s seguintes passos:

a) determinacdo do total de biodiesel produzido (a) no pais. A investiga¢do foi feita
com base no Anuario Estatistico da ANP, a fim de determinar o volume total. Deve-se
ressaltar que o boletim mais recente durante a elaboracdo do trabalho foi o de 2013 que tem
como ano de referéncia 2012. Portanto, foram feitas as analises com base nos trés ultimos
anos, sendo eles 2010, 2011 e 2012.

b) estimativa da contribui¢do anual do 6leo de palma (b) sobre o volume total de
biodiesel produzido. No boletim mensal de biocombustiveis emitido pela ANP, consta a
participagdo de cada matéria-prima utilizada no més de referéncia para a geragao de biodiesel.
Dessa forma, foram analisados todos os trinta e seis (36) boletins entre os anos de 2010 a

2012, onde os dados coletados foram sistematizados por ano e de acordo com o tipo de
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matéria-prima. Para cada ano adotou-se a média entre os valores obtidos nos doze boletins
mensais;

c) estimativa da quantidade de biodiesel produzido por tipo de matéria-prima (c).
obtido a partir da multiplicacdo do volume anual de biodiesel produzido (a) e o percentual de
cada matéria-prima (b). Dessa forma, foi possivel estimar o volume (em metros cubicos) de
biodiesel gerados por tipo de fonte.

Para verificar o quanto da producdo existente de 6leo de palma segue para a producao
de biodiesel, utilizamos os seguintes passos:

1. Determinagdo da area de dendé colhida. Para o levantamento dessa informacao
foram investigados os dados oficias existentes no Banco de dados agregados — SIDRA do IBGE.
Deve-se observar que no periodo em que o trabalho estava sendo realizado as informagdes
mais atuais eram do ano de 2011. Portanto, avaliamos os trés ultimos anos, sendo eles 2009,
2010 e 2011.

2. Estimativa da quantidade (em toneladas) de odleo de dendé que poderia ser
produzida. Com posse das areas de dendé colhida, buscou-se estimar a quantidade de 6leo de
palma que pode ser produzida nessas areas. Dessa forma, utilizou-se os dados existentes na
bibliografia de referéncia (NOGUEIRA, L.A.H. et al. apud PNA, 2011), que indica que em
cada hectare de dendé pode ser obtido entre 3 e 6 toneladas do dleo. Portanto, a area
determinada em cada ano foi multiplicada por 4,5 (média) a fim de se obter a quantidade (em
toneladas) de 6leo em cada ano.

3. Estimativa do volume (em metros cubicos) de 6leo de dendé produzido em todo
pais. Uma vez estimada a quantidade total de toneladas que podem ser produzidas em nosso
territorio brasileiro com base na area colhida, foi preciso transformar na mesma unidade de
medida utilizada para estimar a contribuicdo do 6leo de dendé na geracdao de biodiesel (C).
Assim, utilizou-se como referéncia o Regulamento Técnico da ANP N° 4/2012, que indica
que o oleo tem densidade entre 850 e 900 Kg/m?. Ao dividir o valor estimado em (2) pela
densidade média (875K g/m?) se obtém o volume de 6leo de dendé que deve ser produzida em
cada ano.

Os dados obtidos foram trabalhados junto a bibliografia identificada para avaliar a

contribuicao de 6leo de palma no cenario nacional.
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3.2 Analise dos instrumentos legais relacionados ao biodiesel de dleo de palma

Segundo Rossi & Freeman (1993) a sistematica de avaliag¢do teve inicio no campo das
ciéncias sociais (proximo a 1* Guerra Mundial) nas politicas publicas de satde e educacio,
cujo foco era a diminuicao da mortalidade por doencas contagiosas. Nas décadas seguintes a
pratica de avaliagdo extrapolou para outras areas de conhecimento sendo utilizada como uma
ferramenta de planejamento e gestdo dos recursos aplicados. Hoje a sua pratica ¢ vista como
um instrumento fundamental ao governo e seus gestores. Neste contexto, cada vez mais
instrumentos de analise sdo desenvolvidos e propostos a fim de compreender e determinar os
impactos gerados pelas politicas publicas e/ou atividades delas relacionadas, como por
exemplo: a avaliacio de impactos ambientais, a avaliagdo ambiental estratégica e os
indicadores de desenvolvimento sustentavel do IBGE. Segundo Tavares (2005), existe hoje o
consenso da necessidade de gestao participativa entre os atores sociais € politicos nas politicas
publicas. Para a UNICEEF a avaliag@o ¢ uma atividade:

*““sistematica e imparcial quanto possivel, de uma atividade, projeto, programa,
estratégia, politica, topico, tema, setor, area de atuacdo ou desempenho
institucional. Centra-se na expectativa e realizacGes, examinando a cadeia de
resultados, processos alcancados, fatores contextuais e causalidade, a fim de
compreender as realizagdes ou a sua auséncia. Destina-se a determinar a
relevancia, impacto, eficacia, eficiéncia e sustentabilidade das intervengdes e
contribuigdes. Uma avaliagcdo deve fornecer informagbes baseadas em
evidéncias confidveis e uteis, possibilitando incorporar os  resultados,
recomendacdes e licbes nos processos de tomada de decisdo.”
(UNICEF, 2008: p. 6)

Para Costa & Castanhar (2003) a avaliagdo na esfera publica, busca diagnosticar o
funcionamento da performance do aparelho estatal, o que pode levar a um funcionamento
mais eficiente com o menor custo. Cunha (2006) aponta como um reflexo da modernizagao da
administracdo publica, influenciada também por organismo internacionais de financiamento,
tais como o Banco Mundial; o Banco Interamericano de Desenvolvimento; a Organizagao
para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Economico (OCDE); a Comissao Econdmica para a
América Latina e Caribe (CEPAL); e o Centro Latino Americano de Administracdo para o
Desenvolvimento (CLAD). Assim, a avaliagdo de politicas publicas um instrumento

fundamental para a tomada de decisdo dos gestores.
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As duas principais perguntas de qualquer metodologia de avaliacdo das politicas
publicas sao o que avaliar e como. Nesse trabalho, o objeto central da avaliagdo ¢ a estrutura e
o funcionamento dos instrumentos legais relacionados ao biodiesel. Como fonte de consulta
foi utilizado o site da Casa Civil (http://www4.planalto.gov.br/legislacao) responsavel por
manter atualizada toda a legislagdo brasileira, utilizando como chave de pesquisa o termo
“biodiesel”. O resultado da busca foi organizado por ano de cria¢ao, independentemente de
sua situacdo atual (em vigor, convertido ou revogado) permitindo construir uma linha
cronoldgica. Apods a identificagdo do material, cada lei, decreto e medida proviséria foi
analisado para determinar as principais conexdes com o tema do trabalho.

Em seguida o material foi avaliado e classificado conforme o indicado por Cunha &
Coelho (2003), em trés grupos distintos: estruturadoras, regulatorias e indutoras. Os referidos
autores indicam que as politicas diferenciam-se pelo cerne de sua intencionalidade, assim
podem ser classificas em:

a) As politicas regulatorias estdo relacionadas a elaboracao de legislacao especifica
para estabelecimento ou regulamentacdo de normas e regras de uso e acesso ao ambiente
natural e os seus recursos, assim como a criacdo de aparatos institucionais que garantam o
cumprimento da lei. Estas politicas sdo baseadas em instrumentos de comando e controle,
como por exemplo, a imposi¢ao de padroes de emissdo do agente poluidor e a determinagdo
de tecnologias que diminuam a poluicdo e possibilitem o cumprimento dos padrdes de
emissao;

b) As politicas estruturadoras sdo aquelas criadas para intervengdo direta do poder
publico ou de o6rgdos ndo governamentais na prote¢do ao meio ambiente (a criagdo de
unidades de conservacdo ¢ um exemplo de politica estruturadora, bem como a realiza¢do ou o
financiamento de atividades de zoneamento econdmico e ecoldgico);

c) As politicas indutoras sdo aquelas cujas agdes objetivam influenciar o
comportamento de individuos ou grupos sociais.

Em seguida buscou-se identificar as principais medidas relacionadas ao biodiesel
propostas nos instrumentos legais, agrupando-as de acordo com os principais objetos de acdo.
Essa organizagdo possibilita compreender como essas medidas atuam na cadeia produtiva do
biodiesel, no que tange ao cultivo do dendé€, onde foram analisadas junto a bibliografia

recorrente.
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3.3 Impactos socioambientais da atividade de Palma na Amaz6nia

A investiga¢do dos aspectos e impactos socioambientais e econdmicos do cultivo de
dendé na Amazonia tera como recorte de analise a microrregido de Tomé-Acgu no estado do
Pard. A sua escolha se fez pela diversidade da produgdao do dendé, tendo pequenos e grandes
produtores investindo no cultivo, além de estar enquadrada no Zoneamento Agroecoldégico do
Dendé (EMBRAPA, 2010). O estado do Para encontra-se dentro do Centro de Endemismo
Belém (CEB), que possui um dos maiores indices de desmatamento da regido, com quase
70% de sua area impactada em parte pela ocupacdo e adensamento dessa regido. Dessa forma,
na literatura corrente foi feita andlise de conteudo, conforme indicado por Bardin (1977), a
fim de caracterizar o Centro de Endemismo Belém e a sua dindmica com o dendé utilizado
para a geragdo de biodiesel.

Para realizar o diagnostico socioambiental foram determinadas as areas prioritarias de
estudo dentro do CEB, sendo selecionadas de acordo com o tipo de cultivo existente (com
dendé ou sem dendé) e os tamanhos da propriedade (agricultores familiares ou
empreendimentos do agronegécio). Dessa forma, foram avaliados cinco municipios dentro do
CEB, nas Bacias Hidrograficas dos rios Moju e Acara, pertencentes a microrregido de Tomé-
Acu. Nesta regido estdo as cidades de Acara, Concérdia do Pard, Moju, Taildndia e Tomé-
Acu.

Para o desenvolvimento do trabalho foram Ilevantados os seguintes dados
disponibilizados por institutos de planejamento e pesquisas estaduais, organizacdes nao-
governamentais e 6rgaos setoriais federais, relacionados aos municipios supracitados. Entre as
principais fontes indica-se:

a) Para a Base de Dados Geoespaciais de suporte para analises tematicas — Base
Continua em 1:250.000 (IBGE, 2013); Carta Internacional ao Milionésimo (IBGE, 2010) e
Topografia em 1:100.000 (TOPODATA; INPE, 2009);

b) Para a caracterizagdo dos Municipios — IBGE Cidades (2013) e paginas eletronicas
institucionais de governos estaduais € municipais;

c¢) Para a Caracterizagdo da Populagdo dos Municipios — Censos Demograficos 2000 e
2010 (IBGE; Resultados do Universo e da Amostra); outros Censos, Contagens populacionais
e Estimativas populacionais (IBGE, 1991, 1996, 2007, 2013); Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil (PNUD, 2013);
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d) Aspectos Econdmicos — Cadastro Central de Empresas 2011 (IBGE Cidades, 2013);
Banco Central do Brasil e Ministério da Fazenda, Registros Administrativos (2012);
SUFRAMA/IBGE (2010); Produgao Agricola, da Extracdo Vegetal e Silvicultura e Pecuaria
Municipal (IBGE, 2012); REGIC (IBGE, 2008), Censo 2010 (Resultados da Amostra, IBGE);
Pesquisa de Or¢amentos Familiares (IBGE, 2003) e Programa Brasil sem Miséria (MDS,
2013);

e) Uso e Ocupagdo do Solo — PROBIO (MMA, 2006); Censo Agropecudrio (IBGE,
2006) e Acervo Fundiario (INCRA, 2013).

Os dados coletados foram trabalhados com o software ArcGis 10.1 que permitiu
compor mapas com diferentes camadas, utilizados para as andlises do trabalho junto a
bibliografia existente.

Com os resultados obtidos a partir da caracterizacdo das areas prioritarias no CEB, foi
realizada uma investigagdo em campo com uso de um protocolo de entrevistas
semiestruturadas (anexo 1), conforme indicado por Boni & Quaresma (2005).

Esse protocolo de entrevistas tem como objetivo investigar os impactos
socioambientais do cultivo de dendé€ na regido e os seus desdobramentos, tendo como grupo
de interesse os pequenos agricultores (Dendé produtivo = DP ¢ Dendé€ ndo produtivo = DNP)
com area de cultivo préximo a 10 hectares (indicado pelo Pronaf Ecodend¢). Para saber se
existem diferencas entre o grupo de interesse e os demais grupos presentes na comunidade, foi
escolhido como grupo controle pequenos produtores que nao cultivam o dendé (Nao Dendé =
ND; e comunidade quilombola = QUI) presentes na microrregido de Tomé-Acu. As
informacdes coletadas foram avaliadas junto a bibliografia corrente para diagnosticar os

principais impactos do cultivo do dend€ na microrregido de Tomé-Acu.

3.3.1 Coletas de dados em campo

A Floresta Amazonica ¢ um ambiente megadiverso com uma grande extensio
territorial com cerca de 6,5 milhdes de Km?, abrigando quase que 20% das espécies existentes
no planeta. Muitas das espécies encontradas na Amazonia ndo existem em outros locais do
planeta, sendo Unicas nesse bioma (ou seja, sdo endémicas). Tais espécies encontram-se
localizadas em determinadas regides geograficas com caracteristicas proprias. Diante dessas
caracteristicas singulares e utilizando os grandes cursos hidricos, diferentes autores
(CRACRAFT, 1994; HAFFER & PRANCE. 2001; SILVA et al., 2005) classificam o bioma

Amazonico em oito centros de endemismo (Tabela 8, Figura 5), onde cada um apresenta
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possibilitando o estabelecimento de dominios.

Tabela 8: Centros de endemismo da Amazonia.

Centro de Percentual no Desmfltamento
Endemismo Km? Brasil (%) da area no
Brasil (%)
Napo 508.104 13,9 2,00
Imeri 679.867 442 2,69
Guiana 1.700.532 50,8 4,06
Inambari 1.326.684 67,5 5,10
Rondénia 675.454 96,1 12,56
Tapajos 648.862 100,0 9,32
Xingu 392.468 100,0 26,75
Belém 199.211 100,0 67,48

Fonte: SILVA et al., 2005.

caracteristicas ambientais proprias (tipo de solo, fitofisionomia, fauna, relevo, entre outros)
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Figura 5: Mapa dos centros de endemismo na Amazonia.
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Entre os Centros de Endemismo, o de Belém possui o maior indice de desmatamento,
com quase 70% de sua area de floresta convertida para outros usos. Situacdo que se explica
pelo maior ocupagdo e adensamento urbano dessa regido (ALMEIDA & VIEIRA, 2010).

Conforme indicam Almeida e Vieira (2010) o Centro de Endemismo Belém (CEB)
esta situado entre as coordenadas geograficas 00° 30” 00 e 06° 00° 00” de latitude Sul e 44
00’ 00” e 50° 00’ 00” de longitude WGr, e tem como caracteristicas:

“[...] limite territorial o rio Tocantins (PA) a oeste, e o rio Pindare (MA) a leste.
O padréo climatico segundo as classificacGes de Koppen, compreendendo a
zona climética A (tropical chuvoso), as cotas altimétricas variam entre 200 e
300 metros e engloba sedimentos das Formacdes Barreira e Itapicuru. No
aspecto geomorfoldgico ndo ha escarpamentos para os planaltos rebaixados da
Amazonia, provavelmente devido aos processos de pedimentacdo retrabalhados
por morfogénese de floresta densa (IDESP, 1995). De acordo com os dados do
IBGE (1992) o solo predominante é o Latossolo Amarelo, que apresenta
horizonte A Ocrico e horizonte B 6xico em um perfil profundo da baixa
fertilidade natural e baixa saturacéo de bases.

As florestas frondosas, exuberantes e sempre verdes dessa regido, ocorreram
até inicios de 1900 (VIEIRA et al., 2007). A mudanca de paisagem pode ser
explicada através de eventos histéricos, socioeconémicos e geograficos que
aconteceram na area apés forte impacto antropico que iniciou com a
colonizacdo da regido Bragantina no Para, seguindo-se & abertura da rodovia
Belém-Brasilia e Para-Maranh&o.”

Fonte: Almeida & Vieira, 2010, p.98

Dentro da microrregidao de Tomé-Acu foi feito um levantamento de imagens e mapas
(shapes) existentes nos 6rgdos governamentais, que foram processados com uso do software
ArcGis 10.1 para identificacdo das areas com cultivo de dendé (Figura 6). Em seguida as
areas foram selecionadas de acordo com: tamanho da propriedade; tipo de cultura presente;
tempo do cultivo de dendé e localizagdo e distancia das estradas e vias de acesso. Com esse
levantamento foi possivel identificar localidades com dendé para biodiesel (grupo de
interesse) e sem dendé (grupo controle), que serviram como base do estudo.

Ap6s a identificagdo, as familias foram selecionadas de acordo com a proximidade das
vias de acesso e do tipo de cultura existente. As entrevistas foram realizadas entre os dias 19 e
22 de maio de 2014, no horario compreendido entre 07h e 20h. Cada entrevistado foi
informado sobre o procedimento de perguntas e respostas, tempo aproximado, objetivo da
pesquisa, permissdo para o registro fotografico e a gravacdo em audio, dando a opcao de

escolher entre participar ou ndo da pesquisa.
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As entrevistas foram divididas em dois grupos: os que cultivam dendé e os que nao
cultivam. No total foram feitas 27 abordagens, das quais houve quatro recusas, proporcionado
23 entrevistas, que permitiram classificar os entrevistados em:

1.1) Pequenos produtores de dendé ainda nao produtivos, ou seja, com cultivo igual ou
inferior a 2 anos (DNP). Total de sete entrevistados;

1.2) Pequenos produtores de dendé ja produtivos, ou seja, com cultivo igual ou
superior a 2 anos (DP). Total de oito entrevistados;

2.1) Pequenos produtores que ndao cultivam o dendé (ND). Total de cinco
entrevistados;

2.2) Comunidade quilombola (QUI). Total de trés entrevistados.

O deslocamento foi realizado de carro (veiculo de passeio) com auxilio de um
aparelho GPS e mapa digital para localizar as vias de acesso, uma vez que boa parte das vias
secundarias e ramais ndo estdo incorporados ao sistema de mapas existente. Alguns locais
selecionados ndo puderam ser acessados, pois as condi¢des das vias (lama, buracos, pedras,
plano inclinado, igarapés, entre outros) impediram o deslocamento com o veiculo utilizado.

Os registros em dudio foram gravados com uso de aparelho gravadores (Sony ICD-
PX312 ¢ Coby CXR190-2G) e arquivados digitalmente nos formatos “mp3” e “wav”. Em
seguida cada arquivo gerado foi transcrito com o uso do software Microsoft Word e
armazenado. Os registros fotograficos foram realizados com uma camera digital da Sony
(DSC-HX9V) com GPS embutido, que permitiu o georreferenciamento de cada foto.
Ressaltamos que todas as entrevistas também foram registradas em papel pelo entrevistador,
durante a realizacdo das entrevistas. Em seguida foi feita a andlise de conteido (BARDIN,
1977) do material coletado com a sistematizacao das informagoes.

Cada umas das respostas obtidas nos protocolos de entrevistas foram organizadas no
software Microsoft Excell da seguinte forma:

a) separadas de acordo com suas oito areas tematicas (dados gerais; estrutura
econOmica; estrutura socioeconOmica; paisagem; avaliagdo de servicos de ecossistemas;
politicas; ndo uso da palma e estrutura social;

b) agrupadas por nimero da pergunta;

¢) agrupadas de acordo com um dos quatro subgrupos (DP; DNP; ND; e QUI); e

d) analisadas e identificadas quantitativamente e qualitativamente.

Em seguida, os dados obtidos foram utilizados na elaboragdo de graficos e tabelas,

permitindo discuti-los junto a bibliografia existente.
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Ressalta-se que algumas perguntas existentes no protocolo de entrevistas foram
descartadas, pois nao foi possivel coletar os dados relacionados. Todo o material coletado
encontra-se sob responsabilidade do Laboratério de Gestdo Ambiental (LAGEAM) da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

O presente trabalho ¢ parte integrante do projeto Partnerships for Researche and
Education (PIRE): Sustainability, Ecosystem Services, and Bioenergy Development across the
Americas®, liderado pela Michigan Technological University dos Estado Unidos. O projeto
tem como objetivo central investigar os desafios da sustentabilidade social, ambiental e
econdmica relacionadas a bioenergia. Para o seu desenvolvimento foram estabelecidas
parcerias entre as universidades no Brasil, Argentina, México, Canadé e Estados Unidos, onde
formaram-se grupos de pesquisa que estdo investigando os diferentes cendrios. Portanto, este

trabalho realizado busca contribuir no projeto.

3 Mais informagdes podem ser obtidas em http://www.mtu.edu/forest/research/partnerships/pire/
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Figura 6: Deslocamento e pontos de coleta de dados em campo realizado na microrregido de Tomé-Acu.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 A contribuicao do 6leo de palma para geracao de biodiesel

O uso de dendé no pais ndo ¢ recente, pois desde a década de 1980, com a criagao do
Dendiesel, o seu cultivo vem sendo realizado em nosso territério. A area ocupada em todo
pais ultrapassa um pouco mais de 100 mil hectares de cultivo de dendé, localizadas no Norte
e Nordeste. No entanto, nem toda essa area ¢ voltada a bioenergia, uma vez que a produgao de
biodiesel de 6leo de palma tem uma contribuicdo menor do que a area existente pode gerar.

Embora a produgdo e a demanda de biocombustiveis tenham aumentado
significativamente na ultima década, os 6rgdos de controle e agentes reguladores nao
permitem se saiba com precisdo a origem e o tipo de matéria-prima utilizadas para a produgao
de biodiesel. Os dados, quando estdo disponiveis, sdo agregados e outros sdo confidenciais.
Assim, uma alternativa para saber quanto o 6leo de palma contribui na producio de biodiesel
no cenario nacional de biodiesel é estimar o seu volume com base nos documentos da ANP,
onde foi feito o seguinte:

a) Segundo o Anudrio Estatistico 2013 da ANP, nos trés ultimos anos foram
produzidos no Brasil cerca de 2,6 milhdes de metros cubicos de biodiesel (B100) em média, a

partir de diferentes fontes (Tabela 9).

Tabela 9: Quantidade de biodiesel produzido por ano no Brasil.

Matéria-prima 2010 2011 2012
Oleo de soja 1.980.346 2.171.113 2.105.334
Oleo de algoddo 57.054 98.230 116.736
Gordura animal' 302.459 358.686 458.022
Outros materiais graxos’ 47.781 44.742 39.805
Total (m?) 2.387.639 2.672.771 2.719.897

Uinclui gordura bovina, gordura de frango e gordura de porco.

2 inclui 6leo de palma, 6leo de amendoim, dleo de nabo-forrageiro, 6leo de girassol, dleo de
mamona, 6leo de sésamo, 6leo de fritura usado e outros materiais graxos.

b) De acordo com os boletins mensais do biodiesel da ANP, nos mesmos periodos, a

contribui¢cdo (%) de cada matéria-prima utilizada na produgdo do biodiesel teve a seguinte

distribuicao (Tabela 10).
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Tabela 10: Percentual de matéria-prima utilizada para a produgao

de biodiesel no Brasil.

Contribuigdo % sobre o total produzido no
pais

Matéria-prima 2012 2011 2010

Oleo de palma 0,19 0,05 0,24
Oleo de soja 75,29 80,94 81,75
Gordura bovina 17,11 13,60 13,73
Gordura de frango 0,05 0,02 0,08
Gordura de porco 0,37 0,34 0,04
Oleo de algodio 4,45 2,90 2,69
Oleo de canola 0,02 0,00 0,00
Oleo de fritura usado 0,62 0,46 0,18
Outros materiais graxos 1,89 1,64 1,19
Oleo de girassol - 0,01 0,01
Oleo de amendoim - 0,01 0,04
Oleo de nabo-forrageiro - 0,04 0,03
Oleo de sésamo - - 0,01
Oleo de mamona - - 0,01

Fonte: Modificado de ANP, 2013.

Deve-se ressaltar que a composicao desses percentuais foi feita com base nos boletins
mensais produzidos pela ANP, que foram analisados individualmente entre 2010 e 2012, para
a determinac¢do de cada matéria-prima.

¢) Ao estimar a contribui¢do de cada matéria-prima (b) no periodo indicado, pode-se
indicar a contribui¢do anual em metros cubicos (m®) de cada um (a), conforme pode ser
observado na Tabela 11.

Os dados abaixo reforcam as indicagdes de que a soja ¢ maior fonte da producdo de
biodiesel. Contudo, observou-se que ocorreu uma pequena queda de sua contribuicdo,
declinando de 81,75% para 75,29% entre os anos de 2010 a 2012. Tal situagdo tem como

possivel justificativa o aumento da producao de outras fontes de biodiesel.
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Tabela 11: Estimativa da contribui¢do anual de cada matéria-prima para producdao de
biodiesel entre os anos de 2010 e 2012.

2010 2011 2012

% médio Estil(lilativa % médio Estil(;lativa % médio Estil(rilativa
Matéria-prima do totf\l pro d?lg:ﬁo do tOtfll pro d?lg:ﬁo do tOtfll pro d?lg:ﬁo

produzido (m’) produzido (m?) produzido (m?)
Total 2.387.639 2.672.771 2.719.897
Oleo de palma 0,24 5.671 0,05 1.292 0,19 5.236
Oleo de soja 81,75| 1.951.955 80,94| 2.163.319 75,29 | 2.047.901
Gordura bovina 13,73 327.823 13,60 363.608 17,11 465.420
Gordura de frango 0,08 1.811 0,02 512 0,05 1.405
Gordura de porco 0,04 1.015 0,34 9.021 0,37 9.950
Oleo de algodio 2,69 64.267 2,90 77.399 4,45 120.922
Oleo de canola 0,00 0 0,00 0 0,02 567
Oleo de fritura usado 0,18 4318 0,46 12.183 0,62 16.954
Outros materiais graxos 1,19 28.512 1,64 43.923 1,89 51.474
Oleo de girassol 0,01 279 0,01 267 - -
Oleo de amendoim 0,04 1.035 0,01 245 - -
Oleo de nabo-forrageiro 0,03 657 0,04 1.114 - -
Oleo de sésamo 0,01 219 - - - -
Oleo de mamona 0,01 99 - - - -

Fonte: Modificado de ANP, 2013.

Outro ponto que deve ser verificado ¢ a queda do uso do d6leo de palma, que nos trés
anos avaliados ficou com a média de 0,16% do total utilizado para a geragdo de biodiesel. Em
2011 a produgdo caiu para 23% do ano anterior (2010), recuperando-se um pouco em 2012.
Em uma analise inicial indica-se que pode ter ocorrido uma reducdo da produgdo, entretanto,
pode ser que os dados nao foram devidamente registrados pelos érgaos de controle.

Mesmo com uma area significativa destinada ao cultivo do dendé (mais de 100 mil
hectares), pode-se apontar que a producdo de biodiesel com o6leo de palma tem uma
contribui¢cdo pouco significativa em termos absolutos no total produzido no pais.

Diante da area de cultivo e a contribuicdo da palma no biodiesel, deve-se fazer a
seguinte indagagdo: a pequena contribui¢do do dleo de palma para a producao de biodiesel ¢
reflexo da falta de matéria-prima?

Para respondermos a essa pergunta foi necessario saber quanto 6leo de palma pode ser
produzido atualmente e qual ¢ o seu destino. Portanto, outra analise realizada foi a estimativa
da quantidade de 6leo de palma produzida no Brasil. Uma vez estimado esse avaliou-se o
quanto ¢ destinado a producdo de biodiesel e o quanto segue outros caminhos de utilizacao,
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como por exemplo, o setor de cosméticos e alimentos. Dessa forma, foi utilizado como base a

area de colheita de palma entre os anos de 2009 ¢ 2011 (Tabela 12).

Tabela 12: Area de colheita de palma entre os anos de
2009 e 2011 nas regides Norte e Nordeste.

Area colhida (hectares)
Local/Ano 2009 2010 2011
Brasil 103.904 106.420 109.080
Norte 50.387 52.694 54.418
Nordeste 53.517 53.726 54.662

Fonte: IBGE, 2013c.

Dessa forma, com base na area colhida estimou-se a quantidade de 6leo de palma que

pode ser produzida no pais, de acordo com a area de colheita existente (Tabela 13).

Tabela 13: Estimativa da quantidade de 6leo de palma
roduzido entre 2009 e 2011 nas regides Norte e Nordeste.

Toneladas de 6leo de palma
Local/Ano 2009 2010 2011
Brasil 467.568 478.890 490.860
Norte 226.742 237.123 244.881
Nordeste 240.827 241.767 245.979

Fonte: modificado de IBGE, 2013c.

Para comparar com as informagdes da Tabela 11, que apresenta os dados da producao
anual de biodiesel, os valores encontrados foram expressos em metros cubicos. Dessa
maneira basta dividir a quantidade de 6leo de palma encontrada (na Tabela 13) pela sua
densidade, situada entre 850 ¢ 900 Kg/m?, conforme indicado no Regulamento Técnico da
ANP N° 4/2012. Para essa anélise foi utilizado o valor médio de 875Kg/m?, o que leva a
Tabela 14.
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Tabela 14: Estimativa do volume de 6leo de palma (em
metros cubicos) produzido entre 2009-2011 nas regides
Norte e Nordeste.

Metros cubicos de dleo de palma

Local/Ano 2009 2010 2011
Brasil 534.363 547.303 | 560.983
Norte 259.133 270.998 | 279.864
Nordeste 275.230 276.305 | 281.119

Em 2010 a producdo de 5.671 m® de o6leo de palma para biodiesel (Tabela 11)
correspondeu somente ao valor de 1,04% do produzido no Brasil no mesmo ano (vide Tabela
14). J& em 2011, a participagdo foi de apenas 0,23% do total. Dessa forma, pode-se
determinar que a maior parte da colheita de dendé (99%) seguiu outros caminhos que nao a
producdo de biodiesel, ou seja, o Brasil tem sua producao de 6leo de palma focada fora da
cadeia produtiva do biodiesel.

Caso todo o 6leo de palma produzido entre 2010 e 2011 (Tabela 14) fosse destinado a
produgdo do biocombustivel, equivaleria a cerca de 21% da producdo nacional de biodiesel.
Essa condi¢do ndo ocorre, possivelmente, pois o 6leo de dendé tem maior valor comercial nas
industrias alimenticias e de cosméticos do que na de energia.

Estas analises indicam que os mecanismos governamentais de estimulo ao dendé como
fonte de biodiesel ainda nao foram suficientes para gerar uma mudanga da cadeia produtiva
(ZAPATA et al., 2010), sendo mais seguro e rentavel o seu uso no setor de alimento e
cosmético do que no biodiesel. Além disso, ainda ndo houve tempo suficiente para averiguar
o impacto gerado pelos novos empreendedores (como Belém BioEnergia Brasil, Vale e
Petrobrés), que entraram mais recentemente no mercado do dendé€, cujos investimentos
(compra de terras e/ou parcerias com agricultores, plantio, crescimento e cultivo) serdo
notados somente nos proximos cinco anos. Assim indica-se que o 6leo de palma pode vir a se
tornar mais significativo na produgdo de biocombustiveis, tendo um espago econdmico e
social a ser ocupado, principalmente em nivel local.

Ciente de que a maior parcela do 6leo de palma produzido segue outros mercados que
nao a geragao de biodiesel, avaliou-se como a crescente demanda por este biocombustivel vai
impulsionar os novos caminhos da palma no pais. Portanto, existem regides que podem

desenvolver o cultivo de dendé para a geracao de biodiesel.
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A fim de verificar o potencial para o cultivo de dendé no Brasil, a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) — a pedido do Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(MCT) — realizou o Zoneamento Agroecoldgico do Dendé (ZAD) em areas desmatadas da
Amazodnia Legal. O referido estudo (EMBRAPA, 2010) apontou que existe um total de
704.066 km? de areas ja desmatadas — equivalentes a cerca de 14% da Amazonia Legal
(Figura 7) — aptas ao cultivo de dendé em dois diferentes niveis de manejo florestal
(denominados B* e C°). Neste perfil, o Estado do Para concentra uma parcela significativa das
terras disponiveis com um total de 250.513 km? (ou 25.051.309 hectares). Vale ressaltar que
estas areas indicadas pelo ZAD estdo dentro das mesmas regides apontadas no Plano Nacional
de Agroenergia (PNA, 2011), que identificou as regides no Brasil que possuem caracteristicas
adequadas a producdo agricola focada na geracdo de energia. Além disso, deve-se destacar
que o solo amazonico tem uma baixa fertilidade. Dessa forma, sem a presenca de cobertura
vegetal que nutri e diminui a erosdo do solo, essas areas ja degradadas podem se expandir
afetando outras regides. Portanto, o cultivo com plantas perenes ¢ uma alternativa mais
pertinente do que deixar o solo “abandonado”.

Com a crescente demanda de biodiesel (BIODIESELBR, 2013a; BIODIESELBR,
2013b), a Camara dos Deputados aprovou em 15 de outubro de 2013 o projeto de Lei N°
7.236 de 2010 — que estabelece as diretrizes para o zoneamento agroecologico para a cultura
de palma. Instrumento legal que depois de implementado também serd mais um elemento
motivador do cultivo da palma, o que deixa evidente a disposicdo no investimento dessa
cultura pelo governo federal.

Dessa forma, a avaliacdo do potencial do dendé no pais passa por uma analise com
mais propriedades na regido Norte do Brasil, em especial o estado do Par4, que mostra-se
promissor a utilizacdo desse recurso, tanto pelo viés social quanto ambiental. Neste contexto ¢
importante avaliar como os instrumentos legais relacionados ao biodiesel se articulam e quais

sd0 os impactos socioambientais gerados no cultivo.

4 Manejo B: “Emprega praticas agricolas que refletem um nivel tecnolégico médio, havendo modesta aplicagéo
de capital e de resultados de pesquisas para manejo, melhoramento e conservacdo das condigBes das terras e
das lavouras. As praticas agricolas estdo condicionadas, principalmente, a tragdo animal. A motomecanizagéo,
portanto, é mais intensa no preparo inicial do solo e em alguns tipos de tratos culturais compativeis com
implementos agricolas mais simples.” (EMBRAPA, 2010 11p.).

5 Manejo C: “Emprega préaticas agricolas que refletem um alto nivel tecnolégico; caracterizando-se pela
aplicacdo intensiva de capital e de tecnologias para manejo, melhoramento e conservacéo das condi¢des das
terras e das lavouras. A motomecanizacdo estd presente nas diversas fases da operacdo agricola.”
(EMBRAPA, 2010 11p.).
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Figura 7: Zonea;nento Agroeco—l-égico do Derrdé (ZAD) em areas desmatadas da Amazdnia Legal. Fonte:

modificado de Embrapa, 2010.
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4.2 Os instrumentos legais relacionados ao biodiesel de 0leo de palma

A avaliagdao de politicas publicas de acordo com a UNICEF (2008) ¢ uma atividade

sistemdtica e imparcial, quando possivel, de uma atividade, projeto, programa, estratégia,

politica, topico, tema, setor, area de atuacdo ou desempenho institucional. Assim a

compreensdo de cada um desses elementos permite auxiliar no processo de tomada de

decisoes.

No presente trabalho a andlise foi feita pelo viés dos instrumentos legais relacionados

ao biodiesel, onde foram investigados: a sua estrutura e cronologia, permitindo determinar o

cerne de sua intencionalidade (item 4.2.1); e a sua forma de interagdo com a cadeia produtiva

do biodiesel, ou seja, os meios que sao utilizados para promover o uso do biodiesel no pais

(item 4.2.2). Em seguida as informagdes elaboradas nos dois itens acima foram analisadas a

fim de determinar os seus desdobramentos (4.2.3).

4.2.1 Os principais instrumentos legais

Foram identificados 15 instrumentos legais criados entre os anos de 2003 e 2013 no

levantamento das principais leis e decretos que regem a producgdo e o uso do biodiesel foram

identificados (Tabela 15 e figura 8).

Tabela 15: Instrumentos legais relacionados ao biodiesel.

N Instrumento

Data

Situacio

Ementa

1 |DEC 7.768/2012

27/06/2012

Nao Consta
Revogacgao
Expressa

Altera o decreto n°® 5.297, de 6 de dezembro
de 2004, que dispde sobre os coeficientes de
reducdo das aliquotas da contribui¢do para o
PIS/PASEP e da COFINS incidentes na
produgdo e na comercializagdo de biodiesel, e
sobre os termos e as condigdes para a
utilizacdo das aliquotas diferenciadas.

2 | DEC 6.606/2008

21/10/2008

Revogado

Altera o decreto 5.294, de 6 de dezembro de
2004, em seu art 3° pelo qual a todo o
biodiesel produzido no Brasil passa ter o valor
das aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS
estabelecidos em R$177,95/m’ de biodiesel,
mantidas as demais condi¢des estabelecidas
no decreto 5297 e no decreto 6.458.
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DEC 6.458/2008

14/05/2008

Nao Consta
Revogacgao
Expressa

Altera o decreto 5.294, de 6 de dezembro de
2004, em seu art 4° inciso iii € em Sseu
paragrafo iii pelo qual a todo o biodiesel
produzido a partir de qualquer matéria-prima
da agricultura familiar do norte, nordeste e
semi-arido sera aplicado o coeficiente de
redugdo diferenciado da PIS/PASEP e da
COFINS de 100%, mantidas as demais
condig¢Oes estabelecidas no decreto 5.297.

DSN

27/03/2006

Nao Consta
Revogagado
Expressa

Da nova redac¢do ao inciso ii do art. 3° do
decreto de 23 de dezembro de 2003, que
instituiu a comissdo executiva interministerial
encarregada da implantacdo das agdes
direcionadas a produgdo e ao uso de Odleo
vegetal — biodiesel como fonte alternativa de
energia.

DEC 5.457/2005

06/06/2005

Revogado

Da nova redacdo ao art. 3° do decreto n°
5.297, de 06/12/2004, que reduz as aliquotas
da contribuicdo para o PIS/PASEP ¢ da
COFINS incidentes sobre a importagdo ¢ a
comercializa¢do de biodiesel.

DEC 5.448/2005

20/05/2005

Nao Consta
Revogacao
Expressa

Regulamenta o § 1° do art. 2° da lei n® 11.097,
de 13 de janeiro de 2005, que dispde sobre a
introducdo do biodiesel na matriz energética
brasileira, e d outras providéncias.

Lei 11.116/2005

18/05/2005

Nao Consta
Revogacgao
Expressa

Dispde sobre o registro especial, na Secretaria
da Receita Federal do Ministério da Fazenda,
de produtor ou importador de biodiesel e
sobre a incidéncia da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS sobre as receitas
decorrentes da venda desse produto; altera as
Leis nos 10.451, de 10 de maio de 2002, e
11.097, de 13 de janeiro de 2005; ¢ da outras
providéncias.

Lei 11.097/2005

13/01/2005

Nao Consta
Revogacgao
Expressa

Dispde sobre a introdugdo do biodiesel na
matriz energética brasileira; altera as leis n°s
9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.847, de 26 de
outubro de 1999 e 10.636, de 30 de dezembro
de 2002; e da outras providéncias.

DEC 5.326/2004

30/12/2004

Revogado

Altera as aliquotas do imposto sobre produtos
industrializados — IPI incidentes sobre os
produtos que menciona.

10

MPV 227/2004

06/12/2004

Convertida

Dispde sobre o registro especial, na secretaria
da receita federal do ministério da fazenda, de
produtor ou importador de biodiesel e sobre a
incidéncia da contribuicdo para o PIS/PASEP
e da COFINS sobre as receitas decorrentes da
venda desse produto, altera a Lei no 10.451,
de 10 de maio de 2002, e da outras
providéncias

11

DEC 5.298/2004

06/12/2004

Revogado

Altera a aliquota do imposto sobre produtos
industrializados incidente sobre o produto que
menciona.
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Dispde sobre os coeficientes de redugdo das
aliquotas da contribui¢do para o PIS/PASEP e

Nao Consta . ~
12 | DEC 5.297/2004 | 06/12/2004 | Revogagio |92 COFINS incidentes na produgdo ¢ na
Expressa comercializa¢do de biodiesel, sobre os termos

¢ as condigOes para a utilizagdo das aliquotas
diferenciadas, e da outras providéncias.

Altera dispositivos das leis n°s 9.478, de 6 de
13 | MPV 214/2004 | 13/09/2004 Convertida agosto de 1997, e 9.847, de 26 de outubro de
1999.

Institui a Comissdo Executiva Interministerial
Nao Consta |encarregada da implantacdo das agdes

14 DSN 23/12/2003 Revogacao direcionadas a produgdo e ao uso de oleo
Expressa vegetal — biodiesel como fonte alternativa de
energia.

Institui grupo de trabalho interministerial
encarregado de apresentar estudos sobre a
viabilidade de utilizacdo de o6leo vegetal —
Nao Consta biodiesel como fonte alternativa de energia,
15 DSN 02/07/2003 Revogacao propondo, caso necessario, as agdes
Expressa necessdrias para o uso do biodiesel.

DSN = decreto sem niimero; DEC = decreto; MPV = medida provisoria.

Esses instrumentos podem se relacionar de diferentes formas ao biodiesel, como por
exemplo: no estimulo a plantacdo do dendé€; na determinacdo do percentual de adicdo de
biodiesel em combustiveis fosseis; na aplicacdo de incentivos econdmicos; no incremento do
consumo na cadeia energética; entre outros.

Alguns dos itens da legislacdo identificada foram revogados como a substituicdo do
Decreto N° 6.606/2008, pelo também Decreto N° 7.768/2012 (item 1 da Tabela 15), sendo
este o ultimo e mais recente instrumento que determina a reducdo das aliquotas do
PIS/PASEP e COFINS sobre o biodiesel. Entre os instrumentos revogados, aponta-se:

a) o Decreto N° 5.298/2004 (item 11) que determinava aliquota de 0% na Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI, ao biodiesel,

b) o Decreto N° 5.326/2004 (item 9) que apenas tratava da defini¢do de biodiesel; e

c) o Decreto N° 5.457/2005 (item 5) que determinava a redugdo das aliquotas de
PIS/PASEP e COFINS sobre a importacao e venda de biodiesel no mercado.

Outra mudanca ocorrida na legislagdo pertinente foi a transformagdo (conversao) da
medida provisoria N° 227/2004 (item 10) na Lei N° 11.116/2005 (item 7) (Quadro 14). Em
geral, a medida provisoria ¢ um artificio do poder executivo utilizado para orientar sobre uma
questdo de forma urgente, enquanto que o poder legislativo — responsavel pela criagao dos

instrumentos legais — ainda ndo resolveu sobre a determinada situacdo. Esta situacdo também
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ocorreu com MPV N° 214/2004 (item 13), que foi convertida na Lei N° 11.097/2005 (item &)
quatro meses apos ter sido criada.

Portanto, como objetos de andlise serdo avaliados nove instrumentos (identificados na
tabela 15 com os numeros: 1, 3, 4, 6, 7, 8, 12, 14 e 15) que ainda encontram-se em vigor

(figura 8), utilizando as categorias indicadas por Cunha & Coelho (2003).

—Total

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Figura 8: Instrumentos legais relacionados ao biodiesel entre 2003 e 2013.

Conforme indicam Cunha & Coelho (2003) as politicas diferenciam-se pelo cerne de
sua intencionalidade, podendo ser classificadas em trés grupos distintos, sendo eles:

1) Politicas indutoras: Em geral tratam da reduc¢do de aliquotas dos impostos
governamentais, com objetivo de reducdo da carga tributaria como medida de estimulo a
producdo e/ou comercializagdo do biodiesel (Quadros 1 e 2). Além disso, esses instrumentos
legais focam na utiliza¢do de matéria-prima vegetal advinda da agricultura familiar (tais como
o dendé e a mamona) e de regides em que a produgdo de biodiesel serve como elemento de

desenvolvimento socioecondmico, como o norte, nordeste e semiarido brasileiro.
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Quadro 1: Decreto N° 7.768 de 27/06/2012

Altera o Decreto n° 5.297, de 6 de dezembro de 2004, que dispde sobre os coeficientes
de reducao das aliquotas da Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes
na produg¢do e na comercializa¢do de biodiesel, e sobre os termos e as condi¢des para a
utilizagdo das aliquotas diferenciadas.

Art. 1° O Decreto n° 5.297, de 6 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 3° O coeficiente de reducdo da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS previsto no caput
do art. 5°da Lein® 11.116, de 18 de maio de 2005, fica fixado em 0,7802.

Paragrafo unico. Com a utilizagdo do coeficiente de redugdo determinado no caput, as
aliquotas da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a
importacdo e sobre a receita bruta auferida com a venda de biodiesel no mercado
interno ficam reduzidas, respectivamente, para R$ 26,41 (vinte e seis reais e quarenta e
um centavos) ¢ R$ 121,59 (cento e vinte e um reais e cinquenta ¢ nove centavos) por
metro cubico. ” (NR)

“Art. 4° Os coeficientes de redugdo diferenciados da Contribui¢do para o PIS/PASEP e
da COFINS, previstos no § 1° do art. 5° da Lei n® 11.116, de 2005, ficam fixados em:
I-0,8129, para o biodiesel fabricado a partir de mamona ou fruto, carogo ou améndoa
de palma produzidos nas regides norte e nordeste e no semidrido; e

IT - 0,9135, para o biodiesel fabricado a partir de matérias-primas adquiridas de
agricultor familiar enquadrado no PRONAF;

L e

I - R$ 22,48 (vinte e dois reais e quarenta e oito centavos) ¢ R$ 103,51 (cento e trés
reais e cinquenta ¢ um centavos), respectivamente, por metro cubico de biodiesel
fabricado a partir de mamona ou fruto, caroco ou améndoa de palma produzidos nas
regides Norte e Nordeste e no semiarido;

IT - R$ 10,39 (dez reais e trinta e nove centavos) e R$ 47,85 (quarenta e sete reais e
oitenta e cinco centavos), respectivamente, por metro cubico de biodiesel fabricado a
partir de matérias-primas adquiridas de agricultor familiar enquadrado no PRONAF;
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Quadro 2: Decreto N° 6.458 de 14/05/2008

Altera o art. 4° do Decreto no 5.297, de 6 de dezembro de 2004, que dispde sobre os
coeficientes de reducao diferenciados das aliquotas da Contribui¢ao para o PIS/PASEP
e da COFINS incidentes na produ¢do e na comercializa¢do de biodiesel.

Art. 1° O art. 4° do Decreto no 5.297, de 6 de dezembro de 2004, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

B 2N T USRS
III - um, para o biodiesel fabricado a partir de matérias-primas produzidas nas regides
Norte, Nordeste e no semi-arido, adquiridas de agricultor familiar enquadrado no
PRONAF.

8 L e e

II - RS 0,00 (zero), por metro cibico de biodiesel fabricado a partir de matérias-
primas produzidas nas regides Norte, Nordeste e semi-arido, adquiridas de agricultor
familiar enquadrado no PRONAF......... ” (NR)

2) Politicas estruturadoras: Focam na estruturacdo da producdo e uso do biodiesel no
pais. Como estas foram as primeiras medidas legais, focaram na formacdo de grupos
tematicos de investigacdo da viabilidade e implementac¢ao do processo produtivo (Quadros 3,

4 ¢ 5). Exemplos de politicas estruturadores sao o ...

Quadro 3: Decreto de 27/03/2006

D4 nova redagdo ao inciso II do art. 3° do Decreto de 23 de dezembro de 2003, que
instituiu a Comissao Executiva Interministerial encarregada da implantagdo das agdes
direcionadas a produgdo e ao uso de 6leo vegetal-biodiesel como fonte alternativa de
energia.

Art. 1° O inciso II do art. 3° do Decreto de 23 de dezembro de 2003, que instituiu a
Comissdo Executiva Interministerial encarregada da implantacdo das agdes
direcionadas a producdo e ao uso de dleo vegetal — biodiesel como fonte alternativa de
energia passa a vigorar com a seguinte redacao:

Quadro 4: Decreto de 23/12/2003

Institui a Comissdo Executiva Interministerial encarregada da implantagdo das acdes
direcionadas a producdo e ao uso de 6leo vegeta-biodiesel como fonte alternativa de
energia.

Art. 1° Fica instituida a Comissdo Executiva Interministerial encarregada da
implantacdo das acdes direcionadas a producdo e ao uso de 6leo vegetal — biodiesel
como fonte alternativa de energia.

Art. 7° Para o desempenho das atividades a que se referem os artigos 2° e 6° deste
Decreto, a Comissdo Executiva Interministerial ¢ o Grupo Gestor poderdo dispor do
apoio técnico, entre outros, das seguintes entidades:

I - Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP; e
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IT - Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, de que trata o Decreto N° 4.078, de 9 de
janeiro de 2002.

Art. 8° O apoio administrativo € os meios necessarios a execugao dos trabalhos da
Comissdo Executiva Interministerial serdo fornecidos pela Casa Civil da Presidéncia
da Republica e do Grupo Gestor pelo Ministério de Minas e Energia.

Quadro 5: Decreto de 02/07/2003

Institui Grupo de Trabalho Interministerial encarregado de apresentar estudos sobre a
viabilidade de utilizacdo de 6leo vegetal-biodiesel como fonte alternativa de energia,
propondo, caso necessario, as agdes necessarias para o uso do biodiesel.

Art. 1° Fica instituido o Grupo de Trabalho Interministerial encarregado de apresentar
estudos sobre a viabilidade de utilizacdo de oOleo vegetal-biodiesel como fonte
alternativa de energia, propondo, caso necessario, as acdes necessarias para o uso do
biodiesel.

2.1) Dentro desse grupo de politicas ainda pode-se identificar aquelas que mesclam a
reducdo da carga tributdria associadas a estruturagdo do setor. Como por exemplo, com a
indica¢do de programas especificos (Pronaf) e o selo de “Combustivel Social” (Quadros 6 e

7).

Quadro 6: Lein® 11.116, de 18/05/2005

Dispde sobre o Registro Especial, na Secretaria da Receita Federal do Ministério da
Fazenda, de produtor ou importador de biodiesel e sobre a incidéncia da Contribui¢ao
para o PIS/Pasep ¢ da Cofins sobre as receitas decorrentes da venda desse produto;
altera as Leis 10.451, de 10 de maio de 2002, e 11.097, de 13 de janeiro de 2005; e da
outras providéncias.

Art. 1° As atividades de importacdo ou producdo de biodiesel deverdo ser exercidas,
exclusivamente, por pessoas juridicas constituidas na forma de sociedade sob as leis
brasileiras, com sede e administragdo no pais, beneficiarias de autorizagdo da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, em conformidade com o
inciso XVI do art. 8° da Lei N° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e que mantenham
Registro Especial na Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

Art. 3° A Contribuicao para o PIS/Pasep e a Contribui¢do Social para o Financiamento
da Seguridade Social — Cofins incidirdo, uma Unica vez, sobre a receita bruta auferida,
pelo produtor ou importador, com a venda de biodiesel, as aliquotas de 6,15% (seis
inteiros e quinze centésimos por cento) ¢ 28,32% (vinte e oito inteiros e trinta e dois
centésimos por cento), respectivamente. (Vigéncia)

Art. 4° O importador ou produtor de biodiesel poderd optar por regime especial de
apuracdo e pagamento da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins, no qual os
valores das contribuigdes sdo fixados, respectivamente, em R$ 120,14 (cento e vinte
reais e quatorze centavos) ¢ R$ 553,19 (quinhentos e cingiienta e trés reais e dezenove
centavos) por metro cubico.
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Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a fixar coeficiente para redugdo das
aliquotas previstas no art. 4° desta Lei, o qual podera ser alterado, a qualquer tempo,
para mais ou para menos.

§ 1° As aliquotas poderdo ter coeficientes de reducdo diferenciados em fungdo:

I - da matéria-prima utilizada na producao do biodiesel, segundo a espécie;

IT - do produtor-vendedor;

III - da regido de produgao da matéria-prima;

IV - da combinagado dos fatores constantes dos incisos I a III deste artigo.

Art. 13°. A reducao da emissao de Gases Geradores de Efeito Estufa — GEE mediante
a adi¢do de biodiesel ao oleo diesel de origem fossil em veiculos automotivos e em
motores de unidades estaciondrias sera efetuada a partir de projetos do tipo
"Mecanismos de Desenvolvimento Limpo — MDL", no ambito do Protocolo de Quioto
a Convenc¢ao-Quadro das Nacgodes Unidas sobre Mudanga do Clima, ratificado, no
Brasil, pelo Decreto Legislativo N° 144, de 20 de junho de 2002.

Art. 17°. O financiamento agricola no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar — Pronaf serd adequado as peculiaridades do pequeno
produtor, inclusive quanto a garantia de empréstimos destinados a safras sucessivas no
mesmo ano.

Quadro 7: Decreto N° 5.297, de 6/12/2004

Dispde sobre os coeficientes de reducdo das aliquotas da Contribui¢do para o
PIS/PASEP e da COFINS incidentes na producdo e na comercializagdo de biodiesel,
sobre os termos e as condicdes para a utilizagdo das aliquotas diferenciadas, e da
outras providéncias.

Art. 1° As definicdes das expressdes "Biodiesel" e "Produtor ou Importador de
Biodiesel", para os fins deste Decreto, sdo as seguintes:

I - Biodiesel: combustivel para motores a combustdo interna com igni¢do por
compressao, renovavel e biodegradavel, derivado de dleos vegetais ou de gorduras
animais, que possa substituir parcial ou totalmente o 6leo diesel de origem fossil; e

IT - Produtor ou Importador de Biodiesel: pessoa juridica constituida na forma de
sociedade sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, beneficiaria de
concessao ou autorizacdo da Agencia Nacional de Petroleo — ANP e possuidora de
Registro Especial de Produtor ou Importador de Biodiesel junto a Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda.

Art. 2°. Fica instituido o selo "Combustivel Social", que serd concedido ao produtor de
biodiesel que:

I - promover a inclusdo social dos agricultores familiares enquadrados no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, que lhe fornegam
matéria-prima; e

I - comprovar regularidade perante o Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF.

§ 1° Para promover a inclusdo social dos agricultores familiares, o produtor de
biodiesel deve:

I - adquirir de agricultor familiar, em parcela ndo inferior a percentual a ser definido
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, matéria-prima para a produgdo de
biodiesel;
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IT - celebrar contratos com os agricultores familiares, especificando as condi¢des
comerciais que garantam renda e prazos compativeis com a atividade, conforme
requisitos a serem estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario; e

IIT - assegurar assisténcia e capacitacdo técnica aos agricultores familiares.

§ 3° O selo "Combustivel Social" podera, com relagao ao produtor de biodiesel:

I - conferir direito a beneficios de politicas publicas especificas voltadas para
promover a producdo de combustiveis renovaveis com inclusdo social e
desenvolvimento regional; e

I - ser utilizado para fins de promocao comercial de sua producao.

Art. 5°. Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario:

I - estabelecer procedimentos e responsabilidades para a concessdao, renovacao e
cancelamento de uso do selo "Combustivel Social" a produtores de biodiesel,

II - proceder a avaliacao e a qualificacao dos produtores de biodiesel para a concessao
de uso do selo "Combustivel Social";

IIT - conceder o selo "Combustivel Social" aos produtores de biodiesel, por intermédio
de ato administrativo proprio; e

IV - fiscalizar os produtores de biodiesel que obtiverem a concessdao de uso do selo
"Combustivel Social" quanto ao cumprimento dos requisitos estabelecidos neste
Decreto

Art. 6°. O selo "Combustivel Social" tera validade de cinco anos, contados do dia 1° de
janeiro do ano subseqiiente a sua concessao.

Paragrafo tnico. O produtor de biodiesel podera solicitar ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario a renovacao da concessdo de uso do selo "Combustivel
Social", com antecedéncia minima de cinco meses do término de sua validade.

3) Politicas reguladoras: Regulam a quantidade de biodiesel que deve ser
incorporada ao petrodiesel no uso como combustivel (Quadros 8 e 9). Inicialmente a 2% do

volume total, atingindo 5% e com aumentos graduais de acordo com o aumento da produgao.
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Quadro 8: Decreto N° 5.448 de 20/05/2005

Regulamenta o § 1° do art. 2° da Lei N° 11.097, de 13 de janeiro de 2005, que dispde
sobre a introducdo do biodiesel na matriz energética brasileira, ¢ da outras
providéncias

Art. 1°. Fica autorizada a adi¢do de dois por cento, em volume, de biodiesel ao 6leo
diesel de origem fossil a ser comercializado com o consumidor final, em qualquer
parte do territorio nacional. (Vigéncia)

Art. 2°. A adicdo de biodiesel ao 6leo diesel de origem fossil podera ser superior a dois
por cento, em volume, quando o combustivel resultante da mistura for destinado a
teste ou uso em:

I - frotas veiculares cativas ou especificas;

II - transporte aquaviario ou ferroviario;

III - geragao de energia elétrica; e

IV - processo industrial especifico.

Quadro 9: Lei N° 11.097, de 13/01/2005

Dispde sobre a introdugdo do biodiesel na matriz energética brasileira; altera as Leis
9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.847, de 26 de outubro de 1999 e 10.636, de 30 de
dezembro de 2002; e da outras providéncias.

Art. 1°. O art. 1° da Lei N° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar acrescido do
inciso XII, com a seguinte redacao:

MATE 1O et

XII - incrementar, em bases econdmicas, sociais € ambientais, a participagdo dos
biocombustiveis na matriz energética nacional." (NR)

Art. 2°. Fica introduzido o biodiesel na matriz energética brasileira, sendo fixado em
5% (cinco por cento), em volume, o percentual minimo obrigatério de adicdo de
biodiesel ao dleo diesel comercializado ao consumidor final, em qualquer parte do
territorio nacional.

§ 1°. O prazo para aplicagdo do disposto no caput deste artigo ¢ de 8 (oito) anos apos a
publicacdo desta Lei, sendo de 3 (trés) anos o periodo, apods essa publicagdo, para se
utilizar um percentual minimo obrigatério intermediario de 2% (dois por cento), em
volume. (Regulamento)

§ 2° Os prazos para atendimento do percentual minimo obrigatério de que trata este
artigo podem ser reduzidos em razdo de resolu¢do do Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE, observados os seguintes critérios:

I - a disponibilidade de oferta de matéria-prima e a capacidade industrial para
producdo de biodiesel;

I - a participagdo da agricultura familiar na oferta de matérias-primas;

IIT - a reducao das desigualdades regionais;

IV - 0 desempenho dos motores com a utilizacdo do combustivel;

V - as politicas industriais e de inovacao tecnologica.

§ 3°. Cabera a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP
definir os limites de variagdo admissiveis para efeito de medi¢do e afericdo dos
percentuais de que trata este artigo.
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§ 4°. O biodiesel necessario ao atendimento dos percentuais mencionados no caput
deste artigo terda que ser processado, preferencialmente, a partir de matérias-primas
produzidas por agricultor familiar, inclusive as resultantes de atividade extrativista.
(Incluido pela Lei N° 11.116, de 2005)

Em linhas gerais, existe uma maior concentra¢do de politicas estruturadoras (56%) do
que reguladoras e indutoras (Figuras 9 e 10). Assim, percebe-se dois momentos: o primeiro,
entre 2003 a 2006 quando foi estruturado o arcabougo da inser¢do do biodiesel no pais, tendo
a sua regulacdo no final desse periodo; e o segundo, nos anos seguintes (2008 e 2012), talvez
pela pouca participacdo da producao de biodiesel na matriz energética, houve a criacao de
mecanismos de indugdo para esse biocombustivel. Contudo, deve ser avaliado na como esses

instrumentos sao aplicados.

Analise dos tipos de politicas relacionadas ao biodiesel

® Indutoras = Estruturadoras Reguladoras

Figura 9: Classificagdo dos tipos de instrumentos relacionados ao biodiesel.
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Figura 10: Anélise dos tipos de instrumentos relacionados ao biodiesel por ano.

4.2.2 As principais medidas dos instrumentos legais relacionados no biodiesel

Ao analisar os instrumentos legais relacionados ao biodiesel determinados
anteriormente (Quadros de 1 a 7), foram identificadas as principais medidas utilizadas para
tratar da questdo do biodiesel no Brasil, onde foi possivel agrupar em cinco temas conforme

indicado abaixo:

4.2.2.1 Avaliagdo do potencial do biodiesel como fonte de energia

Diante da determinacdo do governo brasileiro em retomar a producao de biodiesel no
pais, foi criado em 2003 o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para avaliar a viabilidade
de utilizacdo de dleo vegetal como fonte alternativa de energia. Essa agdo foi estabelecida
com o Decreto de 02 de julho de 2003, que também indicou que o GTI deveria, no prazo de
90 dias, encaminhar um relatério técnico sobre a viabilidade do biodiesel a Camara de
Politicas de Infraestrutura, do Conselho de Governo, que apreciaria o referido estudo. Para
que os trabalhos do GTI comegassem era necessario definir a composicao (representatividade)
do grupo e o seu funcionamento. Condi¢do que foi realizada somente cinco meses apos a sua
cria¢dao, com o Decreto de 23 de dezembro de 2003, determinando tais condicionantes.

Ressalta-se que a composicdo do GTI foi alterada apenas uma unica vez, quando foi
adicionado o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome pelo Decreto 27 de
mar¢co de 2006. Dessa forma, treze ministérios, além da Casa Civil da Presidéncia da

Republica, passaram a constituir a comissao executiva do GTI. Para executar as acdes
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propostas pelo GTI foi designado um grupo gestor que contou com a participagdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), da ANP, da Petroleo Brasileiro

S.A. (Petrobras) e da Embrapa.

4.2.2.2 A inclusio social dos agricultores familiares: selo de combustivel social

Com o objetivo de incluir os agricultores familiares na cadeia produtiva do biodiesel, o
governo brasileiro criou o selo de “Combustivel Social” com o Decreto 5.297/2004. Em
linhas gerais, a certificagdo ¢ dada aos produtores de biodiesel que adquirirem a matéria-
prima (com o percentual minimo indicado pelo governo) através dos agricultores familiares
cadastrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
Em contrapartida o produtor de biodiesel pode divulgar e comercializar a sua marca com o
referido selo (valido por 5 anos a partir da obtencdo da certificacdo) e receber beneficios

politicos destinados ao setor, como por exemplo a reducao de tarifas.

4.2.2.3 A inclusio social dos agricultores familiares: reducio de tarifas

A outra via de estimulo a inclusdo social e ao desenvolvimento regional ¢ o uso de
tarifas diferenciadas ao setor. Em geral as tarifas foram reduzidas como um mecanismo de
favorecer a cadeia produtiva do biodiesel em todos os campos, independentemente da
matéria-prima. Tal situag@o ocorreu da seguinte forma:

a) Reducdo das aliquotas de contribui¢do do Programa de Integra¢do Social
(PIS)/Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP) e da Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) incidentes sobre a importagao e sobre a
receita bruta auferida com a venda de biodiesel no mercado interno, respectivamente.

Em 2004 com o Decreto N° 5.297/2204 foram reduzidas as contribui¢des aos valores
de RS 39,65 ¢ R$ 182,55 para o PIS/PASEP ¢ a COFINS, respectivamente. Apds um ano de
vigéncia desses valores as aliquotas foram reduzidas para R$ 38,89 ¢ R$ 179,07 (Decreto N°
5.457/2005). Apoés trés anos houve nova redugdo levando aos valores de R$ 31,75 ¢ R$
146,20 pelo Decreto N° 6.606/2008. Finalmente a ultima modificagdo feita pelo Decreto N°
7.768/2012 estabeleceu as contribuigdes em R$ 26,41 para o PIS/PASEP e R$ 121,59 para o
COFINS.

Cabe apontar que, conforme determina o artigo 4° da Lei N° 11.116/2005, os valores
da contribuic¢ao para o PIS/PASEP e a COFINS estdo fixados em R$120,14 ¢ RS 553,19 para
aqueles produtores que ndo optaram ao regime especial. Ou seja, existe uma redugdo de 78%

para os que enquadram-se ao regime.
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b) Uso do coeficiente de reducdo da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS para produtores de
biodiesel enquadrados no regime especial de apuragdo e pagamento.

Tal condigdo foi criada pela medida provisoria N° 227/2004 (transformada na Lei N°
11.196/2005), que determinou o regime diferenciado aos produtores de biodiesel que
atendessem as condi¢gdes indicadas pelo governo, de acordo como o tipo e a regido de
produc¢do da matéria-prima, bem como a procedéncia do produtor-vendedor.

O coeficiente foi estabelecido inicialmente em 0,670 pelo Decreto N° 5.297/2004,
sendo alterado no ano seguinte para 0,6763 (Decreto N° 5.457/2005). Nos anos seguintes esse
coeficiente foi mantido até que o Decreto N° 6.606/2008 o elevou para 0,7375. Por fim, o
Decreto N° 7.768/2012 estabeleceu o coeficiente em 0,7802.

Deve-se ressaltar que as aliquotas de contribuicdo, sem o uso do coeficiente de
reducdo, sdo de 6,15% para o PIS/PASEP e 28,32% para a COFINS, conforme estabelecido
na Lei N° 11.116/2005, artigo 3°.

Além disso, a redugdo de tarifas também ocorreu de forma diferenciada dentro da
propria cadeia produtiva do biodiesel, ou seja, determinados grupos sociais obtiveram maior
beneficio fiscal, sendo eles:

I) Reducio das aliquotas de contribui¢do do PIS/PASEP e COFINS incidentes sobre
a receita bruta auferida pelo produtor, na venda de biodiesel, fabricado a partir de mamona ou
fruto, carogo ou améndoa de palma produzidos nas regides Norte e Nordeste e no
Semiarido.

Aliquota diferenciada criada em 2004 pelo Decreto N° 5.297/2004, determinando a
contribui¢do para cada metro cubico nos valores de R$ 27,03 (PIS/PASEP) e R$ 124,47
(COFINS). Este foi alterado somente apds 8 anos, reduzindo os valores para R$ 22,48 ¢ R$
103,51, respectivamente, pelo Decreto N° 7.768/2012.

IT) Uso do coeficiente de reducao do PIS/PASEP e COFINS sobre o biodiesel de
mamona e palma no Norte, Nordeste e semiarido.

O coeficiente foi estabelecido inicialmente em 0,775 pelo Decreto N° 5.297/2004 e
alterado apos 8 anos pelo Decreto N° 7.769/2012 para 0,8129.

IIT1) Reducao das aliquotas de contribuicdo do PIS/PASEP e COFINS incidentes
sobre a receita bruta auferida pelo produtor, na venda de biodiesel, fabricado a partir de

matérias-primas adquiridas de agricultor familiar do PRONAF.
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Determinando pelo Decreto N° 5.297/2004 a contribui¢do para cada metro cubico nos
valores de R$12,49 e R$ 57,53. Reduzido para R$ 10,39 e R$ 47,85 em 2012 pelo Decreto
7.769/2012.

IV) Uso do coeficiente de reducao do PIS/PASEP e¢ COFINS sobre o biodiesel
fabricado a partir de matérias-primas adquiridas de agricultor familiar do PRONAF.

Inicialmente o coeficiente foi estabelecido em 0,896 pelo Decreto N° 5.297/2004 e
alterado pelo Decreto N° 7.769/2012 para 0,9135.

V) Reducio das aliquotas de contribuicdo do PIS/PASEP e COFINS por metro
cubico de biodiesel fabricado a partir de matérias-primas produzidas nas regides Norte,
Nordeste e Semiarido, adquiridas de agricultor familiar enquadrado no PRONAF

Aliquota diferenciada criada em 2004 pelo Decreto N° 5.297/2004, determinando a
contribui¢do para cada metro cubico igual a zero (0). O Decreto N° 6.458/2008 retirou a
exigéncia do uso da mamona e palma, sendo ampliado para qualquer matéria-prima da regiao
supracitada e do PRONAF. Situagdo contraditoria ao intuito de fortalecer o desenvolvimento
social e regional das regides mais carentes do pais.

VI) Uso do coeficiente de reducio do PIS/PASEP e COFINS para o biodiesel
fabricado a partir de mamona ou fruto, caroco ou améndoa de palma produzidos nas regides
Norte e Nordeste e no Semiarido, adquiridos de agricultor familiar enquadrado no
PRONAF.

Criado pelo Decreto N° 5.297/2004 o coeficiente de reducao foi estabelecido em 1,0
(um). Em 2008 com o Decreto N° 6.458/2008 foi retirada a exigéncia do uso da mamona e

palma, sendo ampliado para qualquer matéria-prima da regido supracitada e do PRONAF.

4.2.2.4 Adicao do biodiesel ao petrodiesel

O governo brasileiro tratou de garantir a adocdo do biocombustivel na matriz
energética nacional com a adicao do biodiesel ao petrodiesel (Lei N° 11.097/2005 e Decreto
N° 5.548/2005) inicialmente ao valor de 2% (denominado B2). O biodiesel deveria ter, como
fonte preferencial, as matérias-primas advindas do programa de agricultura familiar. Em
janeiro de 2010, por forca da resolugcdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
N° 6 de 16 de setembro de 2009, foi estabelecido que o percentual da mistura de biodiesel ao
petrodiesel seria de 5% — conforme indicado na Lei N° 11.097/2005.
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4.2.2.5 Acesso a crédito

Além de gerar a demanda pelo uso do biodiesel reduzindo tarifas e forcando demanda,
o governo buscou estimular a producdo dos agricultores familiares — nas matérias-primas de
interesse — com financiamento publico via PRONAF (indicado pela Lei 11.116/2005) com o
custeio do plantio. Dessa forma, o governo busca diminuir um dos maiores obstaculos
enfrentados pelo pequeno agricultor, o investimento financeiro para o inicio do plantio.
Embora o dendé seja uma cultura permanente, a sua produgdo ocorre em média quatro anos
apods o cultivo com o apice de sua produtividade a partir dos oito anos. Assim, existe uma
lacuna minima de 48 meses em que o agricultor ndo consegue obter receita diretamente de seu
investimento. Além disso, o valor do investimento por vezes ¢ alto para a maioria das

familias. Portanto, o crédito é fundamental a atividade.

4.2.3 Avaliaciao dos instrumentos legais e suas medidas relacionadas ao biodiesel

Ravindranath et al. (2011), apontam que o uso de biocombustivel segue em linhas
gerais os modelos existentes no mundo onde, em primeiro plano, ¢ uma alternativa de
mitigacdo da mudancga climatica (como no caso da Unido Europeia) e, em segundo plano,
como uma via seguranca energética nacional (Brasil, india, China, EUA). Apesar dos
impactos negativos associados ao cultivo de matéria-prima voltada aos biocombustiveis, estes
impactos sao similares aos existentes na agricultura. E os impactos positivos que sdo gerados
na cadeia produtiva levando ao incremento regional sdo elementos fundamentais ao
desenvolvimento do pais. Neste contexto, Gasparatos et al. (2011) indicaram o terceiro plano
de uso de biocombustiveis, o desenvolvimento regional e balanga comercial como no caso da
Africa Subsaariana. No Brasil o plantio de dendé utiliza elementos de propulsio ao
desenvolvimento rural, com foco semelhante ao indicado por Gasparatos et al. (2011) para a
Africa Subsaariana. Foco diferente ao dado para o etanol, que assumidamente tem sido um
componente importante de seguranca energética. Mas ndo podemos negar que, nos dois casos
(biodiesel e etanol), a preocupacao com a redugdao de emissao de carbono como elemento de
mitigacdo das alteragdes climaticas vem tomando cada vez mais destaque.

Como o PNPB ¢ um dos instrumentos norteadores dessa politica governamental, Maia
(2012) realizou a analise de custo e beneficios do PNPB a fim de avaliar os impactos

positivos e negativos relacionados ao biodiesel. Para tal utilizou como objeto principal de seu
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estudo quatro aspectos: 1) a introdugdo do biodiesel na matriz energética brasileira, com a
adogdo de politicas publicas e regulagao do setor; 2) a geragdo de receita aos agricultores
familiares; 3) a economia de divisas com a reducdo de importagdes de diesel; e 4) a redugdo
das emissdes de gases que poluem o meio ambiente. Segundo o autor, entre o periodo de 2005
e 2050 os custos do PNPB seriam de R$ 15.061.712.841, enquanto os beneficios chegariam a
R$ 37.815.877.260. Isso proporcionaria um saldo positivo de R$ 22.754.164.420, ou seja, a
relacdo custo versus beneficio seria de 2,51, indicando que existe viabilidade econdmica para
o PNPB.

Ao analisar as principais medidas relacionadas ao biodiesel no pais, pode-se indicar
que toda essa conjuntura ¢ dependente da interven¢do do governo, que tenta equilibrar os
mecanismos de inducdo da cadeia produtiva junto ao aumento de demanda do biocombustivel.
Dessa forma, ele busca elevar a produgcdo do biodiesel e promover o desenvolvimento

socioambiental da regido Norte e Nordeste (Figura 11).
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Figura 11: Integragdo das principais a¢des focadas ao biodiesel.

No entanto, toda essa arquitetura ndo funciona exatamente dentro da operagdo
matematica (como a soma, por exemplo, onde basta adicionar um ponto para ele se somar ao
sistema). Ela ¢ mais complexa, pois envolve outros fatores que ndo podem ser controlados
totalmente pelo estado, como a demanda e oferta do mercado, preferéncia de cultivo, adesao a
ideia, alocagdo de recursos financeiros do setor privado e valor das commodities, dentre
outros.

Embora exista um conjunto de medidas legais para impulsionar a producdo de
biodiesel de dendé, a sua participacdo como fonte energética ainda é muito pequena. Entre os
anos de 2010 e 2012 a sua contribui¢do média foi de apenas 0,16% do total do biodiesel

gerado no Brasil. De acordo com BiodieselBR (2014), a matéria-prima mais utilizada pelas
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industrias produtoras de biodiesel foi a soja. Essa situacdo esta em desacordo com a intengao
do PNPB de desenvolvimento socioambiental e regional de pequenos produtores de plantas
oleaginosas no eixo Norte e Nordeste do pais. Para Flexor et al. (2011), essa continuidade de
preferéncia a soja mantém a desigualdade (social, ambiental, economica) com a transferéncia
de recursos volumosos ao Centro-oeste ¢ ao Sul do pais. Mas devemos ressaltar que essa
pequena contribui¢do do 6leo de dendé também ¢ reflexo da sua disponibilidade no mercado,
ou seja, grande parte do 6leo disponivel encontra-se fora do biodiesel. Além disso, ainda
levara alguns anos até os investimentos realizados nesse momento no cultivo de dendé
possam chegar ao seu apice (estima-se que em oito anos apods o inicio do cultivo).

Em relacdo aos contratos realizados com os pequenos agricultores via Pronaf, Nahum
& Bastos (2014) ao analisarem os dados do BASA entre 2005 e 2013 constataram que dos
267.932 contratos do Pronaf realizados, apenas 706 eram do Pronaf Ecodendé (0,26% do total
de contratos), contabilizando o montante de R$ 44.137.994,66. Essa situagdo demonstra o
distanciamento do pretendido e a necessidade de alinhar ainda mais a proposta do governo
com as condi¢des enfrentadas pelos agricultores familiares.

Para Zapata et al. (2010) os contratos e a assisténcia técnica prestadas aos agricultores
ndo foram suficientes para acabar com a desconfianca sobre o PNPB, dificultando uma ampla
adesdo ao cultivo. Azevedo (2010) ressalta que embora o PNPB seja um instrumento
inovador, em especial com o advento do Selo de Combustivel Social, a imposi¢cdo da
obrigatoriedade da mistura do biodiesel ao petrodiesel veio por prejudicar os agricultores
familiares, uma vez que:

*“...tudo indica que foi adotado por pressdo dos produtores de Oleos vegetais,
representados pela associacdo que relne as maiores agroindustrias
processadoras de soja do pais, a Abiove. Esse grupo de atores foi o maior
beneficiado pelo uso obrigatério das misturas, uma vez que os produtores de
6leo de soja foram os unicos fornecedores de matéria-prima capazes de atender
a demanda criada para abastecer as usinas de biodiesel e atender o uso
compulsoério™
(AZEVEDO, 2010, p. 138)

Isso ¢ corroborado pelas determinacdes governamentais que levaram a uma extensa
“reducdo de tarifas” para quaisquer produtos originados da regido Norte, Nordeste ou
Semiarido, saindo da exclusividade da mamona e da palma; e a diminuicdo das proporc¢des
minimas de compra de matérias-primas dos agricultores familiares pelas usinas caindo de

50% para 30%, no Nordeste e Semiarido, e aumentando de 10% para 15% no Centro-Oeste.

73



Estes fatos geram um paradoxo de intencionalidade do uso de biodiesel como instrumento
fomentador do desenvolvimento socioambiental.

Para Nufiez et al. (2011), a demanda por biocombustiveis ird aumentar no Brasil
levando a uma mudan¢a no uso da terra. Embora o cultivo para a agroenergia possa ser
considerado um impulsionador da degradacdo ambiental, os autores apontam que, na verdade,
os géneros agricolas para alimentacdo animal na pecuaria (como a soja) podem provocar mais
desmatamento do que o uso dessa matéria-prima no setor de biocombustivel. Alguns autores
(MONTEIRO et al., 2010; CASEIRO, 2011; HAUSMAN, 2012) sugerem que a expansdo do
cultivo de géneros para a geragdo de biocombustiveis contribui para a degradacdo ambiental,
pois forgariam o desmatamento de remanescentes florestais de diferentes biomas para a
ocupac¢do de novas terras para o plantio. Entre os principais impactos associados destacam-se:
a reducdo da biodiversidade, competicdo na producdo de alimentos e a emissdo de carbono
(desmatamento e queimadas). Para Sala et al. (2009), entre os principais impactos negativos
associados a agricultura voltada aos biocombustiveis estdo: a perda e a conversao de habitats;
a intensificagdo da agricultura; a presenca de espécies exoticas; e a poluicdo. Contudo, tais
impactos sdo dependentes das técnicas implementadas em cada situacdo, que podem
intensificar ou reduzir os danos ambientais.

Para Fletcher et al. (2011) nao existe certeza sobre o impacto dos biocombustiveis
sobre a biodiversidade, pois dependerd de diferentes fatores como por exemplo: do tamanho e
caracteristicas de drea; da origem da terra (natural ou degradada recuperada); das politicas de
sustentabilidade ecoldgicas utilizadas. Além disso, os autores sinalizam alguns pontos que
devem ser considerados na relagao entre os biocombustiveis ¢ a biodiversidade, como:

a) ainda existe uma lacuna de informagdes a respeito dos impactos associados;

b) a proxima geragao de produtos podem ter sua natureza modificada geneticamente
(como resisténcia a pesticidas e herbicidas) que podem trazer impactos incertos ao sistema
ecologico;

¢) ¢ fundamental considerar como a interrelagcdo entre os aspectos sociais, ambientais e
econdmicos irdo impactar na biodiversidade;

d) deve existir uma visdo interdisciplinar ¢ melhor comunica¢do na construgdo de
politicas para que elas sejam mais eficientes;

e) a cadeia produtiva de biocombustiveis também pode gerar oportunidades de
conservagao do meio ambiente.

Dentro do mesmo contexto, Wiens et al. (2011) e Dale et al. (2010) reforcam a ideia

de que os impactos na biodiversidade (derivados dos biocombustiveis) estdo atrelados ao
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momento politico, publico e econdmico em que a sociedade (nagdo) encontra-se, € que
existem caminhos para coexisténcia, como por exemplo o uso de dendé em areas degradadas.
Dessa forma, ¢ necessario aperfeicoar os instrumentos legais e a forma pelo qual eles atuam
para que possam promover o uso de dendé para a geracdo de biodiesel. Assim, entrariamos
em um terceiro momento: a avaliagdo in loco dos indutores da cadeia produtiva do cultivo de

dendé, com sua a revisao e aprimoramento.
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4.3 O cultivo de palma na Amazonia

4.3.1 Localizacao e destino da palma

Segundo Sakamoto (2013), dentro do CEB, no estado do Paré, encontramos algumas

das principais unidades de producao de biodiesel de 6leo vegetal, que utilizam o Dendé como

matéria-prima (Tabela 16). Essa producdo vem sendo realizada em uma érea aproximada de

140 mil hectares, podendo chegar a quase 470 mil hectares nos proximos anos, apds a

consolidagdo dos projetos de expansao até 2020.

Tabela 16: Cultivo de dendé no Para.

Area Capacidade | Projetos de
Empresa Municipios plantada ins?ala da (t) expansio
(ha) (ha)
Agropalma Acara, Moju e Tailandia 45,000 201 50,000
Abaetetuba, Acara, Concordia do
Biopalma Para, Moju, Tomé Acgu e Sdo 42,000 40 80,000
Domingos do Capim
Yossan Santa Isabel do Para 16,000 20,000
Denpasa Santa Barbara do Para 6,000 12 10,00
Marborges Moju 5,000 20 10,000
Dentaus Concordia do Para, Santo Antdnio 4,000 6,000
do Taua
Moju Tailandia, Tomé-Acu,
Petrobras/Galp Acara, Concoérdia do 4,000 75,000
Para, Bujaru e Abaetetuba
ADM Sdo Domingos do Capim 3,000 50,000
Palmasa Igarapé Acu 3,000 28 8,000
Outros 12,000 20,000
TOTAL 140,000 340 329,000

Fonte: SAKAMOTO, 2013.

Além das empresas de médio e grande porte, a producdo de dendé conta com a

participacdo da comunidade local, em nucleos de agricultores familiares em uma éarea préoxima

a 20 mil hectares até o ano de 2010. Entre os anos de 2010 ¢ 2012 mais 581 familias (em

5.810 ha) foram agregadas aos programas de parceria do Banco da Amazonia (BASA) para a

producdo de dendé (Tabela 17) (SAKAMOTO, 2013).
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Tabela 17: Agricultores familiares integrados ao

dendé entre 2010 € 2012 no Para.

Municipios Nume’r.o de Area
familias

Acara 42| 420
Aurora do Para 3 30
Baiao 1 10
Bujaru 1 10
Cameta 3 30
Castanhal 1 10
Concordia do Para 16| 160
Garrafao do Norte 20| 200
Igarapé-Acu 3 30
Irituia 11| 110
Mocajuba 1 10
Moju 115] 1150
gzc;) i]I)nommgos do 143 | 1,430
Tailandia 95| 950
Tomé-Agu 126 1,260
Total 581 |5.810

Fonte: SAKAMOTO, 2013.
Estima-se que para a safra 2012/2013 o Banco da Amazdnia estara em parceria com

mais 1.610 contratos em uma area de 15.300 ha voltadas ao dendé (Tabela 18).

Tabela 18: Planejamento do Banco da Amazonia para a safra
2012/2013 de dendé no Para.

EMPRESAS MUNICIPIOS FAMILAS | (ha)

Biopalma Vale | Abaetetuba \ Moju 200| 2.000

Agropalma | Moju 15 150

Petrobras | L82rape-Miri, Baido e 300| 3.000

Mocajuba

ADM do Brasil |S. Domingos do Capim 1 160| 1.200

ADM do Brasil |S. Domingos do Capim 2 160| 1.200

Belem 7y ilandia 200| 2.000
Bioenergia

Belem . é-Acu 100| 1.000
Bioenergia

Biopalma Vale | Tomé-Acu\Concordia 300| 3.000

Garrafao do Norte 60 600

Marborges Capitdo Poco 75 750

Nova Esperanca do Piria 40 400

Total 1.610| 15.300

Fonte: SAKAMOTO, 2013.
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Essa expansdao do dendé possibilitou a inclusdo de 2.191 novas familias (em 21.110
hectares) nos trés ultimos anos. Em média cada familia ocupa 10 hectares e podera obter em
média R$ 2.000 mensais entre o quinto e décimo oitavo ano de vida da palma quando ela
atinge o apice de sua produtividade, totalizando R$ 24 mil por ano (SAKAMOTO, 2013).
Este ¢ um panorama este mais otimista do que o apontado por Holanda (2004), que indica
uma receita anual proxima a R$ 4.900 na agricultura familiar.

Estes dados sdo um indicativo de que o plantio de palma no CEB pode ser um
elemento transformador da realidade socioambiental da comunidade e de desenvolvimento
regional. Mas mesmo com a expansao do dendé tendo como foco as areas ja degradadas,
devemos avaliar a sua expansdo no CEB, focando, por exemplo, em areas com maior

potencial de expansado do cultivo do dendé.

4.3.2 As areas prioritarias para o biodiesel no centro de endemismo Belém - PA

Com os indicativos de que o estado do Para tem um papel de destaque na produgdo de
biodiesel de 6leo de palma, cabe avaliar como o cultivo da palma impacta a comunidade local
e 0 meio ambiente nessa regido. Neste trabalho, foram identificados cinco municipios (Figura
12) dentro do CEB, pertencentes as Bacias Hidrograficas dos rios Moju e Acard, com grande
potencial de incremento ao cultivo do dendé. Sdo as cidades: Acara (Quadro 10); Concordia
do Para (Quadro 11); Moju (Quadro 12); Tailandia (Quadro 13); e Tomé-Acu (Quadro 14).

Esses municipios estdo localizados na microrregido de Tomé-Agu no estado do Para.
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Figura 12: Mapa da microrregido de Tomé-Agu no centro de endemismo Belém — Area de
estudo.
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Quadro 10: Acara

O desbravamento do territério do atual municipio de Acara, situado a margem
esquerda do rio do mesmo nome, na zona fisiografica Guajarina, teve inicio na época da
colonizacdo da Provincia do Grao Para. Segundo tradi¢do, aquele rio foi um dos primeiros
cursos d'dgua a receber exploradores portugueses e colonos. Com a noticia da fertilidade
dessas terras, onde predominavam madeira de lei, inumeras pessoas para 14 se dirigiram, e, em
pouco tempo, a localidade transformou-se num povoado que, em 1758, foi elevado a
Freguesia sob a inovacao de Sao José, por ato do Governador Francisco Xavier de Mendonga
Furtado. Essa iniciativa objetivou evitar as exploracdes desenfreadas de aventureiros. Assim
permanecem até a Independéncia do Brasil. Em 1833, na nova divisdo da provincia em termos
e comarcas, a freguesia de Sdo José do Rio Acard passou a integrar a comarca da Capital.
Essa situagdo perdurou até 1875, quando dali desmembrou-se para construir o municipio de
Acara cuja instalagdo ocorreu no ano seguinte. O toponimo de origem indigena significa o
nome de varias espécies de peixes de agua doce e salgada, Ciclidios. Segundo Teodoro
Sampaio, decompde-se em a-card, que quer dizer cabega aspera, o cascudo. Gentilico:
acaraense Forma¢do Administrativa Paroquia criada com a denominagdo de Sdo José de
Acara, em 1758, no municipio de Moju. Elevado a categoria de vila com a denominacdo de
Acard, pela lei provincial n® 839, de 1904-1875, desmembrado de Moju. Constituido do
distrito sede. Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o municipio ¢ constituido
do distrito sede. Por decreto estadual N° 6, de 04-11-1930, a vila de Acara foi extinta, sendo
seu territorio anexado ao municipio de Belém. Confirmado pelo decreto estadual N° 78, de
27-09-1930. Elevado novamente a categoria de municipio com a denominagdo de Acara, pela
lei estadual N° 579, de 08-01-1932, desmembrado de Belém. Sede no antigo distrito Acara.
Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933, o municipio € constituido do distrito. Em
divisdo territorial datada 31-XII-1963, o municipio ¢ constituido de 3 distritos: Acard,
Guajara-Miri e Jaguarari. Assim permanecendo em divisdo territorial datada de 2005.
Alteragdo toponimica municipal Sdo Jos¢ do Acard para Acard teve sua denominagdo
alterado, em divisdo administrativa de 1911.

Fonte: modificado de IBGE (2014).

Quadro 11: Concordia do Para

Sua historia se constitui num relato que se confunde com o processo de ocupacdo
recente do territério paraense. Esse processo envolve o avango das chamadas frentes
pioneiras, as migracdes, a abertura de estradas no espago do Estado e o surgimento de
concentragdes populacionais nas beiras e/ou intersecdo das vias de penetragcdo. As raizes da
historia de Concordia do Para, de forma especifica, se encontram nos anos 60, quando o
processo de ocupagdo comecou a adquirir dindmica cada vez mais intensa. No entanto, o
reconhecimento da importancia econdmica e social das terras pelo municipio ocupadas, na
atualidade pode, também, referir-se a0 momento do surgimento do Municipio de Bujaru, onde
os primeiros habitantes, migrantes nordestinos, na sua grande maioria, se localizaram.
Segundo manifestagdes verbais dos mais antigos povoadores de Concordia do Pard, o
primeiro nucleo populacional, a partir do qual comegou a surgir o novo municipio, recebeu o
nome de vila Concordia, a mesma que se encontrava localizada na interse¢do das estradas PA-
152 com a PA-140. Reconhece-se que o primeiro habitante desse ponto de confluéncia das
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duas estradas foi Raimundo Cordeiro de Abreu, ao qual foram se agregando outros
povoadores que, com suas praticas agricolas e comerciais, iniciaram o processo de
congregacao social, econdmica ¢ urbana de forma espontinea no lugar. O conjunto das
atividades por eles desenvolvido foi adquirindo dinamismo e atraindo cada vez mais
habitantes, de forma que a evolucdo do nucleo urbano, assim como a sua area de influéncia, se
fizeram sentir nos Municipios vizinhos e no proprio Bujaru, onde estava localizado. Em 10 de
maio de 1988, mediante a promulgagdo da Lei N° 5.442, estatuida pela Assembléia
Legislativa do Estado, Concoérdia do Para, foi reconhecido como municipio, adquirindo a sua
emancipa¢do politica de Bujaru e configurando a sua area patrimonial com terras
desmembradas dele. Elevado a categoria de municipio e distrito com a denominagdo de
Concordia do Pard, pela lei estadual N° 5442, de 10-05-1988, desmembrado de Bujaru. Sede
no atual distrito de Concordia do Para ex-Povoado de Concoérdia. Constituido do distrito sede.
Instalado em 20-01-1989. Em divisdo territorial datada de 17-1-1991, o municipio ¢
constituido do distrito sede. Assim permanecendo em divisdo territorial datada de 2005.
Fonte: modificado de IBGE (2014).

Quadro 12: Moju

Os fundamentos histéricos do Municipio de Moju, situado na zona fisiografica
Guajarina, foram lancados em 1754, quando o Bispo D. Frei Miguel de Bulhdes, em visita
pastoral, hospedou-se no sitio que, na mesma época, Antonio Dornellas de Souza doou a
inovacdo do orago da Irmandade beneficiada. Entretanto, com a decadéncia do nucleo
populacional ali existente, a Freguesia foi extinta. A sua restauracdo ocorreu, somente, em
1839. Tempos depois, em 1856, a localidade foi elevada a Vila e municipio, cuja instalagao
deu-se, em 1871. Porém, em virtude de dissengdes politicas ocorridas nos periodos
mondrquico e republicano, 0 municipio veio a ser extinto nos anos de 1887, 1904 e 1930, até
que, em 1935, readquiriu, definitivamente, a sua emancipagdo politico-administrativa. O
toponimo indigena, de origem tupi, significa rio das cobras. Distrito criado com a
denominagdo de Moju, pela lei provincial N° 14, de 09-091839, subordinado ao municipio de
Igarapé Miri. Elevado a categoria de vila com a denominacdo de Moju, pelas leis provinciais
N° 279, de 28-08-1856, 441, de 20-08-1864 e 628, de 06-10-1870. Instalada em 05-08-1871.
Pela lei provincial N° 839, de 19-04-1875, desmembra do municipio de Moju o distrito de
Acara. Elevado a categoria de municipio. Pela lei provincial N° 1307, de 28-11-1887, a vila ¢
extinta, sendo seu territério anexado ao municipio de Igarapé Miri. Elevado novamente a
categoria de municipio com a denominac¢do de Moju, pela lei estadual N° 8, de 31-10-1935.
Em divisdes territoriais datadas de 31-XII-1936 e 31-XII-1937, o municipio aparce
constituido de 3 distritos: Moju, Baixo e Cairari. Pelo decreto-lei estadual N° 2972, de 31-03-
1938, ¢ extinto o distrito de Baixo, sendo seu territorio anexado ao distrito sede do municipio
de Moju. Em divisdo territorial datada de 1-VII-1960, o municipio é constituido de 2 distritos:
Moju e Cairari. Assim permanecendo em divisdo territorial datada de 2005.

Fonte: modificado de IBGE (2014).

Quadro 13: Tailandia

O municipio de Tailandia foi criado pela Lei N° 5.452 de 10 de maio de 1988,
estatuida pela Assembléia Legislativa do Estado do Para e sancionada pelo governador Hélio
Mota Gueiros, sendo area desmembrada do municipio de Acard, conforme o art. da referida
lei. No art. 2° estdo os limites do novo municipio, que sdo estes: com os municipios de Tomé-
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Acgu, Sao Domingos do Capim, Moju e Acard. Elevado a categoria de municipio com a
denominacdo de Tailandia, pela lei estadual N° 5452, de 10-05-1988, desmembrado de Acara.
Sede no atual distrito de Tailandia ex-povoado. Constituido do distrito sede. Instalado em 01-
01-1989. Em divisdo territorial datada de 17-1-1991, o municipio € constituido do distrito
sede. Assim permanecendo em divisdo territorial de 2005.

Fonte: modificado de IBGE (2014).

Quadro 14: Tomé-Acu

O territorio do atual municipio de Tomé-Agu estd situado na zona fisiografica
guajarina. No periodo da 2° Guerra Mundial, abrigou japoneses, alemdes e italianos, que
trabalhavam na agricultura, sob a guarda da Policia Militar do Estado do Para. Naquela época,
a localidade j& contava com um armazém da Companhia Estadual de Tomé-Agu, CETA, que
fornecia mantimentos para os prisioneiros da Guerra. Em 1934, chegou de Singapura um
navio com japoneses, entre eles Makinosuke Usui, que portava consigo 32 mudas de pimenta-
do-reino, ndo nativas, das quais poucas vingaram. Dois anos depois, coube a Tomoji Kato a
replantacdo das duas mudas restantes. Essa iniciativa foi logo seguida e, em 1944, ja existia,
ali, consideravel nimero de pimentais. Com o término da Guerra, inimeros colonos afluiram
para la e, em pouco tempo, a localidade transformou-se num povoado com predominancia de
brasileiros e niponicos. A partir dai varias cooperativas foram sendo instaladas, e, em 1955,
Tomé-Acgu adquiriu categoria de municipio, desmembrando-se de Acard. Entretanto, no ano
seguinte, foi extinto, até que, obteve emancipagao politico-administrativo. Atualmente, Tomé-
Acu possui um dos mais modernos laboratérios de pesquisa e experimentacdo agricola do
Brasil, que ¢ o Instituto Experimental Agricola Tropical da Amazdénia INATAM, implantado
em 1974. Elevado a categoria de municipio e distrito com a denominagdo de Tomé-Acu, pela
lei estadual N° 1127, de 11-03-1955, desmembrado de Acara. Sede no atual distrito de Tomé-
Acu ex-povoado. Constituido do distrito sede. Pelo Acérdao do Superior Tribunal Federal, de
04-10-1955, o municipio ¢ extinto, sendo sua area anexado ao municipio de Acara. Elevado
novamente a categoria de municipio com a denominacdo de Tomé-Acu, pela lei estadual N°
1725, de 17-08-1959, desmembrado de Acara. Sede no atual distrito de Tomé-Agu ex-
povoado. Constituido do distrito sede. Ndo temos a data de instalacio do municipio. Em
divisdo territorial datada de 1-VII-1960, o municipio é constituido do distrito sede. Assim
permanecendo em divisdo territorial datada de 2005.

Fonte: modificado de IBGE (2014).

Dentro do CEB o municipio de Moju ocupa a maior area com mais de 9.094,7 Km?
correspondente a 4,5% do total e Concordia do Para tem a menor area com 691,1 Km? o que
equivale a 0,3% do centro de endemismo. A regido apresenta uma cobertura florestal extensa
(Figura 13), porém exibe também areas dedicadas as praticas agricolas e de pecudria, além de

outras degradadas.
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CONCORDIA DO PARA

Micro-Regidao Tomé-Acu - Vegetacao (PROBIO, 2006)
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Figura 13: Mapa da microrregido de Tomé-Acu no centro de endemismo Belém — Vegetacao.
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O uso intensivo dos recursos florestais associados a praticas de uso da terra nao
sustentaveis levou a perda de grande parte da cobertura florestal na regido (Figura 14). Neste
cenario, Moju é o municipio que apresenta a maior cobertura florestal tanto percentualmente
ao seu territdrio quanto em nimero absoluto, quando comparado com os demais municipios.

Embora toda a regido amazonica sofra com o desmatamento, o CEB exibe o maior
indice de desmatamento em comparacdo aos demais centros de endemismo. Essa situacdo ¢
mais critica nos cinco municipios objetos do estudo (Acara; Concoérdia do Pard; Moju;
Tailandia; e Tomé-Acu) que, em linhas gerais, exibem uma area desmatada entre 2.001 e
4.000 Km? somente no ano de 2012 (Figura 15).

Essa pressdo sobre o bioma levou a degradacdo ambiental na regido, que fora
identificada no Zoneamento Agroecoldgico do Dendé (EMBRAPA, 2010). Ao cruzar os
dados do ZAD para a regido do Centro de Endemismo Belém com as areas selecionadas de
estudo, identificamos que, em sua maioria, 0s municipios possuem areas significativas com
potencial “alto” e “médio a alto” de cultivo do dendé, nas duas esferas de manejo (B e C)

(Figuras 16 ¢ 17).
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CONCORDIA DO PARA,

Micro-Regiao Tomé-Acu -Zoneamento Dendezeiro - Manejo B
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Figura 16: Mapa da microrregido de Tomé-Agu no centro de endemismo Belém — ZAE
dendezeiro — manejo B.
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Micro-Regido Tomé-Agu -Zoneamento Dendezeiro - Manejo C
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Figura 17: Mapa da microrregido de Tomé-Agu no centro de endemismo Belém — ZAE
dendezeiro — manejo C.
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Essa extensa area com potencial para o cultivo de dendé encontra-se distribuida entre
assentamentos rurais da reforma agraria (Figura 18), propriedades particulares (Figura 19), e
outras areas, como as terras devolutas. As areas protegidas identificadas no presente trabalho,
em nivel federal, foram as terras indigenas (Figura 20), que ndo foram enquadradas no ZAD.

Embora o potencial para o uso de dend€ na regido seja grande, ha de se verificar o real
potencial de sua aplicacdo, ou seja, se a comunidade que ocupa regido tem intengdo e as
ferramentas adequadas disponiveis para a introducdo dessa cultura. Além disso, deve-se

observar se as politicas governamentais de fato propiciam o seu desenvolvimento.
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Micro-Regiao Tomé-Acu - Assentamentos (INCRA)
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Figura 18: Mapa da microrregido de Tomé-Agu no centro de endemismo Belém —
Assentamentos da reforma agraria.
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Figura 19: Mapa da microrregido de Tomé-Acu no centro de endemismo Belém — Cadastro
Ambiental Rural provisorio.
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Micro-Regiio Tomé-Agu - Areas Protegidas
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Figura 20: Mapa da microrregido de Tomé-Agu no centro de endemismo Belém — Areas
protegidas.
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4.3.3 A palma da microrregiiao de Tomé-Acu

Como visto anteriormente, a microrregido de Tomé-A¢u ¢ um polo de
desenvolvimento e expansdo do dendé no Centro de Endemismo Belém. Dessa forma, todos
os impactos gerados pela cultura do dendé estdo presentes, servindo como referéncia para a
compreensdo das principais caracteristicas relacionadas ao cultivo dessa oleaginosa. Com a
analise dos indicadores abaixo pode-se montar o perfil da microrregido para compreender as

principais transformagdes.

4.3.3.1 Populacio, indice de Desenvolvimento Humano e Produto Interno Bruto

A microrregido de Tomé-Agu tem mais de 300 mil habitantes sendo o municipio de
Tailandia o mais populoso ¢ o de Concérdia do Pard com o menor quantitativo (Figura 21).
Em média os municipios aumentaram sua populagido em 84,4% entre os anos de 1991 a 2010.
Situacdo que superou a média de crescimento do estado, que ficou em 53,2%. Somente
Tailandia cresceu 347,8% nesse periodo. Acard ¢ Tomé-Agu ficaram abaixo da média do

estado, com 44,2% e 36,5% respectivamente.
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Figura 21: Populagdo na microrregido de Tomé-Acu entre 1991 e

2013. Fonte: modificado de IBGE (2014).
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O Produto Interno Bruto (PIB) em 2004 chegou a pouco mais de R$ 681 milhdes, com
o setor da agricultura correspondendo a 18%, a industria a 23,2%, os servicos a 52% e os
impostos a 6,8%. Em 2011 o PIB ultrapassou os R$ 1,151 bilhdes, tendo um deslocamento do
setor da industria (15,9%) para o de servicos (59,7%). Ja a agricultura (17,6%) e os impostos
(6,8%) mantiveram-se estaveis ao longo desses sete anos (Figuras 22, 23, 24 e 25). As
mudangas mais significativas na participa¢dao do PIB nos municipios foram:

Acard — agricultura caiu de 37,3% para 32,8% e os servicos subiram de 47,5% para
56,2%:;

Tailandia — industria caiu de 38,3% para 26,5% e os servigos aumentaram de 42,3%
para 53,3%;

Tomé-Agu — industria apresentou uma queda de 20,2% para 12,4% e os servigos
subiram de 58,4% para 64,4%.

Contudo, Acard continua sendo o municipio com maior PIB proporcional em

agricultura (32,8%) e Tailandia com menor participagao (8,1%).
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Figura 22: Microrregido de Tomé-Acu, PIB entre 2004 e 2011. Fonte:
modificado de IBGE (2014).
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Figura 23: Microrregido de Tomé-Agu, PIB da Agricultura entre 2004
e 2011. Fonte: modificado de IBGE (2014).
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Figura 24: Microrregido de Tomé-Acu, PIB da Industria entre 2004 e
2011. Fonte: modificado de IBGE (2014).
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Figura 25: Microrregido de Tomé-Acu, PIB dos Servigos entre 2004 e
2011. Fonte: modificado de IBGE (2014).

Embora o PIB tenha quase duplicado no periodo entre 2004 a 2011, a receita
municipal per capita apontada pelo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH-R) variou
pouco em sua média entre 1991 (0,507) e 2010 (0,567). Entretanto, no mesmo periodo houve
uma mudanca significativa na educacdo (IDH-E) que saltou de 0,091 para 0,404, ou seja, um
crescimento de 342,8% (Figuras 26 e 27).

A maior mudanga ocorreu em Concordia do Pard que saiu de 0,071 em 1991 para
0,438 em 2010, que representou um aumento de 516,9%. A menor alteragao foi em Tomé-
Acu que cresceu 200,7% (0,141 para 0,424) no mesmo periodo. Deve-se ressaltar que os
programas governamentais de assinténcia social implementados no inicio do século XXI
(Bolsa Escola criado em 2001 e posteriormente incorporado ao Bolsa Familia em 2003) pelo
governo federal, podem ter servido como um agente impulsinador para o maior crescimento
do IDH-E no periodo entre 2000 e 2010, pois para gozar desse beneficio as familias devem
manter as criangas matriculadas nas instituicdes de ensino. Situag¢do essa que promove o

aumento da escolaridade.
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Figura 26: Microrregido de Tomé-Acu, IDH Renda nos anos de 1991,
2000 e 2010. Fonte: modificado de IBGE (2014).
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Figura 27: Microrregido de Tomé-Acu, IDH Educacdo nos anos de

1991, 2000 ¢ 2010. Fonte: modificado de IBGE (2014).
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4.3.3.2 Agricultura, Extrativismo e Pecuaria

Em 2004 a microrregido de Tomé-Ac¢u possuia mais de 1,0 milhdo de animais
(bovinos, bubalinos e caprinos, dentre outros) na pecuaria, sendo Tomé-A¢u 0 municipio com
maior quantitativo absoluto, com aproximadamente 281 mil animais (Figura 28). Em 2011
houve uma redugdo em 30,5% e o quantitativo total caiu para pouco mais de 700 mil animais.
Nesse mesmo periodo Acara tornou-se o menor produtor da regido (com uma queda de
67,3%) totalizando pouco mais de 67 mil animais. Somente Taildndia apresentou uma
pequena alta de 4,9% com cerca de 157 mil animais.

Essa reducao pode estar relacionada a substitui¢ao das pastagens por areas de cultivo
devido a compra de fazenda para uso na agricultura, como por exemplo a conversdo dessas
terras no plantio do dendé. Para comprovar tal mudanga deve-se avaliar os registros de
imdveis afim de notar a mudanga de propriedade da terra, bem como realizar uma analise de

uso de solo para verificar se houve ou ndo essa conversao.
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Figura 28: Microrregido de Tomé-Acu, quantidade de animais na

pecuaria entre 2004 e 2011. Fonte: modificado de IBGE (2013Db).

O extrativismo da microrregido de Tomé-Acu esta basicamente representado pela
exploracdo de madeira (tora e lenha), que representa mais de 97% do valor total obtido
(IBGE, 2013b). Neste contexto o municipio de Tailandia apresenta maior produ¢do com mais
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de R$ 84 milhdes em 2011 e Concordia do Para com apenas R$ 265 mil, do total de cerca de

R$ 114 milhdes na microrregido no mesmo ano (Figura 29).
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Figura 29: Microrregido de Tomé-Acgu, valor da produgdo do

extrativismo entre 2004 e 2011. Fonte: modificado de IBGE (2013c).

Na lavoura temporaria Acara é o municipio que possui maior valor de producdo (R$
83 milhdes) e area destinada a colheita (23.456 ha), enquanto Tailandia € o que apresenta os
menores indices, com apenas 3.315 ha ¢ R$ 5 milhdes aproximandamente (Figuras 30 e 31).
Embora a produgdo tenha duplicado o seu valor entre 2004 e 2011, a area de cultivo variou
pouco, declinando cerca de 5% em toda a regido, totalizando 75,6 mil hectares. Essa variagado
pode ser atribuida ao municipio de Acard que reduziu sua area em 9 mil hectares neste
periodo.

A mandioca € o principal produto da lavoura temporaria onde em 2004 representava
89,6% do valor de producdo e 79,7% da area de colheita. Em 2011 a sua particapacdo no
valor da producdo aumentou para 92,4% total, porém sua area reduziu para 75,2% da area

total utilizada para colheita.
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Figura 30: Microrregido de Tomé-Agu, area de colheita da lavoura

temporaria entre 2004 e 2011. Fonte: modificado de IBGE, (2014).
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Figura 31: Microrregido de Tomé-Acu, valor da produgdo da lavoura

temporaria entre 2004 e 2011. Fonte: modificado de IBGE, (2014).

A lavoura permanente ocupava em 2011 uma area estimada de 61.380 hectares, sendo

Taildndia o municipio com maior area de cultivo com mais de 21 mil ha e Concdrdia do Para
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com pouco mais de 3 mil ha. De 2004 a 2011 houve um aumento de 15,2% na area de colheita
total (chegando a 61.380 ha) que gerou uma elevac¢do de 226,3% no valor de producdo (cerca
de R$ 308 milhdes) no mesmo periodo (Figuras 32 e 33). Situag@o causada pela valorizagao

do dendé¢ na regido, como observa-se nos dados seguintes.
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Figura 32: Microrregido de Tomé-Acu, area de colheita da lavoura

permanente entre 2004 e 2011. Fonte: modificado de IBGE, (2014).
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Figura 33: Microrregido de Tomé-Acu, valor da produgdo da lavoura

permanente entre 2004 e 2011. Fonte: modificado de IBGE, (2014).

O produto de maior participacdo na lavoura permanente ¢ o dendé que ocupava em
2004 uma area de colheita de 32.052 ha, com valor de producdo de R$ 34.445 milhdes. Em
2011 o dendé atingiu uma area de 39.586 ha (aumento de 23,5%) com valor de produgdo de
R$ 207.551 milhdes (aumento de 502,6%) (Figuras 34 e 35). Neste periodo Tailandia
continuou sendo o municipio com maior area destinada ao dend€, com 20.893 ha (em 2011,
totalizando um acréscimo de 22,4%) e com valor de producdo de R$ 116.277 milhdes
(673,9% de aumento). Concordia do Pard que em 2004 ndo registrava dendé, em 2011
indicava uma 4rea de 2 mil hectares e Moju no mesmo periodo registrou a redugao de 7,6% de

sua area de dendé.
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Figura 34: Microrregidao de Tomé-Agu, area de colheita do dendé entre

2004 e 2011. Fonte: modificado de IBGE, (2014).
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Figura 35: Microrregido de Tomé-Agu, valor da producdo do dendé

entre 2004 ¢ 2011. Fonte: modificado de IBGE, (2014).

Nos municipios de Acard, Moju e Tailandia a participagdo do dendé na area da

agricultura permanente manteve-se estabilizado, ao passo que em Concordia do Pard e Tomé-
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Ac¢u houve uma elevacao de sua participacdo em relagdo aos outros géneros cultivados
(Figura 36). No primeiro, o dendé€ saiu do zero e chegou em 65,2% (em 2011) e no segundo

saiu de 8,8% para 26,6% (em 2011).
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Figura 36: Microrregido de Tomé-Agu, percentual do dendé€ na area da

lavoura permanente. Fonte: modificado de IBGE, (2014).

Outro ponto que pode ser destacado no periodo foi a maior participacdo do dendé na
microrregido de Tomé-Acu no que tange ao valor de produgdo da lavoura permanente. Em
2004 a sua participacdo era de 34,5% e em 2011 chegou a 56,5% (Figura 37), sendo os

municipios de Acara, Concordia do Pard e Tomé-Agu os que sofreram maior impacto.
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Figura 37: Microrregido de Tomé-Acu, percentual do dendé sobre o
valor de producdo da lavoura permanente. Fonte: modificado de

IBGE, (2014).

Mas sera que todo esse aumento do dendé esté relacionado a ocupagdo de novas areas
para uso agricola, ou seja, o desmatamento da cobertura florestal na regiao?

Pelas analises das taxas de desmatamento (Figura 38), no periodo entre 2001 e 2011 os
municipios da microrregido de Tomé-Acu aumentaram em média 9,3% a sua 4rea desmatada,
indicando um incremento de 239.980 hectares ao longo de 10 anos. Tailandia foi o0 municipio
que mais aumentou a sua area desmatada, saltando de 33,6% para 49,3%. Ja Concoérdia do
Para segue com maior area relativa desmatada com 87,6%. Porém a maior parcela absoluta de
desmatamento ocorre em Moju, onde em 2011 abrangia 41.850 ha (Moju é o maior municipio
da microrregido analisada).

Scarcello et al (2005), analisando o desmatamento na AmazoOnia acreana,
determinaram que no periodo compreendido entre 1975 e 2000 o seu principal vetor foi a
atividade de pecuaria, que foi responsavel por 58% da area desmatada, enquanto a agricultura
contribuiu com 6% no mesmo periodo. Intimamente ligada a essa conversdo de uso terra esta
a oscilacdo da economia, onde em tempos de estagnacdo econOmica foi constatado que a
participagdo da agricultura no desmatamento aumentou consideravelmente, chegando a 48%,
enquanto que a pecuaria estava em baixa. Porém com a recuperacdo econdmica, houve

reversdo do quadro, com a queda da agricultura e aumento da pecudria no desmatamento.
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Dessa forma, pode-se supor que a expansdao do cultivo de dendé pode ter ocorrido
sobre a area desmatada bem como sobre outras areas previamente ocupadas (pela pecuaria e
agricultura), que reduziram suas areas — conforme indicado acima — e/ou sobre areas ja
degradadas que receberam uma nova funcdo nos ultimos anos. Monteiro (2011) corrobora
com essa visdo, pois indica que a expansdo da lavoura permanente na mesorregido do
Nordeste paraense (onde encontra-se a microrregido de Tomé-Acu) ocorreu em cima das
areas ja desmatadas anteriormente.

Assim ndo ¢ possivel afirmar que a pressdo por areas de dendé ¢ o agente motivador
do desmatamento. Essa pressdo pode estar mais relacionada a busca por madeiras (indicadas
acima no extrativismo), que ¢ um produto que gera grande receita na regido. Para Young e
Steffen (2008) ¢ o efeito indireto que conduz o desmatamento, pois quando ocorre o aumento
do valor da terra na regido de cultivo, as culturas que sdo menos rentdveis acabam seguindo
para os locais onde o valor da terra é menor, as fronteiras agricolas. Desta forma, a pecuaria
acaba por converter a floresta, levando ao desmatamento. Segundo Young et al. (2007), essa
conversdao ocorre pois a floresta ¢ tratada como um ativo financeiro, onde o seu
desflorestamento ¢ o fator de geragdo de receita. Portanto, pode-se ressaltar que ainda existe
caréncia de estudos mais profundos a respeito da conexdo entre o dendé e o seu papel no
desmatamento. Uma relacdo que pode ser verificada ¢ que Concordia do Para tem menor
valor de produgdo com o extrativismo e também maior area percentual desmatada, ou seja, o
municipio ja ndo tem mais tantas reservas de florestas para derrubar e transformar em
madeira. Ja Tailandia que mais aumentou o seu desmatamento, ¢ 0 municipio que mais gera

receita com o extrativismo.
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Figura 38: Microrregido de Tomé-Agu, percentual de drea desmatada.

Fonte: modificado de PRODES (2014).
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4.3.4 Os impactos do cultivo de palma na microrregiao de Tomé-Acu

Os dados seguintes foram elaborados a partir pesquisa em campo na microrregido de
Tomé-Acu, onde foram realizadas 23 entrevistas que permitiram classificar os entrevistados
nos seguintes grupos:

Pequenos produtores de dendé ainda ndo produtivos, ou seja, com cultivo igual ou
inferior a 2 anos (DNP). Total de sete entrevistados;

Pequenos produtores de dend€ ja produtivos, ou seja, com cultivo igual ou superior a 2
anos (DP). Total de oito entrevistados;

Pequenos produtores que nao cultivam o dendé (ND). Total de cinco entrevistados;

Comunidade quilombola (QUI). Total de trés entrevistados.

Utilizando os resultados obtido com a aplicagdo do protocolo de entrevistas organizou-

se as informagdes coletadas nos seguintes itens:

4.3.4.1 A estrutura social

No grupo de entrevistados obteve-se a informagao de que as familias em média sao
constituidas de cinco pessoas das quais trés sdo criancas (Figura 39). Todas as criancas
encontravam-se matriculadas nas escolas. Porém a situacdo de seus pais e/ou avds indicaram
um passado com menos acesso a educagdo formal, onde 21,7% indicaram ndo ter grau de
instrug¢do formal (Tabela 19). Outro dado obtido foi de que os poucos (21,7%) que chegaram
ao ensino médio, ndo conseguiram completar essa fase de instrucdo. Alguns indicaram que

essa desisténcia ocorreu em virtude da necessidade de trabalhar.
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Figura 39: Numero de individuos adultos e criangas no grupo

entrevistado.

Tabela 19: Nivel de escolaridade no grupo entrevistado.

Nivel de escolaridade: DNP (%) DP (%) | ND (%) QUI (%) Média (%)
Sem instru¢ao formal 14,3 25,0 40,0 0,0 21,7
Ensino Fundamental 71,4 50,0 60,0 333 56,5
Ensino Médio Incompleto 14,3 25,0 0,0 66,7 21,7
100 100 100 100 100

A grande parte (73,9%) reside em terra propria (Tabela 20). Essas terras em geral

foram obtidas através de doacdo pelos pais. Uma pequena parcela indicou que eles mesmo

compraram o lote que agora residem. Cada integrante da comunidade quilombola possui um

lote proprio para trabalhar de acordo com sua necessidade, porém elas pertencem a

coletividade. Apenas um pequeno numero de agricultores (13%) informou que ndo possui a

titularidade da terra, e que possuem apenas o direito de uso pelo mecanismo de posse.

Embora a média do tempo de residéncia entre os agricultores que cultivam o dendé

(DNP = 28 anos e DP = 26,6 anos) seja menor do que a média entre os que ndo trabalham

com essa cultura (ND = 38 anos ¢ QUI = 39,7 anos), pode-se identificar que as chegadas

desses subgrupos ndo encontram-se relacionadas a expansdo do cultivo de dend€, uma vez

que o cultivo na regido tem menos de 10 anos de existéncia (Figura 40).
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Tabela 20: Situagdo da terra onde reside o grupo entrevistado.

Situacao da terra: DNP (%) DP (%) ND (%) QUI (%) Média (%)
Propria 85,7 87,5 80,0 0,0 73,9
Comunitaria 0,0 0,0 0,0 100 13,0
Posse 14,3 12,5 20,0 0,0 13,0
100 100 100 100 100
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Figura 40: Tempo (anos) de moradia na propriedade no grupo

entrevistado.
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O cultivo de mandioca continua sendo uma atividade econdmica significativa na

regido, respondendo pela maior parte da receita das familias (Tabela 21). No grupo controle

(ND e QUI), a aposentadoria ¢ a principal fonte de receita. No subgrupo DNP onde o cultivo

de dendé ainda ndo estd produzindo (nesse momento o agricultor recebe um auxilio financeiro

por conta do contrato assinado) a mandioca ainda ¢ a principal fonte de receita. Contudo,

quando o dendé comegar a ser vendido (DP) ele passard a ser o género que proverd maior
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parte da receita. Os dados também indicam que mesmo com o cultivo de dendé, as familias

ndo pararam de cultivar outros géneros, como a mandioca, pimenta e urucum.

Tabela 21: Receita média mensal em RS por atividade no grupo entrevistado.

Atividade DNP (RS) DP (RS) ND (RS) QUI (RY) Média (RS)
Bolsa Familia 133,33 303,00 102,00 142,50 199,90
Aposentadoria 724,00 1.086,00 905,00 724,00 868,80

Atividade de dendé 683,75 2.085,71 X X 1.575,91
Outros 775,00 2.200,00 954,80 475,00 1.295,53
Total 2.316,08 5.674,71 1.961,80 1.341,50 3.940,14

Em relacdo a receita, também foi observado que as familias que ja possuem o dendé
produzindo (DP) tém receita média mensal superior aos que ndo cultivam (Figura 41). Os
subgrupos DNP ¢ DP tem receita mensal média de R$ 2.316,08 ¢ R$ 5.674,71
respectivamente. Enquanto que o subgrupo ND consegue obter R$ 1.961,80 e a comunidade
quilombola o valor chega a apenas R$ 1.341,50 mensais. Ressaltamos que Holanda (2004)
indica que o cultivo de dendé pode gerar cerca de R$ 4.900,00° mensais, entretanto, no
presente trabalho os agricultores entrevistados obtiveram exclusivamente do cultivo de dendé
R$ 2.200,00. No entanto, deve-se observar que esses agricultores (DP) ainda ndo chegaram ao
apice do ciclo produtivo do dendé, portanto, a receita ainda tende aumentar nos proximos
anos.

E importante notar que embora o valor mensal dos agricultores que nio cultivam o
dendé (ND) seja superior aos que cultivam mas ainda nao estdo produzindo (DNP), o primeiro
grupo ¢ o maior beneficiario em aposentadorias, tendo cerca de 31% de sua receita originada
dessa fonte. Assim, em termos absolutos para o grupo ND, somente a agricultura seria cerca
de 49% desse valor, cerca de R$ 954,80. Outro ponto interessante ¢ o aumento de receita que
ocorre apos o inicio efetivo da produgdo de dendé. As familias aumentam cerca de 3 vezes a
receita obtida com a atividade. Situacdo que era esperada uma vez que nesse momento, 0O
agricultor passa a vender os cachos de dendé para as empresas, enquanto que anteriormente

eles obtinham somente a ajuda de custo para a atividade.

6 Para uma comparacdo mais precisa deve-se aplicar a inflacdo no periodo.
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Figura 41: Receita mensal (R$) dos agricultores entrevistados.

Uma mudanga na avaliagdo sobre qualidade de vida e receita, pode ser observada com
o aumento financeiro nas familias que ja vendem o dendé (DP) (Tabela 22). Para a maioria
das familias dos subgrupos DNP, ND e QUI, a receita mensal ¢ insuficiente’ para uma boa
qualidade de vida, de acordo com o entrevistado niimero 9 *“As vezes a gente passa um pouco
de aperreio, o trabalho € grande” (Entrevistado Numero 9, p. 2). Ja para o subgrupo DP,
metade dos entrevistados indicou que a receita mensal ¢ suficiente, como observamos com o
entrevistado numero 20 onde ele relata que ““a gente trabalha, e d& pra pagar as contas da
gente, ndo devo.” (Entrevistado Numero 20, p. 3). Situag¢ao que indica que o cultivo de dendé

melhora a qualidade de vida sob o aspecto financeiro.

Tabela 22: Percepc¢do da relagdo entre receita e qualidade de vida no grupo entrevistado.

g’; giﬁg:f‘e S DNP (%) DP (%) ND (%) QUI (%) Média (%)
Sim 14,3 50,0 20,0 0,0 26,1
Nio 85,7 50,0 80,0 100,0 73,9

100 100 100 100 100

7 Nas entrevistas a indica¢do de receita insuficiente estava relacionada com a falta ou escassez de recursos
financeiros para adquirir géneros basicos alimenticios, quitacdo de contas (como luz e telefone), investimento no
cultivo agricola e aquisicdo de bens (terra, veiculos, maquinario, eletrodomésticos, entre outros).

112




Em relagdo ao niumero de individuos que sdo economicamente ativos (Tabela 23)
pode-se perceber que os que cultivam dendé contam com trés ou mais membros da familia
atuando na lavoura. Ja o grupo controle conta com cerca de dois individuos. Essa situagao
pode estar relacionada ao fato da cultura de dendé ser trabalhosa, necessitando de mais mao-

de-obra para o cultivo e a manutengdo dos outros ja existentes.

Tabela 23: Numero de membros economicamente ativos em cada familia no grupo

entrevistado.
Nimero DNP (%) DP (%) ND (%) QUI (%) Média (%)
01 14,3 50,0 0,0 66,7 31,8
02 28,6 0,0 75,0 33,3 27,3
03 14,3 37,5 0,0 0,0 18,2
04 ou mais 429 12,5 25,0 0,0 22,7
Total 100 100 100 100 100

4.3.4.3 A estrutura socioecondémica

Ao analisar o tempo de cultivo do dendé na microrregido de Tomé-Agu, constatou-se
que as culturas mais antigas foram introduzidas na regido ha cerca de 4 anos. Como o dendé
passa a ser produtivo economicamente somente 24 meses apds o plantio, os agricultores que
j& comercializam a sua produc@o t€ém no maximo dois anos de venda do dendé as grandes
empresas. O outro grupo iniciou o seu plantio a menos de dois anos e, portanto, sua lavoura
ainda esta em crescimento.

No grupo de interesse, os agricultores que cultivam dendé, foi visto que o principal
motivo para a adesdo ao plantio de dendé foi a possibilidade de gerar uma receita garantida
em longo prazo (Tabela 24), visto que a palma mantém-se produtiva por 25 anos ou mais.
Uma situacdo bem diferente da mandioca e da pimenta, culturas temporarias que precisam ser

renovadas constantemente. O trecho abaixo exemplifica essa constatagao:

“Eu t6 sentindo que ela é uma planta estével... trinta anos... fizeram uma
pesquisa, trinta, quarenta anos. Ficou ruim pra pimenta, né? O maximo que ela
estd durando agora € seis, sete anos... replantar de dois em dois... ai a gente...
eu quis mais por isso... ter uma plantacdo permanente, um tempo maior, né?”’
(Entrevistado Numero 09, p.3)
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Outros fatores que contribuem para o plantio ¢ o incentivo dado pelas empresas
(contrato com a garantia de compra do produto, prazo de pagamento, a assisténcia técnica e os
insumos®) junto a experiéncia de outros produtores que ja vivenciam a atividade na regido ou
fora. Esse conjunto deixa os pequenos produtores mais seguros em relacdo ao investimento a

ser feito.

Tabela 24: Indicacdo do principal motivo para cultivar o dendé no grupo entrevistado.

Motivo DNP (%) DP (%) Média (%)
Receita a longo prazo 50 50 50
Incentivo da comunidade 25 20 22
Incentivo da empresa 25 30 28
100 100 100

Apesar de ser uma atividade com compromisso de longo prazo, a manutencdo do
dendezal exige uma demanda de mao-de-obra maior do que as outras culturas. Em geral cinco
pessoas trabalham na colheita (em média 10 hectares), sendo mais frequente duas da propria
familia e trés contratados. Cada familia produz em média 9,9 toneladas de dendé por més
(Figura 42), sendo que entre os meses de julho e dezembro a produtividade aumenta. O
entrevistado numero 14 apresentou um menor rendimento, pois informou que suas terras

incendiaram. Dessa forma, parte do dendezal ficou improdutivo.

8 Embora, o fornecimento de insumos (mudas e produtos quimicos) seja adicionado ao valor financiado ao
agricultor.
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Figura 42: Quantidade mensal (em toneladas) de dendé colhido pelos

agricultores com mais de dois anos de cultivo (DP) no grupo entrevistado.

O custo médio de produgdo de uma tonelada de dendé gira proximo a R$ 90,9 (Figura
43), enquanto que o seu pre¢o de venda fica proximo a R$ 255,5. Valores que deixam uma
margem de R$ 164,6 por tonelada de dendé para o agricultor, o que equivale a 64% da receita.
Contudo, deve-se ressaltar que o investimento financeiro inicial para o plantio (mudas,
fertilizantes entre outros), que foi financiado, ainda ndo esta sendo debitado do agricultor pois
encontra-se em periodo de caréncia. Dessa forma, quando o desconto entrar em vigor, cerca
de 20% do valor de venda do dendé sera usado a fim de amortizar a divida com o empréstimo
adquirido, ficando com o agricultor o lucro liquido de R$ 113,60 cerca de 44% do valor de
venda. Este valor ainda devera ser reduzido pois deve-se aplicar a taxa de juros do valor

financiado.
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Figura 43: Preco de venda e custo da produgdo de 1,0 tonelada de dendé
indicada pelos agricultores com mais de dois anos de cultivo (DP) no

grupo entrevistado.

De acordo com o informado pelos entrevistados, o modelo de parceria (contrato)
estabelecido entre os produtores e as empresas de processamento de dendé€ ¢ feito da seguinte
forma:

a) Sao estabelecidas as condi¢cdes em um contrato entre as partes (financiamento dos
custos, periodo de caréncia, forma de pagamento, garantia de compra do dendé por tempo
determinado e estabelecimento de preco de mercado);

b) A empresa fornece as mudas, fertilizantes e orientacao técnica aos agricultores;

c) O agricultor realiza o plantio, a manuteng¢ao e a colheita no dendezal;

d) Durante o periodo de crescimento do dendé (cerca de 2 anos), o agricultor pode
receber uma ajuda financeira, bimestral por exemplo (préximo a um salario minimo);

e) Quando o dendezal comega a se tornar rentavel, 100% do valor obtido com a venda
da colheita fica com o agricultor até findar o periodo de caréncia (cerca de 6 anos a partir do
plantio);

f) O valor da tonelada de dendé flutua de acordo com o preco de mercado do produto

no ato da entrega a empresa;
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g) Apos o periodo de caréncia, 20% do valor mensal obtido com a venda do dendé ¢
descontado para quitacdo do valor obtido via financiamento’;

h) A empresa garante a compra de 100% de producdo pelo periodo de 30 anos.

Ainda que essa relagdo esteja no inicio na regido estudada, a avaliagdo dos agricultores
aponta que 66,7% acreditam que esse seja um bom modelo de parceria (Tabela 25), sendo o
financiamento e o periodo de caréncia de pagamento pontos de destaque, como indicado

abaixo:

“[...] quando comecar a dar, ai tu passa quatro anos tirando e vendendo pra tu
pagar daqui a quatro anos, acho... e 0 mesmo dinheiro quase, que ndo tem
juros, eles disseram que ndo tem juros esse dinheiro. O valor do projeto é
oitenta mil reais. Do meu projeto, né? Oitenta mil.”

(Entrevistado Numero 23, p. 3)

Dos que responderam que ainda ndo sabem, indicaram que ainda precisam de mais
tempo com essa experiéncia para avaliar melhor como serdo as relagdes futuras de compra e
venda. Embora seja indicado que o valor pago pela tonelada do dendé seja justo e o tempo
para quitar o financiamento seja bom, os agricultores advertem que necessitam de mais
auxilio (avaliagdo “ruim” do modelo), especialmente com o apoio de maquinario especifico
(trator e rogadeira) a manutencao do dendezal.

Alguns entrevistados informaram que existe linha de crédito bancéario para o
financiamento de maquinas, mas o acesso a esse crédito ¢ dificultado pelas instituigdes
financeiras. Além disso, o valor do maquinario ¢ alto (um trator custa proximo a R$ 100 mil)
para apenas um produtor. Dessa forma, foi observado que alguns agricultores estdo buscando

se agrupar para adquirir o maquinario em conjunto, rateando o seu custo € o seu uso.

® Muitos agricultores acreditam que o financiamento ¢é feito pela empresa € o banco, ndo sabendo a existéncia de
um programa governamental que atua nesse setor, o Pronaf Ecodendé.
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Tabela 25: Avaliacdo do modelo de venda do dendé as empresas, pelos agricultores que

cultivam o dend€ no grupo entrevistado.

Avaliacdo do modelo DNP (%) DP (%) Média (%)
Bom 57,1 75,0 66,7
Ruim 14,3 12,5 13,3
Ainda ndo sabe 28,6 12,5 20
100 100 100

O desenvolvimento socioecondmico da regido proporcionado pelo cultivo do dendé,
com a geracdo de empregos para a comunidade (segundo 73,9% dos entrevistados) ¢ visto

como uma vantagem, como observa-se abaixo:

“O municipio de Concordia era um municipio que trabalhava muito com

madeira, né? Era madeira, serraria e hoje, a maioria fecharam e o povo ta

sendo empregado e trouxe um beneficio grande para o municipio.”
(Entrevistado Numero 09, p. 5)

“Hoje nosso municipio pra desenvolver hoje ja depende ja da lideranca do
municipio, ser interessado. Quer dizer, hoje, quer dizer, o que entra hoje, que a
gente vé e sabe que entra das empresas que tdo ai dentro de imposto pro
municipio, que tiverem uma lideranca que sabe investir, comeca a investir,
comeca a aparecer, 0 municipio comeca a ajeitar, comeca a andar. Porque ja
comeca a aparece, né? Os impostos pagos, tudo esse negdcio tem a participacéo
deles no municipio, entdo quer dizer, a gente depende muito da lideranca do
nosso municipio.”

(Entrevistado Ntumero 13, p. 12)

Entretanto, com o emprego e saida do campo o acesso a terra pelas geracdes futuras
seja mais dificil (Tabela 26). A principal justificativa utilizada como argumento para a maior
dificuldade em acessar a terra pelas geragdes futuras foi o alto valor que a terra passou a ter na
regido. Alguns produtores indicaram que o preco subiu cerca de cinco vezes ao praticado
anteriormente (antes das aquisi¢des feitas pelas empresas de dendé€), como descrito em

seguida:
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“[...] a terra ta ficando cada vez mais cara, 0 meu sogro tem uns dois anos ele
vendeu uma terra por 5 mil reais. E hoje o cara parece que vendeu ela por 30
mil, 30 mil ndo, 25 mil. Ai vai ficando mais dificil né? E pode ser porque o
dendé, possa que ndo seje, mas acredito que seje mais pelo dendé , porque quem
veio comprando esses valores foi a biopalma né.”

(Entrevistado Numero 19, p. 7)

Assim, aqueles que venderam suas terras ndo tem condi¢des de (re)compra-las, pois
em geral ndo tem mais o recurso financeiro obtido na venda e a nova condi¢do de empregado
ndo oferece receita suficiente. Desta forma, apenas aqueles que ndo venderam deverdo

repassar essas terras as geracdes futuras (filhos).

Tabela 26: Avaliacdo da possibilidade de acesso a terra das futuras geracdes no grupo

entrevistado.
Situacio futura DNP (%) DP (%) ND (%) QUI (%) Média (%)
Nao se altera 14,3 0,0 20,0 33,3 13,0
Mais dificil 429 87,5 60,0 66,7 65,2
Mais facil 14,3 0,0 0,0 0,0 43
Nio sabe 28,6 12,5 20,0 0,0 17,4
100 100 100 100 100

Atualmente uma boa parcela dos jovens ndo estdo mais envolvidos com o uso da terra
na agricultura familiar (Tabela 27), pois foram deslocados para a agricultura empresarial,
conforme indica 47,8% dos entrevistados. Ou seja, sdo empregados das grandes empresas de
dendé, reduzindo a oferta de mao-de-obra aos pequenos agricultores locais. Esse contexto fica
mais evidente para o grupo que cultiva o dendé (DNP e DP), talvez pela maior proximidade as

empresas, do que ao grupo nao cultivador do dendé (ND e QUI).
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Tabela 27: Avaliagdo do envolvimento atual dos jovens no uso da terra no grupo entrevistado.

Envolvimento DNP (%) DP (%) ND (%) QUI (%) Média (%)

Agricultura familiar 16,7 11,1 0,0 0,0 8,7
Agricultura

familiar/estudo 0,0 11,1 60,0 33,3 21,7

(escola)

S6 na escola 50,0 11,1 0,0 0,0 17,4
Agricultura

empresarial/emprego 333 66,7 40,0 333 47,8

no dendé
Fora da agricultura 0,0 0,0 0,0 333 4,3
100 100 100 100 100

4.3.4.4 Os principais impactos ambientais

A avaliagdo de “impacto positivo” teve como principal destaque a geracao de
empregos na regido que ajudou no desenvolvimento da cidade indicado por 26,1% dos
entrevistados (Tabela 28). Além disso, o retorno da fauna de caca, como o tatu e a paca,
também foi apontado no grupo onde o dendé ja esta mais desenvolvido (DP), conforme

observado abaixo:

“[...] esses bichos grande ai, paca, tatu, eles gostam da fruta, eles comem muito,
aproxima muito eles do fruto, ai. [...] Aqui no nosso plantio 14 é cheio Ia, a
gente vé, vé marca deles que tdo comendo, entdo ai comeca a comer e gostam
muito, que tem Oleo, acho que eles gostam muito de 6leo... vai afastar muito,
porque o descampado é grande, mas onde tem um pedaco de mata ainda, eles
vao 14, comem la e voltam...”

(Entrevistado Numero 12, p. 6)

Segundo a Embrapa (2010), o cultivo de dendé possibilita uma oportunidade
econdmica sustentdvel reduzindo a pressdo sobre a area de floresta; a mudanga da mao-de-
obra — de itinerante a permanentemente ocupada; geragdo de receita ao longo do ano
promovendo a estabilidade econdmica do produtor; maior insercdo social na regido; maior
facilidade a acesso a crédito e outros beneficios econdmicos na cadeia produtiva do biodiesel.

Em relagdo ao “impacto negativo” o que mais chamou a atengdo foi a polui¢do nos

igarapés, inviabilizando a agua para o consumo e provocando coceiras na pele apos o banho.
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Para os entrevistados, essa situagdo ¢ causada pelo uso de produtos quimicos no cultivo do
dendé (como os adubos e pesticidas) que escorrem para os igarapés. Isso fez com que alguns
agricultores construissem pocos artesianos € outros manifestaram interesse em fazé-lo no
futuro. Outro ponto a ser destacado foi o aparecimento de mosquitos na regido com dendé.
Segundo o grupo avaliado, estes insetos vieram com a vegetagdo rasteira empregada no
dendezal (pueraria, usada para evitar o crescimento da vegetacdo que pode encobrir o dendé e
para enriquecer o solo com nitrogénio).

Em relacdo as questdes socioecondmicas foi indicado que o dendé levou ao aumento
do valor das terras na regido, tirando os camponeses do campo. A violéncia na regido também
aumentou, com pequenos furtos e roubos, gerando uma sensacdo de inseguranca na
comunidade, algo que até a pouco tempo ndo era comum. Situacdo que pode ter sido
provocada pelo contingente de pessoas fora da atividade econdmica (sem terra e/ou sem
emprego) na regido. Deve-se ressaltar que foi indicado que uma parcela dos individuos deixa
o emprego formal (nas empresas de dend€) apds 2 ou 3 anos, buscando outras atividades ou o
retorno a agricultura familiar.

O grupo que indicou “impacto positivo e negativo” citou os mesmos pontos abordados
acima. Apenas se diferenciaram dos grupos “positivo” ou “negativo” pois informaram que
existem os dois lados a0 mesmo tempo e que um nao ¢ maior do que o outro, como podemos
observar abaixo:

“Olha, pra comunidade foi boa, foi que os desempregados aqui € muito grande,
tem que falar que os jovens, principalmente os jovens ndo queriam trabalhar na
agricultura e se se empregaram na empresa, né? Agora pra.. pro meio
ambiente, a gente t4 achando, assim, um pouco exagero de... é do quimico, né?
O veneno, né? Estdo, ta poluindo muito, né? Principalmente os igarapés, né? Os
igarapés estdo sendo prejudicados, muito, estdo usando muito o quimico,
agrotoxico, né? E hoje, os igarapés estdo, que fica mesmo, na regiao aqui, estao
mesmo muito poluidos, até pra tomar banho de igarapé hoje... se der uma chuva
nao presta, né”

(Entrevistado Ntumero 09, p. 5)

Quando avaliou-se o grupo que cultiva o dendé, vimos que possivelmente houve um
deslocamento daqueles que “ndo sabem” (no DNP) sobre o impacto do dendé, para o
“impacto negativo” (no DP), uma vez que as frequéncias de “impacto positivo” e “positivo e
negativo” sdo proximas nos dois subgrupos. Essa mudanca talvez tenha sido provocada pelo
maior tempo em contato com o cultivo de dendé, pelo subgrupo DP, que possibilita uma

melhor percepcao dos efeitos no ambiente e comunidade.
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Tabela 28: Avaliacdo do impacto do dendé sobre o meio ambiente ¢ a comunidade no grupo

entrevistado.
Impacto DNP (%) DP (%) ND (%) QUI (%) Média (%)
Positivo 28,6 25,0 40,0 0,0 26,1
Negativo 14,3 50,0 20,0 66,7 34,8
Positivo e Negativo 28,6 25,0 40,0 0,0 26,1
Nio sabe 28,6 0,0 0,0 33,3 13,0
100 100 100 100 100

Conforme pode-se observar na tabela 29, a identidade da comunidade foi alterada com
a vinda do dendé¢ na regido. A mudan¢a mais indicada foi a saida do pessoal do campo, com a
perda da terra (vendida as grandes empresas), deixando de plantar o basico para a sua propria
alimenta¢do. Dessa forma, agora os alimentos t€ém que ser comprados em mercados da regido.
Houve também um aumento de receita daqueles que investiram no dendé€, que vem sendo
sentida com o aumento de veiculos na comunidade (em especial as motos) e construgcdo de

casas em alvenaria (em substituicdo as feitas de madeira, comum na regido).

Tabela 29: Avaliagdo do impacto do dendé sobre a identidade da comunidade no grupo

entrevistado.
O dendé afetou a identidade da o o ° ° £3: . o
comunidade? DNP (%) | DP (%) | ND (%) | QUI (%) |Média (%)
Sim 42,9 87,5 80,0 66,7 69,6
Nio 0,0 12,5 0,0 0,0 4,3
Nao sabe 57,1 0,0 20,0 33,3 26,1
100 100 100 100 100

Os entrevistados que indicaram que gostariam de plantar mais dendé nos proximos
anos (“sim” na tabela 30) dentro do subgrupo DNP, informaram que o elemento motivador
seria 0 aumento da receita com o aumento da produgdo. Para o subgrupo DP que ja vende o
dendé, salientaram que querem expandir a cultura porém serd necessario a utilizagdo de
maquinario. Porém, a maioria dos agricultores (60%) manifestou que ndo deseja ampliar a
area de dend€ em suas terras, pois essa atividade demanda uma intensa carga de trabalho e

que seria necessario contratar mais mao de obra. Como a mao de obra esta cara e escassa na
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regido!’, o agricultor sozinho ou com a ajuda j4 existente ndo conseguiriam realizar todas as
tarefas proporcionados com o acréscimo do cultivo de dend€. Situacdo que levaria a
necessidade de adquirir maquinario apropriado (como trator e rogadeira) para a atividade,

como vemos abaixo:

“Se a gente ndo tem um maquinario a gente vai sofrer muito. Essa mao de obra
ai, olha, hoje eu t6 pagando 800 reais uma diaria de um trator, pra trabalhar ai
dentro, pra brocar, pra fazer uma coroa, uma rua, e a gente tendo a gente nao
vai pagar isso, né?”’

(Entrevistado Numero 21, p. 10)

“Ja tive oportunidade, ja tive oportunidade de plantar esse ano de novo, eles
vieram aqui pra plantar, veio plantar, s6 que eu ndo plantei, porque causa
disso, porque a mao-de-obra aqui ndo tem, sé pra mim e minha esposa eu nao
dou conta ndo. Esse que eu tenho ai, eu tenho um trator, eu tenho esse
caminhdo, eu passo 0 maior aperreio pra cuidar desse que ta ai, desses meus
pés, todo dia eu trabalho, todo dia, todo dia, ndo falta trabalho, é todo dia, tu te
meteu nessa, tu ndo tem mais dizer que vai ter sossego, néo, todo dia é trabalho
e muito trabalho. Tu roga hoje, quando é amanha o mato t4& do mesmo jeito,
ainda agora veio um técnico aqui e disse pra, até me aconselhou pra mim, tem
que coroar ele, coroar pra poder jogar o adubo, ai tu coroa, tem uma rogadeira
de rocar, aquela que tem um motorzinho. Ro¢a o dendé, tu bota o adubo, com
trés dias ai que o mato vem forte. Me aconselhou pra botar veneno, que o
veneno dura trés meses pro mato nascer, 0 veneno, a rocadeira, ndo, roca o
mato, 0 mato ta vivo, né?”’

(Entrevistado Ntumero 23, p. 6)

Além disso, foi indicado que mesmo com o ganho de receita gerado pelo dendé,
alguns agricultores do subgrupo DP, recomendaram que ¢ necessario manter outros géneros
que nao o dendé (como a mandioca, pimenta, acai e urucum, dentre outros) como forma de

manutengao de sua identidade cultural e seguranca alimentar, como descrito abaixo:

“Porque ele se torna uma area muito grande, pra poucas plantas, né? Ai eu
acho melhor que eu plante a pimenta, o acai, 0 cacau, que eu vou plantar mais
quanto tiver de arvore, em pequenas areas do que o Dendé.”

(Entrevistado Numero 22, p. 9)

10 Em geral as empresas pagam a diaria de R$ 28,00 na mio de obra, desta forma os agricultores familiares tém
que pagar um valor maior - R$ 40,00 - e arcar com as despesas de alimentagdo dos contratados, para serem mais
atrativos que as empresas.
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Tabela 30: Indicagdo da possibilidade de ampliar o cultivo de dendé no grupo entrevistado.

Pretensio em ampliar o cultivo de dendé DNP (%) DP (%) Média (%)
Sim 429 25,0 33,3
Nio 42,9 75,0 60,0
Nio sabe 14,3 0,0 6,7
100 100 100

Conforme determinado pelo Cédigo Florestal e como o cultivo de dendé na regido
vem sendo feito em parceria com grandes empresas e subsidiado por programas
governamentais, os agricultores devem possuir a reserva legal. Contudo, no decorrer das
entrevistas ao perguntar sobre a existéncia da reserva legal (RL), mesmo os que informaram
que a possuia, ndo a relacionava diretamente com uma tipologia de éarea protegida
determinada pelo Codigo Florestal, mas sim como uma area onde eles ndo podiam mexer na
terra, deixando-a com o “mato alto” (vegetagcdo secundaria ou primaria talvez). Estas areas de
“mato alto” foram associadas entdo como reserva legal, onde 73,9% dos entrevistados
informaram que tinham em suas terras (Tabela 31). O tamanho médio ficou em: a) 22,4 ha
subgrupo DNP; b) 16,6 ha no subgrupo DP; 2,8 ha no subgrupo ND; e o subgrupo QUI
informou nao possui a RL (Figura 44).

A diferenca entre o grupo controle (ND e QUI) e o grupo de interesse (DNP e DP) em
relacdo a existéncia e ao tamanho da RL pode estar relacionado a necessidade do grupo de

interesse estar em conformidade legal para realizar a parceria com as empresas.

Tabela 31: Indicacdo da reserva legal entre os entrevistados.

Existéncia de Reserva Legal DNP (%) | DP (%) | ND (%) | QUI (%) | Média (%)

Sim 100 87,5 60,0 0,0 73,9
Niao 0,0 12,5 20,0 100 21,7
Ndo sabe 0,0 0,0 20,0 0,0 4,3
100 100 100 100 100
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Figura 44: Estimativa do tamanho da reserva legal no grupo entrevistado.

Situagdo semelhante ocorreu com a pergunta sobre a existéncia do cadastro ambiental

rural (CAR). Embora a maioria dos entrevistados tenha indicado que o possui, uma parcela

significativa desconhece a sua existéncia (26,1%) (Tabela 32). Esse desconhecimento a

respeito dos instrumentos de gestdo ambiental (reserva legal e o cadastro ambiental rural)

demonstra a pouca assisténcia do poder publico.

Tabela 32: Indicacdo do cadastro ambiental rural (CAR) no grupo entrevistado.

Existéncia do Cadastro o o o o L1 o
Ambiental Rural DNP (%) | DP (%) | ND (%) | QUI (%) | Média (%)
Sim 57,1 75,0 80,0 0,0 60,9
Nio 14,3 0,0 0,0 66,7 13,0
Nio sabe 28,6 25,0 20,0 33,3 26,1
100 100 100 100 100

No grupo de entrevistados a agua também foi apontada (com 31,6%) como mais

importante beneficio proporcionado pelo meio ambiente, conforme podemos notar na tabela

33 e no trecho seguinte:

“Olha, a natureza, eu acho que o que ela mais beneficia pra nés aqui € nos ter
essa chance de conservar como eu conservei aqui, tem um lgarapé grandao
aqui, né, conseguimos preservar. [...] E a agua. Pra nos ela foi util, também ai
atras eu consegui conservar, e até mesmo isso aqui ja foi muito procurada pra
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mim vender essa propriedade minha aqui, eu nunca quis vender. Ndo é por
outra coisa, é porque eu gosto de onde tem a agua, cabra tA com uma quentura
doida, vai pra |4, ja se sente mais feliz, né?”

(Entrevistado Numero 21, p. 16)

Tabela 33: Avaliagdo dos principais beneficios ambientais proporcionados pelo meio

ambiente no grupo entrevistado.

Beneficios DNP (%) DP (%) ND (%) QUI (%) Média (%)
Solo 0,0 6,7 25,0 20,0 10,5
Agua 40,0 333 25,0 20,0 31,6
Clima 40,0 33,3 0,0 0,0 23,7
Paisagem 10,0 0,0 0,0 0,0 2,6
Alimentos 10,0 0,0 25,0 60,0 15,8
Ar 0,0 20,0 12,5 0,0 10,5
Nio sabe 0,0 6,7 12,5 0,0 53
100 100 100 100 100

Para a comunidade quilombola, o uso do solo e a producdo de alimentos sdo os
beneficios mais significativos. Ao avaliarem os ultimos 10 anos, 91,3% dos agricultores
entrevistados informaram que houve uma mudanga significativa nos beneficios gerados pelo
meio ambiente. Essa mudanga (negativa 61,9%) estd associada ao aumento da degradacao
ambiental na regido, representada pela perda da qualidade de dgua, pelo desmatamento e pela
elevagdo da temperatura (mudanca climatica) (Tabela 34).

No grupo DP, onde as arvores de dend¢ ja atingiram maior porte, houve a indicagdo da
melhoria do clima pelos os agricultores. Essa melhora foi relacionada com o plantio das
arvores sob areas nuas (lavoura tempordria, areas degradadas ou pasto) que passaram a ter
uma vegetacdo de maior porte, como destacado pelo entrevistado nimero 13 “[...] serve pra
manter a familia, serve pra natureza também, pra fechar a area que tava aberta, desmatada,
serve pra manter a area fechada, né?”” (Entrevistado Numero 13, p. 12). Dessa forma, a
“nova” vegetagdo ajuda na regulagdo climatica.

Nesse sentido a Embrapa (2010) ressalta que em termos ambientais o dendé ¢ uma
opc¢do sustentavel, e que pode de fato ser utilizado como uma alternativa no combate a

degradacao ambiental, pois pode ser utilizada em solos esgotados (de areas ja desflorestadas),
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protegendo-o do processo erosivo, além de absorver quantidade significativa de CO2 para

incorporagdo de biomassa.

Tabela 34: Avaliagdo da mudanca do meio ambiente e seus beneficios ao longo dos ultimos

10 anos no grupo entrevistado.

Valorizacio do meio ambiente e seus DNP (%) | DP (%) | ND (%) | QUI (%) | Média (%)

beneficios
Maior 33,3 37,5 60,0 0,0 38,1
Menor 66,7 62,5 40,0 100 61,9

100 100 100 100 100

Para os proximos 10 anos, foi constatado que existe uma davida sobre qual tipo de
mudanga poderd ocorrer, positiva ou negativa (Tabela 35). Os que acreditam que podera
ocorrer uma mudanca positiva, justificaram a sua resposta com o argumento de que nos
proximos anos havera um aumento do plantio de dendé sobre areas ja degradadas como uma

(13

forma de revegetacdo da regido, o que vai trazer mais “o verde” de volta e melhorar as
condi¢des da floresta. Outro ponto importante assinalado foi a percep¢do de que hoje existe
mais informag¢dao a respeito do meio ambiente, o que contribui para melhorar a sua
preservacao e melhoria futura.

J4 os que indicaram a mudanga negativa apontam que vai continuar o desmatamento

na regido e a poluicdo ambiental, com a perda da qualidade da agua. Desta forma, os

problemas que existem hoje tendem a piorar.

Tabela 35: Avaliagcdo da possibilidade de mudanca futura dos beneficios gerados pelo meio

ambiente nos proximos 10 anos.

Havera alteracao dos

beneficios ambientais? DNP (%) DP (%) ND (%) QUI (%) Média (%)

Nao sabe 0,0 25,0 0,0 0,0 8,7

Nao vai mudar 28,6 12,5 0,0 0,0 13,0

Vai mudar para melhor 429 12,5 60,0 66,7 39,1
Vai mudar para pior 28,6 50,0 40,0 33,3 39,1
100 100 100 100 100
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Dentre as possibilidades indicadas para garantir a protecao dos beneficios ambientais,
a preservacao do meio ambiente com o combate ao desmatamento foi o principal fator
indicado (65,4%), seguido com o maior empenho governamental (19,2%), principalmente ao
nivel municipal onde os entrevistados sentem-se desamparados (Tabela 36). Neste contexto,
foi indicado a criacdo de politicas publicas que trabalhem em conjunto a assisténcia ao
pequeno produtor (orientagdo técnica, saude, infraestrutura, entre outros) com meios de
preservacao do meio ambiente.

Embora o desmatamento seja algo recorrente, ndo existe evidéncia de que o cultivo de
dendé esteja ocorrendo em areas desmatadas recentemente. Para ocorrer a parceria com as

empresas a area a ser utilizada deve ser degradada ou ja estar em outro uso com outra cultura.

Tabela 36: Avaliagdo das a¢des necessdrias para garantir a prote¢do dos beneficios ambientais

para as futuras geragdes no grupo entrevistado.

Acfo necessaria DNP (%) DP (%) ND (%) QUI (%) Média (%)
Nao sabe 12,5 0,0 0,0 16,7 7,7
Investir na educacao 12,5 0,0 0,0 0,0 38
Investir na saude 12,5 0,0 0,0 0,0 3,8
Evitar o desmatamento 50,0 83,3 66,7 66,7 65,4
Empenho governamental 12,5 16,7 333 16,7 19,2
100 100 100 100 100

O cultivo de dendé tem degradado o meio ambiente e a sociedade. Mesmo com o uso
das melhores mudas (importadas da Maldsia em sua maioria e outra parte comprada da
Embrapa), o uso de fertilizantes e defensivos se faz presente, causando a contaminagdo dos
corpos hidricos (igarapés). Além disso, a comunidade degrada-se em igual propor¢do, com a
mudancga de sua identidade, pautada na vida campesiana, que passa a ser mao-de-obra do
agronegocio — trabalhadores para o capital (WANDERLEY, 2009) — seja amarrado nos
empregos das grandes corporagdes (aos que ndo possuem mais terra) ou como ‘“parceiros” no
plantio de dendé com a sua terra. Para Nahum & Malcher (2012) o avango do agronegdcio na

microrregido de Tomé-Agu acaba por ameagar o modo de vida camponés, entendido como:
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““composto por ribeirinhos, quilombolas, agricultores familiares, trabalhadores
rurais, que usam a terra como nucleo estruturante das comunidades, principal
meio de producdo e forca produtiva. Em torno desse nucleo organiza-se a
divisdo social, sexual e etaria do trabalho; aprimoram-se habilidades,
instrumentos técnicos e forca motriz; reproduzem um leque de atividades que
tem em comum a unidade familiar de produgéo, cuja mao-de-obra predominante
é familiar e de agregados, sem empregos de maquinas agricolas e baixo uso de
instrumentos e técnicas modernas, baixa produtividade e precéria integracéo
com o mercado.”

(Nahum & Malcher, 2012 p. 6)

Outros trabalhos (Borras et al., 2011; McMichael, 2010) ressaltam que o cultivo de
géneros para bioenergia pode levar a impactos negativos no campo social como a dificuldade
de acesso a terra e perda dos direitos humanos. O aumento do valor da terra foi provocado
pela expansdo do agronegdcio na regido. Nahum & Malcher (2012) apontam que os lotes dos
agricultores familiares foram mapeados e em seguidas comprados por corretores rurais, onde
revendia as grandes corporagdes. Dessa forma o prego da terra hoje atinge valores cinco vezes
superior antes da expansdo do dendé na microrregido, excluindo a populagdo local da terra,
jogando-os para fora de suas comunidades.

Selfa et al. (no prelo), em estudo comparativo de cultura de bioenergia nas américas,
indicaram que na comunidade de Sucopo (México), com o cultivo de Jatropha (Jatropha
curcas), ap6s um periodo de 5 anos (com acordo de 30 anos) e dedicagdo das familias — onde
muitas mudaram de atividade, como o cultivo de milho e feijdo - a estrutura/projeto da
empresa foi alterada, deixando a comunidade desempregada e desestruturada. O cultivo de
bioenergia na Colombia tem mudado a posse da terra pois grandes companhias — diante da
falta de registro de terra e fragilidade das populacdes tradicionais — t€ém “requisitado” a sua
propriedade, utilizando de artificios ilegais. Em janeiro de 2013 nos municipios de Puerto
Gaitan e Mapiripan, a populacdo local pleiteou quase 300 mil hectares roubados. Ou seja, sem
fiscalizacao e amparo do poder publico ordenando o territério, o cultivo para a agroenergia
pode acentuar a desigualdade social ao invés de reverte-la.

Como apontado pelo entrevistado nimero 9, a questdo central passa na verdade pelo

empenho governamental, onde ocorre a ineficiéncia do poder publico:

129



“Eu vejo por parte do érgdo publico mesmo, que ¢ era pra se envolver mais, né?
E hoje, ele dificulta, os proprios do 6rgédo federal que é..., isso dificulta, ne?
Dificulta pro pequeno, pro pequeno agricultor, né?”

(Entrevistado Ntmero 9, p. 12)

Dessa forma, o problema ndo estd centrado na cultura do dendé, mas sim no

planejamento e gestdo do territorio onde ele esta se expandindo.

4.3.4.5 Analise das politicas aplicadas ao cultivo do dendé

Todas as familias que indicaram receber algum beneficio do governo apontaram como
fonte o programa Bolsa Familia (Tabela 37). Este programa foi avaliado em 92,3% como
“bom” pelos os entrevistados. Contudo, foi ressaltado que o valor pago as familias poderia
aumentar para prover melhor assisténcia. Em média cada familia recebe R$ 199,90 mensais

deste programa.

Tabela 37: Indicacdo do recebimento de beneficio governamental no grupo entrevistado.

Recebe apoio de algum programa o o o o L1 o
governamental? DNP (%) | DP (%) ND (%) | QUI (%) |Média (%)
Nio 333 50,0 60,0 333 45,5
Sim (bolsa familia) 66,7 50,0 40,0 66,7 54,5
100 100 100 100 100

Outro programa governamental que atende aos produtores rurais da regido ¢ Pronaf
Ecodendé. Neste caso, como todos os entrevistados que cultivam o dendé estdo em parceria
com uma grande empresa (BBB ou BioVale), eles recebem o financiamento do custeio do
plantio do dendé via Pronaf. Contudo, poucos agricultores sabem de onde veio o recurso deste
financiamento (Tabela 38). Situagdo que também se aplicou ao Selo de Combustivel Social,
onde todos os entrevistados desconheciam a sua existéncia. Em geral acreditam que esse
financiamento veio somente do banco com o apoio da empresa contratante, ¢ ndo de um
mecanismo de estimulo do governo federal. Portanto, ndo correlacionaram ao programa do
governo federal, o PNPB.

Os que indicaram que o Pronaf Ecodendé ¢ de fato essencial para o desenvolvimento

de sua atividade (33,3%) informaram que sem o financiamento para o custeio inicial (compra
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de mudas, produtos quimicos, mao-de-obra, entre outros) do dendé ndo seria vidvel
economicamente a entrada nessa cultura. Como exemplo pode-se estimar somente o custo de
plantio inicial do dendezal, onde em cada 10 hectares sdo plantadas cerca de 1.400 mudas de
dendé ao custo aproximado de R$ 15,00 a muda, seria um aporte inicial de R$ 21 mil, um

valor alto para a grande maioria dos pequenos produtores.

Tabela 38: Avaliacdo do Pronaf Ecodendé para o cultivo do dendé no grupo entrevistado.

Eondaldade oProntows | ppon | beeo | Moo
Nio conhece o Pronaf 85,7 25,0 53,3
Nao sabe 0,0 25,0 13,3
Nio ¢é essencial 0,0 0,0 0,0
E essencial 14,3 50,0 33,3
100 100 100

Mesmo com a existéncia do Pronaf e do Bolsa Familia, a regido ainda apresenta uma
séric de problemas relatados pela sua populagdo. Diante da possibilidade de criar um
programa especifico para atender as necessidades de sua familia (Tabela 39), o ponto mais
indicado foi o acesso a educacdo (seja com a existéncia fisica da escola, oferta de alimentagao
aos alunos e a sua condugdo ao local de estudo) com 26,7%. Esta ¢ vista como uma saida para
a melhoria da qualidade de vida, onde o futuro da familia (filhos, netos e outros descendentes)

pode ter algo melhor que a geragdo presente.

Tabela 39: Indicacdo da criacdo de um programa de assisténcia social pelo grupo entrevistado.

Atuacio do programa: DNP (%) | DP (%) | ND (%) | QUI (%) | Média (%)

Saude 22,2 11,1 14,3 0,0 13,3
Educac¢ao/Informacao 22,2 22,2 42,9 20,0 26,7
Financiamento 11,1 222 14,3 20,0 16,7
Infraestrutura (estradas, transporte) 333 11,1 0,0 20,0 16,7
Compra de maquinario agricola 11,1 11,1 14,3 20,0 13,3
Apoio aos pequenos produtores 0,0 22,2 14,3 20,0 13,3
100 100 100 100 100

Mesmo com caréncia em diferentes setores sociais a maioria dos entrevistados indicou
que acham mais vantajoso do que desvantajoso residir e trabalhar na sua regido. A

tranquilidade junto ao contato com a meio ambiente e os seus recursos (ar, agua, alimentos e
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clima) surgiram como principais fatores que possibilitam a sua satisfacao (Tabela 40). Em
contrapartida a sensagdo de inseguranga, com o aumento da violéncia (Tabela 41) foi
destacado como uma desvantagem em 21,7% dos entrevistados. Esse sentimento de
inseguranga foi indicado que se trata de algo recente que comecou a tomar maior dimensao
nos ultimos anos com a mudanga do perfil da comunidade. Ressaltamos que nos subgrupos
que trabalham com dendé (DP e DNP) esse sentimento de inseguranga se mostrou mais
pertinente que aos que ndo o cultiva (ND). A comunidade quilombola (QUI), que exibiu
também exibiu esse ponto, reside proxima as areas de cultivo de dendé. Dessa forma, pode ser
que a mudanga causada nas proximidades do dendé seja um elemento que contribua para o

aumento da inseguran¢a na comunidade.

Tabela 40: Indicacdo das principais vantagens de residir e trabalhar em sua localidade pelo

grupo entrevistado.

Vantagens DNP (%) | DP (%) | ND (%) | QUI (%) | Média (%)

Tranquilidade 55,6 36,4 57,1 25,0 45,2

Trabalhar em algo proprio 22,2 273 0,0 0,0 16,1

Estar proximo a familia 11,1 9,1 0,0 0,0 6,5

Contato com a meio ambiente e seus 111 273 4.9 25.0 258
recursos

Outros 0,0 0,0 0,0 50,0 6,5

100 100 100 100 100

Tabela 41: Indicacdo das principais desvantagens de residir e trabalhar em sua localidade pelo

grupo entrevistado.

Desvantagens DNP (%) DP (%) ND (%) QUI (%) Média (%)
Nenhum 71,4 62,5 80,0 33,3 65,2
Violéncia/Inseguranca 28,6 25,0 0,0 333 21,7
Outros 0,0 12,5 20,0 33,3 13,0
100 100 100 100 100

Dentro do universo de 23 entrevistas, 87% indicaram que se tivessem a oportunidade

gostariam de participar na governanga do uso da terra para bioenergia (cultivo de dendé). Esse
dado ¢ notavel e indica a disposicdo da populacdo em discutir o que se passa em seu entorno e
0 que podem fazer para melhorar as condigdes de sua comunidade. Alguns dos entrevistados

também pontuaram que precisam de mais orientacao (técnica/cientifica) a respeito do dendé e
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seus impactos para poder ter maior clareza nas discussdoes. Até o presente momento as
informacdes que os agricultores recebem sao em sua grande maioria fornecida somente pelas
empresas, além das vivenciadas em seu cotidiano. Esse ¢ um ponto importante que demonstra
claramente a necessidade da aproximagdo de instituicdes que produzem conhecimento

(governamentais ou nao) junto a comunidade, auxiliando na compreensdo dos fenomenos

ocasionados pelo cultivo do dendé.

4.3.4.6 Por que nao cultivar o dendé?

Para compreender um pouco melhor quais sdo os principais empecilhos de cultivo do
dendé na regido, foi perguntado aos agricultores que ndo cultivavam o dendé, a principal
razdo de ndo ter essa cultura (Tabela 42). A falta de informacao (do que ¢ a cultura, como ¢
seu manejo, como ¢ o contrato com a empresa, entre outros) junto a ideia de que ocorre um
aumento de trabalho, sdo os principais (66,6%) argumentos para ndo plantarem, conforme
podemos perceber no trecho abaixo:

“Porque, é num tem formacgdo, num sdo bem formado, num sdo educado pra
mexer com isso ai. Em parte financeira € mesma coisa.”
(Entrevistado Numero 10, p.12)

Entretanto, se esses agricultores tivessem acesso a informagao, financiamento e auxilio

na mao de obra, poderiam iniciar o cultivo do dendé (Tabela 43), como observa-se no trecho:

“Plantaria, porque geralmente a pessoa que ta bem formado numa area dessa
de mexer com o dendé, que nem a Vale, a Vale ela ta bem empregada, ta bem
formada, la ela pode muito bem, é contratos as pessoas que estudaram essas
coisas de agrobnomo, coisa assim né?”’

(Entrevistado Numero 10, p.12)

No entanto, uma parcela representativa (37,5%) indicou que ndo existe fator que possa
fazer com que eles venham a cultiva-lo. Essa “rejeicdo” ao dendé pode ser uma forma de
resisténcia cultural ao novo momento em que vivem (“explosdao” do dendé na regido),
associado a estilo de vida onde eles cultivam uma boa parte dos alimentos que consomem.
Como a cultura do dendé ¢ vista como trabalhosa, sobraria menos tempo para dedicar-se aos

géneros alimenticios necessarios a suas vidas.
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nao plantam essa cultura.

Tabela 42: Indicacao das principais razoes para nao cultivar o dendé pelos entrevistados que

Razao: ND (%) QUI (%) Média (%)
Muito trabalho 33,3 33,3 33,3
Tem pouca ajuda 16,7 0,0 11,1
Falta de financiamento 16,7 0,0 11,1
Falta de informacao 16,7 66,7 333
Outros 16,7 0,0 11,1
100 100 100

dendé pelos entrevistados que ndo plantam essa cultura.

Tabela 43: Indicacdo dos principais fatores que poderiam auxiliar na adesdo ao cultivo de

Fator: ND (%) QUI (%) Média (%)
Nenhum (ndo quer cultivar) 20,0 66,7 37,5
Acesso a financiamento 40,0 0,0 25,0
Auxilio com a mao de obra 20,0 0,0 12,5
Orientacio/informacio 20,0 33,3 25,0
100 100 100

Para Gasparatos et al (2011), o cultivo para bioenergia pode competir diretamente ou
indiretamente com a producao de alimento, pois ela pode substituir uma plantagdo ja existente
ou se expandir sobre areas que poderiam ser utilizadas na gera¢ao de alimentos. Um exemplo
desse acontecimento foi registrado pelos autores na India, onde o cultivo de Jatropha para
biocombustivel expandiu sobre as areas utilizadas para obtencdo de alimentos e lenha. Diante
de situagdes como essa, alguns paises como a China e a india, buscam ordenar e direcionar o
cultivo para a bioenergia, limitando (tamanho e localizacdo) as areas a serem utilizadas.

Segundo Caseiro (2011), as monoculturas para a geragao de bioenergia tém avancado
sobre o Brasil, a Argentina, o Paraguai e a Bolivia, ocasionando o desmatamento, a erosdo do
solo, a fragmentagdo de habitats e a redu¢do da biodiversidade. Para a autora, o uso de
monoculturas com intensa carga de fertilizantes para a geracdo de biocombustiveis afeta
significativante o meio ambiente destruindo o ecossistema, poluindo o solo ¢ a agua. A
monocultura requer uma carga abundante de produtos quimicos para suprir as necessidades do
vegetal de interesse, bem como diminuir a competicdo com outras espécies ndo interessantes e
de pragas (como fungos, bactérias e insetos) que possam prejudicar a produtividade da

cultura. Essa carga de produtos quimicos acaba por chegar aos cursos hidricos causando a sua
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contaminagdo, como fora observado no cultivo de dendé na Malasia e Indonésia
(GASPARATOS et al, 2011).

Neste contexto, Barbosa (2007) aponta que o cultivo de dendé em locais como a
Indonésia, Papua-Nova Guiné, Coldombia, Equador e Camardes se expande vorazmente sobre
terras de alto valor ambiental promovendo a degradagdo do meio ambiente. Na Malésia, o
dendé teria contribuido para reduzir a 13% a éarea florestada do pais. Segundo Koh &
Wilcove (2008) a expansdo do cultivo de dendé na Maladsia e na Indonésia ocorreu
prioritariamente sobre as areas de florestas primdrias (59% e 56%, respectivamente),
causando uma reducdo significativa da biodiversidade.

No Brasil, o apetite do cultivo de dendé segue pelo Centro de Endemismo Belém,
onde a sua expansdo segue sobre as areas de lavoura temporaria, em especial as destinadas a
mandioca, que passam a condi¢@o de cultivo permanente. Este fato este também foi observado
por Nahum & Malcher (2012) durante estudo na localidade.

Gasparatos et al. (2011) ressaltaram que a contribui¢do dos biocombustiveis no
desenvolvimento rural com a geracdo de receita e emprego depende de alguns fatores, tais
como o custo de oportunidade da terra, a tecnologia empregada, a mao-de-obra e o capital
empregados, que devem ser avaliados tanto no curto quanto no longo prazo. Esse conjunto ¢
dinamico, se alterando ao longo do tempo, com caracteristicas distributivas em diferentes
grupos (sociais) e setores (econdmicos). Apesar de todos os incomodos provocados pelo

cultivo de dendé, Nahum & Bastos (2014) sinalizam que:

“A dendeicultura ndo é a solucdo, nem é a causa dos males que afligem o
espaco agrario nas areas antropizadas. E preciso superar a tradicdo politica
que subordina o desenvolvimento da Amazbnia a ascensdo e queda de um
produto no mercado mundial, que deposita todas as esperangas ou mesmo
amaldicoa determinado produto; politica que se regozija ao dizer ““nossos
minérios”, “‘nossa floresta™, ““nossas riquezas™ ou mesmo que repete o mito do
desenvolvimento em muitos adjetivos, regional, sustentavel, territorial,
participativo. Sempre mais do mesmo. Esquecendo-se de perguntar quem
usufrui das riquezas, sejam elas esséncias florestais, borracha, madeira,
minérios, energia hidroelétrica e dendé. Dendé para quem? Dendé por qué?
Dendé para qué?”
(Nahum & Bastos, 2014, 484 p.)

Diante dos diferentes impactos inerentes ao cultivo do dendé para a geragdo de
biodiesel, alguns estudos (GONCALVES, 2007; CASEIRO, 2011) sinalizam que a
certificagdo ambiental poderiam ser uma saida para minimizar os impactos ambientais. Para

1sso seria necessario eleger os principais critérios e indicadores a serem adotados como
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elemento de monitoramento. Uma situacdo que também podera ser favoravel na regido
Amazonica que além das condigdes socioambientais (conjunto de areas degradadas
devidamente identificadas; comunidade tradicional que ja explora o recurso; possibilidade de
constitui¢do de sistemas agroflorestais; entre outros) conta com incentivos governamentais
para o plantio do dendé (Pronaf, PNPB, BASA, entre outros). Embora exista o Selo de
Combustivel Social, ele encontra-se atrelado somente a uma pequena parte da cadeia
produtiva, atuando mais “no papel” do que na pratica.

Além disso, deve-se pensar em outras estratégias de cultivo como indicado por
Schroth & Mota (2013), que estudaram as inovagdes técnicas e institucionais em agroflorestas
para a gestdo de areas protegidas na Amazodnia brasileira. Os autores indicam que, em linhas
gerais, para os sistemas agroflorestais obterem sucesso socioecondmico € ambiental, devem
integrar o conhecimento tradicional existente com as novas praticas ambientais, como, por
exemplo, o mercado do pagamento pelos servicos ambientais. Situagdo onde ¢ fundamental
um conjunto de politicas publicas focadas no desenvolvimento das atividades e fortalecimento
da cadeia produtiva.

Portanto, mais importante do que criar mecanismos que estimulem a expansdo do
dendé, ¢ a mudar a cultura do poder publico fazendo com que ele seja eficiente no

planejamento e gestao do territorio, promovendo o desenvolvimento socioambiental.

“A gente vé, a gente nota véarias falhas, até porque, sempre a gente conversa,
assim, com meus colegas, quando vém pra ca, a gente ta conversando que 0s
politicos, principalmente o prefeito da cidade, os vereadores ndo apoiam a
gente em nada, nada mesmo, pra mim tanto faz ter prefeito, vereador, aqui na
regido, porque a gente ndo vé, eles ndo faz nada pra gente, entdo a falha aqui,
dos politicos é total, como sempre falo, pra mim tanto faz ter ou ndo ter.”
(Entrevistado Numero 12, p. 13)
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5 CONCLUSAO

A inteng@o em produzir biocombustiveis a partir de fontes oleaginosas ndo ¢é recente
no pais pois ja ocorre desde 1920. No entanto, somente a partir dos anos 2000 com um grande
incentivo governamental, mais amplo e eficiente do que nas décadas anteriores, a sua
materializacdo de fato ocorreu. Neste contexto, o dendé ganhou notoriedade como uma das
oleaginosas que poderiam contribuir na reducdo das desigualdades sociais no campo. Embora
a seu cultivo e uso como fonte de biodiesel seja estimulado pelo governo brasileiro, a sua
contribui¢do como fonte de biocombustivel ¢ muito pequena, chegando a menos de 0,5% do
total produzido (0,16% entre os periodos de 2010 a 2012). Tal fato ocorre pelo destino de seu
6leo, que segue outros caminhos que ndo o energético. Assim, a demanda criada pelo governo
com a mistura de biodiesel ao petrodiesel, tem sido respondida pelo cultivo de soja
(commodity do agronegdcio), que contribui para expansao do fronteira agricola e manutengao
das desigualdades no campo. No entanto, o cultivo de dendé tem grande potencial de
expansao, podendo gerar impactos na esfera local ou regional.

O aparato legal relacionado ao biodiesel foi criado e instituido a partir dos anos 2003 e
em linhas gerais encontra-se focado na estruturagao do setor no Brasil. Com andlise desses
instrumentos legais foi possivel identificar dois momentos: a) entre 2003 e 2006, onde temos
as politicas publicas focadas a estruturacdo e regulagdo do biodiesel no pais. Esforco inicial
para organizar e ordenar o mercado; ¢ b) apo6s 2008, periodo que fica evidente o esfor¢o do
governo em estimular a producdo do biodiesel. Dessa forma, a implementagdo de politicas
indutoras visava incrementar a producdo nacional, possibilitando que o setor privado
investisse nessa nova cadeia produtiva.

A cadeia produtiva do dendé para biodiesel no pais ¢ subsidiada pelo governo federal,
com mecanismos de financiamento aos pequenos produtores e reducao de tarifas as usinas
produtoras de biodiesel. Contudo, essas ferramentas precisam ser monitoradas e aprimoradas
para que possam contribuir de forma mais efetiva reduzindo as desigualdades, uma vez que
elas contribuem pouco no uso do dendé como fonte de biodiesel.

Os impactos socioambientais evidenciados na microrregiao de Tomé-Acu, no Centro
de Endemismo Belém — PA, seguem duas vertentes:

A condicdo atual, onde em sua maioria o cultivo de dendé tem provocado alteragdes na
comunidade levando a uma série de impactos negativos onde destacam-se: a percep¢do do
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aumento da inseguranga e violéncia; o aumento do custo de vida; deslocamento e
encarecimento da mao-de-obra no campo; a poluicdo dos corpos hidricos (igarapés);
dificuldade de acesso a terra, esvaziando o campo. Dessa forma, a hipotese do presente
trabalho ndo é corroborada, pois o cultivo dend€ ndo estd promovendo o desenvolvimento
socioambiental.

Contudo, também foram observados aspectos positivos do cultivo de dendé na
microrregido, como por exemplo: o crescimento econdmico da regido, principalmente com o
aumento de receita e empregabilidade da comunidade; a contribui¢do na regulagdo do clima,
controle da erosdo e atracdo da fauna com a revegetagdo do dendé; a melhoria da
infraestrutura da regido para escoamento da producao. Além disso, deve-se ressaltar que os
impactos socioambientais negativos ndo sdo exclusivos do cultivo do dendé, mas sim
resultante da auséncia de assisténcia do poder publico. Dessa forma, faz-se necessario maior
empenho na condugdo das atividades a fim de proporcionar a reducdo da degradacdo
ambiental e a melhoria efetiva da qualidade de vida sociedade. Portanto, caso futuramente
ocorra um empenho efetivo do poder publico na estrutura¢do e condugdo do cultivo de palma
na microrregido de Tomé-Acu, o cultivo do dendé€ para a produ¢ao de biodiesel podera ser um

elemento promotor do desenvolvimento socioambiental.
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6 RECOMENDACOES

Espera-se que o presente trabalho seja o inicio de uma série de estudos que devem ser
realizados a fim de investigar o impacto da agricultura para uso na bioenergia. Dessa forma,
recomenda-se que outros trabalhos analisem os desdobramentos do cultivo de dendé em éreas
degradadas na Amazdnia, onde recomenda-se:

- A andlise da contamina¢do dos corpos hidricos e do solo no dendezal e em seu
entorno;

- A investigacdo da mudanca da estrutura agropecudria relacionada ao cultivo de
dendé e o efeito indireto do desmatamento;

- A avaliagdo do endividamento dos agricultores e amortizagdo do financiamento via o
mecanismo do Pronaf Ecodendé;

- A determinagdao do impacto na fauna e flora provocado pelo dendezal, em seu
interior € no seu entorno;

- A investigacdo dos instrumentos legais e o papel do poder publico frente aos novos
desafios da agroenergia.

Além disso, faz-se necessario uma assessoria técnica (podendo envolver Academia,
Orgdos Ambientais, ONGs, entre outros) aos agricultores familiares da regiio estudada, para
que eles possam ter ciéncia e poder de critica aos desafios em que estdo sendo submetidos.
Pois até o presente momento, a informagdo ¢ unilateral sendo prestada somente pelas

empresas contratantes, interessadas no negocio.
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8 ANEXOS

8.1 - ANEXO 1

PROTOCOLO DE ENTREVISTAS NO CENTRO DE ENDEMISMO BELEM

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - Instituto de Florestas - Departamento
de Ciéncias Ambientais - Laboratorio de Gestio Ambiental

OISE - Pire: Sustentabilidade, Servicos Ecossistémicos e Desenvolvimento de Bioenergia
nas Américas

Protocolo de Entrevista - Brasil - Para - dendé para biocombustivel

Recrutamento de membros da comunidade - Pessoal

Oi

Meu nome € e estou com UFRRIJ. Eu estou trabalhando
em um projeto de pesquisa sobre o desenvolvimento da palma para biodiesel. Estou
interessado em falar com vocé, porque vocé vive em uma comunidade onde este tipo de
desenvolvimento [esta acontecendo atualmente / poderia um dia acontecer].

Eu gostaria de entrevista-lo fazendo uma série de perguntas sobre suas experiéncias e
opinides a respeito do uso da terra e da vida na comunidade. A entrevista vai demorar cerca
de uma hora, e sua participagdo ¢ voluntaria. Todas as informagdes que vocé€ fornecer serd
completamente confidencial € anonimo.

A entrevista pode ser realizada em um lugar tranquilo de sua escolha, como em sua
casa ou em um lugar publico, como um parque, praga, ou outro local.

Voce estaria disposto em participar?

[ Se ndo ]: Eu entendo completamente. Vocé€ pode indicar outra pessoa para eu entrar
em contato e verificar se ela estaria disposta em participar?

[ Se sim ]: Excelente. Vou lhe fornecer informa¢des mais detalhadas sobre o estudo e
os seus direitos como participante da pesquisa, antes de comecar a entrevista. Por enquanto,
vocé tem alguma pergunta para mim?

Consentimento:

Meu nome ¢ e eu sou da UFRRIJ. Eu gostaria de entrevista-lo
como parte de uma pesquisa que ird me ajudar a entender como a palma esta ocorrendo nesta
area, as mudangas associadas a ela, e como isso afeta a vida das pessoas. Este estudo ¢é parte
de um projeto de pesquisa maior que esta investigando o desenvolvimento da bioenergia nas
Américas.

A entrevista tem dura¢do média de uma hora. Vou fazer uma série de perguntas sobre

a sua experiéncia e opinides sobre a palma. Sua participagdo ¢ voluntaria, vocé pode se
recusar a responder a qualquer pergunta, e vocé pode parar a entrevista a qualquer momento.
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Nao ha nenhuma penalidade de qualquer natureza por se recusar a participar ou descontinuar
sua participag@o apos o inicio.

Sua participacdo nesta entrevista e qualquer informagdo que vocé nos fornecer
permanecerd segura e confidencial. Nao vamos publicar a sua identidade ou qualquer
informagao que possa ser usada para revelar a sua identidade. Todas as transcrigdes ou outras
notas desta entrevista serdo mantidas em um local seguro e s6 sera acessivel aos membros da
equipe de pesquisa.

Vocé tem alguma pergunta sobre esta entrevista?

Vocé concorda em participar da entrevista? Sim  Nao

Gostaria do audio desta entrevista. NOs vamos usar a grava¢cdo em nossa analise de
dados, mas ndo vamos mostrar as transcricdes para as pessoas fora da nossa equipe de
investigagdo. Vocé permite? Sim  Nao

Vocé tem mais alguma pergunta?

Se vocé quiser uma copia deste protocolo, posso lhe dar uma cdpia agora ou posso
enviar por e-mail ou fax para vocé mais tarde. Se vocé tiver alguma davida sobre a pesquisa,
entre em contato com o investigador principal para este projeto, Kathleen Halvorsen em +01
906-487-2824 ou kehalvor@mtu.edu . Vocé também pode contatar o representante da equipe
local do pais, Rodrigo Medeiros, em rmedeirosnadc@yahoo.com.br. Se vocé tem alguma
duavida sobre seus direitos ou para registrar uma queixa sobre este projeto, por favor contate
os Servigos de conformidade de Pesquisa da Universidade de Oregon, +01 541-346-2510 ou
ResearchCompliance@uoregon.edu. Este gabinete supervisiona a revisdo da pesquisa para
proteger os seus direitos e ndo ¢ um participante neste estudo.

Obrigado novamente pelo seu tempo e disposi¢ao para participar.

‘ Dados Gerais

1) Numero da entrevista:
2) Data:

3) Nome do pesquisador:
4) Localizagao:

5) Referéncia:

6) Coordenadas GPS:

‘ Estrutura Economica

7) Qual ¢ a principal atividade econdmica da sua familia?

8) Quantos membros de sua familia s3o economicamente ativos?

9) Qual ¢ o status da terra que vocé trabalha (vocé recebe apoio financeiro)? Propria;
Comunitaria; Assentamento; Posse; Area protegida; Outros (especifique)

10) Qual ¢ o tamanho da area que vocé usa (Km quadrados, hectares)?

11)Qual € o valor (R$) do salario / renda mensal de sua familia?

12) Sobre esta renda, quanto (R$) vem de cada fonte?

a) programa do governo: o Bolsa Familia R $

b) programa do governo: o Bolsa Verde R $
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c) programa do governo: outros R §

d) aaposentadoria R $

e) da colheita de palma R $
f) Outros: RS

13) O salario / renda que vocé ganha ¢ suficiente para a qualidade da sua familia da vida?

Por qué?

‘ Estrutura socioecondomica
14) Essa cultura foi introduzida (plantada) por vocé ou por sua familia? Sim ou Nao
15) Quanto tempo (atras)?
16) Ha quanto tempo voce e sua familia usam esse recurso?

17) Porque vocé cultiva palma?

18) Quantas pessoas da sua familia participam da colheita de palma?

19) Quantas pessoas fora de sua familia (contratado) participam da colheita de palma?

20)Quanto de palma (coco) vocés coletam (quilos ou toneladas) em uma semana?

21)Quanto de palma (coco) vocés coletam (quilos ou toneladas) em um més?

22)Durante quantos meses ao ano a colheita ocorre?

23)Quais sdo os principais meses para a producao (ou colheita)?

24)Qual ¢ o preco médio (por quilo ou tonelada) desse recurso nos tltimos 12 meses?

25)Qual ¢ o custo financeiro de uma tonelada de palma (coco)?

26) Quem ¢ o comprador principal desta cultura? Qual a porcentagem?

27)Como ¢ este modelo de venda?

28) Este modelo de venda ¢ bom para vocé? Por qué?

29)Qual ¢é a porcentagem de sua renda vem da venda desta cultura?

30)Vocé acha que o cultivo de palma beneficia os pequenos produtores, tanto quanto
grandes produtores / as grandes empresas? Por qué?

31) Vocé acha que o cultivo de palma ¢ um modelo / sistema sustentavel? Por qué?

32)Vocé acha que o cultivo de palma traz desenvolvimento socioecondmico para a
regiao? Por qué?

33)O que vocé acha da situacdo da posse/acesso da terra, como serd para 0S seus
filhos/futuras geracdes dentro de sua comunidade?

34)Como as geragdes mais jovens estdo envolvidas com o uso da terra hoje?
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‘ Paisagem

35)Sera que o desenvolvimento desta bioenergia [sistema de bioenergia / conversao /
utilizagao] afetou positiva ou negativamente a sua comunidade e o meio ambiente? [Se
sim] Como? (Avisar sobre a biodiversidade, a 4gua, cultura, alimento, saude do solo, a
igualdade, emprego da terra)

36)Como a palma mudou os outros beneficios em sua comunidade ¢ de fora da regido
[ecossistema ou paisagem]? Por qué? A que vocé atribui essas alteragdes?

37)Serd que o 6leo de palma mudou a posse da terra ou a propriedade em sua
comunidade? Se sim, como?

38) Sera que o 6leo de palma mudou o acesso a terra ao redor de sua comunidade? Se sim,
como?

39)Para estas alteracdes que vocé descreveu relacionadas ao 6leo de palma, como elas
tém afetado a identidade de sua comunidade?

40) Como seus sentimentos mudaram desde que a palma foi cultivada pela primeira vez
em sua comunidade ou regido? Por qué?

41) Vocé pretende plantar mais desta cultura nos préximos anos. Quanto? Porqué?

42)Vocé acha que as vantagens do cultivo de palma superam os impactos negativos?
Como?

43) A terra que vocé utiliza para a cultivo da palma tem a reserva legal (RL)? (se ndo, por
qué?)

44)Qual ¢ o tamanho da reserva legal (RL)? (Km, hectare)

45)A terra que vocé utiliza para o cultivo da palma tem o cadastro ambiental rural

(CAR)? (se ndo, por qué?)

‘ Avaliacao de Servicos de Ecossistemas (atual, historico e futuro)

46) Quais - se houver - melhorias foram feitas na terra (pogos, irrigacdo, cercas, etc)?
Quando estas melhorias foram feitas, como foram financiadas e como estas decisoes
foram tomadas?

a) (Se aplicavel) Que tipo de estoque de sementes (tradicional ou hibrida) sdao
usadas e como eles foram obtidas? Como essas decisdes foram tomadas e quais
foram os critérios?

b) (Se aplicavel) Fertilizantes, pesticidas, herbicidas, etc foram usados? Se sim,

como eles sdo obtidos? Se estes produtos nao sao utilizados, como esta decisao
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foi tomada e quais foram os critérios (despesa, disponibilidade, risco,
preocupacdes ambientais, etc).
47)Como voceé se beneficia do ecossistema/natureza? [descri¢des de controle e tratamento
da paisagem] Desses beneficios quais sdo mais os importantes para vocé?
48) Como esses beneficios influenciam sua comunidade (bem ou mal)?

49)Eles mudaram ao longo dos ultimos 10 anos? Se sim, como ¢ por qué? Eles estdo mais
ou menos valorizados hoje do que ha 10 anos atras?

50)Como os outros em sua comunidade e da regido se beneficiam da[ descri¢cdes da
paisagem de controle e tratamento | ecossistema / natureza?

51) Eles mudaram ao longo dos ultimos 10 anos? Se sim, como e por qué?

52)Como vocé acha que esses beneficios [ descricdes de controle e tratamento da
paisagem | irdo mudar nos préximos 10 anos? (bom ou mau) Por qué? Que
desenvolvimentos vai mudar isso?

53)0O que precisa ser feito para garantir a prote¢do desses beneficios para as geragdes
futuras?

54)[ Se o entrevistado indica a interven¢ao do governo]: Que tipos de politicas ou

programas de governo que vocé€ acha que seria mais eficaz?

‘ Politicas ‘
55)Vocé recebe apoio de algum programa ou projeto (financeiro, social ou ambiental)?

Qual e como?

56) 0 que vocé acha sobre este programa ou projeto?

57)Na sua opinido, as politicas ou programa Pronaf Ecodendé sdo essenciais para a sua
atividade (cultivo de palma)? Como?

58)0O Pronaf Ecodendé faz (ou fez) diferenca significativa em sua qualidade de vida?
Como?

59)Qual foi o principal impacto na sua qualidade de vida?

60)Se o Pronaf Ecodendé for encerrado vocé iria continuar a sua atividade (cultivo de
palma)? Por qué?

61)Na sua opinido, o programa de Selo Combustivel Social é essencial para a sua
atividade. Por qué?

62)Se o programa do Selo Combustivel Social for encerrado, vocé€ iria continuar
cultivando palma. Por qué?

63) Qual foi o principal impacto do Selo de Combustivel Social em seu negdcio?
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64) Vocé recomendaria a criagdo de um programa publico especifico para atender as
necessidades de sua familia?

65) Como ¢ que este programa seria?

66) Quais sdo as principais vantagens de viver e trabalhar aqui?

67)Quais sdo as principais desvantagens de viver e trabalhar aqui?

68) Como a certificagdo florestal / biocombustivel na regido de influéncia a governanga e
os valores de sustentabilidade?

69) Vocé tem a vontade de se envolver na governanga do uso da terra para bioenergia?

70)Onde estdo as falhas politicas?

‘ Nao uso da Palma

71)Quais ¢ o principal motivo para vocé ndo cultivar a palma?
72) Existe algum fator que faria vocé€ mudar de opinido? Se sim quais?
73) Quais sao esses fatores?

‘ Estrutura Social

74) Quantas pessoas tem na familia?

75)Quantas criangas tem na familia?

76) Quantas criangas estao na escola?

77)Qual € o seu nivel de escolaridade?

a) Elementar, b) Ensino médio, c) Ensino médio completo, d) Graduagao

78)Qual ¢é o seu sexo: a) Masculino b) Feminino c¢) Nao declarado

79)Quais sdo os desafios mais significativos enfrentados pela sua comunidade?
[econdmica, ambiental, politica, social, de satde]

80) Quais os desafios vocé prevé para o futuro da sua comunidade?

81)Qual ¢ a situacdo da terra onde mora? Propria; Comunitaria; Assentamento; Posse;
Area protegida; Outros

82)Ha quanto tempo vocé mora aqui?
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8.2 - ANEXO 2

TABELAS

Tabela 1: plantas de biodiesel autorizadas para operacao e comercializagao.

Autorizagio Autorizacio para
Empresa Municipio UF CNPJ Capacidade para a0 pat
. ~ Comercializacio
(m3/dia)l Operacio
N° 747 de 29/12/2010 N°32 de 25/1/2011 DOU de
BIOBRAX Una BA 07,545,774/0003-09 98 DOU de 30/12/2010 26/1/2011
N° 406 de 09/11/2007 N° 115 de 19/2/2009 DOU de
COMANCHE Simdes Filho BA 02,392,616/0001-80 335 DOU de 12/11/2007 20/2/2009
PETROBRAS N° 528 de 26/8/2010 DOU  N° 653 de 28/10/2010 DOU de
BIOCOMBUSTIVEIS Candeias BA 10,144,628/0003-86 603,42 de 27/8/2010 29/10/2010
N° 319 de 23/11/2006 N° 90 de 16/2/2009 DOU de
V-BIODIESEL Iraquara BA 13,463,913/0003-58 360 DOU de 27/11/2006 17/2/2009
Total 1396,2
PETROBRAS N° 558 de 09/11/2009 N° 568 de 11/11/2009 DOU de
BIOCOMBUSTIVEIS Quixada CE 10,144,628/0002-03 301,71 DOU de 10/11/2009 12/11/2009
Total 301,71
N° 745 de 29/12/2010 N° 33 de 25/1/2011 DOU de
BINATURAL Formosa GO 07,113,559/0001-77 450 DOU de 30/12/2010 26/1/2011
N° 66 de 09/2/2011 DOU N° 175 de 11/4/2011 DOU de
BIONASA Porangatu GO 06,123,299/0001-58 653 de 10/2/2011 12/4/2011
N° 226 de 04/5/2010 DOU  N° 345 de 09/6/2010 DOU de
CARAMURU Ipameri GO 00,080,671/0021-53 625 de 05/5/2010 10/6/2010
N° 508 de 19/11/2008 N° 605 de 31/12/2008 DOU de
CARAMURU Sdo Simao GO 00,080,671/0003-71 625 DOU de 20/11/2008 02/1/2009
N°50 de 02/2/2012DOU N 67 de 16/2/2012 DOU de
GRANOL Anapolis GO 50,290,329/0026-60 1033  de 10/2/2012 17/2/2012
N° 374 de 27/3/2013 DOU
JATAI Jatai GO 07,445,656/0001-67 50 de 28/3/2013
N°25de 19/1/2011 DOU N 67 de 10/2/2011 DOU de
MINERVA Palmeiras de Goids GO 67,620,377/0047-05 45 de20/1/2011 11/2/2011
Total 3481
N° 76 de 27/4/2007 DOU N° 93 de 16/2/2009 DOU de
BRASIL ECODIESEL Sédo Luis MA 05,799,312/0010-11 360 de 30/4/2007 17/2/2009
Total 360
N° 173 de 18/7/2007 DOU  N° 705 de 13/12/2010 DOU de
ABDIESEL Varginha MG 07,443,010/0002-21 2,4 de20/7/2007 14/12/2010
N° 173 de 25/3/2009 DOU  N° 63 de 08/2/2010 DOU de
ABDIESEL Araguari MG 07,443,010/0001-40 6 de 26/3/2009 09/2/2010
N° 713 de 15/12/2010 N° 69 de 10/2/2011 DOU de
BIOSEP Trés Pontas MG 08,797,152/0001-79 36 DOU de 16/12/2010 11/2/2011
PETROBRAS N°532 de 21/11/2012 N° 549 de 05/12/2012 DOU de
BIOCOMBUSTIVEIS Montes Claros MG 10,144,628/0004-67 422,73  DOU de 22/11/2012 06/12/2012
Total 467,13
N° 360 de 02/9/2008 DOU  N° 119 de 26/2/2009 DOU de
BIOCAR Dourados MS  07,779,869/0001-25 30 de 03/9/2008 27/2/2009
N° 251 de 24/5/2012 DOU  N° 305 de 26/6/2012 DOU de
CARGILL Trés Lagoas MS 60,498,706/0294-81 700 de 25/5/2012 27/6/2012
Total 730
N° 345 de 28/7/2011 DOU ~ N° 370 de 12/8/2011 DOU de
ADM Rondondpolis MT 02,003,402/0024-61 1352 de 29/7/2011 15/8/2011
N° 18 de 16/1/2008 DOU N° 373 de 22/6/2010 DOU de
AGRENCO Alto Araguaia MT  08,614,267/0002-61 660 de 17/1/2008 23/6/2010
N° 235 de 28/8/2007 DOU  N° 128 de 26/2/2009 DOU de
ARAGUASSU Porto Alegredo Norte ~ MT  04,111,111/0001-26 100 de 29/8/2007 27/2/2009
N° 336 de 18/12/2006 N° 587 de 17/12/2008 DOU de
BARRALCOOL Barra dos Bugres MT  33,664,228/0001-35 190,46 DOU de 19/12/2006 18/12/2008
N° 540 de 05/11/2009 N° 570 de 11/11/2009 DOU de
BEIRA RIO Terra Nova do Norte MT 08,802,246/0001-99 12 DOU de 06/11/2009 12/11/2009
N° 82 de 17/2/2011 DOU N° 231 de 18/5/2011 DOU de
BIO BRAZILIAN Barra do Gargas MT 08,429,269/0001-08 98 de 18/2/2011 19/5/2011
N° 197 de 27/4/2012 DOU  N° 260 de 29/5/2012 DOU de
BIO OLEO Cuiaba MT 08,387,930/0001-51 150 de 02/5/2012 30/5/2012
N° 169 de 08/4/2010 DOU  N° 633 de 13/10/2010 DOU de
BIO VIDA Virzea Grande MT 08,772,264/0001-75 18 de 09/4/2010 14/10/2010
N° 347 de 09/6/2010 DOU  N° 420 de 12/7/2010 DOU de
BIOCAMP Campo Verde MT 08,094,915/0001-15 300 de 10/6/2010 13/7/2010
N° 69 de 09/2/2010DOU  N° 129 de 17/3/2010 DOU de
BIOPAR Nova Marilandia MT 08,684,263/0001-79 100 de 10/2/2010 18/3/2010
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N°470 de 16/10/2012

N° 519 de 08/11/2012 DOU de

BUNGE Nova Mutum MT 84,046,101/0543-66 413,79 DOU de 17/10/2012 09/11/2012
N° 486 de 28/12/2007 N° 604 de 31/12/2008 DOU de
COOMISA Sapezal MT 08,689,261/0001-72 12 DOU de 31/12/2007 02/1/2009
N° 199 de 27/4/2012 DOU ~ N° 259 de 29/5/2012 DOU de
COOPERBIO Cuiaba MT 08,306,244/0001-09 460 de 02/5/2012 30/5/2012
N° 485 de 28/12/2007 N° 617 de 08/12/2009 DOU de
COOPERFELIZ Feliz Natal MT 08,382,761/0001-67 10 DOU de 31/12/2007 09/12/2009
N° 659 de 04/11/2010 N° 674 de 16/11/2010 DOU de
DELTA Rio Brilhante MT 11,513,699/0001-00 300 DOU de 05/11/2010 17/11/2010
N° 21 de 12/1/2011 DOU N°40 de 28/1/2011 DOU de
FIAGRIL Lucas do Rio Verde MT 02,734,023/0008-21 563 de 13/1/2011 31/1/2011
N° 222 de 04/5/2010 DOU  N° 262 de 12/5/2010 DOU de
GRUPAL Sorriso MT 08,045,552/0002-09 120 de 05/5/2010 13/5/2010
N° 458 de 12/12/2007 N° 127 de 26/2/2009 DOU de
JBS Colider MT 02,916,265/0119-51 100 DOU de 13/12/2007 27/2/2009
N° 487 de 28/12/2007 N° 503 de 09/11/2011 DOU de
RONDOBIO Rondonopolis MT 10,737,181/0001-97 10 DOU de 31/12/2007 10/11/2011
N° 166 de 12/4/2012 DOU  N° 348 de 09/6/2010 DOU de
SSIL Rondonopolis MT 24,748,311/0001-00 50 de 20/4/2012 10/6/2010
N° 216 de 11/6/2008 DOU
TAUA Nova Mutum MT 08,079,290/0001-12 100 de 12/6/2008
TRANSPORTADORA N° 606 de 01/12/2009 N° 647 de 22/12/2009 DOU de
CAIBIENSE Rondonépolis MT 75,817,163/0007-56 100 DOU de 02/12/2009 23/12/2009
Total 5219,25
N° 94 de 31/3/2005 DOU N° 275 de 28/5/2009 DOU de
AGROPALMA Belém PA 83,663,484/0001-86 80 de 01/4/2005 29/5/2009
Total 80
N° 80 de 17/2/2011 DOU
BIG FRANGO Rolandia PR 76,743,764/0001-39 6 de 18/2/2011
N° 127 de 21/6/2007 DOU ~ N° 103 de 18/2/2009 DOU de
BIOPAR Rolandia PR 07,922,068/0001-77 120 de 22/6/2007 19/2/2009
N°294 de 13/3/2013 DOU  N° 362 de 22/3/2013 DOU de
BSBIOS MARIALVA Marialva PR 10,932,276/0001-61 510 de 14/3/2013 25/3/2013
N° 185 de 25/2/2013 DOU  N° 278 de 06/3/2013 DOU de
POTENCIAL Lapa PR 12,613,484/0001-23 477 de 26/2/2013 07/3/2013
Total 1113
N° 56 de 03/2/2011 DOU N° 70 de 10/2/2011 DOU de
CESBRA Volta Redonda RJ 08,436,584/0001-54 166,7 de 07/2/2011 11/2/2011
Total 166,7
N°400 de 31/8/2011 DOU  N° 442 de 05/10/2011 DOU de
AMAZONBIO Ji-Parana RO 08,794,451/0001-50 90 de 01/9/2011 06/10/2011
N°392 de 01/7/2010 DOU  N° 393 de 01/7/2010 DOU de
OURO VERDE Rolim de Moura RO 08,113,788/0001-54 9 de 02/7/2010 02/7/2010
Total 99
N° 570 de 20/12/2011 N° 23 de 17/1/2012 DOU de
BIANCHINI Canoas RS 87,548,020/0002-60 900 DOU de 22/12/2011 18/1/2012
N° 360 de 21/3/2013 DOU
BOCCHI Muitos Capdes RS 02,987,873/0010-56 300 de22/3/2013
N° 220 de 12/5/2009 DOU  N° 264 de 26/5/2009 DOU de
BSBIOS Passo Fundo RS 07,322,382/0001-19 444 de 13/5/2009 27/5/2009
N° 7 de 05/1/2012 DOU de  N° 33 de 24/1/2012 DOU de
CAMERA Tjui RS 98,248,644/0026-56 650 11/1/2012 25/1/2012
N° 166 de 15/2/2013 DOU  N° 244 de 05/3/2013 DOU de
FUGA COUROS Camargo RS 91,302,349/0016-10 300 de 18/2/2013 06/3/2013
N° 221 de 12/5/2009 DOU  N° 256 de 21/5/2009 DOU de
GRANOL Cachoeira do Sul RS 50,290,329/0061-43 933,33 de 13/5/2009 22/5/2009
N° 640 de 21/10/2010 N° 654 de 28/10/2010 DOU de
OLEOPLAN Verandpolis RS 88,676,127/0002-57 1,05 DOU de 22/10/2010 29/10/2010
N° 210 de 28/4/2010 DOU  N° 260 de 12/5/2010 DOU de
OLFAR Erechim RS 91,830,836/0006-83 600 de 29/4/2010 13/5/2010
Total 4128,8
N° 566 de 14/12/2012 N° 12 de 14/1/2013 DOU de
ADM Joagaba SC 02,003,402/0046-77 510 DOU de 17/12/2012 16/1/2013
Total 510
N° 57 de 03/2/2011 DOU N° 68 de 10/2/2011 DOU de
BIO PETRO Araraquara SP 07,156,116/0001-63 194,44 de 07/2/2011 11/2/2011
N° 712 de 15/12/2010 N° 39 de 28/1/2011 DOU de
BIOVERDE Taubaté SP 04,182,260/0001-86 503,27 DOU de 16/12/2010 31/1/2011
N° 557 de 10/9/2010 DOU  N° 645 de 25/10/2010 DOU de
FERTIBOM Catanduva SP 00,191,202/0001-68 333,3 de 13/9/2010 26/10/2010
N° 196 de 01/8/2007 DOU  N° 567 de 11/11/2009 DOU de
INNOVATTI Mairinque SP 06,096,144/0001-70 30 de 02/8/2007 12/11/2009
N° 16 de 12/1/2010 DOU N° 55 de 02/2/2010 DOU de
JBS Lins SP 02,916,265/0133-00 560,23 de 14/1/2010 03/2/2010
N°369 de 11/8/2011 DOU  N° 378 de 17/8/2011 DOU de
ORLANDIA Orlandia SP 53,309,845/0001-20 150 de 12/8/2011 18/8/2011
N° 560 de 09/11/2009 N° 572 de 11/11/2009 DOU de
SPBIO Sumaré SP 05,164,528/0001-10 83,28 DOU de 10/11/2009 12/11/2009
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Total 1854,2
N°224 de 04/52010 DOU ~ N°261 de 12/5/2010 DOU de
BIOTINS Paraiso do Tocantins TO 07,913,930/0001-85 81 de 05/5/2010 13/5/2010
N° 84 de 14/5/2007 DOU  N°92 de 16/2/2009 DOU de
GRANOL Porto Nacional TO 50,290,329/0084-30 360 _de 15/5/2007 17/2/2009
Total 441
Quantidade Capacidade (m3/dia) 1
Plantas autorizadas para operacio e comercializa¢io 2 63 20.093,04
TOTAL (Plantas autorizadas para operagio) ! 67 21.397,06

! capacidade estabelecida na autorizagao para operagao.
2 capacidade estabelecida na autorizagdo para comercializacdo.

Fonte: ANP, 2013.

Tabela 2: quantidade produzida (toneladas) e valor da produgdo (mil R$) de dendé (cacho de

coco) por municipio entre 2000 e 2006.

L 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Municipio Mil Mil Mil Mil Mil Mil Mil
T Reais T Reais T Reais T Reais T Reais T Reais T Reais
Atalaia do Norte — AM - - - - - - - - - - - - - -
Benjamin Constant — AM - - - - - - - - - - - - - -
Manaus — AM 183 73 183 77 183 77 183 77 - - 183 77 183 77
Rio Preto da Eva— AM - - - - - - - - - - - - - -
100.50 100.50 100.50 100.50 100.50 100.50
Acard — PA 0 4.523 0 6.030 0 8.241 0 6.030 0 6.030 0 14.070 | 182.000 | 25.480
Bonito — PA - - - - - - 18.000 1.800 | 20.000 | 2.000 24.000 2.400 24.000 2.880
Bujaru - PA 500 25 2.800 140 2.800 230 2.800 140 2.800 140 2.800 350 2.800 350
Castanhal — PA 27.027 2.027 27.027 2.027 27.027 2.973 27.027 | 2973 27.027 2.973 27.027 2.973 27.027 2.973
Concordia do Para — PA - - - - - - - - 0 0 5.000 900 8.750 1.575
Igarapé-Acu — PA 22.515 1.126 22.515 1.126 | 22.515 1.576 37.525 2.627 37.525 6.379 37.525 6.379 42.500 5.950
Inhangapi — PA 240 17 240 17 240 26 240 17 240 17 240 17 240 26
Ipixuna do Pard — PA 7.958 471 7.207 461 - - - - - - - - - -
Maracania — PA 1.501 75 1.501 75 1.501 105 1.501 105 1.501 105 1.501 128 1.501 128
135.13 135.13 135.13
Moju — PA 22.968 1.263 22.968 1.263 36.366 | 2.000 2 7.432 2 12.838 2 7.432 135.132 | 12.838
Nova Timboteua — PA - - - - - - - - 1.340 161 1.340 161 1.340 161
Santa Barbara do Para —
PA 50.500 2.778 50.500 2.778 50.500 | 2.525 50.500 | 2.525 50.500 2.525 50.500 2.525 50.500 2.525
Santa Isabel do Par4 - 25.025 1.376 17.500 963 17.500 875 12.000 600 12.000 600 12.000 600 12.000 1.800
Santa Luzia do Pard - PA | 245 12 245 12 245 12 245 12 245 25 245 25 - -
Santa Maria do Para -
PA 751 38 751 38 751 53 751 53 751 128 751 128 751 105
Santo Antdnio do Taua -
PA 44.287 2214 | 44.287 2214 4.428 399 29.850 5.074 35.750 6.435 35.750 5.720 35.750 3.933
Sao Francisco do Para -
PA 2.853 200 2.853 200 2.853 314 2.853 200 2.853 200 2.853 200 2.853 314
200.26 273.32 273.32 300.50 300.50 300.50
Tailandia - PA 9 10.013 8 13.666 8 13.666 2 15.025 2 15.025 2 15.025 | 464.735 | 23.237
Terra Alta - PA - - - - - - - - - - - - - -
Tomé-Acgu - PA 6.400 320 5.000 250 6.000 492 6.000 492 6.000 552 10.000 1.250 37.500 5.063
Vigia - PA 3.575 179 3.575 179 3.575 322 3.575 608 3.575 358 - - 1.625 163

155




Alcobaca - BA 390 137 234 89 72 60 72 12 63 59 450 77 473 88
Aratuipe - BA 5.132 462 5.132 411 - - - - - - - - 225 34
Belmonte - BA 147 49 140 53 140 84 140 22 140 25 8 1 8 1
Cachoeira - BA 3.910 274 3.950 237 3.950 672 3.950 758 3.950 695 3.950 553 3.150 536
Cairu - BA 13.256 928 18.809 1.129 15.638 1.407 16.030 | 2.404 16.065 2.570 16.170 2.749 16.485 2.308
Camamu - BA 12.396 868 15.960 958 14.700 1.323 14.718 1.766 14.735 2.210 15.050 2.559 18.120 2.356
Caravelas - BA 689 241 689 262 225 188 208 33 195 182 1.300 221 1.092 203
Dério Meira - BA - - - - - - - - - - 60 10 59 14
Eundpolis - BA - - - - - - - - - - - - - -
Gandu - BA - - - - 48 5 60 9 92 15 92 15 100 16
Ibirapitanga - BA - - - - - - - - 40 6 48 8 48 8
Igrapiuna - BA 5.906 413 9.674 580 9.674 822 9.730 1.168 9.730 1.460 9.748 1.657 9.765 1.269
Ilhéus - BA - - - - 135 216 - - 135 24 135 24 135 24
Itacaré - BA - - - - - - - - 31 6 62 11 60 11
Itubera - BA 13.105 917 12.306 738 12.306 1.108 11.800 1416 11.840 1.776 10.395 1.767 10.955 1.424
Jaguaripe - BA 19.677 1.771 19.677 1.574 | 20.250 1.823 20.250 | 2.228 20.250 2.633 20.250 2.329 20.250 3.038
Marau - BA - - - - - - - - - - 617 99 737 118
Muniz Ferreira - BA 3.357 302 3.357 269 - - - - - - - - 225 34
Nazaré - BA 4316 388 4316 345 - - - - - - - - 180 27
Nilo Pecanha - BA 8.805 616 10.880 653 10.056 1.006 11.500 1.380 11.520 1.728 10.115 1.720 10.150 1.624
Presidente Tancredo
Neves - BA 232 16 273 16 289 25 298 45 298 48 301 51 315 50
Salinas da Margarida -
BA 218 20 218 17 - - - - - - - - - R
Santo Amaro - BA 1.810 181 1.200 180 1.200 204 400 76 400 76 400 76 400 80
Santo Antdnio de Jesus -
BA - - - - - - - - - - - - 150 23
Saubara - BA 1.600 160 1.190 179 1.190 202 200 40 - - - - - -
Taperoa - BA 23.946 1.676 28.470 1.708 25218 2.522 | 25.245 3.787 | 25.290 | 4.552 23.960 | 4.073 31.800 5.088
Ubati - BA - - - - - - - - 40 6 40 6 40 7
Una - BA 12.620 | 4417 12.600 | 4.788 12.600 | 20.160 | 12.600 | 2.016 16.120 3.063 7.200 1.404 16.120 3.143
Uruguca - BA 50 18 70 27 70 109 70 11 70 12 70 12 70 12
Valenc¢a - BA 29.868 2.091 39.972 2.398 39.740 3.974 39.760 5.964 39.800 7.164 34.930 5.938 34.965 5.594
Wenceslau Guimardes -
BA - - - - 80 8 80 12 240 38 300 42 12 6
678.72 772.09 717.89 896.29 909.28 903.50 1.207.27

Totais 7 42.681 7 48.127 3 69.804 5 68.937 5 84.839 0 85.762 6 116.714

R$/Ton 62,88 62,33 97,23 76,91 93,30 94,92 96,68

Fonte: modificado de IBGE, 2013a.

Tabela 3: quantidade produzida (toneladas) e valor da produgdo (mil R$) de dendé (cacho de
coco) por municipio entre 2007 ¢ 2011.

. 2007 2008 2009 2010 2011
Municipio
T Mil Reais T Mil Reais T Mil Reais T Mil Reais T Mil Reais
Atalaia do Norte - AM - - - - - 300 75 300 69
Benjamin Constant - AM - - - - - 300 75 300 69
Manaus - AM 183 77 180 81 183 82 2.400 1.056 2.400 960
Rio Preto da Eva - AM - - - - - 60 36 60 33
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Acara - PA 182.000 25.480 | 182.000 38.584 | 184.600 30.459 | 185.200 36.114 | 175.000 42.875
Bonito - PA 24.000 2.880 63.000 7.560 63.000 7.560 84.000 16.800 84.000 20.160
Bujaru - PA 2.800 392 2.800 448 4.500 720 5.400 1.053 4.500 1.102
Castanhal - PA 27.027 2.973 27.027 4.865 27.027 4.054 18.018 3.333 18.000 4.320
Concordia do Para - PA 8.750 1.575 8.750 1.575 8.750 1.575 20.000 4.000 24.000 5.880
Igarapé-Acu - PA 42.500 31.875 42.500 8.500 42.500 5.525 42.000 7.770 46.200 11.319
Inhangapi - PA 240 24 240 29 240 29 240 44 256 61
Ipixuna do Para - PA -

Maracani - PA 1.501 150 1.501 180 1.501 180 1.501 277 1.100 269
Moju - PA 135.132 18918 | 135.132 18.918 | 140.800 23.373 | 141.151 26.536 | 141.151 31.053
Nova Timboteua - PA 1.340 161 1.340 161 1.340 161 1.440 288 1.440 345
Santa Barbara do Para - PA 50.500 7.070 50.500 7.070 55.800 9.765 3.332 666 2.400 576
Santa Isabel do Para - PA 15.000 2.250 7.600 1.482 7.200 1.764
Santa Luzia do Pari - PA -

Santa Maria do Para - PA 751 75 150 15 5.250 840 5.250 945 5.250 1.312
Santo Anténio do Taua - PA 35.750 5.720 35.750 4.648 35.750 4.648 39.285 7.857 40.600 11.368
Sio Francisco do Para - PA 2.853 285 2.853 285 2.853 285 2.860 514 4.050 992
Tailandia - PA 300.502 42.070 | 300.502 42.070 | 300.502 50.785 | 450.554 75.693 | 474.601 | 116.277
Terra Alta - PA 1.800 396
Tomé-Acu - PA 37.500 5.063 39.000 8.268 39.000 7.020 46.800 9.172 46.800 11.466
Vigia - PA 1.625 163 3.250 390 3.250 390 3.750 731 4.000 920
Alcobaga - BA 462 88 441 88 400 76 400 80 380 79
Aratuipe - BA 240 36 240 43 235 42 216 38 189 41
Belmonte - BA 8 2 8 6 8 2 20 4 20 5
Cachoeira - BA 3.100 558 3.030 758 2.975 536 2.450 367 2.450 563
Cairu - BA 28.875 4.909 29.540 5.908 29.523 5.314 33.600 5.712 32.167 7.398
Camamu - BA 29.820 5.069 29.960 5.992 29.960 5.393 34.400 6.192 32.840 7.553
Caravelas - BA 1.066 203 1.092 207 1.040 198 1.056 211 966 212
Dario Meira - BA 59 13 72 15 63 12 63 13 57 12
Eunipolis - BA 8 6 8 2 20 4 20 4
Gandu - BA 100 16 77 137 74 15 60 13 57 13
Ibirapitanga - BA 48 8 38 7 72 14 30 6 28 6
Igrapiina - BA 9.975 1.696 10.010 2.002 10.150 1.827 11.600 1.972 11.016 2.533
Ilhéus - BA 160 29 100 19 160 29 200 42 150 30
Itacaré - BA 90 16 45 8 90 16 80 16 60 14
Itubers - BA 11.235 1.910 11.536 2.307 11.536 2.076 13.200 2.244 12.320 2.833
Jaguaripe - BA 21.600 3.240 21.600 3.888 21.150 3.807 20.700 3.726 18.480 4.065
Marau - BA 756 121 374 71 764 138 680 122 540 108
Muniz Ferreira - BA 240 36 240 43 235 42 225 40 180 39
Nazaré - BA 192 29 192 35 188 34 184 33 176 38
Nilo Pecanha - BA 10.325 1.755 10.885 2.177 10.885 1.959 12.400 1.860 12.388 2.849
Presidente Tancredo Neves - BA 329 56 332 66 333 60 400 68 431 99

Salinas da Margarida - BA
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Santo Amaro - BA 350 70 325 68 300 60 275 59 150 34
Santo Anténio de Jesus - BA 240 36 240 43 235 42 230 41 225 49
Saubara - BA - - - - - -
Taperoa - BA 32.056 5.450 32.480 6.496 32.480 5.846 44.000 6.600 42.480 9.770
Ubata - BA 24 4 42 8 19 4 18 3 16 3
Una - BA 16.120 3.143 5.200 1.014 16.120 3.143 13.000 2.600 7.800 1.716
Urucuca - BA 66 12 24 4 66 12 60 12 64 14
Valenca - BA 36.225 6.158 36.365 7.273 36.365 6.546 41.600 6.240 40.022 9.205
Wenceslau Guimaries - BA 12 2 133 24 119 24 105 23 112 26
Totais 1.073.727 | 181.866 | 1.091.104 | 182.360 | 1.122.399 | 184.720 | 1.292.713 | 232.858 | 1.301.192 | 312.897
R$/Ton 169,38 167,13 164,58 180,13 240,47

Fonte: modificado de IBGE, 2013a.
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8.3 - ANEXO 3

PROJETO DE LEI N° 7.326 de 2010

Dispde sobre a criagdo do Programa de Producio Sustentavel da Palma de Oleo no
Brasil, estabelece diretrizes para o zoneamento agroecoldgico para a cultura de palma de 6leo,
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Programa de Producio Sustentavel de Palma de Oleo
no Brasil e estabelece diretrizes para o zoneamento agroecoldgico nacional para esta cultura.

Art. 2° O Programa a que se refere o art. 1° terd por objetivo promover o cultivo
sustentavel da palma de dleo e observara as seguintes diretrizes:

I - protecao do meio ambiente, conservacao da biodiversidade e utilizacao

racional dos recursos naturais;

IT - respeito a fungdo social da propriedade;

IIT - expansao do cultivo de palma de 6leo exclusivamente em areas ja antropizadas;

IV - estimulo ao cultivo de palma de 6leo para recuperacdo de areas em diferentes
niveis de degradagao;

V - inclusdo social; e

VI - regularizacdo ambiental de imoveis rurais.

Art. 3° Sao instrumentos do Programa de que trata o art. 1°:

I - as agdes do Governo Federal relativas ao ordenamento territorial, visando a
regularizacdo fundidria e a indicacdo de areas destinadas a producdo sustentavel da palma de
oleo;

IT - as agdes do Governo Federal que visem a inclusdo social e ao aumento da
produtividade e da competitividade por meio do desenvolvimento cientifico e tecnologico e
da inovacao;

IIT - os programas instituidos pelo Poder Publico destinados a regularizacdo ambiental
de imodveis rurais;

IV - as modalidades de financiamento no ambito do sistema nacional de crédito rural;

V - 0 zoneamento agroecoldgico para a cultura da palma de 6leo; e

VI - o Conselho do Agronegécio - CONSAGRO, que promovera o didlogo com os
diferentes segmentos da cadeia produtiva.

Art. 4° Fica vedada, a partir da vigéncia desta Lei, a supressdao, em todo o territorio
nacional, de vegetacdo nativa para a expansao do plantio de palma de dleo.

§ 1° Para os efeitos do caput deste artigo, os 6rgdos ambientais competentes deverdo
exigir declaracdo do interessado de que a drea onde a vegetacdo serd suprimida ndo serd
destinada ao cultivo de palma de 6leo.

§ 2° A vedagdo prevista neste artigo ndo se aplica a expansao do plantio da palma de
6leo para suprimento da demanda decorrente:

I - da instalagdo e operagdo de unidades industriais que possuam licenca ambiental
regularmente concedida até a promulgagao desta Lei; e

IT - da ampliagdo das unidades industriais em funcionamento, caso o pedido de
licenciamento ambiental da ampliag@o tenha sido protocolado até a promulga¢ao desta Lei.
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Art. 5° Fica vedado o licenciamento ambiental de novas unidades industriais para a
producdo de 6leo, derivados e biocombustiveis originados de palma de dleo cultivada em
areas que ndo observem os dispositivos desta Lei.

Art. 6° O zoneamento agroecologico nacional referido no art. 1o compreenderd, no
minimo, a delimitagao de:

I - areas com potencial agricola para o cultivo da palma de 6leo sem restri¢des
ambientais e sob uso antropico; e

IT - areas territoriais consignadas nos mapas com cobertura de vegetacdo nativa dos
biomas brasileiros, bem como terras indigenas ¢ unidades de conservagdo, para fins de
exclusdo.

§ 1° O objetivo do zoneamento de que trata este artigo ¢ ordenar, de modo racional ¢
sustentavel, a ocupacgdo territorial para fins de cultivo de palma de 6leo, em observancia as
diretrizes do art. 2°.

§ 2° Os dados e especificagdes das areas compreendidas no zoneamento a que se refere
o caput serdo dispostos em ato do Poder Executivo.

Art. 7° Ficam as unidades produtoras de 6leo de palma obrigadas a requerer e efetuar
registro no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, assim como enviar
sistematicamente informagdes sobre processamento de matéria-prima, producdo,
comercializac¢do, exportagdo e estocagem, na forma do regulamento.

§ 1° O registro a que se refere o caput deverd conter, entre outras informacdes,
capacidade diaria de producao de dleo, biocombustiveis derivados do 6leo de palma e energia
elétrica, assim como sua capacidade de estocagem.

§ 2° Para a concessdo do registro de que trata o caput, o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento deverd observar as diretrizes previstas no art. 2°.

§ 3° As informagdes de que trata o caput somente poderdo ser divulgadas de forma
agregada, por Estado, regido de produgdo ou o total nacional, excluidas desta restricdo as
informagdes requeridas por 6rgdos e entidades do Poder Publico, que deverdo manter o
tratamento de confidencialidade as informagdes recebidas.

§ 4° As unidades produtoras de oleo de palma ficam sujeitas a fiscalizagdo do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, para fins de verificagdao da autenticidade
das informagdes fornecidas e inspecdo e certificagdo das instalagdes fisicas e dos produtos
mantidos em estoque.

§ 5° A unidade produtora que ndo enviar as informagdes a que se refere o caput podera
ter seu registro suspenso, conforme disposto em regulamento.

§ 6° As unidades produtoras de 6leo e de outros derivados da palma de 6leo, que ja
estejam em funcionamento, deverdo requerer o registro previsto no caput no prazo de um ano,
a contar da vigéncia desta Lei.

Art. 8° Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, o descumprimento
ao disposto nesta Lei acarretara a imposi¢do, isolada ou cumulativamente, nos termos
previstos em regulamento, das seguintes san¢des administrativas:

I - multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais);

IT - interdicdo temporaria ou definitiva de obra ou atividade;

IIT - perdimento de produtos e subprodutos;

IV - apreensdo definitiva de instrumentos, equipamentos e veiculos utilizados na
infracao;

V - suspensao ou cancelamento de registro, licenga ou autorizagao; e

VI - suspensdo ou perda de participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito.

§ 1° Se o infrator cometer duas ou mais infragdes, ser-lhe-3o aplicadas
cumulativamente as san¢des a clas cominadas.
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§ 2° A multa terd por base hectare ou fracdo, metro cubico, quilograma ou outra
medida pertinente, de acordo com o objeto envolvido no cometimento da infracao.

§ 3° Independentemente das penalidades de que trata o caput, a autoridade competente
poderd adotar medidas cautelares de embargo total ou parcial de estabelecimento ou
propriedade e de apreensdo de produtos, subprodutos, instrumentos, equipamentos e veiculos.

§ 4° A Lei N° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, aplica-se subsidiariamente as
infragcdes administrativas ambientais decorrentes do descumprimento do previsto nos art. 4°.

Art. 9° O Conselho Monetario Nacional, para o atendimento do disposto nesta Lei,
estabelecera as condigdes, critérios e vedagdes para a concessdo de crédito rural e
agroindustrial a producdo e industrializacdo de dleo e outros derivados de palma de 6leo.

Art.10°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia,

EMI 00021/2010 MAPA MMA MME MF MDA

Brasilia, 03 de maio de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, proposta de anteprojeto de
lei que dispde sobre a criagio do Programa de Produgdo Sustentavel de Palma de Oleo,
estabelece diretrizes para o zoneamento agroecoldgico para a cultura e d4 outras providéncias.

2. O anteprojeto ora encaminhado atende a determinacdo de Vossa Exceléncia como
resultado de reunido entre os Ministros de Estado das Pastas proponentes e decorre de
aprofundada discussdo travada no ambito de grupo formado por representantes dos
Ministérios co-autores e de 6rgdos a eles relacionados, sob a coordenagdo da Casa Civil da
Presidéncia da Republica. Constitui, portanto, a materializacdo da posi¢do de governo sobre o
tema.

3. O dleo de palma responde por um terco do total de 6leo vegetal produzido e
comercializado do mundo. Essa marca se deve a elevada produtividade da cultura de palma de
6leo, que, considerando tecnologias utilizadas atualmente no Pais, produz frutos capazes de
gerar dez vezes mais 6leo por hectare do que a cultura da soja.

4. A palma de 6leo ¢ uma cultura perene, intensiva em mao-de-obra, capaz de
promover o desenvolvimento sustentdvel nas Regides Norte e Nordeste do Pais, fixando o
homem no campo, promovendo o desenvolvimento rural, gerando renda satisfatoria ao
pequeno produtor, a0 mesmo tempo em que pode promover a recuperacao de areas degradas.

5. Atualmente, o Brasil importa mais da metade de seu consumo interno de dleo de
palma e palmiste, mesmo sendo o Pais com o maior potencial de expansdo sustentavel dessa
producdo. A expansdo da producdo nacional de 6leo de palma permitira ao Brasil ocupar
posicdo de destaque na producdo desse 6leo, ndo sé porque podera se tornar um dos maiores
produtores do mundo, mas principalmente pelo fato de que pode fazé-lo de forma sustentavel,
gerando renda para o pequeno produtor, ndo permitindo o desmatamento, recuperando areas,
promovendo o reflorestamento com espécies nativas para as areas de reserva legal e
estabelecendo o uso racional e eficiente de areas consolidadas.

6. As condicdes climaticas, para a plena obtencdo da capacidade produtiva da cultura,
ocorrem na baixa latitude, com temperatura média elevada, sem ocorréncia de temperaturas
minimas abaixo de 18°C, por periodos prolongados, € com regime de chuvas que proporcione
precipitagdes mensais minimas acima de 100mm e total anual de 1.500mm ou mais. A
luminosidade deve ser de, pelo menos, 1.800horas/luz/ano, com minimo de Shoras/luz
solar/dia. A umidade relativa do ar em torno de 80% ¢ ideal para a planta.

7. Tais exigéncias climaticas impdem uma limitacdo clara a expansdo produtiva da
cultura, seja pela disponibilidade de areas produtivas que se enquadram nessas condigdes, seja
pelos aspectos relacionados a sustentabilidade ambiental que envolve a atividade produtiva
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nessas areas tropicais imidas do planeta, especialmente no que se refere a conservagao da
biodiversidade.

8. Diante dessas circunstiancias, o Governo Federal tomou a iniciativa de realizar o
zoneamento agroecoldgico da palma de 6leo, com o proposito de identificar as areas mais
adequadas a expansao sustentavel do seu cultivo. Tal estudo, que envolveu um grande niimero
de especialistas de diversas instituicdes, capitaneadas pela Empresa Brasileira de Pesquisas
Agropecudria, permitiu identificar as areas de maior aptidao para a cultura da palma de 6leo,
excluindo-se aquelas que apresentam algum tipo de restri¢do, como ecossistemas sensiveis,
areas cobertas com vegetacao nativa, as areas protegidas (unidades de conservagdo, parques
nacionais, estaduais e municipais, reservas indigenas), entre outras.

9. De posse dessas informagdes, em reunido com os Ministros das areas envolvidas,
Vossa Exceléncia tomou a decisdo de enviar um Projeto de Lei para disciplinar e orientar a
expansao de projetos de produgdo de 6leo de palma, bem como estabelecer um programa de
estimulo a expansao sustentavel da cultura da palma de 6leo no Pais.

10. Conforme decisdo, para refor¢ar a preocupacdo com o meio ambiente, o Projeto de
Lei propde a proibicdo da expansdo do plantio da palma de 6leo onde houver vegetagdao
nativa.

11. O Projeto de Lei também estabelece penalidades para as infragdes que venham a
ser cometidas, sejam elas de natureza ambiental ou administrativa.

12. Por fim, ¢ delegada ao Conselho Monetario Nacional a competéncia para
estabelecer regras especificas para as operacgdes de crédito voltadas aos produtores rurais € ao
segmento industrial da cadeia produtiva de 6leo de palma.

13. Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter a elevada
consideracdo de Vossa Exceléncia o presente anteprojeto de lei que dispde sobre o cultivo
sustentdvel da palma de oleo no Brasil e estabelece diretrizes para o zoneamento
agroecologico para a cultura.

Respeitosamente,

Assinado por: Wagner Goncalves Rossi, Izabella Monica Vieira Teixeira, Marcio
Pereira Zimmermann, Guido Mantega ¢ Guilherme Cassel.
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