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RESUMO

SARMENTO, Gilmara Gomes da Silva. “Tem gente que sé procura a gente na hora da
dor”: Ajuda na saude e producado de capital politico. 2017. 265 p. Tese (Doutorado de
Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade). Instituto de Ciéncias
Humanas e Sociais, Departamento de Agricultura e Sociedade, Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2017.

Esta tese apresenta um estudo etnografico sobre as implicagdes da ajuda na configuracédo
politica de um municipio do norte fluminense. Como ponto de partida a constatacdo de que a
maioria dos politicos locais estava envolvida na prestacao de assisténcia informal na area de
salde. Tratava-se de diferentes mediacOes para dar resolugdo as demandas de enfermidade e
de morte. Transportar enfermos ao médico, conseguir vagas em hospitais, marcar consultas ou
cirurgias, interceder na agilizacdo de determinados procedimentos e pagar despesas funerarias
eram algumas das atividades desenvolvidas por esses politicos. Na medida em que a pesquisa
de campo avancava, a centralidade do campo da saude como arena de producdo de capital
politico ficava ainda mais evidente, pois foi possivel constatar que o éxito eleitoral de
algumas dessas personalidades estava associada quase que exclusivamente as atividades de
assisténcia nesta area. Para muitos desses politicos, o prestigio assim conquistado era o
principal recurso social mobilizado como forma de legitimacdo politica. No entanto, a
inser¢ao neste universo da “assisténcia” ndo era tdo simples como parecia, pois demandava
determinada conduta ética. Esse tipo de “assisténcia” podia produzir politicos, mas também
desmoraliza-los, pois a0 mesmo tempo em que a ajuda em momentos de sofrimento e dor
podia gerar uma divida moral impagavel, ao menor sinal de interesse o politico podia ter a
reputacdo arruinada, porque esses dominios da vida eram concebidos como inegociaveis.
Sendo assim, a partir deste trabalho tentou-se apreender as l6gicas morais que possibilitavam
que praticas de ajuda, favores e trabalho social na salde pudessem conformar uma
modalidade de entrada e reproducdo politica.

Palavras-chave: Ajuda, Saude, Politica local, Capital politico



ABSTRACT

SARMENTO, Gilmara Gomes da Silva. "Some people only look for us when they are in
pain:" Health aid and production of political capital. 2017. 265 p. Thesis (PhD in Social
Sciences in Development, Agriculture and Society). Institute of Human and Social Sciences,
Department of Agriculture and Society, Rio de Janeiro Federal Rural University, Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro state, 2017.

This thesis presents an ethnographic study on the implications of aid in the political
configuration of a municipality in the northern Rio de Janeiro state. As a starting point we
find that most local politicians were involved in the provision of informal healthcare. There
were different mediations to meet the demands of illness and death. Transporting patients to
the doctor, getting places in hospitals, scheduling medical appointments or surgeries, helping
in speeding up certain procedures, and paying for funeral expenses were some of the activities
developed by these politicians. As the field research progressed, the centrality of the health
field as an arena for the production of political capital was even more evident, since it was
possible to verify that the electoral success of some of these personalities was associated
almost exclusively with the assistance activities in this area. For many of these politicians, the
reputation thus achieved was the main social resource mobilized as a form of political
legitimation. However, insertion in this universe of "assistance™ was not as simple as it
seemed, because it demanded a certain ethical conduct. This kind of "assistance" could
produce politicians, but it could also demoralize them; for while aid in moments of suffering
and pain could generate an unpayable moral debt, at the least sign of interest the politician
could have his/her reputation ruined, because these domains of life were conceived as non-
negotiable. Hence, this work tries to understand the moral logics that make it possible for
practices of aid, favors, and social work in the health area to conform a modality of political
entry and reproduction.

Key Words: Aid, Health, Local politics, Political capital
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INTRODUCAO

A salde publica subiu ao palanque. Ganhou as ruas, é tema central de
outdoors, cartazes, panfletos e, principalmente, brilha no horério politico da
midia eletrénica. (...) A saide vai eleger muita gente. A salde, enfim, é o
centro das atencBes. Passa 0 ano inteiro ignorada, desprezada. Esquecida,
coitada. Tanto que é a principal causa de insatisfacdo da populacéo, segundo
pesquisas feitas recentemente. A salde, portanto, da voto. (...) Depois,
quando o palanque for desmontado, restara apenas como mais uma promessa
ndo cumprida. Pelo menos até o dia em que a sociedade como um todo fizer
valer o seu direito de acesso amplo e universal a uma assisténcia eficiente,
digna e igualitaria (Marco Antonio Becker, 1999) *.

Esta critica enunciada pelo entdo conselheiro federal e presidente da Confederagédo
Médica Latino-Americana e do Caribe (CONFEMEL), publicada em 1999 no portal do
Conselho Nacional de medicina, expde a ambiguidade entre os discursos de campanha em
defesa da saude e a pratica politica sobre o tema.

Essas ambiguidades no campo da politica produzem na populacdo sentimentos como o
descrito por um agricultor de Sdo Francisco de Itabapoana em abril de 2017: “a saide e a
politica estdo desacreditadas”. No entanto, a saude ndo s6 segue “dando votos”, como tem se
configurado em uma fonte inesgotavel de prestigio social para alguns de seus defensores.

Contudo, a relacdo entre salde, prestigio e votos longe de ser automatica estd mediada
por questdes de diferentes naturezas, como me ensinou a experiéncia de campo no municipio
fluminense. Uma das minhas primeiras licbes com essa experiéncia foi aprender a distingdo
entre vitoria eleitoral e vitdria politica. Segundo explicou meu interlocutor - um candidato ao
pleito de 2016 cuja entrada no universo politico havia resultado do aprendizado politico
familiar e do “desejo de ajudar as pessoas” - a vitdria eleitoral dizia respeito ao éxito nas
urnas e estava condicionada aos votos que um determinado candidato precisaria receber para
galgar o posto pleiteado. E a vitdria politica se referia ao éxito pessoal condicionado ao
reconhecimento social (prestigio), a boa reputacdo e o bom nome do candidato que transcende
0 encerramento da campanha eleitoral.

A vitdria eleitoral dependia da quantidade dos votos recebidos, enquanto a vitoria
politica da qualidade das relagdes estabelecidas com o eleitorado. Dependendo do processo de

aquisicdo dos votos, a vitoria eleitoral podia resultar em um fenbmeno passageiro, enquanto a

'Disponivel na péagina http://portal.cfm.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=20537:a-
saude-no-palanque&catid=46:artigos&Itemid=18
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vitéria politica resultaria na transformacdo de determinado candidato em politico
reconhecido, legitimando-o enquanto tal. O que significava que esta ndo estava condicionada
necessariamente ao éxito nas urnas, mas a capacidade de continuar existindo socialmente no
campo da politica.

Na opinido do meu interlocutor, os votos podiam até ser “comprados” gerando vitdria
nas urnas, mas o prestigio social tinha que ser conquistado. Aquele se adquire, este se
conquista, enfatizou. O ato da “compra de votos” assim como qualquer outra transagio
comercial se esgota em si mesmo, com o intercambio entre objeto e dinheiro, o prestigio se
conquista através da amizade, através dos atos cotidianos de atencdo e de ajuda que se
materializavam na disposicdo de socorrer o eleitorado. Sendo assim, a relacdo entre o politico
e os eleitores ndo se resumia apenas no “interesse” de “ganhar o voto” em uma elei¢do, mas
implicava também receber apoio do eleitorado tanto em elei¢des futuras como na vida.

A vitoria politica independe da conquista de determinado mandato. Trata-se da
reputacdo que sustenta o nome do politico para além do periodo politico-eleitoral e, inclusive,
se transforma em declaragdes de apoio diante de uma “derrota eleitoral”. Esta referida a ideia
de apoio mutuo e é uma forca que anima o politico a persistir nas disputas vindouras apesar de
derrotas eleitorais nas urnas.

Essa teoria nativa foi fundamental para que eu pudesse desconstruir alguns paradigmas
subvertendo assim certo olhar disciplinado por uma teoria que me impedia ver além de uma
imagem mental informada de antem&o e, portanto, preconcebida (CARDOSO, 1996). Ou seja,
ao me deparar com a forte relacdo entre condicBes precérias de acesso aos servigos de saude,
demanda por esses servi¢os e a ajuda informal para acesséa-los, estive inclinada em um
primeiro momento a olhar essa questdo do ponto de vista das relagdes essencialmente
clientelistas, uma vez que aparentemente estava diante de um “clientelismo politico
disfargado de ajuda” (VIEIRA, 2002).

No entanto, na medida em que me aprofundava na trajetoria dos politicos, nas suas
narrativas da ajuda e nas motivacdes para investir algum esforco e energia nessa atividade,
tomei conhecimento que nem tudo se resumia a interesse e voto (ainda que estes também
estivessem presentes), e de que estar disponivel para ajudar o eleitorado era uma dimenséo do
aprendizado politico que resultava de uma interpretacdo sobre a conduta ético-moral desse
ator social no interior da comunidade, e que se tratava de uma concepc¢ao compartilhada tanto
pelos politicos, quanto pelos eleitores. Ou o que ambos chamavam localmente como politica

da amizade.
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Diante de um universo moral bastante complexo, tomar o clientelismo politico como
ponto de partida significava reduzir a ajuda ao interesse calculista e este tema ndo fazia jus
ao universo de relacdes com o qual eu estava lidando. Nesse sentido, uma etnografia das
praticas clientelistas locais a partir da ajuda e da assisténcia na salde me parecia uma
atividade contraproducente, pois nada teria de novo a acrescentar ao debate sobre os modos

de fazer politica.

Ao eleger a ajuda como objeto de investigacdo eu tentei me afastar de uma
perspectiva normativa que induz olhar os fatos politicos ajuizando-o0s, apontando como eles

deveriam ser e ndo apreendendo-os tal como eles sdo na “realidade”.

Ao adotar esse ponto de vista, a relacdo entre politicos e eleitores através da
demanda e satisfacdo das necessidades de saude se tornou a chave de entrada para
compreender e explicar etnograficamente a rede mais ampla de relacées, inclusive de poder,
que definiam como a politica funciona e se configura no municipio. Ou seja, como a
politica é, e ndo como ela deveria ser (KUSCHINIR, 2007).

Nesse sentido, sem desprezar outros olhares sobre o fendmeno da assisténcia informal
na salde, como aqueles que a define como uma estratégia eleitoreira e/ou como negacao de
direitos, procurei focalizar neste trabalho a dimensdo moral dessas relacfes e praticas sociais,
pois independente de qualquer teoria esta dimenséo € indissocidvel da vida e, portanto, crucial
para entender as coisas sociais (GODBOUT, 1998).

Ainda que concebida como uma “questdo menor”, N0 campo dos estudos sobre a
politica, a ajuda ndo pode ser considerada uma questdo menos importante, pois como mostrou
o trabalho de campo esta é uma das entradas possiveis a partir da qual a politica pode ser
apreendida. Uma questdo que etnograficamente capturada e problematizada tem muito a dizer
sobre relagdes de dominacio e de poder (BEZERRA, 1999; CANEDO, 2005; VAZQUEZ,
2014).

Sendo assim, o leitor ndo encontrara nas paginas desta tese um estudo sobre o
clientelismo na sade, embora em muitos momentos essa categoria tedrica possa ser acionada
de forma operativa para realizar aproximacdes ou desconstru¢des quando confrontada aos
dados empiricamente verificados. Tampouco trata da analise das politicas publicas de saude
e/ou das politicas de salde no municipio. Este trabalho resulta do estudo etnografico sobre as
implicacdes da ajuda na saude sobre certa configuracdo politica em um municipio do norte
fluminense.

14



A escolha deste objeto de estudo se deu em fungdo do contato prévio com o campo de
pesquisa e, portanto, da possibilidade de confrontar: i) A existéncia da ajuda na satde como
pratica politica (observada preliminarmente no ambito da pesquisa de mestrado entre 2004-
2006); ii) Ao fato do politico mais emblematico nesse tipo de pratica haver sido acusado,
investigado e preso por fraudes e desvio de recursos publicos exatamente desta area (em
marc¢o de 2012). Essas informacdes preliminarmente acessadas resultavam do contato com o
campo atraves de uma pesquisa anterior, iniciada coincidentemente no periodo-politico

eleitoral em 2004, e do contato ininterrupto com pessoas que residem no municipio.

A escolha pelo tema se deu quando o episddio envolvendo o ex-prefeito colocou em
relevo a ténue relacdo entre “defesa da satide” e o desempenho politico formal nesta area. Ao
buscar informacBes sobre este personagem da politica local, descobri que uma parcela
significativa dos vereadores do mandato 2013/2016 também estava envolvida em alguma
atividade de assisténcia informal no ambito da saude, além de outros politicos, antigos e
novatos, que embora ndo possuissem mandato naquele periodo também eram identificados

como atuantes nesta area pelos moradores locais.

Na medida em que a entrevista aos moradores avangava evidenciava a seguinte
contradicdo: uma parcela significativa dos politicos havia entrado na politica a partir do
trabalho social na salude, mas, no entanto, pouca coisa havia sido alterada no que se referia

as condicdes de salde e de oferta de servicos nesta area.

Ao tracar o perfil desses politicos, pude notar que a area de atuacdo profissional da
maioria deles ndo era a area da satde. Com excecdo do prefeito do mandato 2013/2016, que
era médico, nenhum dos vereadores tinha profissdes relacionadas a salde. Paradoxalmente,
as principais queixas enderegadas a esse gestor municipal era por “ndo olhar para a area da

saude” e por nunca haver atuado como médico no proéprio municipio.

Apenas dois dos politicos entrevistados se apresentaram como profissionais da area
de saude. No entanto, apenas um deles tinha uma reputacdo publica associada a ajuda nesta
area e, curiosamente, foi 0 Unico que apresentou uma carreira politica ascendente. A maioria
desses politicos declarou profisses como a de comerciante ou de produtor agropecuério (as
profissdes mais declaradas tanto nas entrevistas como no site do Tribunal Regional Eleitoral

nas duas elei¢cdes tomadas como referéncia — 2013 e 2016).

Sobre a militancia politico-partidaria apenas um entrevistado declarou ter iniciado sua
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trajetoria politica a partir dessa experiéncia, corroborando com as observacdes de Schottz
(2005) de que o vinculo partidario era algo bastante débil no municipio e de que os cargos
publicos estavam de certo modo monopolizados por uma pequena elite politica local. O que
segundo esta Otica apontava para a predominancia dos lagos de sangue como um dos
principais mecanismos de legitimagao da carreira politica.

No entanto, um olhar voltado para a insercdo dos politicos locais na tematica da
salde, mostrou que a mediacd0 No acesso a esses servicos e uma atuacdo dedicada a
resolucdo das necessidades de terceiros, figurava como um recurso de acumulacdo de
prestigio que podia “fazer politicos” (segundo a teoria nativa). Ou seja, uma reputacao
construida a partir deste tipo de ajuda podia gerar votos e “eleger um politico” ou ampliar a
margem de adesdo e apoio daqueles que a articulavam também a outros atributos e recursos

de legitimacao local, como o nome de familia.

Sendo assim, essa reputacdo ndo estava vinculada ao desempenho profissional ou ao
prestigio social decorrente do valor simbdlico atribuido as carreiras/profissbes da area
médica/satde, como observou Canedo (2005) no interior de Minas, tampouco as atividades
desempenhadas no ambito formal da politica, mas associada a manutencdo e o

gerenciamento de certa conduta moral frente aos dramas de salde da populacéo local.

Ao se dispor ajudar e/ou prestar assisténcia na saude, area concebida como carente
pelos préprios municipes, essas pessoas conquistavam notoriedade aos olhos da comunidade
e passavam a ser visadas por partidos ou politicos influentes, como deputados estaduais e
candidatos a prefeito e, portanto, convidadas (recrutadas) para participar da disputa eleitoral.
Uma parte dos politicos entrevistados declarou haver iniciado a carreira a partir desses
convites. As vezes iniciavam aderindo & campanha de terceiros (como apoiadores e/ou cabo

eleitorais), outras vezes eram convidados para langar a propria candidatura diretamente.

Nesse sentido, este trabalho propds no ambito de seu projeto apreender como se dava
0 processo de aquisicdo desse capital politico. Isto €, 0 processo de insercdo de pessoas de
diferentes carreiras profissionais na assisténcia/ajuda as necessidades de saude de outros
moradores, e como uma trajetoria associada a este tipo de atividade oportunizava a sua

entrada no universo formal da politica.

Com esse objetivo comecei a elencar, a partir da entrevista com os eleitores, 0 nome

daqueles politicos reconhecidos localmente pela ajuda, pelo trabalho social e/ou os favores
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realizados na area de salde. A partir da narrativa dos politicos, busquei identificar algumas
pessoas e/ou familias que haviam recebido algum tipo de assisténcia. E por altimo, tentei
acessar alguns profissionais da salde, pois na medida em que o trabalho de campo avancava

ficava patente o papel relevante exercido por esses profissionais.

Durante o trajeto etnografico busquei apreender como moradores locais (eleitores
concretos ou em potencial), profissionais da salude e os préprios politicos entendiam a ajuda
e/ou mediacao no acesso aos servigos de salde no contexto das praticas politicas. Ao fazé-
lo penetrava também nas concepgdes desses distintos atores sociais acerca da politica e do

papel exercido pelos politicos.

A tese aqui apresentada resulta ndo s6 do trabalho de campo realizado no municipio
entre 2014-1017, mas do somatorio de experiéncias algumas das quais vivenciadas entre
2004-2006 no contexto do trabalho de mestrado®. Sendo assim, os encontros e as
informacdes trocadas e acumuladas com moradores do municipio durante os anos que
entremearam a realizacdo de ambos os trabalhos (mestrado e doutorado), também fizeram

parte do processo de pesquisa.

No ambito da pesquisa atual presenciei eventos de muitas naturezas, tanto aqueles
ordinérios referentes a vida cotidiana de familias do municipio, como aqueles de caréater
excepcional como os funerais e 0s eventos do tempo da politica. No final do trabalho de
campo estava de posse de um rico material produzido a partir da observacao etnogréfica e
das entrevistas com distintos atores sociais (politicos consagrados, candidatos, “pessoas

comuns” — eleitores e profissionais da &rea da saude).

No total foram realizadas quarenta e uma entrevistas, sendo quinze com politicos
locais, quatro com funcionarios da area de salde do municipio e vinte e duas com
moradores: mulheres e homens de diferentes ocupagdes. Dentre os politicos entrevistados,
oito eram vereadores durante 0 mandato 2013/2016 e sete estavam sem mandato na época

da pesquisa.

Concluido o trabalho de campo e reunido o material que possibilitou analisar as
questdes que motivaram a escrita da tese, chegou 0 momento de organizar a exposi¢ao dos

dados de modo a dar inteligibilidade ao trabalho. O resultado do esfor¢go empreendido no

2 “Até que a morte nos separe”: um estudo sobre os rituais matrimoniais e funerarios numa comunidade rural
fluminense. Dissertacdo de mestrado: CPDA/UFRRJ, 2006.
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processo etnografico e no levantamento de informacBes que permitiram refletir sobre o

problema de pesquisa esta organizado em quatro capitulos.

No primeiro capitulo, eu inicio contando mais detalhadamente o processo de escolha
do tema e da construcdo do objeto de pesquisa, buscando construir uma relacdo dialdgica
entre as experiéncias e dados de campo com a literatura pertinente, de modo a oferecer ao
leitor uma ideia das escolhas teoricas que orientaram o trabalho. E finalizo essa parte inicial
da tese relatando minha experiéncia pessoal como “pesquisadora nativa” e as implicagdes

positivas e negativas desta posicao peculiar no desenvolvimento da pesquisa.

No segundo capitulo, procuro descrever o cenario sociogeografico onde o trabalho de
campo foi realizado, tentando contextualiza-lo na conjuntura regional. Para realizar esse
intento busquei apresentar um pouco da histéria local partindo da conciliagdo entre os
parcos dados oficiais e académicos produzidos sobre o municipio e a narrativa dos proprios
sdo franciscanos sobre a emergéncia do novo municipio, antes chamado de sertdo de Sdo

Jodo da Barra, a partir de suas experiéncias concretas.

Para tornar inteligivel certo modo de fazer politica que foi se consolidando apds a
emancipacdo municipal, exponho as distintas composi¢des politicas que vem representando
0 municipio, com suas aliangas e conflitos, em diferentes mandatos até os dias atuais. Ao
realizar esse exercicio foi possivel demonstrar os principais arranjos locais acionados pelos
politicos, como a ajuda e as trocas de partido, dentre outros, que ao lado da concepcéo local
sobre o papel da politica e dos politicos conformavam certos critérios de legitimacéao
politica local. Ao final do capitulo apresento algumas estratégias de tentativa de
manutencdo do poder que apesar de reivindicar atualidade na realidade refletiam a “velha
politica” travestida de “caras novas”. E finalizo este capitulo esclarecendo ao leitor, a partir
do ponto de vista local, a diferenca crucial entre a ajuda na salde, trabalho social e
favores, categorias a partir das quais os moradores do municipio definiam as relagcbes no

campo da politica e expressavam suas percepcdes sobre o seu funcionamento.

No terceiro capitulo, intitulado “A salde como recurso social e capital politico”
exponho a relagdo entre ascensao politica — vitoria eleitoral e vitoria politica, e 0 desempenho
pessoal de cada politico ou candidato na area de salde. Abordo a forma como os moradores
interpretavam a insercdo da chamada politica do dinheiro nas disputas eleitorais, que segundo

a perspectiva local vinha debilitando certos critérios que compdem a “boa politica”, como o
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prestigio, a confianca, a consideracdo e a amizade. E o sentido atribuido ao voto no idioma
local uma vez que apreendé-lo possibilitou compreender a expectativa da populacédo a respeito
da relacdo com os politicos e da sua atuacdo. Neste capitulo redno ainda descricdes
etnograficas de como as disputas politicas-eleitorais cortam o cotidiano e de como as tensdes
ordinarias emergem no tempo da politica com a suspensdo das regras de cordialidade e de
ndo-conflito, suspensdo esta concebida como uma dimensdo da politica. Trago a baila
também a tensdo, o conflito e as redes de cooperacdo e reciprocidade entre os profissionais da
salde e os politicos que resultavam na contraposicdo entre a dinamica do atendimento versus
dindmica da ajuda. E por ultimo, apresento como a articulagdo da ajuda na salde com outros
recursos sociais possibilitavam a sua converséo em capital politico.

No quarto e ultimo capitulo “entre 0 direito e a dadiva: a ética da ajuda, a violéncia
simbolica e a retdrica do sofrimento” trato da ideia de saude entre ser concebida externamente
como um direito e a sua distribuicdo como dadiva no nivel local, assinalando como as
necessidades de saude da populacdo sdo resolvidas a partir de determinada ética da ajuda.
Analiso também a partir de situacdes empiricas, a questdo da violéncia simbolica nos servicos
de salde e a emergéncia da amizade e das relacBes pessoais, especialmente com politicos
como uma forma de “navegagao social”. E para finalizar, descrevo as narrativas de sofrimento
diante de enfermidades e mortes e a retdrica da ajuda que demonstravam como a
solidariedade, a atengdo e a palavra empenhada diante da dor do outro produzia lagos de
reconhecimento e dividas morais duradouras e, 0 seu oposto, desmoralizaces e rupturas as

vezes profundas no tecido social.
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CAPITULO 1 - “FALAMOS MUITO DE DOIS ASSUNTOS QUE EU GOSTO:
POLITICA E MEDICINA”. O PROCESSO DE PESQUISA

Neste capitulo apresento uma descri¢do detalhada sobre o processo de construcéo do
objeto de pesquisa, articulando-o ao arcabouco tedrico que dard sustentacdo as analises
sobre o fendmeno investigado. Ao construir essa narrativa, as escolhas tedricas realizadas,

aquelas lentes através das quais interpreto o objeto se tornam evidentes aos olhos do leitor.

Nas paginas que se seguem, exponho como o estudo dos ritos funebres, em uma
localidade do municipio, possibilitou que eu mergulhasse no universo de relagdes politicas
onde emergiu a questdo da ajuda na saude. Ao apreender etnograficamente o fendbmeno, me
deparei com uma multiplicidade de situa¢Ges que redundavam em atitudes como as de dar,
oferecer e receber ajuda que me desautorizavam a pensa-la em termos de relacdo
interessada. Essas evidéncias endossavam os argumentos de certa literatura que questionava
0 uso de critérios como a privacdo material e a renda como ponto de partida para
compreender fendbmenos do universo da politica como o intercambio de favores e votos. Em
fungdo disso e considerando o fato da ideia de pobreza vir sendo automaticamente
associada a producdo e a reproducdo do clientelismo politico, de maneira bastante
naturalizada, procurei evitar analisar a ajuda na satde sob esse rétulo, como descrevo neste

capitulo.

Nesse sentido, nesse capitulo introdutério procurei articular essa literatura com as
evidéncias empirica, apontando para outros imperativos sociais que se interpdem entre o ato
de dar ajuda, recebe-la e retribuir ou ndo com votos. Como, por exemplo, os sentimentos de

obrigacdo moral.

Na parte final do capitulo relato minha experiéncia pessoal como “pesquisadora
nativa”, os distintos espagos sociais que serviram de suporte as observacoes realizadas e as
implicacdes de uma etnografia de certo modo feita em casa, descrevendo as diferentes
experiéncias, positivas e negativas, que a minha condicdo particular de observadora de
“dentro” e de “fora” me impds, como também as prerrogativas de observar a partir dessa
posicdo peculiar e os desafios e surpresas que sd&o uma dimensdo sempre presente do

trabalho de campo.
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1.1 Dos funerais a politica: a construcdo do objeto de pesquisa

Em agosto de 2004 cheguei a0 municipio de S&o Francisco de Itabapoana para iniciar
o trabalho de campo, que resultou na minha dissertacdo de mestrado, naquela época tinha
como objetivo apreender etnograficamente os rituais matrimoniais e funerarios, partindo da
queixa habitual dos préprios moradores de que estes eventos ja ndo eram mais “como
antingamente™. Naquele mesmo periodo, coincidentemente, se iniciava também a corrida
politico-eleitoral para as elei¢cbes minoritarias de 2004. Ao chegar a comunidade notei que a
atencdo da populacdo estava quase que exclusivamente voltada as disputas entre os candidatos
e 0s eventos do tempo da politica®. De modo que, inevitavelmente, tive contato com uma série
de ideias e representacGes que diziam respeito aqueles eventos.

A revelia do meu interesse de pesquisa, o clima de disputa eleitoral me colocou em
contato com narrativas, acontecimentos e me levou a participar de eventos especificos daquele
periodo da politica. Nos primeiros dias, inclusive, tive bastante dificuldade para emplacar
qualquer conversacdo sobre 0 meu tema de pesquisa propriamente dito. Fui lograr algum éxito
nesse empreendimento apenas dois dias depois de minha chegada, quando os acontecimentos
de um comicio organizado por uma das fac¢des politicas locais, me possibilitou abordar um

dos temas de investigacdo com maior facilidade.

Foi o discurso de um personagem da politica local, 0 mote para penetrar no meu
universo de pesquisa. Tratava-se da citacdo nominal dos mortos das principais familias da
localidade citados como seus apoiadores incondicionais. Ao fazer tal referéncia perante a
plateia, rememorou os tempos em que os lacos de amizade com aquelas pessoas redundavam
no apoio mutuo entre ele e praticamente todas as familias daquela comunidade®. Ao discursar
naqueles termos, o protagonista do episddio provocou certa polémica entre os moradores
locais, pois praticamente todos estavam ligados a algum daqueles falecidos. E assim sendo, 0s

gue estavam inclinados a apoia-lo se sentiam prestigiados, enquanto 0s que apoiavam 0S

* Denominada “‘Até que a morte nos separe’: um estudo dos rituais matrimoniais e funerarios em uma pequena
comunidade rural fluminense”.
* A expressdo tempo da politica seré utilizada neste trabalho a partir da perspectiva de Palmeira (1996, p41-42),
isto ¢, como um recorte social do tempo circunscrito ao periodo em que a politica é sentida em toda sua
cotidianidade pelas populag@es de determinado municipio ou comunidade. Ou seja, trata-se do periodo politico-
eleitoral ou as eleigdes.
® Termo utilizado localmente para caracterizar a localidade onde se vive no municipio, trata-se de uma
demarcacdo até certo ponto geogréfica e social (delimita fronteiras fisicos entre localidades e o pertencimento de
pessoas dentre dessas fronteiras), esta referida também ao pertencimento a uma comunidade moral. Refere-se as
pessoas/familias que contam ainda que em alguns momentos estas pessoas estejam “fora” dos limites fisicos da
localidade. Como aqueles que retornam para votar, por exemplo, (BAILEY, 1971; COMERFORD, 2003).
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candidatos adversarios o acusavam de ter usado a memoria dos mortos com finalidade

eleitoreira.

Essa pequena polémica acabou por me possibilitar entrar no tema dos funerais, pois
o0s desdobramentos desse episddio perduraram por alguns dias nas rodas de conversa local. E
na medida em que penetrava 0 universo das praticas e dos significados que compunha os
eventos funebres, curiosamente acessava também um cabedal de informacgdes sobre certo
modo de pensar e de operar a politica, pois comecavam a ser revelados dramas de
enfermidade e/ou demandas flnebres politicamente mediadas®.

A partir desse episodio, comecei a apreender um conjunto de expectativas sobre o
desempenho dos politicos locais, de modo especial, sobre certos temas criticos da vida

cotidiana como situagdes de enfermidade e de morte.

Naquela ocasido observei que as transformacfes que incidiam sobre os padrdes de
sociabilidade, tema sobre o qual se queixavam os moradores, estavam relacionadas a certos
acontecimentos que expandiam os limites da comunidade e a colocava em maior relagéo de
interdependéncia com o mundo externo e, por contraste, diminuia e/ou debilitava os vinculos

sociais gue antes eram centrais no amparo e socorro matuo, em casos de necessidade.

Tratava-se de um conjunto de situacfes politicas, sociais e econdmicas que se
modificaram na medida em que o municipio era organizado. Como, por exemplo, a
implantacdo de todo tipo de servicos que antes eram praticamente inacessiveis para grande
parte da populacéo (servicos burocratico-estatais’ e empreendimentos comerciais), a melhoria
nas condicBes das estradas que ligavam o municipio a principal cidade da regido (e,
consequentemente, nas condi¢des de transporte entre ambas e a circulacdo de coisas,
informacdes e pessoas) e a migracdo que se intensificou a partir da década de 1990 em
consequéncia de uma forte crise na agricultura local (SARMENTO, 2006).

® No ambito deste trabalho, estou concebendo demandas de salide ou fnebres todas aquelas necessidades
materiais e/ou simbélicas impostas por situacfes de enfermidade e/ou de morte que implicavam a utilizacdo dos
servicos publicos de sadde ou similar, isto é, aquelas necessidades produzidas por situagdes limites na vida de
pessoas e familias do municipio.

" Por servigo burocrético-estatal estou me referindo ao conjunto de instituicdes organizadas no ambito de
determinada comunidade politica (0 municipio) que sdo ao mesmo tempo formas de acesso a certos bens e
servicos e de controle social. Refere-se aos estabelecimentos de registro/documentacéo, as exigéncias de
apresentacdo desses documentos para aceder a certos servi¢os como o atestado de 6bito (que passa a ter que ser
feito obrigatoriamente por profissionais e ndo mais pelos préprios moradores. Em conjunto 0s servicos
funerérios prestados por profissionais e ndo mais pelo mutirdo da comunidade), o estabelecimento de unidade de
salide e de maternidade exigindo a medicalizagdo do parto e, consequentemente, minimizaram e substituiram os
partos em casa assistidos pelas parteiras pelos realizados no hospital, etc.
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Diante da modernizacdo/burocratizacdo da vida social, inevitavelmente algumas
praticas foram atualizadas alterando também os lagos sociais naquela localidade, pois a
cooperacdo mutua em assuntos como bodas, doenca e morte foi aos poucos substituida pela
obrigatoriedade de realizar certos procedimentos através dos servicos publicos (como ébitos,
nascimento/partos, pericias, etc.) e/ou substituida pela contratacdo de servi¢os privados,
considerados mais modernos e especializados — como ocorreu com a inser¢do das empresas
fanebres e de organizacédo de eventos (SARMENTO, 2006).

Logo, o parto, a doenga e a morte que em grande medida eram tratadas em casa, como
recordavam as pessoas mais antigas, passaram a ser mediados pelos hospitais, Institutos
Médico Legais e pelas empresas funerarias. Sendo assim, a instituicdo da ajuda que era o
cimento que dava liga as relagdes sociais e sentimentos de obrigacdo mutua, foi substituida
por uma relacéo do tipo burocratica-comercial.

No entanto, a0 mesmo tempo em que as exigéncias do “mundo moderno”
subordinavam a resolucdo dessas demandas da vida ao mundo externo, por razdes de ordem
pratica e/ou moral a ajuda permanecia sendo uma necessidade as vezes vital para solucionar
boa parte das questdes de satde e/ou funebres, uma vez que 0 acesso aos servigos formais no

municipio era precario.

Em razdo disso havia uma contradicdo evidente entre as queixas sobre a falta de
consideracdo, individualismo e indiferenca das pessoas diante das demandas urgentes de
doenca e de morte e a0 mesmo tempo a existéncia de uma rede de apoio e de ajuda que
possibilitava pessoas/familias acessarem servigos e resolverem demandas provenientes dessas

mesmas necessidades.

Ainda que diante das demandas mais complexas nem sempre as pessoas da rede mais
proxima dispusessem de recursos materiais (econémico) e/ou simbdlicos (influéncia e/ou
disposicdo) para ajudar, a ajuda sempre vinha de alguma parte. Essas questdes eu as vezes
acessava através da observacao direta, outras vezes através das narrativas locais. E foi dessa

maneira que tomei conhecimento das ajudas realizadas por politicos e/ou seus intermediarios.

Alguns desses acontecimentos eram reativados na memoria local a partir dos eventos
do tempo da politica, pois neste momento em que os politicos locais se articulavam em busca
de apoio e votos, a populagdo acionava o “fundo de conhecimento comum” e os vinculos

morais entre ambos para direcionar seu apoio e voto (BAILEY, 1971).
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Nessa época, em algumas ocasifes as pessoas lembravam que apesar de algum
conhecido concorrer as eleigcdes, o fato de dever obrigacdo a outro candidato implicava no
dever moral de apoia-lo. Essas “dividas” quase sempre estavam referidas a ajuda/assisténcia
em contexto de doenca e morte. Uma dona de casa local certa vez relatou que “perdeu a
amizade” de uma candidata a vereadora, amiga de longa data, porque quando abordada por
ela em busca de apoio se viu obrigada a revelar que estava comprometida com outro
candidato, pois em periodo anterior este a havia ajudado na resolucdo das demandas de saude

de um membro da familia.

Na medida em que me familiarizava com essas narrativas, ficava evidente que muitas
aliancas politicas eram tecidas a partir desse tipo de situacdo e que muitas ponderacdes
definidoras do “bom” ou “mau politico”, estavam referidas as expectativas frustradas ou

atendidas no plano pessoal.

Esses episodios relativos a vida privada, mas que se associavam diretamente as
questdes politicas ou modos de fazer politica, certamente continuariam dissimulados no
cotidiano caso a minha chegada ao municipio tivesse ocorrido em outra época do ano. No
entanto, em face da coincidéncia entre aquela pesquisa de campo e o periodo politico-
eleitoral, as narrativas sobre processo de doenca, de mortes e os funerais contavam também
histérias de aliancas, adesdes, apoios, cooperacdo, ajuda, gratiddo, magoas, conflitos e

rupturas que resvalavam das “pequenas politicas do cotidiano” para a politica formal®.

Passei observar gque 0s politicos que chegavam junto e se colocavam a disposicao para
ajudar se tornavam bem quistos aos olhos da comunidade. Essa ajuda as vezes era mediada
por terceiros, alguém da vizinhanca cujo contato com essas personalidades possibilitava
intermediar o pedido de ajuda, outras vezes por iniciativa do proprio politico ou em

atendimento ao pedido de um parente do enfermo.

Durante o trabalho de campo fui notando que os problemas da vida privada se
tornavam publicos com certa facilidade, no entanto alguns desses temas referentes a certos
comportamentos morais ou a certas necessidades corriam “a boca pequena”, pois eram temas
cujas regras de etiqueta pediam certa discricdo em nome da harmonia da comunidade, como
observou Pitt-Rivers (1971). Porém, em assuntos de morte ou de enfermidade a ldgica

funcionava de forma diferenciada.

® Ideia expressada por Bailey (1971, p.3) para se referir ao gerenciamento de reputacdes na vida cotidiana em
uma comunidade, a mobilizacdo das regras tacitas para jogar 0 ““o jogo social’ € como vencé-1o” (p.3)
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No que se referia a esses assuntos, discricdo e distanciamento as vezes eram mal
interpretados. Em muitos casos, a intromissdo ndo s6 era admitida como desejavel. E de fato

algumas questdes eram resolvidas e/ou amenizadas a partir dessa intervencao e ajuda externa.

O transporte de enfermos ao medico era uma das ajudas/favores mais relatados, pois o
problema de transporte publico e de automdvel especializado (ambuléncias, etc.), para atender
principalmente as localidades mais distantes do municipio, tornava a posse de um veiculo
proprio um sinal de distin¢cdo. Quando o proprietario do veiculo além de disposi¢do para
ajudar possuia certa desenvoltura para ajeitar algum tramite necessario ao atendimento
demandado como, por exemplo, dar entrada com o enfermo no hospital, conseguir vagas, etc.
ganhava ainda mais notoriedade. Inclusive, algumas pessoas ficavam conhecidas por serem
despachadas nesse assunto (uma mistura de desinibicdo com habilidade para resolver
problemas) e/ou por possuir conhecimentos na area (possuir amizades, relagdes pessoais

influentes que pudessem facilitar/agilizar o atendimento da demanda e/ou necessidade).

Pude notar ainda que aceitar ou pedir favores para resolver questdes dessa natureza —
salde e morte — ndo era desmoralizante ou vergonhoso como as vezes passava com outros
tipos de favores. “Ir atras de politico para pedir emprego”, por exemplo, nem sempre era bem
visto e as vezes era motivo de humilhagdo para muitas pessoas. Esses pedidos as vezes eram
realizados “debaixo dos panos”, embora mais tarde todos ficassem sabendo de alguma

maneira ou conjeturasse a respeito.

O fato de “ndo depender de politico” (estar submetido ou “preso” por este tipo de
divida), de haver conseguido o préprio emprego/trabalho, de haver construido a prépria casa e
“pagar as proprias contas” era motivo de orgulho como me disse certa vez um morador do
municipio. Por isso nem sempre as pessoas comentavam os favores que recebiam em outros
campos da vida, mas curiosamente aqueles referentes a salde, enfermidade e mortes eram

abertamente declarados.

Estes favores eram considerados uma necessidade basica e as vezes até mesmo uma
obrigacdo. Uma necessidade existencial e por vezes inesperada, produzida por fatores
externos ao controle dos afetados e, portanto, livre de qualquer julgamento moral. Diferente
de situagcdes como conseguir um emprego ou de outros favores e pedidos que sempre podiam
conter outros critérios de julgamento, como aqueles associados as formas de conseguir

vantagens econdmicas e/ou pessoais.
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Sendo assim, aqueles referentes a salde, principalmente quando eram realizados por
alguma personalidade local como um politico, por exemplo, eram abertamente declarados. Foi
dessa maneira que pude listar alguns tipos mais comuns de ajuda praticada por esses
politicos, tais como, providéncias no sentido de conseguir exames complicados e caros,
intermediar a familia na tarefa de conseguir uma vaga para internagdo ou para realizar uma
transferéncia entre hospitais, 0 pagamento de despesas de medicamentos, marcacdo de
cirurgias, custeamento de despesas funerarias e/ou ajeitar transporte publico para acompanhar

o0 cortejo funebre (transporte coletivo para levar parentes ao funeral, etc.), etc.

Além dessa ajuda/assisténcia mais logistica e/ou material, outros tipos de poio
também eram bastante comentados. Diziam respeito a atencdo, a presenca e as palavras e se
materializava em visitas aos doentes, presenca nos funerais, envio de coroas de flores, envio
de condoléncias, na expressdo, as vezes publica, de palavras de conforto (as vezes por
telefone, conforme o caso), na oferta publica de ajuda, no de se colocar a disposi¢do da
familia enlutada (as vezes expressa em frase do tipo: “pode contar comigo para o que precisar,

¢ s0 me procurar’), etc.

Isso indicava que além da assisténcia logistica/material outras formas de apoio
também eram valorizadas, algumas vezes esses gestos aparentemente pequenos eram
considerados essenciais. E quando realizados no ambito privado, cedo ou tarde os
“beneficiados” encontravam uma forma de torna-los pUblicos®, pois comentar o apoio
recebido nessas circunstancias, inclusive o apoio econémico, era uma forma de expor a
nobreza e/ou generosidade de quem o realizava (fosse ela um politico ou ndo). E, por

conseguinte, o ato de consideracdo que tal gesto expressava.

O simples ato de revelar publicamente a ajuda recebida ndo era um mero detalhe, mas
cumpria na verdade um papel bastante significativo, o de mostrar o reconhecimento do valor
da familia para aquele politico perante a comunidade. Esse tipo de situa¢do ocorria com maior
frequéncia quando se tratava de familias identificadas como apoiadoras ferrenhas de algum

politico ou “puxa-sacas” de alguma dessas personalidades.

® Alguns dias depois do funeral de um parente, uma senhora que participava de uma roda de conversa sobre o
evento entre vizinhas, revelou os motivos que segundo ela o vice-prefeito da cidade, visto como um chegado
(amigo) o havia impedido a comparecer ao vel6rio. Contou com orgulho que ele havia ligado para o seu telefone
pessoal celular para dar as condoléncias, desculpar-se pela auséncia e se colocar a disposi¢do para ajudar caso
precisassem de algo.
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Sendo assim, ao enfrentar uma dificuldade dessa natureza, a expectativa da vizinhanga
era que a familia recebesse assisténcia por parte do politico aliado. A ndo correspondéncia
colocava em xeque a suposta consideracdo entre ambos e os vinculos de amizade. Dai a
importancia de tornar publico a ajuda ou atencdo realizada no ambito privado. Declarar ter
recebido um telefonema com palavras de condoléncia e/ou afeto, ter recebido uma boa
justificativa para a auséncia (quando era o caso) e/ou a oferta de algum tipo de ajuda, pois

essas informac6es minimizavam 0s possiveis rumores.

Ignorar o sofrimento de um eleitor amigo (aliado) era concebido como uma ofensa,
um ato de ingratiddo com os aliados e podia repercutir bastante mal para o politico. A adesdo
publica a determinado politico ou candidato expunha as pessoas a possiveis rivalidades com a
vizinhanga, portanto este “sacrificio” devia ser compensado com demonstragdes de atengdo e
de amizade. Seguir apoiando um politico apds ser “ignorado” conferia a pessoa ou familias,

na qualidade de eleitor, o titulo de puxa-saco™.

Ser considerado um puxa-saco de politico € ser publicamente desvalorizado, pois na
gramatica local se presume que também é obrigacao do politico ir em busca do seus aliados, e
fazer por onde merecer a adesdo e os votos com demonstragdes de atencdo e de amizade.
Pessoas com boa reputacdo e que sabem o valor do seu voto “ndo vao atras de politico”, mas

sim espera que estes percebam a importancia do seu apoio e venha pedi-lo.

Nesse sentido, a desatencdo do politico com os problemas graves como doenca e
morte referidas as pessoas/familias previamente conhecidas como apoiadores, as vezes
conferia uma reputacdo bastante ruim ao politico e resultava em manifestacdo publica de
decepcao e de magoa. Dependendo do caso podia implicar na perda de apoio, do voto e iniciar

uma rivalidade.

Na medida em que a pesquisa avangava e eu me familiarizava com os acontecimentos
no ambito da doenca e da morte, me familiarizava também com a biografia de algumas
personalidades politicas locais. Muitas dessas biografias indicavam que atencdo e a ajuda

eram o principal recurso social acumulado por esses atores para ingressar na vida politica.

19 Designacdo pejorativa que se dava para pessoas concebidas como bajuladoras. Esta condicdo supunha uma
relacdo desequilibrada e assimétrica ente as partes, cujo vinculo de proximidade resultava da posicdo de
subalternidade consentida e/ou de lealdade desmedida e ndo de uma relagdo simétrica cujas trocas sdo matuas.
Portanto, uma condicéo inferiorizada aos olhos dos demais.
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Apesar de haver reunido um material significativo sobre o universo da politica naquela
época, segui investigando os rituais matrimoniais e funerarios. Opgéo que implicou selecionar
e “descartar”, temporariamente, informagdes que nao me pareciam relevantes para explicar o
objeto de pesquisa naquele momento. No entanto, todas as narrativas sobre aqueles
acontecimentos e outras tantas situacdes presenciadas durante a observagédo direta, ficaram

registrados no caderno de campo ou como fragmentos na memoria da pesquisadora.

Foi este material que em 2012, quando me preparava para ingressar no doutorado,
pude contrastar com um evento de grande repercussao no municipio e, portanto, me
possibilitou chegar a formulacdo do problema de pesquisa e a elaborar o projeto de

investigacao que deu origem a esta tese.

Tratava-se da investigacdo policial, prisdo e afastamento do prefeito do municipio
sob acusacao de irregularidades, mau uso e desvio de recursos publicos da saude. Este fato
teria sido considerado apenas mais um caso de corrupcao na politica se ndo fosse o fato do
acusado ser uma referéncia na prestacdo de assisténcia na area de saude, cuja legitimacéao
politica estava associada ao empenho nesta area (mais precisamente na atencdo pessoal as
demandas por servicos de saude). O préprio politico era conhecido como “Beto da Saude”,
nome que adotara oficialmente nas eleicdes em que ascendera ao cargo de prefeito,

marcando definitivamente sua imagem como um politico engajado no tema da satide.

Devido a sua trajetoria particular, quando a noticia veio a tona escandalizou os
moradores do municipio que o haviam elegido como o prefeito mais bem votado de todos
os tempos, desbancando, inclusive, politicos consagrados que tinham um apoio amplo

consolidado baseado principalmente na tradigdo politica familiar.

Este caso teve grande repercussao nos meios de comunicacdo tanto regional, quanto
de projecdo nacional. Vérias noticias sobre o tema foram veiculadas em diversos sites de
jornais e em telejornais. Eu, inclusive, que na época morava em outro estado da federacédo
tomei conhecimento primeiro através desses meios para depois acionar minhas redes de

contato local e me informar melhor sobre o tema.

Para se ter uma ideia, o site G1 online exibiu em 29/03/2012 a seguinte matéria:

“Prefeito de Sao Francisco de Itabapoana ¢ preso no RJ”. O Globo no mesmo dia veiculou:

"' Nome adotado oficialmente pelo candidato através de sua candidatura registrada no Tribunal Superior
Eleitoral em 2008.
28



“O prefeito e o secretario de saude de Sao Francisco de Itabapoana sdo presos por suspeita de
corrupcao: clinica declarava mais exames que os realizados, e a prefeitura pagava por
servigos ndo comprovados”. E o Noticias R7 escreveu: ‘“Prefeito de Sdo Francisco de
Itabapoana e mais 4 sdo presos por suspeita de fraude: grupo é suspeito de desviar R$ 2,5

milhdes em dois anos”*2.

Como era de se esperar, assim que a noticia veio a publico se tornou o tema mais
comentado nas rodas de conversa locais. Era motivo de surpresa e escandalo para alguns,
mas também de comemoracdo e piadinhas para outros, segundo meus interlocutores. Ainda
hoje esse tema divide opinides no municipio. Ha& quem acredita que o politico foi alvo de
uma espécie de golpe, ha quem ironiza: “quando ele dizia que ia lutar pela saude, era para

ficar com o dinheiro da satde, o povo que ndo entendeu...(risos)**”.

Sob os holofotes da impressa, 0 caso se resumiu a corrupgao na politica e por alguns
dias matérias foram exibidas associando o acontecimento a pobreza no municipio, medida
através da posicdo do municipio no ranking do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
N&o tive acesso a nenhuma nota sobre 0s interesses das empresas do setor da salde e sua
associacao a politica, ou qualquer reflexdo correlata. Nem na época, nem em ocasido

posterior.

No entanto, este episddio me fez relembrar que em 2004, alguns politicos além do
proprio ex-prefeito se colocavam como “defensores” da satde e, paradoxalmente, em 2012
as condicdes dos servigos de saude aparentemente continuavam inalteradas. Sugerindo, pois,
que o investimento no trabalho social na salde, algo que ja aparecia em 2004, ndo era
necessariamente reconvertido em investimento formal na area de salde apds os politicos

ascenderem ao cargo.

Ao contrario do que era de se esperar, a ascensao de politicos ligados a saude além de
ndo sinalizar para melhorias no acesso aos servi¢os publicos, coincidia com a existéncia de
uma espécie de distribuicdo “privada” dos servicos publicos de saude, como descreveu

posteriormente um vereador local durante uma entrevista para este trabalho.

A insatisfacdo da populacdo com o desempenho formal dos politicos no que referia

ao tema da saude era evidente durante o trabalho de campo. Esse sentimento se manifestava

12 Noticias em anexo.
13 Um morador do municipio sobre o que ele pensava sobre acusacdo sobre o ex-prefeito naquela época.
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cotidianamente na fala dos moradores que os acusavam frequentemente de “ndo fazer nada
pela saude”. No entanto, esta acusacdo dirigida aos politicos de um modo genérico
contrastava com o elogio a certos politicos por sua atuacdo particular na resolucdo de
questdes ou demandas pessoais por servicos de saude e/ou “demandas funebres”**. Ou seja, 0
descontentamento da populacdo com o0s servicos publicos que resultavam em criticas as
vezes duras aos politicos e a politica, ndo excluia a expectativa acerca da atuacdo privada
desses mesmos politicos na resolugdo de casos particulares de “eleitores amigos”. A ajuda
estava aparentemente naturalizada no cotidiano e dissimulada através da relacdo politico-

eleitor na chamada politica da amizade, que sera abordada em outro capitulo.

Nesse sentido, apreender o esquema moral que possibilitava articular em um mesmo
plano, o descontentamento com os servigos publicos de saude, a insatisfacdo com a atuacdo
formal dos politicos na area de salde e o prestigio conferido a eles pela atuacdo personalizada
no tema, me pareceu crucial para entender as concepcdes de politica e, consequentemente, a

forma como a politica funciona no municipio.

Ao articular as informacGes apreendidas durante o campo entre 2004-2006, com 0s
novos fatos apreendidos ap6s o episddio do ex-prefeito, a salide emergiu como um campo
importante de producdo de capital politico. Sendo assim, as demandas e a satisfacdo das
necessidades de saude foram tomadas como chave de entrada para apreender aquele universo

de relagdes politicas.

A escolha desse tema implicou resgatar informacg6es preliminares contidas no antigo
material de campo, articulando-as as narrativas sobre a temaética da politica coletadas
informalmente a partir do meu contato com os moradores do municipio, além do investimento

em um referencial tedrico especifico do campo da antropologia politica.

Interessava-me apreender a logica a partir da qual a saude era “apropriada” e
convertida em um recurso social capaz de “produzir” politicos, alguns dos quais

aparentemente destituidos de outros recursos relevantes para a ocupacdo dos cargos de

¥ Por demandas ftinebres estou referindo a um conjunto de necessidades (materiais e simbélicas) impostas pela
morte de um ente, que pode ser distintas em cada caso. Desde a necessidade de recursos financeiros
(capital/dinheiro) para realizar os procedimentos funebres, especialmente quando se trata de uma morte
inesperada em razdo de um acidente, por exemplo. Da necessidade de realizar tramites burocraticos em 6rgaos
da policia e/ou hospitais, até a necessidade de companhia, da presenca e de palavras de conforto suscitadas pela
noticia, as vezes aterradora, da morte de um ente.
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representacdo™. E como, uma vez tendo alcancado o posto, esses atores sociais se
reproduziam politicamente, considerando que a fama de muitos deles no ambito da sua

atuacdo formal nem sempre era das melhores.

Cabia perguntar que percepgdes de politica e do papel exercido pelos politicos
vigoravam segundo o imaginario local. Que representacdes, praticas sociais e valores
permeavam as trocas entre ambos, politicos e eleitores, levando em conta que em algumas
circunstancias as atividades na area de saude eram vistas como um misto entre obrigacdo dos
politicos e generosidade, e em outras circunstancias concebidas como estratégia eleitoral e,

portanto, uma atitude “interessada”.

Assim sendo, que visbes de mundo conduziam parte da populacdo apoiar
determinados candidatos ainda que consciente de que estes ndo eram “bons politicos” no
desempenho de sua fun¢do? Que lugar a ajuda e a amizade ocupavam no contexto mais amplo
de um sistema moral que, aparentemente, operava com ldgicas distintas e por vezes

contraditorias?

Ao me colocar diante deste cenario, parecia evidente que a ajuda oferecida por
politicos ou solicitada por eleitores para acessar servigos de salde, se convertia em apoio
politico e votos. E que, portanto, estava diante de um caso classico de barganha politico-
eleitoral, do uso eleitoreiro dos servigos publicos de salde, ou seja, de uma modalidade de

clientelismo politico.

Os fatos apontavam para a atuagdo personalizada dos politicos na satisfacdo de certas
demandas de saude e do uso privado de recursos publicos para atender de forma
personalizada essas demandas dos eleitores amigos'®. Demandas que referiam tanto a ajuda
material (referentes o pagamento de cirurgias, despesas funebres, etc.), quanto a mobilizacdo
de recursos simbolicos e afetivos (aqueles referentes ao uso da posi¢do de poder para acessar

pessoas e servicos e atender a demanda ou referentes a atencao desejada pelo eleitorado).

15 Como recursos politicos bésicos me refiro aos atributos correntemente associados a “produgdo” do politico,
alguns dos quais elencados por Coradine (2006), isto é, a filiagdo partidaria, militancia religiosa, sindical ou
outros tipo de associagdo, a ocupacdo de cargos publicos que possa favorecer a candidatura do politico e a
obtencdo de certo vantagem politico/eleitoral o nome de familia, etc.
18 Estou utilizando a ideia de recursos publicos materiais e simbélicos para me referir tanto aos recursos de
natureza material usado por esses politicos como, por exemplo, automoveis puablicos, capital para combustivel,
etc. Como também o uso da influéncia que possui em decorréncia do cargo publico que ocupa para conseguir
favores para terceiros. Ou seja, 0 uso da autoridade/poder simbdlico, em tese um poder publico porque a ele
conferido por representacao.
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No entanto, embora os atos de ajuda e assisténcia na satde coincidissem em parte
com certa definicdo de clientelismo, também a transcendia e, portanto, ndo foi o ponto de
partida desta tese, mas sim o contexto sociomoral em que tais praticas eram adotadas e

reconhecidas como legitimas.

Nesse sentido, ao invés de tentar endossar a tese do clientelismo na saide, buscou-se
problematizar essa categoria de pensamento, partindo da analise do lugar ocupado pela ajuda

na salde na definicao de certo modo de fazer politica.

1.2 “O campo ¢ a vida”: experiéncia empirica e o didlogo com a literatura

Estudos focados no carater clientelista da acdo de politicos no Brasil sdo bastante
recorrentes no campo da ciéncia sociais. Alguns desses estudos tém adotado um carater mais
tedrico e outros, no entanto, apresentam analises baseadas em investigacfes empiricas ou
ambos. O fato é que desde os mais antigos aos mais recentes, esses trabalhos em grande
medida estdo preocupados em demonstrar a existéncia e/ou a persisténcia dos favores ou
assisténcias (informais) como resultado da pobreza e, consequentemente, da submissao,
lealdade ¢ adesdao politica das populagdoes designadas de “pobre” (VIEIRA, 2002;
LENARDAO, 2006; ALVES, 2006; SILVA FILHO, 2011; PASE ET AL, 2012).

Ao entrevistar vereadores da periferia de Pernambuco, sobre a atividade de
assisténcia na saude, Viera (2002) a definiu como uma estratégia essencialmente eleitoreira,
de cunho clientelistico que resultava da dependéncia e da alienacdo politica da populacdo
pobre que recebia assisténcia em troca de votos. E cuja implicagdo seria a “privatizagdo” de

um direito universal consagrado na Constituicdo, o direito a saude.

Leonarddo (2006, p. 9) cuja narrativa empirica guarda muitas semelhanca com 0s
fatos observados pela autora desse trabalho no municipio de Sdo Francisco de Itabapoana,
parte do pressuposto de que a relacdo entre pobreza profunda e a precariedade do apoio
estatal € a primeira condicionante da entrada do eleitor em vinculo de clientela, e investiga
“as razdes da presenca de praticas clientelistas entre setores das classes populares” em um

municipio do Parana.

Apesar da riqueza das descricbes empiricas e de suas analises apontarem em
determinados momentos para a dimensdo moral das praticas que envolvem o ato de dar e

receber ajuda e favores, o autor considera que a mediacdo dos vinculos afetivos na
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producdo de julgamentos morais sobre os politicos e, portanto, na producéo de julgamentos
mediados por “parametros de quem avalia o comportamento de ‘um amigo’, de um
‘membro da familia’” configurava a “arquitetura moral do clientelismo”. Ao confrontar as
praticas do politico investigado, tido como clientelistas, com as ponderacdes dos
entrevistados, que corroboravam com a ideia de que a adesao dessas pessoas ao politico se
dava por vinculos personalistas, o autor considerou que estava diante de “uma possivel

subcultura politica do clientelismo” (LEONARDAO, 2006, P. 118-119).

A meu ver, apesar do mérito do seu trabalho, expresso no rico material empirico
apresentado, ao restringir o olhar aos pressupostos informados por certa literatura, ao fim e
ao cabo acabou apenas por ratifica-las. O ator reafirma a existéncia de uma representacéo
politica (politicos) apegada as préticas de recorte patrimonialista e paternalista que
encontrou contrapartida em setores pobres da populacdo, cuja “necessidade de ordem
material” e “‘caréncias’ de natureza subjetiva”, 0S empurrava a estabelecer relacdes e

vinculos clientelistas. Identificando esses setores populares como eleitores-clientes.

O tipo de abordagem das praticas politicas realizadas pelos dois autores acima citados,
assim como aparece em outros trabalhos, acaba por engrossar a categoria de estudos que
tendem a definir o clientelismo como uma espécie de “politica dos pobres”. Esta perspectiva
teorica tende a expor questdes de ordem moral como um problema de classe, uma subcultura

e um entrave a consolidac¢do da democracia politica (AUYERO, 2004).

Auyero (2004) adverte que esse tipo de enfoque implica na reproducdo de certo
estigma e esclarece pouco sobre o fenbmeno do clientelismo, pois 0s argumentos utilizados

para explica-lo, na maioria das vezes se aproximam de uma espécie de acusacdo moral.

H& que se destacar que nessa ordem tedrica que também expressa uma ordem
simbdlica, a propria naturalizagdo do clientelismo dificilmente tem sido questionada. Vazquez
(2014, p.37) sugere que estranhar o processo de naturalizacdo de certas categorias é um
exercicio necessario para identificar as formas modernas de dominagdo. Enquanto Canedo
(2005, p.477) indica a necessidade de dar visibilidade “as diferentes entradas que permite
apreender a politica (...)”, pois essa ¢ uma maneira crucial para problematizar “as formas

assumidas pela dominagao politica”.

As minhas proprias observacfes de campo desautorizam generalizar a respeito da ideia
que os pobres por sua condigdo econdmica e social se “beneficiarim” dessas politicas

clientelistas: i) Durante a observacdo direta surgiram casos de pessoas consideradas
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remediadas que tambeém recebiam assisténcia em saude; ii) Encontrei muitas familias
desprovidas de condigdes materiais, mas que faziam o que podiam para “ndo depender de
politicos”; iii) Para muitos politicos a ajuda era apenas uma dimensdo do seu trabalho
enquanto tal; iv) A ajuda em momentos de enfermidade e de morte se distinguia bastante
daquelas categorias de trocas em que se articula automaticamente o intercambio de
interesses, recursos (beneficios) e apoio politico/votos; v) Nem todas as pessoas que

ajudavam na saude haviam entrado em algum momento na politica.

Ainda que a privacdo material suponha caréncia dos elementos mais basicos para a
existéncia social e, portanto, sugira um menor grau de liberdade e, consequentemente, maior
possibilidade de submissdo a formas de dominacdo politica e social, me parece
contraproducente reduzir a existéncia dessa categoria de pessoas a sua existéncia apenas
material. Isto €, como se houvesse uma Unica ordem simbdlica e/ou moral que orientasse as
praticas sociais dos chamados “pobres”, como uma categoria social homogénea, e cuja acéo
no campo da politica fosse guiada, exclusivamente, pela necessidade material (SARTI, 1994;
DEMO, 2006).

A favor de tentar apreender outras dimens@es ndo contempladas nos estudos anteriores
me vali do método etnografico, pois conforme Peirano (2008, p.3) este ndo se trata de “uma
metodologia e/ou uma pratica de pesquisa, mas a propria teoria vivida”, ou seja, permite o
pesquisador apreender as diferencas e as idiossincrasias a partir da experiéncia empirica no
universo social do grupo estudado, podendo confrontar, inclusive, os modelos tedricos

previamente assimilados e as vezes generalizantes.

Fazendo uso desta prerrogativa emergi no campo de pesquisa buscando apreender as
concepgdes de politica, do papel dos politicos e as motivacdes para as escolhas neste campo:
isto é, aquelas relativas ao apoio/adesdo politica e, consequentemente, o voto. E passei a
coletar, tanto quanto possivel, as duas versdes: a da populacéo (os eleitores) e a dos politicos

(aqueles ja consagrados e candidatos ao pleito 2016).

Logo no inicio do trabalho de campo foi ficando evidente a importancia da dimenséo
moral na escolha dos representantes politicos naquele municipio. No entanto, na medida em
gue conversava com 0s moradores de distintas localidades, observava que distintas logicas
concorriam para explicar suas escolhas no campo da politica. E que essas escolhas quase

nunca estavam baseadas em qualidades objetivas, como a habilidade e o éxito dos politicos no
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plano das atividades formais. Isso foi possivel verificar, pois muitos politicos estavam

caminhando para o segundo mandato ou ja acumulava mandatos anteriores.

De um modo geral, havia uma descrenca grande acerca do papel formal desempenhado
por esses politicos. No entanto, o ceticismo dos moradores entrevistados ndo podia de forma
alguma ser explicado por fatores como alienagdo politica, pois embora basicamente todos 0s
entrevistados, por seu estilo de vida e renda, conformassem o que correntemente se designa
por pobre, muitos deles mostravam um elevado senso critico com relagdo aos politicos, a
politica e a escolha do voto. E os argumentos utilizados ndo se diferiam daqueles cristalizados
pelo paradigma de universalizagdo da politica, e defendido por aqueles que acreditam que o
voto deve ser produto de uma escolha individual, desconectada de outras dimensdes da vida
social. Como, por exemplo, a afirmac¢do de Sr. Luis de que “os vereadores ndo estdo ai para

dar nada para ninguém, mas para trabalhar pelo municipio”.

No entanto, embora esses atores sociais tenham incorporado determinadas formas de
classificacdo hegemonicas do universo da politica, na pratica operavam também com outras
l6gicas'’. Todavia, a incorporacéo desses paradigmas na producdo da representacio sobre o
universo da politica, em certas circunstancias colocava esses atores diante de um dilema

moral.

O caso de uma dona de casa de um pequeno lugarejo do municipio ilustra bem esta
questdo. ApoOs criticar o descaso das autoridades locais em relacdo aos servigos basicos e
afirmar “infelizmente os politicos ndo fazem nada pela satide”, D. Maria expressou a sua
insatisfacdo com o proprio voto, revelando que votava no mesmo vereador ha algumas
eleicbes ndo por sua atuagdo no plano formal, mas porque lhe devia obrigacdo no plano

pessoal.

Segundo ela, embora reconhecesse que o politico ndo merecia 0 cargo que ocupava, e
que estivesse desapontada com sua atuacdo durante alguns mandatos, seguia votando nele em
diferentes elei¢des por té-la ajudado com um problema grave de doenca na familia antes
mesmo do vereador “entrar para a politica”. Nesse sentido, 0 voto resultava da consideracéo

que o devotava, pela ajuda prestada numa situacdo descrita como muito grave. E que havia

7 Como formas de classificacdo do universo da politica tenho como referéncia Wacquant (2005, p.12) que
partindo das perspectivas teodricas de Bourdieu, assinala que ha sempre uma disputa cognitiva para impor visdes
de mundo a partir das quais “os agentes entendem e constroem aquele mundo”, e aponta para a emergéncia de
“ingredientes, os mais variados para a racionalizagdo da dominacdo produzidas e validadas pela prépria ciéncia
social. Algumas das quais, as pesquisas de opinido, as técnicas de marketing politico, retérica de mercado, etc.
Ingredientes estes que como temos visto chega e sdo propagados a distintas classes sociais por meio dos meios
de comunicacéo disponiveis.
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sido prestada fora do contexto de disputas politicas. O sentimento de obrigacdo moral tem
conduzido D. Maria a empenhar o voto da familia, mesmo que o proprio politico ndo o
solicitasse diretamente. No entanto, lamentou: “infelizmente por causa disso, aqui na familia,

a gente ja tem o nosso vereador”.

Esse caso revela que embora certas escolhas no campo da politica possam parecer
“irracionais”, quando interpretadas a partir de determinada perspectiva tedrica, estdo em
realidade dotadas de sentido e racionalidade. Demonstram que a dimensdo moral sempre
estara presente quando se trata de apreender as coisas sociais, sejam estas no campo da

politica, da economia, etc., porque estdo perpassados por esses valores (GODBOUT, 1998).

Durante a entrevista D. Maria se mostrou completamente consciente de que sua
escolha no que se refere ao voto se tratava de um desservico ao municipio, pois ndo via a
atuacdo politica do “seu vereador” com bons olhos, mas o sentimento de dever obrigacédo por
uma divida concebida como impagavel, contraida antes mesmo que ele “entrasse” para a
politica, a impelia a conceder-lhe o voto, pois entendia que direcionar o voto para outro

candidato seria um ato de tremenda ingratidao.

As diferentes situacfes encontradas durante o trabalho de pesquisa confirmam que
nem todas as relagBes e/ou trocas no campo da politica estdo embasadas em célculos racionais
ou interesses calculistas, em muitos casos as expectativas articulam sentimentos como,
gratidao, consideracdo e dever obrigacdo. E podem estar relacionadas a varidveis como “a
busca de prestigio, poder e o cumprimento de obrigacdes formais e morais” (BEZERRA,
1999, p.16-17).

A narrativa de Sr. José corrobora com esta afirmacdo realizada por Bezerra (1999).
Segundo o proprio interlocutor ele possui uma boa relagdo com alguns politicos do municipio
pelo fato de fornecer ajuda na conquista de votos em sua comunidade. E isso se deve ao
prestigio conquistado a partir do que ele chamou de sua disposicédo para ajudar.

Comentou que o reconhecimento que possui na comunidade resultaria do servico
prestado aos vizinhos, especialmente naquelas situacdes de emergéncias, pois reside em uma
localidade bastante isolada do municipio e é uma das poucas pessoas que possui automovel no
lugar. De acordo com sua narrativa, pelo fato de esta sempre disponivel para atender a
comunidade, em dado momento havia assumido a presidéncia da associacdo de moradores.
Cargo que ocupou duas vezes e através do qual consolidou sua respeitabilidade na vizinhanga,
esta medida pela importancia de sua opinido para as pessoas do lugar. Contou gque no periodo

eleitoral, as pessoas 0 procuram para pedir sugestdo em guem votar.
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Apesar de manter uma boa relagdo com alguns politicos do municipio, esse
interlocutor afirmou que sua premissa bésica tem sido evitar “dever favor” pessoal para essas
personalidades. E, portanto, tem conseguido manter ao longo do tempo uma dupla vantagem,
prestigio (valor) aos olhos dos politicos e também perante a comunidade, pois utiliza o
prestigio com os politicos para conseguir beneficios para a comunidade e, em contrapartida,
consegue arregimentar votos da comunidade para estes.

Conforme o seu relato, o fato de ndo dever obrigacéo lhe conferia maior liberdade de
escolha com relacdo ao apoio ou a retirada do mesmo em relagdo aos candidatos. Nunca
precisou “ir atras de politicos”, ao contrario, estes ¢ que vinham em busca de sua “ajuda”,
apoio e voto. Para ele, a respeitabilidade conquistada de ambos os lados se devia ao fato de
oferecer socorro de um lado, e apoio politico, por outro, sem nunca haver aceitado
contrapartida. Nem dinheiro, nem emprego, nem cargo, etc.

Ao recusar todo tipo de oferta, se isentava de qualquer obrigacao, subvertendo assim a
“ordem”. Ficava livre para decidir a quem direcionar o seu apoio e o voto, € tornava os
politicos que solicitavam a sua adesdo “seus devedores”. Sendo assim, contrariava a logica
clientelistica cuja premissa primordial ¢ a perda da liberdade que “obriga” entrar numa
relacdo de favor (BLANCO, 2014).

Teixeira (1999, p.4) lembra que a estima social é um valor fundamental na esfera
politica e assinala que nesta esfera “a atribuicdo de prestigio ¢ um sinal de poder e uma fonte
de poder”. No caso de Sr. José, o prestigio era um recurso social (um poder) que ndo chegou a
se materializar em poder politico stricto sensu, uma vez que afirmou nédo ter pretensdo de
concorrer a cargos de natureza politica. Ao mesmo tempo, o reconhecimento e o prestigio
social lhe fazia sentir importante para a sua comunidade e Ihe conferia maior liberdade para
ser eleitor (realizar suas escolhas), contrariando aquelas criticas ao clientelismo que tendem
ressaltar apenas a falta de agéncia dos pobres e a sua ndo-resisténcia frente as investidas
clientelistas.

Esse episédio oferece outra chave de leitura para pensar as representacdes do voto
entre “os pobres” e os atos de resisténcias contidas na recusa a “ajuda” de politicos, pois como

nos lembra Chaui, na ordem democratica:

Os sujeitos politicos ndo sdo simples votantes, mas eleitores. Eleger ndo significa
apenas exercer o poder, mas manifestar a origem do poder, repondo o principio
afirmado pelos romanos quando inventaram a politica: eleger é “dar a alguém aquilo
que se possui, porque ninguém pode dar o que ndo tem’ o que significa que eleger ¢
afirmar-se soberano para escolher”. (CHAUI, 2007, p. 52).
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Como ilustra o caso de Sr. José, evitar os “favores pessoais” pode ser um ato de
resisténcia aos vinculos de subordinacdo que levam empenhar o voto. Durante o trabalho de
campo encontrei outros exemplos de atos de resisténcia a essas relacbes de trocas com 0s
politicos algumas dos quais que se travestiam no ato de se colocar a “margem da politica”.

Como pude observar através da observagdo direta, o discurso da neutralidade politica
era também uma recusa a aproximacao, era uma forma de evitar a intimidade com o politico
desencorajando-o de oferecer algo e/ou de pedir o voto. Dessa perspectiva, se definir uma
pessoa “neutra na politica” ou “por fora da politica” era, em alguns casos, também uma
conduta moral.

Ao se situarem fora da esfera da politica se declarando desinformadas e/ou sem
conhecimentos sobre o tema, as pessoas ndo s evitavam a abordagem de seus pares, evitando
conflitos com a vizinhancga, como também dificultavam a aproximacao de certos politicos ou
de cabos eleitorais e, consequentemente, dos famosos pedidos de apoio, de voto e da oferta de
“ajuda™®,

Esta forma de conduta, em muitos casos, implicava o recebimento de determinados
rotulos. Eu mesma fui advertida para evitar abordar determinadas pessoas supostamente
“ignorantes”, “alienadas”, “mal educadas” e “grossas” (rudes) que ndo gostavam de falar de
politica, e de fato sai frustrada de uma dessas tentativas. Apds explicar a pesquisa que eu
estava realizando, a pessoa respondeu rispidamente “eu ndo tenho nada para falar sobre esse
assunto. Eu trabalho para pagar minhas contas e ndo dependo de politico nenhum”, virou-se
para o outro lado e foi embora.

Uma moradora da localidade que presenciou a cena advertiu que muito provavelmente
0 mesmo tivesse pensado que eu fosse uma candidata ou cabo eleitoral em campanha, pois
afinal estava no periodo politico-eleitoral.

Ao me deparar com essas distintas formas de conduta e logicas morais, a

aproximacdo tedrica com uma literatura que explicita a centralidade da problematizagdo de
certas categorias e fendmenos, foi inevitavel. Literatura esta, que enfatiza a importancia de

estranhar a naturalizacdo dessas categorias e fendmenos, como forma de desvendar os

18 Durante a estadia no municipio presenciei 0 corpo a corpo de uma das facg@es politicas que concorriam as
eleicBes de 2016 em uma das localidades. Essa técnica consiste na caminhada desses politicos pelo bairro em
abordagem direta aos transeuntes (eleitores em potencial), e/ou batendo de porta em porta para conversar com as
familias. No entanto, esses grupos sempre possuem uma ou mais pessoas de referéncia nessas localidades que
cumprem o papel de identificar e/ou definir o que os politicos podiam ou ndo esperar de cada investida. E pude
observar uma desses intermediarios locais explicando pra um politico porque ndo deveria perder o tempo em
bater em determinada casa. Segundo ela, o povo ali era muito ignorante ndo gostava de politica e sempre vinha
“com quatro pedras na mdo” quando alguém tocava no assunto. Portanto, desaconselhou a abordagem com o que
ponderou ser “perda de tempo”.
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sentidos mais profundos que conformam a dominagdo politica. (BOURDIEU, 1997;
BEZERRA, 1999; CANEDO; 2005; OFFERLE, 2005; SOUZA, 2010; VAZQUEZ, 2014).

Partindo desta perspectiva, para uma compreensdo aprofundada acerca da relagédo
politico-eleitor, mediada por trocas que supostamente implicam ajuda/assisténcia versus
apoio politico, me pareceu fundamental apreender empiricamente a concep¢éo do voto, pois
como assinala Offerlé (2005) este ndo pode ser concebido como algo natural, mas sim
como um produto de processos histdricos e sociais e, portanto, “ser eleitor ndo tem nada de

evidente para grande parte da populagao”.

Ao contrario do que esta naturalizado em parte da literatura académica, as situacoes
apreendidas através do trabalho de campo demonstraram que a privacao material esta longe
de ser definidora de uma Unica l6gica moral. Ou seja, a condicdo social dos chamados
“pobres” ndo necessariamente determina o que se define como alienacdo politica e que
pessoas e/ou grupos classificados como pobres entrem, necessariamente, em relacdes
clientelistas. Farias (2000) assinala que em muitos contextos essa condicdo, inclusive, pode

determinar a ampliacéo da sua participacéo politica.

E importante dizer que as trocas de natureza clientelista, mais abundantes e nocivas,
que implicam no grave desrespeito as chamadas regras do jogo democratico e que,
consequentemente, comprometem a consecucdo dos direitos e dos ideais de liberdade e
igualdade, estdo justamente localizadas na relacdo entre as elites e os politicos.

Portanto, remeter as trocas entre politicos e populacdo no campo da salde ao
clientelismo politico da populagdo pobre, sem contextualiza-las, obscurece o outro lado deste
fenbmeno, ou seja, aquele referente ao clientelismo politico presente e nocivo na elite. O
foco na alienacdo dos pobres, que em tese ndo sabem votar ou votariam mal, encobre o fato
de que hé vinculos profundos entre a elite econémica e a politica, que ndo s6 possibilita a
dominacdo no campo politico como torna possivel e imperceptivel a canalizagdo de recursos

publicos, inclusive da salde, para atender as empresas privadas.

N&o s6 ofusca esse tipo de clientelismo como encobre a sua nocividade, pois permite
qgue os desvios exorbitantes de verbas publicas para atender o interesse privado sejam
definidos apenas como corrup¢do na politica, enquanto os “crimes de colarinho branco”
sigam ocorrendo e que as politicas publicas na area de salde sejam influenciadas pelos
interesses privados (RODRIGUES, 2014; FONSECA, 2014).
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Para Fonseca (2014), o fato das trocas entre a elite econémica e os politicos nédo
serem abordadas da perspectiva clientelista € muito significativo. Ao problematizar a
questdo, o autor nos convida a repensar as logicas simbolicas e tedricas que definem o
clientelismo como uma “politica dos pobres”. Por que a literatura especializada e autores
consagrados vém ao longo do tempo ratificando esta premissa? Carvalho (1997), por
exemplo, uma referéncia no assunto, ao realizar o labor de distinguir conceitualmente o

clientelismo, o mandonismo e coronelismo, o descreve nos seguintes termos:

As relagoes clientelisticas, nesse caso, dispensam a presenca do coronel, pois ela se
da entre o governo, ou politicos, e setores pobres da populacdo. Deputados trocam
votos por empregos e servicos puablicos que conseguem gracas a sua capacidade de
influir sobre o Poder Executivo. Nesse sentido, é possivel mesmo dizer que o
clientelismo se ampliou com o fim do coronelismo e que ele aumenta com o
decréscimo do mandonismo. A medida que os chefes politicos locais perdem a
capacidade de controlar os votos da populacdo, eles deixam de ser parceiros
interessantes para 0 governo, que passa a tratar com os eleitores, transferindo para
estes a relacdo clientelistica.

Para o autor, os coronéis perderam sua hegemonia como mediadores entre a
populacdo e o governo (politicos), e este passou a tratar diretamente com a populagdo, leia-
se a populacédo pobre. Ou seja, por que as trocas de natureza clientelista entre o governo (0s

politicos) e a elite ndo tem sido tratada como clientelismo?

Temos visto que tanto nos meios académicos como nos veiculos de comunicagéo, a
relacdo de troca de beneficios materiais por apoio politico entre representantes da elite e
politicos, além de ndo ser definida como clientelismo sé ganha visibilidade quando
associada a corrupgdo, como ocorreu no episddio da prisdo do prefeito do municipio em
2012.

A discussao que se estabeleceu na época, nem de longe chegou a tocar na natureza
dos interesses econdmicos da empresa privada de salde e a sua penetracdo na politica
através das relacOes de troca com os politicos locais (dentre os quais o prefeito implicado).
O tema do apoio da empresa privada na campanha dos politicos locais e 0 éxito da mesma
no processo de licitacdo, posteriormente acusado de fraudulento e que rendeu o beneficio de

milhdes em recursos publicos da sadde ndo chegou a ser comentado.

Toda énfase daquele episddio recaia sobre o suposto carater corruptivel da politica, e
a sua “natureza demoniaca” que pode corromper “pessoas de bem” como a que impeliu o
ex-prefeito, na opinido de algumas pessoas, a se envolver em tramas como a que culminou
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no caso de corrupcdo (TEXEIRA, 1999).

Nenhuma mencdo foi realizada sobre a relagdo historica entre os interesses da
inddstria da sadde, e de seus representantes dos mais variados ramos*®, na politica e nos
politicos. Esse € um tema para outro trabalho de investigacdo, mas que quando visto de
perto expde vinculos clientelistas no topo da pirdmide social e seus efeitos deletérios para a
reproducdo de determinados politicos e, consequentemente, para a consecucao de politicas
publicas de salde desfavoraveis ao conjunto da sociedade e a manutencdo de condicBes
precarias de atendimento em salde e/ou sucateamento dos servicos de saude ja existentes.
(ILLICH, 1975; LUZ, 1991; CORADINE, 1997; FOUCAULT, 1999; MACIEL, 1999;
BARROS, 2002; GARRAFA et al, 2011; RODRIGUES, 2014)*.

Episddios como o0 que ocorreu em S&o Francisco, assim como outros tantos ocorridos
em outras partes do pais, quase sempre veiculam ideias bastante poderosas no sentido de
criminalizar a politica e de naturalizar a corrup¢do na politica e, portanto, concorrem para
aprofundar o descrédito da populagdo com relacdo a politica, e a crenca que politica e
corrupgdo sdo sinbnimos e, consequentemente, para que parte da populacdo se relacione

com a politica e com os politicos de forma personalizada (FONSECA, 2014)%.

Quando se trata da relacdo de troca entre politicos e a populagdo pobre, a énfase
quase sempre recai sobre o carater do politico por um lado, e a pobreza e a “alienagao” dos
pobres, por outro. Esse tipo de relacdo é quase sempre da perspectiva da anomia e, portanto,
referida em tom de dendncia moral. Embora a reputacdo do politico possa também estar em
jogo, quase sempre € no pobre, visto como necessitado e alienado que recai a

responsabilidade de reproduzir essa relacdo de clientela.

A investigacdo empirica tem demonstrado que a descrenca na politica como

ferramenta de promoc¢do do bem comum e de garantia do acesso a direitos, até mais do que

'¥ Farmacéutico, de tecnologias médicas, planos de sade, etc.

% Um caso bastante emblematico se refere ao do atual ministro de satde que de acordo com os principais
veiculos de comunicacdo nacional, foi eleito a deputado federal com uma campanha politica cujo maior doador
foi nada menos que um dos donos de uma das maiores empresas de planos de salde privado. E defende a
implantacéo de “planos populares” como forma de aliviar o sistema pUblico de salde (ver matéria em anexo 2).
*! para Souza (2010), ha um forte processo de banalizacdo da politica veiculada na tese da corrupgio do Estado
(ou da politica). Trata-se de uma campanha de desmoralizagdo da politica cujo objetivo € naturalizar a ideia de
que esta é lécus de corrupgdo e, portanto, incapaz de concretizar o bem comum, o acesso aos direitos e a
igualdade social. Esta ideia acaba de fato se naturalizando quando a populagdo se depara com as inimeras
barreiras (muitas vezes burocréaticas) e dificuldades ao tentar acessar esses direitos como, por exemplo, aos
servigos publicos de saude.
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a caréncia material, tende a ser um elemento desmobilizador que, obviamente, impulsiona a
populacdo na busca de solucdes individuais para o seu problema. Nesse contexto, as
relagdes clientelistas podem emergir como uma “alternativa”, dentre outras, para acessar
esses direitos. Como, por exemplo, quando um morador do municipio aciona um politico

para conseguir um exame ou qualquer outro atendimento de saude.

Blanco (2014, p.20) ao citar o trabalho de Nadel (1935) “Nupe State and
Community”, nota que as necessidades que empurravam os grupos estudados por ele ao
intercadmbio assimétrico com o poder politico local, que os colocava numa relagcdo patréo-
cliente e, portanto, em um estado de submissdo, era uma forma de recrutamento politico

cuja via era a desativacao da resisténcia®.

Essa chave de leitura joga uma luz interessante para interpretar as formas de
dominacdo no campo da politica e, sobretudo, para explicar a dominacéo velada que se
encontra por tras do sucateamento do sistema de saude publico ndo apenas em S&o

Francisco de Itabapoana, mas também em grande parte dos municipios brasileiros.

Demandas (necessidades) em temas cruciais para a vida pode em alguns contextos ser
uma forte via de desativacdo de resisténcia como sugere o autor. E o campo da satde pela
trajetoria em que se constituiu e o poder simbolico que encarna, é sem ddvida um campo
fértil para o exercicio da dominacdo politica, pois esta referido ao cuidado daquilo que as
pessoas tém de mais sagrado, a vida, e do seu principal temor, a morte (BOURDIEU,
2007).

A emergéncia das tecnologias médicas e de questbes definidas como higiénico-
sanitarias, por si s6 € uma histéria de perda de autonomia sobre o corpo e a vida e, portanto,
de submisséo ao Estado, aos peritos no tema e a chamada industria da satde (ILICH, 1975;
FOUCAULT, 1999; ORELLANA, 2009; SCLIAR, 2007)*,

?2 Segundo o autor, essa relagdo resultava da necessidade de protecéo por parte de grupos rurais e da necessidade
de ascensdo social para os grupos urbanos.
> Mesmo condicdes naturais (bioldgica) como a gravidez e o parto, ao longo desse processo foram sendo
transformados em patologia, resultando na perda de conhecimento e controle sobre esse processo natural e
sobre o proprio corpo, pela mulh