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RESUMO

MEIRELLES JUNIOR, Julio Candido de. Avaliagdo do Programa Frutificar: uma politica
publica do estado do Rio de Janeiro aplicada no municipio de Campos dos Goytacazes.
2015. 260f. Tese (Doutorado em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Agropecuaria). Pro-

Reitoria de Pesquisa e Po6s-Graduagdo, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.
Seropédica, RJ, 2015.

O conhecimento ¢ competéncia para inovar sdo de grande relevancia no desenvolvimento
econdmico, € sdo responsaveis por um novo e estratégico papel a partir do rompimento de
barreiras e quebra de paradigmas, de inovagdes sociais, institucionais, e fatores politico e
econdmico. A informagdo ¢ um ativo relevante na sociedade atual. Um pais, para obter
crescimento e desenvolvimento, necessita de agdes do principal agente responsavel pela
promogao dos mesmos, o Estado, através de politicas publicas, a¢des e diretrizes, tornando-se
o principal articulador de desenvolvimento. Esta tese tem como objetivo analisar a efetividade
de politicas publicas para fruticultores no municipio de Campos dos Goytacazes, Programa
Frutificar, governo do Estado do Rio de Janeiro. A sua hipotese ¢ de que a interveng@o das
politicas publicas tem impacto na formacdo de um arranjo produtivo local. O objetivo ¢&,
ainda, investigar a relagdo entre os atores municipais, estaduais, federais, produtores e
empresarios locais ligados a fruticultura. A metodologia é a de pesquisa aplicada, que busca
determinar conhecimentos para aplicacdo pratica, que pode ser dirigida a solugdo de
problemas especificos, envolvendo verdades e interesses locais, e que poderdo ser aplicados
em outros locais. E qualitativa e quantitativa, pois usa medidas para se buscar resultados que
sejam quantificaveis e interpretar os fendmenos e a atribui¢do de significados, sendo o
pesquisador o instrumento chave da pesquisa. Quanto as fontes, pode ser considerada uma
pesquisa primaria e secundaria. Quanto aos objetivos, pode ser classificada como
exploratoria, pois proporcionou maior familiaridade com o problema, tornando-o mais
explicito. E descritiva, pois descreve as caracteristicas de determinada populagio,
estabelecendo relagdes entre variaveis. No que tange aos procedimentos técnicos, ¢ uma
pesquisa bibliografica, construida com material ja elaborado, em uma combinagdo de livros e
artigos cientificos; e documental, pois utilizou documentos que nio receberam tratamento
analitico. O levantamento foi feito por meio da interrogacdo direta das pessoas, através de
entrevistas e estudo de caso, possibilitando um estudo do objeto com o método qualitativo.
Como resultado, foi verificado que as politicas publicas para as aglomeragdes do setor
agricola fruticola do Estado do Rio de Janeiro, no municipio de Campos dos Goytacazes, ndo
tiveram o resultado prometido. Embora as agdes tenham promovido um avango do
conhecimento do setor produtivo fruticola, tornando-o referéncia na produgdo de abacaxi no
pais e proporcionando a redugdo do tempo de 24 para 11 meses para a colheita da fruta, ndo se
pode comprovar se as politicas publicas induziram ao aumento da capacidade regional e local,
pois ndo existem numeros oficiais para identificar o quanto evoluiu a fruticultura irrigada no
municipio. O tecido social ainda ndo tem consisténcia e s6 o tempo poderd aumentar as
relagdes e criar um ambiente social fluente ¢ uma rede de valores efetiva para os fruticultores.
As politicas publicas e ac¢des colaborativas do programa devem continuar estimulando as
acdes conjuntas e o desenvolvimento do capital social para a criagdo de uma governanca, que
ndo foi percebida no municipio e na formacao de um arranjo produtivo local.

Palavras Chave: Fruticultura. Redes. Arranjo produtivo local.
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ABSTRACT

MEIRELLES JUNIOR, Julio Candido de. Frutificar program evaluation: a public policy
of Rio de Janeiro Sate applied to Campos dos Goytacazes. 2015. 260p. Thesis (Doctor in
Science, Technology and Innovation in Agriculture). Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduacdo, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Seropédica, RJ, 2015.

The knowledge and competence to innovate are of great importance in economic development
and are responsible for a new and strategic role through the breaking down of barriers and of
paradigms, in social and institutional innovations, and political and economic factors.
Information is actively relevant in current society. In order for a country to obtain growth and
development, it requires actions from the main agent responsible for their promotion, the
State, through public policies, actions, and directives becoming itself the main development
articulator. This thesis aims to analyze the effectiveness of public policies for fruit farmers in
the municipality of Campos dos Goytacazes, Program Frutificar, from the government of the
state of Rio de Janeiro. In this context, there is a hypothesis that the intervention of public
policy impacts the formation of a local production arrangement. The objective is to analyze
the relationship between the municipal actors - state and federal government, growers, and
local businessmen connected to the fruit industry. The methodology is that of an applied
research that seeks to determine knowledge for practical application that can be directed to the
solution of specific problems, taking into account local truths and interests that may be
applied in other places. It is qualitative and quantitative, for it uses methods to obtain results
that may be quantifiable and interprets the phenomenons and attributes their meaning, the
researcher being the key instrument of the research. As far as the sources are concerned, the
research is considered both primary and secondary. As for the objectives, it can be classified
as exploratory, for it provided greater familiarity with the problem, making it more explicit. It
is descriptive, for it describes the characteristics of a specific population, establishing
relationships between variables. Regarding the technical procedures, it is a bibliographic
research, built with material already available in a combination of scientific book and articles.
It is documentary, for it utilized documents that did not receive analytical treatment. It is a
survey, because it involved direct interrogation of people through interviews and case studies,
for it held an in-depth study of the subject with the qualitative method. As a result, it was
found that the public policies for the masses of the agricultural fruit sector of the state of Rio
de Janeiro, in Campos dos Goytacazes, have not had the promised result. The actions
promoted the advancement of knowledge in the fruit production sector and became a
benchmark in the production of pineapple in the country, providing a reduction from 24 to 11
months for the fruit harvest. However, it cannot be proven whether public policies fueled the
increase in the regional and local capacities, because there are no official numbers to identify
how much the irrigated horticulture evolved in the municipality. The social net still has no
consistency, and only time can increase relations, creating a fluid social environment and
value network that will be effective for the fruit growers. The public policies and
collaborative actions of the program should continue to stimulate joint actions and
development of social capital for the creation of governance that was not perceived in the
municipality and in the formation of a local productive arrangement.

Keywords: Horticulture. Nets. Local productive arrangement.
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RESUMEN EXTENDIDO

MEIRELLES JUNIOR, Julio Candido de. Evaluacion del Programa Frutificar: una
politica publica de Rio de Janeiro aplicada al municipio de Campos dos Goytacazes.
2015. 260f. Tesis (Doctorado en Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacciéon Agropecuaria). Pro-
Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacdo, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.
Seropédica, RJ, 2015.

1. Introduccion

La sociedad actual esta viviendo un momento diferente adquirido en su evolucion a
partir de la ruptura de paradigmas, innovaciones sociales, institucionales, politicas y
econdmicas, que muestran que la informacién y el conocimiento son los responsables por un
nuevo papel estratégico. En este contexto, parece que la investigacion es un elemento de guia
para el crecimiento y desarrollo de un pais, que requiere la accion del Estado, su principal
agente. Através de las politicas publicas, acciones y directrices, el gobierno se materializa
como el articulador principal del desarrollo.

Brasil ha pensado en su desarrollo de la industria de la fruta y ha formulado las
acciones para su desarrollo, como se destaca entre los principales productores mundiales de
frutas. Cuenta con una amplia gama de productos que van desde el templado al tropical
debido a su posicion, su gran tamaiio, la geografia y el clima. Apesar de su gran capacidad de
produccion y de climas el pais tiene una cuota por debajo de su potencial. En este contexto
fue creada por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento, MAPA, la agenda
para el sector fruticola nacional con el objetivo de proporcionar la planificaciéon de los
trabajos, organizar, sistematizar y racionalizar las acciones y objetivos establecidos por la
Camara Setorial, con una vision de largo plazo, con la creacion de condiciones que pueden
abrir oportunidades para el sector nel futuro.

Con una vision integral y enfocada a las necesidades internacionales para darse cuenta
de que el sector fruticola de Brasil tiene pronoésticos para desarrollar plenamente, con la
competitividad y la sostenibilidad. La organizacion nacional y estatal es fundamental para el
desarrollo del sector y el pais se ha ocupado de esta cuestion.

El Estado de Rio de Janeiro, con una vision de futuro, innovd y cred varios programas
para la agricultura, incluyendo el Programa Frutificar, que llegd como una guia para el
cultivador. Se inici6 en los afios 90 en las regiones del norte y del noroeste y estd en el
negocio durante 13 afios. Actualmente se encuentra en pleno desarollo en todo el estado de
Rio de Janeiro.

La investigacion tiene como objetivo discutir como fue la implementacion del
Programa Frutificar en la ciudad, sus propuestas, los impactos y las principales contribuciones
a la industria. Analizar la relacion entre los actores de los gobiernos, estatales, federales,
productores locales municipales y los empresarios en el sector de las frutas.

Esta tesis tiene como objetivo principal analizar la eficacia de las politicas publicas y
verifique si promovieron el avance del conocimiento en el sector productivo. Buscar la prueba
de que las politicas publicas fueron sorprendentes para inducir el aumento de la capacidad
regional y local y si el conjunto de operaciones puede permitir el desarrollo sostenible, con la
hipotesis de que la intervencion de las politicas publicas tiene impacto a la formacion de un
arreglo la produccion local.
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2. Material y Métodos

En vista de Lakatos y Marconi (2005: 155), "la encuesta es un procedimiento formal
con el método de pensamiento reflexivo, el cual requiere un tratamiento cientifico y esta en
camino de conocer la realidad o para encontrar verdades parciales", que retine un conjunto de
informacion fundamental con el fin de encontrar las respuestas a una pregunta y la solucion de
un problema.

Esta se trata de una investigacion con elementos cualitativos y cuantitativos utilizando
fuentes primarias y secundarias, en sus metas clasificada como exploratoria y descriptiva.
Cuanto a la investigacion de los procedimientos técnicos se puede caracterizar la encuesta
como la investigacion bibliografica, documental y estudio de casos.

Esta investigacion se dividio en etapas de los procedimientos para la realizacion de la
investigacion. La primera fase de la investigacion se caracterizd por la definicion del
proyecto, con el estudio de la definicion del problema y la delimitacion de la area.

En la segunda fase de la preparacion del trabajo de campo se llevo a cabo a partir de
una investigacion secundaria, con revision de la literatura y la investigacion documental. Un
plan de trabajo para la reunion de datos y otro que se utilizd en las entrevistas semi-
estructuradas para los distintos actores. En este contexto, se construyé un marco tedrico para
apoyar la comprension de la cuestion y el desarrollo de la investigacion.

Se hizo una coleccidn para una contextualizacion de la area estudiada com las bases en
datos secundarios y buscas através de internet, con las informaciones de la investigacion
agricola municipal, del Instituto Brasilefio de Geografia y Estatistica, departamentos, agencias
estatales y municipales, la informacion puestos a disposicion por la prensa, libros, articulos e
informacion proporcionados por las asociaciones de productores, teniendo en cuenta a los
actores y espacios de concentracion y el municipio donde se encuentran.

Se realizé un mapeo de la legislacion, de los actores sociales, proyectos colectivos,
programas publicos federales, estatales y municipales presentes en el area seleccionada y las
actuales politicas publicas.

Se hizo un estudio através de entrevistas semi-estructuradas con los actores y
productores de frutos de Campos dos Goytacazes en el estado de Rio de Janeiro.

La tercera fase consistidé en un analisis inicial de los datos, la interpretacion y el
tratamiento de los mismos. El analisis de los conjuntos de datos y entrevistas.

La ultima fase consisti6 en un analisis final de los datos, comparaciones y
conclusiones.

3. Resultados y Discusion

El estudio se realizo en el municipio Campos dos Goytacazes, que se encuentra al
norte del Estado de Rio de Janeiro. Tiene 4026.696 kilometros cuadrados, con una poblacion
de 463.731 habitantes, con estimacion de crecimiento para el afio 2014 a 480 648 habitantes,
con una densidad poblacional de 115,16 habitantes por km?, como se evidencia en el ultimo
censo del IBGE en 2010.

El municipio tiene sus origenes a principios del siglo XVII desde el dispositivo legal
conocido como una carta de 1674, que cred la parroquia, la division administrativa mas
pequeia conocida entonces, bajo el nombre de San Salvador dos Campos. La historia muestra
que después de varios dispositivos legales, su nombre fue cambiado en 16/10/1986 y
24/10/1988, por ordenanza municipal N° 559, aprobado en virtud de la ley estatal No. 1371,
pasando de Campos para "Campos de Goytacazes", que es su nombre actual.
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El proceso de crecimiento de la region y del municipio que lo demuestra su historia
comienza con la ganaderia y el siglo XVIII, se caracteriza por una actividad de production de
azlcar y café, desarrollado en las grandes haciendas y pequefias propiedades. La expansion de
azucar fue intensa hasta el siglo XIX. Fueron desarrollados en los pequefios molinos y mas
tarde en las plantas, que se convirtio en un centro de importancia en la region y para el
imperio. Con la economia en auge una poderosa aristocracia terrateniente fue desarrollada e
influy¢ la politica y el poder del Imperio.

Con la inauguracion del ferrocarril Campos Macaé y la construccion de carreteras
hubo la expansion de la industria azucarera y de la cultura del café.

El desarrollo agricola era critico para la region, pero comenzo6 una declinacion de la
aplicacion del parque industrial y una serie de problemas como la baja productividad, bajos
niveles de agua y la brecha entre el campo industrial y la industria, lo que llevé a muchas
plantas a cerrar y hoy en dia hay sélo dos. Habia varias soluciones técnicas presentadas y
dificil de implementar.

En 1974, con el descubrimiento de petroleo en el campo de Garoupa en la plataforma
continental de la Bacia de Campos, la ciudad comienza una nueva etapa de desarrollo y a
recibir pagos de regalias sobre los ingresos municipales.

Con la decadencia agricola y el fuerte impacto de la industria del petroleo, el gobierno
inicié un proceso de alentador, con varios intentos de diversificacion productiva llevada a
cabo en los afios 1980 a 1990. El proceso no logrd el éxito esperado y la economia de la
ciudad se mantuvo estancada y columpios el ritmo de produccion de caila de azucar, que ha
ido disminuyendo gradualmente, manteniendo bajos indicadores de campos de desarrollo
econdomico y social de Campos, factores de bajo rendimiento y la falta de infraestructura
social basica. (ROVERE Y CARVALHO, 205, P.74)

En 1999, la Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro - FIRJAN creo el
Grupo Ejecutivo de Frutas, con el fin de diagnosticar el potencial de la region, que se llevo a
cabo por un estudio realizado por la empresa "Campo", que reveld la horticultura como una
alternativa viable.

En el momento en que se hizo un gran evento con la participacion del presidente
Fernando Henrique Cardoso y el gobernador Anthony Garotinho, que se hizo cargo del
estudio politico y lo convirtid6 en un programa para su gobierno. El estudio culminé en el
Decreto 26278 de mayo del 2000, el gobierno del estado cred el polo de la produccion de
fruta. A continuacion, el Departamento de Agricultura ha creado su propio personal para
cuidar de la fruticultura.

La Federacion contratdo a especialistas y docentes en la horticultura y comenzé a
trabajar en el norte y noroeste, con reuniones en la horticultura y cursos para familiarizar a los
agricultores acerca de ella y la aplicacion de nuevas técnicas. La Universidad Federal de
Vigosa participod con un experto y se han establecido asociaciones con los municipios locales
y el Ministerio de Agricultura de los equipos financiados y toda la transferencia de tecnologia.

La Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria do Estado do Rio de Janeiro -
SEAPEC con su equipo coordinado por el Gerente de Sector de "Programa Frutificar" y
Secretario Ejecutivo del Grupo de Agronegocios, estan por delante de la obra, junto con el
coordinador de PESAGRO-Rio y coordinador del programa el desarrollo agricola y
tecnoldgico especial, que funciona en la sede de polo de horticultura en la ciudad de Campos
dos Goytacazes.

El programa cuenta con la participacion de diversos actores como la Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER-Rio, la Federagdo das Industrias do Rio de
Janeiro - FIRJAN, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, la
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Universidade Estadual do Norte Fluminense - UENF, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro - UFRRJ, Universidade Federal de Vigcosa - UFV, Fundagdo Estadual do Norte
Fluminense - FENORTE, Unién Rural de Campos dos Goytacazes, Servico Nacional de
Aprendizagem Rural - SENAR, Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de
Janeiro - PESAGRO-Rio, Municipios y Ministerio de Integracion Nacional, los actores
empresariales y productores de frutas locales.

Realizado en las encuestas que no habia apoyo del alcalde del municipio de Campos
dos Goytacazes el programa y en la actualidad la falta de apoyo persiste, aunque el actual
alcalde es la esposa del creador del programa y fue gobernador del estado en el comando de
programa.

La participacion de los actores ha sido critica y, en particular, la politica publica del
Estado de Rio de Janeiro con el aumento de la actividad. Los actores institucionales del
municipio destacaron diversas situaciones sobre sus actividades, entre ellas el incentivo para
formar una cooperativa para comprar y vender entradas y venta de productos.

SEBRAE ha trabajado en la region con el fin de cambiar el modelo de negocio, para
romper el paradigma, porque la pifia en la region estd en manos de los intermediarios, "los
productores no venden, se compran." La UFV participé con el apoyo y cursos de técnica y
desarrollo de nuevas técnicas, especialmente en plantaciones de pina. El UENF ha
desarrollado varias tesis y disertaciones sobre la horticultura y EMATER-Rio ha estado activo
en la region con el apoyo técnico, sobre todo al principio, cuando el programa no habia un
personal adecuado de asistencia técnica a los productores. El SENAR tiene varios cursos
relacionados con la horticultura y los otros actores tienen estacas de apoyo.

De acuerdo con el discurso de los diversos actores institucionales que se entrevisto, el
programa se inicio en el camino equivocado, a partir de un decreto de creacion de un centro
de la fruticultura en el norte y noroeste del Estado de Rio de Janeiro sin la debida
investigacion necesaria. Hubo un estudio que identifico la vocacion regional y sugirid
horticultura, pero se dijo que el programa no fue efectivo en una forma positiva, no se
consulto a las fundaciones locales, las instituciones y los agricultores privados para identificar
sus necesidades y sus deseos.

La investigacion proporciona una vision general de como se produjo el proceso en la
perspectiva de los involucrados. Segun los entrevistados, no se hizo un programa para la
adaptacion de las especies que se han implementado y hubo problemas de calidad y salud de
las plantas, lo que compromete principalmente al cultivo de maracuya en el condado. Como
resultado hubo pérdida de los productores y la contaminacion, que se tradujo en el abandono
de los cultivos de maracuya, en el Programa Frutificar.

El FIRJAN busco alternativas y realizo trabajos para apoyar la implementacion de los
programas, alentadores de actores y de la industria, que segun el estudio inicial seria esencial
para la compra de la produccion, convirtiéndose en una empresa ancla del programa.

Los encuestados afirman que el programa no obtuvo el resultado prometido por los
desarrolladores debido a varios problemas reportados, incluyendo la falta de investigacion
basica, principios de riego y la adaptacion de las plantas de semillero y que existe el programa
de una forma politica a 13 afios, no mas forma comercial. Sin embargo, observando el
programa del curso, te das cuenta de que habia una ganancia fundamental para la region,
através de innovaciones tecnologicas, que implement6 la reduccion en el tiempo de la cosecha
de fruta de 24 por 11 meses, haciendose referencia al pais. Las politicas publicas en la ciudad
contribuyeron al cambio en los procesos de gestion y paradigmas aunque no han impactado la
formacion de un acuerdo productivo local como hipédtesis del estudio.

X1



4. Conclusiones

El programa fue desarrollado de manera inapropiada dentro de los procedimientos
técnicos necesarios para que se pudieran llevar a cabo con eficacia. La investigacion
proporciona pruebas de que la intervencion de las politicas publicas nel Programa Frutificar
no tuvo impacto en la formacion de un acuerdo productivo local para los diferentes aspectos
denunciados, asi como la adecuada preparacion de los actores involucrados.

La sucesion de eventos en red formal e informal de los actores no mostré una
evolucion constante de las experiencias de los ultimos 13 afios del programa, que fuera lo
suficientemente fuerte como para crear solidas estructuras sociales, lo que podria llevar a la
ejecucion de un APL. La historia de los tltimos afios no se ha traducido en acciones que
permitan su constitucion, pero apesar de afios de existencia del programa, se puede ver que
hay una evoluciéon en el conjunto, que puede culminar en una mayor capacitacion
participativa de los actores y que podrian formar un arreglo.

Se observo que si bien existe el Departamento de Agricultura y el Programa Frutificar
como mediadores de la relacion, no se dio cuenta de la formacion y vinculos entre los actores.

El sindicato que deberia actuar como un mediador y catalizador para el desarrollo
local, no estaba involucrado lo suficiente como para acciones concretas que podrian aumentar
los vinculos locales y la creacion de una red formal interinstitucional.

El intermediario y también "desarrollador" con los actores involucrados no han podido
aprovechar las relaciones con el fin de llevar a la formacion de un arreglo.

La falta de apoyo del gobierno de la ciudad y el compromiso politico en los tres
niveles contribuy6 a la consolidacion de una alianza fragil, que no se agudizo la voluntad
local para la participacion efectiva en el programa por el sector empresarial y los agricultores,
aunque se percibe una sensacion entre los encuestados que la participacion efectiva traera
mejoras en el largo plazo.

La busqueda de soluciones rapidas no llevo efectiva para la mejora regional, debido a
que el Programa Frutificar no vino como un salvavidas para la region, sino como una forma
complementaria de ingresos para los agricultores y podria aprovechar la industria alimentaria
en la region.

En esta tesis se analiza la relacion entre los actores municipales, estatales, federales y
productores locales relacionadas con la fruticultura. Observado a las relaciones precarias entre
los actores de la falta de informacion, difusion y comunicacion.

No se dan cuenta de los limites reales de rendimiento de cada institucién socia y no
obtener una documentacion adecuada de apoyo de todas las instituciones. Las acciones y el
tiempo del programa estan contribuyendo a la madurez de las relaciones entre los actores que
puedan implementar acciones como la formacion de una cooperativa y mas tarde culminarian
enun APL.

El tejido social no tiene consistencia y solo el tiempo y la continuacién del programa
puedem aumentar las relaciones y la creacion de un entorno social fluido y una red de valores
que sera decisiva para la organizacion, el comportamiento entre las partes interesadas para la
toma de decisiones.

El programa de accion de colaboracion deberia seguir estimulando acciones conjuntas
y el desarrollo del capital social para la creacion de un gobierno que no fue percibido en la
ciudad.

Como resultados esperados se encontrd que las politicas publicas de las masas de
horticultura del Estado de Rio de Janeiro no tuvieron el resultado esperado. No se puede
probar si las politicas publicas impulsadas aumenta la capacidad regional y local ya que no
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existen cifras oficiales para identificar como evolucioné la agricultura (cultivo de frutas)
regada en la ciudad y la region. Segun algunos actores encuestados, numeros del IBGE son
cuestionables. Las acciones promovieron el avance del conocimiento en el sector de la
produccion de frutas y se convierten en un punto de referencia en la produccion de pifa en el
pais, con un corto periodo de 24 a 11 meses de maduracion de la fruta.

Com el conjunto de acciones ain no es posible establecer la identificacion del
desarrollo sostenible.

El estudio es innovador y se observo durante la investigacion que la informacion sobre
el tema no se consolida. Se observo que existen algunos estudios sobre el tema y una serie de
tesis y disertaciones de UENF sobre el tema fruticultura, pero pocos estudios sobre la eficacia
de la politica publica para el sector de las frutas, por lo que es dificil de ver las perspectivas de
las acciones en el sector .

Este documento tiene sus limitaciones en metodologias destacadas en el estudio y en
el futuro se espera que los nuevos investigadores tratan de destacar y profundizar en los temas
tratados.

Se cree que esta tesis puede contribuir a la mejora del programa y las relaciones entre
los actores involucrados que proporcionan una maduracion de las ideas discutidas e iniciar un
ciclo de busqueda para el sector, allanando el camino para futuras investigaciones.

Palavras-clave: Fruticultura. Redes. Arreglo productivo local.
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1. INTRODUCAO

O governo brasileiro vem mostrando interesse na manutencdo do homem na sua
comunidade local, evitando que ele migre para as metropoles. Para isso, tem apresentado
diversos programas que trazem uma perspectiva para a erradicacdo da pobreza, dentre eles o
programa Brasil Maior 2011/2014, que apresenta agdes de governanga que podem contribuir
para o desenvolvimento local e nacional, levando em consideracdo a segunda geracdo de
politicas para Arranjos Produtivos Locais - APLs (MDIC, 2012b).

O fortalecimento da agricultura e das cadeias produtivas ¢ essencial para o
desenvolvimento local e a manutengdo do homem no campo, podendo contribuir para o
desenvolvimento econdmico de um pais, para a erradicagdo da pobreza e para a inseguranga
alimentar (BANCO MUNDIAL, 2008).

A presente tese parte das pesquisas e estudos realizados no Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Agropecudria - PPGCTIA, e tem como
objeto de estudo a governanca em aglomeragdes do setor produtivo agricola fruticola em
Campos dos Goytacazes. A intengdo ¢ analisar as politicas publicas para os fruticultores neste
municipio - notadamente as propostas do Programa Frutificar do Governo do Estado do Rio
de Janeiro - Estabelecendo-se para esta analise a hipdtese de que a intervencdo das politicas
publicas tem impacto na formagao de um Arranjo Produtivo Local - APL.

A partir dos dados do Instituto Brasileiro de Frutas — IBRAF (2013), verifica-se que o
setor fruticola tem se destacado no pais nas exportagdes, com aumentos substanciais no
comercio internacional. A partir das analises das importacdes, verifica-se que existe demanda
suficiente para que o setor alimenticio brasileiro possa se modernizar para atender as
exigéncias do agronegocio globalizado, pois o setor de frutas, a partir das condi¢des naturais e
favoraveis do pais, apresenta um potencial promissor.

A modernizagdo do setor pode contribuir para o desenvolvimento local e para o
aumento de produtividade sem incorporar novas areas a partir da utilizagdo de tecnologia,
investimentos em infraestrutura e em capital humano.

Uma das alternativas para alcancar esse desenvolvimento pode ser através da
associacdo de produtores em uma rede, que permita aos agricultores responderem de forma
eficaz a situagdes de mercado, ¢ ainda a identificacdo e consolidagdo dos APLs, como uma
estratégia de desenvolvimento e valorizacdo do local, empregando pessoas da comunidade e
evitando, assim, o &xodo das pequenas cidades e do interior agricola. Desse modo, o
investimento na formagdo de redes de produtores aproveitando as sinergias para buscar um
conjunto de melhorias na produtividade e melhor participagdo no mercado ¢ uma forma de se
alavancar o desenvolvimento local.

Uma das formas do governo de alavancar a formagdo de redes de agricultores,
aglomeragdes produtivas e arranjos produtivos ¢ através da criagdo de politicas que apoiem e
ajudem no desenvolvimento dos mesmos.

O local como objeto de estudo para consolidagdo de redes, aglomeragdes produtivas e
de arranjos ¢ uma opg¢do que leva em consideracdo a historia da comunidade, a sua geografia,
e o conjunto de relagdes sociais, onde a dindmica do espago estd inserida no nacional e no
global, mas o seu foco ¢ o local, o saber da comunidade (GARCEZ; KAPLAN;
MAGALHAES; LEMOS; LASTRES; 2010).

As politicas de incentivos a esses arranjos no pais tém se tornado evidente, e a
relevancia do assunto se traduz em acdes de discussdo nacional realizadas nas conferéncias
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nacionais sobre Arranjos Produtivos Locais, APLs: i) 2004 - 1* Conferéncia: Panorama e
Desafios para a Construgdo de Politicas Publicas; ii) 2005 - 2* Conferéncia: Financiamento,
Acesso e Gestdo de Recursos nos APLs; iii) 2007 - 3* Conferéncia: APLs como Estratégias de
Desenvolvimento; iv) 2009 - 4% Conferéncia: APLs: Inovacdo, Desenvolvimento e
Sustentabilidade — novas formas de olhar o espaco produtivo; v) 2011 - 5* Conferéncia:
Competitividade e Sustentabilidade; vi) 2013 - 6* Conferéncia: 2* Gerag@o de Politicas para
APLs: Competitividade e Sustentabilidade.

Essas conferéncias geraram debates que contribuiram para ampliar a visdo das
politicas publicas para arranjos produtivos. O pais vem ao longo dos séculos com a marca da
desigualdade na ordenagdo de sua sociedade, e verifica-se uma cobranga social para colocar o
seu cidaddo em condi¢des de uma vida digna, equilibrada financeiramente, com redugdo da
pobreza, da miséria e da desigualdade social; e para isso ¢ fundamental dar a ele capacitagdo
suficiente para atuar na sociedade (FAORO, 1979).

Uma aglomeracgdo produtiva precisa de capital humano como uma das fontes de sua
realizacdo. Nesse sentido, ¢ fundamental que a qualificacdo seja feita, fornecendo capacidade
aos individuos, principalmente na fase organizacional de um arranjo produtivo. A partir desta
visdo, Sen (2000) enfatiza que o caminho para sair da pobreza se apoia na ideia de
capacidades e de oportunidades, onde um modo de igualar as oportunidades entre os seres
humanos deve ser dado através de suas capacidades. A partir das oportunidades, os individuos
tém chances adequadas em suas vidas e poderdo moldar seu proprio destino, sem a
necessidade de serem vistos como beneficidrios passivos de engenhosos programas de
desenvolvimento, sendo o acesso a palavra chave de sua discusséo.

No enfoque de recursos humanos para absorver a mao de obra local é fundamental a
capacitacdo, de forma a contribuir para reduzir o indice de pobreza, além de manter a
populacao em seu ambiente de origem.

Os APLs proporcionam um direcionamento de aprendizagem, ciéncia e tecnologia de
suma importancia para o desenvolvimento de um pais (SILVA; APOLINARIO, 2010).
Segundo Castells (2002, p.95): "a informag@o ¢ o conhecimento sempre foram elementos
cruciais no conhecimento da economia, € a evolugdo da tecnologia determinou em grande
parte a capacidade produtiva da sociedade e os padrdes de vida, bem como formas sociais de
organizagdo econdmica".

A sociedade atual estd vivendo um momento diferenciado, adquirido na sua evolugédo
a partir da quebra de paradigmas, de inovagdes sociais, institucionais, politicos e econémico
no qual a informacgao e o conhecimento sdo responsaveis por um novo e estratégico papel.

Um pais, para obter crescimento e desenvolvimento, necessita de acdes do principal
agente responsavel pela promog¢do de seu desenvolvimento - o Estado -, que através de suas
acoes e diretrizes torna-se o principal articulador do desenvolvimento (EVANS, 2004).

E fundamental para o pais trabalhar com politicas publicas que induzam ao aumento
da capacidade regional e local de forma a oferecer um conjunto de agdes que permitam o
desenvolvimento sustentdvel, com aproveitamento de um leque diversificado de produtos,
consolidando e potencializando assim o poder politico decisorio local. Com isso, possibilita-
se trabalhar na constru¢do de uma governanga que permita a integralizacdo e o engajamento
dos atores locais, com agdes que irdo contribuir para a competitividade regional local com
base nas relacdes em rede estabelecidas por uma boa governanga.

O estudo do local permite a visualizagdo e a perspectiva do crescimento e
desenvolvimento enddgeno utilizando-se as fungdes produtivas sociais e patrimoniais do meio
rural, pois os habitantes locais dependem do setor primario e da territorialidade.



As acdes publicas devem ser direcionadas para o incentivo a fixagdo do homem na
terra com o aumento da produtividade, de forma a assegurar um rendimento que permita aos
agricultores terem uma vida digna. Dessa forma, retira-se do nivel de pobreza uma massa
substancial do meio rural, quebrando o ciclo de desigualdades para integragdo em um novo
circulo virtuoso levando-se em conta a cultura e as provaveis mudangas que ocorrerdo com a
criacdo do novo cendrio - que pelos aspectos globais podem trazer beneficios substanciais,
como a profissionalizagdo pela capacitacdo dos atores locais, e consequentemente gerar
propostas alternativas de crescimento.

A consolidac¢do de uma rede ou de um arranjo de agricultura fruticola no municipio de
Campos dos Goytacazes, a partir de uma infraestrutura e de uma governanga eficaz, pode vir a
materializar condi¢des que permitam manter o agricultor na terra, aumentar seus ganhos e
contribuir para o desenvolvimento da agricultura familiar e melhoria na distribui¢ao de renda.

O estado do Rio de Janeiro, situado geograficamente em uma localizacgdo privilegiada
na regido sudeste do pais, possui uma condi¢ao substancial para o desenvolvimento territorial
¢ a agricultura sustentavel. As conexdes das vocagdes locais, o apoio de politicas publicas,
incentivos, logistica adequada e a consolidagdo de um arranjo fruticola podem vir a ser uma
oportunidade para o estado se tornar um importante fornecedor e distribuidor de frutas para o
pais e para exportacao.

A pesquisa ¢ a atracdo de investimentos externos a regido sdo indiscutivelmente
importantes, bem como a amplia¢do dos negdcios regionais e o aproveitamento da situacdo de
dinamismo econdmico do estado, para criar condi¢des de desenvolvimento endogeno, no qual
os atores institucionais locais possam ter uma relevdncia maior e criar alternativas de
desenvolvimento sustentavel.

No contexto do agronegocio, a agricultura tem peso substancial nas economias em
desenvolvimento e, em particular, onde se inserem Argentina e Brasil. Os aumentos de
producdo provocados por investimentos em pesquisa de desenvolvimento de produtos e novas
técnicas agricolas sdo notorios. Em relagdo a producdo de frutas, trata-se de um agronegocio
promissor.

A realidade em estudo é uma fonte rica para a pesquisa, evidenciada pelo contexto do
século XXI, denominado por muitos como a Era do Conhecimento, onde a geracdo de
riquezas esta cada vez mais associada a cria¢do de ciéncia, tecnologia, inovagdo e informagao,
bem como sua colocagdo em pratica. A capacidade de absor¢do e geragdo de conhecimento ¢
competéncia para inovar sdo fatores de grande relevancia no desenvolvimento econdmico
(FERREIRA, 2012, p.2).

Pretende-se analisar o Programa Frutificar, como politica ptblica para os atores locais,
e verificar se os produtores, a sociedade civil e as instidncias publicas, a partir do
conhecimento do potencial deste quadro, poderiam organizar-se para a formagdo de um
arranjo, tornando possivel a consolidacdo de uma rede ou de um APL de frutas no municipio
de Campos dos Goytacazes, para se desenvolverem e se consolidarem como grandes
produtores nacionais e exportadores.

A investigacdo estd dividida em quatro etapas de procedimentos, sendo a primeira
caracterizada pela definicdo do projeto de pesquisa, com a defini¢cdo do problema de estudo e
a delimitagdo da area de pesquisa. Na segunda etapa, foi realizada a preparagdo do campo de
trabalho, a partir de uma pesquisa secundaria com revisao de literatura e pesquisa documental.
A terceira etapa constituiu-se em uma andlise inicial dos dados e das entrevistas, com
interpretagdo e tratamento dos mesmos. Em seguida, a tltima fase se concentrou em uma
analise final dos dados, comparagdes ¢ conclusdes. Espera-se que este estudo possa contribuir
para a melhoria do Programa Frutificar no municipio de Campos dos Goytacazes.



2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Desenvolvimento

O desenvolvimento € o responsavel por diversos estudos e conceitos que influenciam a
mente humana, influindo desde a maneira de pensar a comportamentos e politicas.
Filippim, Rossetto e Hermes (2005, p.2) afirmam que:

ao revermos a historia do conceito de desenvolvimento, nos defrontamos com um
primeiro problema, que é a frequente confusdo entre "desenvolvimento" e
"crescimento”. A andlise da literatura pertinente ao tema esclarece que esses
termos ndo sdo sinénimos, visto que "crescimento" remete quase exclusivamente a
esfera economica, excluindo aspectos fundamentais, como o ecoldgico, o social, o
cultural e o territorial, muito caros ao desenvolvimento.

Na visdo de Souza (2012, p. 16), "ndo existe uma definicdo universalmente aceita de
desenvolvimento", mas Oliveira (2002, p.38) enfatiza que "o desenvolvimento, em qualquer
concepgdo, deve resultar do crescimento economico acompanhado de melhoria na qualidade
de vida".

Furtado (2002, p.45) enfatiza que:

as ideias sobre desenvolvimento econémico surgiram a partir do século XVIII,
simultaneamente com a nog¢do de evolugdo no campo das ciéncias da natureza. Dava
se como evidente que o homem sempre aspira ascender a melhores condigoes de vida.

Ribeiro (1992, p.2), com uma visdo holistica, afirma que o "desenvolvimento possui
varias outras conotagdes associadas a sua principal matriz, a ideia de progresso, uma
concepcdo que historiadores e filosofos afirmam remontar até a Grécia Antiga". Filippim,
Rossetto e Hermes (2005, p.2) evidenciam que "a ideia de desenvolvimento tem suas origens
no Iluminismo do século XVIII, sobretudo na no¢do de progresso" e, segundo o autor, havia
uma visdo otimista dos neoclassicos, assim como os classicos, quando se tratava do processo
de producdo. Segundo ele, as ideias desses economistas perduraram até 1929, periodo em que
"consideravam o desenvolvimento como um processo gradual, continuo e harmonioso,
derivado da acumulagdo de capital".

Castro (2002, p.1) aponta para o fato de que:

O desenvolvimento implica mudancas sociais sucessivas e profundas, que
acompanham inevitavelmente as transformagoes tecnologicas do contorno natural.
O conceito de desenvolvimento ndo é meramente quantitativo, mas compreende os
aspectos qualitativos dos grupos humanos a que concerne.

Ferreira (1986, p.561) descreve o desenvolvimento como um "estdgio econdmico
social e politico de uma comunidade, caracterizado por altos indices de rendimento dos
fatores de produgdo"; e Ribeiro (1992, p.1) esclarece que "desenvolvimento ndo ¢ apenas uma
multiplicidade de fendmenos econdmicos e politicos. E também algo que se situa no campo
das ideias e da circulagdo de informac¢des marcadas por contextos e trajetorias definidas,
histérica, técnica ou culturalmente".

O desenvolvimento, segundo Oliveira (2002. p. 40), "deve ser encarado como um
processo complexo de mudangas e transformag¢des de ordem econdOmica, politica e,
principalmente, humana e social", e pode-se perceber que o conceito de desenvolvimento
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ainda estd em construgdo, pois se trata de um processo dindmico, complexo, de acumulacio
de capital e incorporacdo de progresso técnico ao trabalho e ao capital que leva ao aumento da
produtividade, dos salarios, ¢ do padrao médio de vida da populagdo. Uma das medidas mais
gerais de desenvolvimento economico ¢ a do aumento da renda por habitante. Hoje ele ¢ um
algoritmo cujo significado depende do contexto em que ¢ utilizado (SACHS 2000, p.61, 64).

Sen (2000.p.51) evidencia que "uma visdo considera o desenvolvimento um processo
"feroz", com muito sangue, suor e lagrimas, um mundo no qual sabedoria requer dureza", mas
considera outra corrente que direciona o pensamento para o entendimento do termo como um
processo essencialmente amigavel, que pode ser exemplificado por coisas como trocas
benéficas ou pelo trabalho de redes de seguranca social, ou ainda por liberdades politicas ou
por desenvolvimento social, ou combinagdes destas atividades de apoio” (SEN, 2000, p. 34,
35).

Maluf (2000, p. 63, 64), fazendo uma leitura de diversos autores, indica Sen (1988),
que "admite o desenvolvimento como um conceito incompleto de forma permanente no que
se refere ao ordenamento dos seus fins, dadas as avaliagcdes divergentes quanto ao que se
considera valioso promover, ou ao que seria uma vida valiosa"; e Crush (1995), que
caracterizou desenvolvimento "como um conceito antes autoevidente que tem sido ameagado
pelo impacto pos-moderno, pds-colonial e feminista". Nesse sentido, Sen (2000) define ainda
o desenvolvimento como o processo de ampliacdo da capacidade dos individuos de terem
opgoes e fazerem escolhas.

Furtado (1964, p.64) enfatiza que o desenvolvimento ¢ "um processo de mudanga
social pelo qual um niimero crescente de necessidades humanas, preexistentes ou criadas pela
propria mudanca, ¢ satisfeita através de uma diferenciacdo no sistema produtivo decorrente da
introdugdo de inovagdes tecnologicas".

Heidemann (2010, p.23) aponta a trajetoria do conceito, de forma que a:

ideia do progresso embala a humanidade (ocidental) ha quase quatro séculos. Em
seu curso, ela iniciou e consolidou uma revolu¢do paradigmadtica na cosmo visdo
humana. Depois de superada sua visdo romdntica e simplista, ela gerou o novo
ideal de desenvolvimento, que por sua vez, reclamou o conceito de politicas
publicas, como também os desdobramentos conceituais e operacionais que essas
politicas implicavam.

Quando se estuda a conceituacao do tema, ¢ relevante destacar a busca da melhoria da
vida das pessoas e da sociedade como um todo, levando se em conta a dimensao social, onde
a difusdo de novas técnicas traz uma contrapartida social, diminui a desigualdade com a
melhoria do bem estar, e direciona para o entendimento do desenvolvimento economico.

A melhoria continua da vida de pessoas implica em promover o seu crescimento em
termos de: i) Capital humano, envolvendo conhecimentos e competéncias; ii) Capital social,
com cooperacdo e interacdo construtiva; iv) Capital empresarial, com a sua realizagdo, e
geracdo de riqueza; e v) Capital natural, através da conservacdo e recuperagdo de valores
naturais.

Na visdo de Midgley (2007, p.227), "[...] € possivel promover o crescimento
econdmico e simultaneamente redistribuir recursos economicos de modo que ndo impeca o
crescimento posterior".

Furtado (1977, p.126)utiliza em sua obra o conceito de desenvolvimento social,
defendendo a ideia de uma alteracdo profunda da sociedade, onde ele utiliza "a palavra
transformagdo no sentido de desenvolvimento global, o que inclui mudangas ao nivel das
estruturas".



Percebendo que o crescimento econdmico deveria advir de uma industrializagdo
continua e duradoura, Midgley (2007, p. 227) diz que ¢ preciso "[...] aproveitar o crescimento
econdmico para fins sociais".

Os conceitos de desenvolvimento econdmico na visdo dos autores citados apresentam
dois sentidos. O primeiro estd relacionado com a evolucdo do sistema de producdo e do
processo de acumulagdo juntamente com o progresso técnico, direcionado para elevacdo da
produtividade da for¢a de trabalho. J& o outro sentido nos sugere uma relagdo entre
desenvolvimento e o grau de satisfacdo das necessidades humanas.

Tais olhares nos levam a diversos desdobramentos que estio relacionados a eficacia do
sistema social de produgdo, bem como a satisfacdo das necessidades elementares da
populacdo e também o interesse dos grupos dominantes da economia na utilizacdo dos
recursos.

Outro espago para o debate do desenvolvimento € a questdo alimentar, que segundo
Maluf (2000, p. 54):

introduz a consideracdo de um direito bdsico, permite observar caracteristicas
socioeconémicas marcantes de uma sociedade por meio da andlise de seu sistema
alimentar, e tende a estar no centro das politicas publicas. O enfrentamento da
politica alimentar, por sua vez, é um componente indispensavel para a crescente
equidade social que se pretende seja promovida pelos processos de
desenvolvimento.

O desenvolvimento possui uma variedade de definicdes que muitas vezes se confunde
com os conceiros relacionados aos bens econdmicos, levando-se em conta que a teoria tem
limites e ndo existe muita generalizacdo na teoria do desenvolvimento.

Furtado (1974, p.22), tratando a questdo do subdesenvolvimento, evidenciou que o
grau de desenvolvimento de uma sociedade pode ser mensurado, ao enfatizar que:

o pardmetro para medi-lo é o grau de acumulagdo de capital aplicado ao
processos produtivos e o grau de acesso a panoplia de bens finais que
caracterizam o que se convencionou chamar de estilo de vida moderno.

Como a propria definicdo de Furtado (1974), fica evidente que o desenvolvimento &,
assim, um fendmeno histdrico, relacionado ao surgimento das nagdes, a acumulagdo de capital
e a incorporagdo de progresso técnico ao trabalho e ao proprio capital nas relagdes
envolvendo o Estado e os mercados.

Percebe-se que o termo passa a incorporar o nosso cotidiano a partir dos anos 1940,
com uma maior percep¢do ¢ teorizagdo do fendomeno, quando se inicia a construgdo do
capitalismo do poés-guerra. Em um contexto no qual se lavra a hegemonia norte americana no
mundo e se inicia uma nova ordem mundial, quando os Estados Unidos da América saem da
guerra como um credor mundial, ha um momento de constru¢do de grandes organizagoes,
como a das Nagoes Unidas (ONU).

No desdobramento dos acontecimentos mundiais, percebe-se que a nocdo de
desenvolvimento passa a ser apresentada ao mundo, segundo Sachs (2000, p.2), a partir do:

periodo historico especifico que se iniciou em 20 de janeiro de 1949, quando
Henry S. Truman em seu discurso de posse referiu-se pela primeira vez ao
hemisfério sul como '"dreas subdesenvolvidas". A Rubrica pegou e
subsequentemente forneceu a base cognitiva para a intervengdo arrogante do
Norte, como para a autocompaixdo patética do sul.



Heidemann (2010, p26) relata que:

durante décadas subsequentes, os paises foram classificados, por indicadores de
desenvolvimento, em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e paises em
desenvolvimento. O grau de industrializagcdo era quase que sinénimo do grau de
desenvolvimento |[...] Desenvolver um pais significava, e ainda significa,
basicamente, implantar uma economia e mercado que inclua, se ndo a totalidade,
pelo menos a maior parte de seus cidaddo.

Estas consideracdes colocaram os norte americanos como ocupantes do apice da
cadeia desenvolvimentista mundial, portadores da capacidade de ajudar os paises a se
superarem para alcancarem o desenvolvimentoa partir da difusdo do conhecimento técnico,
das inovag¢de eda criagdo de novos métodos e novos produtos, gerando um crescimento
consequentemente Desenvolvido. Essa ideia traz consigo o foco da difusdo do progresso
técnico, que vai levar o desenvolvimento a se apresentar como uma contraposi¢do social de
diminuir a desigualdade com a melhoria do bem estar social.

Percebe-se, na leitura de Celso Furtado, que o subdesenvolvimento ¢ um modo de
desenvolvimento perverso, pois o aumento de novas técnicas ampliou também a desigualdade.
Nesse sentido, Furtado (2002, p.36,39) acredita que:

a superagdo desse impasse com que nos confrontamos requer que a politica de
desenvolvimento conduza a uma crescente homogeneizagdo de nossa sociedade e
abra espaco a realiza¢do das potencialidades de nossa cultura.f...] temos ou ndo
possibilidade de preservar nossa identidade cultural. Sem ela seremos reduzidos
ao papel de passivos consumidores de bens culturais concebidos por outros povos.

Os comentarios apresentam a necessidade da superacdo social para alcancar o tdo
almejado desenvolvimento. Sachs (2000, p.15) enfatiza que:

quatro décadas apos a invengdo do subdesenvolvimento por Truman, a maioria
das condicoes historicas que deram origem a perspectiva desenvolvimentista
deixaram de existir. Atualmente, o desenvolvimento tornou-se um conceito
semelhante a uma ameba, sem forma, mas inextricdavel. Seu contorno estd tdo
pouco nitido que ndo delimita mais nenhum conteudo e ainda assim ele se espalha,
pois é sempre associado com as melhores das intengoes.

Levando-se em conta de as palavras de Sen (2000, p. 18),:

o desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagdo da
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destitui¢do
social sistemadtica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou
interferéncia excessiva de Estados repressivos.

Fica evidente que, ao processo do desenvolvimento econdmico, convergem inumeros
fatores nacionais e internacionais que se encadeiam uns aos outros, com muitos obstaculos ou
pontos de estrangulamento que podem ocorrer durante o processo. Em cada momento
historico, € preciso que se esteja ciente de quais sdo os pontos mais relevantes, embora fique
evidente que muitos desses fatores ndo sdo percebidos no contexto histérico e sim apenas
analisados ap0s o corrido em uma analise econdomica pos-fato.

O resultado que se espera do processo de desenvolvimento se encontra aquém das
necessidades da massa social, e ainda ficam em alta as linhas de investigacdo de Furtado
(2000, p. 95), que demonstra: "por que a difusdo mundial do progresso técnico e o0s
decorrentes incrementos da produtividade ndo tenderam a liquidar o subdesenvolvimento".
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Apesar de toda a busca pelo desenvolvimento, ndo se consegue alcangar os paises que
o lideram, pois a velocidade de crescimento e evolucdo destes se encontram bem acima.
Deve-se ainda levar em conta a questdo de que estes se tornaram referéncias culturais para o
mundo, ditando as inovagdes tecnoldgicas e os padrdes seguidos pela grande maioria dos
povos, que vao perdendo a sua identidade cultural, se colocam a margem cultural de outros
paises e abandonam, assim, suas crengas, convicgdes € técnicas como simples consumidores
da cultura alheia.

2.1.1. Desenvolvimento econdomico

A ideia de desenvolvimento econdmico pode ser entendida como um processo em
que os paises e sua sociedade se enriquecem a partir da acumulag@o de seus ativos publicos e
individuais.

Na visdo de Pereira (2006, p1),:

o desenvolvimento econémico é um fendémeno historico que passa a ocorrer nos
paises ou estados nagdo que realizam sua revolugdo capitalista, e se caracteriza
pelo aumento sustentado da produtividade ou da renda por habitante,
acompanhado por sistematico processo de acumulacdo de capital e incorporagdo
de progresso técnico. Uma vez iniciado, o desenvolvimento econémico tende a ser
relativamente automdtico ou autossustentado na medida em que no sistema
capitalista os mecanismos de mercado envolvem incentivos para o continuado
aumento do estoque de capital e de conhecimentos técnicos.

Pereira (2006, p.2) enfatiza ainda que as taxas de desenvolvimento ndo serdo iguais
para todos os paises, pois dependerdo de suas capacidades para promover o desenvolvimento.
Além disso, o autor evidencia dois fatores fundamentais que influenciam diretamente no
desenvolvimento econdmico:

[...] a taxa de acumulag¢do de capital em relacdo ao produto nacional, e a
capacidade de incorpora¢do de progresso técnico a produgdo. O fator principal a
determinar a maior ou menor acelera¢do do desenvolvimento capitalista ¢ a
existéncia ou ndo de uma estratégia nacional de desenvolvimento.

O processo de desenvolvimento de uma regido estd inserido em um sistema de forcas
com atuagdes de diferentes variaveis, que apresentam efeitos de acordo com as condigdes
existentes de sua historia, de suas caracteristicas locais, das condi¢des demograficas, da
cultura, dos seus recursos naturais ¢ do seu capital intelectual. A resultante pode vir a
evidenciar um saldo de crescimento acompanhado por melhorias do nivel de vida dos
cidaddos e por alteragdes estruturais na economia (SANDRONI,1999).

Sinteticamente, Queiroz (2011, p.166, 147) esclarece que o desenvolvimento
econdmico:

pode ser resumido a uma mudanga estrutural, ou seja, o desenvolvimento é uma
transformagdo na relagdo e nas propor¢oes internas do sistema econémico. [...] O
desenvolvimento econémico ocorre quando o aumento permanente na
produtividade média do trabalho se assimila a essa estrutura complexa. Em outras
palavras, o circulo virtuoso ocorre quando a variagdo na produtividade modifica
as formas de produgdo e gera outras mudangas na distribuicdo e utiliza¢do da
renda. Esta por sua vez modifica as relagées internas do sistema com a introdu¢do
de novas técnicas, o que acarreta outras variagoes na produtividade.



Percebe-se nesta visdo que o desenvolvimento econdmico de um pais pressupde o
aumento da produtividade e dos salarios, com um ganho ascendente continuo que permite a
ampliacdo do padrio médio de vida da populagdo e, com isso, a redugdo da pobreza,
acompanhada de desenvolvimento politico, social e sustentavel.

Heidemann (2010, p.27) afirma que "para chegar ao desenvolvimento,
principalmente a um desenvolvimento satisfatorio a maioria de seus cidaddos, ndo basta que o
pais subdesenvolvido busque inspiragcdo nos paises desenvolvidos", ¢ preciso muito mais; e a
sociedade tem buscado uma visdo de desenvolvimento econdmico com uma perspectiva que
evidencie o desenvolvimento humano concomitantemente.

Heidemann (2010, p.27) ainda ressalta que:

O esgotamento do sistema econdémico vigente e os novos valores, como a
preservagdo do meio ambiente natural e a pratica da redugdo sociologica, com o
correspondente respeito a natureza e a cultura autoctone e suas potencialidades,
sdo fatores essenciais para uma politica de desenvolvimento sensivel e suas
potencialidades e aos interesses primordiais da humanidade em geral e de cada
povo ou nagdo particular.

Tal visdo evidenciando o desenvolvimento humano também foi defendida por
Amartya Sen (1988 a 2001), que faz uma critica as abordagens tradicionais do
desenvolvimento, desconsiderando as intimeras varidveis que afetam a pobreza. Esta
colocacdo fica evidente na sociedade que busca a melhoria continua da qualidade de vida
apresentada na midia nos ultimos anos. O PNUD (2013) esclarece que "para reduzir a
pobreza, melhorar a igualdade e gerar empregos o crescimento econdmico precisa ser
inclusivo," e nesse sentido [...] "apoia os programas dos paises no desenvolvimento das
capacidades nacionais e locais para o desenvolvimento humano".

Sen esclarece que a pobreza ndo ¢ apenas a privacao das necessidades basicas, mas do
uso das capacidades de realizar funcionamentos que envolvem o modo de ser ¢ o modo de
fazer, partindo do pressuposto de que a pobreza e a exclusdo geram riscos a sobrevivéncia dos
seres humanos. Tais consequéncias se reproduzem pela inexisténcia de instrumentos eficazes
na sua superacdo. A solugdo do problema pode ser feita, entdo, a partir de politicas publicas
de aumento da capacidade das pessoas, bem como de politicas de transferéncia de renda.

Nesse contexto, Goga (2006, p.1) evidencia a necessidade de se:

[...] construir a capacidade economica de uma determinada darea para melhorar
sua perspectiva economica e a qualidade de vida de todos. Este é um processo pelo
qual os parceiros publicos, o setor empresarial e os ndo governamentais
trabalham coletivamente para criar condi¢oes melhores ao crescimento econémico
e geragdo de emprego.

Sdo aspectos relacionados a diversos atores, contribuintes para a acumulacdo e
regulacdo, que podem favorecer o processo produtivo. Independente se advindos
espontaneamente atraidos pelas possibilidades de criar alternativas de subsisténcia, construcao
de projetos, ou qualquer outro, fundamentalmente irdo proporcionar condi¢cdes favoraveis
para o desenvolvimento local regional, seja através da criagdo de novos investimentos,
ampliacdo dos atuais, adaptacdo da forca de trabalho em parceria com institui¢cdes publicas ou
privadas ou através de inovacdes tecnoldgicas nos processos € na criacdo e recriagdo de
produtos inovadores.



2.1.2. Desenvolvimento endégeno local

O estudo da teoria do desenvolvimento enddgeno direciona para o entendimento do
local e para a compreensdo dos processos de desenvolvimento espacial e dos fatores que
podem influencia-lo, como os atores internos de ampla dispersdo - empresas, organizagoes,
sindicatos e institui¢des regionais.

De acordo com a Agéncia de Desenvolvimento de Jundiai e Regido - ADEJ, o
desenvolvimento endogeno ¢ aquele feito com recursos oriundos da prépria regido, que de
forma geral pode maximizar a utilizagdo de fornecedores de materiais e servigos locais
(ADEJ, 2013).

O desenvolvimento endogeno pode ser percebido ainda como fruto do espirito
empreendedor dos cidaddos. Nasce do processo de promog¢do do empreendedorismo, que pode
ser viabilizado através de instituicdes de apoio e de incubadoras de empresas, que oferecem
oportunidades reais de capacitagdo empresarial em todos os niveis, e vem de encontro as
necessidades locais ao transmitir um conhecimento indispensavel para o desenvolvimento.
Essas parcerias de apoio podem auxiliar do acesso ao crédito a criagdo de procedimentos,
possibilitando o desenvolvimento local, integrado e sustentavel.

O desenvolvimento enddgeno pode ser alcancado através de um processo de
crescimento econdmico com um continuo acréscimo da capacidade de geracdo e agregagdo de
valor no giro da producdo. O ciclo bem trabalhado pela comunidade e pela indugdo de
politicas adequadas pode se transformar em um moto continuo, ou movimento perpétuo.
Nesse entendimento, ¢ fundamental a compreensdo da importancia da capacidade de absorgdo
da regido, bem como da retengdo do excedente econdmico gerado na economia local e na
atracdo de excedentes provenientes de outras regides. Percebe-se que esse processo pode
apresentar como resultante a ampliagdo do emprego, da renda e do produto local, ou da regido
(AMARAL FILHO, 1995).

A politica de promog¢do do desenvolvimento enddégeno pode vir a criar uma nova
dindmica de desenvolvimento regional, com criagdo de emprego e renda, mesmo em periodos
em que o resto da nacdo esteja mergulhado na estagnagdo do desenvolvimento econdémico
(ADEJ, 2013).

Ferreira (2012, p.22) mostra que:

no centro destas novas politicas de desenvolvimento local endogeno esta também o
objetivo de promover o desenvolvimento das capacitagoes da regido de forma a
prepara-la para participar da competicdo internacional e criar novas tecnologias
através da mobilizagdo ou desenvolvimento de seus recursos especificos e suas
habilidades proprias.

O processo deve estar ligado ao povo e ao seu bem estar, levando-se em conta que as
medidas e politicas ndo devem ser apenas direcionadas para o desenvolvimento, interpretado
como crescimento econdomico, mas também deve estar ligado a sua dispersdo, composigdo e
sustentabilidade.

Boisier (1997, p. 12), com uma metafora, exemplifica:

Si el desarrollo territorialse visualiza como un "juego" en el que participan dos
Jjugadores, el Estado y la Region (que es simplemente un territorio organizado que
contiene su propio potencial endogenode desarrollo), es facil apreciar que al
primer jugador, el Estado, le corresponde el papel de crear las condiciones para el
crecimiento economico (mediante el manejo de los dos procesos que controla en
diferente medida: la asignacion de recursos entre regiones y la determinacion del
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cuadro de la politica economica), en tanto que al segundo, la Region, le
corresponde la muy compleja tarea de transformar el crecimiento en desarrollo.

Santiago (2011, p.02) aponta para o fato de que "o desenvolvimento local ¢
consolidado através da mediagdo entre os poderes central e local, através das relacdes
horizontais, permitindo a participagdo de todos os agentes, desde a tomada de decisdes,
planejamento até a concretizacdo das agdes," onde "o capital social constitui uma ferramenta
essencial para os estudos e andlises de desenvolvimento urbano capaz de mobilizar a
comunidade local através de redes comunitarias horizontais, de reciprocidade e de confianga,”
que ¢ uma conjuntura de um APL. Nesse ponto, Garcez (2010, p.23) esclarece que "o foco
deve estar na promocgdo e desenvolvimento de potencialidades e valorizacao de oportunidades
econdmicas, sociais, culturais, ambientais e de inovacao local e no pais".

Barquero (1995, p.229) coloca um ponto fundamental nessa questao, admitindo que:

O éxito da estratégia de desenvolvimento local esta condicionado a
disponibilidade de recursos (humanos, empresariais e financeiros), ainda que
também dependa, em grande medida, da capacidade de se criarem as condi¢oes
que irdo facilitar o surgimento de novas empresas. Ainda assim, as agoes
destinadas a melhorar a infraestrutura, a adequar o conhecimento, o know how
empresarial e a qualificagcdo da mdo de obra as condigdes do mercado, bem como
a mudar a atitude da populagdo, ndo teriam utilidade sem a atua¢do conjunta dos
agentes publicos e privados. O éxito da estratégia requer a participacdo dos
agentes publicos e privados interessados em cada uma das iniciativas na defini¢do,
na formulag¢do e na execugdo das agoes.

Desse modo, o desenvolvimento local endégeno tem o pressuposto de promover a
ampliacdo das capacitacdes da regido de forma a prepara-la para participar do mercado - no
intrincado mundo de competicdo internacional -, e criar inovagdes e novas tecnologias,
através da mobilizacdo ou desenvolvimento de seus recursos especificos e suas habilidades
proprias.

Barquero (1995, p.232) enfatiza também que "os sistemas locais de empresas e a
politica de desenvolvimento local constituem formas flexiveis de acumulagdo e de regulagdo
que favorecem o atual processo de reestruturacdo produtiva, sobretudo nos paises europeus
recentemente industrializados". O autor argumenta que (2000, p.23):

la politica de desarrollo local cumple uma funcion relevante em los procesos de
ajuste produtivo, [...] através de las iniciativas locales: fomenta la difusion de las
innovaciones y el conocimiento, facilita la creacion de redes de empresas, mejora
La diversidade urbana y estimula la densidad del tejido institucional. Es decir, la
politica de desarrollo local permite mejorar el comportamiento de cada uno de los
factores determinantes de la acumulacion de capital. Pero la politica de desarrollo
locales, ademas, wun instrumento que se propone integrar los diversos tipos de
acciones de forma cada vez mas ajustadas a las necesidades de los sistemas
productivos y a la demanda de las empresas. De esta forma, su objetivo es actuar
conjuntamente sobre todos los factores de acumulacion, intentando mejorar la
sinergia y el efecto combinado del desarrollo local endogeno, y favorecer asi la
propagacion del efecto [...] em cada localidade o territorio.

Esta tese leva em consideracdo as constantes locacionais que sdo determinantes para a
estrutura espacial da economia, os fatores de natureza social e politica, € o conhecimento
holistico e setorial das economias de aglomeracdo, das familias e das empresas. As redes que
existem entre os atores e a caracterizacdo da inovacdo sdo determinantes, assim como 0O
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processo de difusdo espacial, a identificagdo do investimento regional e sua adequagdo aos
niveis situacionais.

Possuir o diagnostico e o reconhecimento destes fatores ¢ fundamental, pois o
desenvolvimento local estd ligado a organizacdo social, as redes interacionais e as relacdes
civicas que envolvem o ambiente social. Pela cultura e pelo dinamismo das relagoes, a ideia é
consolidada através da mediacdo entre os poderes central e local, e as relagdes horizontais,
permitindo a participagdo de todos os agentes, - desde o planejamento até a tomada de
decisdes - e evidenciando que quanto maior o grau de civismo e democracia maior serd o
desenvolvimento econdmico e social.

No desenvolvimento local, percebe-se que a construgdo € participativa e busca
construir modelos endogenos, nos quais a comunidade local possa se envolver diretamente e
coletivamente na solucdo dos problemas, ndo se abdicando de existir uma governanca que
coordene esfor¢os locais. A participagdo deve ser efetiva principalmente em relagdo as
politicas. Nesse contexto, Zani (2012, p.181) esclarece que:

A participagdo de multiplos atores sociais nas diversas fases que compdem o ciclo
das politicas publicas, desde a sua elaboragdo até o momento da avaliagdo, tem
sido uma abordagem cada vez mais experimentada pela administra¢do publica,
rompendo com o modelo descendente (top dow) que tradicionalmente marca a
atuagdo governamental, baseado em processos verticalizados e centralizados.

Este ¢ um aspecto inovador na atualidade que permite ao cidaddo, segundo Zani
(20012, p. 183), "alargar cada vez mais os espacos de participagdo".
Barquero (2001, p. 39) ressalta que:

O desenvolvimento endogeno propde-se a atender as necessidades e demandas da
populagdo local através da participagdo ativa da comunidade envolvida. Mais do
que obter ganhos em termos da posicdo ocupada pelo sistema produtivo local na
divisdo internacional ou nacional do trabalho, o objetivo é buscar o bem-estar
economico, social e cultural da comunidade local em seu conjunto. Além de
influenciar os aspectos produtivos (agricolas, industriais e de servicos), a
estratégia de desenvolvimento procura também atuar sobre as dimensédes sociais e
culturais que afetam o bem-estar da sociedade.

O autor direciona a reflex@o para o entendimento de que o desenvolvimento regional
esta relacionado aos fatores sociais, ambientais e culturais da formacdo do territorio, e
também a maneira como se organizam os atores. Esta organiza¢do do sistema local gera uma
sinergia entre os envolvidos, criando um ambiente favoravel que podera influenciar na
geracdo da economia local.

Para se concretizar as ideias de desenvolvimento, é necessario que existam acoes
eficazes e que devam ser construidas em conjunto com a sociedade. Uma agdo exdgena, sem a
efetiva chamada publica e, portanto, imposta a populagdo, pode ser comprometida. Para que
isso ndo aconteca, ¢ fundamental a participagdo popular nas agdes propostas por planos
ligados as esferas governamentais.

Amaral Filho (2001, p.7) identifica que:

O novo papel do Estado no desenvolvimento local tem se balizado em um modo de
intervengdo pragmdatico [...] tém criado forte necessidade de se promover em nivel
local um processo de aprendizagem sempre continua e interativa entre os
trabalhadores, entre estes e as empresas e entre os dois conjuntos e as institui¢oes
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publicas e privadas. Nesse caso, nem as for¢as do mercado nem o dirigismo estatal
tém condigoes de proporcionar uma coordenagdo eficiente desse processo.

No Brasil, outro aspecto a ser levado em conta pelo Estado e sociedade para o
desenvolvimento local ¢ a legislagdo vigente no tocante a sustentabilidade. O Decreto n°
7.746, de 5 de junho de 2012, por exemplo, " regulamenta o art. 3 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, que estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagdes realizadas pela administragdo publica
federal, e institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica —
CISAP."

Em seu artigo 4° apresenta as seguintes diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

I — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

II — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

IIT — maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

IV — maior geragao de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

V — maior vida util e menor custo de manuten¢do do bem e da obra;

VI —uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

VII — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,
servigos e obras.

Percebe-se desse modo que o grande desafio do pais, a partir de sua dimensdo
territorial, com culturas distintas e caracteristicas proprias, serd o alinhamento de politicas nos
niveis municipais, estaduais e federal com as dos atores locais, de forma a proporcionar
articulagdes que proporcionem o desenvolvimento local.

2.1.3. Desenvolvimento endogeno local como desafio social

O desenvolvimento local parte do principio de que ¢ possivel tornar dindmica uma
potencialidade individual, através da identificacdo da vocagdo da comunidade e das
caracteristicas que ela apresenta em relagdo a outras. Porém, o foco no crescimento nio ¢ o
bastante. E fundamental estimular os demais fatores que afetam o desenvolvimento em termos
das perspectivas sociais, culturais, politicas, morais e éticas (CARVALHEIRO, 2005).

O desenvolvimento local pode ser visto ainda como estratégia que cria condigdes para
que pessoas e comunidades potencializem suas habilidades, conhecimentos e experiéncias, de
forma que possam aproveitar as oportunidades, satisfazer suas necessidades, resolver seus
problemas e melhorar a sua qualidade de vida e convivio social (ADEJ, 2013).

Buarque (1999 p. 9) conceitua o termo como "um processo endogeno registrado em
pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo
econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populag@o”, caracterizado por agdes dos
atores locais e por ser realizado de baixo para cima, partindo das potencialidades
socioeconomicas do local. Esta acdo substitui o modelo tradicional de desenvolvimento
seguindo um fluxo de cima para baixo, onde se esperava que as acdes ¢ investimentos do
Governo Federal, juntamente com a presenga de grandes empresas motrizes, seriam
suficientes para promover o desenvolvimento local (AMARAL FILHO, 2001).

Pensar em desenvolvimento local é estar engajado em um ciclo de situagdes que
direcionem as comunidades para ampliarem suas capacidades, visando melhorar a qualidade
de vida através de novas oportunidades econdmicas, erradicacdo da pobreza e agdes
estratégicas no mercado. Cada comunidade possui suas proprias condi¢des locais,
caracteristicas advindas de sua formacdo geografica, colonizagdo, cultura, influéncias
regionais, nacionais e internacionais, que irdo determinar a sua vantagem competitiva. Estas
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devem ser exploradas e analisadas com critério para a identificacdo dos pontos fortes e fracos,
e potencialidades que possam surgir em fungdo de suas caracteristicas.

O apoio a consolidacdo de um modelo de rede ou de um APL para os fruticultores do
estado do Rio de Janeiro pode vir a consolidar condi¢des de melhoria de vida das
comunidades locais e, consequentemente, levar a uma mudang¢a de paradigma local,
apresentando novos conceitos que articulem o crescimento econdmico com outros fatores
humanos e sociais de forma inovadora e sustentavel.

O modelo firmado em bases sociais pode vir a impulsionar o crescimento do capital
intelectual em suas habilidades, conhecimentos e competéncias locais. Incitar o crescimento
do capital social passa por permitir a cooperagdo mutua, de forma a se conquistar uma boa
governanga e construir canais de participacdo na gestdo das esferas municipal, estadual e
federal. A efetiva participagdo neste modelo implica no aumento do nivel de
representatividade e, consequentemente, da legitimidade e da confianca nas esferas
governamentais.

Os investimentos privados ou parcerias com institui¢cdes publicas, que nascem com o
objetivo de serem continuadas e¢ estimular a geracdo de riquezas, necessitam de condigdes
para se consolidarem. Essas estratégias de desenvolvimento devem ser negociadas com os
poderes municipal, estadual e federal, de forma a substancializar condi¢des efetivas para a
geracdo da prosperidade.

A atuacdo do conjunto de forgas pode vir a trazer como resultante o crescimento do
capital empresarial, evidenciado pela capacidade do grupo social se organizar para
empreender, gerar renda e melhorar a qualidade de vida da populacao local.

O crescimento nesse modelo legitimado pelas instituicdes governamentais € nao
governamentais permite promover um crescimento continuo e sustentdvel, que tem como
grande desafio buscar atender as caréncias atuais sem comprometer a capacidade de satisfacdo
das caréncias das geragdes futuras, no uso dos recursos naturais materiais ou energéticas.

Para Goga (2006, p.5):

a boa pratica indica que o desenvolvimento economico local (DEL) deve ser
sempre guiado por uma estratégia. Idealmente, uma estratégia de DEL constituira
um componente de um plano de desenvolvimento estratégico mais amplo, que
inclui componentes sociais e ambientais. A estratégia de DEL enfoca o
fortalecimento da economia local e a constru¢do de capacidade local. Uma
estratégia de DEL costuma se estender pelo periodo de cinco a dez anos e inclui
planos anuais de implementagdo.

Muito sdo os desafios e obstaculos que as comunidades deverdo ultrapassar para a
firmacdo de seus empreendimentos e da efetiva melhoria do tecido social. Sejam eles no
carater municipal, estadual ou federal, devem ser encarados de forma que os resultados sejam
maximizados pela interagdo dos diversos atores envolvidos.

Durante a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(CNUDS — Rio +20) na cidade brasileira do Rio de Janeiro, entre os dias 13 e 22 de junho de
2012, foram discutidos os temas relativos a renovagdo do compromisso politico com o
desenvolvimento sustentavel. Na ociasido, o economista Sachs (2012) fez as seguintes
consideracdes:

Ndo basta o dinheiro, temos que ter ideias e propostas, e por isso é absolutamente
fundamental que os paises em desenvolvimento passem a depender cada vez menos
da transferéncia de tecnologia de paises mais ricos e cooperem cientifica e
tecnologicamente entre si.
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Neste contexto de ideias, a consolidacdo de uma rede ou de um APL de fruticultores
pode vir a ser uma alternativa de desenvolvimento viavel para a regido e para a melhoria da
qualidade de vida dos seus cidadaos.

O consagrado autor fez diversas recomendacdes, ¢ se posicionou evidenciando a
necessidade de elaboragdo de um plano global de desenvolvimento sustentavel, construido a
partir de experiéncias locais.

Ndo hd uma solucdo pronta, as solugoes terdo que vir por meio de planejamento
democratico apoiado no debate entre todos os atores sociais, [...] Estamos em fase
de adapta¢do do homem na Terra, se daqui a 20 anos constatarmos que fomos
bem-sucedidos, teremos escrito um novo capitulo da ascensdo do homem. Se
falharmos, a aventura humana tera chegado ao seu fim. (SACHS, 2012)

Enfim, percebe-se que o trabalho ¢ arduo e com muitos desafios, envolvendoa
interagdo de diversos atores da sociedade civil e do setor privado, que podem juntos trazer
mudang¢as na maneira como a politica publica ¢ construida e implementada no nivel local, de
forma a revolucionar o desenvolvimento no pais.

2.1.4. Desenvolvimento local participativo

O desenvolvimento participativo parte da conjuntura de que o envolvimento dos atores
locais ¢ fundamental para se produzir conhecimentos necessarios a solu¢do dos problemas,
mobilizando a comunidade e as instituigdes em torno de objetivos comuns.

A mobilizagcdo social permite gerar condi¢des de criatividade social e confianca, de
maneira que as pessoas se sintam protagonistas em um processo compartilhado de tomada de
decisdes, coordenando ideias e acgoes.

Altieri (2004, p.41) ressalta que "as estratégias baseadas na participacao" devem estar
de acordo com as caracteristicas proprias de cada comunidade.

E essencial a busca da participagio social na construgio de politicas publicas que
possam vir a contribuir para o desenvolvimento e para a resolugdo dos problemas sociais. A
participacdo ¢ fundamental para se decidir os rumos do Estado na conducido das melhores
praticas, com o envolvimento de pessoas de forma organizada e capacitadas para exercerem
acoOes conjuntas.

A participacdo popular no processo de construcdo de politicas publicas ¢ um direito
constitucional (1988, p.5), destacado no artigo 1°, em seu paragrafo unico: "todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta constituicdo".

Para se promover o desenvolvimento participativo como um processo de
transformagdo social, é fundamental a utilizacdo de estratégias e metodologias adequadas as
condi¢des locais.

Umas das metodologias utilizadas em diversos paises, principalmente na América do
Sul, foi desenvolvida pelos pesquisadores do Observatério Internacional de Cidadania e Meio
Ambiente Sustentavel (CIMAS).

O CIMAS ¢ uma organizagdo ndo governamental (ONG) sem fins lucrativos, que tem
como objetivo principal as questdes de desenvolvimento, aprofundamento da cidadania e da
democracia participativa. A entidade busca na acdo participativa e na pesquisa alcancar a
sustentabilidade e a cooperagdo para o desenvolvimento, envolvendo individuos, grupos e
organizagdes responsaveis pelos assuntos publicos através de metodologias participativas,
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educacdo e estratégias de intervengdo, criatividade de acdo social e construcdo de redes de
propostas e assuntos sociais (HERNANDEZ, 2013).

O CIMAS (2009, p.8) idealizou um manual de metodologias participativas e destaca
que: "[...] ningin proceso participativo es igual a otro y su desarrollo no es lineal sino mas
bien ciclico y retroalimentado, en general podemos distinguir aquellos tiempos y actividades
principales que pueden ir sefialando el camino a seguir."

O manual enumera as diversas etapas que devem ser seguidas - sendo o ponto de
partida a autorreflexdo e a autocritica - para a elaboraracdo de um plano de trabalho. Trata-se
de uma fonte de pesquisa que pode ser aplicada e adaptada para as realidades de cada situacdo
local.

2.1.5. Desenvolvimento rural

O desenvolvimento rural ¢ um assunto pertinente para o estudo em nosso pais, uma
vez que os indicadores sociais do meio rural se encontram aquém dos indicadores urbanos
(IBGE, 2010).

Fernandes (2011, p. 1) enfatiza que "a auséncia de politicas especificas para o campo ¢é
umas das principais causas dessa desigualdade". A autora manifesta sua opinido no sentido de
que a situagdo persiste em funcdo da "auséncia de acdes em massa do Estado para superar as
desigualdades".

Para se que possa trabalhar esse quadro, ¢ fundamental a alteragdo do perfil social e
governamental. Segundo Sen (1997, p. iii),

tem havido uma mudan¢a, nos ultimos anos, no entendimento do processo de
desenvolvimento. [...] ela envolve rejeitar uma "visdo de sangue, suor e lagrimas"
em favor de acender a coopera¢do das pessoas e a expansdo da liberdade humana
e capacidades.

Trata-se de um assunto amplo e pragmatico acima do conceito de acumulagdo efetiva
de capital para a melhoria da condigdo social. O processo envolve a implantagdo de politicas
publicas de forma a induzir a criagdo de processos que possam incentivar os potenciais locais
de milhdes de brasileiros do campo, através de redes de produtores, das associagdes ou
através das pequenas aglomeragdes, sujeitos a descobrir oportunidades de desenvolvimento
em seu local de vida.

Neste contexto, a educacdo assume um papel imprescindivel e deve ser considerada
como prioridade para o pais pois, segundo o IBGE (2010, p.257) ela é:

fundamental para promover o desenvolvimento sustentavel, capacitando os
cidaddos para lidar com as questoes que o envolvem no dia a dia, facilitando,
assim, a aquisi¢do de valores, habilidades e conhecimentos consistentes com a
temdtica e necessarios a implementacdo de estratégicas local e nacional. Isto
comega a partir da garantia do acesso universal a educacdo. [...] A garantia de
frequéncia a escola permite aos individuos, a partir da infdancia, a sociabilidade no
ambito escolar, a nogdo de crescimento individual e coletivo e a valorizagdo do
conhecimento formal (escolar), atributos necessarios para a formagdo de cidaddos
capazes de atuar social, economica e politicamente, no sentido de promover uma
sociedade mais justa e sustentdavel em seus diferentes niveis. (IBGE, 2010)

O desenvolvimento rural ¢ um tema relevante e estratégico que precisa ser consolidado
para a melhoria da sociedade. E um processo que pode advir de politicas publicas para trazer
o desenvolvimento de forma sustentavel e complementar o urbano de forma moderna.
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O rural por muitos anos foi visto com olhares diferentes, com uma visao distorcida e
rotulado de atrasado. Este estigma pode ser explicado, em parte, pelas razdes que a historia da
coloniza¢do do pais apresenta. O cendrio implica em uma quebra de paradigma e se faz
presente na realidade, uma vez que o rural renasce em um espago multifacetario, que difere do
cotidiano, com uma nova economia, novos atores atentos as fatias de mercado que podem
angariar, e na alta escala do agronegocio das exportacdes de peso do pais. O velho cenario
rural estd em fase de modernizagdo, fazendo com que a qualidade de vida se aprimore a cada
dia com novas politicas publicas e legislagdes.

No contexto dessa tese, ¢ possivel observar que o incentivo aos produtores rurais do
setor fruticola do estado do Rio de Janeiro pode consolidar a produgdo local/regional e vir a
incentivar o crescimento das areas relacionadas, a produgdo local e o direcionamento do
excedente de produgdo - ou mesmo a especializagdo produtiva para a exportacao. Isso porque,
segundo Fachinello (2013, p1),

0 Brasil é o terceiro maior produtor mundial de frutas, com 42 milhdes de
toneladas produzidas de um total de 340 milhoes de toneladas colhidas em todo o
mundo, anualmente. Apesar deste lugar de destaque, o pais esta no 12° lugar nas
exportagoes de frutas. Deste volume total de producdo, acredita-se que as perdas
no mercado interno possam chegar a 40%. Contribuem com estes numeros, 0 mau
uso das técnicas de manejo do solo e da planta, falta de estrutura de
armazenamento, logistica, embalagens inadequadas e a propria desinformagdo do
produtor.

Muitas ac¢des ainda estdo passiveis de serem colocadas em pratica. No entanto, de uma
forma holistica, a fruticultura brasileira tem evoluido no pais, tendo em vista a sua
importancia como um agronegocio promissor diante das expectativas de mercado nacional e
internacional e da sua capacidade de producao.

Segundo o0 MAPA (2013, p.1), "o Brasil ¢ capaz de produzir todo o tipo de fruta
gragas a sua extensdo territorial e a diversidade de solos e tipos de clima", o que indica as
potencialidades nacionais.

Percebe-se uma evolugdo substancial nos Gltimos dez anos, em particular quando se
leva em consideracdo que a média mundial de crescimento da produgdo de frutas apresenta
um crescimento de 2,5% ano, enquanto a brasileira apresenta um crescimento de 1,13 % ano a
partir de 1990. As mudancas alimentares e a melhoria das condigdes econdmicas do pais t€ém
contribuido para o aumento do consumo de frutas, gerando uma expectativa de mercado que,
se bem trabalhada, pode contribuir para o desenvolvimento rural sustentavel.

2.2. Redes e Governanca

A nova realidade administrativa mundial tem fornecido estudos sobre modelos de
gestdo, que podem ser definidos, segundo Malmegrim (2010, p.73):

como o conjunto de principios, normas, valores e sistemas, estruturas, processos e
recursos, que explicam como a organizacdo é entendida, como é dividida e como
os trabalhos sdo alocados e coordenados para o alcance dos objetivos
estabelecidos.

As empresas, organizagoes, instituigdes publicas ou privadas possuem as mais diversas
finalidades e envolvem diversos tipos de atores e recursos. Em todos os casos, percebem-se
elementos comuns e que podem ser mapeados, identificados e aglutinados na busca de
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solucionar os desafios de se estabelecer modelos gerenciais capazes de viabilizar os objetivos
pretendidos.

Os modelos de gestdo possuem uma estrutura organizacional que estabelecem o
conjunto das fung¢des e das relacdes que determinam formalmente as missdes que cada
unidade organizacional deve executar, e os modos de colaboragdo entre essas unidades. A
estrutura organizacional é o conjunto de relagdes formais entre os grupos e os individuos que
constituem a organizagdo. Ela define as funcdes de cada unidade da organizagdo e os modos
de colaboragdo entre diversas unidades, e ¢ normalmente representada num diagrama
chamado organograma (GIL, 2009, p.3).

As empresas e organizacdes publicas ou privadas possuem uma macroestrutura que
pode ser definida com base nas orientacdes estratégicas previamente feitas e também nos
recursos que se tem disponivel, divididas em macroestruturas basicas e avancadas. As
macroestruturas basicas sdo menos elaboradas e requerem recursos que nao sofrem
diferenciacdo. Ja as macroestruturas avangadas estdo relacionadas com estratégias mais
complexas, com base em recursos mais diversificados. As macroestruturas basicas sio
conhecidas como estrutura simples, estrutura funcional e estrutura divisional, enquanto as
macroestruturas avangadas sao denominadas de estrutura por unidade estratégica de negocio,
estrutura matricial e estrutura em rede (GIL, 2009, p. 5).

As estruturas em redes organizacionais podem ser internas e externas, formando uma
rede empresarial ou institucional, local, regional, estadual, nacional ou mesmo internacional.
As redes sdo um fendmeno recente, € percebe-se que existem diversas razdes que podem levar
as organizacdes e instituigdes publicas ou privadas a se constituirem em redes, sendo que
estas aliancas podem proporcionar novas oportunidades para todos os atores.

As empresas, instituicdes publicas ou privadas, agricultores, associagdes, dentre
outras, tem como prioridade a geracdo de riquezas e a sua manutengdo no mercado. A
melhoria de seu desempenho evoca as redes como alternativas dindmicas para aumentar a
competitividade diante dos desafios dos concorrentes locais e internacionais.

As dificuldades contemporaneas, a normal limitacdo de recursos e formas de se obter
diferenciais para melhorar seu posicionamento no mercado faz com que as empresas busquem
um continuo processo de melhorias e inovagdes. A busca por melhorias de gestdo e processos
vem se intensificando e a tendéncia empresarial € estar num circulo continuo virtuoso de
aprimoramento, organizando e reorganizando a sua competéncia, os modelos de gestdo e os
modos de operagdo, com a finalidade maior de compatibilizar a organizacdo com padrdes
atualizados de qualidade e produtividade, criando estratégias colaborativas como forma de
adquirirem habilidades que ainda ndo possuem.

A consequéncia desse processo continuo de aperfeicoamento conjunto tende a refinar
a metodologia, impactar na cultura local e proporcionar um ambiente de transformagdes,
proporcionando a geracdo de novas combinagdes que contribuirdo para o aprimoramento dos
envolvidos e a capacidade dos arranjos em gerir eficientemente os seus relacionamentos
interorganizacionais.

Esse ¢ um ponto importante a ser considerado, pois a cooperacdo e a propria
necessidade de competir para se manter no mercado exige a mudanga de comportamento dos
atores, bem como a sensibilidade para perceberem as suas capacitagdes, o que pode levar ao
desenvolvimento de uma nova consciéncia cidada e até mesmo a alteragdo do tecido social.

No caso de redes organizacionais de pequenos produtores rurais, percebe-se que
existem caracteristicas proprias, tendo em vista que a busca de estruturagdo de produtores
rurais em arranjo organizacional do tipo associacdo buscam, em um primeiro momento, a
possibilidade de aquisi¢do de insumos basicos de forma coletiva, que permitirdo a redugdo
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dos custos de produgdo, a compra de insumos de qualidade para a melhoria do produto final,
uso de equipamentos compartilhados por todos os associados e a estruturagdo da associagdo
que permita uma relagdo eficaz entre os membros, a comunidade e os 6rgdos governamentais.

2.2.1. Redes: origem, conceito e aplicacio

As redes t€m adquirido importancia crescente nos ultimos anos, principalmente na
area social, revelando-se como um recurso que possibilita a comunicacdo ¢ a colaboracdo
entre atores sociais. Sao identificadas como qualquer estrutura que por sua disposi¢do lembre
um sistema reticular, ou seja, que tem forma de rede, significando um conjunto de pontos
interligados de forma horizontal, um conjunto de nés e linhas articuladas de forma nao
hierarquica (FERREIRA, 1986, p.1466).

Malmegrim (2010, p.76) estabelece os elementos morfologicos das redes como:

NOS — os nés podem ser representados por uma empresa ou uma atividade entre
empresas. Os nos sdo os pontos de interligacdo da rede.

POSICOES — a posicdo de um ator na rede é compreendida pelo conjunto de
relacoes estabelecidas com outros atores da rede.

LIGACOES — as ligacées ou conexdes de uma rede sdo compreendidas pelas
ligagdes entre os atores.

FLUXOS - através das ligagdes fluem recursos, informagoes, bens, servigos,
contatos.

As configuracdes de redes s@o estudadas em diversas areas do saber e analisadas de
formas distintas. Villela (2006, p.50) esclarece que "a génese das redes de empresas remonta
ao século XVIII nas regides de Lyon na Franga e Birminghan na Inglaterra" e salienta que o
"conceito de rede representa o fim do isolacionismo das organizagdes".

Castells (1999, p. 499) enfatiza que:

redes sdo estruturas abertas capazes de expandir de forma ilimitada, integrando
nos desde que consigam comunicar-se dentro da rede, ou seja, desde que
compartilhem os mesmos codigos de comunicagdo (por exemplo, valores ou
objetivos de desempenho). Uma estrutura social com base em redes é um sistema
aberto altamente dindmico suscetivel de inovagdo sem ameagas de equilibrio.

O conceito evidencia uma forma de organizagdo presente nos mais variados sistemas
de relagdes. Nas relagdes humanas ¢ fundamental em todos os seus aspectos, criando
comunicagdo, pensamentos ¢ significados, evoluindo de forma a produzir um sistema
compartilhado de crengas e valores em um contexto comum de significados conhecidos, que
pode ser denominados de cultura, o qual ¢ sustentado por comunicagdes adicionais que
renovam as relagdes culturais, onde os individuos pertencentes a esse grupo adquirem
identidade como membro de uma rede social.

A constituicao de redes sociais ¢ um processo de construgdo que pressupde afinidades
culturais e estratégicas, com um objetivo que se inscreva em campo de acdo compartilhado
pelo coletivo, onde os participantes estabelecam vinculos e interconectem acdes. Trata-se de
condicles necessarias para definir compromisso com o grupo e pela causa escolhida por
todos.

O processo de construcgdo e organizacdo de uma rede implica em certas dificuldades. A
questdo conceitual, a dinamica e a forma de funcionamento de uma rede, aliados a uma baixa
disponibilidade e envolvimento dos participantes e facilitadores, bem como a falta de cultura
e de experiéncia de trabalho e vivéncia em rede, podem ser um empecilho em sua formacao.
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Em outros casos particulares, as redes podem iniciar de forma espontanea e natural nas
relagdes diarias de trabalho e convivéncia, sem que 0s atores se percebam como constituintes
de uma rede.

A sociedade tem alguma dificuldade em entender o conceito e as estruturas, pois ainda
encontra-se entranhado na dindmica popular uma cultura baseada em estruturas
hierarquizadas e transpassadas por processos econdOmicos e sociais fragmentadores e
excludentes.

De uma forma geral, as redes, na visao de Teixeira (2007, p. 10):

tém sido vistas como a solug¢do adequada para administrar politicas e projetos
onde os recursos sao escassos e os problemas, complexos, onde existem multiplos
atores envolvidos; onde ha interagdo de agentes publicos e privados, centrais e
locais, bem como uma crescente demanda por beneficio e participacdo cidada.

Os recursos sdo escassos de maneira geral em todas as areas, principalmente nas areas
de pequenos produtores rurais, que necessitam criar, programar ¢ implantar acdes estratégicas
para se posicionarem ¢ se manterem no mercado e ampliarem os seus negocios. Para que estes
possam alcangar um nivel de competitividade, ¢ necessario um conjunto de diversos tipos de
competéncias e uma organizacdo em rede que permita o estabelecimento de parcerias e
aliancgas.

Teixeira (2007, p.16) complementa esse raciocinio, destacando que:

redes sdo um conjunto de relagoes relativamente estaveis, de natureza ndo
hierarquica e independente, que vinculam uma variedade de atores que
compartilham interesses comuns em relagdo a uma politica e que trocam entre si
recursos para perseguir esses interesses comuns, admitindo que a cooperagdo é a
melhor maneira de alcancar metas comuns.

Com essa visdo, vem se tornando comum a realizacdo de associacdes ou atividades
cooperativas entre agricultores, institui¢des publicas ou privadas e empresas de um mesmo
setor para se conseguir ou mesmo se manter em uma posi¢do no mercado. Essas redes podem
se apresentar em um formato simples ou complexo, que pode variar de acordo com os atores ¢
a complexidade das relagdes estabelecidas entre eles, bem como a disposicdo e adesdo dos
mesmos.

Teixeira (2007, p. 10) salienta que:

a criagdo e a manutengdo da estrutura de redes impoem grandes desafios
administrativos relacionados a diferentes processos, tais como negociag¢do e
geragdo de consensos, estabelecimento de regras de atuacdo, distribui¢do de
recursos e interag¢do, constru¢do de mecanismos decisorios coletivos,
estabelecimento de prioridades e acompanhamento.

As estruturas de rede permitem as empresas aumentar suas capacidades de
transposi¢do de fronteiras e, de forma acentuada, de acordo com o seu grau de adesdo,
melhorar a eficacia dos atores envolvidos através da parceria, da colaboracdo e da ajuda
mutua, e do compartilhamento de modo cooperativo para o alcance de objetivos em comum.

Santos (2011, p.16) orienta que:

diante disso, o comportamento entre as organiza¢oes tem mudado, passando a
enxergar os beneficios de um equilibrio entre competi¢do e cooperagdo.
Configurando as redes entre empresas como um modelo de gestdo que gera maior
competitividade. Nesse contexto, as redes tornam-se um modo de obter as
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vantagens competitivas necessarias, assegurando devidas condigoes de
sobrevivéncia e desenvolvimento.

No contexto desta tese, verifica-se que a formacgao de redes entre agricultores ou entre
empresas na forma de Arranjo Produtivo Local (APL) pode contribuir para melhoria das
relagdes entre atores e facilitar a competitividade do setor, por meio da realizacdo dos
principios das redes sociais, explicitados adiante.

2.2.2. Configuracées basicas de redes

Existem diversos formatos em rede, que podem variar de acordo com os interesses, a
natureza do grupo associado, a metodologia, as areas de atuagdo, a relacdo com outras redes ¢
com a distribuicdo de recursos entre os atores, tornando dificil a existéncia de redes
estruturadas de formas idénticas.

Nesta pesquisa, serdo relacionadas cinco configuragdes basicas, iniciando com a rede
infinitamente plana (Figura 1), que possui um ponto central ou nod, representando o agente
central da rede que desempenha o papel de fornecedor e coordenador de informagdes. Tal
elemento possui conhecimentos para capacitacdo do enfrentamento dos desafios cotidianos e
para inovacdes dos diversos nos, de onde ramificam-se ligagdes para posigcdes de atores que
ndo se conectam entre si (MALMEGRIN, 2010, p.77).

AGENTE CENTRAL

Informagao

Informacao Informagao Informagéo

Conhecimento .
Conhecimento

Agente
autébnomo

Conhecimento

Agente
autébnomo

Conhecimento Conhecimento

Agente Agente
auténomo autonomo

Figura 1. Rede infinitamente plana
Fonte: adaptada de Malmegrin (2010, p.77).

Agente

auténomo

A segunda configuracdo é conhecida como rede invertida (Figura 2), onde os nds sdo
interconectados entre si, possibilitando que o conhecimento circule livremente de n6é para n
ou formalmente para o centro, quando definido pelo modelo de gestio (MALMEGRIN, 2010,
p.78).
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Figura 2. Rede invertida
Fonte: adaptada de Malmegrin (2010, p.78)

A terceira configuragdo ¢ a rede teia de aranha (Figura 3), que é considerada como
rede verdadeira, onde todos os nds sdo autonomos e ndo existe um agente central, mas uma
livre interligacdo entre os atores, permitindo assim o fluxo de conhecimento livre entre todos
sem um centro de controle (MALMEGRIN, 2010, p.78).

Agente
auténomo

Agente
autonomo

Agente
autonomo

Agente
auténomo

Agente
autonomo

Agente
autonomo

Agente
autonomo

Figura 3. Rede "teia de aranha"
Fonte: adaptada de Malmegrin (2010, p.78).

A quarta configuracdo (Figura 4) ¢ a rede aglomerada, formada por nos que realizam
atividades continuas e permanentes, chamadas de unidades; e por nds que executam tarefas
situacionais, que recebem o nome de equipes. As equipes sdo formadas por especialistas das
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unidades que funcionam como centro de desenvolvimento de competéncias em disciplinas
especifica (MALMEGRIN, 2010, p.79).

Unidades

Unidades

Unidades

Figura 4. Rede aglomerada
Fonte: adaptada de Malmegrin (2010, p.79).

A quinta configuragdo (Figura 5) é denominada raio de sol, por possui um poder
central que dissemina o conhecimento do centro para os nds que atendem os usuarios,
podendo ter nds intermediarios que também podem gerar conhecimento. Essa rede possui uma
hierarquia nas organiza¢des que a compdem, ¢ guarda algumas caracteristicas da hierarquia
tradicional das organizagdes.

Central

Figura 5. Rede "raio de sol"
Fonte: adaptada de Malmegrin (2010, p.80).

A necessidade de evolucdo do processo de organizacdo ¢ administracdo se torna uma
rotina didria nas organizagdes, ¢ percebe-se que a necessidade de cooperagdo em rede surge
da percepcao dos participantes de que os problemas comuns ¢ as buscas de melhoria podem
ser bem mais resolvidos de forma conjunta, respondendo de forma eficaz as situagoes.

Gil (2009, p. 5) apresenta a ideia de que:

a estrutura em rede tem como objetivo fazer a ligagdo de uma so
organizagdo com um vasto conjunto de empresas externas e unidades
externas e internas que se complementam nos vdrios niveis de
desenvolvimento da empresa para os mesmos mercados. Ao ser preservado
a autonomia de cada entidade na rede esta estrutura é parecida com uma
teia de aliangas estratégicas onde recebe a coordenagdo por um orgdo
central onde tem por unico objetivo otimizar a performance conjunta. A
estrutura em rede consegue combinar a descentraliza¢do da organiza¢do
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com a eficiéncia da organizagdo funcional aproveitando assim os efeitos
sinergéticos da organizagdo matricial.

As diferentes tipologias de redes propdem a descricdo da rede de acordo com certos
atributos, como o nivel de institucionalizacdo (estavel ou instavel), o nimero de participantes
(restrita ou aberta), a configuragdo das politicas (setorial ou transetorial), ou ainda o tipo de
atores sociais envolvidos e a fun¢do principal da rede (por exemplo, redes de problemas, redes
profissionais, redes intergovernamentais, redes de produtores) ¢ o equilibrio de poder (redes
heterogéneas e redes homogéneas) (TEIXEIRA, 2002, p.6).

Villela (2006, p.52) apresenta 04 tipos de empresas em rede: i) "redes verticais", com
uma clara estrutura hierarquica; ii) "redes horizontais", com cooperagdo intra firmas
constituidas de empresas que guardam a sua independéncia, mas que optam por coordenar
certas atividades especificas de forma conjunta; iii) "redes formais", formalizadas por
contratos que estabelecem regras de conduta entre atores; iv) "redes informais", sdo redes de
conivéncia que permitem os encontros informais entre atores economicos portadores de
preocupagdes semelhantes.

Brito (2002, p. 345) elenca alguns tipos de estruturas em redes, tais como:

1. Aliangas estratégicas entre empresas e outras formas de coopera¢do
produtiva e tecnologica;

2. Programas de cooperagdo especificos, envolvendo agentes com competéncias
em areas distintas, que interagem entre si para viabilizar determinada inovagao;

3. Processos de subcontratacdo e terceirizagdo realizados por empresas
especializadas em determinadas atividades, que dariam origem a redes
estruturadas verticalmente no interior de cadeias produtivas,

4. Sistemas flexiveis de producdo baseados em relagoes estaveis e cooperativas
entre empresas atuantes em determinado ramo de atividades,

5. Distritos industriais baseados na aglomeragdo espacial de empresas e outras
institui¢coes que interagem no ambito de determinada regido;

6. Sistemas nacionais ou regionais de inovac¢do baseados na especializagdo e
interagdo de diversos tipos de agentes envolvidos com a realizagdo de atividades
inovativas (empresas, universidades, outras instituigoes, etc.).

Malmegrin (2010, p.81) demonstra que as redes de cooperacdo podem ainda ser
classificadas pelos critérios de autonomia em:

rede autonoma ou orgdnica - Se constitui por entes autonomos, com objetivos
especificos proprios e que passam a se articular em fungdo de uma ideia abragada
coletivamente, preservando-se a identidade original de cada participante. (por
exemplo, redes sociais)

rede tutelada — no ambito da qual os entes tem autonomia relativa, ja que se
articulam sob a égide de uma organiza¢do que os mobiliza e modela o objetivo
comum. (por exemplo, as redes que surgem sob a égide governamental)

rede subordinada — uma classe de rede mais antiga, que é constituida de entes que
sdo parte de uma organiza¢do ou de um sistema especifico com interdependéncia
de objetivos. Nesse caso, a rede independe da vontade dos entes e hd apenas um
locus de controle (por exemplo, cadeias de lojas e redes de servigos publicos).

O autor orienta que as redes podem, ainda, ser classificadas pelo critério de variedade
de componentes em homogéneas em relagdo ao perfil das instituigdes que as compdem ou que
atraem ¢ heterogenias, que sdo as redes que precisam articular parceiros que produzem
produtos ou servigos complementares entre si para servir a um mesmo publico.
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2.2.3. Redes: sucesso ou fracasso empresarial

O sucesso ou fracasso empresarial nas condicdes de rede estdo diretamente
relacionados ao comportamento dos atores envolvidos no processo.
Neto e Waker (2013, p.74) orientam que:

a existéncia de objetivos comuns é responsavel pelo alinhamento e direcionamento
dos atores de uma rede, mas as estratégias coletivas dificilmente trardo ganhos
substanciais sem um intenso processo de conectividade entre estes. Portanto,
compreender o processo de relacionamento dos atores ¢ crucial para o
entendimento de sua dindmica e para a obtengdo de eficiéncia em seus resultados
operacionais.

O autor enfatiza que a estrutura da rede e a posi¢do dos atores podem afetar o
funcionamento da organizacdo e suas habilidades na geragdo de valor para a empresa, bem
como a intensidade e a frequéncia da comunicagdo entre os atores. As redes podem sofrer
influéncia dos seus membros, pois o que acontece numa relacdo pode afetar, de forma direta
ou indireta, o que acontece numa outra relagdo.

A estrutura em rede apdia a evidéncia de que os atores estdo em uma situacdo de
interdependéncia, gerada pela necessidade de compartilhar recursos para atingir um objetivo
comum, embora cada ator especifico tenha seus objetivos particulares. A construgdo de uma
rede requer a constitui¢do de um objetivo maior, que passa a ser um valor compartilhado
acima dos objetivos particulares dos atores.

O engajamento voluntario ¢ primordial e determinante para o sucesso nas atividades
que sdo designadas para cada ator e na sua integragdo no grupo. A rede precisa ter um sistema
de informagdes transparente e fluido, controles analisados pelos resultados, destacando ainda
a necessidade de elos de confianga entre os atores envolvidos (VILLELA, 2006, p.54).

Para Teixeira (2002, p.14), os elementos condicionadores do éxito da gestdo de redes
seriam:
despender grande esfor¢o para chegar a entendimentos comuns;
alcangar situacoes em que todos ganham;
envolver os reais decisores politicos e administrativos;
focalizar questoes especificas;
avaliar permanentemente e negociar as solugoes;
criar um marco para a agdo cotidiana

ASANENENENRN

A autora destaca que, para se alcancar uma geréncia exitosa de redes, ¢ preciso se
basear nas seguintes condicdes: i) ativar seletivamente atores e recursos; ii) limitar os custos
da interacdo; iii) buscar compromisso dos participantes; iv) oportuna atencdo a aspectos
politicos e administrativos; v) qualidade e abertura da interacao.

Para se efetivar um relacionamento ideal e um sucesso nos empreendimentos em
redes, as empresas e atores envolvidos precisam se interagir em harmonia em torno de um
objetivo comum, que sdo alcangados através da negociagdo entre os atores da rede, formando
uma parceria com o intuito de alcangar objetivos e recursos que individualmente ndo teriam
capacidade de obter.

A confianga ¢ a cooperagdo entre membros sdo aspectos fundamentais e centrais nas
relagdes, ¢ podem levar ao sucesso as organizagdes que trabalham em rede, lembrando que a
confianga ndo pode ser intencionalmente criada, mas adquirida com o tempo, com o0s
relacionamentos constantes entre os membros ¢ também encorajada a partir de uma estrutura e
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contexto adequados que permitam um relacionamento saudavel. Esta confianga nas
interrelagcdes dos atores ¢ um dos fatores que promove a reducdo dos custos de transagdo, e
torna a existéncia das redes economicamente viaveis.

As relagdes em rede envolvendo pequenos, médios agricultores familiares, que é o
caso deste estudo, envolvem relacionamento entre os atores, confianca e aliangas que
permitem investimentos para aquisicdo e criacdo de recursos diversos que podem se
traduzirem em maquinas, pessoas, tempo ou aquisicdo de conhecimento. Esta coordenacgdo
que permite as organizagdes se adequarem e lidarem com as exigéncias de mercado e de
competitividade sdo chamados arranjos produtivos locais ou redes locais, que se caracterizam
pela concentracao geografica de empresas e pelas relagdes entre os atores.

2.2.4. A governanca na dinamica empresarial1

A dinamica mundial transformou as relacdes empresariais nos ultimos anos como o
ambiente em que operam. Das relagcdes exclusivamente econdmicas, evoluiram para as
responsabilidades ambientais e o apoio as atividades sociais. Apesar do giro mundial se
encontrar num ambiente capitalista, a sociedade tem exigido mudancas no perfil empresarial e
0 apoio para a reducdo da pobreza, melhor distribui¢do de renda, controle ambiental, e que
sejam efetivadas medidas que cooperem para a melhoria do bem estar social e a conservacao
dos recursos naturais.

A simples visdo tradicional do ambiente de negdcios que objetivava preco, qualidade e
produto, na visdo econdmica, onde sua responsabilidade se consubstancializava na busca da
maximizagdo dos lucros e minimizag@o dos custos, ficaram no passado.

Na atualidade, esse pensamento evoluiu para responsabilidade social na cadeia
produtiva como um ato permanente e continuo, necessario, exigida pela sociedade e voltada
para o investimento social da empresa. Nesse pensamento, percebe-se que houve uma
agregacdo de valor ao produto, que envolve a cadeia produtiva, na busca da ética cooperativa,
da cidadania responsavel por toda cadeia social.

Tornar-se uma empresa cidadd, mais competitiva no mundo global, ampliar o portfélio
de solugdes, e inovar para manter ou buscar a lideranca sdo razdes que levam as empresas a
rever seus modelos de negocios. Essa visdo ¢ o resultado de uma mudanga de enfoque que
estd ocorrendo no pensamento da sociedade e mudando sua énfase do econdmico para o
social, valorizando aspectos sociais que incluem distribui¢do mais justa de renda, qualidade
de vida, relacionamento pessoal, transparéncias nas atividades empresariais e principios
éticos.

As empresas percebem, nesse novo momento mundial, que cuidar apenas dos
processos internos ndo é suficiente. E preciso garantir que as praticas responsaveis sejam
adotadas em toda a cadeia produtiva. E nesse sentido, fica patente que se a empresa
conquistar uma boa reputagdo nos aspectos sociais internos e externos, a sua visdo no
mercado se torna diferenciada.

! Texto discutido pelo autor no VII Congresso Nacional de Exceléncia em Gestdo, no trabalho intitulado,
"Governanga corporativa e competéncia organizacional," ISSN 1984-9354 ¢ em MEIRELLES JUNIOR, J. C. ;
ALMEIDA, A. C. R. ; ALIMONDA, H. A. ; SALDANHA, J. A. V. Local Productive Arrangements” Concepts
Analysis Under the Social Management Optics. In: Marcos Ferasso; Jorge Alberto Velloso Saldanha; Nelson
Casarotto Filho. (Org.). Studies on Industrial Clusters and Local Development. Oled.: Lambert Academic
Publishing, 2013, v., p. 241-271.
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As empresas sdo agentes transformadores que exercem uma influéncia muito grande
sobre os recursos humanos, a sociedade e o meio ambiente e estdo sempre em observagao pela
midia. De uma forma ampla, percebe-se que elas tendem a querer ditar regras no seu entorno
e ciclo de influéncias, mas os veiculos de comunica¢do tém enfatizado sua vigilancia nos
comportamentos éticos das empresas, sejam elas publicas ou privadas, o que tem contribuido
para melhorar o padrio ético e a busca de novas posturas estratégicas em face das mudancas
que vem ocorrendo na atualidade.

A sociedade tem pressionado as empresas de diversas formas, principalmente nas
areas de transparéncia e meio ambiente, € a0 mesmo tempo tem sido impactada pela opinido
empresarial, principalmente das grandes empresas, proporcionando mudangas sociais
significativas que se manifestam em atos de impactos consubstancializado pela agdo social. Se
estes forem organizados em cooperagdo com os diversos atores sociais e politicos em sua
forma de organizagdo institucional, podem vir a formar uma governanga, ou uma boa
governanga. Santos (1997) afirma que a "good governance passa a ser requisito indispensavel
para um desenvolvimento sustentado, que incorpora ao crescimento econdmico equidade
social e também direitos humanos".

Quintar (2006, p.107) coloca que o termo ¢ poliss€émico e que "a governance indica
formas de coordenagdo das dinamicas econOmicas e sociais, nas quais estdo envolvidas
multiplas institui¢des publicas, privadas e sociais".

Suzigan, Garcia, Furtado (2007, p.425) entendem a governanga como:

a capacidade de comando ou coordenag¢do que certos agentes (empresas,
institui¢oes, ou mesmo um agente coordenador) exercem sobre as inter-relagoes
produtivas, comerciais, tecnologicas e outras, influenciando decisivamente o
desenvolvimento do sistema ou arranjo local.

Os arranjos produtivos locais tém assumido um papel de destaque, dentro do padrao de
cooperagdo interfirmas, sugerindo a importancia da governanga no incremento dos niveis de
competitividade e sustentabilidade, tendo em vista que os arranjos, ao envolverem atores
multiplos e com interesses distintos, precisam de padrdes de articulagdo e cooperagdo entre
atores sociais e politicos, e arranjos institucionais que coordenem e regulam transagdes dentro
e através das fronteiras do sistema econdmico, ou seja, tenham uma governanga (SOUZA E
CANDIDO, 2010, p. 173, 174).

Alcoforado (2009, p. 2) apresenta a governanga como:

um termo que significa "capacidade de acdo". E a utilizacio dos meios,
instrumentos e recursos disponiveis em um dado contexto social, para se realizar o
desenvolvimento local, com a provisdo dos servi¢os demandados por uma
determinada popula¢do. Para tanto, é importante o fortalecimento e inter-
relacionamento das "institui¢oes": Governo, mercado e sociedade civil, para se
atingir um estagio de desenvolvimento social, como parte da Governanga Social.

E importante considerar que o termo governanga tem sua origem a partir de processos
historicos, transformacdes na politica mundial, redefinicio do papel do Estado e a
globalizacdo, que conduziram a revelagdo de formas de gestdo, na esfera publica e privada,
considerando os aspectos econdmicos, envolvendo as questdes sociais e as questdes
ambientais e sustentabilidade, trazendo a tona a discussdo sobre os novos meios ¢ padrdes de
articulagdo entre individuos, organizagdes, empresas e o proprio Estado, deixando claro ainda
a importancia da governanga em todos os niveis (SOUZA E CANDIDO, 2010, p. 172).
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Aratjo (2010, p.2) esclarece que "governanga constitui um conceito novo que traz em
sua raiz a capacidade de conduzir os processos de formulacdo, execucdo e avaliagdo," Cruz
(2007, p.6) conceitua como um "processo de coordenagdo entre atores que objetivam alcangar
propésitos proprios discutidos e definidos coletivamente"; e Santiso (2002, p. 4) evidencia
que "a qualidade da governanga ¢ basicamente atribuivel a sua democracia," sendo que
apresenta qualidades peculiares ajustados de acordo com as conformagdes das forgas politicas
e das instituicdes participes que podem estar baseados em articulagdes entre atores, pactos e
aliancas com liderancas.

Compreender o processo de mudanca necessario para adequacdo do empresariado aos
novos tempos se faz pertinente e urgente em todos os setores. O primeiro ponto a ser
destacado nesse sentido ¢ a visualizagdo por parte do empresariado da urgéncia e do
compromisso necessario para o momento atual avido de conhecimento, relacdes dinamicas e
responsabilidade social que incentivam a comunidade a apoiarem as empresas que tem
responsabilidade social com a comunidade na qual esta inserida.

As empresas cientes deste compromisso tendem a se tornarem cada vez mais
participantes da responsabilidade social. Em casos especiais, quando as comunidades
possuem um potencial de desenvolvimento a partir das concentragdes espaciais ¢ setoriais de
empresas, instituicdes € governos em torno de um eixo produtivo comum, denominados
arranjos produtivos locais, ou APLs, é necessario concentrar os esfor¢cos empreendidos para
administrar com eficécia.

A responsabilidade social do conjunto empreendedor se faz necessaria para que a
mesma se torne sustentavel e amplie a sua capacidade de desenvolvimento, de competéncias ¢
de relagdes com os atores envolvidos e com o mercado. Diante disso, Villela (2009b, p.1069)
ressalta que:

tais arranjos devem teoricamente, elaborar uma governanga, capaz de conciliar
interesses, nem sempre convergentes dos diferentes atores; planejar conjuntamente
e executar agoes cooperadas que promovam o desenvolvimento de suas atividades
empresariais e consequentemente do local em que se radicou.

Esta forma de organizagdo conhecida como APL traz consigo a reunido no espago
territorial, diversos atores econdmicos, politicos e sociais, com diversas participacdes de
empresas de um setor e de setores complementares, as diversas instituicdes publicas e
privadas como as agéncias governamentais, os sindicatos e associacdes de classe, os
representantes do sistema financeiro, as instituigdes de ensino e pesquisa - que sdo parceiros
fundamentais -, além de empresarios, trabalhadores, consumidores e uma infinidade de atores
que participam ou podem vir a participar da interacdo do arranjo, cujas articulagdes e relagdes
constituidas formam um sistema produtivo setorialmente especializado (NICOLAU e CARIO,
2012, p. 184).

Na visdao de Nicolau e Cario (2012), existem trés tipos de governangca que sdo
utilizadas em APLs, a saber: i) governancga associativa: entendida como aquela realizada pelas
associagdes locais de classe e de coordenagdo geral; ii) governanga contratual:
subcontratacdo, agdes conjuntas, programas de apoio e; iii) governan¢a mercantil: levando em
consideragdo a existéncia de um mercado local de trabalho, que ¢ a forma de governanca mais
frequente e expressiva.

Segundo o autor, os APLs se organizam, segundo a governanga, em: i) Arranjos da
industria tradicional; ii) Arranjos da inddstria metal mecanica; iii) Arranjos de base
tecnologica; e; iv) Arranjos de desenvolvimento rural;

A discussdo desta tese se encontra no modelo de arranjos de desenvolvimento rural,
denominados APLs de origem tradicional, mas que participaram de programas e agdes de
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entidades do governo voltadas a criagdo de condi¢des para o desenvolvimento da atividade
empresarial no meio rural.

Trata-se, portanto, de arranjos que se diferem dos trés anteriores, dadas as
caracteristicas indicadas pelos indicadores, quais sejam:

a) auséncia de mercado local de trabalho significativo;

b) venda de produtos finais no proprio arranjo, sendo a proximidade com
consumidores e a venda conjunta de produtos as principais fontes de sinergia produtiva;

c) forte presenga de governanga associativa, de acdes conjuntas e de programas de
apoio, que em conjunto sdo responsaveis pelas interagdes nos arranjos.

Percebe-se, nesses arranjos, que a atuagdo dos orgdos governamentais na sustentagdo
da-se mediante programas de apoio especificos (NICOLAU e CARIO, 2012, p. 200).

Suzigan, Garcia, Furtado (2007, p.426) enfatizam que a existéncia de uma estrutura de
governanga e a forma que ela pode assumir vai depender de um complexo conjunto de fatores,
dentre os quais: i) o nimero e a distribuicdo por tamanho das empresas locais; (ii) o tipo de
produto ou atividade econdmica local e a respectiva base tecnologica; (iii) a forma como se
organiza a produc¢ao local; (iv) a forma como as empresas locais se inserem nos mercados; (v)
a presenca de instituicdes locais com representatividade politica, econdmica e social, com
interagdo com o setor produtivo, e principalmente; (vi) o contexto local politico, social e
cultural do qual emerge alguns dos mais importantes elementos das formas de governanca em
APLs, como a existéncia de cooperagdo nas relagdes produtivas.

Villela (2009, p.1070) informa que "em uma andlise historica sobre a formacdo dos
atuais APLs existentes no estado do Rio de Janeiro, pode-se observar que tais capacitagdes
perduraram a diferentes estruturas empresariais,”" evidenciando ainda que "a cooperagdo, as
acOes conjuntas e a formulacdo proativa de estratégias da rede se tornam fundamentais para a
sustentabilidade do APL".

Nesse sentido, Villela (2009) sugere uma sequéncia logica de interdependéncia
evidenciando a seguinte cadeia:

redes empresariais — APLs — governanga — gestdo social participativa —
desenvolvimento local.

Na sequéncia, observa-se que, com o surgimento dos APLs, torna se imprescindivel a
necessidade de um governo participativo ¢ ndo mais hierarquico, caracterizando uma
governanga. Como consequéncia, visando beneficiar os interesses dos diversos atores
envolvidos, cria-se uma sustentabilidade nos processos, que acaba por viabilizar o
desenvolvimento local em suas diferentes oticas (VILLELA, 2009b, p.1072).

A forma e a propria existéncia da governanca vao depender de um conjunto de
caracteristicas especificas a cada sistema ou arranjo, implicando em considerar que a
governanga deve ser local e se colocar quando os agentes locais procuram ir além do
aproveitamento das vantagens competitivas locais decorrentes de economias externas de
aglomeracdo e tentam tomar iniciativas coletivas (SUZIGAN, GARCIA, FURTADO, 2007,
p.425).

Fica patente ressaltar que a busca constante pela solucdo ideal da gestdo faz com que
se constituam e priorizem diversas formas de ferramentas, que podem contribuir para o
crescimento empresarial, devem estar na rotina e associada a realidade social e de mercado, e
aplicada de forma eficaz na estrutura dos arranjos.
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2.3. Aglomeracdes Empresariais e Arranjo Produtivo Local — APL?

Na trajetéria da evolucdo industrial, percebe-se que as empresas tendem a formar
grupos industriais conhecidos como "distritos industriais", sejam eles formados por simples
afinidades ou por politicas governamentais, sendo especializados na produgdo de bens
relacionados, envolvidos nos diversos estagios do processo de produg@o de uma industria.

Percebe-se a realidade pragmatica do processo e também uma visdo romantica, onde
Becattini (1994, p.40), considerando os distritos industriais italianos, faz uma Ileitura
demonstrando que "no distrito industrial, ao contrario do que se passa em outros ambientes,
tende a haver uma osmose perfeita entre comunidade local e empresas". Demonstrando uma
consciéncia comunitaria que ele denomina nog¢do de pertencimento, obtida a partir de um
processo de interacdo dinamica, evidencia-se a ideia como um circulo virtuoso a partir da
divisdo e da integracdo de trabalho praticadas nos arranjos, na busca de novos nichos de
mercados, na constituicdo ¢ consolidacdo de uma rede de solidos vinculos internos e externos,
e na formulacdo ideal de conduta para uma comunidade e empresas que atuem em conjunto
que dando continuidade aos seus propositos.

A leitura de Becattini (1994) remete o leitor aos aspectos ideais de confianca e
cooperacdo. Na construgdo dessa imagem, pode-se reportar a opinido de Alfred Marshall,
economista de origem inglesa, que na passagem do século XIX para o XX, evidenciou
questdes interessantes para reflexdo, questionando por que em algumas regides manifesta-se
uma forte aglomeracdo de empresas de um mesmo setor. Nesse contexto, outra questdo se faz
presente: Quais as vantagens que as empresas extraem da proximidade com suas
concorrentes? Ou, ndo seria mais racional que empresas concorrentes buscassem o maior
afastamento possivel uma das outras, distribuindo se de forma homogénea por todo o
territorio? (PAIVA, 2004).

As respostas a estas indagagdes possibilitam o entendimento de varias questdes, como
0 que origina uma aglomeragao, distinto do que a sustenta e a faz desenvolver-se, ou mesmo a
ideia do porque uma aglomeragdo tende a se reproduzir e a se aprofundar por determinagdes
caracterizadas daquelas que lhes deram origem. No mesmo sentido, porque a aglomeracao,
uma vez constituida, tenda a se desenvolver, deixando de ser uma mera aglomeragdo, ¢ passa
a ser um arranjo produtivo? (PAIVA, 2004).

A pesquisa dos autores nos distritos da Gra-Bretanha permitiu identificar excelentes
resultados econdmicos decorrentes da concentragdo de atividades espacialmente localizadas
(SANTOS, 2005; GARCIA, 2006).

Estas atividades localizadas, além de permitirem resultados econdmicos, propiciam
também o surgimento de um mercado de trabalho com habilidades e especialidades que
beneficia empresa e trabalhador.

Observa-se também a facilidade de atracdo de fornecedores de insumos e servigos
especializados, aumentando as situacdes de ofertas e demandas que permitem uma grande
ocupagdo desses fornecedores, que por sua vez adequam as suas capacidades e podem chegar

% O contetido deste capitulo foi discutido no 15° Workshop, Politicas Publicas — APDR, em 24 de outubro de
2012, na Universidade de Evora, Portugal; no 2° Congresso Ibero Americano de Responsabilidade Social —
CRIARS — Universidade Técnica de Lisboa, Portugal em 26 de outubro de 2012 e em MEIRELLES JUNIOR, J.
C. ; ALMEIDA, A. C. R. ; ALIMONDA, H. A. ; SALDANHA, J. A. V. Local Productive Arrangements
Concepts Analysis Under the Social Management Optics. In: Marcos Ferasso; Jorge Alberto Velloso Saldanha;
Nelson Casarotto Filho. (Org.). Studies on Industrial Clusters and Local Development. led.: Lambert Academic
Publishing, 2013, v., p. 241-271.
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inclusive a se estabelecerem-se nos arranjos, aumentado ainda mais a concentragdo de
servicos e proporcionando uma empregabilidade no local.

Esta consciéncia acompanha a evolucdo da humanidade, sendo percebida em diversos
estudos e no século XX, e uma nova visdo vem evidenciar e considerar com profundidade o
renascimento e a importancia das empresas de pequeno porte.

A década de 1970 passa a ser um divisor de aguas, quando o modelo fordista de
producdo, baseado na fabricagdo em massa de bens e servigos extensivos em materiais e
energia, entra em crise. O modelo atinge os seus limites e demonstra o seu esgotamento. O
momento social, marcado pela alta dos precos do petroleo e de varias matérias primas, com
crises econdmicas com reflexos mundiais, sinaliza a necessidade de alteracdo no paradigma
produtivo, que irdo contribuir para as mudangas da pratica produtiva.

O entdo padrao fordista fica, com o passar dos anos, em contraste com um novo
modelo baseado na flexibilidade e agilidade das pequenas e médias empresas, € no
estreitamento bem forjado entre elas e o proprio ambiente social e cultural, envolvendo
diversos atores e estabelecendo ligagdes formais e informais baseado na cooperagdo entre as
empresas e o setor publico, e tendo como mola propulsora o desenvolvimento sustentavel com
forte contetdo local.

A saturagdo do modelo de producdo em massa, representado pelas empresas
verticalmente integradas, contribuiu para a emergéncia de novos formatos organizacionais
mais flexiveis em um periodo também marcado por intensas mudancas tecnologicas e
organizacionais (LIMA, 2006).

Villela (2006, p. 47) esclarece que "o ambiente empresarial pds-industrial passa a ser
dependente da capacidade de mobilizagdo dos diversos parceiros, para a conclusdo de seus
projetos, ou seja, da estrutura em rede".

Este novo modelo estruturado em rede passa a ser conhecido como Arranjos
Produtivos Locais (APLs), que sdo "aglomeragdes territoriais de agentes econdmicos,
politicos e sociais, com foco em um conjunto especifico de atividades econémicas, que
apresentam vinculos, mesmo que incipientes" (CASSIOLATO & LASTRES, 2003, p. 5).

O conceito ¢ corroborado pelos pesquisadores Thomas, Brito, Marcondes e Ferreira
(2011, p.192), ao afirmarem que:

as aglomeragées industriais sdo grupos de firmas de uma atividade econémica
concentradas em uma drea geogrdfica [...] Estudos recentes sobre a localiza¢do
das firmas mostram que o fenémeno das aglomeragdes industriais é relativamente
comum, ndo limitado somente aos classicos exemplos do Vale do Silicio e da Rota
128 e sua origem pode estar associada a distintas razoes. Enquanto algumas
industrias podem concentrar-se em fun¢do da existéncia de recursos especificos a
uma regido, da proximidade de mercados consumidores ou até mesmo em fun¢do
de acidentes historicos, outras ndo apresentam tendéncia natural alguma a
aglomeracdo.

As aglomeracdes desfrutam de vantagem em relagdo aquelas fora dessasconstituigdes.

Essas vantagens sdo derivadas da maior capacidade de inovagdo e de economias de

equipamentos ¢ mao de obra, pois apresentam cooperagdo ¢ aprendizagem entre si € com

outros atores locais, como governos, associagdes empresariais, instituicoes de crédito e

pesquisa (SEBRAE, 2003, p.12, THOMAS, BRITO, MARCONDES E FERREIRA (2011,
p.192).

Os autores ainda salientam que "as aglomeragdes industriais passam a ser vistas como

uma forma de impulsionar a competitividade das firmas em escala global," permitindo que a

regido possa ser vista como um espago cognitivo, onde os valores compartilhados constituem
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elementos fundamentais no processo de aprendizado interativo, levando a minimizacdo dos
custos de transacdes entre as empresas.

2.3.1. Aglomeracdes e arranjos produtivos locais: origens

A partir das politicas dos distritos industriais italianos, que surgiram sem muita
divulgagdo e sem o suporte de uma politica governamental, ficou demonstrado o nascimento
de um novo setor, de pequenas e médias empresas que emergiram de forma dinamica e agil.

Os distritos italianos, por sua alta competéncia e competitividade, foram destacados
nas mais diversas literaturas nacionais ¢ internacionais, evidenciando que esse fendmeno, que
ocorreu durante a retomada do desenvolvimento da Itdlia do pds-guerra, direcionava para
resultados positivos nas exportagdes italianas,

[...] o que surpreendeu e suscitou estudos e pesquisas é que uma miriade de
pequenas unidades de produgdo, aparentemente desfavorecida em termos de
estruturas de comercializacdo, de escala produtiva, de acesso ao crédito e de
intervengées nos mercados estrangeiros, conseguiu captar uma parte crescente de
mercado (interno e internacional), obtendo maiores lucros e criando empregos.
Isto numa conjuntura na qual as maiores empresas italianas, apesar de serem
melhores equipadas para se imporem nos mercados mundiais, passaram a perder
terreno para concorrentes de outros paises. O sucesso das pequenas empresas
vinha, ainda, contradizer as convicgoes solidamente estabelecidas dos economistas
de todas as matrizes ideologicas, ou quase, para os quais as chances das empresas
muito pequenas eram, estruturalmente modestas e declinariam com o tempo
(BECATTINI, 1999, p.45.)

Com a publicagdo da obra "A vantagem competitiva das nacdes", a discussdo sobre
clusters e distritos industriais passou a ser mais evidenciada e adquiriu maior seriedade, pois
enfatizava a importancia dos clusters para a competitividade industrial (PORTER, 1990).

O destaque principal neste plano na visdo académica e na politica de desenvolvimento
era baseado na cooperagdo interempresarial. Este era o ponto fundamental que surgia a partir
da pesquisa em distritos industriais na Italia, explicando a competitividade das pequenas e
médias empresas e sua presenga no mercado internacional (PORTER, 1990).

Outro aspecto de extraordindria importancia apresentado nos estudos dos distritos
industriais era o fator geografico e espacial, que foi identificado como de extrema relevancia
nas aglomeragdes, tendo em vista que nao se pode tratar de aglomeragdo sem que as empresas
estejam geograficamente proximas umas das outras.

A visualizagdo desta teoria de proximidade espacial veio como quebra de paradigma,
pois essa questdo da localizacdo foi relegada por muito tempo a um segundo plano, diante do
pensamento da globalizacdo que surgiu direcionando a midia para um fato de que os
mercados no mundo estariam interligados e mais préximos uns dos outros. Mas, no cotidiano,
a administracdo pratica e logistica vem, com o passar do tempo, identificar o fator geografico
como um quesito fundamental na reducdo de custos logisticos, demonstrando a importancia
da cooperacdo e da localizacdo geografica das empresas participantes de uma aglomeracao
produtiva.

As aglomeragdes passam, entdo, a ser formas alternativas das pequenas empresas de
se manterem no mercado, capazes de prover as firmas nelas instaladas uma série de produtos
e servigos adquiridos a custos competitivos, diante das dificeis condi¢des de sobrevivéncia no
cenario globalizado, através das aliancas interempresariais, da busca de novas formas de
aumentar a produtividade e de novos negocios, ampliando suas chances ndo s6 de
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permanéncia no mercado, mas também de expandir sua fatia de participacdo e de
lucratividade (YOU, WILKINSON, 1994).

No século XXI, percebe-se que as respostas rapidas em um mercado altamente
competitivo sdo fatores de sucesso no mundo altamente globalizado, e as empresas
burocratizadas e ineficientes diante da necessidade social perdem com sua falta de agilidade.

No Brasil nao foi diferente: a abordagem de aglomeragdes produtivas e APLs foram
muito divulgadas com o desenvolvimento a partir do final dos anos 1990, uma década
evidenciada pelo angulo de desenvolvimento econémico, articulada com intenso trabalho com
clusters (PORTER, 1990).

A partir desta época, houve muitos esforcos direcionados para o seu entendimento e
promogdo, ¢ uma busca acentuada para o aprendizado e a incorporagdo de conhecimentos
(MCT, 2011).

Passou a fazer pauta das acdes do governo os APLs, a partir da formalizacdo nos seus
Planos Plurianuais desde 2000, no Plano Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo 2007 a
2010, e na Politica de Desenvolvimento Produtivo 2008 a 2013, entre outros. Foi criada uma
instdncia de coordenag¢do das ac¢des de apoio a APLs no pais, o Grupo de Trabalho
Permanente para APLs (GTP APL), coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento,
Indutstria e Comércio Exterior (MDIC), e integrado por 33 instituigdes publicas e privadas.
Com essas acdes e adesdo dos termos na esfera publica federal, passa a ser estimulada a
criacdo de Nucleos Estaduais de Apoio a APLs em cada uma das unidades da federacdo, além
de iniciativas privadas de organismos de representacdo empresarial e de agéncias
internacionais (MCT, 2011).

Foi publicado o Plano Nacional de Capacitacdo em Arranjos Produtivos Locais
(PNC/APLSs) para o periodo de 2012 a 2015, que foi discutida e validada pelas instituigdes
que integram o Grupo de Capacitagdo do Grupo de Trabalho Permanente para APLS do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) (ABDI, 2012, p.5).

Verifica-se que, a partir da no¢do de aglomeracdes produtivas e APLs, passam a ser
organizadas atividades produtivas com foco no territério ¢ com o apoio das esferas
governamentais, com destaque na atuacdo dos bancos, publicos e privados, que reconheceram
a importancia da disponibilizacao de crédito em APLs (MCT, 2011).

Uma nova visdo sobre a importancia dos APL direcionam as agdes governamentais e
da propria iniciativa privada, tendo em vista o seu valor para o desenvolvimento local,
consubstancializado por estudos que expdem sobre a capacidade das pequenas empresas
serem mais competitivas do que as grandes empresas com economias de escala. Estas sdo
capazes de alternar seu tipo de producdo e especialidade com facilidade, agilidade e maior
eficiéncia, com grande capacidade de adaptacdo por parte da oferta produtiva a diferenciagao
e fragmentacdo existentes na demanda. Possuem um maior compromisso em relacdo a
qualidade dos produtos, tendo condi¢des de alcangar indices mais satisfatorios de langamento
de novos produtos no mercado, bem como de atender a nichos especificos de mercado, pois a
sua sobrevivéncia esta ligada ao seu compromisso social com a qualidade do produto.

As mudancas no comportamento social e profissional vé€m exigindo posturas
diferenciadas e agcdes impactantes dos governos em suas politicas publicas para proporcionar
o desenvolvimento inovativo e a sua difusdo, de forma que exista um desenvolvimento social
de forma equilibrada e autossustentavel (CASTELLS, 1999). E preciso construir nio s6 um
desenvolvimento alternativo, mas também alternativas ao desenvolvimento.

Analisar os conceitos pertinentes e considerar essas abordagens ¢ primordial para que
se possa ter o entendimento e a compreensdo para o estudo do desenvolvimento econdomico
regional, bem como perceber a situacao local e elaborar politicas que venham alavancar estas
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economias e melhorar o nivel tanto socio quanto econdmico de uma regido e dos atores
envolvidos.

O periodo atual ¢ de intensa transformagdo, e o direcionamento mundial no processo
de globalizacdo faz com que as empresas se estruturem de forma a ampliar e tornar mais
complexas suas operagdes, para que possam produzir de maneira mais competitiva e vender
seus bens e servigos num mercado mais aberto e ampliado (PRESSER, 1995).

Os paises, por sua vez, tentam buscar de forma constante e equilibrada a estabilizagdo
financeira em suas contas. Os mercados estdo mais abertos, a competitividade diz respeito as
exportagdes e ao enfrentamento das importagcdes no mercado doméstico, e a capacidade para
inovar ¢ a principal arma para a competitividade das empresas (no longo prazo, pois o curto
prazo pode-se mexer no cambio ou contar com financiamentos, dentre outras medidas) e
paises. A globalizacdo coloca desafios aos governantes nas areas de qualificacdo dos seus
recursos humanos e na tecnologia, que sao fatores chave para o desenvolvimento.

Os estados incentivam e apoiam as aglomeragdes empresariais ¢ APLs pela sua
importancia social, financeira e estratégia, identificando o seu valor pela potencializagcdo dos
resultados das empresas que as integram. Cassiolato e Lastres (2003, p. 11) definem que:

arranjos produtivos locais sdo aglomeragoes territoriais de agentes economicos,
politicos e sociais, com foco em conjunto especifico de atividades econémicas, que
apresentam vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a participagdo
e a interagdo de empresas, que podem ser produtoras de bens e servigos finais até
fornecedores de insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria e servigos,
comercializadoras, clientes entre outros e suas variadas formas de representagdo e
associagdo. Incluem também diversas outras instituicoes publicas e privadas
voltadas para: formag¢do e capacitagdo de recursos humanos (como escolas
técnicas e universidades); pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica,
promogdo e financiamento

Neste contexto, Villela (2009a, p. 60) enfatiza que:

estas estruturas produtivas sdo cada vez mais apontadas como pe¢as importantes
para o desenvolvimento econémico e social da regido onde estdo instaladas. Os
APLs sdo possiveis em regioes de identidade e cultura homogéneas, com base
social e politica que sustentem sua existéncia. Sua instala¢do depende destas pré-
condigdes e, também, sua existéncia fortalecerd estas caracteristicas locais, desde
que bem conduzidas por um processo de governanga democratica e ativa, onde
todos os membros participem.

Este processo gera uma eficiéncia coletiva no contexto estruturado que pode ser
visualizado no seu proprio conceito, definindo os arranjos produtivos como aglomeragdes de
empresas localizadas em um mesmo territorio, que apresentam especializagdo produtiva e
mantém algum vinculo de articulagdo, interacdo, cooperacdo ¢ aprendizagem entre si ¢ com
outros atores locais, tais como, governo, associacdes empresariais, institui¢des de crédito,
ensino e pesquisa.

A promocao de aglomeragdes e APL possibilita a competitividade e a sustentabilidade
dos micro e pequenos negocios e, de uma forma holistica, estimula os processos locais de
desenvolvimento, incentiva a conexdo do arranjo com os mercados, promove a
sustentabilidade por meio de um padrdo de organizacdo e a elevacdo do capital social por
meio da promogdo e a cooperagdo entre os atores do mesmo territorios (SEBRAE, 2003).

Os conceitos e a propria pratica de APLs enfatizam que a interdependéncia,
articulagc@o e vinculos consistentes resultam em interacdo, cooperacdo e aprendizagem, com
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potencial de gerar incremento da capacidade inovativa enddgena, da competitividade e do
desenvolvimento local (CASSIOLATO E LASTRES, 2003, p. 5).

Esta visao dos APLs destaca uma capacidade de associagdo em rede de uma grande
quantidade de empresas, que podem ser de um mesmo ramo de atividade ou néo, que t€ém a
possibilidade de consecu¢do de projetos comuns, tamanha a sinergia envolvida, como a
economia de aglomeracdo e aprendizado por interagdo, sistemas locais de inovagdo e
eficiéncia coletiva. Esses arranjos possibilitam uma oportunidade de potencializar a
utilizacdo, da proximidade fisica e de pesquisas desenvolvidas, por meio de processos de
transferéncia de tecnologia de forma coletiva (CASSIOLATO E LASTRES, 2003).

Esta associagdo em rede ¢ uma forma de organizagdo que permite as empresas
responderem de modo eficaz a situacdes complexas e de grande incerteza, levando se em
consideragdo que as condi¢des que levam ao sucesso dos empreendimentos estdo ligadas aos
aspectos subjetivos como a motivagdo e o comportamento dos atores envolvidos, sendo entdo
um fator determinante para o sucesso o engajamento dos atores nas atividades que lhe sdo
designadas (VILLELA, 2006, p.54)

Percebe-se nos proprios conceitos e na visdo pratica das estruturas dos APLs, que estes
proporcionam um direcionamento de aprendizagem, ciéncia e tecnologia de suma importancia
para o desenvolvimento de um pais. Nesse sentido, Castells (2007, p.119) enfatiza que "a
informagdo e conhecimento sempre foram elementos cruciais no conhecimento da economia,
¢ a evolugdo da tecnologia determinou em grande parte a capacidade produtiva da sociedade e
os padroes de vida, bem como formas sociais de organizagdo econdmica.

A dinadmica empresarial € necessaria no crescimento social. Moreira (2007, p.3) afirma
que "a vantagem competitiva pode advir do tamanho da empresa ou de seus ativos, mas sem
duvida, a habilidade para mobilizar conhecimento e tecnologia e experiéncia para criar
produtos, processos ou servigos esta contando cada vez mais". Essa caracteristica ¢ observada
e estudada nas pequenas empresas e nos APLs.

Pode-se reforcar a ideia do autor no sentido de exploragdo tematica dos APLs como
associagdes em redes locais, que proporcionam o desenvolvimento do conjunto das empresas
a ele ligadas, onde Villela (2006, p. 51) esclarece que "o conceito de rede representa o fim do
isolacionismo das organizagdes, [...] suscita mudangas na forma de estrutura organizacional,
no estilo de gestdo, na forma de organizagdo das relagdes entre empresas".

Nesse contexto, percebe-se que os processos que envolvem o desenvolvimento local
supdem sempre que existam esforgos articulados de atores estatais ¢ da sociedade, que tenham
disposi¢do para levar adiante projetos que surjam da negociacdo de interesses, inclusive
divergentes e em conflito. A articulagdo do desenvolvimento local, portanto, necessita do
surgimento e fortalecimento de atores inscritos em seus territérios € com capacidade de
iniciativa e propostas socioecondmicas que promovam as potencialidades locais, apostando
em uma melhoria integral da qualidade de vida da populacdo (MARSIGLIA, 1996, p.75).

Os APLs sdo importantes para o desenvolvimento local, para a inclusdo social e para a
participac@o dos diversos atores envolvidos, que deverdo utilizar uma dinamica consciente de
planejamento conjunto, de agdes cooperadas que promovam o desenvolvimento de suas
atividades empresariais e locais, entre empresas € o poder publico, e outras possiveis
combinacgdes entre os atores presentes no APL, por meio de intercdmbio sistematico de
informagdes produtivas, tecnologicas e mercadologicas e programas de capacitacdo e
treinamento, integracdo de competéncias, com uma governanca que seja adequada para
conciliar todos os interesses (SEBRAE, 2003, p.14).

Esta governanga precisa estar em rede com as liderangas empresariais, na busca do
apoio governamental, e em sintonia com as politicas sindicais, envolvida com a construg¢do de
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centros tecnologicos prestadores de servigos na gestdo dos recursos naturais - em particular
com preservacdo e conservagdo adequada das condi¢bes ambientais - garantindo que a
atividade produtiva ndo se torne destrutiva da qualidade ambiental. Deve, portanto, estar
envolvida na comunidade e ter a preocupagdo com a geracdo de solidariedade, com a
confianca mutua e atencdo para com os problemas sociais, trabalhando de forma que se
possam construir atitudes positivas dos atores envolvidos para alcangar um desenvolvimento
técnico, tecnologico, econdomico e social, além de estar envolvido com o ator estatal nas
questdes externas ao arranjo, relativo ao crédito e infraestrutura. A governanga ¢ primordial
para o sucesso de um arranjo, mas Villela (2009b, p.1070) orienta que:

a capacidade de se construir uma gestdo social, verdadeiramente participativa e
deliberativa, condutora de uma governan¢a em APLs transformadores, na pratica
vem se mostrando bastante complexa, quicd longinqua, e distante do
encaminhamento, ora burocratico, ora romdntico, que lhe é emprestado por
orgdos governamentais e por alguns de seus divulgadores.

Verifica-se que, a partir da nogdo de APLs, passam a serem organizadas atividades
produtivas com foco no territério com o apoio das esferas governamentais - com destaque na
atuacdo dos bancos, publicos e privados, que reconheceram a importancia da disponibiliza¢do
de crédito em APLs (MCT, 2012).

Para atuacdo em APLs, a no¢do de territério é fundamental, e esta ideia de territorio
ndo se resume apenas a sua dimensdo material ou concreta. O territorio ¢ um campo de forcas,
uma teia ou rede de relagdes sociais que se projetam em um determinado espaco. Nesse
sentido, o APL também ¢ um territério onde a dimensdo constitutiva ¢ econdémica por
definicdo, apesar de ndo se restringir a ela (SEBRAE, 2003, p.13).

Uma das proficuidades dos APLs para construgdo das vantagens coletivas esta na
interacdo de um sistema de valor, que permite agregar pensamentos distintos em uma logica
de produgdo comum ao meio que estimula a inovacdo, a aprendizagem pela troca do
conhecimento e na constru¢do de novas metodologias, proporcionando um resultado que
acaba no processo produtivo, criando vantagens mutuas.

Utilizando-se o capital humano através dos conhecimentos, habilidades e
competéncias locais, com a organizacdo e o empoderamento da populagdo, com uma
governanga bem trabalhada e o uso racional do capital natural, se consegue criar condi¢des de
florescer sustentavelmente (SEBRAE 2003, p.10).

O forte estoque de conhecimento oriundo dos diversos atores interligados nessa
imensa rede permite um compartilhamento e um fluxo de informagdes que irdo aperfeigoar a
administracdo local, as mudangas nos processos, nos produtos e a propria organizacio
produtiva que contribui para o desenvolvimento tecnoldgico do arranjo.

A facilidade de acesso a instituigdes e Orgdos publicos, ¢ a propria melhoria da
motivagdo das empresas pelo estudo e medicdo da eficiéncia de cada empresa, ajudam a
impulsionar o arranjo.

A capacidade de inovagdo ¢ grande e esta relacionada com a competitividade das
empresas, pelas ameacgas do ambiente empresarial, e pela necessidade de absorver mudangas
que impliquem no desenvolvimento do processo produtivo e nos recursos humanos.

No estado do Rio de Janeiro, foi criada a Camara Especial de Gestdo dos APLs, pelo
Decreto n® 40.372 de 28 de novembro de 2006, alterado pelo Decreto n°® 44.284 de 3 de julho
de 2013, ligada a Secretaria de Desenvolvimento Economico, Energia, Indistria e Servigo do
Estado do Rio de Janeiro (SEDEIS-RJ). E formada por entidades governamentais ¢ nio
governamentais, empresariais, financeiras e de capacitacdo e inovacdo, responsavel pela
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coordenagdo das agdes voltadas para o desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais do
Estado do Rio de Janeiro, cujas propostas principais sdo elaborar e propor diretrizes apara
atuacdo coordenada, apoiar os APLs existentes no estado e identificar segmentos produtivos
que apresentem potencialidades para se constituirem em futuros APLs, além de desenvolver
estudos e elaborar propostas de politicas publicas, visando o desenvolvimento dos APLs do
estado (SEDEIS, 2013).

2.3.2. Aglomeracdes produtivas, arranjo produtivo local e sustentabilidade’

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente, sem
comprometer as demandas das geragdes futuras, visando promover a harmonia entre os seres
humanos e a natureza (RELATORIO BRUNDTLAND, 1987).

Freitas (2010, p.37) ressalta que "o desenvolvimento sustentdvel surge em
contraposi¢do ao desenvolvimento econdmico que promoveu desigualdades e deterioragdo do
meio ambiente".

Diante deste contexto, e com a necessidade de preservagdo dos recursos naturais do
planeta e da propria manutencdo da vida, fica evidente a necessidade de se buscar novos
meios e organizacdes para que se possa manter o equilibrio ecologico. Neste sentido, Périco
(2011, p.55) orienta que uma das formas de se alcangar o desenvolvimento sustentavel, com
conservagdo, protecao e uso sustentavel dos recursos naturais,

[...] € apoia-lo por meio de modelos de desenvolvimento urbano, regional, rural ou
local, compativeis com os critérios de sustentabilidade. Manifesta-se claramente
que o centro de desenvolvimento sustentdvel ndo é a natureza em si mesma, e sim o
ser humano e sua relagdo e integracdo com ela.

Ao se tratar deste tema, o foco fica direcionado para a questdo de como produzir em
detrimento da questdo de qué e para quem. (SILVA e MENDES, 2005). Todos os esforgos
devem convergir com base nessa premissa, evidenciando que, para existir desenvolvimento
sustentavel, € preciso que haja mudanga do padrao tecnologico atual em diregdo a padrdes que
agridlem menos ao meio ambiente, destacando a qualidade, a redugdo do uso de matérias
primas, produtos, o aumento da reutilizacdo e da reciclagem, com uma consciéncia social
voltada para a conservagdo, com politicas publicas conscientes, com empresas trabalhando
com seguranca, em condicdes adequadas de satde seguindo a legislagdo ambiental, em dia
com as suas obrigacdes trabalhistas e pagando os impostos devidos, que em tese devem ser
revertidos em melhorias para a sociedade.

Neste contexto, o Ministério de Desenvolvimento Agrario(MDA), com a sua politica
de Territorios da Cidadania, direcionou agdes com o objetivo de consolidar os 120 territorios
rurais, por meio do atendimento de suas necessidades de infraestrutura fisica e social.

O MDA (2012) propde que:

os Territorios da Cidadania tem como objetivos promover o desenvolvimento
economico e universalizar programas basicos de cidadania por meio de uma
estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel. A participagdo social e a
integracdo de acoes entre Governo Federal, Estados e Municipios sdo
fundamentais para a construgdo dessa estratégia.

* Texto discutido pelo autor in: Politicas publicas para arranjos produtivos locais (APLs): uma visdo estratégica.
Revista das Faculdades Integradas Vianna Junior, 2013.
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Esta estratégia vem de encontro as palavras de Furnelato (2011, p. 202), evidenciando
que:

[...] o desenvolvimento sustentdvel constitui-se num novo paradigma de
desenvolvimento, numa nova filosofia de desenvolvimento economico, a qual, por
meio de uma perspectiva multidimensional busca a articulagdo entre a economia,
o meio ambiente, a politica, a cultura e as dimensoes sociais e demogrdficas,
sempre numa visdo integrada que supera as abordagens unilaterais e explica¢oes
reducionistas. Pensar em desenvolvimento sustentavel é pensar numa visdo de
longo prazo, incluindo os direitos das geragoes futuras, assim como pensar nos
ritmos naturais da vida e da matéria, sugerindo o respeito a capacidade de
resiliéncia dos ecossistemas.

E importante para o pais o desenvolvimento social sustentavel em todas as regides de
forma equanime, onde a sociedade esteja beneficiada nos diversos niveis e principalmente no
local.

Clementi (2011, p.1) esclarece que:

o desenvolvimento territorial sustentavel (DTS) é mais que um novo paradigma, é
uma alternativa viavel para a sociedade atual superar os desafios sociais e
ambientais. Esta proposta de desenvolvimento se edifica nos potenciais naturais e
humanos de cada regido como for¢a motriz para o desenvolvimento local.

O desenvolvimento territorial sustentavel ¢ uma nova perspectiva de desenvolvimento,
com base no tripé viabilidade econdmica, justica social e prudéncia ecologica, que permite,
com isso, o tratamento de problemas particulares com solugdes que sejam especificas e
inovadoras, ao considerar os dados ecologicos, culturais e as necessidades a curto, médio e
longo prazo (SACHS, 2007). Estas palavras estdo ancoradas na declaracdo de Politica de
2002, da Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel.

Na visdo do SEBRAE (2004, p.31):

[...] desenvolver APLs é o fato de acreditarmos que a atua¢do sistemdtica em
Arranjos Produtivos Locais constitui o que se pode considerar uma estratégia de
interioriza¢do do desenvolvimento para o pais. O desenvolvimento de um APL esta
baseado em um sistema amplo de estimulo a iniciativa privada, passando desde o
apoio ao empreendedorismo individual e coletivo até a transferéncia sistemdtica e
mesmo maci¢a de competéncias em gerenciamento empresarial. Trabalham-se a
organizagdo produtiva, a concepg¢do de produtos, a inovagdo tecnologica, o design
e as estratégias de mercado.

Nesta perspectiva, ratificada pelo SEBRAE, fica evidente que para o desenvolvimento
territorial sustentavel, o APL é um modelo que contém a participagdo e a interagdo de
diversas empresas, associagdes, organizagdes publicas e privadas volvidas para a formagéo e
capacitagdo de recursos humanos envolvendo a pesquisa, o desenvolvimento e engenharia,
politica, a promo¢do e o financiamento. Lembrando-se que, nesse contexto, estdo as
universidades, as organizacdes de pesquisa, as empresas de consultoria e de assisténcia
técnica, os orgdos publicos, as organizagdes privadas e ndo governamentais, entre outros, fato
este que demonstra um crescimento fundamentado em a¢des conjuntas de diversos atores que
incentivam e favorecem de forma positiva o desenvolvimento territorial sustentavel.

Para se alcancar o desenvolvimento sustentavel, ¢ necessario um sistema econdmico
capaz de gerar excedentes e conhecimentos técnicos em bases sustentdveis, tecnoldgico que
busque constantemente novas solucdes em todos os niveis e principalmente na produgao,
respeitando a necessidade de preservar a base ecoldgica do desenvolvimento. Neste contexto,
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¢ importante um sistema politico que assegure a participagdo efetiva da sociedade no processo
decisorio, em um sistema social que possa resolver as tensdes geradas pelo desenvolvimento
ndo equilibrado, pertencendo a um sistema internacional que estimule padrdes sustentaveis de
comercio e financiamento, além de, acima de tudo, um sistema administrativo flexivel, capaz
de se autocorrigir (ASSIS, 2012).

A promogdo do desenvolvimento sustentavel, segundo autores em tela e na visdo de
Assis (2012), seria por trés vertentes que ja se estabeleceram desde Estocolmo até a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio 92, sendo
que o mais conveniente seria a agdo conjunta.

Existe a versdo onde o Estado ¢ o principal agente na promog¢do do desenvolvimento
sustentavel, tendo em vista que a qualidade ambiental ¢ um bem publico e requer acdo
normativa reguladora e promotora do Estado, exigindo-se mecanismos de comando e
controle.

A vertente comunitaria onde as organizagdes sociais de base sdo os principais agentes
na promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel e desconfiam do Estado e do mercado como
alocadores de recursos, e ambas deveriam estar subordinadas a sociedade civil.

A abordagem do mercado, ¢ um enfoque predominante, em que a logica dos
mecanismos € suficientemente eficiente para se alcancar a aloca¢do Otima de recursos,
requerendo apenas aparelhamentos estatais reguladores e atuacdo educativa das Organizacdes
nao Governamentais, ONG(s), mantendo-se Estado e ONG(s) subordinada ao mercado.

Numa visdo holistica, percebe-se que a dindmica do APL ¢ conveniente para o
desenvolvimento local sustentavel, onde a questdo socio ambiental ¢ de extrema importancia
para a sustentabilidade, para a conservagdo e para a continuidade empresarial. Esta vertente
vai além do cumprimento da legislagio ambiental, tomando sentido real na mudanga de
comportamento dos atores envolvidos no processo, evidenciando uma cultura diferenciada,
que aos poucos vai se integrando ao cotidiano das pessoas envolvidas e com o apoio da midia,
¢ pode-se tornar uma consciéncia universal.

A melhoria so6cio ambiental vem seguida da crescente demanda de consumidores por
produtos sustentaveis e a pressdo dos ambientalistas, apoiada pela midia, e ja mostra sinais de
mudanga no setor, como no agricola, onde a evidencia¢do dos produtos organicos vem sendo
direcionada pela sua importancia em diversos programas de televisdo; e no setor de madeira,
onde a cobranga internacional ja esta sendo sentida pelo setor a partir das exigéncias de
certificagdes para a exportagdo do produto.

Nesse sentido, percebem-se as exigéncias nacionais e internacionais em relacdo a
menor dependéncia possivel dos insumos externos, a conservagdo dos recursos naturais, a
prioridade em se maximizar a reciclagem de energia e nutrientes e minimizar as perdas de
recursos durante os processos de producao.

Percebe-se que o conceito de responsabilidade social adotada pelas grandes empresas
nacionais e internacionais em fun¢des da midia e da rede passa a fazer parte do cotidiano das
pequenas e médias empresas.

Outro aspecto importante para a sustentabilidade estd no melhoramento através do
cumprimento da legislagdo. No Brasil, existe uma estrutura legal e de politicas publicas para
combater os problemas sociais e ambientais, mas falta ainda uma maior cobranga e medidas
para a sua implantacio (PUPIM DE OLIVEIRA, 2008). A participacio da midia,
apresentando os aspectos relacionados aos problemas de sustentabilidade, induz uma cobranga
maior do Ministério Publico, para que se cumpra a legislacao.

Nos APLs, para se concretizar a sustentabilidade e a preservagdo, é importante que
exista uma governanga que integre os atores e facilite a interacdo entre eles de forma que o
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comportamento voltado para a sustentabilidade seja difundido entre os individuos e o
coletivo. Este processo se desenvolve de acordo com a dinamica de cada arranjo, sendo que
esta pode ajudar o conjunto de empresas a melhorar seus padrdes socios ambientais, através
da busca e da integralizagdo de inovagdes ou ag¢des coletivas que tenham como objetivo a
melhoria de cada unidade produtiva e do conjunto.

Como envolve a coletividade e territoérios com limites geograficos expressivos, fatores
diversos e atores econdmicos € ndo econdmicos facilitam a tomada de decisdo socio
ambiental, através de medidas publicas direcionadas bem como o controle e melhoria de
acoes.

Quando o discurso envolve territérios, verifica-se que o entorno social, politico e
ambiental passa a influenciar a sustentabilidade do arranjo, onde, para a garantia dos padrdes
socioambientais, é conveniente a criacdo de um sistema eficaz de fiscalizacao.

Neste aspecto, percebe-se que a governancga de um arranjo ¢ muito dindmica, pois
envolve fatores internos, relacionados ao mercado e a busca de politicas publicas, que possam
direcionar agdes e incentivos, para a melhoria da governanga de forma a aperfeicoar os
padrdes socioambientais.

A economia de aglomeragdes e eficiéncia coletiva pode servir para criar mecanismos
para o melhoramento socio ambiental dos APLs, desde a economia de escala para o controle e
tratamento dos efluentes de forma coletiva a conservagdo diversa no ambiente agro industrial.
Com isso, percebe-se que para a sobrevivéncia do arranjo ¢ fundamental uma politica de
inovacdo e capacitacdo para se conseguir as melhores praticas e a¢des de forma a se alcangar
a eficacia ambiental.

Quando se expressa uma necessidade de governanga eficaz, fica evidente a sua
importancia na governanca das redes entre os agentes produtivos ligados aos arranjos, suas
cadeias de suprimento (pois os fornecedores sdo importantes no impacto s6cio econdmico e
socio ambiental), seus clientes e demais organizacdes de suporte, que sdo fundamentais para o
melhoramento e sucesso do arranjo e permitem aos atores estarem "antenados" para o
mercado de forma a captar a necessidade de melhorias, inovagdes e as tendéncias do ramo de
negocio envolvido, estando sempre atualizados.

Outro aspecto relacionado que pode se efetivar através de uma lideranga a ser
desenvolvida esta arrolado com a especializagdo dos arranjos e outras habilidades
especializadas que pode ser estabelecida na area socio ambiental.

Com uma governanga bem trabalhada, o APL, através de suas liderangas, pode
aproveitar toda a sua sinergia em rede com potencial para a geracdo de inovagdes
tecnologicas, tendo em vista que os arranjos sdo formados por uma gama de empresas de
mesmo setor e com as mesmas necessidades e preocupacgdes, podendo contribuir com
solugdes inovadoras, desde o controle de gastos gerais ao reaproveitamento de agua e
residuos, onde este conhecimento precisa ser difundido nas redes de forma a beneficiar o
individual e o coletivo.

Em caso de necessidades de melhoramento para o arranjo, a contratacdo de empresas
de assessoramentos ¢ fundamental, bem como o proprio arranjo ao longo do tempo pode se
transformar num gerador de tecnologia e de servigos de consultoria, de gestdo, dentre outros
que foram aprimorados internamente no grupo.

Outro fator de grande importancia nos APLs para a sociedade estd no ganho de escala
das acles governamentais, pois as agdes estardo direcionadas sobre varias empresas ao
mesmo tempo e ndo individualmente.

Existem diversos fatores que precisam ser trabalhados nos APLs pela governanca,
como mudangas de conceitos e integragdo de valores para que haja maior comprometimento
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dos atores, uma busca de solugdes para o individual e o coletivo, desenvolvimento de uma
equipe a fim de minimizar os impactos e os riscos de investimentos coletivos, e reducdo das
resisténcias internas no caso de cumprimento de legislagéo.

No contexto, percebe-se que sdo diversos os beneficios dos APLs e podem contribuir
para o efetivo controle e sustentabilidade socio ambiental, principalmente a partir de um
maior acesso a informagdo, tendo em vista uma ampla estrutura em rede.

Com este tecido, possui uma grande capacidade de influenciar decisdes em esferas
fora do ambiente controlado pelas empresas, como, por exemplo, as governamentais, tendo
em vista que se trabalha no conjunto com uma grande representatividade.

Destaca-se, desse modo, uma grande vantagem competitiva relacionada aos aspectos
geograficos e as interligagdes empresariais que favorecem compras e vendas em conjunto,
com a otimizag¢do dos recursos e possibilidade de economia de custos, promovendo uma
melhoria da imagem perante a midia e sociedade.

Para que se possa efetivar um desempenho diferenciado nos aspectos socio
econdémicos, ¢ fundamental a utilizagdo de indicadores de pratica de gestdo, estudos dos
impactos ambientais, de utilizagdo territorial, de satde, seguranca, ¢ uso de recursos naturais
bem definidos, - como agua, energia, qualidade do ar, niveis de barulho, impacto visual,
dentre outros.

E importante, ainda, a utilizagdo de indicadores sociais como quantidade de empregos
locais, programas educacionais, as politicas de gestdo publica social, conservagdo da cultura
regional, o sistema de satisfacdo da comunidade ¢ a melhoria de infraestrutura.

Aliados a estes, se deve ainda evidenciar, através de indicadores econdmicos, aspectos
relacionados a geragdo de novos empregos, os fornecedores locais que utilizam praticas
sustentaveis e a criagdo de redes de negdcios.

Os arranjos que trabalham com exportacdo sentem um maior impacto tendo em vista
que o "mercado externo ¢ mais exigente do que o nacional nas questdes ambientais e tem
investido na melhoria dos padrdes ambientais para exportagdo" (ABDALLA, FEICHAS,
2009, p.126).

Abdalla e Feichas ainda demonstram que a certificagdo de origem de matéria prima
(Forest Stewardship Council - FSC) é mais importante do que a certificacdo do sistema de
gestdo ambiental (International Organization for Standardization — ISO 1400).

Um aspecto abordado por Abdalla, Oliveira, Botelho e Bourguignon (2009) sdo que as
exigéncias ambientais fortemente cobradas pelos clientes internacionais sdo superiores aos
nacionais, € que os Unicos 0rgdos que se aproximam das exigéncias dos clientes internacionais
sdo0 os orgaos ambientais dos governos estaduais.

Percebe-se na literatura que o sucesso econdmico dos APLs esta relacionado a sua
eficiéncia coletiva, desde os ganhos obtidos até os beneficios conseguidos pelo grupo de
empresas com a colaboragdo dos agentes econdmicos e governamentais.

Este tipo de arranjo permite a implantacdo conjunta de acdes ambientais que
possibilitem um diferencial produtivo, de sustentabilidade e uma visdo diferenciada pela
midia, que pode ser feita no conjunto de forma a permitir uma maior economia de custos e
uma prote¢do para o conjunto de empresas e para a sustentabilidade.

Existem diversas agdes que podem ser implantadas por uma empresa no contexto de
um APL que sdo importantes para sua continuidade e sustentabilidade, como a obtengdo de
licenciamento ambiental, a elaboragdo de plano de risco ambiental, a implantacdo de
programa de prevencao de acidentes, troca de equipamentos para reduzir o nivel de poluicdo,
coleta e destinagdo de o6leo de maquina, implantagdo de coleta seletiva, obtencdo de
certificado de qualidade, obtencdo de certificado ISO 14001, implantagdo de um sistema de
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gestdo ambiental, realizagdo de auditoria ambiental interna, realizacdo de auditoria ambiental
externa, implantagdo de programa de educagdo ambiental para os funcionarios, plano de
otimizag@o do uso de energia elétrica, ¢ plano de redug¢do do consumo de agua. Pode-se ainda
acrescentar outros, como tratamento de efluentes e demais que sejam pertinentes ao arranjo
em questdo (ABDALLA; FEICHAS, 2009, p. 201).

Estas acdes sdo prioritarias para o desenvolvimento sustentdvel do arranjo, bem como
todas as medidas socioeducativas necessarias para o melhoramento do conjunto, como cursos
de capacitagdo que proporcionem a melhoria do tecido social, de forma a integrar valores
socioambientais dos agentes envolvidos em toda a sua cadeia, possibilitando uma mudanca de
comportamento permitida com a melhoria das capacidades individuais e coletivas e sua
transformacgdo em acdes que permitam o amadurecimento e a melhoria do conjunto. Desse
modo, busca-se desde a inovacgdo local até politicas publicas que permitam o desenvolvimento
sustentavel dos APLs em todos os aspectos, do curto ao longo prazo.

Verifica-se que existem empresas em seus arranjos que identificam necessidades e
introduzem praticas de gestdo socioambiental em seus processos. Tais procedimentos de
aprendizagem acontecem de varias formas e por diversas razdes, ¢ ao longo do tempo
possibilitam formar um novo tecido social e empresarial que irdo impatar decisdes futuras e
melhorias de qualidade de vida do planeta.

2.3.3. Aglomeracées produtivas, arranjo produtivo local e distribuicio de renda

O desenvolvimento econdmico de um pais é o processo de acumulacdo de capital e
incorporagdo de progresso técnico ao trabalho e ao capital, que leva ao aumento da
produtividade, dos salérios e do padrao médio de vida da popula¢do. Com isso, pressupde-se
que haja uma redugdo da pobreza (PEREIRA, 2006).

A partir da ideia de desenvolvimento, ¢ importante verificar se este, no contexto
econémico, acompanha o panorama politico e social, se ¢ sustentavel, ¢ se ha, novamente
destacada, a redu¢@o da pobreza.

As empresas, em uma aglomeragdo ou arranjo formalmente constituido trabalhando
em rede, buscam financiamentos, formam grupos de compras e consorcios de exportacao,
promovendo uma sinergia entre seus esforcos, trazendo ganhos para todos.

Para a formag@o da mao de obra, o grupo conta com o apoio do Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC),
Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), de universidades locais, e do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), agéncia vinculada ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).

As universidades e os centros de tecnologia tém desempenhado um importante papel
nas suas tarefas de ensino, formacdo e qualificacdo de pessoal, e apoio ao acesso a servicos
especializados, mas ainda ndo se observa com efetividade relagcdes de cooperacdo para
desenvolvimento conjunto de tecnologias de produtos e processos. A partir da efetivagcdo dos
cursos e treinamentos, por outro lado, observa-se uma melhoria na qualidade de vida dos
atores locais.

A rede de fruticultores de Campos dos Goytacazes conta com apoio das entidades
anteriormente descritas, bem como do governo municipal, estadual e federal.

Segundo Tiburcio (2010, p.65), o:

[...] APL passou a ser objeto de exame nas academias, que desenvolveram estudos
tedricos e empiricos voltados para a concepgdo, delimitagcdo dos arranjos
produtivos locais, e para defini¢do de formas de agdo e de politicas voltadas para
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os referidos arranjos, como através de institui¢bes estatais ou privadas que
passaram a estimular propostas que adotaram essa forma de abordagem.

No estudo e analise sobre o desenvolvimento, pode-se verificar que uma das formas de
erradicacdo da pobreza seria a consolidagdo de arranjos produtivos locais (APLs), como uma
das possiveis solugdes para o desenvolvimento local.

Os fruticultores de Campos dos Goytacazes, no estado do Rio de Janeiro, ainda
contam com municipios adjacentes, que, trabalhando em conjunto em forma de arranjo,
podem obter melhorias em produtividade e congregar novos atores sociais, promovendo uma
melhor distribui¢do de renda no campo e diminuindo as desigualdades sociais.

De acordo com Tibftircio (2010, p.68):

parte relevante dos esforgos voltados para essa abordagem esta relacionada com a
decisdo do Governo Federal em propor uma politica nacional de apoio ao
desenvolvimento sustentdavel dos territorios rurais. Tal decisdo esteve associada a
um processo de reivindicagoes tanto de integrantes do setor publico, em suas
diversas esferas, como de organiza¢ées da sociedade civil. As reivindicagoes se
relacionavam com a necessidade de articulagdo e integracdo das varias agoes de
desenvolvimento nos territorios rurais e da exigéncia de abordagens inovadoras
que contemplassem as novas realidades do mundo rural

A situacdo dos povos entrelacados pela globalizagdo vem exigindo mudangas radicais
no comportamento social e profissional, impondo posturas diferenciadas e, de certa maneira,
acOes impactantes dos governos em suas politicas publicas, para proporcionar o
desenvolvimento inovativo e a sua difusdo de forma que exista um desenvolvimento social de
forma equilibrada, equitativa e autossustentavel.

A globaliza¢do coloca desafios aos governantes nas areas de qualificacdo dos seus
recursos humanos e na tecnologia que sdo fatores chave para o desenvolvimento. No enfoque
de recursos humanos, ¢ importante a utilizacdo do capital humano local como forma de
absorver a mdo de obra existente e, ainda fundamental, a capacitacdo desta forga de trabalho,
permitindo a inser¢@o social dos individuos excluidos e, com isso, tendendo a reduzir o indice
de pobreza, mantendo também a populagcdo em seu ambiente de origem e diminuindo o éxodo
para as grandes cidades.

E importante absorver a ideia de Sen (2000), que esclarece que a pobreza nio ¢ apenas
a privacdo das necessidades basicas, mas do uso das capacidades de realizar funcionamentos
que envolvem o modo de ser e 0 modo de fazer.

No Brasil, nascer na cidade ou no campo, dentre outros fatores, determinam o acesso a
servigos de saude e de educagdo. Neste sentido, verifica-se que nem todos os brasileiros terdo
as mesmas oportunidades na vida, pois estas estdo condicionadas por uma série de fatores,
que se tornardo ao longo da caminhada impeditivos para o progresso € para o
desenvolvimento. Sendo assim, estes ndo obterdo capacidades para realizar e efetivar seus
sonhos.

Existe a necessidade de se igualar as oportunidades dos cidaddos do campo e da
cidade, e verifica-se na pesquisa que um APL precisa de capital humano como uma das fontes
de sua realizacdo. Com isso, ¢ fundamental que a qualificacdo seja feita, fornecendo
competéncias aos individuos, observando o posicionamento de Sen (2000), que enfatiza que o
caminho para se sair da pobreza se apoia na ideia de capacidades e de oportunidades, onde um
modo de igualar as oportunidades entre os seres humanos deve ser dado através de suas
capacidades.
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Aproveitando que os estados incentivam e apoiam as aglomeragdes empresariais ou
APLs pela sua importancia, social, financeira ¢ estratégia, em funcdo da potencializagdo dos
resultados das empresas que as integram, ¢ fundamental tornar eficiente essa pratica de
trabalho.

Estas estruturas produtivas sdo cada vez mais apontadas como pecas extraordinarias
para o desenvolvimento econdmico e social da regido onde estdo instaladas. Os APLs sdo
possiveis em regides que possuem referéncias compartilhadas, que tenham coesao, sentido de
pertencimento, com base social e politica que sustentem sua existéncia. Sua consolidagdo
depende destas pré-condi¢cdes e, também, sua experi€éncia fortalecerd estas caracteristicas
locais, desde que bem conduzidas por um processo de governanga democratica e ativa, onde
todos os membros participem.

A visdo dos APLs apresenta uma capacidade de associagdo em rede de uma grande
quantidade de empresas, que podem ser de um mesmo ramo de atividade ou ndo, que tém a
possibilidade de consecucdo de projetos comuns. Esses arranjos possibilitam uma
oportunidade de potencializar a utilizagdo, da proximidade fisica e de pesquisas
desenvolvidas, por meio de processos de transferéncia de tecnologia de forma coletiva.

Os APLs proporcionam um direcionamento de aprendizagem, ciéncia e tecnologia de
suma importancia para o desenvolvimento de um pais, onde a informacdo ¢ um elemento
crucial no conhecimento da economia, e a evolugdo da tecnologia determina em grande parte
a capacidade produtiva da sociedade e os padroes de vida, bem como formas sociais de
organizagdo econdmica.

A sociedade atual estd vivendo um momento diferenciado adquirido na sua evolugdo a
partir da quebra de paradigmas, de inovagdes sociais, institucionais, politicos e econdmico
que comprovam que a informacdo e o conhecimento s3o responsaveis por um novo e
estratégico papel.

De forma holistica, na visdo de um pais, ndo ¢ salutar ou mesmo possivel o
crescimento do todo sem as agdes do principal agente responsavel pela promogdo do
desenvolvimento de uma nagdo, ou seja, o Estado, através de suas agdes e diretrizes,
tornando-o principal articulador de desenvolvimento (EVANS, 2004).

O crescimento do pais é necessario em todos os sentidos, da infraestrutura ao dominio
tecnoldgico, de suas atividades administrativas & manuten¢do de seu parque industrial. A
economia, para alcancar o nivel de competitividade, precisa desenvolver novas formas de
produzir e comercializar constantemente, além de promover, estimular e financiar todas as
formas de desenvolvimento inovativo e de cooperagdo em ciéncia e tecnologia no seu parque
industrial, estimulando a inser¢@o social e a preparacao dos atores locais.

Percebe-se que a pobreza e a exclusdo geram riscos a sobrevivéncia dos seres
humanos. Elas se reproduzem pela inexisténcia de instrumentos eficazes na sua superagao.
Neste contexto, percebe-se que a firmacdo dos APLs como forma de desenvolvimento
sustentavel pode contribuir para a erradicacdo da pobreza e a manutengdo do homem no
campo com dignidade, sendo um instrumento apoiado por politicas publicas consistentes
podendo ser um ponto de transferéncia de renda relevante.

2.3.4. Aglomeracio e arranjo produtivo local: fruticultura no Estado Rio de Janeiro

De acordo com Britto, Vargas, Carvalho (2010, p.215), "a dinamizag@o de vocagdes
produtivas locais e regionais através da estruturacdo de APLs tem sido crescentemente
reconhecida como fator de aceleragdo do processo de desenvolvimento da economia
fluminense".
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Em pesquisa realizada por Britto (2004, p. 35, 39), foram observadas no estado do Rio
de Janeiro cinco concentragdes de atividades ligadas ao agronegdcio, uma delas no setor de
fruticultura no municipio de Campos dos Goytacazes, que € o nucleo central, abrangendo os
municipios adjacentes de Carapebus, Cardoso Moreira, Sdo Francisco de Itabapoana, Sdo
Jodo da Barra e Quissama. Este arranjo foi caracterizado em seu estudo como arranjo
produtivo emergente, conhecido na regido como polo de frutas.

Britto (2004, p.39) afirma que:

a consolida¢do do polo de fruticultura irrigada das regides Norte e Noroeste
Fluminense, refletem as mudancas ocorridas na forma de exploragdo do solo na
regido, evoluindo-se de um modelo que privilegiava a monocultura, a fim de
explorar a voca¢do da regido, para o plantio de frutas, estruturando-se a partir da
acdo coordenada pelo Governo do Estado em conjunto com outros parceiros
publicos e privados.

Estas atuagdoes do Estado como principal ator e articulador do desenvolvimento
regional sdo fundamentais para o incentivo ¢ desenvolvimento regional.

O Estado, através de acles conjuntas, criou o Grupo Executivo do Polo de
Fruticultura (GEPOF), formado por técnicos qualificados que, em parceria com a rede de
escritorios da EMATER-Rio e as estagcdes experimentais da PESAGRO-Rio, constitui uma
estrutura capaz de prestar assisténcia técnica eficaz aos produtores do estado.

Com o Programa Frutificar, o Governo do Estado passou a cadastrar as empresas
industriais e comerciais interessadas na compra da producdo de frutas do polo. Estas empresas
sdo denominadas integradoras e tem a obrigacdo de garantir um prego para o produto, dentro
da logica de mercado, se comprometendo a adquirir 100% da produgdo daquele produtor. Ja o
produtor compromete-se a entregar apenas 50% da produgdo para a integradora, podendo o
restante ser comercializado de acordo com o critério do agricultor (BRITTO, 2004, p.39).

Essas acgoes, segundo Britto (2004, p. 39), sdo uma visualiza¢do de um cenario futuro
extremamente relevante para a regido, pois, segundo pesquisas, cada hectare plantado com
frutas tem uma capacidade de gerar dois empregos diretos. Este polo tem uma capacidade de
gerar cerca de 12 mil empregos na regido, levando-se em conta os dados levantados pelo
SEBRAE/RJ, que demonstra uma area plantada de 6.2 mil hectares.

Outras a¢des na area de frutas, em especial de banana, sdo apresentadas, como o
incentivo ao APL de banana do estado do Rio de Janeiro, que conta com o apoio da UFRRJ,
EMBRAPA, CREA-RJ ¢ outras instituigdes, ¢ que tem no municipio de Itaguai uma grande
produgao.

O incentivo a criacdo e consolidacdo de arranjos produtivos sdo fundamentais para o
desenvolvimento local, e podem vir a traduzir em cendrios produtivos de desenvolvimento
para o estado e para o pais, comprometendo a economia e a acao dos diversos atores.

2.4. Politica Publica

Varios autores buscaram o entendimento sobre a questdo da politica publica,
permanecendo ainda o debate em todos os niveis sociais (AMABILE, 2012; FERREIRA,
1986; RUA, 1988; RUA, 2009; SECCHI, 2010; SOUZA, 2006; SHIMITTER, 1984;
TEIXEIRA, 2002; MULLER, 2008).

De uma forma geral, percebe-se que ndo ha um consenso do conceito do que seja
politica publica, mas para buscar a abrangéncia sobre o assunto ¢ importante ter o
entendimento do que ¢é sociedade.
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Rua (2009, p.14) destaca que "sociedade ¢ um conjunto de individuos, dotados de
interesses e recursos de poder diferenciado, que interagem continuamente a fim de satisfazer
as suas necessidades," articulando em diferentes estratégias em busca da satisfacdo de seus
interesses ¢ necessidades, exercendo a livre associagdo que envolve multiplas possibilidades
de cooperagdo e conflitos.

Os diversos interesses e recursos de poder estimulados pela relagdo social e pelo
posicionamento de atores sociais na resolucao de seus objetivos no decorrer de sua existéncia,
trardo contribuicdes substanciais para a vida coletiva (RUA, 2009).

A autora enfatiza que as varias formas de interacdo social existentes incitam a
concorréncia, que podem se iniciar nas menores praticas coletivas até as formas de acesso a
cargos distintos na sociedade, envolvendo individuos, grupos organizados ou mesmo a
coletividade.

Em todo o processo, existe uma variedade de situacdes que envolvem a coletividade,
dentre elas o conflito, que advém naturalmente das relagdes sociais, mas que devem ser
administraveis, para a evolugdo, sobrevivéncia e progresso da sociedade (RUA, 2009).

O conflito faz parte da vida coletiva e pode ser administrado pela coercdo ou pela
politica. Rua (2009, p.17), destaca que:

a coer¢do consiste na a¢do de reprimir, de refrear. Na politica corresponde a
forga exercida pelo Estado para fazer valer o direito. Como a aplicagdo da for¢a
pode gerar reagoes, o custo da coer¢do pode ser muito elevado, e o seu uso,
demasiado desgastante para quem aplica. Por isso, as sociedades recorrem a
politica, seja para construir os consensos, seja para controlar o conflito.

Ferreira (1986, p.1358) evidencia que a politica ¢ a "arte de bem governar os povos
[...] a habilidade no trato das relagdes humanas com vista a obtencdo dos resultados
desejados", e segundo Teixeira (2002, p. 02) as politicas publicas sdo:

um processo dindmico, com negociagoes, pressoes, mobilizagoes, alian¢as ou
coalizoes de interesses. Compreende a formagdo de uma agenda que pode refletir
ou ndo os interesses dos setores majoritarios da populagdo, a depender do grau de
mobilizag¢do da sociedade civil para se fazer ouvir e do grau de institucionaliza¢do
de mecanismos que viabilizem sua participagdo.

Shimitter (1984, p. 34) esclarece que "politica ¢ a resolucao pacifica para os conflitos",
onde qualquer estrutura social que haja alcangado certo grau de diferenciagdo necessitara
organizar-se politicamente através de principios norteadores de a¢do do poder publico, com
regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade, com as mediacdes
entre atores da sociedade e do Estado, a fim de que seus conflitos internos ndo a tornem
inviavel (TEIXEIRA 2002, p.2).

Amabile (2012, p.390) coloca as politicas publicas como:

decisdes que envolvem questdes de ordem publica com abrangéncia ampla e que
visam a satisfagdo do interesse de uma coletividade. Podem também ser
compreendidas como estratégias de atuagdo publica, estruturadas por meio de um
processo decisorio composto de variaveis complexas que impactam na realidade.
Sdo de responsabilidade da autoridade formal legalmente constituida para
promové-las, mas tal encargo vem sendo cada vez mais compartilhado com a
sociedade civil por meio do desenvolvimento de variados mecanismos de
participagdo no processo decisorio.
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A organizagdo politica ¢ um instrumento em que a propria sociedade utiliza para auto-
disciplinar-se, cabendo-lhe o monopdlio de uso de forca em nome da coletividade como um
todo (FURTADO, 1964, p.37).

Amabile (2012, p.390) esclarece que:

as politicas publicas sdo a concretizagdo da ag¢do governamental. Consideram
atores formais e informais num curso de a¢do intencional que visa ao alcance de
determinado objetivo. Podem ser constituidas com uma func¢do distributiva,
redistributiva ou regulatoria e inspiram o constante debate sobre a modernizagdo
do Estado e, por isso, estdo contemporaneamente se fundando mais em estruturas
de incentivos e menos em estruturas de gastos governamentais.

Na visao de Secchi (2010, p.2), a politica publica ¢ "uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico," que pode advir por demandas de atores sociais que possuem
interesses em determinadas questdes, no decorrer de seu processo. Segundo Amabile (2012,
p-390), "as politicas publicas influenciam e sdo influenciadas por valores e ideais que
orientam a relacdo entre Estado e sociedade", sendo uma necessidade para o bom andamento
da coletividade. J& Dias (2011, p. 34) destaca que "nenhum grupo humano pode articular-se
ou manter-se sem um poder que o estruture e mantenha coeso, exercendo a sua direcdo e
direcionando o conjunto em ordem para atingir seus objetivos". A politica publica requer
definicdes de objetivos e agdes para implementar as decisdes tomadas, (RUA, 1998), que
"ap6s desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos, programas, projetos, bases de dados
ou sistema de informagcdo e pesquisas, [...] ficando dai submetidas a sistemas de
acompanhamento e avaliagdo" (SOUZA, 2006, p.26).

Teixeira (2002, p.2) evidencia que elaborar:

uma politica publica significa definir quem decide o qué, quando, com que
consequéncias e para quem. Sdo defini¢oes relacionadas com a natureza do
regime politico em que se vive, com o grau de organiza¢do da sociedade civil e
com a cultura politica vigente. Nesse sentido, cabe distinguir "Politicas Publicas"
de "Politicas Governamentais". Nem sempre "politicas governamentais" sdo
publicas, embora sejam estatais. Para serem "publicas"”, é preciso considerar a
quem se destinam os resultados ou beneficios, e se o seu processo de elaboragdo é
submetido ao debate publico.

A elaboracdo e implantagdo de politicas publicas s3o um exercicio do poder politico
que envolve a distribui¢do e redistribui¢do de poder, em um ambiente de maturidade social
que envolve processo de decisdo social, onde se reparte os custos e os beneficios sociais.
Trata-se de uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico, advinda por
demandas de atores sociais que possuem interesses em determinadas questdes, sendo um
mecanismo de acdo conjunta do Estado e sociedade com objetivos definidos em suas a¢des ¢
que possam vir a contribuir para o desenvolvimento da regido, estado e do pais.

Para o entendimento da questdo, ¢ preciso que se identifique a situagdo como um
problema, que deve ser incluido na agenda governamental, para que se possam definir as
linhas de ag@o para as possiveis solugdes do problema.

Uma proposta de politica publica deve ser advinda das necessidades dos atores
envolvidos no contexto, discutida em suas bases, no local que serd implantada, tendo sido
apresentada por eles com os melhores caminhos e solugdes na visao local. Importante também
se faz a criacdo de alternativas no parecer da comunidade e de técnicos especialistas na
questdo problema. Este procedimento proporciona a autoridade uma série de opinides que
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pode servir como base para apontar o caminho desejado pelos segmentos sociais, auxiliando
na escolha e contribuindo com a legitimidade da proposta.

Os passos de definicdo normalmente geram embates politicos entre os atores
envolvidos e grupos que se manifestam como favoraveis ou desfavoraveis as questdes
discutidas. E um momento especial de acertar nos termos de discussdo os objetivos da politica
publica, cujo debate deve ser iniciado nas bases dos atores envolvidos e consubstancializados
em questdes que envolvam a sociedade, apresentando quais serdo os programas a serem
desenvolvidos e as metas a serem alcancadas.

Para o desenvolvimento de um debate, ¢ fundamental a busca de referencial tedrico e
prético para os assuntos tratados. E importante explicitar para o grupo as fontes estatisticas e
todas as informagdes para o processo e a analise das situacdes que sdo relevantes e necessarias
para os atores locais. A partir deste ponto, apos discussdes, demandar acdes baseadas no
conhecimento adquirido durante o processo. As escolhas devem levar em conta as
repercussdes que possam ocorrer nos grupos interessados na questdo, em suas bases nas
esferas municipais, estaduais e federal.

As politicas publicas e a legislagdo complementar compdem um arcabougo de
ferramentas para o desenvolvimento de um pais.

2.4.1. Legislacio e politicas publicas agricolas

Os registros da humanidade evidenciam que o desenvolvimento social esta ligado a
produgdo de alimentos e a criacdo das cidades, conectada aos excedentes de produgdes
agricolas que proporcionam renda para os produtores, oportunidade das pessoas viverem
longe do campo e incentivo ao comércio.

A falta de alimentos disponiveis para todos pode levar a um caos social que impacta
negativamente na ordem estabelecida no pais. Para Belik (1999, p.16), "o controle das
variaveis de decisdo politica se toma muito importante, [...] evitando a0 mesmo tempo
pressoes e choques externos que possam vir a influenciar o quadro interno."

A grande preocupagdo com a fome trouxe a tona a discussdo da necessidade de
intervengdo do Estado.

No Brasil, o tema se inicia de forma discreta com o incentivo a producdo agricola
como forma de prover alimentos, pela necessidade de controle social e a seguranca alimentar,
bem como forma de comercializacdo dos excedentes nacionais.

A necessidade de produgdo agricola no mundo foi muito influenciada pela teoria
Malthusiana do século XVIII, no ano de 1789. Foi a primeira teoria demografica de grande
impacto e até hoje a mais popular de todas e representou um marco para o incentivo a
agricultura no mundo, em func¢do de que apresentava o crescimento demografico em uma
progressdo geométrica, onde a populagdo dobraria a cada 25 anos, com isso a producdo de
alimentos deveria acompanhar na mesma propor¢do para manter o equilibrio dindmico e a
seguranga alimentar das populagdes (RAMIREZ, 2009; GEO GUIA, 2008).

Para manter o equilibrio, os governos adotam politicas de incentivo & producdo em
todos os momentos do processo, pois, segundo Graga (2010, p.1) "a agricultura é diferente de
outros setores da economia, pois envolve muitos riscos, sendo necessario sustentar a atividade
em todas as fases que vao do plantio a colheita".

O conceito de politica agricola ou politica de desenvolvimento rural ¢ fornecido pelo
artigo 1, da Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964, que dispde sobre o Estatuto da Terra,
destacando em seu § 2° que Politica Agricola é:
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o conjunto de providéncias de amparo a propriedade da terra, que se destinem a
orientar, no interesse da economia rural, as atividades agropecuarias, seja no
sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-las com o
processo de industrializag¢do do pais.

Trata-se de um movimento dindmico ¢ de carater permanente, que se importa em
vincular os recursos tecnologicos de ponta para retirar as riquezas, de forma sustentavel, sem
exaurir e esgotar a capacidade natural. Para que exista uma harmonia e sustentabilidade, se
faz necessario a agdo governamental coordenando uma politica agricola, para que o
desenvolvimento econdmico possa caminhar para a formagao de uma comunidade homogénea
(BORGES, 1988, p. 22).

Os trés principais motivos para a elabora¢do de uma politica agricola que auxilie a
colheita sdo a melhoria da alocacdo de recursos, a reducdo das flutuagdes na renda e a garantia
da seguranca alimentar (COELHO, 2001).

A saga da evolucdo da politica agricola no pais tem seu inicio, de modo fragil, no fim
do século 19, com a transformagdo do Banco do Brasil, da época, em fonte de financiamento
rural. Com o sucesso do sistema de cooperativas de crédito na Europa, o governo langou as
bases de um sistema semelhante denominado Caixas Raiffersen’, que ndo teve uma
participac@o importante na oferta de crédito (COELHO, 2001).

O sistema financeiro nacional, devido a sua fragilidade e a sua dependéncia da
economia dos mecanismos externos de financiamento que tinham como eixo as exportagdes
de café¢ e a mineracdo, impediram a expansdo dos créditos de longo prazo e, portanto, a
institucionaliza¢do de um sistema mais amplo de apoio a agricultura nos moldes existentes em
outros paises (COELHO, 2001).

Coelho (2001, p.3) esclarece que "a evolucdo da politica agricola no Brasil pode ser
dividida em quatro fases":

a) 1 fase: 1931 - agricultura primitiva;

b) 2 fase: 1965 - modernizagdo da agricultura

c) 3 fase: 1985 - transi¢do da agricultura

d) 4 fase: 1995 - agricultura sustentavel

A primeira pode ser chamada de fase da agricultura primitiva (Tabela 1), que se inicia
a partir da criacdo do Conselho Nacional do Café (CNC) e do Instituto do Cacau da Bahia em
1931, com a criagdo do Instituto do Agucar e do Alcool (IAA) em 1933; da Carteira de
Crédito Agricola e Industrial (CREAI) do Banco do Brasil em 1936, que foi criada para
financiar a agropecudria, e criar ¢ amplioar indudstrias, concedendo empréstimos com prazos
de até dez anos; ¢ da Companhia de Financiamento da Produgdo (CFP), quando foi instituido
a Politica de Garantia dos Pregos Minimos, PGPM, pelo Decreto Lei n® 5212, de 21 de janeiro
de 1943, que sofreu varias reformulagdes; pelo Decreto n® 57.391, de 12 de dezembro de

* Baseado nos principios da cooperativa de crédito rural criada em 1864 por Friedrich Wilhelm
Raiffeisen, onde os associados de Raiffeisen eram pobres agricultores que necessitavam das operagoes
de microcrédito de baixo valor.
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1965, e pelo Decreto-Lei n® 79, de 19 de dezembro de 1966 (COELHO, 2001 ¢ COSTA
NETO, 2004, p.74).
Rocha (1995, p. 41,42) evidencia que:

a criag¢do da Carteira de Crédito Agricola e Industrial — CREAIL [...] combinava a
demanda das clientelas rurais e industriais com a necessidade governamental de
sistematiza¢do da drea financeira para a concessdo de crédito a agropecudria e a
industria brasileiras e o resultado foi uma ampliagdo dos encargos institucionais
do Banco do Brasil. A CREAI comegou a operar efetivamente em 1938.

A PGPM foi concebida como estratégia de combate a inflagdo e tinha a mesma como
grande obstaculo, pois os valores reais estavam acima do que foi projetado e,
consequentemente, do calculo do preco minimo que foi definido antes da safra.

Buainain (1999, p. 139) evidencia que a politica de PGPM enfrentou obstaculos, e foi
relegada a um carater secundario, pois:

Os pregos minimos fixados para cada regido eram baixos, e deveriam funcionar
apenas como uma garantia de ultima instancia. Além disso, a infraestrutura
disponivel, particularmente de armazenamento, era insuficiente para viabilizar
uma politica de garantia de pregos minimos em larga escala, tampouco o Estado
dispunha de capacidade operacional (e financeira, durante alguns anos) para
ampliar o escopo desta politica.

Foi um programa que na época de sua criag@o e nas condi¢des técnico economicas em
que se encontrava a agricultura brasileira ndo induziria os produtores a adotar praticas mais
modernas com a mesma rapidez e extensdo que o crédito diretamente vinculado a forma de
organizar a producdo (BUAINAIN, 1999, p. 139).

Varias legislagdes foram criadas, e Pereira (2013, p.5) destaca as importantes normas
legais do periodo 1931-1964, que:

compreendem os Decretos n° 24.114/1934 (defesa sanitaria vegetal); n°
24.548/1934 (defesa sanitaria animal) e as Leis n° 569/1948 (inspegdo sanitaria
animal); n° 1.283/1950 (inspecdo de produtos de origem animal); n° 1.506/1951
(pregos minimos para o financiamento ou aquisi¢do de cereais e outros géneros de
producgdo nacional) e n° 1.779/1952 (cria¢do do Instituto Brasileiro do Café —
IBC).

Na visdo de Costa Neto (2004, p.74), essas medidas vieram para "mitigar os efeitos da
crise, [...] aproximar dos produtores em suas proprias regides, dando oportunidade a um maior
contato com seus problemas e ao atendimento de alguns de seus interesses mais imediatos".

A tabela 1 apresenta os principais eventos da agricultura primitiva.

Tabela 1. Primeira fase: Agricultura Primitiva

Descriciao Ano
Criaggo do Conselho Nacional do Café (CNC) e do Instituto do Cacau da Bahia. 1931
Instituto do Agticar e do Alcool (IAA) 1933
Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI) do Banco do Brasil. 1936
Politica de Garantia dos Pregos Minimos, PGPM. Decreto Lei n°
5212/1943

Fonte: Compilagdo do autor a partir de COELHO, 2001 e COSTA NETO, 2004.
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Uma segunda fase (Tabela 2) pode ser identificada com a modernizagdo da agricultura
que se inicia em 1965, a partir da reformulacdo da Politica de Garantia dos Precos Minimos
(PGPM), reformulada pelo Decreto Lei n® 79/1966. (COELHO, 2001). Um fator importante
neste periodo foi a criagdo da Coordenagdo Nacional de Crédito Rural, CNCR; do Fundo
Nacional de Refinanciamento Rural, sob o Decreto n° 54.019 de 14 de Julho de 1964; e do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), pela Lei n° 4.829/1965, regulamentado pelo
Decreto n° 58.380 de 10 de maio de 1966, marcado pelo grande uso de subsidios no crédito
rural e, em algumas ocasides, da PGPM, para expandir a fronteira agricola através do
crescimento da producdo de graos.

O art. 1° da Lei n® 4.829/1965 esclarece que "o crédito rural, [...], sera distribuido e
aplicado de acordo com a politica de desenvolvimento da producdo rural do Pais e tendo em
vista o bem estar do povo".

Segundo Leite (1998, p.90), o SNCR:

era constituido pelo Banco Central, Banco do Brasil, bancos regionais de
desenvolvimento, bancos estaduais, bancos privados, caixas economicas,
sociedades de crédito, financiamento e investimento, cooperativas e orgdos de
assisténcia técnica e extensdo rural.

Foi um periodo de inovagdes necessarias com a criagdo de dispositivos para apoio aos
agricultores, pois a agricultura brasileira, como as demais, estdo subordinadas as leis da
natureza marcadas pela sazonalidade, pela dependéncia de fatores climaticos, ambientais, e
dos ciclos biologicos das plantas e animais, que afetam diretamente as receitas e despesas dos
agricultores.

Em 1982, com o advento do Decreto Lei n® 1.940, pode ser destacado a atuacdo da
contribuicdo social, destinada a custear investimentos de carater assistencial, FINSOCIAL,
apoiando investimentos comunitarios através do Programa de Crédito Especial da Reforma
Agraria, PROCERA, que foi instituida e destinada a custear investimentos de carater
assistencial em alimentacdo, habitagdo popular, satide, educagdo, justica e amparo ao pequeno
agricultor. Este decreto, em seu artigo 5°, muda a denominacdo do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdémico (BNDE), que passa a ser denominado Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Em 1999, foi extinto o PROCERA, sendo esse publico incorporado ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar(PRONAF). Segundo Almeida (2000,
p-83), "o PROCERA representou um capitulo fundamental na historia de luta por crédito rural
desencadeada, em meados da década de 80".

Buainain (1999, p. 64) esclarece que:

[...] a sazonalidade, a forte dependéncia de fatores climaticos e a rigidez produtiva
fazem com que a atividade agropecudria enfrente maiores riscos e incertezas do
que o conjunto da economia. A concentra¢do da oferta agricola em poucos meses
do ano, por exemplo, provoca uma pressdo baixista sobre os precos agricolas
precisamente quando os produtores estdo vendendo suas colheitas e necessitam de
recursos para cobrir os gastos realizados durante a fase anterior. Além disso,
enquanto a industria pode ajustar-se com certa agilidade as mudangas nas
conjunturas de mercado, ampliando sua producdo caso tenha capacidade ociosa
ou reduzindo a produgdo corrente, a agricultura so poderd ajustar na proxima
safra.

Para reduzir o impacto negativo destes fatores no agronegocio e garantir a oferta
constante de alimentos para a sociedade, a maioria dos paises criaram politicas de protecdo
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para o homem do campo, como as politicas de garantia de pregos, ou mesmo a garantia de
renda minima e intervengdes que permitam ao agricultor se manter no mercado de forma
digna.

Buainain (1999, p. 64) esclarece que:

[...] devido as especificidades da produgdo agropecuaria, fortemente dependentes
de condi¢oes naturais que variam de ambiente para ambiente, a viabilidade do
processo de modernizacdo dependia da capacitagdo do pais para pelo menos
adaptar a tecnologia disponivel as condigdes locais. Até o final dos anos 60, o pais
ndo dispunha de um sistema de pesquisa agropecudria e a capacitagdo nesta area
estava concentrada em institui¢oes estaduais. Tais instituicbes apresentavam
grandes desniveis cientificos, técnicos e operacionais, operavam em poucas dreas,
em geral determinadas pela realidade agricola do estado, e cobriam apenas uma
pequena area do vasto territorio brasileiro.

E essencial que o produtor rural, principalmente os produtores familiares, que em geral
mantém parte da oferta de alimentos na mesa dos brasileiros, obtenham tecnologias para
controle de suas propriedades, para o plantio de suas safras e um sistema de crédito que
fornega subsidios financeiros com investimentos necessarios ao plantio, implementos
agricolas, custeio de suas atividades e recursos para a comercializagdo de sua safra.

Neste periodo, inicia-se um novo norte para agricultura brasileira com a criacdo da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria(EMBRAPA), pela Lei n° 5.851/1972; e da
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensio RuralEMBRATER), pela Lei n°
6.126/1974; e ainda a instituicdo do Programa de Garantia da Produgdo Agropecuaria,
(PROAGRO), pela Lei n® 5.969/1973. O caminho tragcado com a politica agricola passou a
refletir as preocupacdes do governo com inflagdo e abastecimento (PEREIRA, 2013, p.5).

O governo buscou revitalizar o sistema de controle com a criagdo de um mecanismo
coordenacdo central, denominado de Departamento Nacional de Pesquisa e Experimentacio
Agropecudria (DNPEA), pois o Brasil, com um imenso potencial agricola e com um
crescimento acelerado da populagdo e da renda per capita, necessitava de investimentos em
ciéncias agrarias, para reduzir o diferencial entre o crescimento da demanda e o da oferta de
alimentos e fibras.

Neste contexto, um grupo de técnicos no ambito do Ministério da Agricultura marcou
a década de 1970 com debates sobre a importancia do conhecimento técnico cientifico para
apoiar o desenvolvimento agricola no Brasil. Segundo eles, seria necessario gerar
conhecimentos para que se pudesse repassar aos agricultores e profissionalizar a agricultura
nacional nos pardmetros estabelecidos internacionalmente.

Nessa época, os profissionais da extensdo rural comecaram a levantar a questdo e,
diante da necessidade de se projetar um novo cendrio brasileiro para a agricultura, o entdo
ministro da agricultura, Luiz Fernando Cirne Lima, constituiu um grupo de trabalho para
definir objetivos e funcdes da pesquisa agropecudria, para identificar as limitagdes, sugerir
providéncias, indicar fontes e formas de financiamento, além de propor uma legislagdo
adequada para assegurar a dinamizagdo desses trabalhos (EMBRAPA, 2012).

Em 07 de dezembro de 1972, o entdo presidente da republica, Emilio Garrastazu
Médici, sancionou a Lei n® 5.851, que autorizava o poder executivo a instituir empresa
publica, sob a denominacdo de Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA),
vinculada ao Ministério da Agricultura. O artigo 7° estabelecia um prazo de 60 dias para a
expedicdo dos estatutos, e determinava que o decreto fixasse a data de instalagdo da empresa.
O Decreto n°® 72.020, datado de 28 de margo de 1973, aprovou os estatutos da empresa e
determinou a sua instalagdo no periodo de 20 dias. Este foi atualizado em 04 de agosto de
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1997 pelo Decreto n° 2.291, que foi revogado pelo Decreto n® 7.7666 de 2012 (EMBRAPA,
2012).

Em 1974, foram criados os primeiros centros nacionais por produtos: Trigo em Passo
Fundo(RS); Arroz e feijao em Goiania(GO); Gado de Corte em Campo Grande (MS); e
Seringueira em Manaus (AM) (EMBRAPA, 2012).

Com o objetivo de apoiar as acdes da diretoria e funcionar como elemento de ligagdo
as areas responsaveis pela execugdo da pesquisa, criou-se os departamentos de Diretrizes e
Meétodos, o Técnico Cientifico, de Difusdo de Tecnologia, de Recursos Humanos, Financeiro
¢ de Informacao e Documentagdo (EMBRAPA, 2012).

A politica agricola veio mostrando a preocupagdo do governo com o abastecimento,
buscando como estratégia a modernizagdo e uma soélida politica de pesquisa agrondmica e
extensao rural.

A EMBRAPA buscava desenvolver e adaptar as tecnologias disponiveis nos paises
desenvolvidos as condi¢des brasileiras, ¢ a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMBRATER), com diversas empresas coligadas, tinha como objetivo
acelerar o processo de difusdo das novas tecnologias (EMBRAPA, 2012).

A EMBRATER foi extinta pelo entdo presidente da republica Fernando Collor de
Mello, através da Lei n°® 8.029, de 12 de abril de 1990.

Buainain (1999, p. 142) relata que:

o trabalho da EMBRAPA foi um dos principais responsaveis pelo processo de
modernizacdo da agricultura brasileira, pela radpida expansdo da produgdo
agricola na fronteira da Regido Centro-Oeste e pela mudanga de padrdo de
crescimento que se observaria a partir dos anos 80, quando a elevagdo dos
rendimentos superou a incorporagdo de terras como fator explicativo do
crescimento do produto.

A EMBRAPA tornou-se um icone para o agronegocio brasileiro, respeitada em todos
0s paises por sua capacidade técnica e cientifica.

Um novo cendrio ja se vislumbrava no pais com a institui¢do do Programa de Garantia
da Atividade Agropecuaria (PROAGRO), que foi estabelecido pela Lei n® 5.969/1973 com a
finalidade de proteger o produtor rural de perdas de suas receitas esperadas em consequéncia
de fendmenos naturais, pragas e doencas que porventura viessem atingir os seus bens,
rebanhos e plantagdes; indenizar os recursos proprios utilizados pelo produtor em custeio
rural, quando ocorrerem perdas decorrentes dos eventos acima citados (BACEN, 2007, p.2).

O PROAGRO ¢ administrado pelo Banco Central do Brasil (BACEN), e ¢ operado por
seus agentes, representados pelas institui¢des financeiras autorizadas a operar em crédito
rural, as quais contratam as operacdes de custeio e se encarregam de formalizar a adesdo do
mutuario ao programa, da cobranga do adicional, das analises dos processos e da decis@o dos
pedidos de cobertura, do encaminhamento dos recursos a Comissdo Especial de Recursos
(CER) dos pagamentos e registros das despesas (MAPA/PROAGO, 2013).

A criagdo do PROAGRO, de acordo com BACEN (2013, p.1), foi motivada pelos
seguintes fatos:

» Auséncia de um mecanismo de prote¢do contra perdas da produg¢do
agropecudria decorrentes de causas naturais fortuitas, com consequente
descapitalizacdo e crescente endividamento dos produtores;

»  fracasso na tentativa de implanta¢do de um seguro rural capaz de proteger o
agricultor dos riscos de prejuizos causados por fenéomenos naturais fortuitos. A
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Companhia Nacional de Seguro Agricola (CNSA), criada em 1954 com essa
finalidade, foi extinta em 1966 sem ter conseguido atingir seus objetivos,

»  Existéncia de modelos, em outros paises, em que o governo concede créditos
ou assume despesas advindas de perdas de produ¢do,

»  necessidade de institucionalizar um mecanismo de garantia das operagées de
crédito rural que pudesse ser usado em substituicdo as garantias reais ou
fidejussorias usualmente exigidas pelo sistema bancario.

O PROAGRO, a partir da Lei n° 6.685 de 3 de setembro de 1979, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

o Programa de Garantia da Atividade Agropecudria - PROAGRO cobrira até cem
por cento do financiamento de custeio ou investimento concedido por institui¢do
financeira, e da parcela de recursos proprios do produtor, prevista no instrumento
de crédito, segundo critérios a serem aprovados pelo Conselho Monetario
Nacional.

Em 1991, o PROAGRO veio a ser reformulado com base na Lei Agricola n® 8.171, de
17 de janeiro de 1991. A partir desta data, foi renomeado de PROAGRO NOVO. A reforma
ampliava a cobertura dada aos produtores.

Em 2004, foi criado o PROAGRO MALIS, que é um seguro publico destinado a atender
os pequenos produtores vinculados ao PRONAF nas operacdes de custeio agricola, e passou a
cobrir também as parcelas de custeio rural e investimento, financiadas ou de recursos
proprios, na forma estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), conforme
estabelecido pela Lei n® 12.058/2009 (MAPA/PROAGO, 2013).

A tabela 2 apresenta a fase da modernizacdo da agricultura.

Tabela 2. Segunda fase: Modernizagdo da Agricultura

Descri¢io Ano

Politica de Garantia dos Precos Minimos (PGPM), reformulada pelo 1965

Decreto Lei n® 79/1966, e da criagdo do Sistema Nacional de Crédito

Rural (SNCR), pela Lei n°® 4.829/1965

EMBRAPA Lein® 5.851/1972
EMBRATER Lein® 6.126/1974
Instituiu-se o Programa de Garantia da Producdo Agropecuaria — Lein®5.969/1973
PROAGRO

Fonte: elaborado pelo autor a partir da legislagdo brasileira

A terceira fase, denominada fase de transicao da agricultura (Tabela 3), iniciou-se em
1985, apds 20 anos, e se estendeu até o ano de 1994, sugerindo uma fase que pode ser
denominada de transi¢do da agricultura, quando o Governo Federal eliminou o subsidio ao
crédito (COELHO, 2001).

O autor esclarece que essa fase foi marcada pela influéncia dos varios planos de
estabilizacdo e da abertura comercial na conducdo dos negocios agricolas, pela reducdo
dréstica na oferta do crédito rural oficial, a partir da crise fiscal do Estado, e pela grande
utilizacdo da PGPM para subsidiar o custo de transporte, além da escalada no endividamento
do setor rural pela preocupagao inicial do governo pelos valores ambientais.

Com o advento da nova constituigdo (BRASIL, 1988), fica patente a importancia da
implementacdo e formulagdo de politicas para o desenvolvimento do meio rural, como
definido em seu artigo 187, que diz:
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a politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participag¢do
efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando
em conta, especialmente:

1 - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os pregcos compativeis com os custos de produg¢do e a garantia de
comercializa¢do;

111 - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

1V - a assisténcia técnica e extensdao rural;

V - 0 seguro agricola,

VI - o cooperativismo,

VII - a eletrificagcdo rural e irrigacdo;

VIII - a habitagdo para o trabalhador rural.

Segundo o artigo 50 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, fica definido
que:
lei agricola a ser promulgada no prazo de um ano dispord, nos termos da
Constitui¢do, sobre os objetivos e instrumentos de politica agricola, prioridades,
planejamento de safras, comercializa¢do, abastecimento interno, mercado externo
e institui¢do de crédito fundidrio.

No ano de 1991, o Congresso Nacional aprovou e¢ o Presidente da Republica
sancionou a Lei n® 8.171, que dispde sobre a politica agricola, e que em seu artigo 1° destaca
que:

esta lei fixa os fundamentos, define os objetivos e as competéncias institucionais,
prevé os recursos e estabelece as agoes e instrumentos da politica agricola,
relativamente as atividades agropecuarias, agroindustriais e de planejamento das
atividades pesqueira e florestal.

Esta fase foi marcada pela formalizacdo de diversos dispositivos e normas legais de

interesse nacional, que direcionam o pais para um novo patamar, com legislagdes pertinentes
(Tabela 03).

Tabela 3. Terceira fase: legislagdes importantes na fase de transicdo da agricultura
(continua)

Dispositivo Data Objetivo
Legal

Lein®7.802 11/07/1989  Dispde sobre a pesquisa, a experimentagdo, a producdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a
importagdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspegdo ¢ a
fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras
providéncias.

Lein®7.827 27/09/1989  Regulamenta o art. 159, inciso i, alinea c, da Constitui¢do Federal,
institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte(FNO), o
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste(FNE) e o
Fundo Constitucional de Cinanciamento do Centro-Oeste(FCO),

[.].
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Tabela 3 - continuagao

Lein®8.029 12/04/1990  Extingdo e dissolu¢do da EMBRATER.

Lein® 8315 23/12/1991  Criagdo do servigo nacional de aprendizagem rural (SENAR).
Lein®8.171 17/01/1991  Dispde sobre a politica agricola.

Lein®8.427 27/05/1992  Concessao de subvengdo econdomica nas operacdes de crédito rural.

Lein®8.929 22/08/1994  Institui a Cédula de Produto Rural — CPR. Alterada pela lei n °
10.200, de 14 de fevereiro de 2001. Alterada pela lei n ° 11.076, de
30 de dezembro de 2004

Fonte: elaborado pelo autor a partir da legislagdo brasileira

A Cédula de Produto Rural (CPR), instituida pela Lei n® 8.929 de 22 de agosto 1994,
surgiu devido a reducdo dos investimentos no setor rural por parte do governo, oferecendo aos
investidores uma nova op¢do de investimento com rentabilidade superior ao mercado. Trata-
se de um titulo cambial e declaratorio, liquido e certo e exigivel pela quantidade e qualidade
de produto, e estad baseado em uma promessa de entrega futura de produtos, geralmente
emitida por uma cooperativa rural, por uma associa¢do ou por um produtor, consistindo na
venda antecipada do produto onde o produtor tem a possibilidade de eliminar o risco de queda
futura de preco, além de receber adiantado o valor de sua producdo para poder financiar os
custos dela. Mas se, em contrapartida, houver aumento de prego, o produtor ndo o recebera.
Com isso, foi criado o Contrato de Opcdo de Venda de Produtos Agropecuarios (COV).

A Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), empresa publica federal
vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), instituiu as
condicdes para a operacionalizacdo da oferta de contratos de opgdo de venda de produtos
agropecuarios de acordo com os termos do Decreto-Lei n° 79, de 19 de dezembro de 1966; da
Lei n.° 8.427, de 28 de abril de 1992; Lei n° 9.848, de 26 de outubro de 1999; Lei n° 11.076,
de 30 de dezembro de 2004; ¢ a Lei n® 11.775 de 17 de setembro de 2008, em conformidade
com as decisoes do Conselho Monetario Nacional que estdo contidas na Resolugdo BACEN
n.° 3.711, de 17 de abril de 2009 e demais legislagdes vigentes (CONAB, 2013).

Outro periodo identificado pelo autor ¢ a quarta fase (Apéndice B), denominada
Agricultura Sustentavel. Iniciou-se em 1995, a partir do desenvolvimento de novos
instrumentos de politica agricola, com fortes preocupagdes ambientais e aprovacao da Lei n°
9.138, de 29 de novembro de 1995, que dispde sobre o crédito rural. Esse dispositivo legal
apresentou um norte para equacionar o problema do endividamento rural através da
securitizagdo, com o desenvolvimento e utilizagdo de novos instrumentos de politica agricola,
menos intervencionistas e mais orientados para o mercado.

O governo, neste periodo, langou o Prémio para o Escoamento de Produto (PEP), que,
segundo o CONAB (2013),

¢ uma subvengdo economica concedida aqueles que se disponham em adquirir o
produto indicado pelo Governo Federal, diretamente do produtor rural e/ou sua
cooperativa, pelo valor do preco minimo fixado, promovendo o seu escoamento ou
destinagdo na forma definida no Aviso especifico.

O governo faz a aquisi¢do do produto através de leildo aberto, no qual a CONAB ¢
responsavel pela intermediagdo estipulando a data, horario e local em que esse se procede.

O PEP foi autorizado através da Lei n°® 8.427, de 27 de maio de 1992, que dispde sobre
a concessao de subvengdo econdmica nas operagdes de crédito rural; e da Lei n® 9.848, de 26
de outubro de 1999, que altera dispositivos das Leis n° 9.138, de 29 de novembro de 1995;
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8.427, de 27 de maio de 1992; e 9.126, de 10 de novembro de 1995, que dispdoem,
respectivamente, sobre o crédito rural, sobre a concess@o de subvengdo econdmica nas
operagdes de crédito rural, autoriza o poder executivo a renegociar as obrigagdes financeiras
relativas a liquidagdo de operagdes de Empréstimos do Governo Federal (EGF), vencidas e
prorrogadas a partir de 1991, e a aplicagdo da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) sobre
empréstimos concedidos com recursos dos Fundos Constitucionais e com recursos das
Operagdes Oficiais de Crédito, que veio garantir um preco de referéncia ao produtor e as
cooperativas a0 mesmo tempo, de forma a refletir no abastecimento interno.

Essa fase foi marcada pelo Plano Real, ampliacdo da abertura comercial, pela presenca
das varidveis ambientais e da agricultura sustentavel nas decisdes de politica agricola e
diversos dispositivos legais, que tem influenciado a politica agricola nacional, conforme
destaques no Apéndice A, com énfase no periodo de 1991 a 2013.

No contexto das fases, é relevante destacar situacdes ocorridas como em 1982, no
governo do presidente Jodo Figueiredo, que instituiu o Programa Nacional de Politica
Fundiaria pelo Decreto n® 87.457. Este instrumento veio para a redugdo da pobreza rural e
para a melhoria da qualidade de vida, mediante o acesso a terra e ao aumento de renda de
familias de trabalhadores rurais, com uma linha de financiamento de Combate & Pobreza
Rural (CPR) (BRASIL, MDA, 2009, p.16). O programa veio direcionado com o objetivo de:

1 - unificar a implanta¢do dos projetos fundiarios, Il - ativar a execugdo de
projetos para assegurar o cumprimento das metas prioritarias do Governo na
regularizagdo fundiaria; e

111 - intensificar a execu¢do da Lei n°4.504, de 30 de novembro de 1964.

Art. 3° A execugcdo do Programa ficara a cargo de um Ministro de Estado
Extraordindario, nomeado nos termos do artigo 37 do Decreto-lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, com a redagdo dada pelo artigo 1° do Decreto-lei n° 900, de 29
de setembro de 1969.

Art. 4°. O Ministro de Estado Extraordinario para Assuntos Fundiarios, que
integrarda a estrutura da Presidéncia da Republica, propora as medidas
necessarias a realizagdo dos objetivos do Programa.

Art. 5° Fica o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA)
vinculado, para os fins deste Decreto, ao Ministro de Estado Extraordindrio para
Assuntos Fundidrios.

Em 1985, o Decreto n® 91.214 cria o Ministério da Reforma e¢ do Desenvolvimento
Agrario (MIRAD) com as seguintes competéncias:

Art. 1° Fica criado, na Organiza¢do do Poder Executivo Federal, o Ministério
da Reforma e do Desenvolvimento Agrario - MIRAD, com a seguinte drea de
competéncia:

1 - reforma agraria;

11 - discriminagdo e arrecadagdo de terras publicas;

11l - regularizagdo fundidria;

1V - legitimag¢do de posses,

V - colonizagdo em terras publicas e disciplinamento da colonizagdo privada;

VI - langamento e cobranga do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural e
da Contribui¢do de melhoria referente a imoveis rurais;

VII - aquisi¢do de imoveis rurais estrangeiros;

O MIRAD foi extinto pela Medida Provisoria n.° 29, em 15 de janeiro de 1989, e foi
incorporado pelo Ministério da Agricultura em margo de 1990.
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Em 25 de novembro de 1999, foi criado o Ministério da Politica Fundiaria ¢ do
Desenvolvimento Agrario pela Medida Proviséria n® 1.911-121, e, em 14 de janeiro de 2000,
o Decreto n° 3.338 aprova a Estrutura Regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em
comissdo e fungdes gratificadas do Ministério, que, a partir de 2001, passou a chamar-se
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), ficando encarregado dos assuntos fundiarios
e do apoio aos assentados pela reforma agraria e aos agricultores familiares.

Em 2009, foi criado o Ministério da Pesca e da Aquicultura (MPA); e em 04 de agosto
de 2010, a estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em comissdo e das
funcdes gratificadas do Ministério foi regulamentado pelo Decreto n® 7.255.

O pais, como relatado, possui uma legislacio em fase de expansdo e melhorias que
podem vir a facilitar a vida do homem no campo. No Apéndice B, observa-se algumas
politicas publicas de impacto para o setor rural.

2.4.2. A Lei de Politica Agricola n°. 8.171 de 17.01.1991

Para consubstancializar as diretrizes derivadas da Constituigdo Federal de 1988 e para
disciplinar a politica agricola, no plano infraconstitucional, a Lei 8.171 foi aprovada em 1991
dispondo sobre a politica agricola nacional, como mecanismo capaz de direcionar e permitir o
planejamento e execucdo da politica agricola, com a participacdo efetiva dos diversos atores
que formam o tecido social, estabelecendo os principios, os objetivos e os instrumentos de
politica agricola.

A atividade agricola ¢ caracterizada pela producdo, processamento e a comercializagao
dos produtos, subprodutos e derivados, servigos ¢ insumos agricolas, pecuarios, pesqueiros e
florestais, e a politica fundamenta-se em seus pressupostos.

No contexto da legislagdo, compreende-se que a agricultura ¢ uma atividade
econdmica ¢ deve proporcionar rentabilidade compativel com a de outros setores da economia
e o abastecimento alimentar para garantir a tranquilidade social, a ordem publica e o processo
de desenvolvimento econémico-social.

A legislacdo confirma que a producdo agricola ocorre em estabelecimentos rurais
heterogéneos quanto a estrutura fundidria, condi¢des edafoclimaticas, disponibilidade de
infraestrutura, capacidade empresarial, niveis tecnologicos e condigdes sociais, econdmicas ¢
culturais. O processo de desenvolvimento agricola deve proporcionar ao homem do campo o
acesso aos servicos essenciais de satde, educacdo, seguranca publica, transporte, eletrificacdo,
comunicacao, habitacdo, sanecamento, lazer ¢ outros beneficios sociais.

Em termos holisticos, a politica agricola ¢ definida pelo Ministério da Agricultura
como "um conjunto de agdes voltadas para o planejamento, o financiamento e o seguro da
producdo,” e constitui a base da Politica Agricola (MAPA, 2013).

Os objetivos da politica agricola corroboram com o artigo 174 da Constituicdo, que
apresenta o Estado como agente normativo e regulador da atividade economica:

exercerd, na forma da lei, as fungoes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. §
1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizara os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento. (BRASIL, 1988)

A politica agricola brasileira, para se adaptar aos interesses do Estado e dos
agricultores, passou por varias reformulagdes ao longo dos anos para atingir a atual
conformagdo. Nesse contexto, Rocha (1995, p.69) evidencia que:
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a discussdo da Lei Agricola vinha desde a Constituinte, tendo sido inspirada por
membros da elite técnica do Estado, com a adesdo das liderancas das associa¢oes
rurais, agrupadas na Frente Ampla da Agricultura. A discussdo da Lei envolveu o
empenho do Ministro da Agricultura e uma negociagdo entre secretarios da
agricultura, associa¢oes nacionais de produtores, associagdes de profissionais
(agronomos, especialmente), de defesa do meio ambiente e a CONTAG -
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura.

Apods os debates envolvendo diversos atores nacionais, a Lei de Politica Agricola
n°8.171, aprovada em 17 de janeiro de 1991, apresenta em seu artigo 1°:

fixa os fundamentos, define os objetivos e as competéncias institucionais, prevé os
recursos e estabelece as agoes e instrumentos da politica agricola, relativamente
as atividades agropecuarias, agroindustriais e de planejamento das atividades
pesqueira e florestal.

Em seu artigo 2°, apresenta os pressupostos na qual esta se fundamenta, caracterizando
0s processos, recursos, atividades, infraestrutura, producdo e desenvolvimento agricola. A lei
enfatiza as questdes que envolvem a produtividade, incremento a produgdo, regularidade,
descentraliza a execug@o dos servigos de apoio ao setor rural, mas centraliza a elaboragdo da
politica de desenvolvimento rural, prevendo a¢des de abrangéncia ampla, como planejamento,
crédito, mecanizagdo ou infraestrutura descrita em seu artigo 3°:

1 - na forma como dispoe o art. 174 da Constitui¢do, o Estado exercerd fun¢do de
planejamento, que serd determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado, destinado a promover, regular, fiscalizar, controlar, avaliar atividade e
suprir necessidades, visando assegurar o incremento da produ¢do e da
produtividade agricolas, a regularidade do abastecimento interno, especialmente
alimentar, e a redugdo das disparidades regionais;

A legislacdo descreve os objetivos da politica agricola e diz, amplamente, que o
Estado tem a funcdo de planejamento, visando a garantia da produtividade agricola, da
regularidade de abastecimento interno, da reducdo das disparidades regionais e protecao
ambiental, com a¢des sistematizadas para os diversos segmentos intervenientes da agricultura
planejando suas agdes e investimentos numa perspectiva de médios e longos prazos. Com
isso, espera-se reduzir as incertezas do setor, eliminar as distor¢des que afetam o desempenho
das fungdes econdmica e social da agricultura e proroter o meio ambiente, garantindo o seu
uso racional e estimulando a recuperagdo dos recursos naturais.

Desse modo, o Estado deve ser o promotor da descentralizacdo da execugdo dos
servigos publicos de apoio ao setor rural, visando a complementaridade de agcdes com estados,
Distrito Federal, territorios e municipios, cabendo a estes assumir suas responsabilidades na
execucdo da politica agricola, adequando os diversos instrumentos as suas necessidades e
realidades, compatibilizando as agdes da politica agricola com as de reforma agréria,
assegurando aos beneficiarios o apoio a sua integracdo ao sistema produtivo.

O Governo Federal deve promover e estimular o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia agricola publica e privada, em especial aquelas voltadas para a utilizagdo dos
fatores de produ¢do internos, possibilitando a participagdo efetiva de todos os segmentos
atuantes no setor rural, na defini¢do dos rumos da agricultura brasileira. Deve prestar apoio
institucional ao produtor rural, com prioridade de atendimento ao pequeno produtor ¢ sua
familia e estimular o processo de agro industrializa¢do junto as respectivas areas de produgao.
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A Lei n°. 8.171, dentre outros aspectos, destaca que o Estado deve promover a satde
animal e a sanidade vegetal; a idoneidade dos insumos e servigos empregados na agricultura;
a qualidade dos produtos de origem agropecudria, seus derivados e residuos de valor
econdmico; a concorréncia leal entre os agentes que atuam nos setores e a protecdo destes em
relagdo a praticas desleais e a riscos de doencgas e pragas exaticas no pais, visando melhorar a
renda e a qualidade de vida no meio rural.

A gestdo de politicas de desenvolvimento da producdo, envolvendo os aspectos de
expansdo da cadeia produtiva de alimentos e a garantia do abastecimento, sdo deveres do
stado, por intermédio de politicas adequadas de incentivo a producdo e para a estabilidade dos
produtores agropecuarios, para que haja um abastecimento alimentar satisfatorio, que ¢ a
condicdo basica para garantir a tranquilidade social, a ordem publica e o processo de
desenvolvimento economico-social (GUTIERREZ, 2000, p. 97).

O apoio estatal para o desenvolvimento agropecuario nacional é essencial em uma
atuacdo conjunta com o produtor rural, por meio de praticas de extensdo capazes de orienta-lo
sobre os modos corretos de produgdo, armazenamento ¢ desenvolvimento.

A legislagdo, em seu artigo 4°, apresenta os instrumentos de politica agricola e prevé o
apoio ¢ estimulo a ser dado pelo poder publico aos produtores rurais, para que estes se
organizem nas suas diferentes formas de associagdes, cooperativas, sindicatos ¢ condominios
com agdes e instrumentos de politica agricola, referentes a: i) planejamento agricola; ii)
pesquisa agricola tecnoldgica; iii) assisténcia técnica e extensdo rural; iv) prote¢do do meio
ambiente, conservagdo e recuperacdo dos recursos naturais; v) defesa da agropecudria; vi)
informagdo agricola; vii) producdo, comercializacdo, abastecimento e armazenagem;viii)
associativismo e cooperativismo; ix) formagao profissional e educagio rural; x) investimentos
publicos e privados; xi) crédito rural; xii) garantia da atividade agropecuaria; xiii) seguro
agricola; xiv) tributagdo e incentivos fiscais; xv) irrigacdo e drenagem; xvi) habitacdo rural;
xvii) eletrificacdo rural; xviii) mecanizagdo agricola; xix) crédito fundiario. Observando em
seu paragrafo unico, os instrumentos de politica agricola deverdo orientar-se pelos planos
plurianuais, que foram incluidos pela Lei n® 10.246 de 2 de julho de 2001.

Em seu artigo 5°, instituiu o Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA), que esta
vinculado ao Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (MARA), com diversas
atribui¢des.

O artigo 6° destaca que a a¢do governamental para o setor agricola ¢ organizada pela
Unido, Estados, Distrito Federal, Territorios e Municipios, cabendo:

ao Governo Federal a orientacdo normativa, as diretrizes nacionais e a execu¢do
das atividades estabelecidas em lei. [...] as entidades de administragcdo direta e
indireta dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios o planejamento, a
execugdo, o acompanhamento, o controle e a avaliag¢do de atividades especificas.

O artigo 7° enfatiza que a agdo governamental para o setor agricola deve ser
desenvolvida pela Unido, pelos estados, Distrito Federal, territorios e municipios, com
respeito & autonomia constitucional e em sintonia com os trés poderes, evitando-se
superposigdes e o paralelismo.

A necessidade de participacdo democratica e participativa fica demonstrada no artigo
8°, onde o planejamento agricola devera ser através de planos nacionais de desenvolvimento
agricola plurianuais, planos de safras e planos operativos anuais observando as defini¢des
constantes em lei.
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O artigo 9° direciona o Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (MARA) para
coordenar, a nivel nacional, as atividades de planejamento agricola, em articulagdo com os
estados, o Distrito Federal, os territorios € os municipios.

J& o artigo 10° define o Poder Publico para:

1 - proporcionar a integra¢do dos instrumentos de planejamento agricola com os
demais setores da economia;

11 - desenvolver e manter atualizada uma base de indicadores sobre o desempenho
do setor agricola, a eficacia da ag¢do governamental e os efeitos e impactos dos
programas dos planos plurianuais.

A legislagdo apresenta nos artigos 11°, 12°, 13° e 14° que o Ministério da Agricultura e
Reforma Agraria (MARA) estd autorizado a instituir o Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecudria (SNPA), sob a coordenacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA) e em convénio com os estados, o Distrito Federal, os territorios, os municipios,
entidades publicas e privadas, universidades, cooperativas, sindicatos, fundagdes e
associagdes.

A assisténcia técnica e extensdo rural estdo discutidas nos artigos 16°, 17° e 18° Ja o
artigo 17° se concentra em ratificar que o "poder publico mantera servico oficial de assisténcia
técnica e extensdo rural".

A legislacdo prevé a protecdo ao meio ambiente e conservagdo dos recursos naturais,
que sdo tratadas nos artigos 19°, 20°, 21°-A, 22°, 23°, 25° e 26°, levando-se em conta também
o artigo 26° que enfatiza que a "protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais tera
programas plurianuais e planos operativos anuais elaborados pelos 6rgaos competentes".

A defesa agropecuaria ¢ trabalhada nos artigos 27°-A, 28°-A e 29°-A, que evidenciam
"que serdo constituidos um sistema brasileiro de inspec¢do de produtos de origem vegetal [...]
de inspe¢do de produtos de origem animal, bem como sistemas especificos de inspe¢do para
insumos usados na agropecudria."

O artigo 30° enfatiza a informacao agricola como essencial para os produtores, onde o

Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (MARA), integrado com os estados, o Distrito
Federal, os territorios e os municipios, devera manter um sistema de informagdo agricola
ampla para divulgagdo de: i) previsdo de safras por Estado, Distrito Federal e Territorio,
incluindo estimativas de area cultivada ou colhida, produgdo e produtividade; ii) pregos
recebidos e pagos pelo produtor, com a composi¢do dos primeiros até os mercados atacadistas
e varejistas, por Estado, Distrito Federal e Territério; iii) valores e pregos de exportagdo FOB,
com a decomposi¢do dos pregos até o interior, a nivel de produtor, destacando as taxas e
impostos cobrados; iv) valores e precos de importagdo CIF, com a decomposi¢do dos pregos
dos mercados internacionais até a colocacdo do produto em portos brasileiros, destacando,
taxas e impostos cobrados; v) cadastro, cartografia e solo das propriedades rurais: (Redagdo
dada pela Lei n° 9.272, de 03/05/96). vi) custos de produgdo agricola; vii) volume dos
estoques publicos e privados, reguladores e estratégicos, discriminados por produtos, tipos e
localizagdo; (Redacdo dada pela Lei n® 9.272, de 03/05/96). viii) dados de meteorologia e
climatologia agricolas; ix) pesquisas em andamento e os resultados daquelas ja concluidas.
x) informacdes sobre doencas e pragas; (Incluido pela Lei n® 9.272, de 03/05/96). xi)
industria de produtos de origem vegetal e animal e de insumos; (Incluido pela Lei n® 9.272, de
03/05/96). xii) classificagdo de produtos agropecudrios; (Incluido pela Lei n® 9.272, de
03/05/96). xiii) inspecdo de produtos e insumos; (Incluido pela Lei n® 9.272, de 03/05/96).
xiv) infratores das varias legislagdes relativas a agropecudria. (Incluido pela Lei n® 9.272, de
03/05/96).
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Em seu paragrafo unico, destaca que:

o Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (MARA) coordenara a realiza¢do
de estudos e andlises detalhadas do comportamento dos mercados interno e
externo dos produtos agricolas e agroindustriais, informando sua apropria¢do e
divulgacdo para o pleno e imediato conhecimento dos produtores rurais e demais
agentes do mercado.

A produgdo, a comercializacdo, o abastecimento e a armazenagem ¢ tratada no artigo
31°, dispondo que "o Poder Publico formara, localizard adequadamente e mantera estoques
reguladores e estratégicos, visando garantir a compra do produtor, na forma da lei, assegurar o
abastecimento e regular o prego do mercado interno".

O art. 35° impde que as vendas dos estoques publicos serdo realizadas através de
leildes em bolsas de mercadorias, ou diretamente, mediante licitagdo publica e o artigo 36°
atribui que o Poder Publico criard estimulos para a melhoria das condi¢des de armazenagem,
processamento, embalagem e reducdo de perdas em nivel de estabelecimento rural, inclusive
comunitario.

O artigo 37° mantém a exigéncia de padronizacdo, fiscalizacdo e classificagdo de
produtos animais, subprodutos e derivados e seus residuos de valor economico, bem como
dos produtos de origem animal destinados ao consumo e a industrializacdo para o mercado
interno e externo, cuja redacao ¢ definida pela Lei n® 9.972, de 25 de maio de 2000.

O artigo 45° destaca que o Poder Publico devera apoiar e estimular os produtores
rurais a se organizarem nas suas diferentes formas de associagdes, cooperativas, sindicatos,
condominios e outras, através de:

I - inclusdo, nos curriculos de 1° e 2° graus, de matérias voltadas para o
associativismo e cooperativismo,

Il - promogdo de atividades relativas a motivagcdo, organizacdo, legislacdo e
educagdo associativista e cooperativista para o publico do meio rural;

1l - promogdo das diversas formas de associativismo como alternativa e op¢do
para ampliar a oferta de emprego e de integra¢do do trabalhador rural com o
trabalhador urbano;

IV - integragdo entre os segmentos cooperativistas de produgdo, consumo,
comercializagdo, crédito e de trabalho;

V - a implantacdo de agroindustrias.

Paragrafo unico. O apoio do Poder Publico sera extensivo aos grupos indigenas,
pescadores artesanais e aqueles que se dedicam as atividades de extrativismo
vegetal ndo predatorio.

O artigo 47° direciona para os investimentos publicos e apresenta o Poder Publico com
a obrigacdo de implantar obras que tenham como objetivo o bem estar social de comunidades
rurais, compreendendo: i) barragens, agudes, perfuracdo de pogos, diques e comportas para
projetos de irrigacdo, retificacdo de cursos de agua e drenagens de areas alagadigas; ii)
armazéns comunitarios; iii) mercados de produtor; iv) estradas; v) escolas e postos de saude
rurais; vi) energia; vii) comunicagdo; viii) saneamento basico; ix) lazer.

O artigo 48° destaca que o crédito rural ¢ um instrumento de financiamento da
atividade rural e sera suprido por todos os agentes financeiros sem discriminacdo entre eles,
mediante aplicacdo compulsoria, recursos proprios livres, dotagdes das operagdes oficiais de
crédito, fundos e quaisquer outros recursos; Ja o artigo 50° dispde que a concessdo de crédito
rural observard os preceitos basicos de: i) idoneidade do tomador; ii) fiscalizagdo pelo
financiador; iii) liberagdo do crédito diretamente aos agricultores ou por intermédio de suas
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associagdes formais ou informais, ou organizagdes cooperativas; iv) libera¢do do crédito em
funcdo do ciclo da producdo e da capacidade de ampliacdo do financiamento; v) prazos e
épocas de reembolso ajustados a natureza e especificidade das operagdes rurais, bem como a
capacidade de pagamento e as épocas normais de comercializagdo dos bens produzidos pelas
atividades financeiras.

Os artigos 56° e 58° instituem o seguro agricola, destinado a: i) cobrir prejuizos
decorrentes de sinistros que atinjam bens fixos e semifixos ou semoventes; ii) cobrir prejuizos
decorrentes de fendmenos naturais, pragas, doencas e outros que atinjam plantagdes e
evidenciam que a apolice de seguro agricola podera constituir garantia nas operacdes de
crédito rural.

Os artigos 59°, 60°, 65°, 65° A, 65°B, 65°C, 66° ¢ 66° tratam do Programa de Garantia
da Atividade Agropecuaria(PROAGRO), que regido pelas disposigdes desta lei e que
assegura ao produtor rural, na forma estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional, a
redacdo dada pela Lei n°® 12.058, de 2009.

Os artigos 81° e 82° tratam do Fundo Nacional de Desenvolvimento Rural; e os artigos
84° e 85° destacam a irrigacdo ¢ drenagem, direcionando as obrigagdes do Poder Publico.

O artigo 87° cria a politica de habitag¢ao rural, dotando a Unido a responsabilidade de
destinar recursos financeiros para a construgdo e/ou recuperagdo da habitacdo rural. Nos
artigos 93°, 94° e¢ 95° sdo tratadas questdes sobre eletrificacdo rural, e no 96°, sobre
mecanizagao agricola.

As disposi¢des finais se encontram a partir do artigo 97°, que vincula o prazo de
noventa dias para enviar ao Congresso Nacional o projeto de Llei. Oartigo 98°, por sua vez,
autoriza o poder executivo a outorgar concessdes remuneradas de uso pelo prazo méaximo de
até 25 anos, sobre as faixas de dominio das rodovias federais, para fins exclusivos de
implantacao de reflorestamentos.

O art. 99° estabelece que a partir do ano seguinte ao de promulgacdo desta lei, obriga-
se o proprietario rural, quando for o caso, a recompor em sua propriedade a Reserva Florestal
Legal, prevista na Lei n® 4.771, de 1965, com a nova redagdo dada pela Lei n® 7.803, de 1989,
mediante o plantio, em cada ano, de pelo menos um trinta avos da éarea total para
complementar a referida Reserva Florestal Legal (RFL).

O artigo 102° estabelece que o solo deve ser respeitado como patriménio natural do
pais; e o art. 103° destaca que o Poder Publico, através dos orgdos competentes, concedera
incentivos especiais ao proprietario rural que:

I - preservar e conservar a cobertura florestal nativa existente na propriedade;

Il - recuperar com espécies nativas ou ecologicamente adaptadas as areas ja
devastadas de sua propriedade;,

11 - sofrer limitagdo ou restricdo no uso de recursos naturais existentes na sua
propriedade, para fins de protecdo dos ecossistemas, mediante ato do orgdo
competente, federal ou estadual.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei, consideram-se incentivos:

I - a prioridade na obtengdo de apoio financeiro oficial, através da concessdo de
crédito rural e outros tipos de financiamentos, bem como a cobertura do seguro
agricola concedidos pelo Poder Publico.

II - a prioridade na concessdo de beneficios associados a programas de infra-
estrutura rural, notadamente de energizagdo, irrigagdo, armazenagem, telefonia e
habitagdo;

Il - a preferéncia na presta¢do de servigos oficiais de assisténcia técnica e de
fomento, através dos orgdos competentes,
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1V - o fornecimento de mudas de espécies nativas e/ou ecologicamente adaptadas
produzidas com a finalidade de recompor a cobertura florestal;, e (Vide Lei n°
12.805, de 2013)

V - o apoio técnico-educativo no desenvolvimento de projetos de preservagdo,
conservagdo e recuperacdo ambiental.

O artigo 104° isenta de tributagdo e do pagamento do Imposto Territorial Rural as
areas dos imoveis rurais consideradas de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas
na Lein® 4.771, de 1965, com a nova redacdo dada pela Lei n® 7.803, de 1989.

O artigo 106° autoriza o Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (MARA) a
firmar convénios ou ajustes com os estados, o Distrito Federal, os territorios, os municipios,
entidades e 6rgdos publicos e privados, cooperativas, sindicatos, universidades, fundacdes e
associacdes, visando ao desenvolvimento das atividades agropecuarias, agroindustriais,
pesqueiras e florestais, dentro de todas as agdes, instrumentos, objetivos e atividades previstas
nesta lei.

Os artigos citados estdo em ordem numérica e os que ndo foram citados foram
vetados.

A Lein®. 8171 foi alterada pela Lei n° 12.058, de 13 de outubro de 2009 - DOU de 14
de outubro de 2009; Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008 — DOU de 18 de setembro de
2008; Lei n° 11.718, de 20 de junho de 2008 — DOU de 23 de junho de 2008; Decreto n°
5.351 de 21 de janeiro de 2005 — DOU de 24 de janeiro de 2005 — revogado e acrescentado
incisos pela Lei n° 10.298 de 30 de outubro de 2001 - DOU de 31 de outubro de 2001.

2.4.3. Desafios para o planejamento de politicas puablicas para aglomeracdes e arranjos
produtivos locais

O maior desafio no planejamento de politicas publicas para aglomeracdes e APLs
continua sendo a constru¢do de modelos eficazes de articulacdo das politicas publicas e a
inser¢do competitiva com diversificacdo das economias regionais, explorando suas vantagens
comparativas. As mudangas demograficas e econdmicas tém levado a tendéncia a
diversificacdo das economias rurais, fato importante, pois permite a essas regides a
compensagdo da perda de postos de trabalho na atividade agricola. Estimular essa
diversificacdo e orienta-la no aproveitamento de novos mercados ou na promog¢do de novas
formas de uso social dos recursos naturais ¢ crucial para um futuro sustentavel (TIBURCIO,
2010, p.38).

Percebe-se que a evolugdo do planejamento territorial estd relacionada com as
aglomeragoes, ¢ os arranjos produtivos locais que apresentou uma grande difusdo e envolveu
as mais diferentes institui¢des, tanto publicas quanto privadas e ndo governamentais. Neste
caso, as ideias centrais residem na inovagdo dos processos de producdo e na articulagdo dos
atores (produtivos e institucionais) locais de forma coletiva, a partir de uma visao sistémica da
atividade economica.

O ponto de partida para a adocdo dessa forma de abordagem esta no reconhecimento
das mudangas ocorridas no cenario mundial, caracterizado por uma intensa globalizagdo e
competitividade, o que induz a necessidade de estabelecer um novo modelo de
desenvolvimento no qual os arranjos produtivos locais podem se constituir uma alternativa
viavel e eficaz para o desenvolvimento economico e social (TIBURCIO, 2010, p.65).

Quando se verifica a seriedade dos APLs no desenvolvimento local, regional e
nacional, observa-se a importancia de um processo de planejamento e de politicas publicas
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que busquem o consenso em torno de uma solugdo que satisfaca aos anseios da sociedade. No
caso de arranjos, isso ¢ mais facilmente obtido, pois se abordam questdes pontuais e locais.

Os desafios sdo grandes, pois existem muitos atores envolvidos nos processos
organizacionais, institucionais ou individuais, privados ou publicos, cada um defendendo
interesses pessoais ou coletivos e até mesmo usando sua posi¢do social para favorecer
ambicoes individuais e de suas coletividades.

O consenso ¢ fundamental, devendo caminhar para a cooperagdo universal onde todos
os atores possam ser solidarios e ter o entendimento de que ganham com uma solucdo
conjunta.

E importante a formulagio das alternativas diante das preferéncias dos atores, que irdo
manifestar os seus interesses. Nesse processo os atores entram em confronto, constroem suas
aliancas visando decisdes favoraveis as suas prioridades.

A pratica demonstra que cada um deles procurard mobilizar seus recursos de poder e
pressionar os tomadores de decisdo através de sua influéncia, capacidade de afetar o
funcionamento do sistema, argumentos de persuasdo, votos, organizagdo, dentre outras.

Este ¢ um ponto de tensd@o em negociagdes, visto que, pois por mais adequada que seja
a fundamentagdo técnica de uma alternativa, a decisdo envolve relagdes de poder. Neste
contexto, pode acontecer situagdes onde uma solug@o tecnicamente perfeita pode se revelar
politicamente invidvel, e vice-versa, o que significa dizer que ndo existem solugdes perfeitas.

Outro ponto fundamental e delicado é a implementacdo do conjunto de decisdes e
acOes realizadas, direcionadas para a consecucdo de objetivos estabelecidos, mediante
decisdes anteriores sobre uma determinada politica publica.

O fazer acontecer ¢ um longo caminho evidenciado pelas a¢des que possibilitem que
as politicas teoricas se transformem em praticas cotidianas visando agdes efetivas, pois
envolve os mais diversos aspectos do processo administrativo e tem uma distancia a percorrer,
iniciando na provisdo de recursos no or¢amento, formagao de equipes, elaboracdo de minutas
de projeto de lei autorizando realizacdo de concurso para contratacdo de servidores,
elaboracdo de editais para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos.

A jornada se torna mais complexa se a politica envolver os niveis de governo
municipal, estadual e federal, pois serd preciso realizar reunides para decidir e pactuar as
responsabilidades de cada uma das partes. Este ¢ um trabalho arduo, pois € necessario firmar
protocolos de cooperagdo, estabelecer os mecanismos de transferéncia de recursos entre
instancias governamentais.

2.4.4. Politicas para aglomeracdes e arranjos produtivos locais ’

As novas politicas de desenvolvimento industrial e tecnoldgico a partir das
aglomeragdes produtivas e com a difusdo nos enfoques em sistemas APL tém atraido as
atengdes de diversos paises, agéncias internacionais e diversos profissionais que estdo
preocupados com a dindmica do desenvolvimento industrial e tecnologico, pois o
aproveitamento das sinergias coletivas geradas pela participacdo em aglomeragdes produtivas
locais efetivamente fortalece as chances de sobrevivéncia e crescimento das empresas e, para
que essas se desenvolvam e se sustentem, € necessario um cenario de cooperagdo e de
competitividade bastante intenso (CASSIOLATO, LASTRES E MACIEL, 2003).

® Texto discutido pelo autor in: Politicas publicas para arranjos produtivos locais (APLs): uma visdo estratégica.
Revista das Faculdades Integradas Vianna Junior, 2013.
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Percebe-se que o apoio aos APLs ¢ fruto de uma nova percep¢ao de politicas publicas
de desenvolvimento, em que o local passa a ser visto como um eixo orientador de promogao
econémica ¢ social. Seu objetivo é orientar ¢ coordenar os esfor¢os governamentais na
inducdo do desenvolvimento local, buscando-se, em consonancia com as diretrizes
estratégicas do governo, a geracdo de emprego e renda e o estimulo as exportagdes.

Na praticidade do cotidiano, as formagdes de APLs tém proporcionado contribuicdes
valorosas a economia nos diversos setores regionais, € vém trazendo consigo ndo s6 a no¢ao
de sobrevivéncia e desenvolvimento, mas a interiorizacdo de conceitos importantes como
unido, integracdo, cooperacdo e forca conjunta, que se traduzem em relagdes maduras que
proporcionam solidez nas relagdes econdmicas.

Os autores relacionados no referencial bibliografico desta pesquisa mostram os
arranjos produtivos como forcas oriundas da concentracdo espacial de empresas, que
proporcionam desenvolvimento de situacdes econdmicas conjuntas, pela criagdo ou
manutengdo de mao de obra especializada, pelo aproveitamento da infraestrutura de
fornecedores ¢ das instituigdes especializadas e tem em comum a necessidade de
sobrevivéncia como fator fundamental de colocacdo no mercado. Essas empresas necessitam
de apoio e de politicas que sejam incentivadoras para que possam se desenvolver e
proporcionarem ganhos sociais significativos para a sociedade.

Apesar da vantagem proporcionada pelos arranjos e pela maior integragcdo dos atores
envolvidos, de suas capacidades de ultrapassar obstaculos, de se adaptarem e se readaptarem a
novas situagdes a partir da flexibilizagdo de sua estrutura, é essencial a integragcdo através de
medidas especificas de politicas publicas de incentivo e protecdo para que se possa
materializar as eficiéncias coletivas e os ganhos sociais.

Aliangas locais e territoriais sdo fundamentais para o incentivo e desenvolvimento dos
APLs, bem como politicas de infraestrutura necessaria para o suporte e crescimento do
arranjo, € apoio ao ensino e treinamento de mao de obra, fundamental para o direcionamento
consciente dos trabalhadores no desenvolvimento local. A criagédo e fortalecimento de centros
de pesquisas ligados as areas de atuagdo, o financiamento de atividades cooperativas e
investimentos publicos que proporcionem externalidades para os arranjos, apoio na
interlocug¢@o ¢ mediag@o entre os agentes ¢ como catalisador das entidades empresariais que
proporcionem investimentos locais e regionais.

Existem os ganhos naturais que sdo advindos das trocas de informacdes entre os
atores, e favorecem a existéncia de infraestruturas que consolidam a identidade sociocultural
do arranjo, mas € necessdria para que se possam materializar situagdes de resultados
econdmicos e sociais a necessidade de mecanismos que promovam e permitam a
sustentabilidade das localidades.

Com o advento da Constituicdo de 1988 e da propria midia solicitando a participagdo
popular e a organizagdo de entidades nao governamentais pelo pais, veio a tona a necessidade
de articulac@o e coordenacgdo dos atores sociais, através de politicas e programas que integrem
a sociedade nos niveis municipais, estaduais e federais de forma que se possa atingir o
desenvolvimento sustentavel local e regional.

O direcionador governamental, as medidas de incentivo no &mbito local, estadual e
federal possibilitam reduzir as incertezas nas relagcdes existentes, criando uma atmosfera
propicia as interacdes entre os diversos atores e a sociedade de forma a promover o
desenvolvimento, aumentar a eficiéncia dos processos, contribuir com novos processos
construidos pelas novas interagdes em cadeia na rede de relacionamentos e permitir a
distribuicao intelectual e da propria producdo na cadeia logistica do pais.
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Uma das medidas que proporcionou um novo direcionador para o desenvolvimento ¢
fortalecimento dos APLs foi a criagdo do Programa de Cooperacdo Cientifica e Tecnologica
para o Desenvolvimento Regional, através da Portaria MCT n° 530, de 27 de agosto de 2002.

Devido a necessidade de articular as agdes governamentais com vistas a adogdo de
apoio integrado a arranjos produtivos locais, foi instituido, em agosto de 2004, pela Portaria
Interministerial n® 200, de 02 de agosto de 2004, o Grupo de Trabalho Permanente para
Arranjos Produtivos Locais (GTP APL), envolvendo 23 instituigdes governamentais € nao
governamentais. Em outubro de 2005, foram integradas mais 10 instituigdes (Portaria
Interministerial n° 331, de 24 de outubro de 2005), totalizando as 33 que atualmente
constituem o grupo. Posteriormente, foram alterados alguns de seus representantes por meio
de portarias do MDIC, a saber: n° 187, de 31 de outubro de 2006; n° 106, de 28 de abril de
2008; e n® 133, de 16de junho de 2010. Em 2011, novos nomes foram inseridos, conforme
Portaria Ministerial n® 167, de 29 de junho de 2011.

A preocupagdo sobre o assunto foi apresentada no Semindrio Internacional Brasil —
Unido Europeia: Inovacdo em Arranjos Produtivos Locais, em 01 de julho de 2010, que
objetivou promover, com base no intercdmbio e cooperacdo com a Unifo Europeia, o
desenvolvimento regional brasileiro, por intermédio da introdug¢do e/ou fortalecimento de
processos de inovagdo em APLs do pais.

Com a institui¢do do Grupo de Trabalho Permanente (GTP APL), coordenadas pelo
Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior (MDIC), percebe-se um maior
desenvolvimento no pais com a¢des de incentivo e consolidagdo de APLs. Com a parceria
com o Ministério da Integracdo (MI), o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(MPOG), o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e a Diretoria Geral de Politicas
Regionais da Comissao Europeia (DGREGIO), estabeleceu-se um didlogo estruturado sobre
politica regional, com a criag@o de canais de comunicagdo para o intercambio de informagdes.

Sua coordenagdo ¢ realizada pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC), por meio da Coordenagdo Geral de Arranjos Produtivos Locais,
orgdo do Departamento de Competitividade Industrial do proprio ministério. Esta se constitui,
também, como Secretaria Técnica do GTP APL. (MDIC, 2011).

O GTP elaborou um Termo de Referéncia (TR) para a politica de apoio ao
desenvolvimento de APLs, que inclui as varidveis que determinam a existéncia de um arranjo,
as regras de atuacdo e a macro estratégia integrada. Pelo Termo de Referéncia (TR), um APL
deve possuir um nuimero significativo de empreendimentos e individuos no territério; atuar
em torno de uma mesma atividade produtiva predominante em que compartilhem formas de
cooperagdo e algum mecanismo de governanca, podendo incluir pequenas, médias e grandes
empresas (MDIC, 2005).

O Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais, junto com as
instituicdes participantes do grupo, apresentaram um conjunto de agdes que vém sendo
desenvolvidas e implementadas junto aos Arranjos Produtivos Locais identificados no
levantamento dos APLs no Pais.

Foi publicado um Manual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais, que divulga essas
acoes, organizando os diferentes instrumentos de apoio por eixos, bem como apresenta
algumas experiéncias exitosas do periodo.

Este manual se torna referéncia no assunto e apresenta na primeira se¢ao:

1 — Arranjos Produtivos Locais — apresenta a estratégia de atuacdo das politicas
publicas dirigidas aos APLs, que conduziram a uma metodologia especifica e a proposta de
estruturacdo de instrumentos e agdes em 05 (cinco) eixos estruturantes (areas de atuagdo),
quais sejam:
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a. Investimento e Financiamento, a fim de suportar o processo de especializacdao
produtiva localizada;

b. Governanga ¢ Cooperacao, para consolidar as relagdes interfirmas;

c. Tecnologia e Inovacao, para promogao da capacidade tecnologica endogena;

d. Formacao e Capacitagdo, na construcdo de capital humano diferenciado nos APLs; e

e. Acesso aos Mercados Nacional e Internacional, para sustentabilidade do arranjo
produtivo.

Na secdo Dois, as acdes sdo apresentadas em Fichas de Apresentagdo de Acgdes que
envolvem a discriminagdo dos seguintes itens: Tipo de Recurso, Orgio Responsavel,
Caracteristicas, Beneficiarios, Area de Abrangéncia, Projetos Enquadraveis, Requisitos,
Contato ¢ APLs Atendidos (GTP APL, 2012).

O GTP APL possui a atribuigdo de elaborar e propor diretrizes gerais para a atuagio
coordenada do governo no apoio a arranjos produtivos locais em todo o territério nacional.
Com o objetivo de fortalecer esse intercAmbio, foi realizado um seminario seguido de visitas
técnicas em APLs brasileiros, onde foi aprofundado o debate em relagdo a experiéncia da
Unido Europeia na formulagdo de politicas publicas voltadas ao incremento da
competitividade dos empreendimentos por meio da inovagao.

Este evento, seguido de visitas técnicas, consistiu na 2* fase do projeto "Estimulo a
Inovagdo em Arranjos Produtivos Locais". A sua 1* fase foi a "Missdo Técnica a paises da
Unido Europeia", realizada de 1° a 15 de maio de 2010, nos paises: Irlanda, Inglaterra, Italia e
Espanha. O objetivo da miss@o foi conhecer a experiéncia europeia na elaboracgao de politicas
publicas de fomento a competitividade das empresas de pequeno e médio porte por meio da
inovac¢do (MCT, 2011).

Outro ponto fundamental ¢ o apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) para fortalecer os APLs, onde foi enfatizado que o banco
pretende se comprometer pesadamente com os projetos apresentados pela iniciativa privada.
"O BNDES quer fortalecer os arranjos produtivos para criar estruturas socioecondmicas
resistentes ¢ capazes de dar manutencdo a ideia da soberania nacional". A afirmagdo ¢ do
entdo presidente do BNDES, e foi dirigida a representantes do setor industrial pernambucano,
durante seminario sobre Arranjos Produtivos Locais (APL). O encontro, resultado de parceria
do BNDES com a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) (MCT, 2011).

A relevancia do assunto se traduziu em agdes de discussdo nacional, realizadas nas
seguintes conferéncias nacionais sobre APL:

> 1* Conferéncia: Panorama e desafios para a construcdo de politicas publicas. 02
a 04 de agosto de 2004.

> 2* Conferéncia: Financiamento, acesso e gestdo de recursos nos APLs. 12 a 14
de setembro de 2005.

> 3* Conferéncia: APLs como estratégias de desenvolvimento. 27 a 29 de
novembro de 2007.

> 4? Conferéncia: APLs: Inovacdo, desenvolvimento e sustentabilidade — novas
formas de olhar o espago produtivo. 27 a 29 de outubro de 2009.

> 5* Conferéncia: Competitividade e sustentabilidade. 08 a 10 de novembro de

2011.

> 6* Conferéncia: 2* Geragdo de Politicas para APLs: Competitividade e
Sustentabilidade. 04 a 05 de dezembro de 2013, na cidade de Brasilia, Distrito Federal.

As conferéncias sdo fundamentais, pois geram debates que podem contribuir para a
mudanca do perfil nacional.
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O assunto discutido na 5* Conferéncia foi pertinente ao momento historico nacional e
trouxe uma oportunidade de discussdo e incentivo do espaco produtivo, em especial no que
tange ao "desenvolvimento sustentado”, & inovagdo constante, a facilitacdo da atividade
empreendedora ¢ a geragdo de oportunidades de negdcio. Sendo acompanhada diretamente
pela presidéncia da reptblica, a 5* Conferéncia atraiu um publico muito maior do que o da
ultima edi¢do, fato que possibilitou a evidéncia do tema APLs no contexto nacional, com uma
troca muito rica e de diversas experiéncias, aproveitando-se do conhecimento acumulado até o
presente momento.

Houve a participagdo de empresarios e representantes de associacdes de classe
empresariais, governancas e gestores de APLs, Governo Federal e governos estaduais,
gestores técnicos governamentais, agentes financeiros, parceiros dos Nucleos Estaduais de
Apoio aos APLs, académicos e parlamentares.

Por meio de painéis, mesas redondas e apresentagdo de experiéncias locais, os
participantes tiveram a oportunidade de conhecer a realidade e a diversidade dos APLs
brasileiros, os principais desafios enfrentados e as solugdes propostas na busca por resultados
mais eficazes e sustentaveis (MCT, 2012).

Foi passado para os participantes que os APLs no pais mostram diferengas marcantes,
iniciando em suas origens, nos setores de atividades, nas fases de amadurecimento, em suas
formas de articulag@o, entre atores envolvidos ¢ em suas caracteristicas hierarquicas. Com
relagdes complexas em suas intensidades e nas formas de cooperagdo existentes.

A 6" Conferéncia trouxe diversas contribuigdes com apresentagdes que contribuiram
para o entendimento das questdes sobre APL na atualidade, desde o cendrio macro econdmico
as experiéncias locais como industria moveleira do Rio de Janeiro, governanga e cooperacio
em APL, formagdo e capacitagdo, desenvolvimento sustentavel, programas de inovagao,
politicas para APLs, dentre outras contribui¢des que marcaram o evento (REDEAPL, 2013).

Diante da necessidade de crescimento e do fortalecimento da industria brasileira, surge
o Plano Brasil Maior e a convergéncias das politicas publicas de desenvolvimento 2011 a
2014.

O Plano Brasil Maior ¢ a politica industrial, tecnologica e de comércio exterior do
governo Dilma Rousseff, que surge em um contexto conturbado da economia mundial,
envolvendo os paises desenvolvidos mergulhados numa crise e 0s paises emergentes,
liderados pelo crescimento chinés, que tem garantido o crescimento mundial.

O Plano Brasil Maior pretende: i) sustentar o crescimento econdmico inclusivo num
contexto econdmico adverso; ii) sair da crise internacional em melhor posicao do que entrou,
0 que resultaria numa mudanga estrutural da inser¢do do pais na economia mundial. Diante
deste desafio, o plano tem como foco a inovagdo e o adensamento produtivo do parque
industrial brasileiro, objetivando ganhos sustentados da produtividade do trabalho.

O governo acredita que a estabilidade monetaria, a retomada do investimento e
crescimento, a recuperagdo do emprego, os ganhos reais dos salarios e a drastica reducao da
pobreza criaram condigOes favoraveis para o pais dar passos mais ousados em sua trajetoria
rumo a um estagio superior de desenvolvimento.

O plano pretende ainda adotar medidas importantes de desoneracdo dos investimentos
e das exportagdes para iniciar o enfrentamento da apreciagdo cambial, de avango do crédito e
aperfeicoamento do marco regulatorio da inovacdo, de fortalecimento da defesa comercial e
ampliacdo de incentivos fiscais e facilitacdo de financiamentos para agregacdo de valor
nacional e competitividade das cadeias produtivas.

O pais vai mobilizar suas for¢as produtivas para inovar, competir e crescer. O mercado
grande e pujante, o poder de compras publicas criado pelas politicas inclusivas, a extensa
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fronteira de recursos energéticos a ser explorada, a forca de trabalho jovem e a criatividade
empresarial constituem trunfos institucionais, de recursos naturais e sociais formidaveis para
desenvolver um Brasil Maior (MDIC, 2012b).

O plano apresentou uma etapa estadual, com os Seminarios Inovar para Competir ¢
Competir para Crescer, ¢ uma etapa macroregional, que foram realizados de outubro de 2012
a junho 2013.

O circuito de fechamento da etapa nacional da proposta de operacionalizag¢ao foi a 6°
Conferéncia Nacional sobre APL, em dezembro de 2013 (MDIC, 2012b; REDEAPL, 2013).

Essa complexidade de situagdes mostra a preocupagao do governo com o programa de
desenvolvimento nacional e a necessidade de politicas publicas direcionadas, pois cada
situacdo tem o seu carater particular e necessidades diversificadas.

Neste contexto nacional, abrem-se as portas para um novo cenario envolvendo
politicas publicas, com um desafio de incorporar atores locais na concepgdo e sustentacdo do
processo de desenvolvimento fortalecendo a sua autonomia e incentiva-los a produzir um
projeto estratégico de desenvolvimento regional e de inser¢do cooperativa e interdependente.

Este processo gera uma eficiéncia coletiva no contexto estruturado que pode ser
visualizado no seu proprio conceito, onde arranjos produtivos sdo aglomeragdes de empresas
localizadas em um mesmo territorio, que apresentam especializacdo produtiva e mantém
algum vinculo de articulagdo, interacdo, cooperagdo e aprendizagem entre si € com outros
atores locais, tais como, governo, associagdes empresariais, instituigdes de crédito, ensino e
pesquisa (SEBRAE, 2000).

Os conceitos ¢ a propria pratica de APLs enfatizam que "a interdependéncia,
articulag@o e vinculos consistentes resultam em interagdo, cooperagdo e aprendizagem, com
potencial de gerar incremento da capacidade inovativa enddgena, da competitividade e do
desenvolvimento local" (CASSIOLATO E LASTRES, 2003, p. 5).

Esta visdo dos APLs evidencia uma capacidade de associagdo em rede e uma
oportunidade de potencializar a utilizagdo, da proximidade fisica e de pesquisas
desenvolvidas, por meio de processos de transferéncia de tecnologia de forma coletiva
(CASSIOLATO E LASTRES, 2003).

Percebe-se, nos proprios conceitos e na visdo pratica das estruturas dos APLs, que
estes proporcionam um direcionamento de aprendizagem, ciéncia e tecnologia de suma
importancia para o desenvolvimento de um pais. Nesse sentido, Castells (1999, p.119)
enfatiza que "a informagdo e conhecimento sempre foram elementos cruciais no
conhecimento da economia, ¢ a evolucdo da tecnologia determinou em grande parte a
capacidade produtiva da sociedade e os padrdoes de vida, bem como formas sociais de
organiza¢do economica".

Neste contexto, percebe-se que os processos que envolvem o desenvolvimento local
supdem sempre que existam esforcos articulados de atores estatais e da sociedade, que tenham
disposi¢do para levar adiante projetos que surjam da negociacdo de interesses, inclusive
divergentes e em conflito.

A articulagdo do desenvolvimento local, portanto, necessita do surgimento e
fortalecimento de atores inscritos em seus territorios € com capacidade de iniciativa e
propostas socioecondmicas que promovam as potencialidades locais, apostando em uma
melhoria integral da qualidade de vida da populacdo (MARSIGLIA, 1996, p.75).

O tema Politicas Publicas para APLs ¢ de suma importancia para o desenvolvimento
social sustentavel e para a propria seguranca nacional, o que envolve as esferas
governamentais nacionais e internacionais a discutirem o assunto e se posicionarem de
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maneira pr6 ativa para o desenvolvimento das questdes relacionadas e para a formulagdo de
critérios para politicas publicas para APLs.

A resposta a esse desiderato na visdo pratica e académica seria o critério de eficiéncia
para as acdes, no sentido de gerar melhorias significativas na capacidade produtiva da
comunidade local, levando-se em conta que os APLs além das agdes privadas originarias de
seus atores locais, necessitam de iniciativas publicas como elemento de catalise, sendo um
fator estimulante para o desenvolvimento dos processos locais promovendo a competitividade
e a sustentabilidade dos empreendimentos no territorio onde o APL esté inserido.

2.4.5. Politicas publicas e programas estaduais para o setor agricola

O Governo do Estado do Rio de Janeiro evidencia que os seus atos, com relacdo a
agricultura, estdo em consonancia com os dispositivos estabelecidos na legislacdo vigente -
em particular com a Constitui¢do Federal e legislagdo em vigor no pais (Anexo 1). (ALERJ,
2013). As principais legislagdes para a agricultura do estado do Rio de Janeiro, de interesse
para os estudos abordados nesta tese, estdo indicadas no apéndice C.

O governo, através da Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria (SEAPEC),
busca o desenvolvimento da agricultura familiar e de todo o agronegocio através da pesquisa,
prestacdo de servigo e elaboracdo de politicas publicas para o setor, com énfase na geracao de
oportunidades de trabalho e renda para o desenvolvimento sustentavel e o fortalecimento do
interior do estado do Rio de Janeiro (SEAPEC, 2013).

A secretaria possui diversos programas para o estado, como o Cultivar Organico,
Crédito Fundiario, Estradas da Producdo, Eletrificagdo Total, Florescer, Frutificar, Jovem
frutificando, Multiplicar, Prosperar, Rio Agro Energia, Rio Café, Rio Carne, Rio Genética,
Rio Horti, Rio Leite, Rio Mel, Rio Rural, Sanidade Rio, Programa Estadual de Recuperagio
da Economia do Meio Rural Fluminense, todos devidamente identificados conforme a
listagem apresentada no apéndice D.

A orientagdo do Governo do Estado do Rio de Janeiro para agricultura se fortalece
com a Lei n® 6179, de 9 de marco de 2012, que em seu artigo 1° "cria o Programa Estadual de
Recuperagdo da Economia do Meio Rural Fluminense, visando o fortalecimento da
Agricultura Familiar e atividades afins."

Em seu artigo 2° estabelece os objetivos do programa:

a) Identificar as principais causas do éxodo rural no territorio fluminense.

b) Identificar as regioes do estado onde haja maior incidéncia de redug¢do da
atividade econémica rural e maiores niveis de empobrecimento do homem do
campo.

¢) Promover agées conjuntas de governo que objetivem incentivar a fixagdo do
homem no campo.

d) Promover agoes que possibilitem a diversificagdo das atividades economicas
rurais.

e) Estabelecer parcerias entre os diversos niveis de governo, através da
elaboragdo de convénios, onde haja disponibilizacdo de patrulhas mecanizadas.

f) Estabelecer agoes facilitadoras de acesso a aquisi¢cdo de insumos, mudas e
demais recursos tecnologicos.

g) Promover a valorizagdo do trabalhador rural através da capacitacdo técnica
nos diversos ramos de atividade econémica rural.

h) Restaurar ecossistemas de agua doce, possibilitando a implantagdo de projetos
de aquicultura como alternativa de desenvolvimento econémico-rural da regido.
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i) Propiciar a inclusdo das dreas rurais ao servigo de telefonia fixa e movel
celular, expandindo o atendimento a todas as regioes.

Para o caso especifico desta tese, destaca-se o Programa Frutificar, mas as praticas
relacionada ao Programa Rio Rural entram em sintonia com o Programa Frutificar, pois
trabalha com os agricultores estimulando a adog¢do de praticas sustentdveis e com
transferéncias de técnicas produtivas que sejam mais eficientes e ambientalmente adequadas.
Em contrapartida, propde a melhoria da qualidade de vida no campo, harmonizando a
conservagdo dos recursos naturais com o aumento da renda do produtor rural, sendo
executado pela Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria do Estado do Rio de Janeiro
(SEAPEC) através da Superintendéncia de Desenvolvimento Sustentavel (SDS), com
financiamento do Banco Mundial (RIO RURAL, 2013).

O programa vem promovendo a participacdo comunitaria nas politicas publicas e na
gestdo de recursos naturais, incentivando e catalisando a adesdo do produtor as praticas
sustentaveis. Podem ser identificados como beneficidrios do programa 300 mil habitantes de
470 microbacias e, de forma indireta, os residentes nos centros urbanos e na regido
metropolitana do Rio de Janeiro, através do aumento da oferta de alimentos e agua, pela
protecdo a biodiversidade.

Os principais beneficios do programa sao:

Desenvolvimento da cidadania;

Melhoria de suas condigoes de vida,

Recuperagdo ambiental;

Aumento de renda;

Melhoria da infraestrutura;

Maior inser¢do no mercado e,

Criag¢do de uma nova perspectiva de vida para suas familias e para as futuras

geragoes. (RIO RURAL, 2013)

VVVYVYVVY

Esta metodologia de microbacias se encontra em estudo e implantacdo no pais ha
cerca de 20 anos, com melhorias constantes de forma a promover a integracdo comunitaria
local na autogestdo comunitaria dos recursos naturais, evidenciando que o homem depende do
ambiente para sobreviver (RIO RURAL, 2013).

Um dos fatores motivadores para a utilizacdo da microbacia como unidade de
planejamento e intervencdo ¢ a dificuldade de planejar em bacias hidrograficas, com toda a
sua complexidade e inimeras variaveis socioecondmicas ¢ ambientais. Assim, nasceram 0s
programas de microbacias, preocupados em solucionar a crescente degradacdo dos solos e a
ma conservacao dos rios, principais fontes de insumos no meio rural (RIO RURAL, 2013).

O programa trabalha com transparéncia nas decisdes, onde a comunidade tem acesso
as informagdes e sdo estimuladas a se organizarem de forma profissional através do
associativismo e cooperativismo, o que pode vir a ser transformado em aglomeracdes
produtivas eficientes.

A participagdo cidada e o incentivo a melhoria de vida traz ao agricultor uma nova
perspectiva de vida, proporcionando oportunidades de formarem liderangas em seus grupos de
interesse, para compor os Comités Gestores de Microbacias, COGEM, que sdo as entidades
encarregadas de liderar as agoes de desenvolvimento rural sustentavel.

Os membros do comité realizam um levantamento das principais demandas e
potenciais da microbacia, junto aos atores locais, através do diagnodstico rural participativo
(DRP). A partir deste primeiro documento, ¢ construido o plano executivo da microbacia
PEM, que contém as agdes que serdo realizadas (RIO RURAL, 2013).
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O fluxo da metodologia de microbacias esta apresentado na figura 6, disposta a seguir.

win da Metododogia
Microbacias
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Figura 6. Fluxo de metodologia de Microbacias
Fonte: Rio Rural (2013).

O Programa Frutificar possui uma competéncia direcionada para o aumento da
produgdo e da produtividade de frutas no estado do Rio de Janeiro, através de linha de crédito
especifica para financiamento de projetos de fruticultura irrigada (SEAPEC, 2013). Ao
proporcionar o financiamento para investimento e custeio de lavouras de fruticultura irrigada,
com recursos do Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social (FUNDES) financiado
através do Banco do Brasil (SEAPEC, 2013), o programa dispde também de uma rede de
técnicos para pesquisa e orientacdo, realizada por técnicos do quadro da secretaria, da
EMATER-Rio e de prefeituras municipais conveniadas. Como particularidade fundamental, o
programa apresenta a pesquisa e o suporte para a identificagdo e estudo de problemas
relativos a nutrigdo de plantas, irrigacdo e fitossanidade das lavouras.

Com uma capacidade de pesquisa que leva aos produtores informagdes a respeito de
possiveis causas e os meios de controle agronomicamente viaveis, por meio diagnodstico de
laboratorio, das empresas de pesquisa e universidades oficiais, o produtor recebe informacdes,
através de visitas, cursos e literatura, e ¢ orientado a conduzir suas atividades produtivas
respeitando as legislacdes e normas ambientais vigentes (SEAPEC, 2013).

O programa incentiva ainda a agricultura irrigada e orienta os produtores que
produzem em areas proximas, que sdo exploradas com as mesmas fruteiras, a implantacao de
condominio de irrigante, levando em conta a viabilidade e a concordancia dos envolvidos.
Este condominio tem como objetivo minimizar os custos operacionais dos projetos de
irrigacdo, através da utilizagdo comum dos equipamentos envolvidos, redes, motobomba, casa
de bomba, filtros, painel elétrico, sistema de captagdo e de condugdo de agua, dentre outros
(SEAPEC, 2013).

O Governo do Estado regulamentou a Lei n° 4.177, que isenta todos os produtos
agricolas da tributagdo do Imposto de Circulacdo sobre Mercadorias ¢ Servigos (ICMS), e
estimula os agricultores a se organizarem em grupos de produtores, associacdes ¢ ou
cooperativas, de maneira que estas entidades possam atuar como responsaveis pela
negociacdo e comercializacdo da producdo com atacadistas e intermediarios, compra em
comum de insumos, equipamentos, capacitacdo, dentre outras, que neste estudo em questio
seria a formacdo de arranjos produtivos locais, denominados APLs (SEAPEC, 2013).
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A Lei n® 4.177 estabelece em seu artigo. 1° "fica criado o regime especial de
beneficios fiscais ao setor de Agronegocio e da Agricultura Familiar Fluminense, a vigir nas
condi¢des especificadas nesta Lei".

O seu artigo 2° estabelece:

§ 4°- Os beneficios previstos nesta lei também se aplicam:

I — na aquisi¢do de sementes por seus beneficidarios;

Il — na contratagdo de assisténcia técnica e extensdo rural a ser prestada por
entidade oficial ou privada,

III — no incentivo a criagdo de cooperativas para ajudar a comercializag¢do e o
escoamento da produgdo.

Para a participacdo no Programa Frutificar é necessario que o postulante seja um
produtor rural, pessoa fisica ou juridica, em suas diversas formas de organizacdo, e que
exercam suas atividades nos municipios do estado do Rio de Janeiro, ressalvadas as condig¢des
exigidas pelo programa (SEAPEC, 2013).

Outro requisito ¢ a comprovagao de que suas propriedades possuam solos com aptidao
agricola para implantacdo da fruticultura, disponibilidade de agua de qualidade e em
quantidade suficiente para desenvolvimento do projeto de irrigagdo. Também participam do
programa os produtores de mudas fruticolas, fiscalizadas ou certificadas das variedades e
cultivares estabelecidos pelo programa, devidamente legalizados junto aos orgdos oficiais,
que se comprometam a direcionar pelo menos 50% da produgdo para atendimento aos
produtores contemplados no programa (SEAPEC, 2013).

A concessdo de crédito a arrendatario, comodatario, usufrutuario, parceiro, dentre
outros, fica condicionada a apresentacdo de documentacdo que comprovem a relacdo
contratual entre o proprietario da terra e o beneficiario do crédito, registrada em cartorio.

Serdo concedidos créditos para formagdo de lavouras, com custo estimado pelo
programa na solicitagdo, a pretendentes que comprovem a ocupa¢do mansa e pacifica do
imoével rural ha mais de 5 (cinco) anos ininterruptos.

Segundo a SEAPEC, (2013) para concessdo de financiamento sdo necessarias:

a) "Declaracdo do pretendente”, atestada pela EMATER-RIO e pela Secretaria
Municipal de Agricultura, contendo descrig¢do detalhada do imovel, com sua exata
localizagdo, seus confrontantes e o periodo de ocupagado.

b) Confirmacgdo da posse, por pelo menos dois produtores confrontantes ou pelo
Sindicato dos Produtores Rurais, ou ainda pelo Sindicato dos Trabalhadores
Rurais, mediante aposi¢do, nos documentos fornecidos, das respectivas
assinaturas com firmas reconhecidas e identificagdo dos responsadveis.

» Nos empreendimentos organizados de forma coletiva, os financiamentos
poderdo ser contratados pelos participantes, desde que, individualmente, o
beneficiario satisfaca os pré-requisitos exigidos e se disponham a responder
solidariamente pelo cumprimento das obrigagoes.

» A solidariedade nos contratos podera ser afastada, quando comprovado o
interesse do Estado na resolu¢do de conflitos, e desde que o co-obrigado
beneficiado pelo afastamento assuma a responsabilidade pelo pagamento de seu
quinhdo correspondente.

»  Quando o beneficidrio for pessoa juridica, devera comprovar a quita¢do das
suas obrigacoes trabalhistas, previdenciarias e fiscais. Caso as restri¢oes
cadastrais referidas recaiam sobre pessoas juridicas, também estardo impedidos
de operar na forma do FRUTIFICAR os seus respectivos socio-quotistas.
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»  Ndo poderdo ser aceitas no Programa propostas de financiamento de
proponentes que apresentem restri¢oes cadastrais [...]

» Ndo serdo aprovadas propostas de financiamento de proponentes que ndo
demonstrarem capacidade técnica, financeira e gerencial, necessarias ao
desenvolvimento dos projetos, a critério do Grupo Executivo.

» Cadastro - Esta proposta deve ser impressa e encaminhada ao Nicleo
Executivo da Regional de Campos dos Goytacazes.

A secretaria também possui o Projeto Jovens Frutificando no Interior, que oferece
acesso a moradia e condicdes diferenciadas na linha de crédito do Programa Frutificar, como
atrativos para que jovens agricultores, de 18 a 24 anos, possam plantar e permanecer no
interior do estado. Adota as mesmas regras do Programa Frutificar com relagdo ao crédito,
comercializagdo, orienta¢do técnica, e demais elementos, permitindo um acréscimo de 30%
no valor do limite de crédito, destinado a construcdo de sua moradia (SEAPEC, 2013).

Para efetivar o implemento de politicas publicas, o fomento da agricultura familiar e
do agronegodcio no estado, foi criada a Secretaria de Estado de Agricultura ¢ Pecuaria do
Estado do Rio de Janeiro (SEAPEC).

A SEAPEC (2013) tem como atribuicdes:

implementar politicas publicas voltadas a agricultura familiar e a todo o
agronegocio, cumprindo uma agenda social com énfase na gerag¢do de
oportunidades de trabalho e renda para o desenvolvimento sustentdvel e o
fortalecimento do interior do Estado do Rio de Janeiro.

A Secretaria do Estado do Rio de Janeiro possui parceria com diversas entidades para
cumprir a sua missao, conforme indicadas no apéndice E.

2.4.6. Legislacao estadual para fruticultura

As principais legislagdes do estado do Rio de Janeiro para a fruticultura sdo
apresentadas na tabela 4.

Tabela 4. Principais legislagdes do estado do Rio de Janeiro para a fruticultura

Dispositivo Legal Data Objetivo
Decreto n.° 26.278 04 de maio de 2000 Institui o Programa Moeda Verde -
Frutificar, cria o grupo executivo para a
implementacéo
do projeto polo de fruticultura.
Decreto n.° 14 de setembro de 2001  Cria o comité de deferimento de crédito dos
29.194 programas especiais de fomento agropecudrio

e da outras providéncias.

Decreto n.° 32.811 19 de fevereiro de 2003  Institui o "Projeto Jovens Frutificando no
Interior", no ambito do Programa Moeda
Verde Frutificar, e dd outras providéncias.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir da legislagdo do estado do Rio de Janeiro.

2.4.7. Politicas publicas e programas municipais

A Constituigao Federal de 1988 destaca, em seu artigo 29°, que: "o municipio reger-
se-a4 por Lei Orgéanica, [...] que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constitui¢ao, na Constitui¢do do respectivo Estado [...]".
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A Carta Magna amplia a competéncia municipal, legitimando a autonomia politica
local a partir de sua habilitagio em elaborar a sua lei organica e legislagdes pertinentes, ¢
escolha direta de seus governantes. Desse modo, os municipios, segundo a Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 30°, t€ém competéncia para "legislar sobre assuntos de interesse
local".

A midia tem evidenciado a importincia de parcerias municipais com o governo
estadual e federal nas areas de saneamento, saide e mobilidade urbana e programas de
geracdo de renda e emprego, como grandes desafios a enfrentar (PT NO SENADO, 2013).
Nesse contexto, 0 Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) criou o Programa de Geragédo de
Renda e Emprego (PROGER) (2013), que:

enfatiza o apoio a setores intensivos em mdo de obra e prioritarios das politicas
governamentais de desenvolvimento, além dos programas destinados a atender
necessidades de investimento em setores especificos, objetivando aumentar a
oferta de postos de trabalho e a gera¢do e manutengdo da renda do trabalhador.

Um dos objetivos do PROGER (2013) ¢ "o desenvolvimento de infraestrutura [...]
melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadores, [...] o estimulo as exportagdes do Pais, o
estimulo ao adensamento das cadeias produtivas [...]" que em parcerias estabelecidas com os
municipios que assim desejarem, pode vir a permitir "a participacdo ativa na democratizagdo
do crédito produtivo popular" para se construir um municipio auténomo e fortalecido.

O PROGER foi criado em 1994 pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT para possibilitar o financiamento de setores geradores de emprego ¢
renda e intensivos em mao de obra. A principio estruturado com trés programas, sendo eles o
PROGER Urbano, PROGER Rural ¢ 0 PRONAF, operava apenas quatro linhas de crédito. Ao
longo dos anos, o programa foi reestruturado e o numero de linhas aumentou
substantivamente. Em 2006, ano do langamento da primeira edicdo do Informe PROGER, ja
operava com mais de 30 programas/linhas, atendendo a diferentes demandas sociais e
diversos setores considerados prioritarios pelo governo (PROGER, 2001/2007).

O municipio tem responsabilidades e encargos para realizar a sua gestdo, que sdo
definidas na Constituicdo Federal e particularizadas nas Leis Organicas, onde este tem
autonomia para definir suas politicas e aplicar seus recursos, no caso das competéncias
privativas ou exclusivas.

Apesar das competéncias instituidas aos municipios, percebe-se que muitos ndo tém
recursos suficientes e necessitam negociar transferéncias de recursos. Segundo apresenta
Teixeira (2002, p.7), essas solicitagdes consideram "a posicdo politica, o prestigio e a
vinculacdo partidaria dos prefeitos e parlamentares, cujas aliangas se pautam, em grande
parte, pelos interesses eleitoreiros e clientelistas," dificultando a gestdo local.

A situagdo relatada por Teixeira (2002) mostra que administrar um municipio e
formular politicas publicas ¢ um desafio para a sociedade civil. Estudar a esfera publica e
democracia participativa nos municipios implica em perceber o entendimento da sociedade
sobre democracia, a constituicdo em vigor no pais e as leis complementares.

Nesse sentido, a participacdo do cidaddo na construgdo de sua historia permite um
crescimento social e, com isso, na visdo de Putnam (1996, p.186):

os estoques de capital social, como confianca, normas e sistemas de participagdo,
tendem a ser cumulativos e refor¢ar-se mutuamente. Os circulos virtuosos redundam
em equilibrios sociais com elevados niveis de cooperagdo, confianga, reciprocidade,
civismo e bem estar coletivo, que sdo as caracteristicas de uma comunidade civica.
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Para o cidaddo comum que se encontra disperso nos seus afazeres diarios, é
compreensivel a sua falta de conhecimento e entendimento sobre esses questionamentos, mas
a participag¢ao traz transformagdes. Como diz Offe (1999, p.122), a mudanca pode trazer o:

feito "republicano” de transformar "sujeitos" em "cidaddos", isto é agentes capazes de
empregar seus proprios recursos cognitivos e morais em formas deliberativas e
inteligentes para solucionar problemas politicos de acordo com uma logica de
aprendizado coletivo, e lutando, como consequéncia, para servir ao "bem comum”.

A partir deste contexto, percebe-se que as politicas publicas e programas municipais
precisam ter o consenso dos atores envolvidos e o apoio do cidaddo nas suas bases
representativas, enos seus locais de moradia, ou seja, na organizagdo de bairros, organizacdes
ndo governamentais que estdo inseridas nas bases e a sua participacdo na construcdo social de
sua comunidade.

2.5. O Desenvolvimento da Fruticultura no Brasil

O Brasil se destaca entre os principais produtores mundiais de frutas, com uma ampla
oferta de produtos que variam das tropicais as temperadas, devido a sua vasta extensdo
territorial, posicdo geografica e clima. Apesar de sua grande capacidade produtiva e de
climas, o pais tem uma participacdo no mercado mundial abaixo de suas potencialidades.

A fruticultura, na maioria dos casos, ¢ produzida para o mercado in natura, pois os
produtores conseguem um retorno maior. A producdo excedente a um prego menor é
direcionada para a agroindustria. A producdo e comercializagdo de frutas processadas estdo
em linha com a produgdo e¢ comercializagdo de fruta fresca. Os segmentos podem ser
divididos em frutas frescas e frutas processadas como doces, geleias, secas, sucos, refrescos,
etc (PLANETA ORGANICO, 2006).

O Brasil ¢ o 3° maior produtor de frutas, com 42,6 milhdes de toneladas produzidas em
2,2 milhdes de hectares distribuidos pelo pais, com sua produgdo comercializada in natura de
47% e 53% processadas, sendo que 31% das frutas frescas e processadas produzidas no Brasil
sdo exportadas para diversas partes do mundo (Brasilian Fruit, 2013).

O pais, para alavancar a producdo de frutas, criou em 1988 um programa denominado
de Brazilian Fruit, com o apoio da Associa¢do Nacional dos Exportadores de Horte granjeiros
(Hortinexa). O objetivo era promover as exportacdes das frutas frescas e processadas. A
tabela 5 apresenta a trajetoria do Programa Brasilian Fruit.

Tabela 5. Retrospectiva do Programa Brasilian Fruit
(continua)

Ano Acoes

1982 21986 Iniciada campanha internacional de promogdo da fruta brasileira, nos mercados
europeu e norte-americano, sob o tema "Delicias do Brasil", sob a coordenagédo da
Hortinexa.

1996 a 1997 Ministério da Agricultura (DENACOOP) viabilizou o desenvolvimento do Projeto
"Promo¢do da Fruta Brasileira nos Mercados Interno e Internacional.”
Coordenacdo do Grupo de Trabalho da Fruta (GTF), com recursos operacionais do
IBRAF.

1998 a 1999 Inicio da parceria entre o IBRAF e a APEX BRASIL para a realizagdo do Projeto
Piloto Brazilian Fruit.

2000 Inicio da segunda fase do programa, sob o apoio da APEX BRASIL, com foco
especial no mercado Europeu.
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Tabela 5. continuac¢ao

2002

2005

2006 a 2008

2009

2010

Com a estruturag@o das novas a¢des em parceria com a APEX BRASIL, o Projeto
ganhou o nome de "Programa Horizontal de Promogdo das Exportagdes das Frutas
Brasileiras." Neste periodo, passou a promover frutas como abacaxi, limdo, maga,
manga, meldo, papaia e uva.

Ampliacio dos mercados alvo para a promogdo das frutas frescas e processadas
brasileiras. Com isso, paises asiaticos, do Leste Europeu, arabes ¢ da América
Latina renderam-se ao peculiar sabor das frutas do Brasil.

Criagdo do Brazilian Fruit Festival. Ac¢fo cujo objetivo é promover e
comercializar as frutas brasileiras nas principais redes de varejo espalhadas pelo
mundo, por meio de degustacdo de frutas e sinalizagdes no ponto de venda.

Langamento do Turismo Receptivo, cuja meta € apresentar a qualidade das frutas
frescas e processadas ao turista estrangeiro que visita o Brasil durante o café da
manha nos principais hotéis do pais.

Criagdo da Feira Internacional de Frutas, Legumes e Derivados, Tecnologia e
Logistica, Fruit&Tech, cujo objetivo é ampliar as oportunidades de producéo,
logistica, distribuicdo e negocios de toda a cadeia de frutas, legumes, verduras e
derivados, convergindo todos os setores envolvidos em um unico evento.

Aumento de 76% das exportacdes das empresas beneficiarias do projeto de 2005
para 2008. Criagdo da Web Radio Brazilian Fruit como canal de comunicagao.

A realizacdo do Projeto Comprador e imagem nesse ano atingiu 33 convidados,
com destaque para as agdes realizadas durante o evento Fruit&Tech em Sao Paulo.

Novas agdes integraram o projeto como os Workshops regionais, que visa
apresentar as empresas de diferentes regides do Brasil o projeto Brazilian Fruit e
os beneficios de participar das agdes. Indicagdo do IBRAF como entidade
madrinha.

Andlise e defini¢do dos mercados prioritarios com o apoio da area de inteligéncia
comercial da APEX BRASIL e reformulacao do site Brazilian Fruit.

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de dados Brasilian Fruit (2013).

O Projeto Brazilian Fruit envolve a execuc¢do de diversas agdes para promover as
frutas brasileiras ¢ seus derivados no mercado internacional, incentivando a participagdo de
produtores a integrarem os principais eventos internacionais de negdcios relacionados a
produtos frescos e processados (Tabela 6).

Tabela 6. Feiras Internacionais

Eventos Paises
Gulf Food Dubai - Emirados Arabes
Fruit Logistica Berlim - Alemanha
Sial - The Global Food Marketplace Paris - Franca
PMA - Produce Marketing Association Orlando - EUA
Asia Fruit Logistica Hong Kong
Fruit&Tech Sdo Paulo - Brasil

Fonte: Adaptado pelo autor (Brasilian Fruit (2013).

O programa ainda concentra diversas agcdes, como:
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Projeto Comprador e Imagem, onde compradores e jornalistas estrangeiros tém a
oportunidade de conhecer a produgao brasileira de frutas, por meio de visitas a regides
produtoras e contato direto com as empresas exportadoras, inclusive agroindustrias
(BRASILIAN FRUIT, 2013).

Prospecgdo de mercados cujo objetivo ¢ identificar as oportunidades para as frutas
brasileiras ¢ seus derivados em mercado com potencial de expansdo, por meio de
missdes empresariais (BRASILIAN FRUIT, 2013).

Relagdes Publicas cujas ferramentas de comunicagdo visam maximizar a visibilidade
das acdes do projeto Brazilian Fruit com seus diversos publicos alvo no Brasil e
exterior (BRASILIAN FRUIT, 2013).

Workshop regional que visa criar a oportunidade de que empresas de diversas regides
do pais tenham conhecimento das ac¢des realizadas pelo projeto e de como fazer parte,
bem como somar esfor¢cos com entidades governamentais para ampliar as a¢des de
apoio as exportagdes de frutas e derivados (BRASILIAN FRUIT, 2013).

Promoc¢ao no ponto de venda que utiliza agdes promocionais em supermercados
através da organizacdo de campanhas de degustacdo, decoracdo e distribuicdo de
folhetos. Visa atrair a atengdo dos consumidores ao promover a venda das frutas
brasileiras das empresas exportadoras integrantes do Projeto de Marketing
(BRASILIAN FRUIT, 2013).

Agdes Especificas em fungdo da particularidade de promover cada variedade de fruta
ou segmento. Sdo desenvolvidos projeto e agdes especificas que atendam as
necessidades de cada setor (BRASILIAN FRUIT, 2013).

A fruticultura vem crescendo a partir de acdes de incentivo, como apresentado nas

estatisticas das exportagdes e importacoes de frutas frescas (2013) pelo SEBRAE (Tabela 7).

A promogdo da fruticultura brasileira no pais e no exterior ¢ fundamental para a

comercializag@o e expansdo dos negocios, e para isso ¢ imprescindivel a realizagao de feiras e
eventos internacionais para as acdes de divulgacdo (BRASLIAN FRUIT, 2013, 2014). Os
eventos internacionais realizados em 2013 e 2014 constam listados na Tabela 8.

Tabela 7. Exportacdes brasileiras de frutas frescas
(Continua)

Exportacdes Brasileiras de Frutas em Valor (US$) e Peso Liquido (kg)

Ano Total
2007-US$ 642.743.947
2007-kg 918.796.503
2008-US$ 724.232.575
2008-kg 888.088.756
2009-US$ 559.499.886
2009-kg 780.413.735
2010-US$ 609.612.136
2010-kg 759.420.595
2011-US$ 633.639.942
2011-kg 681.252.818
2012-US$ 606.405.136
2012-Kg 564.678.166
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Tabela 7 - contuacio

77.100.589
92.752.852

2013-USS$ jan/fev
2013-kg jan/fev
Fonte: SEBRAE, 2013

Tabela 8. Eventos internacionais Brasilian Fruit 2013-2014

Evento

Data

Localidade

Gourmet Abu Dhabi 2013
Food & Hotel Indonesia 2013
Juice Latin America 2013
SIAL China

HOFEX 2013

Vitafoods Europe

Seoul Food & HOTEL 2013
Saudi Food Hotel & Hospitality 2013
Juice Asia 2013

Tomato Forum 2013

Asia Fruit Logistica 2013
Food & Hotel Tailand 2013

5/2/2013 a 20/2/2013
10/4/2013 a 13/4/2013
16/4/2013 a 18/4/2013
7/5/2013 a 9/5/2013
7/5/2013 a 10/5/2013
14/5/2013 a 16/5/2013
14/5/2013 a 17/5/2013
19/5/2013 a 22/5/2013
15/6/2013 a 16/6/2013
15/6/2013 a 16/6/2013
de 4/9/2013 a 6/9/2013
4/9/2013 a 7/9/2013

Abu Dhabi - Emirados Arabes

Jakarta. Indonesia
Santiago. Chile
Xangai. China

Hong Kong. China
Geneva. Suica

Seul. Coreia do Sul

Jedah - Arabia Saudita
Bangkok. Tailandia
Roma. Italia
Hong Kong - China
Bangkok. Tailandia

World Istanbul 2013 5/9/2013 a 8/9/2013 Estambul. Turquia
Worl Food Moscou 16/9/2013 a 19/9/2013 Moscou. Russia
Anuga 2013 05/10/2013 a 9/10/2013 Colonia. Alemanha
Fruit Attraction 2013 16/10/2013 a 18/10/2013 Madrid. Espanha
PMA Fresh Summit 18/10/2013 a 20/10/2013 New Orleans. EUA
Fruitech 2013 26/11/2013 a 28/11/2013 Milan. Italia
WOP 2013 17/11/2013 a 19/11/2013 Dubai. Emirados Arabes
17° FHC China 13/11/2013 a 15/11/2013 Shanghai. China
Semana Verde Internacional 18/1/2014 a 27/1/2014 Berlim - Alemanha
Fruit Logistica 2014 05/02/2014 a 07/02/2014 Berlim, Alemanha.
Gulfood 2014 23/02/2014 a 27/02/2014 Dubai. Emirados Arabes
Worldfood Warsaw 2014 09/04/2014 a 11/04/2014 Varsovia, Polonia

Fonte: Adaptado pelo autor (BRASLIAN FRUIT, 2013, 2014).

Os eventos internacionais sdo fundamentais para ampliacdo das exportagdes e para

marcar a presenga das frutas brasileiras no exterior. O mercado internacional é seletivo e
exige que os fornecedores estejam adaptados aos padrdes internacionais de qualidade. Com
isso, o projeto incentiva a tecnologia e¢ inovagdo a servico das frutas, com profissionais
competentes em suas areas de atuagdo com o compromisso de atender aos regulamentos
técnicos e fitossanitarios que sdo exigidos por cada pais. Promove, desse modo, a producdo
de tecnologias inovadoras que proporcionam seguranca ¢ higiene as frutas em todas as etapas
do processo, apoiando os métodos de cultivo certificados e supervisionados pelas
certificadoras mostradas na Tabela 9 (BRASILIAN FRUIT, 2013).
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Tabela 9. Certificadoras

Certificadoras Objetivos
GLOBALG. A.P. Certification. Sistema integrado de garantia da produgéo.
(EUREPGAP) Destinado a generalidade da produco do setor

primario no que respeita ao produtor agricola de
produtos para consumo humano.
Instituto Brasileiro de Frutas (IBRAF) Selo Fruta Sustentavel é uma certificagdo que
Selo Fruta Sustentavel visa assegurar a qualidade diferenciada da
producdo do fruticultor que optar em cumprir
com os parametros das Boas Praticas Agricolas

(BPA).
INMETRO. Produgdo Integrada de Frutas. Estabelece critérios para o processo de
(PIF) produgdo fruticola, para eliminar as barreiras

técnicas que vém sendo impostas pelos grandes
mercados consumidores, especialmente os EUA
e a Unido Europeia.

NSF INTERNATIONAL. TESCO NURTURE. La norma es un requesito para los productores
que suministran a Tesco con frutas y hortalizas
frescas. Asegura las mejores practicas agricolas
en la produccion de productos frescos.

Fonte: Adaptado pelo autor (BRASLIAN FRUIT, 2013, 2014).

As certificagdes sdo de extrema importancia, pois traduzem a seriedade do pais no
envolvimento de sua producdo com as boas praticas agricolas, garantindo ao consumidor que
a producdo no campo respeita as normas de higiene, preserva¢do do meio ambiente e
condicdo de trabalho, que sdo adequadas e seguras para os agricultores e terceiros envolvidos.

Segundo o INMETRO (2013 a), "a Produgdo Integrada de Frutas (PIF) ¢ um sistema
que assegura a producdo de frutas de alta qualidade, de acordo com os padrdes
internacionalmente exigidos quanto a tecnologia, rastreabilidade, competitividade, controle de
agroquimicos, seguranca alimentar e ambiental".

A certificagdo apresenta a rastreabilidade garantida do sistema e permite um controle
rigido sobre cada 4rea de producdo até a embalagem final da fruta (IBRAF, 2013 a).

Segundo a Rural Master consultoria (2013):

EUREPGAP (GLOBAL. G. A. P.) ¢ um sistema de gestdo da qualidade, com a
finalidade de melhorar os padrées dos produtos a industria alimenticia. Originou-
se como uma iniciativa dos comerciais varejistas e supermercados europeus em
1997, na Alemanha (Euro Retailer Produce Working Group Eurep).

Para apresentar sinteticamente o protocolo EUREPGAP para os agricultores e
Organizagdes de Produtores, foi elaborado um guia para certificacio GLOBALGAP
(EUREPGAP) (CODIMACO, 2013).

O PIF ¢ o EUREPGAP sao ferramentas essenciais para os agricultores que querem
expandir suas fronteiras de comércio, principalmente para o mercado europeu. Os associados
da Cooperativa Agricola Juazeiro da Bahia (CAJ), que exportam frutas para a Europa,
utilizam os referidos protocolos.

O Selo de Fruta Sustentavel do IBRAF possui abrangéncia apresentada na Tabela 10,
com beneficios para o produtor e para o consumidor.
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Tabela 10. Abrangéncia do Selo Fruta Sustentavel

Abrangéncia do Selo

Beneficios para o produtor

Beneficios ao consumidor

Rastreabilidade.

Uso adequado de insumos e
defensivos.

Higiene na manipulagdo de
alimentos.

Seguranga no trabalho

Melhoria na gestdo da
propriedade.

Aumento da competitividade
da fruta.

Acesso a canais diferenciados
de comercializagao.

Marketing das frutas
produzidas.

Seguranca do alimento.

Consumo de uma fruta com

origem conhecida e controlada.

Apoio, através da opgao de
consumo, de uma agricultura
responsavel com o meio
ambiente.

Conhecimento de que a
propriedade respeita as leis

trabalhistas.
Impactos ambientais da producdo. Acesso a novas tecnologias.

Fonte: Adaptado pelo autor (IBRAF, 2013 a.).

As certificagdes vieram com o objetivo de evidenciar como um produto foi produzido,
de sua origem ao consumidor final, em todos os seus aspectos, como a norma GLOBALG.
A.P. (2013), que foi elaborada para:

reafirmar perante os consumidores que a produ¢do alimentar nas unidades de
produgdo agricola é realizada através da minimizac¢do dos impactos negativos de
operagoes agricolas no meio-ambiente, redu¢do do uso de insumos quimicos e
garantia de uma abordagem responsavel dos assuntos de saude e seguranca dos
empregados e saude animal. [...] Funciona como um manual pratico de Boas
Praticas Agricolas (BPA) em todos os lugares do mundo. A base é uma parceria
igualitaria entre produtores agricolas e retalhistas que desejam estabelecer
normas e procedimentos de certificagdo eficientes.

O Brasil foi inovador criando um modelo de conformidade de Produgdo Integrada de
Fruta (PIF) que, segundo o INMETRO (2013), tem como objetivo "estabelecer critérios para
o processo de produgdo fruticola, que possam eliminar as barreiras técnicas que vém sendo
impostas pelos grandes mercados consumidores, especialmente os EUA e a Unido Européia".

As normas apresentadas no Brasilian Fruit vieram para assegurar a qualidade do
produto nacional e a credibilidade diante dos paises compradores, através de normas
conhecidas internacionalmente como a norma TESCO NURTURE, que assegura as melhores
praticas para produtos agricolas frescos (TESCO, 2013).

A fruticultura no Brasil ¢ de grande importancia socioecondmica, pois emprega 5,6
milhdes de pessoas e corresponde a 34% da mao de obra agricola, estando fundamentada em
pequenas e médias propriedades agricolas, com investimentos significativos, evidenciando
que para cada US$ 100 mil dolares investidos, estes geram 3 empregos diretos e permanentes,
e 2 indiretos (BRASILIAN FRUIT, 2013).

Os principais destinos das frutas brasileiras sdo Unido Europeia, Reino Unido, Estados
Unidos, Alemanha, Argentina, Uruguai, Bélgica, Canada, Franca, Italia, Portugal ¢ Espanha.
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2.5.1. Agenda estratégica para fruticultura brasileira

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), com missdo de
promover o desenvolvimento sustentavel e a competitividade do agronegdcio em beneficio da
sociedade brasileira, criou a agenda para o setor fruticola nacional no periodo de 2010 a 2015.

De acordo com o MAPA (2011, p. 3), a agenda tem como objetivo proporcionar o
ordenamento dos trabalhos, organizando, sistematizando e racionalizando as agdes ¢ objetivos
estabelecidos pela Camara Setorial, com uma visdo de futuro, sendo:

fruto do trabalho coletivo do conjunto das entidades representantes do setor
privado em seus diversos elos da Cadeia Produtiva e representantes do governo
que compoem a Cdmara Setorial da Cadeia Produtiva de Fruticultura,
proporcionando o ordenamento dos trabalhos, organizando, sistematizando e
racionalizando as agdes e objetivos estabelecidos pela Camara Setorial, com uma
visdo de futuro. A estruturac¢do de uma Agenda de trabalho da Cadeia Produtiva
proporciona condi¢oes de ampliar as discussoes além das questoes pontuais do dia
a dia da Cadeia, as chamadas questoes conjunturais. Permite, também, pensar no
futuro, construir planos e projetos de médio e longo prazo que permitam o
desenvolvimento da Cadeia como um todo, com competitividade e
sustentabilidade, ou seja, abrange também as chamada questoes estruturais.

A agenda estratégica, segundo o MAPA (2011, P. 4), tem como principais objetivos:

1) Estabelecer um plano de trabalho para a Cadeia para os proximos 5 anos,

2) Facilitar e organizar a a¢do conjunta das Cadmaras nos assuntos de interesse
comum, e

3) Fortalecer as Camaras como ferramentas de constru¢do de Politicas Publicas e
Privadas para o Agronegocio.

A Tabela 11 apresenta um resumo com os grandes temas, os itens da agenda que
possuem diretrizes que balizardo a discussd@o dos temas, € a construcdo de propostas pelo
grupo de trabalho e toda a equipe envolvida.

Tabela 11. Areas de interesse de estudo na cadeia de fruticultura
(Continua)

Areas de interesse de estudo

1.Estatisticas

Levantamento das areas de produgdo agricola e safras; Levantamento dos custos de produgao;
Levantamento de estoques; Levantamento da produc¢ao industrial; Levantamento de precos de
mercados; Levantamento da comercializag@o de frutas frescas.

2.PD&I

Rede de PD&I da Fruticultura; Programa Nacional de PD&I da Fruticultura

3. Assisténcia técnica com Capacitaciio, Difusio e Extensao

Plano de Capacitagdo e Difusdo

4. Defesa agropecuaria

Fiscalizagdo e Controle; Revisdo dos Marcos Regulatdrios; ARP; Centros Quarentenarios

5. Marketing & Promocao

Plano de Marketing para o Mercado Externo; Plano de Marketing para o Mercado Interno

6. Gestio da qualidade

Sistemas de Qualidade, Diferenciacdo e Boas Praticas
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Tabela 11 - continuacao

7. Governanca da cadeia

Entidade de Representacdo da Cadeia; Relagdes entre os elos da Cadeia; Servigo de Inteligéncia
Competitiva; Associativismo; Criacdo de Camaras Setoriais Estaduais; Infra Estrutura e Logistica;
Revisdo de Grades Curriculares; Acesso a Fundos Ambientais; Zoneamento Econdmico
Ecologico.

8. Crédito e seguro

Crédito; Reformulagdo do Crédito Oficial; Seguro Rural.

9. Legislacio

Legislacdo Tributaria; Legislagdo Ambiental; Legislacdo Trabalhista; Lei de Inspegdo Vegetal;
NCM de Frutas; Legislacdo Fundiaria; Anteprojeto de Lei das Ceasas; Lei de Protecdo de
Cultivares 9.456/97.

10. Comercializacao

LEC; PGPM; Seguro de Prego; Canais de comercializagio.

11. Incentivo a agro industrializacio

Programa de Industrializa¢ao da Fruticultura

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do MAPA (2011).

Apo6s o levantamento de dados exposto na Tabela 11, estdo sendo estabelecidas as
diretrizes e a¢des para o aprimoramento da cadeia produtiva.

2.5.2. A fruticultura no Estado do Rio de Janeiro

A fruticultura no estado do Rio de Janeiro vem se destacando nos ultimos anos em
todos os aspectos, da pesquisa as atividades vinculadas a producdo agroindustrial. As regides
norte e noroeste - ¢ em particular o municipio de Campos dos Goytacazes e municipios
adjacentes - vém apresentado resultados satisfatorios.

Essas regioes prosperaram com o plantio de café e da cana de agucar, que perderam a
sua competitividade. Neste século, no entanto, buscam adequagdo ¢ expansdo em outras areas
do agronegocio, com investimentos ¢ apoio do estado, que esta apostando na producdo de
frutas, aproveitando o seu clima, solo e a facilidade de irrigagdo.

O inicio do processo de adequacdo e expansdo se deu na década de 1990, quando a
Federagdo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN) iniciou uma busca de alternativas para a
regido a partir do estudo das potencialidades do estado do Rio de Janeiro, com o apoio de
diversas agéncias de fomento que atuam no estado, como a Fundagdo Getalio Vargas (FGV) e
a Federacdo de Agricultura do Estado do Rio de Janeiro (FAERJ) (INSTITUTOTERRA,
2013; FIRJAN, 2008, FGV, 2008).

O estudo visava descobrir as novas vocagdes socio econdmicas das regides, para obter
um direcionador, no intuito de desenvolver e explorar suas potencialidades e alavancar a
economia.

De acordo com Silva (2006, p.102):

O material técnico resultante desse levantamento é um dos instrumentos vitais
para o direcionamento das atuais ag¢oes governamentais de moderniza¢do do
espago rural do estado. [...] o diagnostico econémico do estado foi financiado pela
Fundacao Getulio Vargas (FGV-RJ) e idealizado pela Federagdo das Industrias
do Rio de Janeiro (FIRJAN), pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas no Rio de Janeiro (SEBRAE-RJ), Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI-RJ) e Servi¢o Social de Industria (SESI-RJ), e
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vem servindo de apoio para a organiza¢do de outros estudos mais especificos,
para a implementagdo de politicas de desenvolvimento em todas as regioes
Sfluminenses, com vultosos investimentos governamentais e privados.

Os estudos revelaram a vocagdo agricola da regido e¢ a sua consolidagdo, evolugdo e
amadurecimento, que contribuiram para a criacdo do projeto Polo de Fruticultura Irrigada das
regides norte e noroeste fluminense, com parcerias com setores publicos e privados, entre
estes a FIRJAN, o SEBRAE, prefeituras da regido, universidades e institutos de pesquisas da
Universidade Estadual do Norte Fluminense, UENF e a Fundagdo Norte Fluminense de
Desenvolvimento Regional, FUNDENOR, além de criar programas de financiamento
especificos para a atividade nas regides.

O documento, com o titulo "Estudo de viabilidade de um polo de fruticultura na
regido norte e noroeste fluminense," foi publicado em agosto de 1998 (FIRJAN, CAMPO,
1998).

A apresentacdo do estudo FIRJAN, CAMPO (1998, p.1) esclarece que:

O perfil do polo de fruticultura foi caracterizado em suas dimensées de drea
irrigada, produgdo frutifera e processamento industrial. Definiu-se, através de
uma avaliagdo dos mercados internacional e doméstico de frutas tropicais uma
estratégia central do tipo "Market oriented”. Tal andlise possibilitou a
identifica¢do do mix ideal de frutas a ser contemplado pelo polo de fruticultura e
as respectivas participagoes relativas a cada cultura.

O trabalho de pesquisa apresentado fez uma analise do contexto estratégico da regido
norte fluminense, levando em consideragdo a insercao desta na estratégia central de logistica
para o estado do Rio de Janeiro. Foi visualizada a situacdo da infraestrutura de
telecomunicagcdes, de energia elétrica, situacdo do géas natural, recursos humanos, as
condicdes geomorfologicas e edafoclimaticas e as atividades econdmicas preponderantes.

O estudo FIRJAN, CAMPO (1998, p.7) direcionando para a focalizagdo na fruticultura
irrigada e agroindustria associada evidenciou que:

o conjunto de fatores estratégicos analisados possibilitou identificar claramente
que a Regido Norte-Noroeste Fluminense, pode contar com uma favordvel
concentragdo de recursos logisticos para o desenvolvimento de atividade
empresariais, principalmente em agricultura irrigada associada a agroindustria.
[...] A op¢do pela fruticultura irrigada decorre também das escalas de produgdo
que poderiam ser alcancadas, da ampla gama de desdobramentos industriais
possiveis e da maior potencialidade de atuagdo junto aos mercados internacionais,
superiores as que seriam possiveis com outras alternativas agropecuadrias, tais
como a oleiricultura irrigada ou pecudria de corte e leite.

O estudo ainda revelou que, com a implantagdo do polo de fruticultura, seria possivel:
i) abastecer o mercado do Rio de Janeiro; ii) comercializar os excedentes com outros estados;
iii) atingir patamares de qualidades compativeis com os mercados internacionais; iv) agregar
valor a producdo agricola através do processamento na agroindustria; v) elevar o nivel de
renda da regido e evitar o €xodo rural (FIRJAN, CAMPO, 1998, p.8).

O documento evidenciou aspectos de interesse para o pais, como as potencialidades
dos mercados de frutas, nacional e internacional, destacando um potencial mercado
consolidado para as principais frutas tropicais.

Outro aspecto relevante do relatério foi o dimensionamento econdmico ¢ viabilidade
do polo de fruticultura, apresentando os modulos minimos, investimentos, economicidade,
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como taxa de retorno de investimento, tempo de retorno do investimento, capacidades de
producgdo e que a implantagdo do polo de fruticultura exigiria a realizagdo de investimentos
globais, na ocasido, da ordem de R$1,57 bilhdo de reais, com expectativas de geragdo de
receitas anuais na estabilizagdo da produgao de cerca de R$1,1 bilhdo de reais.

O documento estratificou os gastos apresentando as obras coletivas, equipamentos e
entalagdo de irrigagdo, implantagdo de culturas, plantas para processamento industrial, os
equipamentos complementares e o capital de giro necessario. Destacou também as
microrregides selecionadas para o inicio da implantagdo do polo de fruticultura.

Um ponto fundamental do estudo FIRJAN, CAMPO (1998, p.24) para o diagnositco
das potencialidades do norte e noroeste fluminense, em sua conclusdo, foi que para assegurar
a integridade de sua concepcdo global, a implantacdo do polo de frutas deveria seguir 17
diretrizes, conforme apresentadas no apéndice F.

A FIRJAN criou, em 1999, o Grupo Executivo de Agroindustria para apoiar a
formagdo de um polo de fruticultura irrigada no norte fluminense, a partir dos estudos de
viabilidade realizados pela empresa Campo, companhia de promogao agricola.

O estudo foi fundamental para a implantagdo do polo de fruticultura, que se iniciou a
partir do Decreto n.° 26.278 de 04 de maio de 2000, instituindo o Programa Moeda Verde —
FRUTIFICAR. O programa de fruticultura iniciou com o financiamento do Banco Nacional
de Desenvolvimento Social (BNDES), com o objetivo de estimular o potencial exportador da
fruticultora no estado.

O decreto criou o Grupo Executivo Estadual ligado a Secretaria de Estado de
Agricultura e Pecuaria do Estado do Rio de Janeiro, para a implementac¢do do projeto Polo de
Fruticultura das regides norte e noroeste do estado.

O estado passou a contar entdo com dois grupos ligados a fruticultura: o grupo
executivo da FIRJAN e o grupo da Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria do Estado
do Rio de Janeiro, que trabalhavam com agdes direcionadas com o objetivo de fortalecer o
norte e noroeste fluminense.

O estado continua, ainda, com uma parceria com a FIRJAN, que atualmente promove
encontros do Forum de Agroindustria do Estado do Rio de Janeiro para discutir com
empresarios, pesquisadores, técnicos e autoridades publicas quais sdo as potencialidades e os
gargalos do setor, as tendéncias de mercado e a formulagdo de politicas publicas para
fortalecer as cadeias produtivas vocacionadas da regido (FIRJAN. 08/2013).

Segundo Silva (2006, p.104),

as chamadas "atividades potenciais" buscariam estimular regionalmente projetos
de revitaliza¢do socioeconémica como resposta as novas demandas exigidas para
o estado do Rio de Janeiro com a inser¢do do Brasil, desde o final da década de
80, na chamada ordem competitiva internacional.

A FIRJAN (2012, p.3) publicou o documento "Visdes de Futuro: Potencialidades e
Desafios para o Estado do Rio de Janeiro na Regido Norte Fluminense", onde enfatiza que:

dentro de sua missdo de promover a competitividade empresarial, a educa¢do e a
qualidade de vida da sociedade e contribuir para o desenvolvimento sustentavel do
estado do Rio de Janeiro, mobilizou mais de mil empresarios, técnicos do Sistema
FIRJAN e representantes do poder publico e da sociedade organizada para, entre
Jjulho de 2011 e agosto de 2012, elaborarem juntos as "Visoes de Futuro" para as
diversas regioes do estado: caminhos possiveis, ou provaveis, que o Rio de Janeiro
poderd seguir, conforme as particularidades regionais, elencando os principais
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motores de crescimento, as oportunidades e desafios no horizonte de 5 a 15 anos a
frente.

A primeira etapa do processo envolveu o empresariado, que analisou e discutiu com os
gestores locais os futuros possiveis para cada regido, identificando os principais gargalos a
impactar a economia da regido e do estado nos préximos anos, em um periodo de 5 a 15 anos
(FIRJAN, 2012, p.3).

O documento enfatiza as medidas identificadas pelo empresariado regional para que as
potencialidades econdmicas possam se concretizar. Destaca-se no documento que as acgdes
dependem de esforco, principalmente governamental, na elaboragdo de politicas de
planejamento e investimentos antecipados destinados a adequar a regido ao futuro que ja se
aproxima (FIRJAN, 2012, p.11).

Por iniciativa do Sistema FIRJAN, foi criado o Mapa do Desenvolvimento do Estado
do Rio de Janeiro, como uma iniciativa para a constru¢do de uma visdo estratégica
compartilhada para o estado, com o alinhamento das liderancas empresariais em torno de
objetivos, indicadores, metas e agdes estratégicas para os proximos dez anos, trabalhando
diversos temas para o desenvolvimento do estado do Rio de Janeiro em uma visdo para o ano
de 2015 (FIRJAN, 2013).

O Grupo Executivo de Agroindustria do Sistema FIRJAN foi instituido para apoiar a
criacdo e implantacdo de projetos setoriais de cardter estruturante, com o objetivo de
promover o desenvolvimento do interior do estado, com geragdo de empregos ¢ aumento de
renda. Os projetos em andamento sdo; i) fruticultura Irrigada; ii) floricultura; iii) industria de
base florestal. O Sistema FIRJAN apoia a agroindistria em questdes tributarias e agdes para
fortalecimento da atividade sindical (FIRJAN, 2013 a).

O estado tem incentivado a fruticultura irrigada, principalmente na regido de Campos
dos Goytacazes, que apresenta uma tradigcdo fruticola. A modernizacdo e o uso tecnologias
avancadas na fruticultura é uma importante alternativa de investimento no setor agricola
(SILVA, SILVA, KHAN, 2004).

Lacerda, Lacerda (2004, p.1) destacam que:

a modernizagdo do padrdo produtivo possibilitado pela irrigagio vem
transformando a economia [...]. O desenvolvimento de padrées produtivos em
bases modernas impoe a produgdo agricola um estreitamento de relagdes com os
setores industriais a montante (fornecedores de insumos e equipamentos) e a
Jjusante (industrias agricolas), de comercializagdo e servigos tais como os que
dizem respeito ao crédito, a assisténcia técnica, pesquisa, formagdo de mdo de
obra.

Com o apoio do governo ¢ dos demais atores, com parceria instituigdes organizadas,
centros de pesquisa, universidades ¢ SENAR, percebe-se que o estado busca implantar um
desenvolvimento regional, com tecnologia, novas técnicas e melhor qualificacdo da mao de
obra empregada por meio de estudos académicos e atores institucionais.

Um dos grandes incentivos para os fruticultores da regido foram os Decretos 26.278 de
04 de maio de 2000, que instituiu o Programa Moeda Verde, Frutificar; o Decreto 29.194 de
14 de setembro de 2001, que criou o Comité de Deferimento de Crédito dos Programas
Especiais de Fomento Agropecuario; e o Decreto 32.811 de 19 de fevereiro de 2003, que
instituiu o projeto denominado Jovens Frutificando no Interior, que se encontra no ambito do
Programa Moeda Verde Frutificar.

O estado tem varios projetos, sendo que um deles ¢ coordenado pela Embrapa
Agroindustria de Inovagao Tecnoldgica no Arranjo Produtivo do Maracuja no Rio de Janeiro,
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reunindo uma rede de parceiros que representa quase toda a cadeia produtiva da cultura. O
projeto congrega pesquisadores, técnicos, educadores, produtores e empresarios do Rio e de
outros estados, que estdo envolvidos na iniciativa com o intuito de buscar solugdes para o
campo, a agroindustria ¢ a geragdo de novos produtos (EMBRAPA, 2013).

A evolucdo dos trabalhos na fruticultura no estado chegou a ser destacado com a
formagao de um APL, no municipio de Campos dos Goytacazes e adjacéncias. O relatorio, na
ocasido, evidenciava a presenga de uma empresa ancora conhecida como "Bela Joana" e uma
malha de pequenos agricultores, com expressivo apoio institucional e coordenado pelo
Programa Frutificar do Governo do Estado (CAMPOS, 2004, p.45). A empresa encerrou suas
atividades em fungdo de varios problemas, descaracterizou sua influéncia como ancora do
projeto e foi reinaugurada em 2013, sendo que na atualidade ndo processa frutas locais.

Fachinello, Pasa, Schmtiz, Betemps (2011, p.120) evidenciam que:

o desenvolvimento de novas tecnologias e o dominio sobre as técnicas de cultivo
de plantas frutiferas de clima temperado possibilitaram que o Brasil passasse de
grande importador para exportador de frutas no periodo de 1999 a 2009. Isto
demonstra que com o apoio e os incentivos publicos, é possivel aproveitar o
potencial de clima e solo existente no Pais para aumentar a diversificagdo de
cultivos e atender a demanda crescente por clima temperado para atender ao
mercado interno e as exportagoes.

A FIRJAN incentiva a fruticultura irrigada como uma fonte de renda substancial
alternativa, que pode ser praticada com sucesso pelos pequenos e médios produtores e tem
elevado potencial para geracdo de empregos. Nesse panorama, desenvolve projetos nas
regides Nnorte e noroeste fluminense.

A regido apresenta um plantio representativo de frutas tropicais, como o abacaxi,
maracuja, goiaba e coco, e competéncia para trabalhar com outras culturas.

Este projeto possibilitou a instalacdo de algumas industrias que processam as frutas
produzidas (FIRJAN, 2011).

2.5.3. A fruticultura no municipio de Campos dos Goytacazes

A PESAGRO-Rio (2013) disponibiliza literatura sobre fruticultura. As principais
frutas segundo EMATER-Rio produzidas no municipio constam listadas na Tabela 12.

Tabela 12. Principais frutas produzidas no municipio de Campos dos Goytacazes

Cultura Area Producio Area colhida Producao
colhida colhida (ha) 2010 colhida (kg)
(ha) 2009 (kg) 2009 2010

Abacaxi 85 1.613.000 111 2.690.000
Acerola 9 90.000 6 50.000
Banana 30 345.000 52 556.000
Coco verde 168 3.702.000 143 2.980.000
Goiaba 6 109.000 7 108.000
Laranja 6 49.000 3 25.000
Liméo 6 67.000 3 28.000
Manga 5 45.000 8 71.000
Maracuja 6 88.000 6 71.000
Melancia 1 15.000 0 0
Meléo 1 15.000 0 0
Pinha 2 18.000 1 8.000
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Total geral fruticultura 325 6.156.000 340.00 6.587.000

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de dados da EMATER-Rio (2009, 2010).

Para o aproveitamento das frutas da regido de Campos dos Goytacazes, foi
reinaugurada a antiga fabrica, conhecida como Bela Joana, transformada em uma moderna
Fabrica de Sucos da ARBOR BRASIL, atualmente denominada Unidrinks. Com
investimentos de R$ 30 milhdes de reais, que incluem a aquisicdo da planta industrial, ja
atuava ha quase dois anos na condi¢do de arrendataria, representando um incentivo para a
retomada do crescimento da fruticultura na regido. A solenidade, realizada no dia 12 de abril
de 2013, contou com a presenca do governador do estado do Rio de Janeiro, Sergio Cabral,
demais autoridades estaduais e municipais, e diversos atores envolvidos no projeto, clientes e
fornecedores do empreendimento (SEAPEC, 2014).

A fabrica de sucos vem representar um catalisador ¢ um incentivador para a expanso
da fruticultura na regido em no municipio de Campos. A Secretaria de Estado de Agricultura e
Pecuaria do Estado do Rio de Janeiro esta em entendimentos com o grupo para que, cada vez
mais, busquem matéria-prima dentro do proprio estado, o que representa, além da redugdo de
custos, geragdo de empregos (SEAPEC, 2014).

A expectativa do presidente da ARBOR BRASIL com relagdo a vocagdo da regido
para a fruticultura ¢ positiva. Ele adiantou que a parceria com a Secretaria de Estado de
Agricultura e Pecuaria do Estado do Rio de Janeiro na identificacio de produtores
fornecedores de frutas serd importante para a consolidacdo do projeto. A estimativa da
empresa, que atualmente utiliza polpa de frutas provenientes de outros estados, € que o
consumo de frutas tropicais alcance 50 milhdes de quilos a partir da ocupacdo plena da
unidade de Campos (SEAPEC, 2014).
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3. METODOLOGIA DE PESQUISA

Neste capitulo, ¢ apresentada a metodologia utilizada no estudo. No referencial
consultado, Lakatos e Marconi (2005:155) evidenciam que "a pesquisa ¢ um procedimento
formal com método de pensamento reflexivo, que requer tratamento cientifico e se constitui
no caminho para conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais".

Na mesma linha, Gil (2008, p.27) define método cientifico "como o conjunto de
procedimentos intelectuais e técnicos para se atingir o conhecimento", onde se define a
abordagem de pesquisa, a populacdo, a amostragem, os instrumentos de coleta de dados e
também a forma de tabular. Booth, Colomb e¢ Williams (2005, p.7), de maneira consisa,
defendem que "pesquisar ¢ simplesmente reunir informagdes necessarias para encontrar
resposta para uma pergunta e assim chegar a solucdo de um problema". Ja Hair Jr, Babin,
Money e Samouel (2005, p.30) apresentam a pesquisa como "uma busca com o objetivo de
discernir a verdade", mostrando que "aqueles que realmente pesquisam estdo procurando por
respostas". Segundo Trivinds (1987, p.112), para que uma investigacdo tenha ‘validade
cientifica, precisa de delimitagdes técnicas, métodos, modelos e teorias que orientardo a
interpretagdo dos dados’.

Para o direcionamento correto do estudo, se faz necessario conhecer de forma
aprofundada a metodologia no que tange a classificacdo. Nesse contexto, uma pesquisas pode
ser considerada, quanto a sua natureza, em bdasica e aplicada. A pesquisa basica tem como
objetivo suscitar conhecimentos novos e uteis para o avango da ciéncia sem aplicacdo pratica
prevista, envolvendo verdades e interesses universais. Em contrapartida, a aplicada busca
originar conhecimentos para aplicacdo pratica dirigida a solu¢do de problemas especificos,
envolvendo verdades e interesses locais (GIL, 2008; VERGARA, 2005; CERVO; BERVIAN,
2002).

Quanto a forma de abordagem, pode ser: i) quantitativa, na qual se utilizam medidas
com a finalidade de se buscar resultados que sejam quantificaveis, através de técnicas de
estatistica ; ou ii) qualitativa, que busca interpretar os fendmenos e a atribuicdo de
significados sem, necessariamente, utilizar métodos e técnicas estatisticas, sendo o
pesquisador o instrumento chave (GIL, 2008; VERGARA, 2005; CERVO; BERVIAN, 2002).

Quanto as fontes, a pesquisa pode ser: i) primaria, quando se utiliza os dados brutos,
ndo coletados, tabulados ou analisados; e ii) secundarias, quando se utiliza dados ja coletados
e sistematizados, disponiveis para consulta (GIL, 2008; VERGARA, 2005; CERVO;
BERVIAN, 2002).

Em relacdo aos objetivos, o estudo pode ser definido como: i) exploratério, buscando
conhecimento e diagnodstico na literatura sobre o tema, de forma a proporcionar maior
familiaridade e torna-lo explicito; ii) descritivo, com a simples descricido do fenomeno,
expondo as caracteristicas da amostra, as relacdes entre variaveis, atores e o estabelecimento
de elementos entre eles; iii) explicativo, cujo objetivo ¢ identificar fatores que colaboram ou
determinam a ocorréncia dos fendmenos, aprofundando o conhecimento da realidade ao
explicar a razdo das coisas (GIL, 2008; VERGARA, 2005; CERVO; BERVIAN, 2002).

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa pode ser: i) bibliografica, elaborada a
partir de documentos publicados e de acesso publico ou restrito; ii) documental, a partir de
documentos que ndo receberam tratamento analitico ¢ se encontram em sua condigdo normal;
iii) experimental, que determina o objeto, seleciona as variaveis, define as formas de controle
e observa os efeitos que as variaveis produzem; iv) levantamento (survey), que envolve
interrogacdo direta das pessoas cujo comportamento se deseja conhecer utilizando métodos
quantitativos, com aplicacdo de questionarios; v) estudo de caso, que realiza um estudo
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profundo do objeto com o método qualitativo; vi) expost-facto, quando o experimento se
realiza apos o fato ocorrido; vii) agdo, realizada em estreita associagdo com uma agdo ou a
realizacdo de um problema coletivo; viii) participante, com interagdo entre participante e
investigados. ix) estudo de campo, com a observacdo de fatos e fendmenos exatamente como
ocorrem no cotidiano, coleta de dados € com base numa fundamentagao tedrica consistente; X)
quanto aos instrumentos, pode utilizar a observacdo, o formulario, questionario e a entrevista
(GIL, 2008; VERGARA, 2005; CERVO; BERVIAN, 2002).

3.1. Tipo de Pesquisa

Diante desses desdobramentos, esta tese pode ser considerada uma pesquisa aplicada,
que busca determinar conhecimentos para aplicacao pratica e dirigidosa solugdo de problemas
especificos, envolvendo verdades e interesses locais, aplicaveis em outras localidades.

O trabalho pode ainda ser definido como uma pesquisa qualitativa e quantitativa, pois
utiliza medidas com a finalidade de se buscar resultados que sejam quantificaveis e procura
interpretar os fendmenos e a atribuicdo de significados, sendo o pesquisador o instrumento
chave da pesquisa.

Quanto as fontes, a pesquisa se delimita como primaria, pois utiliza dados brutos, e
também como secundaria, ao fazer uso de dados ja coletados e sistematizados que estdo
disponiveis para consulta.

Quanto aos objetivos, pode ser classificada como exploratéria, descritiva e explicativa,
uma vez que proporciona maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito, e descreve as caracteristicas de determinada populacdo, estabelecendo relagdes
entre variaveis.

No que tange aos procedimentos técnicos, o trabalho pode ser caracterizado como uma
pesquisa bibliografica edocumental, fazendo uso de levantamento e estudo de caso.
Bibliografica, pois ¢ construida com material ja elaborado, em uma combinacdo de livros e
artigos cientificos, o que permitiu ao pesquisador ampliar o escopo do seu referencial tedrico;
Documental, a partir de dados e informacdes que ndo receberam tratamento analitico e se
encontram em sua condi¢cdo normal; de levantamento, pois envolve a interrogacao direta das
pessoas envolvidas através de entrevistas e com aplicacdo de questionarios; e estudo de caso,
pois realiza uma investigacdo profunda do objeto com o método qualitativo.

3.2. Etapas da Pesquisa

Esta tese foi dividida em etapas de procedimentos para a realizacdo das pesquisas:

A primeira fase foi caracterizada pela defini¢do do projeto de pesquisa, com a
demarcacgdo do problema de estudo e a delimitagdo da area tematica.

Na segunda fase, foi realizada a preparagdo do campo de trabalho, a partir de uma
pesquisa secundaria, com revisdo de literatura e pesquisa documental. Nessa etapa, foi
elaborado um questiondrio para aplicagdo, mas logo percebido que os atores locais teriam
dificuldades no trato do material em fung¢do de divergentes niveis de escolaridade. Dessa
forma, optou-se pela preparacdo de um roteiro para coletas de dados e utilizagdo de
entrevistas semiestruturadas para os diversos atores envolvidos.

Foi feita uma coletdnea para contextualizagdo da area a ser estudada com base em
dados secundarios e pesquisa na infernet, consubstancializando com as informagdes da
pesquisa agricola municipal, a partir do IBGE, secretarias, 6rgdos municipais e estaduais,
livros, artigos e informagdes disponibilizadas pela imprensa e associacdes de produtores -
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levando-se em consideracdo os agentes, espagos de concentragdo € o municipio onde se
encontravam.

Em seguida, foi realizado o mapeamento da legislagdo, dos atores sociais, dos projetos
coletivos, programas publicos federais, estaduais ¢ municipais presentes na area selecionada,
bem como o levantamento de politicas publicas existentes. Foram utilizadas entrevistas
semiestruturadas com os atores envolvidos e produtores de frutas do municipio de Campos
dos Goytacazes, no estado do Rio de Janeiro. A pesquisa de campo no municipio foi realizada
nos meses de marco, abril € maio de 2014.

A terceira fase foi contemplada pela analise inicial dos dados e das entrevistas, com
interpretagdo e tratamento dos mesmos. Ja a ultima etapa da pesquisa constituiu em uma
analise final dos dados, comparagdes e conclusdes finais.

3.3. Universo da Amostra

A definigdo do universo dos entrevistados (Tabela 13) levou em conta os poderes
publicos e estaduais; Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuéria do Estado do Rio de
Janeiro e do municipio de Campos dos Goytacazes; entidades de apoio e pesquisa; Sindicato
Rural; atores relacionados a produgéo fruticola de Campos dos Goytacazes e liderangas dos
agricultores, cujas agdes poderiam ser relevantes para a questdo central desta pesquisa.

Tabela 13. Universo da amostra

Atores

ARBOR BRASIL- Campos dos Goytacazes

Codin Comércio e Industria de Doces Ouro Ltda

Doces Caseiros Boas Novas Ltda

Doces Nolasco Ltda

Doces Kidoguras

Doces Q Delicia

Doces Tia Sonia

Doces Tradigdo

Dopazio e Silva Sucos Ltda

EMATER-Rio - Campos dos Goytacazes

EMBRAPA Agrobiologia - Seropédica/RJ

Fruticultores ativos no Programa Frutificar - Campos dos Goytacazes

Fundagdo Estadual do Norte Fluminense — FENORTE — Campos dos Goytacazes
FUNDENOR — Niter6i e Campos dos Goytacazes

Goiabada Sdo Tomé

HJorges Industria e Comércio de Doces Ltda

Parente Agua de Coco

PESAGRO-Rio — Niterdi e Campos dos Goytacazes

Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes - Secretario de Agricultura

SEBRAE E SENAR — Rio de Janeiro e Campos dos Goytacazes

Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuéria do Estado do Rio de Janeiro - Coordenadores Programa
Frutificar - Grupo Executivo da Agroindustria — Niter6i/RJ

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Energia, Industria e Servigos do Rio de Janeiro
Sindicato Rural de Campos dos Goytacazes

Universidade Estadual do Norte Fluminense — UENF — Campos dos Goytacazes

Sociedade Brasileira de Fruticultura — SBF — Campos dos Goytacazes

Universidade Federal de Vigosa — UFV — Vigosa - MG

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ — Campus Dr. Leonel de Miranda - Campos dos
Goytacazes

Fonte: Autor
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3.4. Coleta e Tratamento dos Dados

A coleta de dados teve como objetivo levantar informagdes que fossem relevantes a
execucdo desta pesquisa. Inicialmente, foram consultadas fontes secundarias a partir de
pesquisa bibliografica, utilizando-se livros, periddicos, revistas, jornais, internet, dissertagdes
e teses, e compilacdo da legislagdo pertinente a agricultura e fruticultura, para um melhor
posicionamento ¢ compreensdo do tema proposto. O trabalho fez uso também de pesquisa
documental, projetos de execugdo, relatorios de gestdo e demais documentos, que foram
disponibilizados pela prefeitura e demais institui¢des que fizeram parte do estudo.

Foram feitas entrevistas semiestruturadas com o objetivo de levantar subsidios para a
pesquisa. Os atores envolvidos no campo sdo agricultores - denominados de fruticultores -
ativos no Programa Frutificar, destinado a transferir tecnologia para a produgdo de frutas de
forma irrigada. Os agricultores permanecem no programa o tempo necessirio para a
transferéncia de tecnologia. De acordo com um levantamento feito junto a coordenacdo do
projeto, ja foram concluidos 165 programas de transferéncia de tecnologia com sucesso no
municipio de Campos dos Goytacazes. Atualmente, existem 13 agricultores no processo de
transferéncia de tecnologia. Foram entrevistados todos os fruticultores ativos no programa.

Os dados coletados foram registrados e tabulados em uma abordagem quantitativa. Em
seguida, o conteudo das entrevistas semiestruturadas foi analisado. Em seguida, as entrevistas
foram divididas em trés categorias: i) atores institucionais; ii) atores empresariais; € iii)
fruticultores ativos no Programa Frutificar. Essa fase de tratamento dos dados foi de grande
importancia para perceber como estdo inseridos os fruticultores do municipio de Campos dos
Goytacazes e como 0s mesmos estdo contribuindo para o desenvolvimento local da regido.
Outro fator relevante para o estudo foi verificar a atuacdo das instituigdes ¢ atores na dinamica
desse processo de desenvolvimento municipal e regional.

3.5. Limitacao do Método

De acordo com o referencial bibliografico, verifica-se que toda metodologia possui
dificuldades e limitacdes que surgem no decorrer da pesquisa. No que tange aos estudos nos
quais se concentraram esta tese, foram observadas limitagdes com relagdo as entrevistas, uma
vez que os entrevistados apresentam reacdes diversas na conducdo do processo - podem
responder de maneira evasiva, se abster de entrar em detalhes, ou mesmo ndo se
comprometerem com as respostas, além dendo serem representativos da populacao.

Um ponto de destaque diz respeito a isengdo das instituicdes publicas e empresas
privadas consultadas. Nesse caso, as entrevistas podem se mostrar tendenciosas, uma vez que
os agentes, para manterem a integridade da imagem das nas quais estdo alocados, podem
direcionar suas opinides ¢ informagdes relevantes de forma parcial.

Outra questdo importante a ser citada com relagdo a entrevista diz respeito a propria
figura do pesquisador na habilidade de entrevistador, que pode oferecer restricdes e limitagdes
na medida em que ndo possui formagao especifica para esse fim. Nao formatar a entrevista de
forma clara, confundir o entrevistado em suas questdes ou mesmo influenciar as respostas sdo
alguns dos entraves passiveis.

No mesmo viés, em relagdo ao tratamento dos dados, existe a possibilidade de
limitagdes que sdo inerentes a qualquer pesquisador, ao fazer suas interpretagdes e analises
sobre as entrevistas conduzidas e os dados levantados no estudo.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Municipio de Campos dos Goytacazes

Campos dos Goytacazes, cidade que compreende a amostra deste estudo, situa-se na
parte norte do estado do Rio de Janeiro, representando o maior municipio do estado em area
territorial e o décimo maior do interior do Brasil. Com uma area proxima a 4 milhdes de km?
e umapopulacdo de 463.731 habitantes - com estimativa para o ano de 2014 de 480.648
habitantes ¢ uma densidade demografica de 115,16 habitantes por km? -, segundo dados
apresentandos no ultimo censo do IBGE em 2010, a cidade. Esta distante da capital estadual
em 232,47 km em linha reta, e em 274 km pelas rodovias que atendem a regido. O municipio
faz divisa com as cidades de i) Sdo Jodo da Barra; ii) Sdo Francisco do Itabapoana; iii)
Cardoso Moreira iv) Italva; v) Sdo Fidelis; vi) Quicamad; vii) Concei¢do de Macabu; viii)
Santa Maria Madalena; e v) Bom Jesus do Itabapoana (ATLAS BRASIL, 2013; IBGE, 2013;
PREFEITURA CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2014).

O cidaddo de Campos ¢ conhecido como campista, € o &mbito urbano concentra a
maior parcela da populagdo - 90,29%, contra 9,71% da populagdo rural. Do total, 48,14% sdo
homens e 51,86% mulheres, residentes em 181 localidades organizadas em 14 distritos,
denominados i) Campos dos Goytacazes (sede); ii) Dores de Macabu; iii) Ibitioca; iv)
Morangaba; v) Morro do Coco; vi) Mussurepe; vii) Santa Maria; viii) Santo Amaro de
Campo; ix) Santo Eduardo; x) Sao Sebastido de Campos; xi) Serrinha; xii)Tocos; xiii)
Travessdo; e xiv) Vila Nova de Campos. Nas pesquisas de campo e nos relatos dos varios
atores que definem o cerne deste estudo verificou-se que a populagdo rural estd em
decréscimo e que os jovens estdo buscando novas oportunidades nos centros urbanos (ATLAS
BRASIL, 2013; IBGE, 2013; PREFEITURA CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2014).

Na mesma linha, ao tragarmos um breve panorama historico referente a evolucdo do
municipio, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM da cidade sofreu um
aumento consideravel a partir de 1991, quando se encontrava em 0,505, chegando em 2000 a
0,618. Apresentando uma taxa de crescimento de 22,38% a época, teve, em seguida, um
incremento de 41,78% em relagdo ao ano de 1991, passando para 0,716 em 2010. Entre 1991
e 2000, a dimensdo que mais cresceu foi o acesso a educag¢do - com um crescimento de 0,156
-, seguida por aumento na expectativa de vida e renda. Entre 2000 e 2010, o ambito
educacional novamente apresentou um crescimento - de 0,145, porém inferior se comparado a
década anterior-, seguido por longevidade e por renda. Para os fins nos quais se concentram a
tematica desta tese, a participacdo das atividades econdomicas no valor adicionado bruto no
periodo de 1999 a 2010 seguiram as seguintes propor¢des: i) a agropecuaria iniciou com
2,07% e decresceu para 0,46%; ii) a industria iniciou no mesmo periodo com 50,51% e
cresceu para 73,84%, sendo o seu auge entre 2005 e 2008, com valores de 81,50%, em média;
iii) os servi¢os iniciaram com 47,42% e cairam para 25,70%; iv) a administracdo publica
inicia em 16,29% e cai para 8,34% (ATLAS BRASIL, 2013; IBGE, 2013; PREFEITURA
CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2014).

Em posse desses dados, ¢ importante destacar que a partir do declinio das lavouras e a
implantacdo de legislacdes especificas para o campo, foi possivel observar um forte éxodo
rural, com intensa ocupag¢do urbana. O municipio iniciou um processo de reurbanizacdo com o
Plano de Desenvolvimento Urbanistico e Territorial de Campos, a partir de 1970, com base
nas leis do Plano de 1944 (FARIA, 2005).
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O municipio apresenta um artesanato local que utiliza couro, palha, madeira e
ceramica como matéria-prima, ¢ ainda uma culinaria que se destaca pelos doces tradicionais
na regido - chuviscos, suspiro, cachaga e a goiabada cascao.

No mapa a seguir, representado pela Figura 7, € possivel identificar a localizagdo do
municipio circunscrito na divisdo regional no estado do Rio de Janeiro.

MAPA DE DIVISAD REGIONAL DO GGE-RI/SPE
ESTADG OO B10 OF MNEIRD

B oo s

Figura 7. Mapa do Municipio de Campos dos Goytacazes circunscrito na divisdo regional no
Estado do Rio de Janeiro

Fonte: <http://mapasblog.blogspot.com.br/2011/11/mapas-do-estado-do-rio-de-janeiro.html>

(adaptado pelo autor)

Ainda fazendo referéncia as caracteristicas da cidade, o bioma Mata Atlantica é um
predicado do municipio, que esta localizado em uma regido de relevo suave e possui um clima
agradavel, com hidrografia abundante que facilita a agricultura irrigada na regido. O seu
principal rio € o Paraiba do Sul, que atravessa todo o municipio, além dos rios i) Macabu; ii)
Rio; iii) Ururai; iv) Urubu; v) Itabapoana; vi) Muriaé; e vii) Bela Joana. Como complemento
da bacia hidrografica, ha ainda a Lagoa Feia, maior do estado e a segunda maior do Brasil; a
Lagoa de Cima, ponto turistico na regido; a Lagoa do Campelo e a Lagoa Limpa (ATLAS
BRASIL, 2013; IBGE, 2013; BRASILCHANNEL, 2014).

A geografia de Campos dos Goytacazes ¢ caracterizada por serras, colinas e macigos
costeiros no norte e oeste., com uma extensa faixa de tabuleiros formados por depodsitos
sedimentares, terciario e quaternario, e uma grande planicie quaternaria. A geomorfologia do
municipio apresenta i) planicies aluviais, ii) planicies costeiras, iii) planicie coliivio-aluvio-
marinha, iv) tabuleiros, v) colinas isoladas, vi) dominio colinoso, vii) dominio serrano. Possui
solos areno-argilosos e argilo-arenosos sobre substrato aluvial e marinho (AA); Associacdo de
Solos Organicos e Argilosos sobre substrato fluvio-lagunar (AO); Corddes Litoraneos — solos
arenosos sobre substrato marinho (CL); e solos originados por sedimentos fluviais de
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granulometria variavel, sujeitos a inundag¢des periodicas (SF) (COSTA, POLIVANOV,
ALVES, 2008, p.52).

O municipio apresenta uma por¢ao de mata nativa remanescente e a prefeitura, através
do Centro Integrado de Produgdo de Mudas e Alimentos, reestruturado pela Secretaria de
Agricultura e Pesca, iniciou a partir de 2012 a producdo de mudas de arvores nativas que sao
doadas para pequenos produtores rurais e agricultores dos assentamentos rurais do INCRA.
Observou-se em alguns antncios de vendas de fazendas a evidenciag¢do de que 50% da area ¢
de mata nativa. A prefeitura possui o Programa Mais Verde, trabalho permanente da
Secretaria de Meio Ambiente que abrange a distribuicao de espécies frutiferas como o abrico,
roma, pitanga, manga, acerola e atemoia, entre outras. Muitas espécies nativas da Mata
Atlantica, como oiti, pata de vaca, aroeira vermelha e ipés, entre outras, também sdo plantadas
e distribuidas pelo projeto (PREFEITURA DE CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2014).

4.1.1. Analise historica do desenvolvimento fruticola no municipio

Visando a delimitagdo do recorte da pesquisa, a fim de compreender o papel do
municipio no cenario de desenvolvimento e produgdo fruticola, o desenvolvimento
geopolitico e demografico em Campos dos Goytacazes comegou a partir da colonizagdo
iniciada por Miguel Aires Maldonado, no inicio do século XVII. A regido era habitada por
indios Goitacas, Guarulhos e Puris, e haviam muitos conflitos ligados a posse da terra -
periodo que compreende a segunda metade do século XVII e a primeira do século XVIII, em
que pecuaria era predominante na regido e os seus produtos eram negociados na cidade do Rio
de Janeiro.

O século XVIII foi marcado pela expansdo da atividade agucareira desenvolvida em
grandes latifundios e em pequenas propriedades, que se expandiram até o século XIX em
engenhos e, posteriormente, em usinas, aumentando a importancia da regido para o Império.

A partir da atividade acucareira, desenvolveu-se uma poderosa aristocracia agraria que
influenciava na politica e no poder do Império, cendrio em que a cidade foi instituida, na data
de 08de marcgo de 1835.

A partir da inauguracdo da ferrovia Campos-Macaé e a construgdo de rodovias,
expandiram-se a industria agucareira e a cultura do café. Em 1875, a regido possuia
aproximadamente 245 engenhos de agucar, mas somente em 1879 foi construida a primeira
usina destinada ao processamento da matéria-prima, denominada Usina Central do Limao.
Posteriormente, varias outras usinas surgiram, encerraram suas atividades ou foram adquiridas
por outras maiores, reduzindo o numero de empresas destinadas a esse fim. Na atualidade,
existem apenas trés usinas em funcionamento, evidenciando o declinio da atividade.

No atual cendrio, a pecuaria assume um papel importante para a economia do
municipio, principalmente no nordeste da localidade, onde predomina o gado leiteiro (TCE-
RJ, 2011).

No decorrer desta pesquisa, ao se mensurar as informagdes fornecidas pelos atores
institucionais entrevistados, pode-se observar que a cultura da cana, na visdo dos agentes,
iniciou o seu declinio a partir da implantacdo do parque industrial, que consequentemente
ocasionou baixa produtividade, baixos indices hidricos e descompasso industrial entre campo
e industria. Essa série de problemas levou ao fechamento de muitas usinas. Embora diversas
solugdes técnicas tenham sido apresentadas com o intuito de minimizar o problema, as
mesmas se mostraram de dificil implantacao.

O cultivo produtivo da cana necessita de técnicas apropriadas e de um
acompanhamento profundo, ao contrario do que foi levantado no depoimento dos diversos
atores. Na visdo de Reis Junior e Monnerat (2002, p.369), ¢ indispensavel o "uso de

96



metodologias que realmente avaliem e calibrem a quantidade de adubos nessa cultura [...]
permitindo uso de adubag¢des racionais que visem amentos de produtividade e evitem
desperdicios de adubos". Para os autores, o custo da adubag@o, nesse caso, corresponde a
30% dos custos gerais.

As especificidades da matéria-prima e a forma como ¢ feito o cultivo também
interferem nesse processo. O tipo de colheita da cana queimada ou da cana crua, por exemplo,
impacta de maneira divergente na reposicao de nutrientes. A colheita de cana queimada exige
quatro vezes mais adubo e, por isso, se incentiva a colheita automatizada, que diminui os
custos de cultivo e minimiza o impacto ambiental no controle de erosdo de solo, apods a
segunda colheita. Na visdo de Ponciano, Monteiro e Tosto (2011, p.8), "o sistema de manejo
da cana crua contribui ambientalmente para a preservagdo da fertilidade do solo, visto sua
menor taxa de erosdo hidrica".

Durante a pesquisa, alguns atores sugeriram uma comparagdo entre a plantacdo de
cana de agucar e de frutas, evidenciando que a fruticultura exige mais dos produtores. Mas, de
acordo com alguns autores, para que a cana tenha uma produtividade compativel com a
obtencdo de lucro, ¢ necessario que exista maquinario ¢ moderno aparato tecnologico nas
lavouras. Tal necessidade acaba por representar um desafio para a realidade local, visto que a
produtividade de cana na regido ¢ inferior a observada em outros estados e regides do pais,
segundo relato do Secretario de Governo do municipio, Dr. Suledil Bernardino, um dos atores
entrevistados na pesquisa. Para ele, a chegada de carretas de agucar para a industria do
municipio oriundas do estado de Sdo Paulo ocorre em fungdo do prego local do agticar ndo ser
competitivo com a industria nacional.

A descoberta do lengol petrolifero no campo de Garoupa, na plataforma continental da
Bacia de Campos, em 1974, possibilitou um aumento da receita municipal nos tltimos anos,
por meio do pagamento de royalties e participagdes especiais (TCE-RJ, 2011). Trata-se de
uma realidade percebida na contemporaneidade por meiodos relatos obtidos no estudo: hoje o
municipio vive em fun¢do da industria do petrdleo, que representa, como atividade, uma
concorréncia desigual com a agricultura e demais ramos, mas que ndo apresenta um retorno
substancial, no que tange asalarios e geracdo de empregos para os trabalhadores. Essa queixa
presente nos relatos dos atores pode ser confirmada no Indice de Participagdo das Atividades
Econdmicas, onde a posi¢do da agropecudria na economia do municipio apresentou uma
queda consideravel na ultima década, reduzindo de 2,07% para 0,46%.

Demais informagdes acerca da evolucdo historica do municipio podem ser consultadas
no apéndice G.

Segundo Rovere e Carvalho (2005, p.74):

Campos dos Goytacazes ¢, em termos demogrdficos, o principal centro urbano
do interior do estado do Rio de Janeiro. Capital de uma regido (Norte
fluminense) relativamente distante do centro administrativo e economico do
Estado, localizado na regido metropolitana, Campos é um importante e
tradicional centro interiorano que se desenvolveu em torno das atividades
agropecudarias e agroindustriais, relativamente a parte dos principais eixos de
dinamismo do Estado.

Varias tentativas de diversificacdo produtiva foram realizadas nos anos de 1980 e
1990, que ndo obtiveram o almejado sucesso, mantendo a economia do municipio estagnada e
oscilando segundo a producdo de cana de acucar. A atividade, que vem se reduzindo
progressivamente, mantendo baixos os indicadores de desenvolvimento econdmico e social de
Campos, encontra-se em um cenario que representa um dos fatores que, nesse periodo,
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explicam o baixo desempenho e a falta de infraestrutura béasica e social (ROVERE E
CARVALHO, 2005, p.74).

Stellet e Borba (2008, p.8) evidenciam que:

no municipio de Campos dos Goytacazes, nota-se elementos de uma economia
periférica, convivendo com elementos de uma economia dindmica, ou seja, o
petroleo funciona como uma "monocultura" ao passo que proporciona ao
municipio uma grande arrecadagdo de recursos financeiros, mas ao mesmo tempo,
causa um "imagindrio" em nivel governamental de que esses recursos advindos
dos Royalties permanecerdo por um bom tempo, o que dificulta o pensamento e a
criagdo de outras formas de desenvolvimento economico.

Rovere e Carvalho (2005, p.74) ainda relatam que os royalties referentes a exploragdo
de petroleo na Bacia de Campos modificaram significativamente a situacdo financeira do
municipio e o potencial de investimentos da Prefeitura Municipal. Os estudos dos autores
evidenciam que, entre os anos de 1996 e 2002, os royalties per capita do municipio passaram
de RS 0,62 para R$ 729,27, e a participagdo dos royalties na receita total da cidade passou de
0,33% para 54,26%.

Nessa ocasido (1999), foi criado o Grupo Executivo da Fruticultura, da FIRJAN, que
esteve na origem dos estudos buscando identificar a fruticultura irrigada como a principal
vocagdo regional.

Com o Decreto Estadual n° 26.278, de maio de 2000, o Governo do Estado do Rio de
Janeiro criou o Grupo Executivo de Fruticultura ligado a Secretaria de Agricultura, com o
objetivo de implantar o polo de agricultura irrigada nas regides norte e noroeste do estado,
visando aumentar a oferta de trabalho através da abertura de linhas de financiamentos a
projetos de investimentos e custeios em fruticultura irrigada, de produtores rurais e
agroindustriais, suas associagdes e cooperativas (RJ DECRETO N.°26.278).

Segundo Rovere e Carvalho (2005, p.116):

Os programas ligados a agricultura irrigada (Rio Cana e Fruticultura) atuam
sobre o mesmo espago econémico, mas ndo se articulam. Os programas voltados a
fruticultura irrigada tampouco se coordenam. O orgdo que deveria congregar
essas instituicoes - o comité gestor da Fruticultura Irrigada - ndo tem
funcionamento regular. O governo estadual, por intermédio do grupo executivo do
Programa Moeda Verde Frutificar, principal responsavel pelo financiamento e
implantagcdo do polo demonstrativo da fruticultura irrigada, exerce na pratica a
coordenagdo do processo.

Segundo os autores, essa falta de articulagdo acarretou em consequéncias graves, na
medida em que parcelas considerdveis dos produtores agricolas municipais apresentaram
dificuldades de incorporagao a fruticultura irrigada.

A implantacdo da agricultura irrigada foi concebida para revitalizar e ampliar a
agroindustria do municipio, e foi articulada como um processo de duas etapas. A primeira
veio com a construgcdo de um polo demonstrativo, visando mostrar para os atores locais no
entorno as vantagens econdmicas de se investir na regido - em particular para as empresas
processadoras de frutas, que comercializam e exportam -, bem como indicar para os
produtores locais as novas possibilidades a partir da fruticultura irrigada como fonte de renda.
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A segunda etapa viria com a ampliagdo da producdo e de seu processamento,
comercializagdo e no processo de aprendizagem coletiva da fruticultura irrigada,
fundamentado na experiéncia piloto.

Muitos problemas ocorreram em fungdo da caréncia de recursos humanos no setor
publico, para dar suporte as agdes propostas na ocasido, ndo acompanhando o interesse dos
agricultores na adesdo ao programa. A partir desse momento, era necessario uma equipe de
articulacdo entre os produtores e as empresas fornecedoras de insumos, maquinas e
equipamentos - em particular especialistas em equipamentos para irrigacdo e para o
fornecimento de mudas certificadas -, bem como treinamento e capacitacdo técnica dos
produtores e uma equipe de assisténcia técnica. Os recursos humanos utilizados no programa
foram insuficientes, tanto em termos quantitativos como qualitativos, para desenvolver essas
atividades de forma correta (ROVERE E CARVALHO, 2005, p.74).

4.1.2. A fruticultura local
Segundo Rovera e Carvalho (2005, p.124):

A efetiva implantagdo de um polo de agricultura irrigada na regido - previsto para
150 mil hectares - ndo apenas representaria a volta do estado do Rio de Janeiro
ao agronegocio nacional, coma geraria uma demanda de pelo menos 200 mil
postos de trabalho e elevaria significativamente a produgdo agricola e a renda
municipal.

Os autores ressaltam ainda que a agricultura irrigada voltada para o consumo in natura
e para a producdo industrial permite a abertura de novas oportunidades econdmicas na regido,
particularmente no setor alimentar. Uma das iniciativas nesse sentido, conforme informacoes
fornecidas pelo secretario de agricultura de Campos, Eduardo Crespo, ¢ o cadastramento dos
pequenos produtores rurais, pela Secretaria de Agricultura do municipio, para a confeccao do
Cartao do Produtor. Os dados desse cartdo indicam o perfil de cada propriedade e possibilitam
tracar um mapa agricola ¢ pecudrio dos pequenos produtores locais, que servira de subsidio
para o planejamento de acdes e politicas publicas voltadas para o setor rural.

Diversos produtores ja foram cadastrados e estdo usufruindo dos beneficios, que
inclui, na visdo do secretario de agricultura, a realizacdo de servigos de preparagdo da terra
para o plantio - com tratores, arados, grades, e outros implementos agricolas - que facilitardo
o trabalho rural, além de melhoria no manejo, com novas tecnologias, a partir da assisténcia
técnica, que podem vir a proporcionar aumento da produtividade e geracdo de renda e
empregos. As informagdes estdo sendo tabuladas pelos técnicos da secretaria e formam um
censo agrario dos produtores da agricultura familiar nos assentamentos do municipio, cuja
conclusdo ¢ estimada para o ano de 2015 (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES, 2013 a).

4.2. Atores Institucionais

Para iniciar os trabalhos de campo, optou-se por seguir os caminhos tragados para a
criacdo do Polo de Fruticultura da regido norte e noroeste fluminense identificados na
literatura, e documentacdo da Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria do Estado do Rio
de Janeiro (SEAPEC), SEBRAE e FIRJAN. A partir desta rota, iniciou-se o contato com os
atores envolvidos no processo.
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4.2.1. Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN

No final de dezembro de 2013, foi iniciado um contato com a FIRJAN com o intuito
de se obter material para a pesquisa de campo. No inicio de més de janeiro de 2014, foi
solicitada, entdo, uma entrevista com os responsaveis pelos estudos de viabilidade economica
e implantacdo do Polo de Fruticultura das regides norte e noroeste fluminense. O encontro
com o coordenador operacional do grupo executivo de agroindistria da FIRJAN, Sr. Antonio
Salazar P. Brandao, aconteceu no dia 29 de janeiro de 2014. Na ocasido, diversas informagoes
levantadas serviram de subsidio para o desenvolvimento da pesquisa — entre elas, a evidéncia
de que as regides noroeste e norte do estado, e notadamente o municipio de Campos dos
Goytacazes, com a perda da competitividade da cana de aglicar, precisavam buscar um
processo de modernizagdo e novas vocagdes para o campo.

O coordenador supracitado fez um o relato de um estudo encomendado pela FIRJAN
(1997) a empresa "Campo", de capital japonés e Brasileiro, com sede em Brasilia (DF), com o
objetivo de diagnosticar as potencialidades da regido, que revelou a fruticultura como uma
alternativa viavel. Com o levantamento, foi sugerida a criagdio de "APLs" para a
modernizacdo da regido, de forma que a fruticultura irrigada pudesse representar uma
alternativa e complemento para a economia local e o desenvolvimento regional. O resultado
do estudo proporcionou para o governo uma dire¢do para a economia regional, gerando
diversas parcerias publicas e privadas envolvendo a FIRJAN, SEBRAE ¢ as prefeituras.

Em 1999, a FIRJAN criou o Grupo Executivo de Agroindustria para trabalhar com a
fruticultura, quando foi realizado um grande evento com a participagdo do entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso e do governador do Rio de Janeiro, Anthony Garotinho. O ultimo
encampou o estudo politicamente ¢ o transformou em um programa para 0 seu governo,
publicando em seguida o Decreto 26.278 de maio de 2000, criando assim o Polo de
Fruticultura.

A partir do ano de 2000, o estado do Rio de Janeiro estabeleceu no dmbito da
Secretaria de Agricultura e Pecudria uma equipe para tratar da fruticultura, e a FIRJAN - outra
equipe -, intitulada Grupo Executivo do Agronegocio. Desde entdo, esses grupos atuam em
parceria e realizam acdes de fomento, articulagdes e disponibilizam informagdes para os
agricultores e industrias.

Evidenciou-se que a atuacdo junto aos agricultores se iniciou em 1999, com o citado
encontro sobre fruticultura irrigada, envolvendo agricultores, parceiros e empresas, evento
que se repetiu nos anos de 2001 e 2003. Foram realizados diversos cursos para familiarizar os
agricultores sobre o assunto e sobre a aplica¢do de novas técnicas.

A FIRJAN buscou especialistas na area de fruticultura, incluiu académicos com viés
empresarial em seu corpo técnico, ¢ iniciou o projeto piloto no noroeste do estado, com a
implantacdo de uma nova fruta (péssego) com variedades que ndo exigissem um clima frio e
pudesse vir a contribuir, a0 mesmo tempo, para a ampliacdo do agronegocio na regido e para
0 aumento na gera¢do de emprego ¢ renda - sobretudo para os produtores familiares. Durante
a entrevista, foi comentado se existe dificuldade para cultivar péssego de forma comercial em
regides de clima quente, o que foi justificado por estudos e pela possibilidade de se obter
produgdo precoce com baixo risco de perda por geadas.

O processo se iniciou com uma parceria com as prefeituras locais, que, como
contrapartida, adquiriram mudas certificadas. O Ministério da Agricultura financiou o
equipamento e toda a transferéncia de tecnologia e, sem seguida, foi feito um edital
convidando diversas universidades federais para participar do projeto. A Universidade Federal
de Vigosa foi a contemplada para atuar no projeto de transferéncia de tecnologia, e um
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professor foi contratado para promover cursos e visitas a cada 30 ou 45 dias. O projeto
organizou ainda uma viagem com os produtores para que eles pudessem conhecer uma
plantacdo de péssego na cidade de Barbacena, no estado de Minas Gerais.

Os produtores plantaram e entraram na dindmica de trabalho acompanhados pelo
professor. Em paralelo, foi contratado um técnico agricola para atuar de forma integral, com o
objetivo de auxiliar os agricultores na implantagdo dos processos de transferéncia de
tecnologia e ajudar a diagnosticar as situagdes e interferéncias no projeto - a¢des de acordo
com o estabelecido nos cursos e treinamentos, e relatadas ao professor.

No norte do estado, nas cidades de Sao Jodo da Barra, Sdo Francisco e Campos dos
Goytacazes, a plantacdo de abacaxi era tradicional, mas vinha com problemas de manejo,
tendo em vista que o tamanho da fruta cultivada era muito pequeno e, consequentemente, o
valor de mercado era menor. Durante um curso sobre o tema, o professor sugeriu mudancgas
no plantio e manejo, o que trouxe resultados satisfatorios para a produgao, tendo em vista que
aumentou o tamanho, a qualidade e a quantidade da fruta. Foi uma situagdo de melhoria
positiva para a regido, que proporcionou um aumento de renda dos agricultores.

O novo processo se difundiu por toda regido pela rede de produtores que estavam no
projeto, incluindo aqueles que ndo faziam parte e que, ao adotarem as novas praticas,
alavancaram a produgao.

Segundo o coordenador, a FIRJAN atuou em um terceiro projeto, de citricultura, na
regido de Sdo José de Ubd, que obteve a primeira colheita em 2013. O estado do Rio de
Janeiro foi um grande produtor de laranja (Laranja Seleta), reconhecida no estado e no pais
como uma fruta de qualidade e que perdeu a produgdo em funcdo de pragas, levando os
agricultores a abandonarem o cultivo da fruta. Apos efetuado um didlogo com produtores e
interessados na area, induzindo a FIRJAN a difundir a citricultura na regido, o processo foi
gerenciado pela entidade, a prefeitura patrocinou as mudas e os programas federais
forneceram os financiamentos. O projeto se estendeu para Natividadea FIRJAN concluiu o
projeto, entendendo que atuou de forma positiva na regido em conformidade com o seu papel
como orgdo de fomento, tendo os convénios com o Ministério da Integragdo Nacional se
encerrado.

O coordenador relatou ainda que a FIRJAN tem uma parceria com o estado que
gerencia o Programa Moeda Verde, criado pelo Decreto n° 34.015 de 03/10/2003. O programa
tem atuado de forma substancial na regido, sendo o seu aceite uma das condigdes para
inscricdo de projetos junto aFIRJAN. O o6rgdo realiza uma selegdo, verifica se a propriedade
apresenta condigdes para a agricultura irrigada, se possui dgua em abundincia, se o
proprietario apresenta impecilhos financeiros e bancarios, dentre outros. Os agricultores
precisam se cadastrar e reunir diversas informagdes referentes as propriedades, e o Programa
Frutificar, por exemplo, financia os agricultores e os apdia com assisténcia técnica.

O polo de frutas ¢ trabalhado com o Grupo Executivo de Fruticultura da Secretaria da
Agricultura do Estado do Rio de Janeiro, que atualmente gerencia o programa e executa as
acoes de forma independente do Grupo Executivo de Agroindustria da FIRJAN. O grupo que
cuida dos Programas Moeda Verde Frutificar foi criado em 2000 e o grupo da FIRJAN foi
criado em 1999, tendo cada um as suas especificidades. Evidenciou-se que, embora parceiros,
os grupos possuem diferentes agdes e dindmicas, o que gera uma confusdo por parte de muitas
pessoas ao distinguir os dois grupos. Isso porque o nome Frutificar, bastante sugestivo, gerou
ampla visibilidade, se tornando conhecido no estado e levando as pessoas a terem a impressao
de que se trata de um mesmo grupo.

Dando continuidade as informagdes levantadas na entrevista e apresentadas para o
auxilio na compreensdo deste estudo, existia na regido a empresa Bela Joana Sucos e Frutas,

101



que foi comprada e atualmente ¢ gerenciada pelo grupo ARBOR BRASIL. A empresa foi
reinaugurada em 2013 com expectativas de melhoria para regido; no entanto, ndo compra
frutas in natura e se concentrou na aquisi¢do de polpa de frutas para fazer sucos.

A empresa foi criada para o polo, como empresa ancora, € chamou muito atengao,
sendo um dos motivos que levou a FIRJAN a se inserir no processo de fruticultura. Com o
tempo, porém, a empresa diminuiu suas atividades, representando perda para o polo. Na visdo
da coordenagdo, o Programa Moeda Verde iniciou com dificuldade e atrasos em alguns
projetos, o que causou muito ruido entre os atores. O programa, porém, tem superado as
dificuldades ao longo da caminhada de forma natural e ainda financia muitos produtores ao
oferecer taxas de juros atrativas para financiamentos e equipe técnica especializada, que visita
as fazendas, analisa seu perfil, as condicdes para o plantio e se existe agua suficiente,
assumindo um papel de destaque para o desenvolvimento da regido.

O coordenador relatou de forma enfatica que as a¢des na regido, durante a implantagdo
até 2014, proporcionaram melhorias na regido, aumentando a area plantada de 2 mil para 6
mil hectares, evidenciando um crescimento acentuado com grande impacto para a regido, a
partir das a¢des do Estado e da FIRJAN. Foi apresentado para os agricultores como funciona
o mercado e oferecidos cursos de transferéncia de tecnologia, com o intuito de impulsiona-los
a dar continuidade aos trabalhos e se associarem. No caso do abacaxi, os agricultores
necessitam de uma associacdo e uma cooperativa especializada, ¢ ja possuem condi¢des de
executd-las de forma independente devido aos subsidios oferecidos no que tange a tecnologia
e conhecimentos técnicos. Para o estudioso, existe uma série de barreiras que devem der
vencidas nesse sentido. A agricultura no estado sofreu um impacto grande, com alguns poucos
produtores de café e uma quebra de geracgdes, ja que os jovens foram embora e predomina a
presenca dos mais velhos a frente dos negdcios, com uma bagagem cultural tradicionalista e
que carece de mudancas. Segundo ele, ¢ preciso que haja uma mudanga de cultura, desafio
para quem quer dinamizar a regido e incentivar o progresso.

Existem diversas associagdes pequenas de agricultores, com propdsitos multiplos,
associacOes de classe sem, necessariamente, um foco na fruticultura. O SEBRAE e o SENAR
sdo atuantes na regido proporcionando treinamento e qualificagdo profissional. Devido ao
tamanho da regido, a FIRJAN sinaliza a oportunidade para varios arranjos produtivos, em
particular para um APL de frutas tropicais, com foco na producdo de abacaxi, péssego ¢ figo.
Apesar do abacaxi ndo definir um arranjo, sua producdo estd concentrada na regido e se
fortalecendo, ou seja, como um APL, ainda ndo tem densidade, mas a ideia do cooperativismo
¢ fundamental para sua criagao.

Observa-se com os dados obtidos na entrevista que a regido ainda ndo tem muita
alternativa, principalmente no noroeste do estado, no qual a base de renda se concentra nos
beneficios concedidos pelo INSS, empregos nas prefeituras e comércio local. Com o esforgo
adicional do estado, a tendéncia ¢ desenvolver a regido para a agricultura, embora atrair
pessoas de volta para a agricultura se mostre como um desafio, ndo s6 no estado do Rio de
Janeiro, mas em todo o pais.

A FIRJAN estd se concentrando menos na fruticultura e se direcionando para a
agroindustria como sua principal atividade, mas a organizacdo entende que a semente esta
plantada no estado. No contexto geral, o Rio de Janeiro tem patrocinado e promovido acoes
em torno de financiamentos, mas ainda existem problemas localizados, como a defesa
sanitaria e o investimento nacional, que ¢ pequeno. Em relagdo a certificagdo dos produtores,
ela e ainda ¢ ndo ¢ significativa na regido.
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4.2.2. Informes do polo de fruticultura do norte/nordeste do estado do Rio de Janeiro

A FIRJAN disponibilizou os informativos publicados e produzidos pelo Grupo
Executivo de Agroindustria, no periodo entre 2003 e 2013, que relatam as atividades ligadas a
fruticultura, nas regides norte ¢ noroeste do estado do Rio de Janeiro. Essas informagdes,
relevantes ao que se propde este estudo, sdo apresentadas a seguir. Os informes se
concentram em enfatizar as atividades do setor, sobretudo no que tange as ag¢des, treinamentos
e capacitagdes dos agricultores da regido.

No ano de 2003, ocorreu um acordo da empresa Bela Joana sobre a venda de 3 mil
toneladas de suco integral e concentrado de maracuja e abacaxi, que foram produzidos com as
frutas colhidas nas regides norte e noroeste fluminense, no periodo de novembro 2003 a abril
2004.

Foi realizado nos dias 15, 16 e 17 de dezembro de 2003 o programa de treinamento
para os agricultores denominado Redes Associativas, desenvolvido pelo SEBRAE para as
pequenas agroindustrias de frutas do norte fluminense. O projeto tinha como objetivo instigar
as empresas a estabelecerem e programarem estratégias que pudessem identificar, ampliar ou
mesmo manter, de forma duradoura, uma posicao sustentavel no mercado. Este encontro
permitiu aos empresarios obter informagdes sobre o processo profissional de cooperagdo,
participacd@o, cooperativismo, associativismo, gestdo compartilhada e o passo a passo para o
planejamento e a legalizagdo de um empreendimento coletivo. O treinamento foi definido
pelo SEBRAE como um conjunto de solugdes, divididos em quatro modulos, onde se realiza
oficinas e cursos com consultoria, a saber: i) Modulo 1: Despertando para o Associativismo;
i1) Mddulo 2: Planejando Nosso Empreendimento Coletivo; iii) Mddulo 3: Praticando o
Associativismo; ¢ iv) Modulo 4: Legalizando Nossa Associagao.

Este encontro possibilitou aos empresarios a oportunidade de discutirem as questdes
relativas a fruticultura, bem como suas dificuldades e oportunidades, de forma a levar os
agricultores a visualizarem que, através da sinergia coletiva, gerada pela interacdo entre as
empresas ¢ os demais atores do ambiente onde se localizam, pudessem construir acordos de
cooperagdo, estabelecer competéncias na busca de conhecimentos, capacidade inovativa e
produtiva, fatores essenciais para sobrevivéncia no mercado atual. Tal estratégia do SEBRAE
abriu as portas para a possibilidade de se iniciar os primeiros passos para o desenvolvimento
sustentavel, definida pela possibilidade de criacdo de um APL e de uma governanga.

O informativo relata também a produgdo integrada de maracuja, que levou o estado do
Rio de Janeiro a iniciar treinamentos sobre Producdo Integrada de Frutas — PIF, através do
convénio MAPA/CNPQ, com apoio da EMBRAPA. Foram programados e realizados 14
cursos sobre a Producdo Integrada de Frutas — PIF até julho de 2004.

O primeiro treinamento foi realizado nos dias 10 e 11 de margo de 2004, no auditério
da Representacdo Regional no Norte Fluminense da FIRJAN, em Campos dos Goytacazes. A
formagdo foi promovida em conjunto com a Delegacia Federal da Agricultura no Estado do
Rio de Janeiro — DFA-RJ/MAPA, e teve apoio do Sistema FIRJAN, do SEBRAE-RJ e da
ANDEEF. O publico alvo foi composto de técnicos pesquisadores, extensionistas, professores,
lideres agricolas e produtores das regides norte e noroeste fluminense.

Um relato importante de um grupo de fruticultores do distrito de Santo Eduardo foi a
manifestagdo, através da Secretaria de Agricultura de Campos dos Goytacazes, do interesse de
se organizar na busca de alternativas para comercializar seus produtos e agregar valor a
produgdo, evidenciando uma semente para o desenvolvimento de uma associagdo, cooperativa
ou mesmo de um APL.
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Ainda no quesito treinamento e oportunidades, constatou-se que o SEBRAE-RJ
realizou, na Fundagdo Rural, em Campos dos Goytacazes, a Top Norte, nos dias 12 a 15 de
maio de 2004, que consistiu em uma feira multissetorial direcionada a apresentar
oportunidades de realizagdo de investimentos e negocios, em diversos setores da economia
regional. Um dos principais enfoques do evento foi o setor de agronegocios, onde varios
segmentos tiveram programagoes especificas.

No ano de 2004, diversos boletins estavam corrompidos, mas foi verificado em relato
que o mercado atacadista do abacaxi do Rio de Janeiro (CEASA-RJ) comercializou, em 2003,
37,5 mil toneladas do produto, e que o mercado apresentava tendéncia de crescimento a partir
dos cinco anos anteriores. A recuperacao dos arquivos referentes ao ano de 2005 nao foi
possivel de se efetivar, e como ndo havia copias impressas a disposicdo, foram utilizadas
neste estudoas informagdes presentes a partir dos arquivos eletronicos disponibilizados pela
FIRJAN para os anos seguintes.

Em 2006, o estado do Rio de Janeiro inaugurou a Central de Recebimento de
Embalagens, sendo o Brasil hoje lider por exceléncia nesse segmento (descarte de
embalagens).

Os informativos relatam que um dos aspectos mais importantes das boas praticas
agricolas ¢ o adequado manejo dos defensivos, tanto no que se refere a utilizacdo adequada
quanto na manipulacdo correta das embalagens. A Lei Federal 9.974/00, de junho de 2000,
definiu as responsabilidades de cada um dos envolvidos no processo produtivo agricola
quanto a destina¢do dos recipientes de produtos fitossanitarios, evidenciando um aspecto de
esclarecimento para os agricultores do estado. Outro ponto de destaque ¢ a necessidade de
inovacgao tecnologica para o desenvolvimento sustentavel da cadeia produtiva do maracuja no
norte fluminense, além dos aspectos de mercado e da comercializagdo de péssego no Rio de
Janeiro, e da apresentacdo de projetos por parte do Grupo de Agroindustria no municipio de
Itaperuna. Em uma reunido realizada no dia 24 de outubro do ultimo ano na sede do
SISTEMA FIRJAN da cidade, onde o coordenador do Grupo de Agroindustria do Sistema
apresentou a posi¢do atual dos projetos que estdo sendo desenvolvido por sua equipe, foi
assinado convénio com a EMBRAPA e apresentado projeto a FINEP para transferéncia de
tecnologia aos produtores de abacaxi em municipios do APL de Fruticultura do Norte
Fluminense, em parceria com a EMBRAPA — CTA.

Os relatorios apresentam como consolidado um APL de fruticultura no norte
fluminense, o que ainda ndo representa uma realidade nos dias atuais, mas que, na ocasiao,
parecia promissor tendo em vista os diversos treinamentos e investimentos pelos atores
institucionais na regido.

Foi descrito também o projeto em parceria com o Ministério da Integragdo Nacional
de modernizacdo da cultura de abacaxi, que abrange os municipios de Sdo Jodo da Barra,
Bom Jesus do Itabapoana, Sao Francisco do Itabapoana e Campos dos Goytacazes. Para
programar o processo de transferéncia de tecnologia, esse projeto contou com a coordenagao
técnica de um especialista na cultura de abacaxi, professor Flavio Couto, da Universidade
Federal de Vicosa, e servigos de campo realizados pela empresa Pro Campo, Empresa Jinior
da Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF).

Outro ponto de destaque ¢ o depoimento do professor Cesare Pace, coordenador
técnico do viveiro que forneceu mudas certificadas ao projeto, e que inovou na regido com o
plantio com cobertura plastica do solo. O objetivo principal do projeto era aumentar
significativamente a producdo de frutos de melhor classificacdo. Com isso, percebe-se nos
informes a preocupagdo em transferéncia de tecnologia e na formagdo de novos agricultores
especializados visando a produgao fruticola na regido.
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Em outro projeto, de introdugdo da cultura de péssego nos municipios de Porcitncula,
Varre-Sai ¢ Bom Jesus do Itabapoana, os produtores que vém sendo capacitados e ja fizeram
uma visita técnica a produtores de Barbacena (MG). A coordenagdo técnica também ficou a
cargo de um especialista da Universidade Federal de Vigosa, professor Claudio Bruckner. Os
informes enfatizam os processos de capacitacdo e a busca de melhoria de qualidade e de bons
exemplos praticos desenvolvidos.

Os informativos relatam ainda que o SEBRAE-RIJ e seus parceiros realizaram, entre os
dias 6 ¢ 9 de dezembro de 2006, em Campos dos Goytacazes, a Top Norte 2006, feira
multissetorial que apresentou oportunidades de negocios em diversos setores da economia
regional, com palestras de representantes de supermercado, da CEAGESP e de empresas
processadoras com interesse nas frutas do polo de fruticultura. Esse evento se destacou devido
a articulacdo de informagdes para os produtores e oportunidades de aproximacdo entre
compradores e produtores, evidenciando que a diversificacdo do polo ¢ uma das prioridades
do grupo de agroindustria.

No ano de 2007, foi destacado que, no periodo de 13 a 16 de margo, foi ministrado
pelo SEBRAE o curso Despertar Rural, em Sao Jodo da Barra. A formagao foi direcionado
para os produtores de abacaxi da regido e fez parte da capacitagdo do Projeto Colhendo
Qualidade, parceria entre as seguintes instituigdes: Sistema FIRJAN, SEBRAE, Prefeitura de
Sdo Jodo da Barra, Ministério da Integracdo Nacional, MAPA e UFRRJ.

Outro evento importante aconteceu na representacdo regional do Sistema FIRJAN em
Campos dos Goytacazes, nos dias 27 e 28 de margo de 2007, constituindo o terceiro curso de
Producido Integrada de Frutas promovido pelo Ministério da Agricultura e diversos parceiros.
O tema principal foi a producdo integrada de abacaxi, uma das frutas de maior destaque
atualmente na fruticultura do estado do Rio de Janeiro. Esteve presente no evento José
Mauricio Andrade Teixeira, chefe da Divisao de Fruticultura do Ministério da Agricultura. Na
ocasido, o especialista mostrou os avangos expressivos da producdo integrada no Brasil e
advertiu que os produtores que ndo implantarem sistemas de rastreabilidade ficardo fora do
mercado. O encontrou destacou ainda a necessidade de qualificagdo e certificagdo com uma
maior preocupacdo para a qualidade das frutas, que possibilita abrir novos mercados para os
produtores do municipio em ambito internacional através das participagdes em feira e eventos
no exterior.

O informativo destacou que mais de 40 pesquisadores da EMBRAPA, PESAGRO-Rio
¢ da Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) estdo envolvidos no Projeto de
Inovagdo Tecnoldgica para a Cadeia Produtiva do Maracuja no Norte Fluminense, com o
apoio institucional para o desenvolvimento da fruticultura no estado. Nos dias 29 e 30 de
marco de 2007, aconteceu um encontro na instituicdo, em Campos dos Goytacazes , onde
foram expostos os principais gargalos e as solugdes tecnoldgicas ja disponiveis.

No dia 19 de abril de 2007, os parceiros se reuniram na PESAGRO-Rio, em Macaé,
para discutir a instalacdo de unidades demonstrativas e difusoras de tecnologias em cinco
microrregioes do norte fluminense; a prorrogacdo até o ano seguinte de convénios com o
Ministério da Integracdo Nacional (MI) dos projetos de introdug@o de péssego nos municipios
de Bom Jesus do Itabapoana, Porcitincula e Varre-Sai, e a modernizagdo da comercializacdo
da cultura de abacaxi nos municipios de Campos dos Goytacazes, Sdo Francisco do
Itabapoana e Sao Jodo da Barra.

Um grande avango para a fruticultura foi a informagdo de que o Programa Frutificar,
por demanda dos proprios beneficiarios, ampliou o leque de culturas financiadas. Além do
abacaxi, maracuja, goiaba e coco, incluem agora a manga, banana, citrus e, mais
recentemente, o péssego.
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Foram realizadas nos dias 27 e 28 de junho de 2007, nas representacdes regionais da
FIRJAN no norte e noroeste Fluminense, as reunides dos comités gestores dos projetos
"Modernizagdo da Comercializagdo da Cultura de Abacaxi" e "Introducdo Comercial da
Cultura de Péssego". Estiveram presentes representantes do Ministério da Integracdo Nacional
(MI), da FIRJAN, do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
da Empresa de Assisténcia Técnica Rural do Estado do Rio de Janeiro (EMATER- Rio), dos
Sindicatos Rurais, do Ministério da Agricultura (MAPA), do Programa Moeda Verde
Frutificar (SEAPPA), da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e das
Prefeituras de Sdao Jodo da Barra e Porcitincula. O Sistema FIRJAN, em parceria com o
Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), realizou aindaum
curso de produgdo e comercializagdo do abacaxi no auditério da unidade em Campos dos
Goytacazes. A capacitagdo foi voltada para técnicos agricolas e engenheiros agronomos que
atuam no Polo de Fruticultura Irrigada da regido norte fluminense, para nivelamento e
aperfeicoamento da tecnologia envolvida nos processos.

No dia 1° de agosto de 2007, aconteceu a 3* Semana do Produtor Rural, realizada pela
UENF, com o tema Comercializagdo de Frutas. O encontro, promovido pelo Grupo Executivo
de Agroindustria do Sistema FIRJAN e pelo SEBRAE-RJ, contou com a presenca maciga de
fruticultores dos municipios da regido norte fluminense, com destaque para os de Sao
Francisco do Itabapoana.

Conforme as informagdes que constam nos documentos disponibilizados, foram
implantadas no municipio de Sdo Jodo da Barra oito unidades demonstrativas de abacaxi, com
a supervisdo técnica da Universidade Federal de Vigosa (UFV), sendo a primeira delas
implantada em junho de 2006. As unidades utilizaram mudas certificadas da variedade
Smooth Cayenne produzidas no viveiro da SFA/MAPA em Cambuci, no interior do estado do
Rio. O plantio foi realizado em sistema de cobertura plastica mulching, e a unidade foi
programada para demonstrar os beneficios da utilizagdo de mudas sadias e apresentar uma
alternativa de adensamento de plantio com utilizagdo da cobertura plastica. O experimento
teve sua inducdo floral realizada somente em outubro de 2007, com o objetivo de realizar a
colheita em fevereiro/margo de 2008, época em que o abacaxi encontra boas cota¢des no
mercado. A lavoura, que vem sendo monitorada mensalmente, apresentou bons resultados.

Foi realizado um "dia de campo", proximo ao dia da colheita, para apresentar os
resultados aos produtores de abacaxi da regido. Segundo o coordenador da FIRJAN, a pratica
do dia de campo ¢ fundamental para o treinamento e para mostrar os ganhos da tecnologia na
lavoura. O abacaxi, que se colhia na regido com 22 a 24 meses a partir do novo manejo,
passou a ser colhido com 11 a 12 meses, proporcionando ganhos para o produtor. As outras
sete unidades demonstrativas foram plantadas entre abril e agosto de 2007, e demonstraram os
beneficios do plantio em linhas duplas, além da selecdo e separagdo de mudas por tamanho.
Os plantios estdo de acordo com Certificado Fitossanitario de Origem Consolidado (CFOC),
entretanto, alguns se destacam devido ao fato dos produtores estarem seguindo com mais
rigor as orientagdes do professor Flavio Couto, da UFV, que mensalmente realiza visita as
lavouras.

Estudos ecologicos sobre moscas das frutas no Polo de Fruticultura do norte e noroeste
do estado do Rio de Janeiro também foram feitos visando subsidiar acdes de pesquisa em
controle biologico dessa praga, de grande relevancia economica para a fruticultura nacional.
Esta pratica veio demonstrar o compromisso de acdes dos parceiros para o desenvolvimento
da atividade na regido.

No ano de 2008, foi relatado que no dia 20 de fevereiro, técnicos do Grupo Executivo
de Agroindustria do Sistema FIRJAN visitaram o viveiro do Ministério da Agricultura,
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localizado na Fazenda Santo Antdo, no municipio de Cambuci para revisar, juntamente com
os técnicos do Ministério da Agricultura, o cronograma de entrega de mudas aos produtores
que participam do projeto de modernizagdo da comercializagdo da cultura do abacaxi em
municipios do Norte Fluminense. Na ocasido, havia no viveiro aproximadamente 68
milmudas, em fases distintas de crescimento, que foram entregues para os produtores no més
de julho. Até o final do ano foram doadas um adicional de 265 mil mudas aos agricultores.

As doagdes destas mudas foram feitas preferencialmente para produtores que se
dispusessem a multiplica-las, componente estratégico para a transferéncia de tecnologia feita
pelo projeto de modernizagdo da cultura do abacaxi. O informativo relata que a elevada
qualidade das mudas garante maior produtividade, reduz doengas e diminui o custo de
producdo. Havia outras iniciativas complementares como o monitoramento de pragas e
doengas, a implantagdo do sistema de producdo em linha dupla e do sistema de produgdo com
cobertura plastica. A producdo com cobertura plastica foi utilizada no plantio da variedade
smooth cayenne na propriedade de Francisco Paes Neto, localizada no municipio de Campos
dos Goytacazes.

A lavoura foi monitorada mensalmente ¢ todos os dados de incidéncia de pragas,
praticas culturais e produtividade foram devidamente tabulados e divulgados de maneira a
constituir uma unidade demonstrativa, constituindo a nona unidade demonstrativa de abacaxi
instalada na regido norte fluminense. Foram programados diversos dias de campo na
propriedade de Paes Neto para que os demais produtores de abacaxi pudessem conhecer os
beneficios da utilizagdo de um material de propagag@o de qualidade, como também avaliar um
sistema de produgdo alternativo, com cobertura plastica ¢ adensado.

Em Sao Jodao da Barra e Sao Francisco do Itabapoana, aconteceu no dia 1° de marco de
2008, um "dia de campo" que contou com a presenga 55 produtores de abacaxi. Inicialmente,
os agricultores visitaram trés lavouras em Sao Jodo da Barra, plantadas em janeiro, abril e
maio de 2007, de acordo com as orientacdes do professor Flavio Couto, coordenador técnico
do projeto. Essas lavouras utilizaram um sistema de plantio diferenciado orientado pelo
professor, que evita a poda das folhas - pratica comum na regido que acarreta uma colheita de
frutos maiores e mais valorizados pelo mercado.

Segundo o relato, a visita foi esclarecedora para os agricultores, pois evidenciou que a
utilizagdo da adubagdo correta no plantio ¢ no desenvolvimento da planta e a selecdo de
mudas por tamanho sdo fundamentais para uma boa lavoura e recomendados pelo
coordenador, pois garantem maior homogeneidade da lavoura e facilita os tratos culturais,
principalmente em relacdo a irrigagdo. O grupo visitou também uma propriedade no
municipio de S@o Francisco do Itabapoana, onde foi realizado um plantio de duas linhas com
as caracteristicas preconizadas, utilizando um sulcador desenvolvido pelo proprio produtor
para a cultura do abacaxi. Com isso, o objetivo de difundir conhecimento e técnicas mais
apropriadas a cultura do abacaxi foi atingido. Os produtores mostraram-se motivados a mudar
a forma de plantio utilizando as recomendagoes apresentadas e a pratica multiplicou-se entre
os agricultores em sua rede de comunicacdo informal, sobretudo em lavouras de agricultores
que ainda ndo faziam parte do projeto, mas que ja imitavam as boas praticas.

A publicacdo mensal de abril de 2008 relatou que a fruticultura no noroeste
fluminense esta em um processo de renovagdo por meio da introdugdo de novas técnicas e
praticas. A plantacdo de péssego nas partes altas da regido noroeste estd ocorrendo de forma
satisfatoria gracas a qualidade das mudas utilizadas, a supervisao técnica da Universidade de
Vigosa ¢ a introdugdo da irrigagdo feita pelo Programa Moeda Verde /Frutificar.

Em maio de 2008, os produtores de abacaxi e técnicos dos municipios de Campos dos
Goytacazes e S@o Francisco de Itabapoana participaram de um dia de campo, realizado na
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Fazenda Santo Antdo, que era administrada pela Superintendéncia Federal de Agricultura no
Rio de Janeiro (SFA/RJ/MAPA), no municipio de Cambuci. O evento foi realizado no dia 15
de maio e fez parte das acdes de transferéncia de tecnologia na cadeia produtiva da fruta.
Durante a visita, foi mostrada a producdo de mudas certificadas de abacaxi pelo método de
seccdo de talos em estufa, com o objetivo de conscientizar os produtores sobre as vantagens
da utilizacdo de mudas sadias em seus plantios, garantindo o retorno dos investimentos. As
mudas produzidas no viveiro visitado sdo distribuidas aos produtores participantes do projeto
"Colhendo Qualidade".

O Sistema FIRJAN e seus parceiros, no projeto de introducdo comercial da cultura de
pé€ssego no noroeste fluminense (Lucre Mais, Plante Péssego), realizaram também, no dia 20
de junho de 2008, um encontro técnico sobre a cultura do pé€ssego. O evento foi pautado em
trés temas: poda de frutificagdo, quebra de dorméncia e uso de equipamento de protecdo
individual (EPI) para aplicac¢ao de produtos quimicos.

A publicagdo mensal de julho de 2008 enfatizou que as agdes para a cultura do abacaxi
no arranjo produtivo local do norte fluminense se mantiveram no segundo semestre do mesmo
ano. Foi relatado que os produtores do polo de fruticultura do Norte e Noroeste fluminense
vém demonstrando interesse pela expansdo e modernizagdo da cultura do abacaxi e que a
reducdo das perdas por morte de plantas indicava que havia um maior cuidado na selegdo das
mudas e nos tratos culturais, o que gerou um aumento na producdo e na qualidade dos frutos
colhidos.

No dia 28 de agosto de 2008, na Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF),
foi promovido o II Encontro de Pesquisadores do Projeto Inovagdo Tecnologica para a Cadeia
Produtiva do Maracuja no Norte Fluminense (APL Maracuja), onde os Pesquisadores da
EMBRAPA, UENF e Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estado do Rio de Janeiro
(PESAGRO-Ri0) mostraram o andamento das atividades iniciadas ha um ano, que vieram a
tona para recuperar a economia em torno da cultura que mobiliza agricultores familiares e
agroindistrias da regido. Houve problemas, como a mortalidade de plantas, baixa
produtividade e descompasso entre campo ¢ agroindustria, que colocaram a atividade em
risco, e o projeto, que reune mais de 40 pesquisadores, visou reverter esse quadro.

A publicagdo mensal de setembro de 2008 relatou que o mercado atacadista
fluminense comercializou 35 mil toneladas de abacaxi em 2007. Apos apresentar um periodo
de reducdo na quantidade comercializada entre 2003 e 2005, as quantidades voltaram a
crescer; ¢ no periodo de 2000 a 2007, o abastecimento do mercado atacadista contou com
frutos provenientes de estados como Paraiba, Tocantins e Espirito Santo. A média desses
estados foi de 44%, enquanto aa produgdo do Rio de Janeiro, no mesmo periodo, representou
cerca de 48% da comercializacdo. A participagdo da producdo do Rio de Janeiro neste
mercado apresentou significativo crescimento: 44% em 2000 e, em 2007, 51%,, explicado
pela maior entrada do produto vindo do norte e noroeste fluminense a partir dos programas de
apoio a cultura naquelas regides.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), em parceria com o
Sistema FIRJAN e o Ministério da Integragdo Nacional (MI), realizou cursos de capacitacao,
com énfase na Producdo Integrada (PI), para técnicos do Estado em novembro, com
gratuidade para os interessados. O curso sobre abacaxi foi realizado na sede da representagdo
regional norte fluminense da FIRJAN, nos dias 11 e 12 de novembro de 2008 (SFA-RJ do
MAPA). E possivel constatar que existia uma preocupacio com treinamentos e qualificagdes
evidenciando o compromisso do Programa Frutificar com o desenvolvimento da
sustentabilidade e continuidade do projeto e melhoria da qualidade dos produtos. Na mesma
ocasido, aconteceu o III Encontro Nacional de Mesorregides.
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A publicacdo de fevereiro de 2009 fez um relato sobre o Programa Frutificar, que na
ocasido completava quase uma década de existéncia, enfatizando que o mesmo vem se
adequando a cada desafio e continuava com a finalidade de estimular e ampliar a fruticultura
no estado do Rio de Janeiro. O programa teve inicio nas regides norte e noroeste do estado, e
esta disponibilizado hoje para todos os municipios fluminenses. Sua expansdo para outras
regides se deu na forma de parceria com prefeituras municipais, através de suas Secretarias de
Agricultura, Sindicatos Rurais e Associacdes de Produtores Rurais, com objetivo de formar
polos regionais de fruticultura irrigada, organizar e capacitar os produtores e sua mao de obra
na atividade. Durante a implantacdo do Programa Frutificar, ocorreram varias situagdes de
carater operacional e fitossanitario que exigiram a adequagdo de suas normas.

Em margo, a mesorregido do Itabapoana esteve presente na 1° Mostra Nacional do
Desenvolvimento Regional, com aproximadamente 60 participantes e expositores. Ja em abril
de 2009, houve um relato sobre a historia das centrais de negdcios no municipio de Sdo
Francisco do Itabapoana, que iniciaram seus trabalhos em junho de 2008 como resultado do
Projeto "Modernizagdo da Comercializagdo da Cultura do Abacaxi". As centrais foram
criadas com o objetivo de estimular o fortalecimento da cultura da cooperacdo de maneira a
fortalecer os pequenos grupos.

Essas acdes do Programa Central de Negocios ¢ uma metodologia desenvolvida pelo
SEBRAE Nacional que visa a organizagdo desses grupos, de forma que os mesmos possam
efetuar compras em conjunto, vendas em conjunto ou ambos, além da contratacdo de servigos
especializados, realizagdo de acdes de marketing, dentre outros. A partir de sua
operacionalizagdo, os envolvidos obtém ganhos de escala e uma maior participagdo no
mercado, de forma a proporcionar um aumento em sua competitividade e possibilitando o
acesso a produtos ¢ mercado que, isoladamente, seriam inviaveis. Essas agdes representam
uma preocupacdo da instituicdo para a formacdo de grupos que possam ser ampliados para
cooperativas, estimulando a participacdo de todos e o desenvolvimento da regido.

Nos dias 15 ¢ 16 de abril de 2009, foram realizadas reunides dos projetos apoiados
pelo Ministério da Integragdo Nacional. No dia 20 de maio do mesmo ano, aconteceu a quinta
reunido do Forum da Mesorregido Itabapoana. O encontro apresentou resultados de projeto de
recuperacdo da cultura do maracujazeiro no norte e noroeste fluminense.

Ja nos dias 30 de junho ¢ 01 de julho de 2009, na Fazenda Jatoba, em Miracema, o III
Encontro de Pesquisadores do Projeto APL Maracuja apresentou novas tecnologias de
producgdo e industrializacdo envolvendo a cadeia produtiva da fruta e as novas variedades
tolerantes as viroses da cultura, que foram as principais atracdes. Esta agdo veio para mostrar
que a plantacdo de maracuja podera ser retomada a partir das novas variedades. Ainda no ano
de 2009, em novembro, foi inauguracdo duas Centrais de Negocios, organizadas pelo
SEBRAE — RJ, cujo principal produto ¢ o abacaxi.

Em fevereiro de 2010, foi anunciado que para a colheita daquele ano seria
disponibilizado o galpdo de embalagem (packing house), equipado com camara fria para
apoiar a logistica do preparo dos frutos e sua comercializagdo. No més seguinte, o informativo
evidenciou que a fruticultura teve elevado potencial para criar muitos empregos e gerar renda.
Os membros da Cooperativa Agro Comercial Nova Belém Ltda — COOPERNOB, produtores
de abacaxi de Sao Francisco de Itabapoana e de produtores de péssego do noroeste fluminense
participaram da II Mostra Nacional de Desenvolvimento Regional, que foi realizada no
periodo de 10 a 14 de marco em Florianopolis, pelo Ministério da Integracdo Nacional. A
preocupacdo dos parceiros pelo incentivo aos participantes em conhecerem outras regides do
pais seus e produtos obteve significativo destaque.
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No dia 14 de abril de 2010, uma reunido do Banco do Brasil, em Campos dos
Goytacazes, convocada ¢ coordenada pela Geréncia de Desenvolvimento Regional
Sustentavel e Agronegocios da Superintendéncia Estadual da empresa no Rio de Janeiro,
reuniu na Fundagdo Norte Fluminense de Desenvolvimento Regional todas as institui¢cdes
envolvidas no apoio ao APL de Fruticultura das regides citadas. O encontro estabeleceu a
convergéncia das agdes através de um planejamento conjunto e continuo para o ano de 2010.

No dia 13 de abril de 2010, foi apresentado, na Representacdo Regional da FIRJAN de
Campos dos Goytacazes, o Plano de Ac¢do da Mesorregido do Itabapoana. O documento ¢
decorréncia de um processo de discussdes entre as instituicdes locais e seus diversos atores, €
confirma algumas ac¢des que ja estavam sendo implantadas - entre elas a estruturacdo do
segmento da fruticultura na porcdo fluminense da mesorregido. Essa acdo teve como
articuladora inicial a FIRJAN, que apresentou ao Ministério da Integracdo Nacional um
estudo demonstrando que a regido tem condi¢des adequadas para o desenvolvimento de
algumas culturas como forma de diversificar a atuacdo de produtores locais, ou mesmo
melhorar, por meio de novas tecnologias, o processo produtivo. A infraestrutura instalada na
por¢do fluminense que € composta por um packing house ¢ uma agroindustria de
processamento de frutas foi utilizada também pelos novos produtores dos outros estados,
proporcionando a otimizagdo da capacidade operacional.

O informativo afirma que o desenvolvimento regional e sustentavel s6 ¢ viavel quando
acdes de implantacdo e dinamizagdo de atividades produtivas e geracdo de renda sdo
estruturadas com a participacdo de varios parceiros. Esse processo ¢ o que contribui para a
diminui¢do das desigualdades regionais do pais.

Em maio de 2010, o informativo apresentou a informagdo de que a Instrugdo
Normativa Conjunta n° 1/2010 foi publicada no Didrio Oficial da Unido, em 24 de fevereiro
de 2010. A noticia se mostrou interessante sobretudo para os produtores de frutas como
acerola, caqui, figo, goiaba, péssego, maracuja, entre outras, que sdo consideradas culturas
com registros de defensivos insuficientes, e que poderiam, entdo, comemorar a
regulamentacdo do uso desses defensivos.

Em junho de 2010 foi criada a Cooperativa dos Produtores de Frutas da Mesorregiao
Itabapoana, a Cooprofruta, para administrar o packing house onde seria recepcionada,
selecionada, classificada, embalada, armazenada e distribuida a produgdo colhida, como
estratégia de comercializacdo. Os produtores resolveram efetuar a formalizagdo da
cooperativa, pois ndo havia, na ocasido, possibilidade de nenhum apoio financeiro do Banco
do Brasil sem a concretizacdo dessa iniciativa.

O informe de julho de 2010 fez consideragcdes sobre a regido norte fluminense e
evidenciou que existe um niimero expressivo de produtores de abacaxi onde a cultura vem se
expandindo, com cerca de 33 mil hectares plantados e expansdo continua em produgdo e em
comercializacdo da Ceasa — RJ. Os dados refor¢aram ainda que a area plantada no estado era
capaz de atender a sua demanda, a partir de uma reprogramagdo de épocas e técnicas de
plantio que permitiriam colher o ano todo concentrando a safra nos mesesde agosto a
dezembro. Apesar da existéncia do aparato tecnoldgico, era preciso mudar os habitos e
comportamentos dos agricultores.

O Ministério da Integragdo Nacional, principal financiador do projeto, assumiu a
negociacdo direta com o Banco do Brasil para viabilizar a integralizacdo de capital. O
informativo referente ao més de agosto revela que o Sistema FIRJAN, por meio de agdes
desenvolvidas em parceria com os setores publicos ¢ o privado, vem demonstrando sua
convic¢do de que a fruticultura ¢ uma atividade de viabilidade econdmica e social para as
regides norte e noroeste do estado do Rio de Janeiro. O projeto era mais um a contar com o

110



"Dia de Campo," instrumento imprescindivel para a transferéncia de tecnologia, ao envolver
os atores locais em atividades didaticas nas areas de plantagao.

Para atender as novas exigéncias do mercado de frutas, sobretudo em relagdo a
qualidade do produto, regularidade da oferta e rastreabilidade da origem dos produtos, foi
construido um packing house para péssegos em Porciuncula. Existem ainda recursos
empenhados pelo Ministério da Integracdo Nacional para a constru¢do de outro packing
house, voltado para a produgdo de abacaxi, em Sdo Francisco de Itabapoana. Tais estruturas
estdo projetadas para recepcionar, selecionar, classificar e embalar a produgdo. Apesar de
imprescindiveis, ha desafios para que possam operar de maneira satisfatoria.

Em setembro de 2010, com o Intercambio Brasil e Unido Européia, foi realizada uma
missdo de produtores rurais integrantes do APL de municipios da Bacia do Rio Itabapoana. A
noticia qualifica os produtores como membros de um APL, enfatizando o compromisso dos
parceiros com a construcdo de um arranjo na regido. O objetivo desta missdo foi trocar
experiéncias com empresarios e produtores do setor frutifero da Europa - especificamente das
regides de Valéncia, na Espanha, e de Piemonte, municipio de Turim, na Itdlia. O projeto foi
composto por representantes dos produtores de abacaxi do norte fluminense, de péssego do
noroeste fluminense e do Grupo Executivo de Agroindustria do Sistema FIRJAN, que visitou,
em Valéncia, o Centro de Estratégias ¢ Desenvolvimento de Valéncia — CEYD e o Instituto
Valenciano de Pesquisas Agricolas — IVIA e a ANECOOP S. Coop. — cooperativa lider no
mercado europeu na comercializagdo hortifruticola. Apos a concretizacdo da visita, houve o
relato do grupo de fruticultura que participou do intercambio Brasil Unido Europeia 2010.
Esste grupo foi composto por seis integrantes das mesorregides Itabapoana e Vale do Ribeira,
que avaliou a visita a Itdlia como produtiva principalmente porque cobriu quase todos os elos
da cadeia de produgdo de frutas. Um aspecto de grande interesse relatado pds-visita foi a de
que toda a produgdo comercializada pelo Grupo Lagnasco ¢ rastreada e possui diversas
certificagoes (ISO, BRC, IFS, UNI, Eurepgap, Agricultura Orgéanica, entre outras). O grupo
exporta para diversos paises fora da Unido Européia.

O grupo relatou ainda que na Italia existem 260 estruturas de cooperativas desse tipo,
de diferentes portes, e a Lagnasco é uma dos cinco Organizagdes de Produtores - OP da regido
de Piemonte. A visita foi importante em diversos aspectos, mas especialmente interessante
por possibilitar a verificacdo in loco do sistema de cooperativas. As cooperativas visitadas
tém acdes de interesse dos atores e regionais com varias fungdes, alem das tradicionais das
cooperativas, pois se encarregam de prevenir e gerenciar crises por excesso de oferta ou
escassez de produtos.

Uma agdo de protecdo identificada foi a de que se houver um excesso de produgdo, a
mesma € retirada do mercado ou ndo ¢ nem colhida, até que os precos voltem a remunerar os
custos. Campanhas publicitarias e promog¢odes também sdo realizadas no gerenciamento de
crises, e existem seguros e fundos para diminuir eventuais prejuizos do produtor.

O informe de novembro de 2010 faz uma conscientizagdo de que a regido norte
fluminense concentra um numero significativo de agroindustrias, predominantemente rurais,
familiares e de processamento de frutas. Esse dado esta relacionado tanto a necessidade do
produtor rural de agregar valor a sua producdo como, também, a tradicdo da regido na
producdo de doces de frutas. Entretanto, esse potencial ndo se reverte em resultados
econdmicos significativos para as familias e para a regido. Nesse contexto, para apoiar esses
empresarios, foram estabelecidas parcerias com a FIRJAN Agroindustria, a Rede de
Tecnologia e o Programa Prosperar do Governo do Estado do Rio de Janeiro. No dia 10 de
novembro foi realizada em Carangola (MG) a ultima reunido de 2010 do Forum da
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Mesorregido do Itabapoana, na qual foram discutidos os projetos da mesorregido que ainda
receberiram recursos no mesmo ano, € 0s recursos que seriam repassados para o ano seguinte.

O gerente executivo do Ministério da Integracdo Nacional, Breno Figueiredo, ressaltou
que, além de estender o apoio a fruticultura aos estados de Minas Gerais ¢ Espirito Santo, o
ministério apoiara os projetos de incentivo a fruticultura encaminhada pela bancada do Rio de
Janeiro no Forum, pois atendem a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e
demonstram capacidade de sustentabilidade e geragdo de renda.

A area plantada com abacaxi, coco, goiaba e manga cresceram de maneira acentuada
entre 1999 e 2009, com uma taxa média de 13% ao ano. Esse elemento positivo mostra que os
esforcos para apoiar e incentivar a atividade estdo sendo recompensados. Foi observado
também que um dos maiores obsticulos para a expansdo da producdo encontra-se na
comercializacdo, que precisa ser orientada de forma associativa e com vistas a atingir
mercados mais exigentes, que pagam precos melhores pelos produtos, inclusive no exterior.

Em fevereiro de 2011, o informativo apresentou um relato do dia de campo que foi
realizado em uma propriedade rural em Sdo Francisco de Itabapoana, no dia 19 de fevereiro,
com o objetivo de propagacdo de técnicas agricolas para os produtores de abacaxi desse
municipio ¢ de Sdo Jodo da Barra. O evento foi organizado pela Associagdo de Moradores e
Produtores Agricolas de Carrapato ¢ pela Fundagdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e
Tecnologica da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — FAPUR, com recursos do
Edital FAPERJ n° 16 — Apoio a Inovagdo Tecnolodgica no Estado do Rio de Janeiro.

Na ocaisdo, o professor Jair Felipe Garcia Pereira Ramalho, da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), apresentou o sistema de plantio em fileira dupla, e a
empresa Folha Verde fez uma demonstragdo da utilizagdo de pulverizador de barra tratorizado
para uso em lavouras de abacaxi plantado em fileira dupla.

No que tange a produgao brasileira de frutas, foi observado um aumento de 19% entre
2001 e 2009, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O
consumo também cresceu de 113 kg/hab/ano, em 2001, para 125 kg/hab/ano, em 2009. Na
avaliagdo do técnico da Coordenacdo-Geral para Pecuaria e Culturas Permanentes do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Gustavo Firmo, o crescimento se deu
com a melhora de produtividade e rendimento.

Nesse sentido, foi feira uma solicitag@o, por parte dos Foruns de Desenvolvimento das
Mesorregides, para uma reunido com o secretario do Ministério da Integragdo Nacional (MI),
com o objetivo de conhecer a proposta da nova gestdo para a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), além de obter informagdes sobre a liberagdo financeira
dos convénios ja assinados. A reunido com o titular da Secretaria de Desenvolvimento
Regional (SDR), Sérgio Duarte, foi realizada em Brasilia (DF) no dia 12 de abril de 2011. De
inicio, ele esclareceu que os foruns continuardo a serem importantes interlocutores da PNDR,
além de destacar que a cadeia produtiva da fruticultura continuaria recebendo apoio no Rio de
Janeiro.

Em maio, o informativo relatou que o plano de negdcios da agroindustria da
Cooperativa de Produtores de Frutas da Mesorregido do Itabapoana estava sendo concluido
por meio de um convénio firmado entre a Prefeitura de Porciincula e o Ministério da
Integragdo Nacional. Em julho de 2011, a atual gestdo do Ministério da Integracdo Nacional
(MI) definiu, entdo, uma nova missdo com diretrizes especificas de atuacdo, algumas
referentes ao redirecionamento dos recursos para as mesorregioes. A nova Secretaria de
Desenvolvimento Regional trabalharia com cinco segmentos: apicultura, fruticultura,
piscicultura, ovinocultura, caprinocultura e economia criativa, sendo que, em cada
mesorregido, apenas um segmento teria apoio. Na mesorregido do Itabapoana, por exemplo,
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unica com municipios fluminenses, foi escolhida a fruticultura. Esta op¢do do MI foi um
reconhecimento do trabalho que o Sistema FIRJAN e seus parceiros vinham desenvolvendo
até entdo para a consolidag¢@o do polo de fruticultura das regides norte e noroeste do estado do
Rio de Janeiro.

No més de agosto do mesmo ano, o informativo evidenciou que os poderes publicos,
em todas as esferas, fomentaram a organizagdo dos produtores rurais em cooperativas. As
instituicdes privadas e o Sistema S, em especial o Servigo Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (SESCOOP), que trabalham com o setor agropecudrio, também apoiaram
iniciativas nesse sentido.

O informativo de setembro de 2011 consta que a Universidade Federal de Vigosa —
UFV monitora, desde 2006, as perdas e resultados das lavouras de abacaxi da regido norte
fluminense. Esse monitoramento ¢ executado para registrar as praticas culturais adotadas,
avaliar os resultados e propor modificacdes. Desde a conclusdo do primeiro levantamento,
durante a colheita de 2007, foi identificado que um dos principais problemas para a obtencao
de frutos de maior peso ¢ qualidade era o corte de folhas, realizado de trés a quatro vezes em
cada ciclo produtivo, para facilitar os tratos culturais (adubagdes, pulverizagdes ¢ etc.)
necessarios ao desenvolvimento da lavoura. Isso era necessario em consequéncia da utilizagao
de um espacamento inadequado por ocasido do plantio. Para resolver esse problema, foi
preconizado pela UFV o plantio em linhas duplas. Segundo dados da EMATER-Rio, o plantio
em linhas duplas vem aumentando a cada safra, e ja era significativo em 2010 o percentual da
area total plantada desta forma na regido, possibilitando afirmar, hoje, que o problema foi
erradicado.

No dia oito de setembro de 2011, o professor Flavio Couto apresentou em reuniao em
Sao Francisco de Itabapoana os resultados do monitoramento da safra que estava em colheita.
No encontro, foram entregues relatorios individuais a cada um dos 86 produtores que estavam
sendo monitorados. O informe relatou que durante o més de outubro de 2011, a ARBOR
BRASIL iria reativar a fabrica da empresa Bela Joana Sucos e Frutas Ltda. Caso se
confirmasse as expectativas da ARBOR BRASIL e o investimento previsto de R$ 15 milhdes
se efetuado, o Polo de Fruticultura do Norte e Noroeste Fluminense receberia um novo e
importante estimulo para o seu crescimento. Em novembro, porém, houve um relato de que
técnicos discutiram perspectivas do polo de Fruticultura, no Encontro Técnico de Fruticultura,
promovido pelo Grupo Executivo de Agroindustria do Sistema FIRJAN, pela Secretaria de
Estado de Agricultura e Pecuaria e pelo SEBRAE-RJ. A reunido representou uma
oportunidade para cerca de 20 técnicos envolvidos na implantagdo da fruticultura nas regioes
norte e noroeste fluminense analisarem as agdes, os resultados alcancados e as perspectivas
para a atividade naquelas regides.

O Polo de Fruticultura das Regides Norte e Noroeste pode transformar aquele espago
geografico em importante produtor de frutas para atender o mercado nacional, e também o
internacional. Os participantes foram enfaticos ao ressaltar que o continuado
comprometimento das diversas instituigdes privadas e publicas que vinham apoiando o
desenvolvimento do polo era um fator estratégico para a ampliacdo dos resultados e a
superacao dos desafios.

Em dezembro de 2011, houve o relato de que a citricultura chegava ao noroeste
fluminense. Em fevereiro do ano seguinte, o Ministério da Integracdo Nacional manteve o
apoio a fruticultura na mesorregido do Itabapoana, uma das 13 definidas como prioritarias
pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e a tnica que contempla
municipios do estado do Rio de Janeiro. Ao todo, sdo 12 municipios situados nas regides
norte e noroeste fluminense.
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Em marco de 2012, as informagdes disponibilizadas constataram que a producdo da
banana teve bom resultado no noroeste fluminense. Em abril do mesmo ano, a ARBOR
BRASIL iniciou a producdo de polpas e sucos de frutas no estado do Rio e arrendou a
unidade industrial do Grupo MPE no municipio de Campos dos Goytacazes, onde estd
produzindo trés milhdes de litros de concentrados, néctares e sucos de frutas por més. A meta
da empresa era chegar ao final de 2012 com a producdo de nove milhdes de litros por més.

Em maio de 2012, foi efetivada a produg@o consorciada de laranja com maracuja no
noroeste fluminense. O relatério de junho do mesmo ano se concentrou em informar como
estava o cenario da fruticultura nas regides norte e noroeste do estado. No més seguinte, o
informe apresentou as normas para producdo de mudas de abacaxizeiro, que seriam
efetivamente definidas em evento a ser realizado futuramente na Paraiba.

Em agosto de 2012, foi relatado que, com o apoio da FAPERIJ, por meio do edital Rio
Inovagdo, a empresa CitroRio produziu mudas certificadas de varios tipos. No més seguinte, a
informacdo de destaque foi a evidéncia de que os produtores de péssego da COOPROFRUTA
estavam tendo contato com novas técnicas de produgdo em Paranapanema. Logo em seguida,
no més de outubro, foi publicado um trabalho sobre o futuro da embalagem de madeira para
frutas e hortalicas. O informe seguinte deu destaque as novidades na comercializagdo de
frutas pela mesma coorperativa, a partir das duas camaras de climatizagdo de banana que
foram entregues em novembro na sede da Cooperativa de Produtores de Frutas da
Mesorregido do Itabapoana Ltda, também em Porciuncula. A aquisi¢do das camaras foi feita
com recursos do convénio firmado entre a Prefeitura de Porciincula e o Ministério da
Integracdo Nacional (MI). Além delas, foram também adquiridas mil caixas plasticas
retornaveis para acondicionamento e transporte de bananas em pencas, ja classificadas para o
mercado. Essa iniciativa integra um conjunto de medidas de apoio 8 COOPROFRUTA para
organizar o pos-colheita, a classificagdo e a comercializagdo de frutas. Com o encerramento
do ano, as unidades demonstrativas da cultura de maracuja estavam na pauta da fruticultura do
estado do Rio.

Em 2013, a expansdo da area de banana irrigada no estado colocou a fruta como nova
prioridade de atendimento para os técnicos da Universidade Federal de Vigosa (UFV). O
cultivo de banana teve apoio do Programa Frutificar, com iniciativa da Secretaria Estadual de
Agricultura, e a comercializagdo da safra ao mercado varejista foi incentivada pela
Cooperativa dos Produtores de Frutas da Mesorregido do Itabapoana (COOPROFRUTA). Em
novembro do mesmo ano, a produgdo de banana e laranja no Polo de Fruticultura do Estado
do Rio passaram a contar, no dmbito do convénio do Sistema FIRJAN com o Ministério da
Integracdo, com a consultoria da Universidade Federal de Vigosa (UFV).

Nos relatos apresentados pelos boletins de informacdo da FIRJAN, verificou-se a
existéncia de diversas acdes que cooperam de forma a contribuir para o desenvolvimento da
fruticultura na regido norte e noroeste fluminense. Um fato relevante constatado na pesquisa
foi a visualizagdo de que a fruticultura ¢ uma vocacao dessas regioes. O diagnodstico, que ndo
¢ novidade, mostra que diversas instituicdes se empenham para que essa atividade se
consolide e se transforme em fonte adicional de renda, de emprego e de desenvolvimento
regional.

Ficou relatada ainda a necessidade e importancia da producao regular de fruta de boa
aparéncia e sabor, que ndo causem males aos consumidores devido as formas de cultivo e
procedimentos inadequados de pos-colheita. Dentro dos aspectos inerentes ao controle de
qualidade, existe a preocupacdo dos atores institucionais com relagdo a rastreabilidade dos
produtos - realidade exigida pelo mercado varejista - na adogdo de melhores tecnologias e
praticas de producdo e de controle, evidenciando a importancia de uma certificagdo dos
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produtos da regido. Em todo o periodo verificado, constam também as preocupagdes com o
meio ambiente € com o bem-estar dos trabalhadores.

Outro fator destacado ¢ a necessidade de gestdo administrativa e financeira efetiva
pelos produtores, dentre elas: 1) evitar desperdicios de insumos; ii) usar de maneira correta
defensivos agricolas; iii) fazer controle dos gastos receitas. Tais parametros sdo fundamentais
para garantir a lucratividade e a sustentabilidade do negocio, e o SEBRAE tem trabalhado
essas questdes com os produtores. O programa incentiva, sobretudo, a irrigagdo, por se tratar
de uma pratica importante para o sucesso da fruticultura. Os relatos enfatizam que as
constantes inovagdes tecnologicas vém reduzindo os custos dos equipamentos, mas estes
ainda sdo elevados para pequenos produtores rurais. Para realizar os investimentos
necessarios ao uso da irrigacdo, ¢ essencial que esse grupo de produtores receba recursos de
crédito.

Nesse quesito, a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento
— SEAPPA, atualmente SEAPEC, através do Banco do Brasil, financia o investimento em
irrigagdo nos diversos projetos de fruticultura em implantagdo nas regides norte e noroeste
fluminense. O Programa Moeda Verde Frutificar faz a analise técnica das propriedades e,
naquelas em que a irrigacdo ¢ viavel, o financiamento ¢ concedido com taxas de juros e em
condi¢des compativeis com a cultura e seu ciclo produtivo. Os projetos de modernizagdo da
cultura do abacaxi na regido norte fluminense e de implantagdo da cultura do péssego ¢ da
citricultura na regido noroeste do estado tém se beneficiado sobremaneira desse apoio,
evidenciando que a parceria Sistema FIRJAN / SEAPPEC / Ministério da Integragdo Nacional
/ SEBRAE-RJ esta funcionando em uma sintonia cada vez mais ajustada.

Outro aspecto abordado e dirigido aos produtores diz respeito a importancia e
necessidade de se prepararem e estarem atentos com a Resolugdo n°® 15 de 23 de setembro de
2010 do INEA, que estabelece os procedimentos para regularizacdo do uso de recursos
hidricos de dominio do dstado do Rio de Janeiro. A regularizagdo do uso da agua pelos
empreendedores familiares rurais ¢ realizada mediante cadastramento dos usudrios pelos
procedimentos especificados na legislagdo descrita anteriormente. E vélido ressaltar que o
atendimento dessa resolucdo sera obrigatdrio para acesso ao PRONAF e ao Programa Moeda
Verde Frutificar em financiamentos de investimento e custeio de culturas irrigadas. (INEA,
2014)

Percebe-se, na atualidade, que os projetos para diversificagdo e modernizagdo da
fruticultura nas regides norte e noroeste fluminenses estdo entrando em uma fase na qual os
produtores devem assumir novas responsabilidades. Além de manter os procedimentos
relativos a conducdo da lavoura, faz-se necessario voltar sua aten¢do para as atividades de
comercializagdo, com destaque a necessidade de comercializagdo direta da producao,
assimilag@o dos custos operacionais e gerenciamento do processo.

A COOPROFRUTA - Cooperativa dos Produtores de Fruta da Mesorregido do
Itabapoana — assumiu o compromisso de gestdo e capitalizagdo da agroindustria de
processamento de frutas, que estad sendo reformada através de convénio do Ministério da
Integracdo Nacional com a Prefeitura de Porciuncula. A cooperativa ja havia se
comprometido com a operacdo da unidade de comercializacdo de fruta in natura, ja
construida naquele municipio. Complementarmente, o Ministério da Integragdo Nacional esta
ampliando o projeto de produgdo de pé€ssegos para os municipios de Carangola (MQG) e
Ibitirama (ES). Tal medida devera fortalecer os canais de comercializagao e reduzir os custos
médios de operacao.

O estado do Rio de Janeiro tem uma produgdo expressiva de abacaxi, ¢ a transferéncia
de tecnologia devera fazer com que os frutos sejam adequados aos gostos dos consumidores.
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Com a modernizacdo de sua comercializa¢do, haverd aumento expressivo na renda dos
produtores. As ac¢des em curso no noroeste deverdo consolidar a producdo de péssegos ¢
langar bases para que a regido se transforme em polo de producdo de frutas de clima
temperado.

A regido norte fluminense concentra um numero significativo de agroindustrias,
predominantemente rurais, familiares e de processamento de frutas. Esse dado esta
relacionado tanto a necessidade do produtor rural de agregar valor a sua producdo como,
também, a tradi¢do da regido na produgdo de doces de frutas. Entretanto, esse potencial ndo se
reverte em resultados economicos significativos para as familias e para a regido. Desde o
inicio de 1999, quando foi criado o Grupo Executivo de Fruticultura do Sistema FIRJAN, o
informe de fruticultura faz o acompanhamento da evolucdo da area plantada nas regides norte
e noroeste do estado do Rio, e uma preocupacdo dos atores institucionais relatadas ¢ que, ao
se definir uma atividade produtiva, deve-se ter, como fator primordial, o conhecimento das
exigéncias do consumidor.

4.2.3. Empresa Campo — Cia. de Promogio Agricola

A partir do contato com a FIRJAN, foi constatado a atuacdo da empresa Campo, Cia
de Promogdo Agricola, no estudo de viabilidade de um polo de fruticultura na regido norte e
noroeste fluminense, empresa com sede em Brasilia (DF).

Foi feito contato com o departamento de comunica¢do durante o més de janeiro de
2014. A empresa atendeu a solicitagdo e articulou contato com um dos principais
oganizadores e executores da pesquisa na década de 1990, possibilitando, assim, um relato do
Sr. Cezar A. Rizzi, coordenador da equipe técnica da empresa Campo, cujas respostas foram
de importancia significativa para este estudo.

O coordenador evidenciou, em um documento emitido no dia 03 de fevereiro de 2014,
que a empresa foi contratada pela FIRJAN para diagnosticar e elaborar um plano de negdcios
visando buscar uma alternativa de renda para o setor do agronegdcio nas regides norte e
noroeste fluminense. Inicialmente, o projeto se voltava para a regido norte, uma vez que a
crise no setor sucroalcooleiro afetava toda a regido na época. Posteriormente, foram
expandidos os estudos para a regido noroeste, que também estava inserida em um panorama
de crise explicada pela queda na pecuaria leiteira e de corte, baixa renda das pequenas
propriedades, dentre outros fatores.

No decorrer do projeto, a fruticultura irrigada foi identificada com uma das melhores
alternativas para as regides analisadas. No diagnostico e nas visitas de reconhecimento, foram
levantadas e cruzadas informag¢des edafoclimaticas, de relevo e altitude, da malha fundiaria,
geracdo de renda e empregos, entre outras informagdes importantes. Essa base de dados
permitiu identificar que a fruticultura irrigada atenderia as expectativas de geracdo de renda e
empregos, redu¢do do €xodo rural, diversificagdo da economia, além de outros ganhos
socioeconomicos. Identificada a fruticultura, partiu-se para a elaboracdo de um amplo estudo
de mercado, identificando inclusive a origem da importacdo de outros estados e paises das
frutas.

Para o norte, devido as condi¢des edafoclimaticas, o estudo preconizou frutas de clima
tropical. Ja para o noroeste, foram indicadas as frutas tropicais para as baixas altitudes e, nas
mais elevadas, alguns nichos de frutas tipicas de climas temperados. Em ambos os planos de
negocios, foram elaborados cenarios de diversas dimensoes de areas, demonstrando a
viabilidade econdmica da fruticultura irrigada. Com estas informagdes, os produtores
interessados teriam informagdes que auxiliariam de forma significativa na tomada de decisao.
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Também foi estimada uma area potencial de irrigagdo para a fruticultura, o que
permitiu projetar a produgdo total de cada fruta selecionada e as necessidades de
infraestruturas de casas de embalagens (packing house) e agroindustrias de processamento. A
prioridade nos planos de negocios eram frutas para consumo "in natura”, pois estas
remuneram melhor o produtor e agregam um menor percentual para o processamento em
polpas e sucos. Identificados os volumes de frutas para consumo e para processamento, foi
feito um levantamento dos investimentos e dos precos de venda para os calculos das
viabilidades econdmicas das unidades das casas de embalagens e agroindustriais.

A fruticultura irrigada, apesar de haver na época algumas iniciativas nesse sentido,
representava, de maneira geral, uma atividade nova. Com o intuito de minimizar os riscos,
passiveis de ocorréncia, foi proposto um modelo de gestdo para a cadeia produtiva ja
identificado e proposto em outros estudos de cadeias produtivas utilizando-se "Empresa
Ancoras" ou Integradoras. No estudo proposto pela empresa Campo, uma empresa integra e
tem competéncia para administrar todos os segmentos da cadeia produtiva, sendo o fruticultor
responsavel pela produgdo, ficando vinculada, entretanto, & empresa ancora, que se encarrega
de fornecer desde o apoio técnico no campo até a comercializagdo ¢ distribuigdo das frutas,
polpas e sucos com os padroes de qualidade que o mercado exige.

O estudo contemplou ainda um plano de Marketing e a projecdo dos ganhos
socioecondmicos para as regides, além de outros temas que envolveram um plano de
negocios. No total, os dois planos ficaram subordinados a coordenacdo do pesquisador, que
percorreu as duas regides e a capital durante o levantamento de dados e informagdes.

Esse relato consistiu nos resumos das atividades da empresa, que destacou que, caso
houvesse necessidade de informagdes adicionais, a orientacdo era de que a FIRJAN do Rio de
Janeiro deveria ser procurada — em especial o departamento responsavel pelo segmento do
agronegocio. Este departamento foi constituido, inicialmente, para apoiar as agoes de fomento
e ainda para atuar no fortalecimento dos futuros polos fruticolas de ambas as regioes, e hoje se
expandiu para outros segmentos do agronegdcio. Os resultados do estudo, na época, foram
entregues reunidos em planos de negdcios, em volumes impressos e meio digital, para este
departamento.

4.2.4. Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria do Estado do Rio de Janeiro —
SEAPEC

A partir dos relatos da FIRJAN, foi feito um contato com os responsaveis pela
Secretaria de Estado de Agricultura ¢ Pecuaria do Estado do Rio de Janeiro. A Coordenagéo
de Comunicacdo da instituicdo informou que o secretario de agricultura direcionou a
solicitacdo de entrevista para o gerente setorial do Programa Frutificar e secretario do Grupo
Executivo do Agronegocio da Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria do Estado do
Rio de Janeiro. O gerente setorial, por sua vez, evidenciou que a Secretaria de Agricultura e o
Programa Frutificar possui atualmente 800 projetos consolidados e que o estado tem investido
de forma continua na agricultura.

Segundo informagdes fornecidas na entrevista, o grande desafio dos programas ¢
proporcionar as melhores condigdes para o agricultor. O estado atua diretamente com os
agricultores e espera-se que o produtor tenha seriedade e aproveite os beneficios oferecidos. O
orgdo tem atuado de forma a contribuir para que a pesquisa e a extensdo estejam engajadas
com o produtor, incentivando-o a se associar para comprar ¢ vender de forma a melhorar o
seu lucro. Programas da Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria do Estado do Rio de
Janeiro, como o denominado "Rio Genética", visa a melhoria da produtividade do estado,
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tendo em vista que hoje a capacidade de processamento de lacteos ¢ o dobro da capacidade de
operacdo. Os programas buscam, assim, normalizar esta situacdo a partir da melhoria das
matrizes ¢ de todo o rebanho. No mesmo sentido, espera-se melhorar a produtividade de
todos os produtos agricolas no estado, em consonancia que a melhoria continua na agricultura
se faz necessaria e o quadro nos ultimos dez anos tem se modificado substancialmente.

No caso de Campos dos Goytacazes, houve um aumento consideravel da producio,
sendo o abacaxi considerado um arranjo produtivo por possui uma rede de produtores, ter o
apoio do estado, da prefeitura, SENAR, SEBRAE e atores locais, além, de certa forma, de ter
funcionado bem. O coordenador foi muito pragmatico ao afirmar que existe um APL em
Campos, mas, apesar de existir uma rede informal entre os produtores e esses possuirem apoio
dos atores institucionais, ndo hd uma governanca compartilhada entre esses atores envolvidos.

Na cidade de Campos, o grande apoio da secretaria e dos agricultores ¢ oferecido por
parte da UENF. A secretaria manifestou, ainda, o interesse em implantar a produ¢@o de cacau
na regido, que ja possui uma area plantada na cidade vizinha de Bom Jesus do Itabapoana.

No inicio do Programa Frutificar, exigia-se que deveria haver uma empresa
integradora que se comprometesse a comprar toda a producdo. Na época, o entdo governador
Anthony Garotinho fez uma parceria com o Grupo MPE e este construiu a industria Bela
Joana Sucos e Frutas para aquisi¢@o das frutas produzidas pelo Programa Frutificar. Segundo
o coordenador, pouco tempo depois essa exigéncia passou a ndo ser mais obrigatéria, ¢ 0s
produtores poderiam produzir mesmo se ndo tivessem uma empresa integradora. Com isso,
surgiram pessoas interessadas em cultivar uva, péssego, banana, figos, representando uma
diversificacdo de produtos, que teve inicio com o plantio de abacaxi, que até entdo possuia as
maiores areas plantadas. O abacaxi era produzido em grande quantidade na regido, mas nao
possuia a qualidade e tamanho esperados para comercializacdo de forma lucrativa. Os
agricultores, por falta de técnicas de manejo, utilizavam mal a 4rea de plantio e cortavam as
folhas para entrar na plantacdo, reduzindo a area foliar e fazendo, assim, com que o abacaxi
ndo se desenvolvesse. Apos uma parceria feita com a Universidade Federal de Vigosa, no
entanto, que enviou um professor para efetuar os treinamentos dos agricultores, esse cenario
comegou a se modificar.

Ainda em 2002, houve alguns insucessos, pois a equipe do programa teve que sec
ausentar por oito meses. Na ocasido, o governador Anthony Garotinho se afastou para se
candidatar a presidéncia e governo do estado foi assumido pela vice, Benedita da Silva, entre
06 de abril de 2002 a 01 de janeiro de 2003. Com a mudanga, a equipe foi alterada, € como o
programa estava no seu segundo ano, a nova equipe desconhecia as agdes, suspendendo as
liberagdes e prejudicando, assim, muitos processos. Como existiam culturas que precisavam
de liberagdo de recursos, tal fato causou muito ruido na condugdo do programa.

Segundo o gerente, houve a necessidade de reestruturacdo e o estado ajustou o
programa, admitiu as imperfei¢gdes e, de forma solidaria, renegociou as dividas. Ainda assim,
houve agricultores que passaram por dificuldades, pois a agricultura possui caracteristicas
especificas que carecem de ateng@o. Dessa forma, alguns perderam a producao por falta de
verbas, abadonando o projeto.

No ano seguinte, em 2003, assumiu a governadora Rosinha Garotinho, tendo a equipe
de trabalho articulada com pessoas que ja trabalhavam com Anthony Garotinho. Segundo o
coordenador, eles corrigiram as falhas existentes outrora, criaram resolu¢des novas,
normatizagdes e renegociaram as dividas.

Nesse patamar, o estado tem oferecido condi¢des ¢ melhorias, como no caso da
agroinduistria, em que o governo devolveu o ICMS no periodo de 2002 a 2010 para que as
empresas se modernizassem e efetuassem a modernizagdo de suas infraestruturas. Para
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participar do programa, as empresas tinham que apresentar um projeto de melhoria que seria
analisado pela Secretaria de Estado de Agricultura e Pecudria do Estado do Rio de Janeiro,
que, apds aprovado, era enviado & Secretaria da Fazenda para liberacio. E vélido destacar que
as atividades sdo fiscalizadas pela Secretaria da Agricultura, ¢ que os produtores
agropecuarios do Rio de Janeiro ndo pagam ICMS, desde que devidamente cadastrados.

A organizacdo dos agricultores que trabalham com frutas em Campos iniciou com 0
projeto e a vinda do professor da UFV, para orientar os agricultores no manejo das culturas -
em especial o abacaxi. Muito agricultores ndo faziam parte do projeto, mas as melhorias
divulgadas para o manejo das plantacdes foram absorvidas pelos agricultores da regido
independente de estarem ou ndo no projeto, evidenciando uma rede de comunicagdo entre
eles. No inicio do programa, foi introduzida entre os agricultores a ideia do qudo importante e
necessario era a criagdo de uma rede formal com assembléias, de forma que todos os
envolvidos pudessem participar. O programa possuia 942 produtores integrantes na regiao -
incluindo os do municipio de Campos -, que tinham cursos, assisténcia técnica e faziam
excursdes para visitarem propriedades, com o intuito de absorver novas tecnologias e
exemplificagdes pratica que interessassem aos produtores e se manterem, assim, unidos no
processo . Eram realizados dias de campo para integragdo dos agricultores, de forma a fazer
com que o produtor fosse um disseminador de conhecimento.

O programa, no inicio, introduziu uma grande divisa, que consistia no financiamento
com assisténcia técnica. A partir dos anos 2000, a facilidade de financiamento e os juros de
2% sem a necessidade de exigéncias bancarias, passou a ser o motivador de um grande
desenvolvimento na regido.

Os projetos da Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria do Estado do Rio de
Janeiro foram assistidos pela EMATER-Rio na época da implantagdo, quando ainda nao se
tinha uma equipe formada para o projeto. Hoje, no entanto, o programa conta com 0s seus
proprios técnicos, que fornecem assisténcia as propriedades. Nesse contexto, a EMBRAPA
tem dado substancial assisténcia sempre que o programa necessita de seu apoio ou de alguma
tecnologia direcionada e especifica, assim como conta com o apoio de universidades como
UFRRJ, UFV e UENF.

O projeto chegou a 3 mil hectares plantados e hoje, segundo a FIRJAN, a éarea ¢ de 6
mil hectares, beneficiando, desde o inicio de sua implanta¢do, mil produtores. Essas e outras
informagdes precisas se encontram na FUNDENOR, parceira que possui ramifica¢cdes na
regido com a participacdo de uma extensa rede de agricultores, consistindo em um agente
central de rede. Trata-se de uma entidade que implementa os programas na regido e faz
convénios com entidades como a FIRJAN, Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria do
Estado do Rio de Janeiro, empresas de agronegocio e outras entidades. A entidade atua
sempre que ha necessidade de um dos parceiros para qualquer consultoria, tanto no que tange
ao apoio quanto ao contrato, sendo considerada um centro de referéncia na regido norte e
noroeste e no estado, com dados de produtores de toda a regido.

Existem doze técnicos trabalhando com assisténcia técnica na regido norte e noroeste
do estado, contratados pela FUNDENOR. Muitos agricultores ndo fazem parte do projeto com
financiamentos, mas recebem assisténcia técnica, pois existe um corpo técnico por municipio
trabalhando na assisténcia e acompanhamento dos projetos. O projeto se iniciou no norte e
noroeste, ¢ hoje se expandiu para todo o estado.

A infraestrutura dos produtores com relacdo a compra de insumos e vendas de
produgdo em comum ndo possui uma organizagdo -, inclusive a EMATER-Rio realizou um
trabalho nesse aspecto visando criar uma associagdo de produtores, sem sucesso. Nao existe
uma cooperativa de produtores de frutas, apenas de leite, fato este explicado em funcdo da
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falta de uma governanca e estrutura organizada, ao contrario da realidade de um APL citado
anteriormente. Conforme verificado, os produtores s6 se reinem em necessidades conjuntas,
em funcdo de demandas pontuais, como refazer uma estrada ou angariar determinado
beneficio, ndo sendo presente o habito de trabalharem em conjunto. Existe uma patrulha
mecanizada do estado para reparo das estradas e preparacdo dos solos, denominado Estradas
da Producgdo. As questdes da unificacdo desses agricultores, no entanto, carecem de serem
trabalhadas junto ao estado.

A COOPROFRUTA, de Porciuncula, criada ha alguns anos e que conta, atualmente,
com uma boa estrutura — inclusive com camara de climatizacdo para a producdo de banana e
péssego - trabalha na regido com a cultura de producdo de frutas em parceria com a FIRJAN.
Embora alguns produtores enviem suas producdes para a cooperativa, a grande maioria ¢é
vendida para atravessadores intermediarios.

A tecnologia da irrigagdo teve inicio com a producdo de abacaxi e maracuja, se
ampliando para o cultivo de goiaba, coco, banana, péssego, uva e morango na regido de
Friburgo. No inicio, houve um interesse generalizado para ingresso no Programa Frutificar,
tendo em vista que o empréstimo concedido era de 2%. Embora tenham entrado produtores
tradicionais e na regido, muitas pessoas que ingressaram o fizeram apenas visando ao
aproveitamento dos juros baixos, ndo possuindo nenhuma experiéncia na agricultura de frutas.

A assisténcia da Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria do Estado do Rio de
Janeiro ndo conseguiu se manter presente, levando-se em consideragdo que o técnico nao
poderia ficar 24 horas em uma tnica propriedade, muito menos sete dias por semana, ou trinta
dias no més. Na ocasido, ndo foi feita nenhuma analise das condigdes técnicas e financeiras do
produtor para entrar no programa, ou uma triagem com o intuito de verificar se o produtor
oferecia condigdes financeiras estaveis para arcar com a divida. O recurso era, entdo, liberado
a medida em que os produtores faziam o pedido, sendo implantados nos trés primeiros anos
50% dos projetos da Secretaria de Estado de Agricultura e Pecudria do Estado do Rio de
Janeiro. Além dos fatores destacados, a equipe ainda ndo tinha o perfil definido para a
assisténcia técnica. O técnico da EMATER-Rio, apesar de oferecer apoioao programa, atuava
em outros programas ¢ compromissos. Com os ajustes necessarios, hoje a equipe do Frutificar
oferece assisténcia técnica na regido com sua equipe propria e com um perfil definido para
este tipo de agdo.

Os agricultores tradicionais entraram no programa analisando as suas necessidades,
buscando capital de acordo com as prioridades da lavoura e assim, conseguiram ir em frente,
sem nenhum problema, desenvolvendo as suas necessidades. O Programa Frutificar tem a
cobertura do Programa Moeda Verde, que proporciona seguranga para o agricultor e para o
agente financeiro, com possibilidade de cobertura de, em alguns casos, até 100% da divida.

A irrigacdo representou a possibilidade de aumentar a produtividade das propriedades,
e o polo de fruticultura, criado pelo decreto do governador Anthony Garotinho, ¢ gerenciado
pelo Grupo do Programa Frutificar, em sintonia com a FUNDENOR, para fortalecer a
producdo da regido norte e noroeste, inicialmente com abacaxi e maracuja, que ¢ muito
plantado na regido. Em algumas regides, foram triplicadas as areas plantadas em func¢do do
programa. No cendrio atual, a producdo do maracuja ndo ¢ mais patrocinada pelo programa
em funcdes de doengas acometidas nas plantas. Com essa informagdo, o coordenador
encerrou a entrevista e encaminhou o entrevistador para a Coordenacao de Agronegdcios.
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4.2.5. Coordenacao estadual de crédito fundiario da SEAPEC

O coordenador de agronegocios e coordenador estadual de crédito fundiario fez um
relato sobre o programa conhecido como Moeda Verde, ja existente a época do Banco do
Estado do Rio de Janeiro, BANERJ, porém em um formato diferente.

Em agosto de 1999, o programa foi redesenhado no governo de Anthony Garotinho e
foi feito uma parceria com o Banco do Brasil, relagdo conduzida pelo Sr. Alberto Moffat, hoje
atual subsecretario estadual de agricultura. A filosofia no BANERIJ era "promover oferta de
alimento nas entre safras". No Banco do Brasil, mudou-se o cenario € o convénio Moeda
Verde buscou atender demandas voltadas a protegdo de preco de produto.

Existe uma tabela com 47 produtos agropecuarios, tipicos do Rio de Janeiro,
constituida por 16 produtos holericolas, 16 produtos fruticolas, quatro tipos de pescado, além
da ra, leite de cabra e de bovino, café, milho, café, arroz e feijdo, contemplados pelo
programa. Trata-se de uma protecdo ao produtor e mitigador de riscos por parte do Estado,
embora os recursos fiquem a cargo do agente financeiro.

O estado possui programas de fomento com as seguintes linhas de crédito: i) Cultivar
Organico, financiamento do estrado com juros de 2% ao ano, para subsidiar a agricultura
organica; ii) Programa Florescer, dedicado a floricultura e que ja destaca o Rio de Janeiro
como o segundo polo de floricultura do pais, oferecendo financiamento com juros de 2% ao
ano, com recursos financiados pelo estado; iii) Programa Frutificar, financiado com juros de
2% ao ano, sendo o programa mais antigo; iv) Programa Multiplicar, que se destina a
aquicultura, piscicultura, ranicultura ou organismos que utilizam 4gua em uma das fases da
sua vida, também com juros de 2% ao ano, com um prazo maximo de oito anos; v) Programa
Prosperar Agroindustria, que financia agroindustrias rurais como ablambiques, fabricas de
queijos, doces de leite ¢ compota, também com 2% de juros no investimento e custeio com
um prazo de oito anos; vi) Programa Rio Genética, que financia a bovinocultura de leite e
iniciou o apoio ao gado de corte a partir dezembro de 2013.

Todos os programas descritos sdo executados com recursos do Tesouro do Estado,
com juros de 2% ao ano e prazo de oito anos, exceto o Programa Rio Genética e Café, que
tém prazo maximo de cinco anos. Esses projetos tém tido continuidade e mais de R$70
milhdes de reais foram aplicados pelo estado. Nesse cendrio, um fator de interesse percebido €
a verificacdo in loco de que os programas em andamento tém tido continuidade e vém
obtendo éxito . Muitos membros da equipe possuem experiéncia bancaria, o que facilita na
administracdo destes programas. Os membros da equipe da secretaria esperam, ainda, que as
pessoas que irdo sucedé-los em épocas posteriores possam dar continuidade e aprimorar os
trabalhos executados até entdo.

A filosofia do Programa Moeda Verde atual ¢ a seguinte: o produtor que explora
qualquer um dos 47 produtos no Rio de Janeiro e que contraia financiamento junto ao Banco
do Brasil, em quaisquer das linhas de crédito de custeio ou de investimento, seja PRONAF,
PRONAN ou outro disponivel, tem o preco do produto aferido na data da contratacdo e depois
na data da amortizacdo ou liquidagdo. Se houver elevacdo do prego daquele produto, o
programa nao participa (lucro do produtor o Moeda Verde ndo participa), situacdo que se
repete nos casos em que o preco se mantém estavel. Se houver queda no valor do produto,
contudo, o Governo assume a diferenca, cuja tabela ¢ publicada no Diario Oficial
semanalmente, as tergas-feiras.

Os recursos disponibilizados sdo do Tesouro do Estado e ja estdo aportados no Banco
do Brasil, mais especificamente na Agéncia Setor Publico Rio de Janeiro 2234, situada na
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Praca Quinze de Novembro, no centro do Rio de Janeiro. Quando o produtor contrata a
operacdo, o banco verifica na tabela o valor do produto e preenche o documento denominado
Termo de Compromisso Publico. Nesse documento, o Governo do Estado, representado pelo
escritorio da EMATER-Rio, assume o compromisso de que, se houver queda no preco do
produto, ele pagard. O produtor assume a ciéncia do programa e o banco, entdo, mantém o
compromisso de debitar do Estadostado e creditar ao mutudrio na ocorréncia desses eventos.

No documento, fica preenchido o valor de hectares plantados que correspondem a um
determinado financiamento. No caso da producdo de tomates, por exemplo, as informagdes
constantes representam o valor correspondente ao numero "x" de caixas do produto, e este
documento ¢ arquivado junto ao dossié da operacdo de crédito do banco. Se houver queda do
produto na amortiza¢do, o funcionario verifica a tabela do dia e compara, debitando
proporcionalmente do Estado e complementando o valor para que o produtor ndo seja
prejudicado.

Esta é uma das interfaces conhecidas como equivaléncia em produto. O produtor pode
visualizar as informacdes no site da secretaria’, que dispde dos dados necessarios para o
entendimento da questdo. No sitio eletronico, ¢ informado ainda ao publico que o programa
possui duas formas de operacionalizagdo: Equivaléncia em Produto ¢ Equalizagdo de Taxas
para a Agricultura Familiar, explicitadas a seguir.

a) Equivaléncia em produto:

O Tesouro Estadual promove a equivaléncia em 47 itens agropecuarios e pesqueiros
que sejam objeto de financiamento de crédito rural pelo Banco do Brasil para agropecuaristas
fluminenses, cujo processo ¢ conduzido da seguinte forma: No ato da contratacdo do
financiamento, o valor emprestado é convertido em produto ao prego do dia, levantado pela
Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro (PESAGRO-Rio0). Quando
das amortizagdes/liquidacdo do empréstimo, multiplica-se o volume de produto pelo valor
atribuido a ele também no dia. Observando-se queda do valor, o Tesouro Estadual subsidia ao
produtor a diferenga.

No site SEAPEC (2014) ¢ apresentado o seguinte exemplo:

O produtor rural X, em um determinado dia, contrata um financiamento de R$ 2.000,00 para
produzir tomates. A PESAGRO-Rio vai destacar o valor do tomate nesse dia. Supondo que o
tomate valesse R$ 2,00 na data, o produtor pegou um empréstimo equivalente a 1.000
tomates. Caso no dia do pagamento do empréstimo o tomate esteja cotado a R$ 1,00 ele
pagara R$ 1.000,00 e o Estado complementara com mais R$ 1.000,00, pagando os
R$2.000,00 ao banco.

b) Equalizacio de taxas:

Outra interface possivel ¢ a equalizagdo de taxas, metodologia criada a partir de 2010
que determina que, se o produtor que contraiu o financiamento for familiar, enquadrado no
PRONAF, ele nao paga o juro, apenas o capital. Esse procedimento ¢ conhecido como juro
zero, exceto nos programas de reforma agréria, que ndo se aplica pois, institucionalmente,
pela norma de financiamento de reforma agraria, ele ja tem 44% de rebate e entdo o Estado
ndo comparece. Em outros casos, porém, todos os juros de empréstimos para a agricultura
familiar no estado do Rio de Janeiro ¢ assumido pelo governo.

A partir de 2014, pretendia-se iniciar o débito e crédito automatico no sistema, pois até
2013 o produtor pagava o juro e o governo ressarcia. O banco mandava, entdo, a relacdo dos

% Disponivel em: <http://www.rj.gov.br/web/informacaopublica/exibeconteudo?article-id=1041294>
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produtores que efetuaram o pagamento, o valor de juros e o governo realizava o pagamento.
Desse modo, a mudanga representou melhoria significativa para o programa. O sistema do
banco ndo permitia a automatizagdo deste processo, mas com a aquisicdo pelo Banco do
Brasil da Nossa Caixa em Sdo Paulo, que possui um sistema similar automatico para
financiamento de tratores, o sistema foi incorporado pelo banco. Em S@o Paulo, quem
financia tratores ndo paga juros.

O banco pretendia incorporar, assim, o sistema para o Governo do Estado do Rio de
Janeiro, firmando um compromisso com o governo de efetuar esta automatizagdo em 2014, ja
que ja dispunha de capacidade técnica para essa questao.

O Programa Moeda Verde veio como uma politica ptblica positiva para a agricultura.
Em casos, como o do tomate e caf¢ - produtos de grande oscilacdo no estado - o governo
chegou a arcar com 41% da divida do agricultor em alguns momentos. Atualmente, o
Governo Federal criou um programa semelhante, o Programa de Garantia de Producdo da
Agricultura Familiar (PGPAF), que garante uma quantidade bem menor do que o Programa
Moeda Verde.

Em todos os financiamentos concedidos pelo Banco do Brasil para agricultores
fluminenses classificados como familiares, ou seja, enquadrados no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), desde o dia 01 de julho de 2010, os juros
dos financiamentos sdo assumidos pelo Tesouro Estadual, tendo o agricultor a obrigagdo de
arcar somente com o valor do capital emprestado. O objetivo do programa ¢ estimular a
producdo rural do estado, aumentando a geracdo de renda do segmento e promovendo a
manuten¢do do produtor rural em sua atividade. A responsabilidade fica a cargo da Secretaria
de Estado de Agricultura e Pecudria (SEAPEC), da Empresa de Pesquisa Agropecuaria do
Estado do Rio de Janeiro (PESAGRO-Rio) e da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural do Rio Janeiro (EMATER-Rio0).

Embora o programa tenha uma recep¢ao muito boa por parte dos agricultores, segundo
os entrevistados neste estudo, o produtor leva menos a sério o Estado em relagdo ao banco,
sendo que foi observado que o tomador de crédito ¢ mais rigoroso com relagdo ao banco no
cumprimento de suas obrigagdes. Ja com o Estado, ele tende a ndo cumprir de forma efetiva
os compromissos firmados pois sabe que o Estado ndo ¢ tdo incisivo na cobrangas, além de
ndo visar ao lucro, e sim, ao crescimento da atividade. Dessa forma, se o produtor ndo obtiver
€xito em sua atividade, o Estado renegocia diversas vezes, ao contrario do agente financeiro,
que ¢ menos tolerante no processo. Mesmo que tal situagdo conduza o agricultor a
negligenciar o cumprimento de obrigagdes com o Estado, essa situacdo ja tinha sido prevista
no inicio do programa, que apresenta éxito na maioria dos casos.

Observa-se a necessidade de uma mudanca de cultura, de interesse dos atores locais, e,
principalmente, de interesse do produtor em querer melhorar a sua situacdo e se associar,
criando condicdes de melhoria nas atividades. Nesse sentido, o agricultor depende
essencialmente da pesquisa, da assisténcia técnica e da extensdo rural. Esse ¢ um ponto
fundamental, pois o produtor deve ser bem orientado com relagdo ao melhor animal para a sua
propriedade ou qual o melhor vegetal, compreendendo qual o tipo de manejo necessario a
adocdo para utilizar os aspectos produtivos da propriedade rural.

O grande desafio dos programas ¢ proporcionar as melhores condi¢des. O Estado faz a
sua parte e espera que o produtor tenha seriedade e aproveite os beneficios oferecidos. De
maneira geral o programa ¢ efeitvo para os produtores da regido, com possibilidade de
potencial expansdo a medida em que a pesquisa e a extensdo estiverem engajadas com o
produtor, e este se associe para comprar e vender de forma a melhorar o seu lucro.
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O coordenador, por fim, reafirma que, no caso de Campos, o cultivo do abacaxi pode
ser considerado um APL, pois possui uma rede de produtores, tem o apoio do Estado, da
prefeitura, SENAR e SEBRAE. Na visdo do pesquisador, este depoimento ¢ idéntico ao do
engenheiro Norton, mas fica evidente novamente nas visitas aos fruticultores do municipio de
Campos que ndo existe uma governanca estabelecida. Nao se pode afirmar, assim, que exista
um APL de abacaxi na regido e nao foi encontrada nenhuma comunicagao sobre esse assunto.

4.2.6. Coordenacao PESAGRO-Rio

O coordenador da PESAGRO-Rio e coordenador do Programa Especial de Fomento
Agropecudrio e Tecnolégico (PEFETE), da SEAPEC, recebeu o entrevistador a frente desta
pesquisa na sala do Programa Frutificar, na Secretaria da Agricultura, em Niterdi, na data de
13 de fevereiro de 2014. Na ocasi¢do, o coordenador relatou que a PESAGRO-Rio tem os
dados dos agricultores que estdo no projeto e dos que recebem assisténcia, mas ndo fazem
parte do programa. Informou ainda que, atualmente, no municipio de Campos dos
Goytacazes, existem 13 produtores ativos no Programa Frutificar programa de transferéncia
de tecnologia que ja beneficiou 165 agricultores conforme os dados divulgados na entrevista.

O Programa Frutificar, embora ndo financie, ¢ um programa de fomento a atividade
com orientagdo técnica, introducdo de novas tecnologias, acompanhamento do agricultor e,
quando o mesmo necessita de um suporte financeiro para poder implementar sua lavoura,
recebe auxilio dos programas de financiamento do governo.

A PESAGRO-Rio trabalha com um polo de produtores, o que facilita a dindmica de
atendimento e a integracdo entre eles, mesmo que de maneira informal. Essa integragdo esta
possibilitando a compra de insumos em comum, com casos praticos de compra de caminhdes
fechados, que proporcionou uma diminui¢do do custo de producdo. Nao se observa no estado
do Rio de Janeiro a caracteristica de associativismo entre produtores rurais, com excecdo dos
produtores de leite. Do mesmo modo, essa integracdo também nao foi vista pelo pesquisador
no municipio de Campos dos Goytacazes, onde os agricultores ndo tém a visdo de
cooperativismo ¢ ndo conseguem se organizar, mesmo com a ajuda dos atores institucionais.
Apesar disso, ¢ incentivada a associagdo entre produtores de frutas, e alguns produtores estdo
se integrando com a participagdo do SEBRAE, FIRJAN, PESAGRO-Rio, Ministério da
Integragdo Nacional, com criagdo inclusive de uma associag@o de fruticultura em Sao Jodo da
Barra.

Em Campos dos Goytacazes, no entanto, a PESAGRO-Rio desconhece uma cadeia de
associados com relagdo a fruticultura, que foi instituido pelo decreto de Anthony Garotinho. A
entidade acredita no APL de maracuja, que se encontra em atividade com todos os atores
integrados, envolvendo os atores locais e institucionais, e teve o seu apogeu até o ano de
2005. As plantacdes diminuiram em funcdo de pragas - ndo s6 do Rio de Janeiro -, e
problemas do solo que transferem para a planta e ndo tem cura, aliado ao manejo incorreto,
ocasionou situacdes de plantas contaminadas na lavoura. Hoje, em uma mudanga de cenario, a
producdo se encontra estavel, voltada para implantacdo de uma nova qualidade mais resistente
as pragas, desenvolvida no cerrado. A busca de um indicativo técnico para o maracuja - que
inclui investigar qual variedade plantar e verificar se ¢ possivel plantar nas areas
contaminadas - para que se possa fazer um fomento sem risco para os agricultores
proporciona um o6timo retorno para o produtor, a medida em que os indicativos e pesquisas se
desenvolvam nesse aspecto.

As informagdes obtidas na entrevista se voltam em considerar um APL de maracuja na
regido, com atuagdo continua dos atores envolvidos na area em conjunto com o trabalho
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realizado pela UENF sobre aproveitamento de cascas e das sementes. Em Bom Jesus do
Itabapoana, existe uma inddstria que extrai 6leo para cosméticos, limitrofe ao municipio de
Campos dos Goytacazes. Na visdo do pesquisador, trata-se de uma aglomeragdo em
desenvolvimento.

Com relacdo ao termo APL de frutas, existe a participacdo de diversos atores
institucionais, dentre eles o SEBRAE, PESAGRO-Rio, FIRJAN, EMBRAPA, EMATER-Rio
e, UENF, com participacdes eventuais do Ministério de Integracdo Nacional. O coordenador
reafirmou na entrevista a existéncia de um APL de frutas reconhecido pelos atores
institucionais na regido, mas este, na visdo do pesquisador, ndo apresenta uma governanga
participativa envolvendo todos os atores e ndo se percebe uma associa¢do dos agricultores,
principalmente no municipio de Campos.

O entrevistado relatou ainda que a politica publica do estado o Rio de Janeiro deu
incremento a atividade e houve um aumento de produtividade apds a implantacdo do polo de
fruticultura, com ascendéncia da area plantada. Existe uma centena de produtores na
fruticultura de Campos dos Goytacazes em um universo de 1000, na regido norte noroeste do
estado, com 13 ativos no programa. A parceria com UFV foi feita pela FIRJAN e municipios,
e a PESAGRO-Rio trabalhou como parceira, em uma agao especifica da FIRJAN.

Os agricultores que ndo fazem parte do sistema tém assisténcia técnica e, em sua rede
informal, divulgam para os demais as tecnologias existentes para a fruticultura. Na pratica,
existe um associativismo, mas ele ndo ¢ formal, o que pode-se dizer que existe uma
transmissdo de conhecimento conhecida na regido como "boca a boca".

A industria Bela Joana foi reinaugurada pela ARBOR BRASIL processando polpas de
frutas e tem outra empresa processando em Bom Jesus do Itabapoana. Nesse panorama, as
politicas para a fruticultura tém sido efetivas e tém melhorado a condi¢@o dos agricultores e a
qualidade dos frutos colhidos.

4.2.7. Coordenacio Estadual de Fruticultura do SEBRAE-Rio

A coordenadora estadual de fruticultura da Geréncia de Programas Estratégicos do
SEBRAE-Rio foi uma das pesquisadoras que contribuiu com subsidios para a elaboragdo
deste estudo. No dia, 27 de fevereiro de 2014, relatou em entrevista que o SEBRAE-Rio ¢
uma entidade privada sem fins lucrativos, criada em 1972, com a missdo de promover a
competitividade e o desenvolvimento das micro e pequenas empresas e fomentar o
empreendedorismo, com foco no processo de formalizagdo da economia por meio de parcerias
com os setores publico e privado, programas de capacitagdo, feiras e rodadas de negdcios. A
visdo de futuro € "ter exceléncia no desenvolvimento das micro e pequenas empresas
contribuindo para a constru¢do de um Brasil mais justo, competitivo e sustentavel". O
SEBRAE-Rio tem como um de seus objetivos principais a difusdo e o estimulo de agdes
empreendedoras, apoiando ¢ oferecendo capacitacdo para a formacdo de cooperativas e
associagdes, por acreditar que sdo formas que podem garantir autossustentabilidade.

Com o objetivo de criar um ambiente mais propicio as micros ¢ pequenas empresas de
localidades mais carentes, passou a desenvolver projetos de desenvolvimento territorial, que
atualmente estdo centradas nos Territorios da Cidadania.

A entidade dispdoe de varios produtos e servigos que orientam oS empresarios na
obtencdo de um financiamento, incluindo o produtor rural, também visto como um
empresario. Essa orientagdo contempla estimular a melhoria do negocio através da melhoria
da producao.
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Nas regioes norte ¢ noroeste do estado do Rio de Janeiro, o SEBRAE trabalha com
alguns parceiros, como: i) Universidades; ii) Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria
do Estado do Rio de Janeiro; iii) Programa Frutificar; iv) UENF; v) FIRJAN; vi) EMATER-
Rio; vii) PESAGRO-Rio; viii) Ministério de Integracdo Nacional, dentre outros.

No que tange aos projetos de fruticultura na regido, cada um dos parceiros tém uma
meta a cumprir. Nesse contexto, a FIRJAN, com recursos do Ministério da Integracdo
Nacional, contratou o professor Dr. Flavio Alencar de Araujo Couto para atuar como
consultor especialista na regido, ministrando cursos, palestras, e acompanhando os trabalhos
dos agricultores nas novas técnicas implantadas no manejo de frutas, na regido de Campos dos
Goytacazes - em especial no manejo do abacaxi.

A coordenadora informou que o SEBRAE-Rio tem trabalhado na regido na
perspectiva de mudar o padrdo de negocio e quebrar paradigmas, ja que o cultivo de abacaxi
na regido fica na médo do atravessador, em que "os produtores ndo vendem, sdo comprados".
Trata-se de relagcdo nociva para o produtor, que conviveu com este processo em familia por
geragdes e precisa quebrar este padrdo. Dessa forma, o SEBRAE-Rio trabalha na perspectiva
de quebrar esse paradigma incentivando a associagdo dos produtores € o cooperativismo como
novo modelo de negdcio. No entanto, uma realidade percebida pelo 6rgdo é a de que os
fruticultores ndo conseguem romper com esse modelo, se estagnando em uma zona de
conforto com ganhos considerados, mesmo que pequenos, como certos. O relato da
coordenadora reflete o que foi observado no municipio de Campos, onde percebe-se,
inclusive, uma pequena aversdo ao associativismo, vista como uma relacdo nociva que
acompanha a cultura local por décadas.

4.2.8. Coordenacio SEBRAE - Fruticultura

O coordenador do SEBRAE Itaperuna, ligado a fruticultura do estado do Rio de
Janeiro, também foi entrevistado em 27 de fevereiro de 2014 para esta pesquisa. O
especialista evidenciou que a equipe, no inicio do programa do polo de frutas, perdeu seus
membros em fun¢do de novas empresas do municipio ligadas ao petroleo. Em relagcdo ao
Programa Frutificar, ele relatou que o mesmo sofreu alguns problemas no inicio, pois havia
falta de apoio da prefeitura de Campos dos Goytacazes. O depoimento deste funcionario esta
de acordo com os outros atores institucionais consultados ao longo do trabalho, que também
relataram os problemas no inicio do projeto.

A empresa Bela Joana, na ocasido, ndo apresentou uma politica consistente e ndo
manteve uma relagdo positiva com os agricultores. Houve problemas de preco, problemas de
devolucdo de mercadoria e queda de valores que prejudicou de forma significativa os
agricultores. Além disso, foram observados problemas ambientais, pois alguns agricultores
abandonavam cargas de maracuja nas estradas. Esta situacdo s6 foi confirmada por um
funcionario da EMATER-Rio local, mas, segundo ele, esses problemas acabaram por
culminar no fechamento da referente empresa.

O projeto, de cunho imediatista, divulgou na ocasido que para o agricultor obter
rendimentos suficientes, teria que produzir acima de 30 toneladas por hectare, sendo que
alguns conseguiram, no maximo, 14 toneladas. A situa¢do gerou muita desconfianga por parte
agricultor, embora hoje na regido se mantenha a plantacdo de abacaxi, mesmo que incipiente.

Na regido norte, teve inicio o plantio de areas com banana, mas que ndo apresentou
um volume grande que possibilitasse alterar o perfil da regido. Existem as dificuldades de se
colocar no mercado as frutas que se apresentam fora do padrdo, embora os supermercados de
Campos, comprem 80% da producao.
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4.2.9. SEBRAE no Municipio de Campos dos Goytacazes

O coordenador do SEBRAE da regido norte fluminense, no dia 18 de marc¢o de 2014,
informou que a equipe local ¢ composta de novos funcionarios em fungdo de transferéncias,
aposentadorias e concursos. Os trabalhos locais foram iniciados com a contratagdo de novos
funcionarios, ndo tendo, atualmente, nenhum funciondrio que atuava no 6rgao no inicio do
Programa Frutificar. Por esse motivo, o entrevistado ndo soube relatar sobre a participagdo da
entidade na época ou mesmo os fatos ocorridos.

Segundo informagdes fornecidas pelo especialista, o SEBRAE trabalhava com
agronegdcio e hoje atua na area de alimentos, piscicultura e fruticultura no Programa de
Producdo Agroecoldgica Integrada Sustentavel (PAIS), que foi criado com o objetivo de
melhorar a qualidade de vida e proporcionar sustentabilidade para as comunidades atendidas.
O programa visa, ainda, estimular as boas praticas da agricultura orgénica utilizando um
processo produtivo sem o uso de agrotdxicos. Para isso, ha um corpo técnico de consultores
que realiza a pesquisa e analisa o perfil das familias para o Programa PAIS. O trabalho ¢ feito
junto a Secretaria de Educag@o de Campos e junto aos agricultores familiares, para que eles
possam fornecer alimentos para as escolas da rede publica de ensino. Este novo viés foi
originado com a Lei 11.947/2009, que determina que no minimo 30% do valor destinado para
a compra da merenda escolar com os recursos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) deverao ser utilizados na aquisicdo da producdo agricola familiar. O relato coincide
com a tendéncia da Secretaria de Agricultura do municipio de Campos em trabalhar com os
agricultores locais para a venda de produtos para a merenda escolar na regido, ja que existe
uma parceria com a prefeitura, e no Programa Mais Leite existe uma parceria com o Instituto
Biossistémico (IBS).

Ha uma preocupagdo em relacdo a idade das pessoas que atuam no campo, que,
segundo ele, ¢ definida atualmente pelo fato dos filhos das familias preferirem buscar novos
caminhos. A grande preocupacdo, desse modo, ¢ sobre como reverter essa tendéncia.
Atualmente, ndo existe um projeto voltado para a fruticultura ou algum outro em parceria com
o Programa Frutificar.

4.2.10. Sociedade Brasileira de Fruticultura - SBF e Universidade Estadual do Norte
Fluminense - UENF

Na sequéncia dos eventos, foi realizado um contato com a diretoria da Sociedade
Brasileira de Fruticultura — SBF, em 21 de fevereiro de 2014, para se buscar uma visdo do
polo fruticola do norte e noroeste fluminense, em especial na cidade de Campos dos
Goytacazes.

A diretoria da SBF direcionou para o vice-presidente da entidade e professor titular da
UENF, com quem se estabeleceu um contato por telefone e e-mail no dia 08 de margo de
2014. Posteriormente, o pesquisador recebeu o entrevistador em sua sala na UENF no dia 13
de margo de 2014, relatando que exerceu os cargos de coordenador do curso de Agronomia de
1999 a 2003, foi Pro-Reitor de Graduacdo e 2003 a 2007 e Reitor da UENF no periodo de
2007 a 2011, possuindo vasta experiéncia na area de Agronomia - com énfase em Fruticultura
-, € atuando principalmente nos seguintes temas: Fruticultura Tropical e Nutrigdo Mineral de
Plantas. O entrevistado foi membro do Conselho Consultivo da Sociedade Brasileira de
Fruticultura eatualmente, ¢ vice-presidente da Sociedade Brasileira de Fruticultura, membro
dos Conselhos Superiores do Instituto Federal Fluminense (IFF) e da Fundagdao de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ).
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O professor evidenciou que, neste periodo (1999 a 2013), houve algumas a¢des para
incrementar a fruticultura regional, como o Programa Frutificar, que ndo se efetivaram por
varias razdes, principalmente pela descontinuidade do programa, pelo fortalecimento da
cadeia produtiva do petréleo, e pela falta de mao de obra no campo. Neste periodo, desde a
implantacdo do Frutificar, com inicio em 2001, a SBF e o SEBRAE promoveram alguns
eventos (XX Congresso Brasileiro de Fruticultura em Cabo Frio em 2006 e o Simpdsio
Brasileiro do Maracuja em 2003).

Segundo ele, a descontinuidade do processo ndo proporcionou a efetivacdo de um polo
de fruticultura no norte fluminense (também em Campos), sendo observado um avango
apenas do cultivo do abacaxi, conforme dados do IBGE.

A UENF "abragou a causa" e, neste periodo, impulsionou a elaboracdo de mais de 200
teses/dissertacdes sobre o tema; lancou variedades de fruteiras que ja sdo realidade no
mercado brasileiro e mundial - mas que sdo cultivadas em outros estados- ; testou varias
espécies frutiferas e demonstrou a viabilidade fitotécnica das mesmas na regido. Dessa forma,
pode constatar que o problema estava no fomento descontinuado e na gestdo agricola, o
mesmo observado pelos outros atores institucionais consultados, ficando assim comprovado
que, apos a transi¢do de governo no inicio do programa, ele ndo voltou a ser da mesma forma
inicial com a sua consolidagao.

De uma forma comparativa, a agricultura ndo faz parte do "DNA" do estado do Rio de
Janeiro, ja que, em relagdo a atuagdo, a Secretaria de Agricultura de Campos dos Goytacazes,
como as de outros municipios de uma maneira geral, t€m dificuldade de se relacionar com a
universidade. Um dos aspectos podem explicar esse panorama diz respeito a falta de
propositivos dos professores com a realidade local.

O depoimento do professor salientou também que a evolug@o da realidade regional por
meio da agricultura ndo ¢ algo que se obtém no curto prazo, devido aos desafios ligados a
cultura ja arraigada da sociedade local e a falta de visdo dos envolvidos, que acaba por
comprometer a eficacia do Programa Frutificar conforme o esperado. A rapidez com que se
efetivou a implementagdo do projeto, sem os devidos cuidados necessarios, ocasionou
diversos problemas, ainda que, do ponto de vista tedrico, se trate de um dos melhores
programas de incentivo nessa area. Entre os problemas identificados, ¢ possivel destacar a
falha na planilha de custos da empresa Campo - que, porém, era corrigivel, e deveria se
aperfeicoar com o tempo -; falta de descontinuidade dos trabalhos - pois acordos precisam ser
cumpridos, e quando se planeja investir para mudar a realidade de uma regido, estima-se um
periodo de, no minimo de 10 a 15 anos; e a existéncia do programa no viés politico, mas ndo
efetivamente pratico - o Frutificar foi implementado ha 13 anos, mas do ponto de vista
empresarial ele ndo existe. Desde a sua criagdo, em 2001, perguntas simples, como "quanto se
aumentou em area?", "e em produtividade?", "em quais frutas?", que deveriam ser feitas pelos
organizadores do programa e pela sociedade, ainda se mostram em aberto.

Com excecdo das questdes que envolvem o cultivo do abacaxi, no qual foi possivel
observar signitificativo crescimento, e a producao de maracuja e goiaba, que diminuiram, nao
existem respostas para as perguntas descritas anteriormente, sendo os dados obtidos de
maneira in6cua no IBGE, com informagdes faltantes sobre o que ¢ fruta irrigada ou nao, por
exemplo.

O Programa Frutificar ndo ¢ convicto no que tange a relagdo dos dados que o envolve,
ndo sendo possivel afirmar o quanto aumentou em area de atuacdo e em produtividade. Para
fins de exemplificacdo, pode-se tracar um comparativo entre a produg¢do de uva em Petrolina,
além da manga e demais outras frutas que representam casos de sucesso no cultivo,
subsidiados pelo Banco do Nordeste, por tras do financiamento dos programas. Mesmo com o
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cenario positivo observado hoje naquela regido, por outro lado, existia da mesma forma o
produtor com problemas, devolvendo dinheiro por ndo ter investido na lavoura, por exemplo.
Nesse caso, ¢ importante ressaltar que foram 25 anos para peneirar, mudar a cultura, captar
empreendedores de outros lugares e capacitar os produtores da regido para que, de fato, se
observasse ganhos e destaque como o visto hoje dentro do panorama nacional.

Na visdo do pesquisador, o grande desafio no inicio do Programa Frutificar, em 2001,
foi a descontinuidade nos fomentos e na forma de financiar o programa. Houve a mudanca de
secretaria com a governadora Benedita, e no governo de Rosinha Garotinho, o programa nao
retornou com a mesma intensidade, gerando, dessa forma, uma impressdo negativa.

Para mudar essa concepcao de realidade € preciso ser afirmativo e persistir, mesmo
diante dos desafios observados, ja que na regido existe uma tradicdo de agricultura com um
modus operandi diferente.

Novamente no caso de Petrolina, o programa comecou do zero, em um cenario
semelhante que sequer existia uma cultura agricola. Mesmo que a situagdo seja diferente, pois
introduzir um habito muitas vezes se mostra mais facil do que mudar uma concepgdo de
agricultura ndo se pode desmerecer o trabalho executado. De qualquer forma, a capacidade do
plantio da cana, por exemplo, ¢ muito mais simples do que o cultivo da fruta, que exige muito
do agricultor nos processos de plantio, tempo de colheita, tempo de armazenamento e
observacdo de especificidades de cada fruto (perecivel).

No contexto do Frutificar, ¢ importante destacar a descontinuidade do programa do
ponto de vista em que varias institui¢des envolvidas ndo permitiram sanar os problemas do
programa original, situagdo comum para a universidade. Nesse sentido, na visdo dos atores, a
estimativa de custo foi alta, baseada em um plano de produtividade média extremamente
elevada. Os organizadores do programa, as vezes, utilizavam uma produtividade cientifica de
laboratorio, a partir de uma tese, visualizada a partir do seguinte exemplo: Pode-se produzir o
maracuja em determinada quantidade em laboratorio, mas no campo, essa produgdo € menor,
pois na ciéncia ha um controle absoluto dificil de se reproduzir no campo, que esta sujeito a
condi¢cdes adversas. Na universidade, cria-se um experimento utilizando o maracuja e
trabalha-se nele, mas o produtor ndo tem as condigdes necessarias para reproduzir o
experimento da mesma forma, pois o custo operacional se apresenta como alto e inacessivel.

A producdo cientifica veio para revelar qual a melhor ou a pior forma de fazer, e ndo
necessariamente comprovar que a média de producdo obtida no campo ¢ aquela mesma do
laboratorio. As vezes o resultado pode ser diferente do planejado, pois, mesmo com as
orientacdes, cada produtor executa de uma maneira e esta sujeito a interpéries distintos. Nesse
contexto, deve-se levar ainda em consideracao a qualidade da agua e solo, comprovando que a
producdo de unidades em condigdes controladas ndo representa garantias de que se va
produzir a mesma quantidade no campo.

No Programa Frutificar, os problemas ainda ndo foram sanados, aliados a um cenario
agricola que enfrenta, nos ultimos quinze anos, uma competi¢do desonesta em torno de um
discurso sobre o que ¢ e traz, de fato, desenvolvimento para a regido. Com o dinheiro advindo
da industria do petroleo, a mdo de obra do campo ndo consegue competir, em uma realidade
em que se observa a migragdo definitiva de trabalhadores para esse novo segmento, onde o
servigo € mais brando do que o observado no campo e o retorno imediato € maior.

Fazendo uma reflexdo direcionada para o estado do Espirito Santo, estado pujante com
uma agricultura de ponta obtida a partir do desenvolvimento cientifico tecnoldgico, sendo um
dos que mais se desenvolve na federacdo, mesmo recebendo royalties da industria do
petroleo, o estado consegue manter sua matriz a agricultura, o que pode ser explicado na visao
do pesquisador pelo "DNA", ou seja, a cultura ja desenvolvida e arraigada para o cultivo.
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Alia-se a essa realidade, no campo politico, as figuras dos vereadores ao governador, com
cadeiras ocupadas por técnicos da area agricola, cendrio oposto ao observado no Rio de
Janeiro.

Desse modo, se faz necessario uma agricultura com um viés diferente e de qualidade
para atender o mercado local, baseada em uma logistica adequada. Embora o Rio de Janeiro
seja 0 maior consumidor de frutas, o filho do agricultor ndo tem o "DNA" para agricultura,
ficando os programas de fruticultura no estado com problemas no nascedouro diante das
dificuldades e da competi¢do desigual frente a industria pesada e do petrdleo.

E possivel observar, nos ultimos quinze anos, a industria petrolifera como uma
realidade brasileira, sendo os seus royalties imprescindiveis para o estado do Rio de Janeiro.
Essa situacdo, na visdo do pesquisador consultado, ¢ um complicador, pois o petrdleo
influencia toda a cadeia produtiva, criando dificuldades de se gerar outras rendas em funcdo
de novas ou outras tradicionais atividades.

O pesquisador questionou que, se o PIB do estado, que ¢ um dos mais ricos da
federacdo, possui uma das menores participagdes da agricultura na composi¢cdo deste PIB
frente a uma populacdo grandiosa, de onde esta vindo a produgdo alimenticia para atender a
essa populagdo? A resposta dessa conta é simples: de outros estados.

Um grande negodcio no Brasil voltado para o cultivo de alimentos é produzir para
atender o mercado do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, que mesmo sendo um grande produtor,
representar 35% da riqueza brasileira e ter apresentado alta na produgdo de alimentos, ndo
consegue ainda atender toda a demanda.

O sonho do agricultor que se encontra no estado do Para e estd produzindo
determinado tipo de fruta, por exemplo, ¢ entregar sua producdo ao CEAGESP, ou ao
CEASA-RJ, a mesma situagdo de quem produz e estd em Juiz de Fora (MG). O Rio de
Janeiro possui amplo mercado consumidor e apresenta condi¢cdes para produzir e atender a
demanda. Assim como a serra capixaba, altamente produtiva, a serra carioca também possui o
mesmo padrdo, clima e demais caracteristicas para reproduzir a realidade do estado vizinho. O
norte do Rio de Janeiro ¢ muito semelhante ao norte do Espirito Santo no que tange ao tipo de
solo, composi¢@o da malha hidrica e amplitude dos rios, que permitem inclusive canalizagdes,
salvo algumas preocupagdes como o avango do mar em Atafona.

As dificuldades do ponto de vista da agricultura verificam-se em varios programas em
andamento na composi¢do da Secretaria da Agricultura, do estado, da PESAGRO-Rio, da
UENF, UFRRJ, ¢ da EMBRAPA, constituidos em sua maioria por agdes e materiais
produzidos voltados apenas a fruticultura. Conforme ja explicitado anteriormente, das mais de
250 dissertagdes e teses defendidas nos tltimos dez anos na UENF, a maior parte se concentra
na area de fruticultura, sejam voltadas para a ci€ncia basica ou para a pesquisa aplicada e
imediata.

A universidade e a SEAPEC ja discutiram sobre o programa voltado para esse setor no
Rio de Janeiro, a exemplo da produg@o de banana. O estudioso relatou que, quando chegou a
Campos, existia uma industria de doces chamada "Nolasco", na atualidade com pouca
expressdo. A goiabada de Campos alcangou visibilidade no mundo inteiro, assim como o doce
de banana produzido na regido, mas os insumos vinham de fora. Existem pesquisas que
evidenciam que se pode plantar na regido e obter uma produtividade elevada, mas é preciso
colocar em pratica algumas agdes comopor exemplo, as voltadas para os ventos abundantes na
regido, sendo necessario a utilizagdo de quebra vento.

Existem algumas perguntas que devem ser respondidas com muito critério e de forma
cientifica e pragmatica: "como acreditar nos dados do IBGE?"; "qual a produgao real de frutas
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no Rio de Janeiro?"; "quanto da fruta vendida no Rio de Janeiro sai do proprio estado?",,
questdes ainda sem respostas e passiveis de discussdo.

Nesse sentido, ha um problema operacional que envolve, sobretudo, custo. Estados
como Goids, Mato Grosso, Parana, Santa Catarina; regides especificas como a Serra
Capixaba, por exemplo, ou algum outro produtor olericolo ou de flores na regido serrana do
Rio de Janeiro, permitem verificar que boa parte dos agricultores detém de boas informagoes
sobre 0 negdcio no qual estdo envolvidos, sendo os técnicos agricolas conhecedores inclusive
do preco do café na Bolsa de Nova York. Fazendo uma leitura do Rio de Janeiro, ao contrario,
verifica-se que existem poucos representantes da agricultura nos colegiados politicos, na
Assembléia Legislativa e nas cAmaras de vereadores, fato que, na opinido do entrevistado, se
explica pelo baixo interesse pela agricultura no estado.

No cenario atual, os agricultores estdo entusiasmados com a possibilidade de
venderem e destinarem sua producdo para a merenda escolar, contatados pela prefeitura de
Campos dos Goytacazes, que ainda nao deu retorno sobre a parceria, apesar de estar fazendo o
cadastro dos agricultores da regido. Embora a iniciativa seja positiva, na opinido do professor,
o setor publico ndo tem capacidade de administrar esse tipo de procedimento, sendo
necessaria a organizacdo e pressdo oriunda do proprio setor produtivo para que as agdes se
concretizem. Vender para um 6rgdo publico € um risco enorme para o agricultor, visto que
existe a dificuldade para vender e para legalizar, o que torna o produto mais caro; ¢ a
necessidade de participagdo em pregdo de licitagdo, tornando o processo demorado, inclusive
para receber. Essa situacdo estda mudando, tendo em vista os programas de aquisi¢do de
alimentos da agricultura familiar, mas existe um teto de venda ao ano para cada agricultor.

Sendo assim, é preciso fazer algumas agdes que vao além da solugdo oferecida pela
Secretaria de Agricultura em relacdo a merenda escolar. Os 6rgaos publicos compram, mas ¢é
preciso que o agricultor tenha outras alternativas. Mesmo que a gestdo publica brasileira se
apresente como falha, a sociedade esta a sua mercé e os "temporais politicos" alteram os
cendrios a todo o momento. Existem programas que ndo podem ser modificados, como o
Frutificar, que precisa cumprir os contratos, mas que estdo sujeitos a acarretar prejuizo para
os agricultores como aconteceu no inicio do programa. Desse modo, € necessario que o setor
produtivo ganhe forcas para pressionar os 6rgdos publicos, 0 que ndo ¢ representa uma
realidade contemporidnea no estado do Rio de Janeiro, marcada por problemas de
infraestrutura e a falta de algumas regulagdes, apesar de existir uma lei organica nacional e a
legislacdo estadual que respalda os agricultores.

No estado do Rio de Janeiro existem dois cursos de agronomia, oferecidos pela
UFRRIJ e UENF, entre os melhores do pais, mas que possuem a menor taxa de concorréncia
no Brasil. Uma constatacio ¢ que os alunos que querem cursar agronomia, zootecnia,
veterindria, entre outras areas similares, procuram cursos proximos de suas casas, indicador de
que os jovens residentes no estado ndo se interessam pelo tema.

Na condi¢d@o de professor de Fruticultura, o entrevistado destacou a importancia de se
preocupar com o controle de qualidade da produgdo, sobretudo em relagdo ao aspecto visual
da fruta cultivada. O consumidor, quando vai ao mercado e percebe a fruta com aspecto ruim,
ndo ird adquiri-la. Houve mudangas nos ultimos 30 e 40 anos, época em que as frutas eram
expostas em um lado escuro do supermercado, ao fundo. Hoje, ao contrario, a fruta ¢ o cartdo
de visita, ficando na entrada do estabelecimento, sob um ambiente climatizado. Manter tal
padrdo de qualidade exige um profissionalismo, no qual o produtor precisa pensar de uma
maneira ampla, pois quem s6 produz frutas voltadas para a industria acaba por ter problemas
devido ao preco mais baixo de venda. Por outro lado, deve-se pensar na produgdo voltada ao
mercado in natura ¢ vender para a empresa um subproduto, sobretudo em um local como o

131



Rio de Janeiro que, como cidade turistica, apresenta um consumo de fruta in natura grande e,
consequentemente, um nicho interessante a ser explorado.

Campos dos Goytacazes esta a 700 km das regides com os maiores PIBs brasileiros:
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Juiz de Fora, Campinas ¢ Belo Horizonte. Para melhorar a
condicado da fruticultura, € preciso otimizar a produtividade e o nimero de pessoas envolvidas.
Nao se trata, nesse caso, de um discurso académico, mas de uma solu¢do que requer muito
estudo, embora seja possivel. Uma dessas solugdes ¢ o subsidio como o oferecido pelo
Programa Frutificar. Nos primeiros dois anos do projeto, foram oferecidos financiamentos
sem juros, porém sem controle da aplicagdo do recurso. O caminho deve ser repetido, porém
de forma controlada, ja que, se a sociedade quer a mudar a realidade de uma regido, em
qualquer sentido, ¢ preciso qualificacdo e recursos aplicados.

No pais, verifica-se que a estrutura de fiscalizagdo ¢ muito ruim, sendo necessarios
mais agronomos, fitotecnistas e técnicos agricolas que estejam envolvidos na questdo. Do
ponto de vista tedrico e pratico, as informacdes colhidas na entrevista ndo constataram a
existéncia de nenhum produtor que contraiu empréstimo e nao plantou. Por outro lado, como
o financiamento agricola foi feito sem o devido acompanhamento, a aplicagdo pratica do
recurso foi destinada para outras atividades.

Para evitar que essa realidade se repita, ¢ preciso perseverar, ja que existe um
problema com mao de obra, nacional, que se agravou na capital fluminense com o
estabelecimento do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro - COMPERYJ, até o norte do
estado. Uma das solu¢des apontadas seria vincular os agrénomos que o estado do Rio de
Janeiro forma ao campo, seja como s6cio, como dono da terra ou gestor do negdcio.

Em outros estados como Ceara, Tocantins, Bahia, no Espirito Santo, essa alternativa ja
vem sendo colocada em pratica, vinculando-se o agronomo ao setor produtivo. A sociedade
precisa empreender desse modo no estado do Rio de Janeiro, como empreendido pelo ultimo
governo nacional, no qual foram feitos investimentos macicos no nordeste, incentivando
novas universidades, formacdo de doutores e interiorizando oconhecimento ¢
desenvolvimento de habilidades. O Banco do Nordeste, por exemplo, financia para os
agronomos a compra de terra nos estados de Tocantins, Bahia e Piaui, e vincula o empréstimo
a uma assisténcia, para que possa tornar o produtor modelo na regido e vir a mudar a realidade
local, ja que é notavel ao auxilio para a mudanga observar outras pessoas ganhando dinheiro.

Desse modo, se faz necessario uma politica estruturante de médio e longo prazo, nao
podendo o Brasil, na dimensdo atual, apresentar variagdes nos processos de producdo em
funcao de mudangas de governo.

Uma outra solugdo seria um quadro de carreira no setor publico voltado para o
segmento. Do ponto de vista técnico, percebe-se que o orgdo publico remunera mal, no
qualum bom engenheiro, por exemplo, dificilmente se submete. Na universidade, do ponto de
vista da dedicacdo exclusiva em tempo integral, ja se obteve avangos nos ultimos tempos
nesse sentido. E importante se manter um bom quadro técnico integral de carreira, com um
bom plano de salarios, aliado a instrumentos que quantifiquem a produtividade. Do ponto de
vista meritocratico, enquanto o Brasil estiver nomeando de 300 a 500 mil pessoas por ano,
havera extrema dificuldade em se mensurar a qualidade do servigo publico, sob uma 6tica de
que nao se pode pagar de maneira igualitaria pessoas que produzem de forma diferente.

Quando o retrato do chefe do executivo € substituido, perde-se a continuidade e todo o
trabalho anterior, ndo existindo informagdes nos banco de dados que podem auxiliar na
manutengdo dos projetos. Situagdes como essas sdo comuns de serem verificadas em qualquer
instituicdo, pois ndo existe historico, seja na universidade ou outras, que permita fazer
perguntas como: o projeto deu certo? Como se aprimora? Em conformidade com essa
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premissa, comenta-se na academia: "o que ndo deu resultado positivo vocé ndo publica; ou
seja, tem muita gente repetindo o que ndo deu resultado positivo porque vocé ndo publicou".

As proprias pessoas do estado desconhecem o Rio de Janeiro na sua total dimensdo.
Um exemplo comum ¢ a marcag@o de reunides na capital sobre assuntos ligados diretamente
no ambito do municipio, como se Campos dos Goytacazes estivesse em um local proximo
como Niter6i, e esquecendo-se das dificuldades existentes com rodovias como a BR101, que
liga os dois trechos. No caso do Espirito Santo, por exemplo, tragando um breve comparativo,
leva-se em conta Vitoria, mas também as especificidades de municipios como Linhares, que
tem 20 mil habitantes, ou Sdo Mateus, como situacoes distintas.

Ha uma dificuldade em se enxergar a dimensdo de Campos e compara-lo com o norte
e noroeste fluminense devido a grande maioria dos municipios adjacentes ter sido originada
do desmembramento de municipio, como o caso das cidades de Italva, Cardoso Moreira, entre
outras. As pessoas confundem, e quando se trata da produgdo de abacaxi no estado, por
exemplo, a mesma ndo é remetida a Campos ou Sao Francisco do Itabapoana, mas talvez em
Marataizes. Campos ¢ um municipio extenso, com uma agricultura fraca, pois a mesma nao ¢
valorizada pelo proprio municipio.

Essa constatacdo se mostra como um dos maiores desafios, ja que a agricultura do Rio
de Janeiro ndo tem papel importante no desenvolvimento como detém em outros estados.
Pode-se verificar que os paises desenvolvidos, principalmente do ponto de vista bélico,
possuem uma agricultura forte e as suas regides sdo desenvolvidas no entorno.

Outro exemplo colocado pelo professor foi com relacdo ao acesso ao interior do
Espirito Santo, Minas Gerais, e outros estados que possuem industrias de frango, couro, leite,
vinho, frutas e outros insumos. Um pequeno exemplo: para se chegar a Maringa, existem 15
voos, e para Campos, apenas um. Nesse contexto, a logistica assume um papel essencial, ja
que o segundo estado mais rico da federacdo ndo tem uma rodovia que liga um extremo ao
outro do estado com capacidade.

Diante dos problemas na agricultura do estado do Rio de Janeiro, e em especial em
Campos, um ponto importante ¢ responder a tais questdes: "existe agricultura irrigada em
Campos? Ela deu certo ou deu errado? Por que ndo existem numeros para provar?" Trata-se
de uma realidade da agricultura brasileira. Apesar do IBGE demonstrar, segundo o professor,
os dados sdo questionaveis, principalmente quando ndo ha a descri¢do, de forma clara, da
metodologia do IBGE utilizada na relagdo das informagdes.

Sendo assim, ainda ha muitas dificuldades para se obter informac¢des. Com relagdo ao
Programa Moeda Verde, ndo existe um polo de fruticultura irrigada em Campos com
agricultores pontuais, assim como um APL de frutas ndo se faz presente. O pesquisador
afirma que Campos possui plenas condigdes para a constituicdo de um APL, mas falta
organizacdo. O municipio estd bem localizado, possui agua e solo apropriado, mas ainda ¢
falha uma agricultura de impacto.

O relato obtido na entrevista vai de encontro a de outros atores institucionais
consultados nesta pesquisa, na qual se percebe a auséncia de uma governanga compartilhada
N0S Processos.

4.2.11. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ, Campus no municipio
de Campos dos Goytacazes

Em visita ao Campus da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, no municipio
de Campos dos Goytacazes, em 17 de marco de 2014, o diretor, professor e pesquisador da
UFRRI recebeu o entrevistador e direcionou a entrevista para o vice diretor e engenheiro
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agrobnomo que atua na fruticultura e também leciona cursos no SENAR. O engenheiro
agronomo em produgdo vegetal da instituicdo evidenciou que as culturas tradicionais e de
maior impacto na regido sao de producao de goiaba, coco e abacaxi.

Tradicionalmente, o cultivo da goiaba é uma cultura que tem maior expressao em
termos de fruticultura. No caso do coco, se faz presente principalmente nos municipios
litoraneos, como Sdo Jodo da Barra e Quisama. Campos dos Goytacazes tem produtores de
goiaba, abacaxi e muitas culturas de menor expressdo, como de cultivo da banana. Sdo
Francisco de Itabapoana também tem tradicdo em fruticultura, principalmente goiaba e
abacaxi.

O trabalho de extensdo que se executa no municipio - inclusive por meio de convénios
com a prefeitura - permite uma visualizagcdo das condigdes regionais. Embora o pesquisador
consultado atue de forma especifica na area fitossanitaria, a universidade se lida com o
processo desde o plantio até a colheita, oferecendo cursos, treinamentos e assisténcia técnica e
conhecendo, assim, a atual realidade das culturas de producao de frutas descritas na regido.

Observa-se que um dos fatores mais limitantes de produtividade no municipio ¢ a
questdo fitossanitaria de pragas e doengas. No caso do coco, por exemplo, o problema se
concentra no gorgulho e na broca do pedinculo do cacho. Na goiaba, o fator limitante ¢ o
nematodide, que ¢ um verme de solo que ataca a raiz, produz ndédulos e mata a planta. Existem
técnicas de manejo, mas ¢ a eliminagdo das plantas o melhor a se fazer, pois ao apresentar o
sintoma, a unica alternativa ¢ retirar da plantagdo e queimar.

O caju ando precoce hoje esta hoje substituindo a cultura da goiaba e do coco, mas a
questdo da producdo do fruto se deu emem funcdo de um programa que a prefeitura
desenvolveu em Sdo Jodo da Barra. H4 alguns anos, havia um convénio com a prefeitura
sugerindo a implantagdo do caju precoce, que era explorado de forma extrativista. Foi
sugerido entdo que a prefeitura incentivasse o caju como forma de plantio profissional e em
escala industrial. Como o solo da regido possui semelhangas com o do Ceara, foram
distribuidas para os produtores mais de 30 mil mudas, existindo hoje 16 mil fruteiras
comerciais.

No caso da goiaba, a maior parte ¢ produzida para a industria, fabricas pequenas de
goiabada, com potencial econdmico para regido, se concentrando em grande parte na cidade
de Sdo Jodo da Barra.

O maracuja, em Sao Francisco do Itabapoana, vem apresentando problemas de doenca.
A broca da haste da fruta, a fusariose, ¢ uma doenca que ataca as raizes da planta, provocada
pelo fungo Fusarium oxysporum f. passiflorae, que se dissemina de uma planta para a outra.
O mesmo aconteceu no municipio de Campos dos Goytacazes. Para o controle, ¢ necessaria
assisténcia técnica efetiva voltada para o monitoramento e manejo integral de pragas. Com
relacdo a questdo fitossanitaria, existem praticas cientificas para esse manejo, mas € preciso
controle constante, com reconhecimento da praga, tipo de estrutura e treinamento dos
agricultores. Apds o monitoramento, se faz mensuragdo do que pode ser feito - inclusive de
forma biologica - e essa pratica vale para todos os cultivares existentes. No caso da
fruticultura, o controle de pragas ¢ mais facil, ja que, se o solo esta infectado, ¢ preferivel nao
plantar, a ndo ser que se utilize a técnica de enxertia.

O coco tem muita expansdo e o MAPA estd incentivando o agricultor a produzir a
espécie de coco ando com producdo de mudas. Toda cultura ¢ diferente e tem suas
peculiaridades, mas alguns produtores, mesmo com assisténcia técnica, sdo refratarios a ideia.

O trabalho da universidade se concentra em fazer a analise completa para os
produtores e oferecer assisténcia técnica. Nas parcerias firmadas, o técnico vai a propriedade e
colhe amostras em 20 pontos conectados para maior representatividade, visando ndo mascarar
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o resultado. Apdés uma semana, o agricultor pode obter o resultado completo, mesmo
procedimento adotado também no Programa Frutificar.

Segundo o pesquisador, ndo existe parceria entre o trabalho da universidade e o
Programa Frutificar ou a Secretaria de Agricultura do municipio de Campos dos Goytacazes,
mas a institui¢do esta a disposicao para dirimir dividas, como no caso da mosca branca para o
caju e pragas de coco. Se ndo existir verba para o combustivel, o deslocamento do técnico fica
por conta do solicitante, mas a assisténcia ¢ gratuita, por ser a universidade uma instituigcdo
publica.

J& foram ministrados muitos cursos de fruticultura no SENAR e relatado um convénio
para a producdo da cana de agucar. Em umas dessas oportunidades, foi feito um levantamento
geral, inclusive para controle bioldgico da mosca da fruta. Existe capacidade para fazer, ja se
produziu no Campus da UFRRJ em parceria com a UENF, e, se existir recurso, a universidade
se mostra aberta a aferir parcerias novamente.

Foi questionado para o entrevistado se existe uma politica publica para a regido e se
essas politicas sdo efetivas para o produtor local. Nesse sentido, as informagdes colhidas
trouxeram a tona que o Programa Frutificar foi implantado de cima para baixo, sem consultar
as bases necessarias, questdo ja levantada em outro ponto da pesquisa nas entrevistas. Na
época, o entrevistado possuia muita experi€éncia com maracuja, bem como outros
pesquisadores da EMATER-Rio, que foram ignoradas ao ndo serem convidados a participar
do programa.

Na ocasido, a coordenacdo do Programa Frutificar evidenciou que iriam trazer
sementes de maracuja de uma regido de Sao Paulo, que produziria de 40 a 60 toneladas por
hectare. No municipio, os agricultores trabalhavam com o maracuja de baixa produtividade,
conhecido como "pé duro", mas que poderia ser melhorado. Apds trazerem um material
"altamente selecionado", proprio para a atividade, o pesquisador foi, entdo, convidado para
participar de uma reunido no CEFET a fim de discutir a situagdo do projeto. O programa ja
havia iniciado e o coordenador estava apreensivo, pois havia uma doenca em voga no cultivo
do maracuja, denominada antracnose, que ataca normalmente durante o verdo, quando a
temperatura ¢ a umidade estdo altas. A mesma ¢ causada pelo fungo Colletotrichum
gloeosporioides.

Esse foi um dos problemas iniciais observados, ja que o material selecionado foi
trazido de outra regido sem a devida aclimatagdo. Esse foi um dos pontos, inclusive, criticados
a época pela PESAGRO-Rio de Macaé, que questionou que deveria existir muito cuidado no
trafego do material vindo de outra regido, uma vez que o clima ¢ diferente em Campos, com
vento nordeste predominante. Esse depoimento corrobora com o de outros atores
institucionais consultados.

Outro aspecto importante ¢ a diferenga de solos. O maracuja havia sido selecionado
para outra localidade, e no municipio de Campos do Goytacazes, a realidade ¢ composta por
solo diferente. Para a implantagdo dessa linhagem no municipio, o primeiro passo seria trazer
o material e fazer uma experimentagdo na regido. A PESAGRO-Rio deveria ter sido
convidada a introduzir as plantas em sua estacdo experimental e, apos os procedimentos
técnicos, em dois ou trés anos, lancar a linhagem para os produtores. Porém, esse processo
nnao aconteceu, € 0 programa entregou o material diretamente aos produtores sem os devidos
testes e aclimatag@o. Ao contrario, o programa deveria ter convidado os produtores comerciais
e prepara-los para a producdo de semente de qualidade, melhorar a planta no contexto do
municipio, selecionar as melhores e continuar a aprimorar o material.

O primeiro passo seria usar a lavoura local, que produzia de 15 a 20 toneladas por
hectare. Foram ent3o buscar uma linhagem que produzia acima de 40, considerando que o
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processo de implantacdo se mostraria facil. Como conseqiiéncia, muitos produtores ndo
conseguiram quitar o financiamento, pois produziam abaixo de 20 toneladas, e houve ainda
produtores que produziram 10, sendo a base de produtividade para quitar o financiamento
fixada em 40 toneladas. O resultado gerou um descontentamento generalizado e brigas, e
muitos tiveram anistia.

Na visdo do pesquisador, o correto era ter sido trabalhado o material da propria regido.
Houve ainda a complicacdo causada pela praga da broca da haste, e todas essas situacoes
deveriam ter sido pesquisadas antes, posibilitando assim a criagdo de um plano de
contingéncia.

Segundo ele, a questdo do maracuja foi um caos, pois ocasionou na quebra de muitos
produtores que ja tinham experiéncia. Muitos aderiram ao Programa Frutificar pelo
financiamento barato de 2% ao ano e pelo equipamento de irriga¢do, o que era compensador,
mas o grande problema foi utilizar material genético sem o devido cuidado.

Os técnicos da EMATER-Rio ja haviam previsto essa situacdo, mas o programa, ao
ser instituido sem o parecer de conhecedores técnicos, ndo levou em consideragdo tais fatores
varidveis. A conversa dos dirigentes do programa foi direcionada para a qualidade e alta
produtividade do material, enquanto havia a necessidade de testes na estacdo experimental,
com os devidos cruzamentos, para obtengdo de linhagem de qualidade e aclimatada na regido.

O melhor caminho, na visdo do entrevistado, seria a criagdo um processo envolvendo
os produtores que possuiam plantas matrizes de qualidade, para fornecer sementes para o
programa e, paralelamente, serem efetuadas pesquisas por dois ou trés anos. Nesse contexto, o
inicio do programa foi tumultuado por uma série de questdes. O Frutificar contratou diversos
técnicos, agronomos recém-formados sem experi€ncia em praticas fitossanitaria, e, com isso,
os técnicos da universidade passaram a ser chamados para resolverem os problemas de
campo, apesar da inexisténcia de parceria.

Como exemplo, houve um ataque de lagarta em uma das propriedades que se plantava
maracuja, e testado um produto chamado "Dipel", a base de Bacillus thuringiensis - bactérias
que causam doencas em inseto. Este produto ¢ um inseticida bioldgico, aplicado nas culturas
em pulverizagdo, utilizando equipamentos convencionais de aplicagdo e quantidade suficiente
de 4gua, a fim de dar uma boa cobertura e proteger o cultivo adequadamente. O inseto, ao ter
contato com o material bioldgico, tem o seu sistema digestivo atacado e morre entre dois e
trés dias. Esses produtos sdo muito usados no cultivo do maracuja, apesar de, atualmente, se
fazer uso maior de inseticida. Ndo foi orientado o produtor quanto ao uso do produto, pois ele
ndo pode ser usado com a radiagdo solar alta, por exemplo, devido ao fato dos organismos
serem sensiveis a radiacdo ultravioleta. Como o produto ¢ ingerido pela lagarta, ¢ necessario
aplicar ao entardecer, apds as quatro ou cinco horas da tarde, ou a noite, no horario da
alimentacdo da lagarta. Ao contrario dessa regra, na visita o produtor relatou a mistura de
outro produto, demonstrando total conhecimento técnico na producdo. Por sorte, nesse caso, o
agricultor tinha feito uma aplicacdo tnica e ndo perdeu muito da producdo. Foi explicado,
entdo, a maneira correta de uso do produto e feitas as recomendacdes necessarias para o
correto manejo. A partir dessa ocorréncia, o agricultor citado no exemplo passou a aplicar o
produto a noite e dentro do recomendado, ndo deixando de destacar, porém, que até entdo ndo
havia sido orientado nesse sentido.

Pode-se verificar, a partir deste exemplo, que os técnicos ndo estavam preparados ¢
ndo possuiam experiéncia para lidar com as situagdes expostas. Outro problema comum na
regido continua sendo a copia de procedimentos, onde os agricultores t€ém o costume de dizer:
"se 0 meu vizinho usou isso, vou usar". O agricultor tem que ser orientado que existem
particularidades nas propriedades, e que todas devem ser analisadas individualmente.
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O pesquisador ressalta que nao ¢é preciso inventar a roda, discurso que comumente se
utiliza. Nesse contexto, proceder da forma como ja existe ¢ suficiente. Observa-se, o caso da
empresa Bela Joana, que foi feita uma fabrica de grande porte, mas ndo havia matéria prima
suficiente. Na ocasido, houve muita reclamago, como pre¢o ¢ o descumprimento de acordos,
ja que foi combinada uma situagdo e os processos se conduziram de maneira contraria,
resumidas em um cenario politico, ndo comercial.

Em sua visdo, fica uma pergunta: "por que ndo fizeram unidades pequenas nos locais
de produg@o?" Nesse caso, o governo deveria ter incentivado o processo, pois a regido tem
aptiddo para agricultura irrigada, sendo necessario apenas a utilizagdo de tecnologia normal,
selecdo de mudas, tecnologia e capacitacao.

Segundo o entrevistado, houve a pretensdo da criagdo de um APL apenas na teoria,
como um procedimento simples, sem a devida pesquisa técnica e envolvimento das bases, o
que, em termos comerciais, fez com que o programa destruisse o maracuja.

O Programa Frutificar deixou raizes. Muitos agricultores iniciaram na fruticultura,
outros passaram a usar tecnologia, mas como objetivo geral, o projeto se reumiu como
caotico. O pesquisador relatou que conhece muito produtor que ainda esta com dividas da
época em que foi implantado, aguardando anistia, além de casos, respaldados em laudo, de
lavouras completas perdidas por falta de assisténcia.

O programa deveria ter iniciado sem escala comercial, a partir dos testes na estagdo
experimental. No caso da cana, por exemplo, leva-se dez anos para langcar uma variedade, ha
até trocas entre paises, tudo testado com quatro anos de selecdo e quatro anos de produgao,
pois a lavoura necessita de tempo. Nesse ponto, o projeto poderia ter sido melhor, pois a
documentagdo ¢ fantastica no que tange as ideias e pretensdes na busca de incentivo para a
agricultura local. Faltou, no entanto, definir de forma sistematica os procedimentos em
consulta com demais parceiros e técnicos conhecedores dos processos.

Foram gastos amplos recursos e um consultor foi até a universidade buscar os dados.
Em uma reflexdo semelhante a feita pelo professor da UENF, & possivel estabelecer o
seguinte questionamento: "Por que as plantacdes em Petrolina deram certo?"

O clima no municipio ¢ bom para diversos cultivares, mas ¢ preciso envolver o
fruticultor para o futuro, ouvir os atores que estdo no sistema e implantar uma visao técnica e
ndo somente politica.

Outro ponto relevante relatado e visivel ¢ que o produtor no campo tem um nivel de
escolaridade baixo. O agricultor precisa, assim, de uma assisténcia e¢ orientagdo para colocar
em pratica os beneficios da tecnologia, ainda que em nivel basico, pois ele ndo consegue
sozinho e ndo tem consciéncia dessa situacao.

Existe um fator negativo para agricultura no municipio e na regido, onde os
agricultores querem trabalhar sozinhos, sem cooperacdo entre eles, mas o associativismo ¢
basico e essencial para o pequeno produtor. Em alguns lugares, ja se nota a criagdo de
associacoes, mas em Campos essa realidade ainda ¢ inexistente.

Segundo relatou, o cultivo do maracuja ¢ uma boa cultura comercial, mas precisa ser
trabalhado de forma correta, com inspegdes e tratamentos. A fruticultura no municipio ¢
muito viavel, mas se mostra passivel de dedicagdo.

4.2.12. PESAGRO-RIio: Estaciao Experimental no Municipio de Campos dos Goytacazes

O entrevistador foi recebido na unidade no dia 18 de margo de 2014, no setor de apoio
a pesquisa. O entrevistado relatou que o Programa Frutificar foi muito comentado em sua
implantacdo no estado, mas que perdeu expressdo em funcdo de uma série de imprevistos que
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aconteceram no inicio do projeto, resumidos principalmente pelas pragas nas lavouras de
maracujd. Segundo ele, ndo existe parceria com a unidade de Campos e o programa
apresentou muitos problemas. Atualmente, o programa ndo estd mais em voga, sendo no
estado do Rio de Janeiro o centro das atengdes voltado para o Programa Rio Rural. Dessa
forma, a entrevista foi direcionada para o chefe do Centro Estadual de Pesquisa, ao justificar
que ele seria a pessoa mais indicada para prestar informagdes sobre o Programa Frutificar.

O novo entrevistado relatou, entdo, que a Estacdo Experimental de Campos dos
Goytacazes (EEC) foi criada em 1913, incorporando-se 8 PESAGRO-Rio a partir de 1976,
com o objetivo principal de promover a diversificacdo agropecuaria das regides norte,
noroeste e baixadas litoraneas.

Além da cana-de-aglicar, desde a sua incorporagdo as atividades de pesquisa da
PESAGRO-Rio, a EEC desenvolve pesquisas com graos de arroz, feijdo, milho, olericultura,
fruticultura e pecuaria. A partir de 1997, com a criagdo do Consorcio Brasileiro de Pesquisa e
Desenvolvimento do Café (CBP&D/Café), do qual a PESAGRO-Rio ¢ socia fundadora
juntamente com outras nove instituicdes nacionais de pesquisa, desenvolve trabalhos com a
cultura do café.

Existe uma Estacdo Experimental no municipio de Itaocara que desenvolve atividades
relacionadas a pecudria de leite, fruticultura e produgdo de graos, com abrangéncia em toda a
regido noroeste Fluminense, caracterizada por pequenas e médias propriedades fortemente
baseadas na agricultura familiar.

Nesse cenario, sdo executados projetos que visam melhorar a producdo leiteira através
de tecnologias geradas para promover a satde animal, ampliar a produtividade e reduzir
custos de producdo. Nas areas da Estacdo Experimental de Itaocara, existe um corpo técnico
de olericultura e fruticultura, no qual se difunde praticas agroecoldgicas para a agricultura
familiar regional, com vistas a aumentar a produtividade, diminuir o custo de producio e
reduzir a utilizacdo de agrotoxicos.

A Estagdo Experimental de Macaé, por sua vez, é responsavel pelos estudos que visam
ao desenvolvimento da fruticultura fluminense, pesquisa as culturas de banana, citros, goiaba,
manga, maracuja, anondceas (pinha, graviola e outras), uva e mamao, possuindo, em seu
acervo, uma cole¢do de fruteiras silvestres, nativas e exoticas.

A unidade dispde do Campo Experimental de Silva Jardim para o desenvolvimento de
pesquisas em citricultura, visando, principalmente, a introdu¢do de variedades de laranja,
limdo e tangerina de elevado potencial genético e econdomico para o estado.

O pesquisador ¢ oriundo do municipio de Petrolina, onde existe uma fruticultura de
manga, uva, banana, dentre outras muito avangadas. Desse modo, pode evidenciar, em sua
trajetoria de estudos, que a agricultura ¢ uma arte complexa, pois para ser eficaz é preciso ser
formulada em bases técnicas e cientificas.

A ocasido possibilitou que ele comentasse sobre a sua experiéncia como estagiario da
FAOQ, sua contribui¢ao no projeto de irrigagdo Nilo Coelho, e sobre estudos na CODEVASF e
EMBRAPA na conducdo de canais e fusdo de tecnologia.

Os trabalhos desenvolvidos eram feitos a partir de informagdes comprovadas e com
estudos profundos nas estagdes experimentais de Bebedouro e Mandacaru, inclusive com
estudos sobre "gotejamento de turno pé a pé," sistema de gotejamento baseado na distribuicao
de agua, gota a gota, ao pé da planta. Quanto ao inicio do processo do plantio de maracuja
irrigado em Campos e regido, ele comentou que ndo se tratava, de fato, de irrigagdo, ao seu
ver.

Em relagdo ao Programa Frutificar, o pesquisador esteve presente nas primeiras
reunides e foi convidado para a reunido de abertura do programa pelo Secretario de
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Agricultura em exercicio na época, Dr. Noel de Carvalho, que foi prefeito da cidade de
Resende, secretario de agricultura no governo Anthony Garotinho (1999-2002), e secretrio
de habitagdo no governo Sérgio Cabral Filho (2007-2008).

No langamento do programa, antes da reunido comecar, em conversa com o Dr. Noel,
ficou evidenciado que o programa, para ter sucesso, precisaria de uma base técnica, de muito
critério para indicagdo de variedades e ser baseado em estudos antes do lancamento de
qualquer atividade.

Ao iniciar a reunido, o secretario passou a palavra para o entrevistado para que ele
pudesse dar o seu parecer, mas foi interrompido, pois tudo ja estava acordado anteriormente.
Comentou, assim, que ndo conseguiu transmitir para os ouvintes a necessidade de um
processo consolidado e de pesquisas para se iniciar a implanta¢do do programa.

Nesse sentido, uma falha do projeto, segundo ele, foi ndo convidar o maior especialista
da PESAGRO-Rio na producao de abacaxi, o engenheiro agronomo Ricardo Sérgio Sarmento
Gadelha.

Na ocasido, ao contrario, o convite se concentrou no grupo MPE, para ser a empresa
integradora, que criou a empresa Bela Joana. Desse modo, foi constituido o processo de
instalacdo de um programa sem nenhum estudo, onde colocaram material genético entregue
aos produtores sem os devidos testes.

A EMATER-Rio, no mesmo panorama, foi forcada a participar do programa sem os
devidos estudos técnicos. Os agricultores receberam um financiamento para o cultivo do
maracuja em bases de uma produtividade de 50 toneladas por hectare, sendo que a média
nacional estava entre 15 e 20, ¢ os financiamentos deveriam ter sido feito a partir de dados
reais e comprovados, ratificando os depoimentos de outros atores institucionais.

Como ja ¢ sabido, muitos produtores ndo conseguiram quitar o financiamento e alguns
estdo na justica até os dias atuais. Ficou evidenciado que ndo foi realizado um estudo de solo
e irrigagdo adequados na regido, e, sem estudo, a irrigacdo do abacaxi se deu de maneira
ampliada.

Como exemplo, pode-se recorrer aos empreendimentos fruticolas no nordeste que
resultaram em saldo positivo, que trabalharam com mais de 20 anos de pesquisa antes de se
iniciar um programa. O relato foi idéntico aos dos professores da UFRRJ e da UENF.

O depoimento se concentrou na afirmagdo de que o programa teve inicio sem base
técnicas. Deveria ter sido iniciado com os passos corretos, com convite 8 PESAGRO-Rio de
Macaé, que ¢ a unidade especialista em fruticultura. As politicas ndo foram efetivas para os
agricultores na ocasido, e, hoje, o programa estd caminhando a partir de sua vivéncia e da
experiéncia adquirida.

4.2.13. EMATER-Rio no Municipio de Niter6i-RJ

Realizou-se contato com a EMATER-Rio, em sua sede, na Secretaria de Estado de
Agricultura e Pecuaria, na cidade de Niter6i, no dia 14 de fevereiro de 2014.

Foi evidenciado pelo engenheiro Emerson Leone que a EMATER-Rio trabalha em
parceria com o municipio e os sindicatos. Uma das parcerias ¢ a patrulha de rodovias, para
manutengdo das estradas vicinais no estado, conhecido como Programa Estradas da Produgéo,
onde a solicitagdo ¢ feita pelos agricultores, grupos de interessados, sindicatos, por oficio ou
outro documento - de preferéncia contendo fotos - ndo sendo o atendimento efeito de
imediato, mas segundo a ordem de solicitagdo, com exce¢do de calamidades.

O engenheiro comentou que em todas as cidades do estado do Rio de Janeiro ha um
nicleo da EMATER-Rio. No caso de Campos dos Goytacazes, existem dois escritorios: o
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regional e o local, ambos independentes. Ele evidenciou que seria conveniente para essa
pesquisa visitar os dois escritorios para colher as informagdes in locoinformando, em seguida,
0s respectivos contatos e os enderegos.

4.2.14. EMATER-RIio: escritorio regional no Municipio de Campos dos Goytacazes

Em Campos dos Goytacazes, o engenheiro agronomo do escritério regional, Geraldo
Luiz Costa Monteiro, recebeu o pesquisador nos dias 13 ¢ 14 de margo de 2014. A entrevista
foi dividida em dois dias pois ele apresentou em detalhes a situagdo do municipio comentando
que existe um supervisor regional, assistentes técnicos e o escritorio local em cada municipio,
com uma unidade avangada em Santo Eduardo.

Em relag@o ao cenario da fruticultura, houve uma grande expansao do coco de 1997 a
2004 e, posteriormente, uma decadéncia. Um dos problemas apontados ¢ o alto custo de
manejo para o crescimento da planta, o que reflete, na atualidade, em uma tendéncia de
reducdo de area plantada.

Em Campos, existe uma area nobre e complicada em fun¢do dos canais, além de
problemas relacionados a secas e enchentes. A area irrigada para plantacdo no municipio ¢é
desprezivel, sendo a cana, por exemplo, irrigada por inundacao e muito pouco por canhdes.

A EMATER-Rio apoiou o Programa Frutificar no seu inicio, com observagdo de um
grande impacto na regido, mas também uma quebra de continuidade com a mudanca de
governo. Novamente se observou o discurso do programa como uma agdo politica,
depoimento confirmado por diversos outros relatos de atores institucionais.

Como os demais atores, ele também relatou que foi criada uma fabrica ancora para
comprar a producdo e os fruticultores tinham a tarefa de abastecé-la. A principio, muitos
agricultores queriam adquirir financiamentos para plantar, inclusive quem, até entdo, nao
tinha experiéncia com fruticultura. Havia critérios para a triagem, como: i) O agricultor tinha
que esta com sua vida financeira correta, sem dividas; ii) tinha que ter agua e solo favoraveis
para o plantio, como o clima de sua microbacia adequado, dentre outros.

Varios produtores iniciaram no programa, mas pode-se dizer que houve certo rigor na
selecdo dos agricultores. De 150 agricultores interessados, foram selecionados apenas seis, 0
que gerou um grande problema na época.

Houve também problemas nas lavouras, principalmente nas de maracuja, devido a
doencas e falta de mudas adaptadas, aliados aos interpéries de entrega de frutas na fébrica,
pois o preco praticado era muito baixo. Os agricultores eram amadores sobre a cadeia
produtiva, a fabrica ndo recebia em quantidade, o produtor ndo entregava e, com isso, no
momento do pagamento ao programa o produtor ndo tinha dinheiro conforme se esperava.

Atualmente, o programa continua devagar, mas pode-se dizer que ¢ um recomeco
baseado em sua experiéncia de aprendizado ao longo de 13 anos de trajetoria. Esse
depoimento relata o tempo de desenvolvimento necessario para se efetivar um programa com
essa envergadura, como o relato do chefe de pesquisa da PESAGRO-Rio em Campos.

O Programa Frutificar respalda bons projetos e a produtividade do abacaxi ¢ muito boa
quando se colhe com 11 a 12 meses. E preciso salientar, no entanto, que o manejo é
fundamental nesse processo, sendo uma tecnologia que se adquiriu ao longo do tempo ¢ que,
na pratica, representa referéncia nacional.

Segundo informagdes constantes no relatorio de atividades da EMATER-Rio 2012, o
Programa Frutificar tem sido um dos principais fatores de desenvolvimento do setor no
estado, ao aliar fomento e tecnificacdo das culturas. Em 2012 foram aplicados recursos da
ordem de R$1.107.767,65. (EMATER-RIO, 2012, p. 44)
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Percebem-se algumas tendéncias hoje na regido como a terceirizacdo das atividades de
irrigag@o e pulverizacgao, principalmente devido a falta de seguranca e furtos de equipamentos.

4.2.15. EMATER-RIio: escritorio local no Municipio de Campos dos Goytacazes

Na EMATER-Rio, escritorio local em Campos dos Goytacazes, foi entrevistado o
engenheiro agronomo José Roberto, cuja relato se concentrou na situagdo atual do municipio
e na fruticultura.

O monitoramento da producdo da regido ¢ feita por cada técnico por area, denominado
Acompanhamento Sistematico da Produgdo Agricola do Estado do Rio de Janeiro. O
procedimento ¢ definido por uma estimativa da produgdo que ¢é repassada para o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Os documentos antigos estdo registrados em
papel e em arquivo, e ndo se sabe se serdo digitalizados.

A EMATER-Rio tem investido no norte e noroeste do estado e trabalhado com a
tecnologia de microbacias, se concentrando em novas tecnologias, fomento e assisténcia
técnica.

Na regido, uma minoria de agricultores se encontra na fruticultura e trabalham com
recursos proprios, sem tecnologia, com mudas proprias, sem ainda aderirem ao Programa
Frutificar. O projeto ja certificou diversos produtores nos 13 anos de existéncia, ¢ na
atualidade possui uma dezena de agricultores no processo de transferéncia de tecnologia no
municipio de Campos.

A EMATER-Rio tem incentivado o plantio escalonado, ou seja, definido pela divisdo
das datas de plantio de forma a colher em varias épocas do ano, garantindo assim uma renda
mais estavel para o produtor, principalmente de abacaxi. Observa-se que as boas praticas
estdo sendo copiadas e repassadas entre os agricultores, mesmo aqueles que ndo fazem parte
de um projeto como o Frutificar. O conhecimento se espalha e um observa a lavoura do outro,
gerando, aos poucos, uma mudanca de perfil, ainda que lento.

Existe um forte apoio em Campos nos assentamentos de Zumbi dos Palmares I, 11, III,
IV e V. Uma grande dificuldade encontrada na regido se traduz no perfil dos agricultores,
muito desconfiados ¢ sem a visdo da necessidade de se associarem. Trata-se de uma tradigdo
cultural da regido ao individualismo, que impede beneficios para os grupos ¢ a organizagdo de
um grupo formal ou informal capaz de comprar e vender produtos e insumos — realidade
trabalhada pelo SEBRAE, sem sucesso. Esse depoimento reflete os anteriores captados ao
longo da pesquisa.

Em sua visdo, o estado tem trabalhado em muitas questdes na regido. Em 2005, o
Governo do Estado assinou um convénio com o Banco Mundial, com aval do Ministério da
Fazenda, e, em 2006, iniciou o Programa de Microbacias juntamente com os municipios,
secretarias e ONGs. Cada municipio foi dividido entdo em microbacias com base em mapas e
satélite, e o Programa Rio Rural ¢ um dos que exigem a divisdo dessas unidades para a
programacao dos trabalhos.

Ficou evidenciado que uma bacia hidrografica compreende toda a area de captagdo
natural da dgua da chuva, proporcionando escoamento superficial para o canal principal e seus
tributarios. O municipio foi dividido em 24 bacias por origem de importancia para se
trabalhar, e os trabalhos foram iniciados com uma programagdo piloto. Em seguida, foram
formados os Comités Gestores de Microbacias (COGEM), que mantém reunides constantes,
com lista de presenca e ata. Seus membros sdo classificados por grupos de identidade,
alocados na producdo de leite, frutas, etc.
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Cada microbacia possui uma caracteristica de producdo das atividades economicas e
visa a sustentabilidade econdémica, social e ambiental. A produgdo organica ¢ incentivada com
praticas conservacionistas, o programa tem um técnico gestor - atualmente da EMATER-Rio -
e a prefeitura apoia com contatos e visitas. Desse modo, ¢ feita uma reunido geral para
apresentar o programa e o modelo da carta de adesao.

Segundo o engenheiro, o programa do estado € lei, e esta apresentado na pagina do
programa no site: http://www.microbacias.rj.gov.br/programa_rio_rural.jsp.

O programa, dessa forma, busca melhorar a qualidade de vida no campo e aumentar a
renda do produtor rural em conformidade com a conservacdo dos recursos naturais. Utiliza,
como estratégia de acdo, a microbacia hidrografica como unidade de planejamento e
intervengdo, envolvendo diretamente as comunidades residentes neste espaco geografico.

Executado pela Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria do Estado do Rio de
Janeiro (SEAPEC), através da Superintendéncia de Desenvolvimento Sustentavel (SDS), com
financiamento do Banco Mundial/BIRD, o Rio Rural incentiva os produtores a adotarem
praticas sustentaveis e técnicas produtivas mais eficientes, ambientalmente adequadas. Deste
modo, contribui para a diminui¢do das ameacas a biodiversidade, para o aumento dos
estoques de carbono na paisagem agricola e para a inversdo do processo de degradagdo das
terras em ecossistemas de importancia global da Mata Atlantica.

Vale destacar ainda que o Programa Rio Rural v&€ o homem do campo como
protagonista no processo de desenvolvimento, a0 promover a participa¢do comunitaria nas
politicas publicas e gestdo de recursos naturais, buscando a conscientizagdo e adesdo do
produtor as praticas sustentaveis. Por outro lado, o relato defende que o agricultor familiar
seja compensado pela limitagdo do uso dos recursos naturais impostas pelas politicas de
conservagdo. Atualmente, 300 mil habitantes de 470 microbacias sdo beneficiarios diretos do
programa identificadas no estado, pelo desenvolvimento da cidadania e melhoria de suas
condicdes de vida, recuperacdo ambiental, aumento de renda, melhoria da infraestrutura,
maior inser¢do no mercado e, principalmente, criagdo de uma nova perspectiva de vida para
suas familias e para as futuras geragdes.

Sdo beneficiadas ainda as populagdes residentes nos centros urbanos e na regido
metropolitana do Rio de Janeiro, pelo aumento na oferta de alimentos e dgua, diminui¢do da
pressdo por emprego, saude e moradia.

Em ultima analise, é beneficiada também a populagdo global, pela protegdo a
biodiversidade e pela imobilizagdo de gases do efeito estufa. O Rio Rural apresenta-se ainda
como proposta para os setores de saude, educacdo, turismo, trabalho, obras, energia,
transporte e em especial, meio ambiente, buscando ampliar as oportunidades de recursos da
Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento.

A metodologia de trabalho em microbacias hidrograficas vem sendo aprimorada no
Brasil nos tltimos 20 anos, na busca pela autogestdo comunitéria dos recursos naturais através
da adocgdo de praticas de manejo sustentavel pelas comunidades rurais a partir da constatacdo
de que o homem depende do ambiente para sobreviver.

Desse modo, o programa promove praticas de conservagdo de solo e 4gua, incentiva a
descentralizacdo e a participacdo da comunidade nas a¢des com transparéncia das decisdes e
nas informacgdes sobre investimentos. Estimula o fortalecimento organizacional, o
associativismo e cooperativismo, sempre buscando a sustentabilidade ¢ o equilibrio entre as
dimensoes social, econdmica e ambiental.

Segundo o engenheiro, trata-se de uma Otima metodologia, pois incentiva a
participag@o dos produtores familiares e demais moradores de cada comunidade a se reunirem
em grupos de interesse, elegendo assim representantes para compor os Comités Gestores de
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Microbacias (COGEM). Com essas agdes, a propria comunidade passa a determinar o
caminho para o desenvolvimento rural sustentavel.

Os membros do COGEM realizam um levantamento das principais demandas e
potenciais da microbacia junto aos atores locais, através do Diagnostico Rural Participativo
(DRP). A partir deste primeiro documento, ¢ construido o Plano Executivo da Microbacia
(PEM), que contém as acdes que serdo realizadas.

Uma grande vantagem para o agricultor, segundo o engenheiro, ¢ a formagdo de um
forum para participar do desenvolvimento local, oportunidade de praticar o associativismo.
Todas as questdes da comunidade, podem ser colocadas no férum que, com isso, fortalece e
promove a cooperacao.

O Programa Rio Rural foi aderido pela comunidade, com praticas incentivadas e com
o apoio do Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar — PRONAF. Para participar
do Programa Rio Rural, o agricultor precisa da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF,
denominado pela sigla DAP. O programa promove o equilibrio ambiental, com prote¢ao das
nascentes, mata ciliar, dentre outras e areas de topo de morro, ¢ cada estado tem autonomia de
planejar a metodologia que sera colocada em pratica.

E feita entdio a carta de adesdo, que depende da mobilizagdo do técnico, e, a partir dai,
um diagnostico rapido de viés participativo. Desse processe, origina-se o documento chamado
Plano Executivo da Microbacia (PEM), formulado com os dados do diagnéstico DRP, sorteio
de beneficiarios com aval do COGEM, e plano individual de desenvolvimento (PID), que tem
subprojetos. O PID, plano geral da propriedade, ¢ um planejamento de desenvolvimento
individual do imovel rural, constituido por um ou mais subprojetos estimulados pelo
Programa Rio Rural e conhecidos como praticas incentivadas.

O programa libera no maximo R$7 mil reais e incentiva o produtor a percorrer o
entorno do negocio para verificar o preco mais barato. Por se tratar de recursos publicos, a
nota fiscal deve ser gerada de forma correta, pois esta sujeita a auditoria do Banco Mundial.

A capacidade de extensdo dos técnicos diminui em fungdo do acimulo de atividades.
Existem demandas e projetos oficiais do estado e parcerias municipais, convénios, dentre
outras atividades, sobrecarregando as atividades desses técnicos. Por isso, leva-se meses para
o andamento dos processos, situagdo minimizada pelo estabelecimento recente de um
ranqueamento de projetos por prioridade.

Um dos complicadores no municipio, segundo o entrevistado, ¢ a sua
extensdo.Existem microbacias a mais de 40 km da sede da EMATER-Rio, o que torna dificil a
execucdo das atividades. Os langamentos sdo feitos manualmente e as medidas coordenadas
pelo GPS, possibilitando saber, de qualquer lugar, o local onde o produtor se encontra. O
trabalho do técnico inclui a elaboracdo deum croqui de cada propriedade, por incentivo e com
as coordenadas geograficas, constituindo um demorado processo.

Em Campos, a EMATER-Rio incentiva e atende por demanda. No estado existem 70
praticas e o incentivo no municipio esta escalonado, sendo muitas praticas possiveis de serem
aplicadas no municipio em funcdo de clima, solo e tradi¢do. Para a fruticultura de Campos,
especificamente, existem praticas que podem beneficiar os produtores, como a aquisi¢do de
implementos como fosforo, e correcdo de solo com calcario e adubo organico, que pode ser
usado para plantar abacaxi, coco e goiaba - frutas tipicas de agricultura familiar. O agricultor
ndo familiar, maior porte, também esta sujeito ao incentivo, porém com um percentual menor
(40%).

Para participar do programa, ¢ necessario obter a DAP segundo os procedimentos
descritos anteriormente, ¢ a EMATER-Rio possui convénio para emitir o documento. Para o
crédito rural, sdo necessarias algumas exigéncias para se obter o empréstimo, como
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apresentacdo de documentos de uso da agua exigido pelo INEA e que envolvem questdes
envolvendo o uso de agua, solo, protecdo de matas ciliares com cercamento ¢ cultivos de
matas nativas.

A protecdo das nascentes ¢ um incentivo, principalmente em Campos, com a protegao
de area de recarga. Nos projetos fixos, tal acdo se mostra com significativo destaque por
constituiro foco do programa Rio Rural, queantigamente ndo exigia documentagdo, mas agora
¢ fixado e obrigado a atender a legislacdo ambiental.

Embora cada pratica possua um valor, o incentivo € suficiente para a execucdo dos
trabalhos: montagem de cerca, plantio, quantidade de estacas, grampos e arame, ¢ a
contrapartida ¢ delimitada pela mao de obra, sendo a muda e a cerca de responsabilidade do
governo.

Muitos produtores, no inicio, diminuiram a produtividade, pois o crescimento do
negocio dificulta o manejo. Além da necessidade de irrigagao, que apresenta alto custo — mas
que ¢ financiada pelo Programa Frutificar, € preciso mais estudo para facilitar a produgdo.

O cultivo da goiaba, por exemplo, ¢ altamente exigente de manejo e solo, que deve se
apresentar extremamente fértil ou garantir grande quantidade de adubo. Existem pequenas
industrias de goiaba, mas, para o agricultor, a venda in natura tem um retorno financeiro
maior. No municipio, existem diversos ambientes nas microbacias, sendo apenas algumas
delas adequadas para o cultivo. O abacaxi — outro exemplo - tem dado muito resultado na
regido, principalmente com a tecnologia do Programa Frutificar. De uma forma geral,
percebe-se que o programa esta sendo efetivo para os agricultores, independentes de estarem
ligados ou ndo ao programa, pois existe a transmissdo de conhecimento entre eles.

4.2.16. Programa Frutificar no municipio de Campos dos Goytacazes

Durante a estadia do entrevistador no municipio, acompanhando as atividades dos
engenheiros e técnicos do Programa Frutificar, ficou evidente nos depoimentos que existe
uma divulgacdo do programa em nivel estadual muito forte, para todos os produtores.
Segundo eles, a divulgacdo informa os passos para a entrada dos produtores no programa.

Durante as pesquisas, foi programado um dia de campo para a data de 09 de abril de
2014, em Campos dos Goytacazes. A programacdo foi muito produtiva e contou com a
presenga de diretores e técnicos do Programa Frutificar, TV Record, alunos da UENF e
produtores de frutas da regido, sendo o encontro importante para a divulgacdo das tecnologias
e do estado da arte das lavouras de abacaxi.

Todos foram recebidos na propriedade do Sr. Edson, que faz parte do Programa
Frutificar e constitui um dos treze agricultores ativos no projeto. Houve estimulo ao
entrosamento, a divulgacdo dos nomes dos agricultores presentes € a separacdo em quatro
grupos distintos de trabalhos direcionados para cada estacdo de produgao.

Na ocasido, foi esclarecido para os presentes que o Frutificar ¢ um programa de
divulgacdo de tecnologia para a fruticultura. A metodologia utilizada foi a de estagdes de
ensino colocada estrategicamente na propriedade, em uma lavoura de abacaxi. Em cada
estacdo havia um engenheiro agronomo do programa, que fez explicagdes sobre as principais
atividades na plantacdo do abacaxi, desde a analise de solo ¢ agua até a comercializagdo. Apos
meia hora em cada estacdo, os agricultores se dirigiam a outra esta¢do e, no final, todos
participaram das atividades em sua totalidade.
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4.2.16.1. Palestra da engenheira Joana Siqueira — Dia de Campo

Apods o trabalho nas estagdes, foi ministrada uma palestra final com a engenheira
Joana Siqueira, concluida pelo engenheiro Ronaldo Soares, ambos da FUNDENOR. A
descri¢ao do programa foi feita utilizando-se a Figura 8.

Fratifiear

U r)rc\grarna do Sistema Mosds

FINANCIAMENTO DE IMPLANTAGCAO E Quais culturas financia?
CUSTEID FRUTICULTURA |
P .
JUROS DE 2% AO Abocaxi Goiaba
ANO Coco Laranja
ATE R$ 50.000,00 SEM FIADOR " s 1]
ATE R$ 100.000,00 COM FIADOR e va
O que financia? Q que é necessdrio?
= SISTEMA DE IRRIGACAD * NOME E CBE DK
* MUDAS * DOCUMENTOS DA TERRA OK
* MAD-DE-OBRA * SER PRODUTOR RURAL
* ADUBOS E CORRETIVOS * AGUA SUFICIENTE
= DEFENSIVOS | * ENERGIA ELETRICA

. | * TERREMNO ADEGQUADO

TUDO ATE A COLHETA * CANAIS DE COMERCIALIZACAC

Come o dinheire sai’ Come se paga?
- PARA ABACAX, 5 PARCELAS: * PARA O ABACAXI, EM 3 PARCELAS
= 17 NA ASSINATURA DO CONTRATO * 1° COM 24 MESES

= 27, 3" E 4" PARA CLADADC:S DA LAVOURA
= 57 PARA A COLHETA.

0O dinheiro sai na conta?

= PARTE NA COMTA DO PRODUTOR
= PARTE PAGA DIRETO AD FORNECEDOR

= 2° COM 4B MESES
* 3° COM 72 MESES.
Quanto custa 1,0ha de Abacaxi?
*R$ 36.000,00 COM IRRiGAC;\.O
E CASA DEBOMBA e

—

I E a irrigacéio? i Qual e praze do cusieio?

“TEM ATE 24 MESES PRA PAGAR
B | o | s || s | apeone
= rlm R B _Frutifiear

- PECUAIrIA

‘ Financia sé a irrigagdo? | “"ES'DNE ""m"‘s !
= Slak, 5O IRRIGACAD OU GUALOUER | 22 2732 3;55
OU.‘I'RO ITEM ]

Figura 8. Descri¢do do Programa Frutificar
Fonte: Siqueira, 2014.

A engenheira informou que o programa ¢ diferente do PRONAF e que possui indice
de juros diferenciado. O financiamento apresenta um custo baixo para o produtor e, além
disso, apresenta uma programagdo (amortizacdo) para ser feita junto a producdo, com o que
vai ser colhido. Os técnicos, presentes no campo, acompanham a construc¢do da lavoura. Se a
qualquer momento houver algum empecilho para cumprir o cronograma de pagamento que
for estipulado, sera verificada a melhor possibilidade para cumprir o compromisso
estabelecido, de forma coerente e acessivel para todos.

O programa, segundo ela, financia at¢ R$50 mil reais como inten¢do principal.
Quando ultrapassa esse valor, pode-se chegar a até R$100 mil reais, mas com rigor na triagem
do perfil do produtor. Outro aspecto analisado é a experiéncia do agricultor na cultura, de
forma a ndo representar um investimento arriscado. Para esse valor, ¢ necessario um fiador.

Sendo assim, foi explicado que a fruticultura, de maneira geral, exige trabalho muito
mais assiduo na lavoura, sobretudo em relagdo ao plantio da cana ou outras culturas ou
atividades rurais menos intensivas. Se ndo houver dedicagao, o risco do investimento torna-se
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grande, depoimento coerente com o do professor da UENF, que destacou a dedicagdo
necessaria para a fruticultura em seu relato.

Um aspecto abordado de interesse geral ¢ o incentivo para trabalhar com pequenas
areas, ainda mais quando se busca nova tecnologia. Segundo a engenheira, para se iniciar uma
lavoura em que ndo se estd habituado, ¢ melhor que seja em uma area pequena, fato que
representa seguranga e que possibilita, com o trabalho continuo, dar inicio a um aprendizado e
crescimento escalonado. Esse cuidado se mostra como fundamental, visto que o inicio em
uma area muito grande representa uma chance maior de cometer erros. O painel da figura 8
traz algumas informacdes e facilita a memorizacdo dos dados descritos neste estudo. O
programa financia todas as etapas de producdo, desde o momento do preparo do solo até o
inicio da colheita. Pode-se financiar, também, a construcdo de uma casa de bombas ou outra
estrutura que seja necessaria para a conducao da lavoura, além do sistema de irrigagdo, que €
indissociavel. Quando se investe na adubacdo e se inicia com um trabalho utilizando-se
técnicas de cultivo mais avancadas, a irrigagdo passa a ser fundamental. E preciso levar a agua
no momento certo, pois, do contrario, pode-se perder todo o adubo colocado e,
consequentemente, perder a muda de qualidade. A irrigagdo, nesses casos, sempre esta
associada aos financiamentos do Programa Frutificar.

A mao de obra, os defensivos agricolas, os agrotoxicos ¢ adubos fazem parte do pacote
de financiamento, mas, para o acesso a esse crédito, € preciso estar com o "nome limpo na
praca", CPF liberado, possuir documentos da propriedade, contrato de arrendamento ou de
comodato. No caso de assentado, ¢ necessario obter as certiddes junto a EMATER-Rio e a
prefeitura que comprovem a posse da terra. Como parte do programa se traduz em condugao
de financiamento, se faz necessario obter a uma documentagdo correta. Para isso, € preciso ser
produtor rural, ter o perfil avaliado pelo programa, possuir experiéncia com agricultura e,
especificamente, com a fruticultura, e tempo disponivel para a area investida nesse novo
empreendimento. As caracteristicas descritasestdio de acordo com as relatadas pelos
secretarios do programa e da FUNDENOR.

E preciso ainda ter 4gua suficiente para irrigar a demanda da cultura que se deseja
financiar, energia elétrica, um terreno adequado para a cultura que esta tentando implantar e,
ainda, pensar nos canais de comercializagdo. E necessario ter em mente para quem vender e
quem sao os compradores potenciais, conhecendo de fato o negocio. Este depoimento vai de
encontro as palavras da coordenadora do SEBRAE e destaca a necessidade da atuacdo dos
atores institucionais para a qualificacdo dos produtores ¢ a formagdo de associagdes para
compra ¢ venda de insumos e produtos.

Se o agricultor se enquadrar no perfil esperado, estiver com a documentago correta e
dispor de uma area boa para a plantacdo nas condi¢cdes exigidas, deve entrar em contato com
os técnicos através dos telefones do programa na figura 8. O técnico do programa ¢ chamado
pelos agricultores interessados e realiza uma visita a propriedade. O primeiro passo ¢
cadastrar o nome e a propriedade, buscar informag¢des da pessoa que quer financiar e conferir
a documentacio.

Em seguida, ¢ feita a avaliacdo das condigdes da propriedade como a 4gua e a terra, se
possui energia elétrica, se o acesso ¢ bom na propriedade. Nesse passo, ¢ feita uma avaliagdo
das condi¢des da propriedade para instalar aquele investimento.

Na conclusdo dessa fase, sera feita uma coleta de amostra de agua e solo para analise
no laboratorio. Confirma-se entdo a viabilidade dessa agua e solo para a cultura ¢ segue a
condug@o para as outras etapas.

A partir do ponto anterior, inicia-se a construcdo de um projeto, que vai apresentar o
quantitativo de adubo necessario, o investimento imprescindivel para a irrigagdo e a
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quantidade de méo de obra para conduzir aquela cultura. O projeto pronto possui todas essas
despesas organizadas para administrar tanto o financiamento quanto o empreendimento.

A partir da conclusdo do projeto e anexados todos os documentos que comprovam a
idoneidade do produtor e a posse da propriedade, o mesmo é encaminhado para o comité
estadual que defere o crédito, que pode, apds a andlise do processo, autorizar ou nao o
financiamento.

Nesse processo, a partir da analise da dgua e do solo, pode haver continuidade e
planejar o sistema de irrigacdo. Uma questdo muito solicitada é: "qual o valor final do
financiamento, qual o valor real da irrigagdo, quanto ela vai custar?" Trata-se de um
questionamento cuja resposta deve ser dada a partir do projeto concluido, pois a situagdo varia
dependendo da distancia do ponto de captagdo da 4gua, do tamanho da 4rea, da tecnologia de
irrigacdo necessaria e da dimensdo da bomba. Logo, o valor pode variar de acordo com o
tamanho da propriedade ¢ da 4rea escolhida para o plantio. E preciso avaliar todas as
condic¢des e finalizar o valor do projeto de irrigagcdo para que seja obtido o valor real.

A partir dos dados finais do projeto, essas informagdes sdo repassadas para empresas
que sdo credenciadas no programa e que trabalham com sistemas de irrigagdo. Elas irdo fazer
as suas propostas de projeto de irrigacdo, e cada uma faz a analise do projeto e a cotagdo de
precos. O produtor, no momento oportuno, recebe todas as propostas em envelope lacrado, e
observa ¢ avalia essas propostas, que ja passaram por uma avaliagdo técnica prévia. Quanto
aos valores, os técnicos do projeto ndo tém acesso, e o produtor opta, assim, pela empresa que
achar mais conveniente. E importante ressalvar que quando o projeto segue para a provagio
de crédito ou ndo, o produtor ja escolheu a empresa que ele pretende contratar para realizar o
sistema de irrigagdo. Trata-se de uma escolha livre, tendo o programa a responsabilidade
apenas de cadastro das empresas visando garantir a qualidade do servigo.

Uma pergunta frequente diz respeito a liberacdo dos recursos. O Programa Frutificar
ndo disponibiliza o financiamento total de uma s6 vez, e algumas despesas relacionadas com
aquisi¢do de insumos ¢ infra-estrutura - adubo, sistema de irrigagdo e agrotoxicos, por
exemplo - sdo enviados diretamente para o fornecedor. O processo se da da seguinte forma: o
produtor vai a empresa, faz a compra do produto recomendado para a cultura especifica, traz a
nota fiscal para o escritério do programa (Campos), € o técnico autoriza no verso da nota. Em
seguida, o pagamento ¢ efetuado pelo escritorio.

As despesas de mdo de obra e outros investimentos sdo depositados na conta do
produtor no momento da assinatura do contrato, como as que se referem a implantacdo da
lavoura e preparo do solo. Para as mudas e adubos, efetua-se a compra e sdo encaminhados,
em seguida, os recibos e notas fiscais para o escritério do programa, a fim de que seja
efetuado o pagamento. Um ponto importante ¢ que as mudas devem ser vistoriadas pelo
técnico que estd acompanhando o projeto.

As duvidas mais comuns dos participantes sdo em relagdo aos recibos, mas segundo a
engenheira, eles sdo suficientes para as mudas, pois alguns agricultores que vendem ndo
possuem nota fiscal. O programa ja trabalha dessa forma desde o inicio, contudo, ¢ importante
frisar que para a liberacdo do dinheiro € necessario o atestado do técnico que acompanha o
produtor, informando se a muda tem qualidade e pode ser plantada.

No caso especifico do abacaxi, sdo cinco liberagdes, sendo a primeira na assinatura do
contrato, referente ao valor para preparo do solo e preparo do plantio. A segunda, terceira e
quarta sao valores para a conducdo da lavoura, para capina, aplicacdo de remédio e para forrar
o fruto, fechando, assim, as etapas distribuidas ao longo do periodo de condug@o. O dinheiro é
liberado de forma parcelada para cada etapa descrita da conducdo da lavoura, e parte desse
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recurso ¢ depositado diretamente na conta do produtor, principalmente o recurso destinado ao
pagamento de mao de obra (funcionarios).

Um dos participantes perguntou se o dinheiro ¢ liberado durante toda a cultura. A
resposta foi que ele ¢ liberado até a colheita, mas no periodo desta, o programa tem por
costume financiar 30% do valor dessa despesa, que também esta no pacote, definido pelo
primeiro momento do projeto no qual o agricultor contrata pessoas e precisa ter capital
imediato para pagar pelo menos os custos referentes a primeira semana de trabalho. A partir
dai, o agricultor comeca a receber e comega a gerar seus proprios recursos de subsisténcia.

Outro questionamento feito por um dos participantes foi sobre a forma e condigdes de
pagamento uma vez feito o empréstimo. A engenheira respondeu que esse processo se da de
acordo com a cultura e a sua producdo. Mais uma vez utilizando como exemplo o cultivo do
abacaxi, o programa trabalha com trés parcelas: uma em 24 meses, outra em 48 e ultima em
72 meses, quitando o agricultor, ao final, o financiamento.

Quando questionada sobre a possibilidade de ocorrer algum problema ao longo da
condug¢do da lavoura, a resposta da engenheira se definiu da seguinte forma:

Vou pedir autorizagdo ao coordenador. Se tiver errado, ele me corrija. Nos ndo
temos um seguro agricola instituido, mas o programa divide com vocés qualquer
frustragcdo que exceda a nossa capacidade de controle ou uma eventualidade, pois
as coisas acontecem de fato, e reprogramam as parcelas. Nao deu, colheu e ndo
recebeu, o cara so vai me dar o dinheiro depois so com 15 dias, e para essa data
eu ndo tenho dinheiro para pagar a parcela. Entra em contato com o técnico ou
com o0 escritorio, que vamos fazer uma carta justificando com as informag¢oes. A
gente tenta sempre negociar e ajustar isso, de forma que ndo fique aquela coisa
engessada, hoje tem que sair, hoje ndo tenho, meu Deus! O que vou fazer? [...]
Temos essa pratica, a gente sempre tenta, isso é bom, é confortavel para o
produtor, que as vezes ndo tem esse dialogo com o financiador, que ndo esta ali
para ouvir essa fala. (SIQUEIRA, 2014)

O depoimento da engenheira, conforme relatado, ndo vai ao encontro dos depoimentos
obtidos do coordenador do Programa Frutificar e do seu respectivo Departamento de Crédito,
que em entrevista para esta pesquisa haviam informado, no escritorio da Secretaria de Estado
de Agricultura e Pecuaria do Estado do Rio de Janeiro, em Niteroi, que o programa esta sob o
amparo da Moeda Verde na equivaléncia de produto, em que se verificaria a quantidade
plantada e no final da lavoura, se fosse constatado qualquer perda, as dividas do agricultor
seriam quitadas pelo programa.

Outro participante perguntou se o agricultor consegue mensurar, desde o inicio do
plantio, o valor total que sera emprestado. A reposta foi que sim, pois a partir do fechamento
do projeto ja se tem todas as informagdes necessarias. O contrato é preparado com o valor
estabelecido de forma detalhada — inclusive em centavos -, com informag¢des sobre como ele
vai ser liberado e como ele vai ser pago.

Outra duavida surgida durante a palestra de esclarecimento se concentrou na
possibilidade do agricultor, caso deseje, quitar o valor total do empréstimo no final da
colheita. Em relagdo a essa indagacdo, a resposta foi positiva — ndo € necessario dividir o
financimaneto em trés vezes. Nesse caso, se faz um pacote basico em trés vezes, mas ¢
possivel antecipar o pagamento para o momento que for conveniente para o agricultor,
gerando automaticamente uma reducdo de juros.

Foi ainda perguntado se ¢ possivel renovar o crédito para uma ampliacdo de lavoura.
A resposta foi que sim, desde que atendidos alguns critérios. O programa, segundo a
engenheira, tem dois formatos de investimentos. A implantacdo da lavoura, aquisicdo da
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irrigacdo, toda a despesa de condugdo até a colheita integra um plano de custeio, que ¢ feito a
partir da lavoura implantada e o agricultor necessita de dinheiro para o adubo ou para uma
etapa que ndo vai conseguir entrar com recursos proprios, mas esse custeio tem outros
critérios para ser concedido.

Se o agricultor fez o financiamento, implantou a lavoura e no ano seguinte solicita o
custeio, podem existir justificativas para aquele aporte. Caso ainda ndo tenha conseguido
pagar todas as despesas ou deseja aumentar a area de producao, a situagdo entdo ¢ analisada,
caso a caso, visando verificar a necessidade real da solicitagdo. Isso porque o programa nao
possui o viés de um banco que empresta dinheiro, mas se concentra no negocio oferecedor de
tecnologia para fins de producao.

A duvida de um dos participantes presentes se concentrou em tragcar um paralelo com
um ditado popular: "O programa ensina a pescar? Depois que aprendeu, ndo da o peixe mais?
Entdo vamos ter que andar com as proprias pernas?" A resposta dada foi que ¢ "exatamente
isso".

Outra duvida comum foi em relagdo ao direito a assisténcia técnica futura, depois de
efetivado o financiamento. A resposta fornecida foi a de que os agricultores terdo direito, sim,
a essa asssisténcia, evidenciando que esse apoio ndo esta vinculado ou atrelado diretamente ao
financiamento. Se o agricultor quer receber assisténcia técnica, o programa tem outro
procedimento para que isso ocorra sem o necessariamente o oferecimento do aporte
financeiro, pois o objetivo € a transferéncia de tecnologia, sendo o financiamento apenas uma
maneira solida de concretizar essa realidadeno campo. Na visdo dos envolvidos no programa,
ndo adianta oferecer um sistema de irrigacdo se os produtores ndo tiverem condigdes de
adquiri-lo uma taxa de juros atrativa, em conformidade com a que o programa oferece.

Outro participante (o solicitante da informacdo participa da assisténcia técnica de
forma ndo oficial ainda) fez o seguinte questionamento: "Por exemplo, eu peguei R$20 mil
reais, paguei, s6 que agora quero plantar 500 mil pés de abacaxi e eu preciso, para isso, de
R$100 mil reais. Existe essa possibilidade? [...]".

A engenheira esclareceu que o programa financia até R$50 mil reais sem fiador.
Acima deste valor, ha o limite de R$100 mil reais, por CPF. Este financiamento ocorre em
situagdes especificas e varia conforme o caso, a forma de financiamento e para quem se
destina. sera proposta vai ser, entdo, avaliada, discutida e quem assina o cheque ¢ um grupo
formado por trés pessoas ligadas ao Governo do Estado. Nao sdo pessoas do convivio do
municipio. Eles irdo analisar os projetos que os técnicos montaram junto com os agricultores,
e o valor do sistema de irrigacdo, que € calculado pela equipe responsavel, sera dado pelas
empresas que estdo credenciadas para fazer o projeto técnico e para orgar os valores. O sim ou
ndo, ndo ¢ local, mas de um grupo no Rio de Janeiro que ird decidir sobre o feito no
municipio, sempre dentro da premissa "ensinar a pescar e ndo dar o peixe, pois se der muito
dinheiro para um, vai faltar dinheiro para outro".

Outro participante questionou sobre a necessidade de energia elétrica e queria saber
por qual motivo. A resposta dada foi que é para alimentar a irrigacdo. E ele voltou a
questionar: "E se eu tiver um motor a diesel?" A resposta foi: O programa tem que avaliar
dentro do or¢amento, pois existe diferenca da tarifa de energia elétrica e combustivel.

O participante, entdo, explicou que ja possui seu proprio sistema de irrigacdo e
pretende aderir ao projeto, mas sem a aquisicdo do sistema de irrigagdo oferecido pelo
programa. Nesse caso, a engenheira respondeu que o equipamento ¢ avaliado, assim como a
viabilidade ou ndo do pedido. A principio, o programa opta pela energia elétrica, mas cada
caso € um caso.
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4.2.16.2. Palestra do engenheiro Ronaldo Soares — Dia de Campo

Logo em seguida, dando continuidade a descri¢do das atividades observadas no dia de
campo, tomou a palavra o engenheiro Ronaldo Soares, coordenador do projeto Frutificar em
Campos dos Goytacazes. O engenheiro evidenciou que prop0ds fazer esse encontro para trazer
um conjunto de informag¢des que o programa ndo estava conseguindo transmitir, mesmo com
14 anos de existéncia; e ressaltou que so recentemente o Sr. Edson, (agricultor proprietario do
local do dia de campo) ¢ demais agricultores comegaram a obter essa informagdo, quando
bforam ao encontro dos organizadores do Frutificar e perguntaram de que forma eles
poderiam ser beneficiados.

O coordenador, que faz parte da Secretaria de Estado de Agricultura e Pecudria do
Estado do Rio de Janeiro, da PESAGRO-Rio ¢ da EMATER-Rio, estd coordenando o
programa especial de fomento da secretaria, que envolve tanto a questdo da fruticultura como
outros programas correlatos. Seu envolvimento com o programa e, sobretudo, com a regido, ¢
definido por uma situagdo pessoal, ja que o pesquisador advém da regido de Santo Amaro, ¢
conhecido pelas pessoas e vinha, ha algum tempo, querendo de alguma formaproporcionar
transferéncia de tecnologia para a regido, de forma que todos os agricultores possam melhorar
a sua producdo. A regido relatada pelo coordenador era 4 area da propriedade e adjacéncias
onde se estava realizando o dia de campo.

O dia de campo se originou, entdo, de um desafio feito ao técnico Rodrigo, do
Programa Frutificar, para que promovesse o evento visando reunir os agricultores da regido, a
equipe envolvida, e esclarecer o programa para todos.

Entre os presentes no evento, haviam parceiros que pertencem ao Programa Frutificar
desde o inicio do projeto, destacando o numero atual de agricultores que aderiram ao
programa desde entdo. Nesse sentido, o interlocutor responsavel pela palestra descrita fez o
seguinte relato:

[...] quero deixar bem claro para vocés, nds ndo viemos aqui oferecer dinheiro
para ninguém. Viemos dizer que existe uma forma de produzir abacaxi e vocé pode
[...] antecipar a colheita, sair daquele periodo de novembro e dezembro que todo
mundo colhe abacaxi e o prego esta la embaixo e vocé sabe disso, mas para isso
acontecer é preciso fazer uma sele¢do de mudas, tracar a época de plantio
adequada, fazer uso correto do adubo, e ainda tem a irrigagdo que é fundamental.
[....] Ndo adianta vir aqui e falar com vocés faga isso ou aquilo, ndo adianta, e
agora: o dinheiro estd curto e ndo tem como fazer, e ai o Estado vem através do
programa e diz que se vocé precisar de recursos financeiros para fazer aquilo que
o pessoal esta orientando, tem. Vai cobrar juro de banco? Ndo. Tem que deixar
muito claro, ndo é banco. O Banco do Brasil é apenas um repassador do dinheiro,
o banco ndo diz: eu ndo vou liberar o dinheiro por que ndo gostei da cara do Jodo,
[...] ele ndo opina em nada. Apenas faz o deposito na conta que nos orientamos,
[...] tira tanto da conta do estado e transfere para a conta x. (SOARES, 2014)

Um dos participantes, em seguida, questionou se ha necessidade do produtor possuir
conta no Banco do Brasil para obter o empréstimo. A essa indagagdo, o coordenador
respondeu que sim, pois o dinheiro ¢ repassado diretamente para a conta do produtor, tecendo,
em seguida, o seguinte comentario:

Entdo, quero deixar claro que estamos aqui para informar a vocés que podem
produzir de uma maneira que a gente entende que é melhor do que vocés estdo
fazendo hoje. Nao é que vocés estdo fazendo mal feito, muito pelo contrario, estdo
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fazendo muito bem, mas tem algumas coisas que precisam ser feitas e nos estamos
aqui para oferecer essa oportunidade para vocés e dizer: [...] como a Joana
(engenheira) falou, a forma de acessar o programa independentemente de
financiar ou ndo [...](o Programa) quer que o polo de abacaxi da regido se
desenvolva. Se para isso vocé tem o recurso, ja tem irriga¢do, tem adubo estocado,
vocé so precisa do técnico para informar e nos estamos fazendo o nosso papel e
levando o nosso conhecimento para o produtor sem necessariamente fazer ele se
endividar. Quem gosta de ficar endividado? Todo o mundo tem medo de se
endividar e [...] nés ndo somos banco, nés somos o Governo do Estado apoiando a
produgdo. (SOARES, 2014)

O coordenador agradeceu a presenc¢a do Dr. Norton Naldi, que ¢ o gerente setorial do
Programa Frutificar, na fungdo de coordenar tecnicamente todas as agdes e de outros colegas
de outras regides do estado, de Porciuncula, de Araruama e de Friburgo. Agradeceu também
a todo o grupo, composto por mais de 30 técnicos vinculado ao programa, além dos colegas
da EMATER-Rio; ¢ fez um agradecimento especial ao Sr. Ivanir, gerente regional, que,
embora ndo pode estar presente no evento, estava representado por diversos colegas. Por fim,
agradeceu a presenga do Sr. Martinho Belo, que ¢ o gerente estadual da EMATER-Rio para
fruticultura e o Programa Florescer.

A apresentacdo foi concluida com um agradecimento geral, e, em seguida, a palavra
foi conduzida ao produtor dono da propriedade onde ocorreu o evento.

Dando seguimento a apresentacdo, o Sr. Edson agradeceu a todos pela presenca e
evidenciou que os técnicos do programa auxiliam em muito a vida dos agricultores, fato
comprovado em sua propriedade visto os ganhos apresentados pelos técnicos e pelo
coordenador do programa.

4.2.17. Secretaria de governo do municipio de Campos dos Goytacazes

O pesquisador entrou em contato com a Secretaria de Governo do municipio de
Campos dos Goytacazes e foi agendada uma entrevista. O encontro com o entdo secretario de
governo em exercicio, Dr. Suledil Bernardino, se concretizou no dia 18 de marco de 2014. Na
ocasido, foi edestacado que o Programa Frutificar ¢ estratégico para a regido e para o
desenvolvimento do norte e noroeste do estado do Rio de Janeiro.

Embora no inicio do programa houve relatos de varios problemas, inclusive com a
disseminagdo de pragas na lavoura de maracuja, atualmente o projeto se encontrava em
andamento com significativo sucesso. Este depoimento ratifica o dos demais atores
institucionais obtidos no decorrer do estudo.

Um pequeno relato sobre o inicio do programa descreveu que a empresa Bela Joana
possuia muita tecnologia e que, na época, se produzia abacaxi em lata, com intencdo de
ampliar as instalacdes ao lado da fabrica numero um, fato ndo consumado devido a ndo
obtencdo de insumos necessarios para a implementagdo da segunda fabrica. Desse modo, o
projeto foi interrompido e o municipio ndo participou, na época, do Programa Frutificar.

Atualmente, porém, o municipio apoia o pequeno produtor e muitos sdo agricultores
de subsisténcia, existindo uma demanda muito grande por maquinas na regido. Ficou
explicitado que, para o rejuvenescimento do setor agricola, é necessario o surgimento de
novos gestores aliado ao incentivo do espirito de empreendedorismo aos produtores da regido
e tecnologia para produgdo. Este relato se enquadra ao dos demais atores e, em particular, ao
da coordenadora do SEBRAE.
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No passado, havia muitos técnicos oriundos da Escola Agricola que hoje pertence a
FAETEC. A instituicdo possuia um destaque significativo quando era vinculada a Secretaria
de Agricultura, mas com a mudanga do secretirio de educac¢do, o cenario se alterou
negativamente. Atualmente a UENF oferece o curso de Horticultura.

Em conformidade com o que foi exposto, pode-se destacar o comentario de Portinho
(2014):

a caminho de Mata da Cruz, onde fomos fazer uma reportagem a pedido da
populagdo local que reclama do abandono, por parte da prefeitura, fomos parados
pela travessia de uma vacada. Elas vieram uma ao lado da outra,
disciplinadamente cruzaram a estrada municipal que ja foi de asfalto. Passados
dez anos sem manutengdo, trechos de terra intercalam com o asfalto original e,
finalmente, pelo maquinario da IMBEG na adrea, e verificamos que o poder
municipal resolveu recuperar a estrada que, como as demais do interior de
Campos, foram deixadas de lado por um bom tempo.

O depoimento de Portinho confirma o abandono do municipio pelos atores
institucionais e a volta das atividades evidenciadas pelos agentes consultados. Durante as
entrevistas, foi possivel perceber muitos depoimentos em relagdo a essa situagdo e o descaso
com as estradas vicinais da regido, também confirmada pelo secretario de agricultura. Ele
afirmou que o municipio esta se renovando e que a partir do cadastro dos agricultores do
municipio serdo implantadas a¢des que irdo solucionar os problemas apontados, sendo que, a
partir de seu governo, esta situacdo ja esta sendo normalizada. Suas palavras sdo confirmadas
nas declaragcdes de Portinho (2014), onde destacou que "o poder municipal resolveu,
finalmente, recuperar a estrada".

4.2.18. Universidade Federal de Vicosa - UFV

O pesquisador entrou em contato com a Universidade Federal de Vigosa (UFV), a
partir da indicagdo da Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria do Estado do Rio de
Janeiro e da FIRJAN. A secretaria da universidade informou que o agente responsavel por
trabalhar como consultor no Programa Frutificar foi o Professor Dr. Flavio Alencar d'Araujo
Couto, atualmente aposentado pela universidade onde atuou como professor adjunto. O
estudioso € pesquisador da Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais e membro da
Sociedade Brasileira de Fruticultura, com ampla experiéncia na area de agronomia com énfase
em fitotecnia, atuando principalmente nos temas abacaxizeiro, adubacdo foliar e adubacdo
potassica.

Foi informado pela secretaria o endereco e telefone do professor. O pesquisador, apds
varias tentativas, obteve contato com o professor no dia 26 de agosto de 2014. O Dr. Flavio
foi muito cordial na condug@o da entrevista e confirmou a sua atua¢ao no Programa Frutificar
na regido norte e noroeste do estado do Rio de Janeiro e em Campos dos Goytacazes.

Segundo o depoimento, os trabalhos de consultoria se iniciaram a partir de um edital
que selecionou a UFV para trabalhar no programa. Na ocasido, o trabalho foi feito também
em conjunto com a Empresa Junior da UENF na coleta de dados sobre a "fusariose", cujo
levantamento de dados foi feito por propriedade, em um panorama em que se observava sé€rios
problemas com a doenga que ataca a platangao.

A atuacdo se empenhou entdo no aumento da produtividade do abacaxi, introduzindo a
plantacdo por fileira dupla e no maior adensamento de plantagdo. Um dos grandes problemas
foi com relagdo a mudanga na cultura e no manejo do abacaxi, pois a regido era muito
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tradicional, com repeticdo de técnicas ancestrais ultrapassadas para o plantio. O maior avango
observado foi na regido de Sao Francisco, com dificuldades em Sdo Jodo da Barra ¢ Campos.

Durante os trabalhos, era entregue mensalmente relatérios para a FIRJAN
apresentando os avangos, caracterizacdo, langamento e repasse das verbas de custeio.

O trabalho em conjunto contribuiu para o aprimoramento das técnicas e do manejo do
abacaxi em aumento da produtividade, proporcionando uma melhoria da qualidade de vida
dos fruticultores e da regido.

No inicio do programa, o apoio técnico ficava a cargo da EMATER-Rio e havia
limitacdo de técnicos. O projeto teve acertos e erros frente a associacdo de produtores, que se
mostrava inoperante. Em Sdo Jodo da Barra, havia um produtor que intermediava a
comercializacdo, e a associacdo durante os treinamentos existiu, embora fora de operacao.

Para inicializar os trabalhos na regido, foi feita uma palestra motivadora para um
grupo bastante numeroso no auditério local em Sdo Jodo da Barra, com produtores da regido.
Foi feito um apanhado geral da cultura do abacaxizeiro focando os principais problemas e
indicando possiveis solugdes e, apds a reunido, foi realizado um cadastro com todo produtor
que se interessasse pelo projeto, onde foram reunidas, aproximadamente, 50 inscri¢des. Na
sequéncia, foram realizadas reunides para explicar o papel de cada ator responsavel pela
execucdo dos trabalhos.

As politicas publicas para o polo de fruticultura ndo foram efetivas no longo prazo em
funcdo da influéncia marcante do inicio das obras de construgdo do terminal de Cabotagem de
EXU, vinculado ao empresario Eike Batista. Valorizando a terra e aumentando o custo da
mao de obra, foi observada uma decadéncia na lavoura de abacaxi.

Seu depoimento confirma o dos outros atores institucionais e fruticultores na regido.
Com relagdo a existéncia de um APL de frutas local, o entrevistado concorda que, na ocasido
de sua atuacdo como consultor, era nitida a existéncia do APL, supervisionado pelo SEBRAE
e FIRJAN, mas com o fechamento da fabrica ficou descaracterizada toda a cadeia produtiva.
O seu relato confirma, portanto, a formag¢do de um APL no municipio de Campos dos
Goytacazes e adjacéncias, evidenciado por Campos (2004, p.45): "lista de APLs, estudos
SEBRAE 2004". O relatério, na ocasido, confirmou a presenga de uma empresa ancora
denominada "Bela Joana" e uma malha de pequenos agricultores, com expressivo apoio
institucional, e coordenado pelo Programa Frutificar do Governo do Estado.

As politicas publicas que poderiam contribuir para o aumento da eficiéncia
competitiva dos fruticultores do municipio deveriam se iniciar com um trabalho com
produtores comprometidos e interessados em aprimorar a produtividade da lavoura. Em
seguida, se mostraria apropriado averiguar qual seria o sistema de plantio e condugdo da
lavoura para as caracteristicas de clima, solo e agua.

No municipio de Campos dos Goytacazes, durante a sua permanéncia como consultor,
foi percebido que ocorriam falhas na eficiéncia técnica dos sistemas de irrigagdo implantados
e a sua relacdo direta com a incidéncia da doenca "fusariose".

O estudioso desconhece agdes com relacdo ao incentivo dos agricultores para obterem
uma certificacdo em agéncia nacional ou internacional de fruticultura. Afirmou, no entanto,
que havia citacdes sobre a possibilidade de certificacdo a partir de uma qualidade na producao
e uma constancia na oferta, mas sem a observac¢ao de agdes concretas.

Com relagdo a interacdo dos atores institucionais federais, estaduais e municipais,
destacou o trabalho realizado de forma conjunta com instituicdes estaduais FIRJAN e
SEBRAE e técnicos ligados ao municipio, e ainda com o apoio dos trabalhos de extensdo da
UENF, aliados @ Empresa Jinior de Agronomia.
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O professor afirmou que como parte da contrapartida da UFV foram encaminhados os
relatorios para a FIRJAN e também para a FAO no ano que a instituicdo financiou as
atividades, destacando que o sucesso maior de seu trabalho e do Programa Frutificar ocorreu
na cidade de Sao Francisco do Itabapoana.

4.2.19. Fundacio Estadual do Norte Fluminense - FENORTE

Em contato com a Fundagao Estadual do Norte Fluminense-FENORTE, o pesquisador
foi direcionado para o gerente de projetos, o engenheiro José Armando Ribeiro Barreto, no
dia 08 de setembro de 2014.

O entrevistado afirmou em depoimento coletado que a FENORTE tem parceria direta
com a EMATER-Rio no projeto de mobilizagdo. A instituicdo conta com um grande corpo
técnico de doutores e professores da UENF, e possui parceria com o Programa Frutificar
desde o inicio, colocando-se sempre a disposi¢do do programa para atividades ligadas a
fruticultura. Existem contatos com relagdo a uma biofabrica para produgdo de mudas de
abacaxi para o Programa Frutificar, acdo ainda ndo concretizada. Tal informacdo foi obtida
do engenheiro Ronaldo Soares, que foi contatado no mesmo dia por telefone, ratificando as
palavras do engenheiro entrevistado anteriormente no que tange a busca na instituicdo
parceria para desenvolvimento de software para controle do Programa Frutificar. Foi relatado
ainda que a troca de presidentes da institui¢dao influenciou para amenizar alguns projetos, mas
que a mesma encontra-se disposta a atuar nos projetos na medida em que for solicitada.

4.2.20. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria— EMBRAPA

Durante a entrevista na SEAPEC, foi comentado pelo gerente setorial do Programa
Frutificar a parceria com a EMBRAPA, também especificada no site da instituicdo. Segundo
ele, essa parceria ¢ definida com base nos estudos e apoio técnico ligados ao aspecto
fitossanitario.

O pesquisador buscou aprofundar o assunto e efetuou um contato com o Nicleo de
Comunicag¢do Organizacional da EMBRAPA Agroindistria de Alimentos, no inicio de
fevereiro, e ndo obteve uma resposta com relacdo a parceria existente. Foram efetuadas
diversas tentativas durante o primeiro semestre de 2014, e no dia 09 de setembro de 2014 foi
novamente solicitado a instituicdo o direcionamento para o responsavel pela parceria
informada pela SEAPEC, para identificar as agdes das institui¢des envolvidas.

Segundo informagdes obtidas por telefone, foi constatado que existe, de fato, uma
parceria para troca de informagdes. O Sr. Marcos, responsavel pelo setor de comunicagdo, nos
direcionou para EMBRAPA Agrobiologia e para a UENF em Campos dos Goytacazes. No
dia 10 de setembro de 2014, conseguiu-se um contato com a jornalista do Nucleo de
Comunicag¢do Organizacional (NCO) da Embrapa Agrobiologia em Seropédica/RJ, Ana Licia
Ferreira, Jornalista (MTB 16.913/RJ), que informou contatos e enviou o /ink da instituicao
apresentando os trabalhos no projeto APL de maracuja no norte e noroeste do estado do Rio
de Janeiro. Nesse mesmo dia, contatou-se o professor da UENF, que confirmou o contato do
Dr. Sérgio Cenci, da EMBRAPA Agroindustria de Alimentos, responsavel pela fruticultura na
regido, no APL de maracuja.

O Projeto Inovag@o Tecnologica no Arranjo Produtivo do Maracuja no Rio de Janeiro
¢ coordenado pela EMBRAPA Agroindustria de Alimentos e congrega uma rede de parceiros
que representa quase toda a cadeia produtiva da cultura, com ag¢des voltadas para recuperar o
cultivo do maracuja, que estava em decadéncia. A recuperagdo tem sido lenta, mas estd em
andamento e beneficiando a cadeia produtiva de sucos (EMBRAPA, 2013).
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Os trabalhos, segundo o video institucional, foram desenvolvidos para a melhoria da
produtividade, melhoria do manejo das plantagdes, combate a pragas com novas tecnologias ¢
aproveitamento de semente para 6leos para cosméticos e farinha de maracuja que podem ser
adicionada a dieta humana.

Esse projeto finaliza a cadeia do agronegdcio reduzindo o passivo ambiental das
empresas com relacdo ao que seria residuo industrial gerado no processamento do maracuja,
que sdo a casca e as sementes. O material ¢ matéria prima com potencial de negdcio e pode
ser transformado em novos produtos, acrescentando uma renda adicional para os fabricantes
de sucos e polpas. Nesse sentido, existe parceria com a UENF, PESAGRO-Rio, industria,
produtores, Programa Frutificar, prefeituras, EMBRAPA Cerrado ¢ a EMBRAPA
Agroindustria de Alimentos.

Ja existe uma fabrica de processamento de 6leos de maracuja de alto valor agregado e
bem requisitado pela industria de cosméticos, instalada no municipio de Bom Jesus. Para cada
100 kg de sementes, se aproveita 25 litros de dleo, sendo que a polpa, conhecida como torta,
também esta sendo requisitada pela inddstria. O processo de lavagem das sementes foi
desenvolvido pela UENF em uma tese de doutorado, ¢ o mercado sinaliza para o sucesso do
negocio. A fabrica funciona desde agosto de 2010 e exporta 6leo para os Estados Unidos
como fitoterapico para hospitais.

Segundo o entrevistado, em seu depoimento em video institucional, o maracuja
apresentou problemas técnicos e fitossanitarios da cultura que o produz ndo s6 no Rio de
Janeiro, mas em todo o pais ¢ no mundo. O projeto veio, desse modo, para dar
sustentabilidade e eliminar os gargalos existentes, criar novos materiais resistentes ¢ mais
produtivos, e reduzir a grande quantidade de lixo (semente e casca) que ndo sdo aproveitados,
além de capacitar os técnicos envolvidos.

O Dr. Sérgio nos relatou em entrevista por telefone no dia 10 de setembro de 2014 que
existe uma parceria com o SEAPEC e o Programa Frutificar no projeto APL de Maracuja na
regido norte do estado do Rio de Janeiro. A partir do inicio do projeto, em 2007 e 2008, foi
estabelecida uma parceria formal, evidenciando que o Programa Frutificar colaborou nas
pesquisas e diagndsticos na cultura, incluindo ag¢des de projetos e promogao de cursos. Todos
os parceiros envolvidos participaram com ag¢des individualizadas e no contexto do processo.

O Programa Frutificar ndo trabalhou com maracujé na regido e ¢ sabido que houve
falhas técnicas no inicio. Para se iniciar agdes ligadas a fruticultura, é preciso que exista um
lado técnico consolidado ¢ embasado, tendo o programa falhado justamente nesse quesito -
por falta de base técnica e por ter tido forte conotacdo politica. A doenca acometida nas
platancdes foi uma consequéncia, mas ela acontece em qualquer lugar e deve ser combatida e
estudada, consistindo em um equivoco por parte do Programa Frutificar a op¢ao de ndo mais
atuar com o maracuja por conta desses fatores. Este depoimento coincide com a de outros
atores institucionais. Para iniciar um programa, ¢ necessario muito planejamento e hoje o
projeto de APL traz novos estudos e variedades resistentes as doencas.

Ainda no que tange ao cultivo do maracuja, as informagdes sobre o fruto no estado
estdo distorcidas, sendo que existe muita producdo, com uma comercializagdo certa, uma vez
que a produgdo do estado ¢ insuficiente para o consumo, existindo a necessidade de se
importar a produgdo de outros estados.

A partir de bases técnicas e fomento apropriado, pode-se desenvolver a fruticultura no
estado de modo produtivo. O fomento é uma acdo fundamental do Frutificar, eoutra acdo
interessante seria o incentivo e apoio a comercializagao.

Conforme as informagoes levantadas, a fruticultura tem se destacado na regido, mas
hoje, no pais, se percebe que existe uma tendéncia das empresas a trabalharem somente com a
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polpa e a terceirizarem o esmagamento de frutas. Quanto ao projeto APL maracuja, trata-se de
um projeto de pesquisa de desenvolvimento e inovagdo tecnologica, que tem como principal
objetivo promover a inovacao tecnologica no campo e na industria. Nao se trata de um projeto
de fomento - até porque, para se constituir de maneira tal, seria necessario obter o amparo de
politicas publicas do estado, com assisténcia técnica e crédito rural.

Ao contrario, o projeto trabalha em parceria com produtores e industria na instalagdo
de unidades demonstrativas e experimentais na producdo de maracuja e no processamento da
fruta e seus residuos. A metodologia envolve alguns produtores e industrias selecionados,
para que seja validada a tecnologia e para que se faga a transferéncia dessa tecnologia para os
agricultores no dia de campo.

Segundo o entrevistado, apenas 30% dos produtores foram contemplados inicialmente
no Programa Frutificar. Em Campos, s6 existe um parceiro, mas o projeto APL de maracuja
abrange as regides norte, noroeste ¢ baixadas litoraneas, ampliando o conceito tradicional de
APL, que apresenta a necessidade de proximidade. Os principais atores no processo sdo a
EMBRAPA, UENF, PESAGRO-Rio, EMATER-Rio, Instituto Federal Fluminense (Campus
Bom Jesus do Itabapoana), FIRJAN, Superintendéncia de Agricultura do Estado do Rio de
Janeiro, Programa Frutificar, Agroindustrias, Prefeituras Municipais, Produtores Rurais,
Agéncias de financiamento (MCT/CNPq/FINEP, FAPERJ) e SEBRAE.

O direcionador para um APL de maracuja nasceu na constru¢do de uma cadeia
produtiva agricola, onde o maracuja e a inovagao tecnoldgica tem sido um dos fatores cruciais
para a melhoria da cadeia. A partir deste trabalho, veio a criagdo de valor que gerou resultados
positivos e, consequentemente, ampliou a cadeia produtiva com o aumentoda complexidade.

O processo, assim, vem recuperando a viabilidade da cultura do maracuja, que esteve
desacreditada na regido por um longo tempo - muito em fung¢do das pragas ¢ doengas
disseminadas -, confirmando o relato dos demais atores, ja mencionados.

Com relag@o ao reconhecimento do APL de maracuja, o estado do Rio de Janeiro ndo
contempla nenhum APL na érea agricola em seus programas de desenvolvimento de APLs,
confirmando o relato da superintendente de APL da Secretaria de Desenvolvimento do Estado
do Rio de Janeiro.

No entanto, ¢ possivel confirmar a existéncia do APL pelas redes institucionais, uma
vez que, no Brasil, o conceito de APL de uso comum ¢ o adotado da REDESIST, que mostra
que onde houver producdo, haverd sempre um arranjo em torno da mesma, envolvendo os
diversos atores. A complexidade da cadeia ¢ que vai ser o direcionador da classificacdo e
tipologia do APL. Apesar dessa premissa, ndo ¢ identificada uma governanga compartilhada
nesse processo.

No relato, o entrevistado realizou uma explicagdo sobre APL, definido como
aglomeracdes de empresas, firmas e agentes econdmicos, politicos e sociais, interagindo num
mesmo territério e atuando em atividades produtivas similares em busca de maior
competitividade regional, por meio de cooperacdo e aprendizagem. As informacdes sdo
respaldadas em um conceito conhecido e divulgado de forma ampla a partir dos estudos dos
teoricos José Eduardo Cassiolato e Helena M. M. Lastres.

De forma muito fluente e didatica, foi comentado ainda sobre as caracteristicas
principais de um APL, ja apresentadas no referencial desta tese, enfatizando que o
conhecimento e inovagdo tecnologica sdo elementos cruciais para o sucesso.

Outro ponto fundamental destacado, também baseado na literatura, ¢ que a articulagdo
entre os atores envolvidos devem causar a aprendizagem organizacional, que leva ao
desenvolvimento de capacidades propulsoras dos avangos tecnologicos.
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A cooperacdo ¢ o ambiente de interacdo sdo elementos importantes, integrando o
processo de construgdo e desenvolvimento de capacidades. Como fundamento, a
aprendizagem organizacional e a inovacdo tecnoldgica sdo as chaves para a melhoria da
competitividade.

A adesdo dos produtores ¢ espontanea e se concretiza na medida em que exista a
cooperagdo entre os atores do APL. Sobre o ponto de vista holistico, trata-se de um tipo de
governanga onde a regra principal ¢ a competi¢do com cooperagao.

Outro ponto chave destacado no relato esta relacionado a questdo de governanga
compartilhada, que apresenta deficiéncia de liderancas, pelo menos entre os agentes privados,
o que dificulta a implementagdo deste arranjo. Esse depoimento, mais uma vez, confirma o
dos diversos atores ao afirmar que existe dificuldade de cooperativismo na regido - em parte,
pelo processo ancestral que vem sendo desenvolvido a geragdes.

A logistica dos produtores ¢ individualizada e, de um modo geral, ndo ha organizacgdo
no setor para compra e venda conjunta.

Com relacdo as politicas publicas para o APL, ndo ha assisténcia técnica aos
produtores, pesquisas para a solucdo dos problemas tecnologicos e incentivos em crédito
agricola por parte do estado a ponto de promover o fomento da cultura e atender a demanda
do estado para fruta, seja para a industria ou ao mercado in natura. Nesse contexto, a cadeia
do agronegdcio esta em expansio e precisa de apoio.

4.2.21. Camara Especial de Gestao dos APLs do Estado do Rio de Janeiro

O pesquisador responsavel por este estudo entrou em contato com a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Energia, Industria e Servigos, por telefone e e-mail, no dia 19
de setembro de 2014. Em resposta, a coordenadora de imprensa Jacqueline Farid redirecionou
o0 assunto para a assessora de imprensa Viviane Garcia Costa, que retornou, por e-mail, com a
informagdo obtida junto aos técnicos responsaveis por APL de que a Camara ndo tem registro
de APL de Frutas no municipio de Campos dos Goytacazes.

O pesquisador voltou a insistir na entrevista e comentou que, segundo o primeiro
relatorio do mapeamento de APLs do estado do Rio de Janeiro, realizado pelo SEBRAE em
2004, havia evidéncias da existéncia de APL de fruticultura no municipio e adjacéncias cuja
existéncia foi negada. O APL identificado tinha, na ocasido, sua atividade principal
direcionada para processamento, preservacao e producdo de conservas de frutas. A estrutura
de governanca apresenta ainda uma empresa ancora que processava fruta para produgdo de
sucos, denominada empresa "Bela Joana". Segundo o referido relatorio, existia uma malha de
pequenos produtores que poderiam, com sua produgdo, atrair outras industrias para a regido.
O papel de coordenagdo do referido APL era feito pelo Programa Frutificar.

Com base nessa réplica, a assessora Viviane Garcia, no dia 22 de setembro de 2014,
prontificou-se em verificar com a subsecretaria de Estado de Comércio e Servicos, Dulce
Angela Arouca Procépio de Carvalho, que estd integrada a Camara, a possibilidade de
agendamento de entrevista por telefone, pois seria mais dificil pessoalmente. Durante a
conversa com a subsecretaria Dulce Carvalho, o pesquisador foi informado que a cdmara
participa de agdes voltadas aos APLs do estado, mas que ndo interage com o Programa
Frutificar, que esta ligado a Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria do Estado do Rio
de Janeiro. A entrevistada informou que ndo teria como ajudar com informagdes sobre o tema
mas, por telefone, a subsecretaria convidou o pesquisador a conhecer a Camara e o recebeu
com toda a sua equipe no dia 25 de outubro de 2014.
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No encontro, a equipe se prontificou em informar sobre o funcionamento da camara, o
seu papel junto aos APL, e entregou mapas de APLs reconhecidos no estado do Rio de
Janeiro (apresentado na Figura 09), alémde um folder explicativo contendo informagdes sobre
o que ¢ um APL e principios de governanga.
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Figura 9. APLs apoiados no estado do Rio de Janeiro
Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Economico, Energia, Industria e Servigos (2014).

O relato e os informativos consolidam os conceitos de APLs desenvolvidos nesta tese,
cuja constitui¢do apresenta diversas vantagens, como: i) desenvolvimento de potencialidades
locais; ii) aumento da competitividade e inovagdes; iii) aumento de inclusdo social pelo
empreendedorismo; iv) maior aprendizagem; v) aumento de acesso ao crédito; vi)
reconhecimento e valorizacdo da iniciativa local.

Foi enfatizado que o governo apoia os APLs coordenando os trabalhos da camara
especial de gestdo, acompanhando e articulando as respectivas governangas, ¢ consolidando
as informacdes com a elabora¢do dos planos de desenvolvimento de APLs do estado do Rio
de Janeiro.

4.2.22. Sindicato Rural de Campos dos Goytacazes

Foi concretizada uma entrevista com o Sr. Isac de Azevedo Barros, diretor do
Departamento de Fruticultura do Sindicato Rural de Campos dos Goytacazes, na data de 14 de
marco de 2014, na sede do sindicato. Na ocasido, ficou explicito que o sindicato promove
diversos cursos de capacitagdo em parceria com o SENAR, que, por sua vez, possui
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instrutores credenciados na regido constituidos por professores, engenheiros agronomos,
técnicos da EMATER-Rio e do Programa Frutificar.

Com rela¢do ao Programa, o relato enfatizou que, no momento de seu langamento, o
projeto consistia em uma a¢do meramente politica, que induziu os agricultores para a
fruticultura. Hoje, ao contrério, reflete uma outra realidade. Um dos problemas relatados foi
que, no inicio, colocaram-se pessoas na assisténcia que ndo conheciam a fruticultura a fundo,
aliado a distribuicdo de mudas de abacaxi oriundas de Minas Gerais, com problemas
fitossanitarios, que acarretaram, consequentemente, naperda da qualidade da fruta. A
producdo foi iniciada a partir de técnicas erradas, e processo similar aconteceu com o
maracuja, confirmando o depoimento de outros atores.

Por conta dos problemas estruturais, houve muita dificuldade no passado, fato que
permaneceu com pessoas com divida ativa em funcdo do programa ainda na
contemporaneidade (pessoas que optaram por ndo se pronunciar, salvo quando convocadas
pela justica, até a finaliza¢ao do processo).

Um dos problemas da agricultura no municipio hoje ¢ a idade avangada dos
produtores, sendo alguns ja aposentados. A maioria ¢ autdnoma e cultiva abacaxi, citrus,
maracuja e goiaba. Os filhos estdo migrando para a cidade, visando melhores condi¢des de
vida e emprego na industria e comércio, confirmando os relatos dos atores entrevistados até
entdo.

Ainda que, na atualidade, o Programa Frutificar atue com bases mais solidas em
comparagdo com o inicio do processo, marcado pelo viés politico criado na gestdo de
Garotinho, e que o langou e induziu os agricultores para a fruticultura, ¢ dificil mudar a
cultura de quem migra das plantacdes de cana para a fruticultura, pois se trata de atividades
com caracteristicas distintas. Quem nunca plantou fruta e tem como tradi¢do o cultivo da
cana, com um histérico de 500 anos, para uma tecnologia de fruticultura, sente uma grande
diferenca.

Um depoimento de grande importancia e que corrobora com os atores entrevistados ¢é:

[...] Nos temos um problema muito grave. Nos produtores somos desorganizados,
temos um problema de organiza¢do. Nos ndo temos espirito cooperativista, ndo
temos espirito associativista, por que também ndo tivemos exemplos das grandes,
ja tivemos uma cooperativa, uma das maiores do estado, a Cooper leite. Das
cooperativas aqui 50 ficou a de cana, o resto acabou.

Na atualidade, para se vender para a industria, € preciso abrir uma cooperativa para
produzir polpa. Nesse contexto, a industria no Programa Frutificar comegou errado, com
problemas de prego e¢ ndo compensava, desse modo, entregar produto para ela, o que
ocasionou em seu fechamento por falta de matéria prima. A empresa demorava a pagar, ao
contrario do que se observa nas induastrias do nordeste, que pagavam bem e aceitavam todo
tipo de fruta, efetuando o pagamento para os produtores de maneira imediata.

O programa deixou raizes, tem sido efetivo para os que participam atualmente, mas
ndo obteve o resultado e o reflexo na economia como o governador havia anunciado no inicio.
Diante desse panorama, porém, faltam numeros oficiais e reais para comprovar a situagao.

4.3. Atores Empresariais

O estudo relacionado aos atores empresariais no municipio de Campos dos Goytacazes
levou em consideragdo uma pesquisa exploratoria no ambito da Secretaria de Estado de
Agricultura e Pecuédria do Estado do Rio de Janeiro e o elatério de Identificacdo das
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Agroindustrias da Regido Norte Fluminense, realizado pelo SEBRAE e Attivitd Consultoria e
Eventos (Attivita, 2014), que foi cedido pela coordenagdo do SEBRAE do Rio de Janeiro.
Foram entrevistados os principais empreendimentos que estdo ligados a fruticultura na regido,
cujo contetido assimilado € descrito a seguir.

4.3.1. ARBOR BRASIL: unidade produtora no municipio de Campos dos Goytacazes

A visita a fabrica pelo pesquisador ocorreu em 12 de abril de 2014. Segundo a
engenheira responsavel, que concedeu a entrevista, a fabrica foi arrendada pelo grupo em
2012 e comprou a area onde atualmente exerce atividades em 2013. A empresa processava
frutas até 2013, mas na atualidadeatua apenas no trato de polpa de frutas, que sdo oriundas de
outros estados, além de envasar vinhos e sucos que vém de outras unidades do grupo. Nao
existe interesse em esmagar frutas neste complexo nos dias de hoje, mas nada impede de
poder mudar essa idéia, visto que ja disponibilizaram uma linha de esmagamento. A mao de
obra utilizada na fabrica veio de fora do municipio por falta de pessoas especializadas na
regido, discurso novamente apontado.

Os dados passados pela engenheira foram muitos sucintos, mas possibilitou verificar
uma noticia vinculada ao Governo do Estado do Rio de Janeiro que relatou que a unidade foi
instalada no local com o objetivo de ajudar a retomar o crescimento da fruticultura na regido.

A ARBOR BRASIL reinaugurou em 12 de abril de 2013 a unidade produtora de sucos
denominada "Unidrinks", no municipio de Campos dos Goytacazes. Segundo o relato, a
empresa investiu R$ 30 milhdes de reais na aquisigdo do espago, novos equipamentos,
reestruturacdo completa da planta, envolvendo obra civil, utilidades e capital de giro projetado
para o referido ano (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2013).

O governador do estado do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral, evidenciou que o norte
fluminense e todo o estado do Rio de Janeiro seriam beneficiados com a reinauguragdo da
empresa. O vice-governador e coordenador de infraestrutura do estado, Luiz Fernando Pezao,
destacou a importancia da fabrica para a geracdo de emprego e renda, e desenvolvimento
econdomico local (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2013).

A Unidrinks atua com uma capacidade produtiva para sucos e chas de 80 milhdes de
litros/ano (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2013). As noticias
disponibilizadas evidenciam, assim, os beneficios para a regido, mas ndo se percebe na pratica
essa questdo. Nao verificou nas entrevistas uma agdo que objetivasse a integragdo dos
produtores da regido e a criagdo de uma unidade de esmagamento para o fornecimento de
polpa para a fabrica.

4.3.2. Parente Agua de Coco

Segundo o proprietario da envasadora Parente Agua de Coco, Sr. Jorge Parente, a
empresa foi criada em 2005 e possui capacidade para produzir cinco mil copos e dois mil
litros de 4gua de coco diariamente, destacando como missao o discurso de promover a satde e
o bem estar da sociedade por meio da venda de um produto de qualidade. A entrevista foi
concedida no dia 18 de margo de 2014.

Segundo o relato, o setor primario no municipio estd muito desprestigiado, estando o
empreendimento e o0 municipio, de uma maneira geral, com problemas relacionados a falta de
mao de obra qualificada e ainda a concorréncia com o setor de petrdleo, que paga muito mais.

Seu depoimento confirma o de atores institucionais que tem a mesma visdo. Percebe-
se essa relacdo nos entrevistados e na dindmica do municipio, inclusive com falta de mao de
obra para suprir a area industrial, e percebida também no setor hoteleiro, onde ¢ dificil fazer
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uma reserva de quarto pois todas sdo ocupadas, em sua maioria, por funcionarios de empresas
ligadas ao petroleo e a construgdo do porto.

A produgdo em Campos dos Goytacazes ¢ muito pequena, principalmente a de
alimentos, que tem que buscar insumos fora do municipio. Para constatar essa questao,
segundo o0 empresario, basta observar na porta de qualquer mercado e perceber que tudo vem
de fora. Existe grande potencial na regido, mas uma mudanca efetiva requer vontade politica
que apoie e tecnologia para a sustentabilidade dos projetos. A matéria prima da empresa, de
acordo com as informagdes prestadas, pode ser comprada por quatro meses na regido
erepresenta apenas 20% da necessidade, sendo os 80% restantes comprado em Fortaleza (CE).
A empresa processa uma carreta por semana, com aproximadamente 30 mil kg.

O proprietario tem uma plantagdo irrigada de dois mil coqueiros, com um sistema de
gotejamento importado de Israel, baseado em material resistente que evita o entupimento e
compde uma estrutura enterrada que atua diretamente na raiz.

A empresa gostaria de aumentar a producdo, mas ndo pode por falta de matéria prima
e mao de obra. Segundo o empresario, existe muita dificuldade de mudar a cultura na regiao,
pois as pessoas se habituaram a trabalharam com o cultivo de cana, cujo plantio e colheita ndo
exigem trato. "Essa ¢ a mentalidade, e quando se trabalha com fruticultura, a coisa ¢ ainda
mais complicada, principalmente na produgao de coco, que precisa de muita mao de obra para
cuidar". Segundo o proprietario, para melhorar essa situagdo, é preciso, sobretudo, vontade
politica.

4.3.3. Codin Comércio e Industria de Doces Ouro Ltda

Foi realizada uma entrevista com o proprietario no dia 17 de margo de 2014. Ele
relatou que a empresa trabalha no ramo de doces, conhecida como "Doces Ouro de Campos",
e que possuem 15 funcionarios, trabalhando com 80% de insumos advindos do municipio de
Campos dos Goytacazes, e 20% de outras regides, totalizando 30 toneladas por més.

Ficou evidenciado que os fornecedores da empresa sdo tradicionais, ¢ que ndo se
percebe incentivo da prefeitura para os agricultores que trabalham com fruticultura na regido,
fato este exemplificado no seguinte relato: "a gente percebe até uma pequena diminui¢do nas
lavouras e muita reclamacdo dos produtores com relagdo a conservacdo das estradas internas
do municipio, por onde trafegam a produg¢ao, além do problema da falta de méo de obra".

4.3.4. Doces Nolasco Ltda

O socio gerente da empresa Nolasco, Sr. Eduardo R. Simdes Riscado, em entrevista
realizada no dia 17 de abril de 2014, relatou que o negdcio retine mao de obra da propria
regido e que toda a producdo de doces ¢ feita a base da goiaba. A empresa ainda consegue
trabalhar com 40% dos insumos da propria regido, que sdao de pequenos fornecedores da
agricultura familiar, e com 60% da regido de Sdo Paulo.

Segundo o empresario, uma grande dificuldade encontrada na compra dos insumos é o
preco, que se mostra mais acessivel quando adquirida e trazida diretamente de Sao Paulo.

O relato destacou ainda as dificuldades observadas em relacdo a mao de obra local e a
produgdo de insumos na regido. A entrevista foi muito sucinta, ja que, mesmo apds o
entrevistador mostrar suas credenciais como professor e pesquisador, foi percebida certa
resisténcia por parte do entrevistado, bem como receio de tecer comentarios acerca do tema.

4.3.5. Doces Caseiros Boas Novas Ltda
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A entrevista com a proprietaria, Dona Leda, de 80 anos de idade, foi realizada em 17
de abril de 2014, que relatou que trabalha com doces ha 60 anos e que atualmente, por causa
da idade, diminuiu a producdo, econtando hoje no seu estabelecimento com cinco
funciondrios. A empresa compra toda a produgdo na regido.

Em relagdo a fruticultura na regido, ela percebe uma decadéncia, com exce¢do do
cultivo do abacaxi. Em sua visdo, o Programa Frutificar ndo foi adiante e teve muitos
problemas no inicio. Ela ndo tinha noticias do programa e nao sabia que ainda estava ativo no
municipio e no estado do Rio de Janeiro.

A proprietaria destacou que ndo percebe um incentivo do governo estadual e local para
manter o homem no campo, € ha uma reclamagdo generalizada sobre a falta de manutengao
das estradas vicinais da regido. Esse relato confirma o dos demais entrevistados.

A "feira da roca", evento realizado semanalmente as tercas e sextas-feiras, ndo
acontece com produtos locais. Percebe-se que os feirantes nao plantam mais, compram fora
do municipio para revender, e que muitos produtos vém de Petropolis e Friburgo. Nao
existem plantacdes de hortalicas na regido, e faltam incentivos para a produgdo de alimentos
no proprio municipio, situagdo que define como muito grave.

Outra questdo preocupante abordada pela proprietaria é a percepgdo de que as pessoas
do interior estdo ficando envelhecidas e os filhos se deslocando para a cidade.

Ainda em relagdo a mio de obra, existe uma caréncia de pessoas para trabalhar no
municipio. A causa seria as obras do porto ¢ as grandes industrias ligada a area do petrdleo,
que acabam por pagar melhor os seus funcionarios.

4.3.6. Dopazio e Silva Sucos Ltda

A entrevista foi concedida pelo encarregado Sr. Otavio Junior, em 14 de margo de
2014. A visita foi proporcionada pelo Sr. Isac de Azevedo Barros, diretor do departamento de
fruticultura do Sindicato Rural de Campos dos Goytacazes, que conduziu o pesquisador ao
local. A empresa tem como nome fantasia Curumatan, e estd localizada no municipio de Sao
Francisco de Itabapoana, sendo inserida na relagdo das empresas entrevistadas tendo em vista
que alguns produtores do municipio de Campos dos Goytacazes t€m seus produtos
comercializados na empresa.

Segundo o responsavel, o grupo foi fundado em 1994, inicialmente no municipio de
Belford Roxo — RJ, e seu objetivo era atingir o comércio local, bares e pequenos mercados.
Entretanto, devido a grande aceitacdo do mercado local, em pouco tempo o suco de maracuja
Curumatan ja era encontrado em grandes redes de supermercados do estado do Rio de Janeiro.

Por conta da grande demanda de mercado, em 2001 a fabrica foi transferida para Sdo
Francisco de Itabapoana — RJ, atendendo, hoje, todo o municipio do Rio de Janeiro e Grande
Rio, nas principais redes de supermercados.

A atividade principal ¢ a fabricacdo e envase de frutas, polpas de frutas e refrescos.
Para manter a sua producdo, trabalha com 20% de insumos da regido e 80% de Linhares, no
Espirito Santo, sendo que o caju vem totalmente do nordeste, de Fortaleza (CE). A goiaba ¢
oriunda de cinco fornecedores do municipio. A produgdo de maracuja na regido caiu, o que
gerou a necessidade de se buscar o insumo em Linhares. J& a manga ¢ comprada em Minas
Gerais em uma média de 80%, e o restante ¢ adquirido na regido. A empresa produz 40 mil
garrafas de sucos por més, e ressaltou que tem dificuldades de comprar seus insumos na
regido por falta de fornecedores.

4.3.7. HJorges Industria e Comércio de Doces Ltda
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O proprietario, Sr. Nilson, na data de 18 de abril de 2014, relatou que ¢ fabricante de
mariola e que compra todos os seus insumos no estado do Espirito Santo. Segundo ele, a
produgdo na regido ¢ muito pequena e ndo tem preco competitivo. Ressalvou que existe pouca
mao de obra para se trabalhar na roca, e que ndo existe apoio do municipio e do estado para a
agricultura.

O entrevistado desconhecia o Programa Frutificar e, na oportunidade, foram
transmitidos para ele os dados do programa, pois 0 mesmo manifestou interesse em plantar na
sua propriedade para garantir a sua producdo de doces.

4.3.8. Doces Tradicgao

Segundo o proprietario, a producao da fabrica ¢ baseada em frutas. Sao utilizadas as
frutas colhidas da época, compradas na regido, e o insumo que ndo se consegue no municipio
¢ comprado em Sao Paulo.

Quando os produtores nido conseguem comprar frutas em Campos, procuram nos
municipios proximos, como Sao Jodo da Barra, que acaba por ter a sua producdo dividida
pelos fabricantes de goiabadas dos municipios vizinhos, ndo sendo suficiente para todos. Tal
fato explicar porque muitos buscam comprar em Sao Paulo.

Outro fator a ser considerado ¢ o preco da mercadoria, que acaba sendo mais barato
fora do municipio. Existem problemas de mao de obra para o produtor local devido a diversos
fatores, como a constru¢do do porto e os empregos na area de petroleo, que oferecem
oportunidades melhores para os trabalhadores. Com isso, percebe-se que poucos estdao ficando
no interior, vendendo suas propriedades para granjas de fim de semana e contribuindo, assim,
com o declinioda produ¢do na regido.

4.3.9. Outros produtores

Existem outros pequenos micros produtores, como as empresas de doces Kidoguras,
Doces Tia Sonia, Goiabada Sdao Tomé, Doces Q Delicia e outros de fabricagdo caseira, de
atividade familiar, e que ndo apresentam expressdo econdmica no contexto do municipio. Os
pequenos agricultores trabalham com material proprio ou compram na regido, sendo
identificadas as mesmas caracteristicas dos produtores relatados, apresentando as mesmas
dificuldades com relag@o a matéria prima e mao de obra.

4.4. Atores Locais: Fruticultores

Segundo o coordenador, o Programa Frutificar faz uma transferéncia de tecnologia
para os fruticultores preparando-os para desempenhar a atividade fruticola posteriormente, de
forma independente. Desde o seu inicio, o programa habilitou 165 agricultores no municipio
de Campos dos Goytacazes. O participante recebe toda a metodologia necessaria durante o
projeto e se torna apto a trabalhar com essas técnicas sem a assisténcia rotineira dos técnicos
do programa.

A pesquisa de campo foi realizada nos meses de marco, abril e maio de 2014, e foram
entrevistados os 13 agricultores participantes ativos do Programa Frutificar no municipio de
Campos dos Goytacazes. Um dos técnicos acompanhou a visita aos entrevistados.

Os agricultores participaram de uma entrevista semiestruturada para evidenciar o seu
perfil e os impactos do programa na rotina de seu trabalho, além da eficacia das politicas
publicas no municipio para os fruticultores.
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Ficou confirmado que o programa proporcionou conhecimentos que implicaram na
melhoria de qualidade de seu trabalho e em sua condi¢do de vida. Todos os entrevistados sao
do sexo masculino. A tabulagdo dos dados levantados com esses agricultores a partir de
diferentes ambitos esta explicitada nos graficos dispostos adiante.

Uma preocupagdo com relacdo aos entrevistados foi o grau de instrucdo (Figura 10),
que apresenta mais da metade dos entrevistados com o primeiro grau incompleto. Foi
constatado que a resposta sobre a situacao de escolaridade causou um desconforto.

Percebeu-se ainda certa dificuldade de se expressarem ou mesmo escreverem, o que,
na visdo do entrevistador, dificulta os procedimentos relacionados a transferéncia de
tecnologia, que envolvem um processo cognitivo dos individuos mais avangcado e maior
entendimento de pontos técnicos.

Essa questdo ficou clara no acompanhamento de um técnico em visita a uma
propriedade, em que o agricultor, apds as indicagdes comentou que estava encomendando
uma carga de calcario e adubos. O técnico explicou, na ocasido, que ele precisava esperar o
resultado da andlise. O agricultor rebateu, respaldado pela frase "ouviu falar", que seria
necessario colocar calcario, inclusive afirmando que o vizinho da outra propriedade, em outro
local, havia feito o mesmo. O técnico, entdo, explicou novamente todo o processo ¢ na
interlocug@o percebeu-se a necessidade de uma formagdo escolar para facilitar o processo de
entendimento para a transferéncia de tecnologia.

A educagdo formal é importante para o desenvolvimento de uma regido e, para isso, é
fundamental a parceria com as institui¢des de ensino, centro de pesquisas e universidades.

O que se percebe no campo € que a rotina dos trabalhadores ¢ ardua e se inicia muito
cedo, o que faz com que se abandone o ciclo de estudos. Outro aspecto relacionado ¢ a
jornada de trabalho, pois, segundo os entrevistados, "se inicia nos primeiros raios de sol e vai
até a tarde", restando apenas a parte da noite para complementar a educacdo. Como as
propriedades ficam afastadas dos centros urbanos e, consequentemente, das escolas, a
situag@o fica ainda mais dificil. Segundo alguns entrevistados, eles "ndo tém animo e idade
para continuar os estudos". Para isso, ¢ importante, na visdo do autor, a existéncia de parcerias
no inicio de cada projeto, programando um nivelamento educacional para os participantes,
que pode vir a contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos agricultores e melhorar a
capacidade de entendimento e didlogo com os técnicos, fornecedores, clientes e a sociedade
de uma maneira geral.
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Figura 10. Grau de instrugao
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Um aspecto preocupante na pesquisa ¢ a idade relatada pelos agricultores (Figura 11).
A grande maioria esta acima dos 40 anos de idade e, se ndo houver um trabalho de inclusdo de
pessoas mais jovens na atividade fruticola no municipio, a mesma tende a desaparecer.

Outro fator de interesse na pesquisa foi o relato dos entrevistados da situacdo na qual
os filhos ndo querem continuar na propriedade, preferindo um trabalho na "rua", expressdo
utilizada para quem trabalha na cidade. Segundo eles, hd um senso comum arraigado de que
os filhos ndo passem pelas mesmas dificuldades. Por sua vez, os filhos com um grau de
instru¢do médio ou com uma formagao técnica, conseguem uma remuneragdo maior do que a
dos pais. Existe uma concorréncia de mao de obra no municipio entre a agricultura e as
empresas ligadas a area de petrdleo e gas. Como a falta de mao de obra na regido ¢ grande, os
filhos sdo incentivados a buscarem uma formac¢do média para se empregarem nessas
empresas, fato relatado pelos atores institucionais que evidenciaram o éxodo do campo.

Outro fator preocupante relatado foi que, com a saida dos filhos, provavelmente as
terras que ficardo de heranga serdo vendidas, o que ja esta ocorrendo com a venda de terras
produtivas para "sitios de finais de semana, para pessoas mais abastadas." A partir deste ciclo,
pode ocorrer, em um futuro proéximo, uma diminui¢do de dareas plantadas e,
consequentemente, o decréscimo da producdo fruticola.
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Figura 11. Idade dos participantes
Fonte: Elaborado pelo autor.

Com relagdo a condi¢@o de ocupacdo da propriedade (Figura 12), existem agricultores
que sdo proprietarios, arrendatarios e assentados. Com a divulgagdo do dia do campo, em que
foram convidados novos individuos do municipio para o projeto, espera-se aumentar o
numero de assentados, uma vez que o municipio possui grandes areas de assentamento,
propicias ao cultivo principalmente do abacaxi, que tem expandido na regido em fun¢do do
Programa Frutificar.

Quando o agricultor se sente a vontade e com seguranca nas técnicas aprendidas no
programa, percebe que existe uma vontade de expandir a sua area de cultivo, o que levou ao
aumento do numero de proprietarios e arrendatarios ao mesmo tempo.
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Condicio de ocupacio da propriedade
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Figura 12. Condicao de ocupagao da propriedade
Fonte: Elaborado pelo autor.

Os entrevistados ativos no programa se caracterizam como agricultores, sendo que trés
deles tém atividades paralelas. As atividades fruticolas, segundo os agricultores, sdo
completamente diferentes das rotinas de plantagdo de cana, que sempre foi realizada na regiao
por um saber coletivo sobre a producao.

A fruticultura necessita, segundo eles, fato também relatado pelos atores institucionais,
de um envolvimento dos agricultores, dependendo da cultura até mesmo tempo integral.

A experiéncia dos agricultores (Figura 13) apresenta uma maior profissionalizagdo e
selecdo dos participantes no projeto. Para se iniciar no programa, ¢ necessario que se tenha
experiéncia na lavoura desejada para se financiar e receber a transferéncia de tecnologia,
sendo que a maioria possui mais de 10 anos de experiéncia no ramo de atividades.

Expcericncia dos fritucultores no ramao
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Figura 13. Experiéncia dos fruticultores no ramo
Fonte: Elaborado pelo autor.

Com relacdo aos recursos utilizados na propriedade para a produgao fruticola, percebe-
se que os agricultores trabalham com recursos proprios e com a moeda verde, oferecida pelo
programa. Trata-se de um financiamento de baixo custo com forma de pagamento facilitada.
Em caso de qualquer impedimento que dificulte o ressarcimento ao banco, 0 mesmo pode ser
renegociado de forma a ndo comprometer a situagdo financeira do agricultor.

No universo dos entrevistados, doze agricultores trabalham com recursos proprios e
recursos do programa, e apenas um trabalha somente com moeda verde. Nenhum deles
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trabalha somente com recursos proprios, uma vez que, estando ativo no sistema, ainda
recebem o financiamento.

Outro fator de relevancia para os agricultores e para o municipio € a questdo da mao
de obra (Tabela 14). Em um primeiro momento, procurou-se¢ entender os anseios e
caracteristicas dos individuos que trabalham como profissionais do campo. Pelo grau de
importancia, segundo os entrevistados, quanto maior o grau de escolaridade do trabalhador ou
empregado, melhor seria para o trabalho. Essa questdo ¢ relevante tendo em vista que a
maioria dos entrevistados possui apenas o primeiro grau, mas afirmam, através de seus
relatos, a importancia desta condi¢do para a atividade. De uma forma geral, buscam por
pessoas que sejam criativas, tenham disciplina no trabalho e sejam criativas para inovarem.
Outra caracteristica expressa como importante para o trabalho no campo foi o agricultor
contratado ter a capacidade de aprender novas qualificagdes, o que evidencia, de certa forma,
a necessidade de aprendizado, tendo em vista que o proprio produtor estd, no momento, em
processo de formacdo no Programa Frutificar. Com isso, ele sente a necessidade de ter
pessoas no seu ambiente de trabalho que também busquem melhorias e estejam aptas a
novidades.

Um ponto fundamental que se buscou entender nas entrevistas seria o grau de
comprometimento e contribui¢ao de sindicatos, associagdes e cooperativas locais (Tabela 15).

Nesse sentido, procurou-se entender a questdo com relagdo ao apoio dado para os
agricultores a partir de seus pares, que demonstrasse um grau de comprometimento e
interacdo entre eles de forma que se pudesse verificar a existéncia no municipio de uma
governanga minima para se iniciar uma organizag¢do de um arranjo produtivo local.

Tabela 14. Grau de importancia da mao de obra

Grau de importancia

Caracteristicas 0 1 2 3
Escolaridade, primeiro e segundo grau. 01 o1 02 09
Escolaridade de nivel técnico e superior - - 02 11
Conhecimento Técnico ou pratico na produgao - - 03 10
Disciplina - - - 13
Flexibilidade - 01 - 12
Criatividade 01 02 01 09
Capacidade para aprender novas qualificagdes - - 02 11

Outras. Citar - - - -
Fonte: Elaborado pelo autor.

Foi solicitado que identificassem as situagdes com um grau de importancia de zero a
tr€s. Observou-se pelas respostas dos entrevistados que a participagdo dos sindicatos,
associacdes e cooperativas locais ¢ minima e ndo tm importancia, ndo refletindo, assim, nos
seus anseios. Percebe-se que ndo se trabalha com objetivos comuns e ndo existe estimulo em
relag@o a visdo futura, a partir de um ambito estratégico.

Foi relatado pelos agricultores que as pessoas na regido sao muito desconfiadas e que
ndo gostam de trabalhar em conjunto. Com este tipo de atitude, ndo compram em conjunto
insumos e ndo se organizam para obterem uma maior penetracdo no mercado. Apesar dos
técnicos do programa esclarecerem essas questoes, ndo se percebe um interesse amplo sobre o
tema. Inexiste uma promoc¢ao de agdes cooperativas envolvendo os fruticultores do municipio,
e esse depoimento confirma o de outros atores institucionais e, em particular, o da
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coordenacdo do SEBRAE. Segundo alguns entrevistados, porém, no municipio vizinho de
Sao Francisco do Itabapoana ja se percebe essa iniciativa.

Um dos entrevistados, que tem sua propriedade em um assentamento, esta
organizando uma cooperativa. Evidenciou que "trabalha sozinho com o objetivo de organizar
a compra de insumos e vendas de produto para mercados e para o governo, em particular para
a merenda escolar". No seu depoimento, enfatizou que sonha em abrir uma fabrica de sucos
para comercializar a sua produgdo e a dos amigos. E notavel que se trata de uma iniciativa
individual e de dificil aceitacdo dos colegas, e que vai demandar muito trabalho para que se
possa concretizar. Mas, de acordo com o relato do entrevistado, ele esta disposto a seguir em
frente para concretizar essa empreitada, ja que a mesma trard beneficios para os amigos e a
comunidade.

O sindicato do municipio promove cursos para os agricultores, sendo essa lista de
cursos contemplada com apenas um na area de fruticultura. As formagdes sdo oferecidas em
parceria com o sindicato e o SENAR, e tém promovido a¢des de capacitagdo tecnologica, ao
contrario do que foi sinalizado pelos fruticultores. Existe falha no processo de divulgacdo dos
cursos ¢ a¢des do sindicato, pois a maioria dos entrevistados ndo tinha conhecimento dessas
acOes. Nao existe, segundo os relatos, eventos técnicos comerciais voltados para os
fruticultores.

Um dos relatos evidenciou a necessidade da promogao de mais "dias de campo", onde
se inicia uma integracdo maior entre os participantes. No evento organizado, houve um
numero razoavel de participantes, que poderia ter sido maior, mas em funcao do horario, que
coincidiu com a jornada do agricultor em sua propriedade, ndo foi possivel. Esta seria uma
estratégia para maior divulgacdo - talvez se realizada em um domingo -, como um dia de
campo e de lazer para a familia, pois pelo que se percebeu, no domingo a atividade na lavoura
¢ minima. Mas para isso, os organizadores do evento teriam que se enquadrar também nas
questdes relacionadas a disponibilidade ao tempo e horarios.

Tabela 15. Grau de importancia da contribui¢ao de sindicatos, associa¢des e cooperativas
locais

Grau de
Caracteristicas importancia

0 1 2 3
Auxilio na defini¢do de objetivos comuns para todos da 12 01 - -
associagdo.
Estimulo na percepgao de visdes de futuro para agio estratégica 12 - 1 -
Disponibilizagdo de informagdes sobre matérias-primas, 11 01
equipamentos, assisténcia técnica, consultoria, etc.

[
|

Identificagdo de fontes e formas de financiamento. 10 01 1 1
Promogao de agdes cooperativas 10 02 1 -
Apresentacdo de reivindicagdo comum 11 02 - -
Criag8o de foruns e ambientes para discusséo 09 02 2 -
Promocao de agdes dirigidas a capacitagdo tecnologica 10 02 1 -
Organizacdo de eventos técnicos e comerciais 11 02 - -

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com relagdo ao conhecimento e agdes especificas das esferas governamentais no
segmento de fruticultura (Tabela 16), percebe-se um total desconhecimento das agdes do
proprio municipio. Esse fato foi considerado, pois, segundo o secretario de agricultura do
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municipio, a prefeitura estd organizando o cadastro dos agricultores para iniciar acdes de
apoio. Com relacdo aos programas estaduais, o conhecimento ¢ maior tendo em vista que
fazem parte do Programa Frutificar. Quanto aos programas federais, apenas sete dos
entrevistados conhecem, mas ndo fazem parte, sendo que o mais relatado ¢ o Programa de
Agricultura Familiar.

O depoimento dos entrevistados revela a auséncia de vontade politica para se
organizar o campo, tendo em vista que eles querem trabalhar e ndo t€m apoio suficiente. Um
dos entrevistados fez um relato da época em que era jovem e havia, na sua percepcdao, um
incentivo do governo sob o slogan "plante que o governo garante". Nessa ocasido, segundo o
depoimento, se plantou e se colheu muito. Houve outro relato evidenciando o apoio do
governo para o plantio da cana em consorcio com feijdo no municipio, que obteve €xito, mas
que foi abandonado na mudanca do secretario de agricultura. Esse depoimento confirma a
entrevista do engenheiro da EMATER-Rio, que também destacou esse fato.

Tabela 16. Conhecimento sobre programas ou agdo especifica para o segmento onde atua

Instituicio/esfera Nio tenho Conhece mas Conhece e
governamental conhecimento  nio participa participa
Governo Municipal. 13 - -
Governo Estadual 13
Governo Federal 06 07

Outras Instituigoes. Citar: - - -
Fonte: Elaborado pelo autor.

Em relac@o as fontes de informacao para o aprendizado (Tabela 17), a familia estd em
primeiro lugar como a maior fonte de aprendizagem. Verifica-se essa situacdo pois o0s
agricultores vieram de familias que pertencem ao campo ou estdo integrados a atividades
relacionadas a ele.

Foi relatado que, no passado, existiam a¢des da UENF junto aos agricultores, o que foi
confirmado com um dos professores entrevistados que pertence a institui¢do. Com relagdo as
empresas de consultoria, quatro entrevistados relataram mas, na realidade, foram empresas
que fornecem insumos,tentando induzir os produtores a comprarem seus produtos.

A maior fonte de aprendizado relatada advém do Programa Frutificar, incluindo o dia
de campo relatado por um dos agricultores, que ja havia participado de um e que, segundo, ele
iria ao proximo evento que estava agendado. De fato ele estava presente no dia de campo,
conforme havia combinado.

Tabela 17. Grau de importancia das fontes de informagdes para o aprendizado
(continua)

Fontes Grau de importéincia

Fontes Internas 0o 1 2 3
Familia 06 - - 07
Outros 13 - - -

Fontes Externas

Outros produtores da localidade 10 03 - -
Fornecedores 11 01 01 -
Clientes 11 - 02 -
Concorrentes 3 - - -
Empresas de Consultoria 08 1 - 04
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Tabela 17 - continuacio

Universidades 12 - - 01-UENF
Institutos de Pesquisa 3 - - -

Centros de Capacitacao 3 - - -
Incubadora de empresas 3 - - -
Institui¢Oes de testes, ensaios e certificagdo. 13 - - -

Cursos 3 - - -

Férias 3 - - -

Internet 12 - 1

Encontros de Lazer 11 - 1 1 Dia de campo
Fazenda modelo 13 - - -

Outros. Citar — Programa Frutificar - - - 13

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com relagdo as avaliagdes dos programas para os fruticultores (Tabela 18), a avaliacao
¢ positiva para o Governo Estadual em virtude do Programa Frutificar, sindicato ¢ SENAR,
que apesar de terem sido colocadas anteriormente como indiferentes no aprendizado,
receberam uma avaliagdo positiva. Uma grande preocupagdo ¢ a avaliacdo de indiferenca,
onde se percebe a falta de agdes das entidades para o segmento fruticola.

Tabela 18. Avaliagdo dos programas ou agoes especificas para os fruticultores

Instituicio - Esfera Avaliacio Avaliacio Indiferente
Governamental positiva negativa
Governo Municipal - 02 11
Governo Estadual 13 - -
Governo Federal - 01 12
EMBRAPA - - 13
FIRJAN 1 - 12
Associagdo - - 13
Sindicato 6 - 7
SENAR 9 - 4

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com relagdo as agdes de politicas publicas (Tabela 19), ¢ undnime a concordancia de
que a melhoria na educagdo bésica, no sistema de satide e em programas de apoio, consultoria
e capacitagdo profissional sdo importantes para o desenvolvimento da regido. Mas, de acordo
com o sindicato, a procura por capacitagdo e treinamento técnico pelos fruticultores nos
cursos do SENAR ¢ pequena, ¢ ndo se percebe muito interesse nas agdes de formacgdo
relatadas.

Percebe-se em alguns entrevistados a necessidade de uma acdo paternalista do
municipio, que poderia organizar os eventos de capacitacdo e providenciar transporte e
alimentacdo para os participantes. Com relag@o a essa questdo, verifica-se no depoimento do
secretario de agricultura que a prefeitura pretende tomar iniciativas no campo, a partir das
necessidades que forem relatadas e das informagdes geradas no cadastro dos agricultores, que
estava aberto para participagdo mas que, até no momento da entrevista, ainda ndo tinha as
informacdes consolidadas.
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Tabela 19. Acdes de politicas publicas para o aumento da eficiéncia competitiva dos
fruticultores

Grau de Importancia

Acbes de politica 0 1 2 3
Melhoria na Educagdo basica - - 1 12
Melhoria no sistema de saude - - 1 12
Programas de apoio e consultoria técnica - - - 13
Programas de capacitagio profissional e treinamento técnico. - - - 13

Fonte: Elaborado pelo autor.

Segundo os agricultores, os programas mais conhecidos que sdo realizados no
municipio sdo o Frutificar, Estradas da Producdo, Rio Rural, PRONAF e o Prosperar.
Segundo os relatos obtidos, os produtores ndo sabem descrever como funcionam e
desconhecem o papel do municipio na evolucdo desses projetos. Houve relatos que, no
periodo de 2002 a 2005, a Prefeitura era mais atuante nos programas, principalmente nos
estaduais, mas depois se retirou do processo. E notavel, nesses depoimentos, uma necessidade
no ambito politico, ja que, segundo os agricultores, se ndo houver uma concordancia de
partido entre governo municipal e estadual, as coisas ndo acontecerdo de forma satisfatoria no
municipio.

Com relagdo a implementacdo dos programas voltados para arealidade do municipio,
os agricultores nunca foram consultados ou convidados para participarem de debates sobre o
assunto.

Existem alguns programas ou projetos voltados para desenvolvimento local, realizados
no municipio, que foram relatados. E de conhecimento de alguns o Programa Mais Leite e o
Maquinas da Producdo, que, na realidade, ¢ de interesse de todos, pois os tratores sio
essenciais para manter as estradas vicinais.

Em visitas a algumas propriedades, percebe-se que as estradas estdo em péssimas
condicdes e, segundo alguns, had muito interesse politico envolvido. Segundo o Secretario de
Agricultura, essa situacdo ird se normalizar a partir do cadastro dos produtores, e que o
aspecto politico na utilizagdo dos equipamentos pelos agricultores foi substituido por uma fila
de espera baseado no cadastro e necessidades de plantio de cada um.

Para controlar as horas maquinas em cada propriedade, foi instalado nos equipamentos
um sistema de monitoramento por GPS, o que inibira a utilizacdo fora do programado.

Percebe-se um discurso comum nos agricultores que apresentaram a necessidade de
mecanizagdo da lavoura pela falta de mao de obra. Por outro lado, o custo deve aumentar, mas
ja se houve comentarios, entre os agricultores, sobre alguns equipamentos que podem ser
utilizados nas planta¢des de abacaxi.

O maior impacto das ag¢des da prefeitura e Secretaria de Agricultura relatadas se
concentra no fornecimento de maquinas; e, segundo alguns, "quando a secretaria atende, o
servico ¢ muito bom". Os agricultores ndao sabem relatar como o sistema funciona ou mesmo
como ¢ o programa. Alguns ainda ndo sabiam do cadastro do agricultor que estd sendo
realizado na prefeitura, e foram informados na ocasido da entrevista.

Um dos entrevistados relatou que nos anos de 1999, 2003 e 2005 foram realizadas
algumas reunides com objetivo de tomada de decisdo, incluindo alguns seminarios, mas que
logo foram descontinuadas. Outro aspecto relevante relatado ¢ a falta de retorno para os
agricultores, pois, segundo eles, quando existiram as reunides, ninguém fazia um registro do
que ocorreu em fungdo delas.
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Por outro lado, alguns relataram que nunca foram convidados a participar de acdes
voltadas para a agricultura da regido; e um deles relatou que foi convidado apenas para o
cadastro até entdo. Os agricultores foram procurados para uma possivel venda de produtos
para a merenda escolar, foi solicitada a eles a regularizacdo junto a uma contabilidade para
que pudessem fornecer dentro dos moldes da legislacdo, mas segundo relataram, o processo
parou nas visitas e ndo mais resgatado.

Sobre a participacao de organizagdes da sociedade nos programas, projetos, bem como
na formulacdo e no acompanhamento de procedimentos, foi verificado que nio existiram
acdes nas quais os fruticultores foram convidados, com excecdo das programagdes do
Programa Frutificar. Houve relatos que a participagdo € pequena e que existem ac¢des que sdo
pouco divulgadas. Segundo um dos entrevistados, "o setor agricola esta esquecido, mas a
EMATER-Rio esta tentando fazer a diferenca, embora a populagido ndo ajude nesse sentido".

A participacdo das entidades da sociedade civil na formulagdo de politicas ptiblicas no
municipio, em especial para os fruticultores, ndo ¢ satisfatoria, pois segundo eles nunca foram
convidados a participar, com excecdo de agdes organizadas pelo Programa Frutificar.

Percebe-se que a populagdo e os fruticultores mostram-se interessados em participar
de tais projetos. Um dos participantes se entusiasma ao falar do dia de campo, com o
envolvimento da universidade, e diz que "s6 os inteligentes pensam no futuro". Existe uma
forma de estimular a populagdo a participar, sendo o primeiro passo fazer o convite e dar
condi¢des para o produtor ajustar os acessos as propriedades e promover seminarios e
discussoes.

Com relagdo a continuidade de programas ou projetos da gestdo passada, ndo
souberam responder, desconhecendo essa informacdo. N@o existe um representante dos
agricultores na camara de vereadores do municipio, o que, segundo o professor entrevistado
da UENF, seria necessario para promover agdes conjuntas e melhorias da sociedade do
campo. Mas para que isso ocorra, ¢ necessaria a promog¢ao da participagdo dos agricultores
nas associagdes e sindicatos.

Nao souberam dizer se existe agdo do governo ou de alguns programas no municipio
para o fortalecimento da cidadania. Segundo o relato, o municipio ndo estimula a participagdo
do cidaddo e o governo afasta os agricultores, que querem trabalhar mas que, muitas vezes,
ndo tem condi¢des devido a falhas desde incentivos as condi¢des das estradas. Por outro lado,
a prefeitura iniciou o cadastro dos produtores, mas ndo se percebe uma agéo efetiva e conjunta
com as suas secretarias, havendo relatos de que os 6rgdos ndo conseguem trabalhar em
conjunto. Houve apenas um relato que evidenciou que as unidades publicas trabalham bem.

Com relacdo aos Procedimentos de Manifestacdo de Interesse - PMI para o
desenvolvimento do municipio e da regido, ndo souberam como funciona e ainda relatam que
"para nos, agricultores, tudo ¢ dificil, pois ndo temos apoio". Segundo eles, "as pessoas que
integram movimentos locais tentam, mas ndo conseguem se aproximar".

Segundo relato, a prefeitura ndo participa no desenvolvimento do polo fruticola de
Campos e "cada um puxa para o seu lado". Como existe o Frutificar, as outras instituicdes que
deveriam ajudar atuam por conta propria. Nao souberam relatar a relacdo da prefeitura com
outras institui¢cdes, mas sabem que existe pouca parceria ou € inexistente.

Evidenciaram que as politicas para a fruticultura no municipio de Campos sdo
efetivas. Todos os entrevistados afirmaram positivamente que estdo indo no caminho certo e
que o Programa Frutificar estd gerando retornos positivos. Essas afirmagdes asseguram que
somente o Frutificar é efetivo, mas na atualidade nio existe apoio do municipio.
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Um dos participantes fez uma ressalva de interesse quando afirmou que "o programa
foi criado pelo governador Garotinho e hoje a prefeitura ndo apoia, mas a prefeita do
municipio ¢ mulher do idealizador do programa".

O Programa Frutificar tem politicas que sdo efetivas, principalmente de forma direta
para quem participa, e indireta na melhoria da agricultura, ao se espalhar através do "boca a
boca".

Com relagdo a certificacdo, os entrevistados ndo possuem documentos emitidos por
agéncia nacional ou internacional de fruticultura, o que dificultaria um processo de exportacao
e uma melhor qualificacdo para o mercado nacional. Um dos entrevistados relata a falta de
mao de obra e a necessidade de presenga de uma empresa ancora, mas se percebe, em uma
visdo paternalista, que para se comprar o que se produz, mas no preco que eles querem, ou
mesmo do varejo no caso de fruta in natura, o preco se mostraria inoperante no mercado.

Houve um relato que "o futuro indica que teremos que comprar equipamentos para
substituir a mao de obra, criar uma cooperativa para vender para a merenda escolar e para a
produgdo e venda de produtos agricolas".

Um dos entrevistados relatou que vende para a Companhia Nacional de
Abastecimento, CONAB, pois além do abacaxi, planta outros cultivares para venda, que
ajudam a manter a propriedade na entresafra da fruta. Este mesmo agricultor esta tentando
organizar uma cooperativa, mas, segundo ele, embora haja vontade, falta uma equipe para se
efetivar, de fato, a ideia.

Outro relato obtido se concentrouna observacdo da falta de uma agroindustria na
regido para a compra dos produtos. Foi buscada a implementacdo de uma agroindustria, sendo
as expectativas depositadas na empresa Bela Joana. No entanto, como o grupo s6 compra
polpa no momento ¢ os fruticultores do municipio ndo possuem uma esmagadora de frutas, a
criacdo de uma cooperativa facilitaria ndo s6 a compra da maquina para se produzir a polpa
para a industria, como até mesmo a fabricac@o de sucos e revenda direta.

Segundo os entrevistados, o Programa Frutificar tem incentivado a mudanga no
periodo de safra (intercalar o plantio) para o produtor receber em varias épocas. Segundo eles,
com a "crise da cana, a tendéncia é melhorar a fruticultura.”

4.5. Analise dos Resultados

O estudo desenvolvido nesta tese ¢ revelado a partir de diversos conceitos e
abordagens. O autor visualiza nesta pesquisa um desenvolvimento traduzido em crescimento
econdmico, acompanhado de melhoria na qualidade de vida das pessoas, que promova a
diminui¢do da desigualdade, proporcionando um retorno social que se iguale ao retorno
financeiro dos investidores. A concretizacdo ¢ possivel a partir de um projeto e de uma
execucao coerente e eficaz de longo prazo.

A busca pelo crescimento em um processo de desenvolvimento local ou regional,
enfatizando a melhoria continua da vida de pessoas, precisa de planejamento para a promogao
do crescimento e de institui¢des eficientes, capazes de estimular o ator individual ou coletivo
a investir de forma a trazer retornos financeiros para o seu capital, e social para a sociedade.
Para que ocorra o planejado, ¢ fundamental que existam regras, que sejam cumpridas ¢ que
ndo venham a ser alteradas durante o processo ou na conclusdo dos mesmos.

Quando o Estado ¢ o agente responsavel pela promogdo, ele se permite utilizar de
politicas publicas, agdes e diretrizes que irdo compor o ciclo de planejamento,
desenvolvimento de atividades, instalagdo, praticas de operagdo ¢ comercializagdo. Sdo agdes
de longo prazo que devem ser sustentadas e aperfeicoadas pela evolucdo das instituigdes. Os
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enfoques institucionais irdo fixar as condi¢cdes de éxito para se atingir os objetivos propostos,
a partir de uma matriz institucional que permita o desenvolvimento orientado por uma so6lida
legislagdo, com base em regras e capazes de estimular a criagdo e o desenvolvimento de
atividades. O cumprimento dessa questdo ¢ superior ao processo de acesso as novas
tecnologias, pois se estas estiverem prontas para serem utilizadas, sem legislacdo coerente e
sem regras eficazes podem ser induzidas ao fracasso.

Logo, as agdes institucionais a serem cumpridas necessitam de etapas delimitadas.
Este portfolio deve ter como fundamento a capacitagdo do capital humano com énfase no
conhecimento e competéncias, e precisa ser trabalhado em todas as fases com objetivos no
longo prazo. Outro ponto a ser considerado ¢ o desenvolvimento do capital social a partir da
cooperagdo e interagdo construtiva, que deve ser incentivado e estabelecido a partir de suas
bases e dos inter-relacionamentos, no processo de crescimento e desenvolvimento. O fator de
grande importancia ¢ o capital empresarial, que carece de ser apoiado e financiado para a
geracdo de riqueza, bem como a promoc¢do do capital natural, através da conservacdo e
recuperacao de valores naturais.

Em uma visdo holistica, ¢ fundamental que o desenvolvimento venha possibilitar a
evolucdo do sistema de produgdo, o processo de acumulacdo, o progresso técnico esocial, e
ampliar de forma substancial o grau de satisfacdo das necessidades humanas.

O processo de desenvolvimento de uma regido ¢ complexo para uma analise, pois esta
inserido em um sistema de for¢as com atuagdes de determinadas varidveis que apresentam
resultantes de acordo com as condigdes e peculiaridades desenvolvidas em sua historia,
advindas de suas caracteristicas locais, demograficas, culturais, de recursos naturais ¢ do seu
capital intelectual. A resultante pode vir a objetivar em um saldo de crescimento
acompanhado por melhorias do nivel de vida dos cidaddos e por alteracdes estruturais na
economia, que ampliem o padrio médio de vida da populacdo, com a possibilidade da
reducdo da pobreza aliada ao desenvolvimento politico e social de forma sustentavel.

Uma das diretrizes nacionais ¢ a busca da redugdo da pobreza ¢ desigualdades, que
precisa, porém, estar municiada na capacitacdo dos individuos, de forma a produzir a
igualdade de oportunidades. Neste aspecto, ¢ notorio observar que se o individuo € carente de
habilidades e talentos, possui uma limitacdo da liberdade de ter e fazer escolhas. Com isso,
fica evidente no cotidiano que quando as oportunidades reais sdo apresentadas as pessoas, elas
sdo consideradas em fung@o de suas capacidades e de uma série de outros fatores. Esta visdo
tem sido compartilhada também por empresarios, que evidenciam o desafio contemporaneo
na contratacdo de pessoas em funcdo da falta de mao de obra qualificada, demonstrando que
existem vagas, mas que faltam profissionais capacitados.

Uma das solugdes do problema pode ser obtida a partir de politicas publicas de
aumento de capacidades das pessoas, bem como de transferéncia de renda. As etapas precisam
ser trabalhadas e ¢ primordial, nesse processo, ter o entendimento do local, para a
compreensdo dos processos de desenvolvimento espacial e dos fatores que podem influencia-
lo, como as empresas, organizagoes, sindicatos, instituicdes regionais e demais atores.

O desenvolvimento pode ser alcangado através de um processo de crescimento
econdmico, com um continuo acréscimo da capacidade de geracdo e agregagdo de valor no
giro da producao.

O ciclo de agdes deve ser trabalhado pela comunidade e por inducdo de politicas
adequadas, para se transformar em um movimento perpétuo. As nagdes buscam o seu
desenvolvimento nacional, mas as agdes sdo locais, por isso ¢ fundamental a compreensao da
importancia da capacidade de absorcdo da regido, bem como da retengdo do excedente
econémico gerado na economia local e na atragdo de excedentes provenientes de outras
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regides. Percebe-se que esse processo pode apresentar como resultante a ampliacdo do
emprego, da renda e do produto local, ou da regido.

A politica de promogdo do desenvolvimento pode gerar uma nova dindmica de
desenvolvimento, com a criagdo de emprego e renda tendo como foco as pessoas € o seu bem
estar. A realidade tem mostrado uma dindmica comprometida, com perda de acdes em funcdo
de politicas eleitoreiras e ndo em agdes de desenvolvimento.

A base de acdo do desenvolvimento deve ser consolidada através da mediacdo dos
poderes municipal, estadual e federal, municiadas pela acdo local, permitindo assim a
participac@o de todos os agentes, desde a tomada de decisdes, passando pelo planejamento,
até a concretizacao das acoes.

As consolidagdes locais sdo determinantes para a estrutura espacial da economia, a
partir dos fatores de natureza social e politica e do conhecimento holistico e setorial das
economias de aglomeragdo, das familias e das empresas.

A existéncia de redes formais ou informais entre os atores ¢ uma realidade, e possuir o
diagnostico e o reconhecimento destes fatores ¢ fundamental, pois o desenvolvimento local
estd ligado a organizacdo social, as redes interacionais e as relagdes civicas que envolvem o
ambiente social, pela cultura e pelo dinamismo das relagdes. Ele ¢ consolidado através da
mediagdo entre os poderes central e local, através das relagdes horizontais, permitindo a
participagdo de todos os agentes, desde a tomada de decisdes, planejamento até a
concretizagdo das agdes, novamente evidenciando que, quanto maior o grau de civismo e
democracia, maior sera o desenvolvimento econdémico e social.

O conhecimento do local torna-se fundamental, pois se os agentes indutores do
desenvolvimento ndo conhecerem a sociedade sobre a qual devem decidir, passam a operar
em uma realidade subjetiva e atuam de forma incoerente pela limitacdo de informagao.

Dessa forma, no desenvolvimento local, percebe-se a necessidade de uma construgdo
participativa com modelos proprios, nos quais a comunidade esteja envolvida diretamente e
coletivamente na solu¢do dos problemas, ndo se abdicando de existir uma governanca que
coordene esforcos locais.

Nas entrevistas realizadas ao longo deste estudo, foi constatado que existe uma
intengdo de participagdo demonstrada pela comunidade, de se construir junto; Por outro lado,
as pessoas sao muito desconfiadas em fun¢@o da cultura local. A participagdo deve ser efetiva
em relagdo, principalmente, as politicas, envolvendo todos os atores no ciclo de criagdo de
uma politica publica, até o momento de sua avaliagdo.

Nos depoimentos dos atores envolvidos, houve a percepgdo de que as agdes em todo o
programa nao foram construidas em conjunto com a sociedade, sendo, ao contrario, impostas
a populagdo sem a devida andlise dos fundamentos locais, das capacidades de cada ator e,
principalmente dos fruticultores, cuja renda é essencialmente do campo, e em alguns casos,
advinda da aposentadoria. Durante as entrevistas, foi observado ainda que nao se apresentou
uma proposta delineada nas bases. Houve um estudo efetuado pela "Empresa Campo", com
falhas na implantacdo do programa relatadas pelos diversos atores entrevistados, que
culminaram em diversos problemas ocasionados no inicio e no decorrer do programa.

O apoio a consolidacdo de um modelo de rede ou de um APL para os fruticultores do
municipio de Campos dos Goytacazes pode vir a consolidar condi¢des de melhoria de vida
das comunidades locais no longo prazo e, consequentemente, levar a uma mudanga de
paradigma local, com novos conceitos que articulem o crescimento econdmico, € outros
fatores humanos e sociais, de forma inovadora e sustentavel.
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Um fato a ser considerado no norte fluminense ¢ a articulagdo para consolidagdo do
APL de maracujd, que possui uma cadeia produtiva culminando em uma empresa de dleos
exportados para a América do Norte, € que possui parceria com o Programa Frutificar.

Nesse viés, o modelo firmado em bases sociais pode vir a impulsionar o crescimento
do capital intelectual, em suas habilidades, conhecimentos e competéncias locais, ao incitar o
crescimento do capital social, permitindo a cooperacao mutua, de forma a conquistar uma boa
governanga que possa vir a construir canais de participacdo na gestdo das esferas municipal,
estadual e federal. A efetiva participacdo neste modelo implica no aumento no nivel de
representatividade em consequentemente, na legitimidade e na confianca das esferas
governamentais.

Os investimentos privados ou parcerias com institui¢des publicas, que nascem com o
objetivo de terem uma continuidade e geracdo de riquezas, necessitam de condigdes,
pesquisas e de tempo para se consolidarem. Na questdo envolvida da fruticultura, percebe-se
que houve um atropelamento de acdes e de planejamento, falta de informagdes respaldadas
em pesquisas cientificas, falta de conhecimento das bases e a ndo consolidagdo de processos.
O nao cumprimento das etapas ocasionou uma série de problemas no inicio do programa, que
estdo sendo superados na atualidade.

Na visdo do pesquisador e dos atores entrevistados, os problemas enfrentados ndo
deveriam ter acontecido se houvesse um plano de pesquisa e amadurecimento das a¢des. Esse
foi um discurso comum levantado pelo pesquisador dos atores institucionais entrevistados.
Tais estratégias de desenvolvimento devem ser negociadas e efetivadas com o poder
municipal, estadual ¢ federal de forma a consubstancializarem condi¢des para a geragdo da
prosperidade.

Ainda segundo os atores entrevistados, para se iniciar um polo de fruticultura, levam-
se varios anos de pesquisa, como o caso no nordeste brasileiro, com aproximadamente 20
anos de estudos desenvolvidos antes de iniciar o programa. Os atores relataram que os
resultados estdo disponiveis para verificacdo, e a visita e percep¢aode forma coerente, in loco,
sobre como as coisas acontecem, se mostra como imprescindivel.

Quando as bases sdo solidas, proporcionam um retorno satisfatorio para a sociedade
como um todo. Na visdo dos consultados, a pesquisa e a participagdo social s3o fundamentais
para o desenvolvimento de uma regido e dos empreendimentos ligados a ela.

A atuacdo do conjunto de forgas pode vir a trazer como resultante o crescimento do
capital empresarial, que vai ser evidenciado pela capacidade do grupo social se organizar para
empreender, gerando renda e melhorando a qualidade de vida da populagdo local, — realidade
que pode ser visualizada nas comunidades onde estd se consolidando o APL de maracuja na
regido norte do estado, mas ndo verificada no municipio de Campos dos Goytacazes.

Quando existe um modelo de crescimento legitimado pela sociedade, instituicdes
governamentais € ndo governamentais, a sinergia pode contribuir para a promoc¢do de um
crescimento continuo e sustentdvel. O grande desafio ¢ buscar a satisfacdo das caréncias
atuais sem comprometer a capacidade de satisfacdo das caréncias das geracdes futuras, no uso
dos recursos naturais materiais ou energéticos.

O desenvolvimento participativo parte da conjectura de que o envolvimento dos atores
locais ¢ fundamental para se produzir conhecimentos necessarios a solucdo dos problemas,
mobilizando a comunidade e as instituigdes em torno de objetivos comuns.

A mobilizacdo social ¢ importante e precisa ser considerada em todos os seus aspectos,
pois pode vir a criar condi¢des de criatividade social e confianga de maneira que as pessoas se
sintam protagonistas, em um processo compartilhado de tomada de decisdes, coordenando
ideias e agoes.
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O desenvolvimento rural ¢ um tema relevante e estratégico para o pais, que precisa ser
consolidado para a melhoria da sociedade. No caso particular da fruticultura, com a caréncia
nacional e internacional, verifica-se que é um mercado em expansio. E fundamental para o
pais o investimento em acdes que consolidem esse desenvolvimento, advindas de politicas
publicas de forma sustentdvel e moderna.

Nesse contexto, a entrevista com o secretario de agricultura evidenciou um descaso e
descompasso de acdes de governos anteriores, que refletiram na queda da produgdo agricola
local. Um fato relevante ¢ a prefeitura ndo ter em maos um cadastro dos agricultores ao longo
da historia do municipio, levando a secretaria a iniciar um cadastro para fazer o diagnostico e
iniciar acdes de incentivo e melhorias na atividade da regido. Este fato reflete a falta de
politicas de longo prazo dos governos anteriores, além da falta de integragdo, conhecimento
da maquina administrativa e da legislacdo - em particular, da Lei Agricola Brasileira.

Percebe-se que faltam especialistas e servidores municipais de carreira, e que ainda
sdo predominantes no pais as contratacdes sem concurso publico, nas quais a falta de interesse
dos contratados ¢ nitidamente observada. Quando o pesquisador iniciou conversa com
funciondrios da secretaria, ficou evidente que desconhecem o que se acontece na mesma e nao
héa preocupacdo com o que ocorre, com excecdo dos estagidrios, alunos da UENF, nos quais
se percebia nitidamente um compromisso € entusiasmo principalmente por parte dos que
estavam envolvidos com o cadastro dos agricultores e alguns que participaram do dia de
campo, junto a equipe do Programa Frutificar e demais atores.

Este foco desmotivador local, e mesmo nacional, contribuiu para que o rural por
muitos anos fosse visto com olhares diferentes, com uma visdo distorcida e rotulado de
atrasado. Este estigma pode explicado, em parte, pelas razdes na qual a historia da
colonizagdo do pais evidencia. Pode-se dizer que se trata do reflexo da falta de planejamento e
acoes para os pequenos produtores do pais, pois o grande agronegocio esta indo muito bem e
reflete na economia nacional.

O secretario discorreu ainda sobre a necessidade de quebra de paradigma, pois, no
Brasil, o rural renasce com uma nova economia ecom novos atores que estdo atentos as fatias
de mercado. O agronegdcio bem trabalhado ¢ com escala de producdo contribui para as
exportagdes de peso do pais, e o municipio precisa e tem condi¢des de contribuir para o
contexto nacional.

A partir desse discurso, percebe-se que existe uma perspectiva de mudanga de cenario
no municipio, que pode se modernizar e aprimorar a qualidade de vida a partir de novas
politicas publicas e do cumprimento das legislagdes. E primordial o ajustamento de conduta
dos municipios para atuacdo em consondncia com a visdo nacional de desenvolvimento
prevista, por exemplo, no Plano Brasil Maior.

No contexto da pesquisa, pode-se observar que o incentivo aos produtores rurais do
setor fruticola do municipio de Campos dos Goytacazes, consolidando a produgdo local e
regional das areas relacionadas, pode direcionar o excedente de produgdo, ou mesmo a
especializacdo produtiva para a exportagao.

O pais possui uma capacitagdo nacional em frutas, sendo fundamental destacar que ¢ o
terceiro maior produtor mundial, se posicionando em 12° lugar nas exportagdes. Por outro
lado, observa-se que as perdas internas podem alcangar 40%, em virtude do mau uso das
técnicas de manejo do solo e das plantas, bem como a falta de estrutura de armazenamento,
logistica, embalagens inadequadas e a desinformacdo do produtor. Este ¢ um fator que deve
ser muito bem trabalhado no local, com equipes multidisciplinares e engajadas, que possam
fortalecer as bases. Na visdo do pesquisador, para a realizacdo desta questdo, é fundamental a
cria¢do de equipes direcionadas e comprometidas, que sejam concursadas ¢ bem remuneradas.
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Percebe-se que existem trabalhos realizados de qualidade, que foram relatados nos
discursos dos atores institucionais, mas ainda ha muitas agoes a serem feitas. De certa forma,
a fruticultura brasileira tem evoluido no pais, tendo em vista a sua importancia como um
agronegdcio promissor, diante das expectativas de mercado nacional e internacional e da
capacidade de produgdo.

As potencialidades nacionais na fruticultura sdo promissoras e existem pesquisas de
ponta no setor, em diversas entidades e universidades, com estudos inovadores, como na
UENF, que demonstram que o pais pode produzir todo tipo de fruta em fungdo da sua
extensao territorial, diversidade de solos e tipos de clima.

Foi constatado, durante a entrevista na UENF, o entusiasmo e orgulho sobre o que a
instituicdo tem feito e desenvolvido. Existem professores capacitados e comprometidos que
integram a Sociedade Brasileira de Fruticultura, podendo contribuir para a criacdo das
equipes, bem como outros atores institucionais, que ndo foram envolvidos no inicio do
Programa Frutificar.

A mudanga do quadro atual pode ser feita a partir do aperfeicoamento do Programa
Frutificar, discutida em suas bases, com o que foi destacado pelos atores, no que tange aos
melhores caminhos e solugdes na visdo local.

O programa deve estar em consondncia com as politicas publicas e a legislagdo
complementar, que compdem um arcabouco de ferramentas para o desenvolvimento do pais.
No setor agricola, o pais apresenta um ganho substancial com a Lei n° 8.171/91, que veio
como um marco para a agricultura brasileira, atendendo a determinagdo da constituicdo ¢ a
politica agricola nacional. Trata-se de um mecanismo capaz de direcionar e permitir o
planejamento e execugdo da politica agricola.

O legado da legislagdo ¢ fundamental e foi questionado durante as entrevistas com o0s
atores institucionais, principalmente com o secretario de governo do municipio de Campos
dos Goytacazes, sobre o posicionamento da prefeitura a partir do dispositivo legal, embora
ndo tenha sido observado um posicionamento satisfatorio. Com o secretario de agricultura,
obteve-se a informacdo de que teve inicio o cadastro dos agricultores, que, apos a sua
finalizagdo, permitiria a0 municipio debater as prioridades no setor agricola.

Na trajetoria da pesquisa, ficou caracterizado que a FIRJAN buscou um referencial
para o entendimento das questdes referente a regido norte e noroeste fluminense. A federagao
iniciou na ocasido uma busca para identificar as possibilidades e potencialidadesque
pudessem vir a desencadear um programa de desenvolvimento para as regides que perderam a
competitividade nas lavouras de cana de agucar.

Foi contratada entdo a empresa Campo, com o objetivo de obter um diagnéstico que,
quando entregue, apresentou a fruticultura como uma alternativa viavel. As perspectivas eram
boas, segundo o coordenador operacional do Grupo Executivo de Agroindustria, e a
fruticultura irrigada viria como uma alternativa e complemento para a economia local e
desenvolvimento regional.

A FIRJAN, capitaneando e coordenando os estudos, em 1999 criou o Grupo Executivo
de Agroindustria, para trabalhar com a fruticultura, e o governador encampou o estudo como
programa de seu governo.

Para o entendimento das questdes relatadas pela FIRJAN sobre o Programa Frutificar,
o pesquisador entrou contato com o gabinete, em Brasilia (DF), do ex-governador do estado
do Rio de Janeiro, Anthony Garotinho, que iniciou o programa, mas ndo conseguiu
estabelecer uma entrevista ou mesmo obter respostas para alguns questionamentos, que foram
enviadas por e-mail.
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Na oportunidade, buscou-se entrevistar também a ex-governadora Benedita da Silva,
posterior ao inicio do programa, o que ndo se concretizou. Na sequéncia, os questionamentos
foram direcionados para a ex-governadora Rosinha Garotinho, atual prefeita do municipio de
Campos dos Goytacazes, para buscar o seu parecer sobre o Programa Frutificar, enquanto
primeira dama, na criacdo do programa, como governadora e como prefeita. Foram feitas
diversas tentativas por telefone, e-mail e visitas a prefeitura de Campos, sem sucesso.

Buscou-se, entdo, contato com o governador Sérgio Cabral Filho, ndo sendo possivel
entrevista-lo em fun¢@o de sua agenda. A equipe de governo direcionou o pesquisador para a
Secretaria de Agricultura que, posteriormente, direcionou para a coordenagdo do programa.

Foi feito contato com o atual governador Luiz Fernando de Souza, e ndo foi possivel
entrevista-lo em fung@o de sua agenda. Segundo a comunicagdo de imprensa, por se tratar de
um ano politico, o pesquisador ndo iria conseguir uma entrevista com as pessoas envolvidas
no governo, em funcdo dos mesmos estarem engajados em suas respectivas campanhas
eleitorais. Desse modo, o ano politico (2014) foi um fator que ocasionou em dificuldades nos
setores envolvidos, onde os atores ndo se sentiram a vontade para conversar, comprometendo,
em partes, as informagdes complementares que poderiam ter sido obtidas neste estudo.

Em relacdo ao Programa Frutificar, percebeu-se que a FIRJAN possui parceria com o
estado do Rio de Janeiro e prefeituras, possibilitando articulagdes e disponibilizagdo de
informagdes para os agricultores e industrias. As agdes de fomento ficaram com a equipe do
programa, e ndo foi percebida uma articulacdo entre as duas equipes.

Na percep¢ao do pesquisador, uma das a¢des de grande importancia efetuadas pela
FIRJAN foi a parceria com a Universidade Fededral de Vigosa (UFV). Os trabalhos
realizados pelo professor Couto representaram um divisor de aguas na cultura do abacaxi no
municipio e na regido, confirmado por ele em entrevista. Segundo o especialista, as politicas
publicas para o polo de fruticultura ndo foram efetivas no longo prazo em funcdo da
influéncia marcante do inicio das obras do porto.

O processo desenvolvido a partir dessa parceria se difundiu por toda a regido e pela
rede de produtores que estavam no programa, incluindo aqueles que ndo faziam parte até
entdo. Os agricultores adotaram as novas praticas, incorporaram e continuam alavancando a
produgdo. Neste ponto, ficou evidente que o programa foi efetivo para os agricultores que
participaram e para regido, em funcdo da disseminagdo das novas técnicas estabelecidas. Com
relacdo a interacdo dos atores federais, estaduais e municipais, foi observado um trabalho
conjunto com as institui¢cdes estaduais FIRJAN e SEBRAE e técnicos ligados ao municipio,
alémdo apoio dos trabalhos de extensdo da UENF, em parceria com a Empresa Junior de
Agronomia.

A FIRJAN reconhece que a regido apresenta oportunidades para APLs de frutas, em
particular, frutas tropicais, - abacaxi, péssego e figo. A coordenacdo informou que o abacaxi
esta concentrado na regido e se fortalecendo, mas nao pode ser ainda considerado um APL. O
entrevistador verificou in loco e constatou que ndo existe no municipio de Campos dos
Goytacazes um cooperativismo e uma governanca ligada a fruticultura, que € a caracteristica
fundamental de um APL, embora a coordenacdo do Programa Frutificar esteja a frente
coordenando o processo.

A fruticultura veio como um complemento de renda para o agricultor, mas percebe-se
que foi recebida como pratica salvadora para a agricultura na regido e com um viés politico
muito forte. O referencial tedrico evidencia que Brito (2004, p.35; p.39) identificou uma
concentragdo agroindustrial ligado a fruticultura no municipio de Campos dos Goytacazes que
nao reflete, segundo os empresarios, uma realidade em 2014. As frutas de destaque durante o
estudo foram maracuja, abacaxi, coco e goiaba.
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Segundo o referencial teorico, Britto (2009, p.41; p.69-71) informa que a fruticultura
em Campos dos Goytacazes e municipios adjacentes possui arranjos ainda incipientes, com
potencial de expansdo, mas faz criticas a articulacdo ainda insatisfatoria entre os o6rgdos de
coordenacdo das politicas de apoio a APLs (em especial a Camara de APLs e a
Superintendéncia de Arranjos Produtivos Locais da SEDEIS) e os outros 6rgios estaduais
responsaveis para operacionalizacdo dos instrumentos de incentivo.

O pesquisador, em visita a Superintendéncia de Arranjos Produtivos Locais da
SEDEIS, foi informado que a mesma ndo se envolve com a fruticultura. Percebeu-se que a
fruticultura esta ligada a SEAPEC e, durante as entrevistas, ndo houve citagdo da Camara de
APL. No contexto, o discurso de Britto (2014) apresenta a falta de articulag@o entre os 6rgaos
do estado. Do mesmo modo, percebe-se nas entrevistas e nas visitas que ndo existe uma
sincronia entre os atores institucionais.

Segundo relato dos atores institucionais, houve uma reunido no inicio do programa
onde foi definida a acdo de cada um deles. Foi solicitada a coordenacdo da FIRJAN,
SEBRAE, Frutificar e FUNDENOR uma coépia do plano de trabalho idealizado na reunido,
mas nao se conseguiu o documento final ou mesmo uma ata que comprovasse essas questoes.

Segundo Rovere e Carvalho (2005), existe o Comité Gestor da Fruticultura Irrigada.
Com relagdo a atuacdo deste comité, o pesquisador entrou em contato com os diversos atores,
mas ndo houve uma palavra final sobre o assunto, apenas um comentario informando que as
discussoes relacionadas estdo migrando para o Comité Gestores de Microbacias Hidrograficas
(COGEM).

Foi confirmada a atuagdo e envolvimento da empresa Campo no estudo de viabilidade
de um polo de fruticultura na regido norte e noroeste fluminense. O pesquisador entrou em
contato com o principal articulador do programa, que evidenciou como foi feito o estudo e
que o mesmo foi entregue a FIRJAN. Esse estudo, segundo os atores institucionais
entrevistados, foi de excelente qualidade, mas precisava de alguns ajustes. Na ocasido da
implantacdo da empresa ancora, houve problemas relacionados a insumos e precgos, ¢ a
empresa fechou suas atividades, sendo reinaugurada em 2013 importando seus insumos de
outros estados. Por outro lado, agucou os fruticultores a tentarem se organizar para criarem
uma cooperativa para a producdo de polpa. Com isso, a historia da empresa Bela Joana,
atualmente Unidrinks, tem sido efetiva para os fruticultores como indutora de novas
possibilidades e de discussdes, que podem levar os agricultores a estabelecerem parcerias que
possam vir a constituir uma mudanga para a regiao.

Segundo a coordenacdo do programa, houve um aumento considerado da produgdo no
municipio de Campos dos Goytacazes, e o abacaxi pode ser considerado um arranjo
produtivo. O pesquisador observou que, apesar de existir uma rede informal entre os
produtores institucionais, ndo existe uma governanca compartilhada entre os atores, ndo
caracterizando, assim, um arranjo efetivo.

O coordenador afirma que em Campos dos Goytacazes, a PESAGRO-Rio desconhece
uma cadeia de associados com relagdo a fruticultura, caracterizando, assim, a falta de
governanga necessaria para a constituicdo de um APL.

Contudo, a coordenagdo destaca a existéncia de um APL de maracuja no norte e
noroeste do estado do Rio de Janeiro, que se encontra em atividade com todos os atores
integrados, mas ndo existe uma confirmacdo oficial de reconhecimento desse APL de
maracuja, mas apenas a existéncia do Projeto Inovagdo Tecnoldgica no Arranjo Produtivo do
Maracuja, coordenado pela Embrapa Agroindustria de Alimentos.
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A Coordenagdo Estadual de Fruticultura do SEBRAE-Rio afirmou que no programa
de fruticultura na regido, cada um dos parceiros tem uma meta a cumprir, mas o pesquisador
ndo conseguiu documentagdo comprobatoria desta parceria.

O orgao ressaltou ainda que o SEBRAE-Rio vem trabalhando na regido na perspectiva
de quebrar o paradigma do atravessador, evidenciando para os agricultores a formagao de uma
associacdo ou mesmo uma cooperativa, aja que a relagdo atual € nociva para o produtor, que
conviveu com este processo em familia por geracdes e necessita quebrar este padrao.

Na visdo de outro coordenador do SEBRAE-Rio, o programa foi muito imediatista.
Além de afirmar que desconhece um APL de frutas na regido, o representando do SEBRAE
local destacou que, atualmente, ndo existe um projeto voltado para a fruticultura, ndo
estabelecendo, dessa forma, parceria com o Programa Frutificar.

O vice presidente da SBF e professor da UENF relatou os problemas iniciais do
Programa Frutificar, a sua descontinuidade, a falta de mao de obra em funcdo da cadeia
produtiva do petroleo e falta de pesquisa inicial, evidenciando a sua existéncia de forma
politica mas ndo comercial.

O vice diretor e engenheiro agronomo da UFRRIJ, do Centro de Pesquisa de Campos
dos Goytacazes, fez um relato na mesma linha, concluindo que o programa foi implantado de
forma politica e sem consulta as bases, o que ocasionou ruido entre os atores, diversos
problemas praticos e, em termos comerciais, prejuizo ao cultivo do maracuja. Por outro lado,
evidenciou-se que o Programa Frutificar deixou raizes positivas.

A coordenagdo de apoio a pesquisa da PESAGRO-Rio, unidade voltada para estudos
em Campos dos Goytacazes, relatou que o programa frutificar foi um programa muito
comentado no inicio em todo estado, mas que perdeu sua expressdo em fun¢do de uma série
de imprevistos que aconteceram, principalmente, devido as pragas nas lavouras de maracuja.
Segundo ele, ndo existe parceria com a unidade de Campos e o programa apresentou muitos
problemas no decorrer do processo.

No mesmo sentido, a coordenagdo da unidade ressaltou que o programa iniciou
atropelando etapas, o que prejudicou o seu desenvolvimento. Seu depoimento corrobora com
o dos demais atores institucionais, que também relataram essas questdes.

Em sua visdo, as politicas ndo foram efetivas para os agricultores na ocasido e hoje o
programa esta caminhando a partir de sua vivéncia e da experiéncia adquirida.

A investigacdo proporcionou o entendimento de que a falta de pesquisa anterior ao
inicio do programa contribuiu para os problemas ocasionados. Na atualidade, a dinamica de
trabalho tem proporcionado um aprendizado junto aos agricultores, nas lavouras
desenvolvidas, que estd permitindo o programa prosseguir a partir das solu¢des encontradas.

Segundo o relato dos engenheiros dos escritorios em Campos dos Goytacazes, a
EMATER-Rio apoiou o Programa Frutificar no seu inicio, sendo destacado que houve um
grande impacto na regido, mas houve uma quebra de continuidade com a mudanga de governo
e a falta de pesquisa inicial. Com o levantamento das informacdes fornecidas por eles, o
programa foi muito politico, comprovando mais uma vez o relato de outros atores
institucionais.

O discurso desenvolvido pelo interlocutor objetivou demonstrar que o programa
continua se reestruturando, a partir da experiéncia de aprendizado ao longo de sua trajetoria.
Na visdo dos entrevistados, o programa esta consolidando uma tecnologia que permite colher
o abacaxi no periodo de 11 a 12 meses, tempo considerado referéncia nacional.

O entrevistado afirmou que a EMATER-Rio tem incentivado o plantio escalonado,
que ¢ uma técnica que esta sendo repassada para os agricultores, de forma que eles possam
dividir as datas de plantio para colheita em varias épocas do ano, garantindo uma renda mais
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estavel, principalmente no caso de lavouras de abacaxi. Este discurso demonstra uma parceria
com o Programa Frutificar, onde os técnicos, de uma maneira geral, opinam junto aos
fruticultores e participam dos eventos.

O programa tem raizes e as boas praticas estdo sendo copiadas e repassadas entre os
agricultores, mesmo aqueles que ndo fazem parte do projeto. O conhecimento se espalha e um
observa a lavoura do outro, ocasionando, aos poucos, uma mudanca no perfil da fruticultura
na regido. Percebe-se, porém, que o processo ¢ lento, visto a necessidade de uma mudancga de
cultura.

O pesquisador acompanhou técnicos do Programa Frutificar em agdes junto aos
participantes e, em especial, no dia de campo. Houve atividades praticas e palestras
descrevendo o programa, etapas de formacdo, esclarecimentos sobre as formas de
financiamento e critérios para participag@o. As informacdes repassadas na palestra divergiram
das fornecidas pela coordenacdo central do programa, na SEAPEC.

O secretario de governo de Campos dos Goytacazes relatou que o Programa Frutificar
¢ estratégico para a regido ¢ para o desenvolvimento do norte e noroeste do estado do Rio de
Janeiro. Por outro lado, ndo se percebeu o apoio da prefeitura.

Seu relato corrobora com os demais atores no que tange ao envelhecimento da
populacdo rural e a necessidade de rejuvenescimento do setor agricola e surgimento de novos
gestores.

O relato obtido na FENORTE confirmou a parceria com o Programa Frutificar desde o
inicio e a existéncia de contatos para a constru¢do de uma biofabrica, o que ainda nio foi
concretizado.

Ja o diretor do Departamento de Fruticultura do Sindicato Rural de Campos dos
Goytacazes evidenciou que o Programa Frutificar, quando foi langado, foi meramente
politico, deixando raizes e representando mudancas efetivas para os que participam
atualmente, mas ndo obtendo o resultado e o reflexo na economia como o governador havia
anunciado no inicio do programa. Nesse sentido, ainda faltam numeros oficiais e reais para
comprovar a real situagao.

Os atores empresariais entrevistados concordam na afirmacdo de que existem
problemas na regido com relagdo a falta de mao de obra qualificada e a concorréncia com o
setor de petréleo, confirmado com o discurso dos atores institucionais que possuem a mesma
percepgao.

Um depoimento comum dos entrevistados ¢ a de que as empresas gostariam de
aumentar a produ¢do, mas nao podem por falta de matéria prima e mao de obra.

Outro fator citado pelos atores diz respeito a dificuldade de mudar a cultura na regido
e alcangar a compra de insumos, em fun¢do do municipio ndo ser autossuficiente, o que acaba
acarretando o aumento de prego e necessidade dos empresarios buscarem matéria-prima em
outros estados.

Constatado um ponto de vista comum, a prefeitura ndo incentiva os agricultores que
trabalham com fruta na regido. E notéria a percep¢io de uma diminuigdo nas lavouras, sendo
os atores empresariais solidarios com as reclamacdes dos produtores em relacdo a
conservagdo das estradas internas do municipio, por onde trafegam a producao.

Outra questdo preocupante abordada ¢ a percepc¢do de que as pessoas do interior estdo
envelhecendo e os filhos se deslocando para a cidade.

Além disso, os pequenos agricultores trabalham com material proprio ou compram na
regido, sendo identificadas as mesmas caracteristicas dos produtores relatados, evidenciando
as dificuldades com relagdo a matéria-prima ¢ méao de obra.
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Em relagdo ao Programa Frutificar, ndo foi apresentado um relato comum. Houve
apenas um depoimento dizendo que o programa ndo foi adiante e teve muitos problemas no
inicio, relato frequentemente observado. Era de conhecimento de alguns entrevistados que o
programa ndo estava ativo no municipio e no estado do Rio de Janeiro.

A mudanca da situagdo, segundo eles, pode advir de uma postura diferenciada dos
orgios publicos e da vontade politica. Ou seja, segundo os entrevistados, a melhoria da
situacdo depende de vontade politica.

A pesquisa de campo com os fruticultores do Programa Frutificar foi realizada com o
apoio de um dos técnicos do programa. Foram entrevistados os 13 participantes ativos no
projeto e os atores institucionais locais. As entrevistas evidenciaram que o programa
proporcionou aos fruticultores conhecimentos que implicaram na melhoria de qualidade de
seu trabalho e em sua condicdo de vida.

Percebeu-se a necessidade de uma formagdo escolar para facilitar o processo de
entendimento na transferéncia de tecnologia, como uma questido importante para o
desenvolvimento de uma regido. Nesse aspecto, se mostra como fundamental a parceria com
as institui¢des de ensino, centro de pesquisas e¢ universidades, principalmente no inicio de
cada projeto, para se programar um nivelamento educacional entre os participantes. Esta acdo
pode vir a contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos agricultores e melhorar a
capacidade de entendimento e didlogo com os técnicos, fornecedores, clientes e a sociedade
de uma maneira geral.

A pesquisa evidenciou que a grande maioria dos entrevistados se encontra acima dos
40 anos de idade e, se ndo houver um trabalho de inclusdo de pessoas mais jovens na
atividade fruticola no municipio, a mesma tende a desaparecer.

Outro ponto importante para o pesquisador foi a constatagdo de que os filhos dos
agricultores ndo querem continuar na propriedade. Por outro lado, os pais afirmam que ndo
querem que os filhos passem pelas mesmas dificuldades as quais eles passaram, embora esse
discurso apresente ressalvas ja que os filhos com um grau de instru¢do médio ou com uma
formag@o técnica conseguem uma remunera¢do maior do que a dos pais.

Outro fator preocupante relatado foi que, com a saida dos filhos, provavelmente as
terras que ficardo de heranga serdo vendidas, situacdo que ja estd sendo observada. A partir
deste ciclo, pode ocorrer em um futuro proximo uma diminuigdo de areas plantadas e,
consequentemente, o decréscimo da producio fruticola.

Existem agricultores que sdo proprietarios, arrendatarios e assentados. Com a
divulgacdo do dia do campo, em que foram convidados novos individuos para o projeto,
pode-se aumentar o numero de assentados, uma vez que o municipio possui grandes areas de
assentamento que sdo propicias ao cultivo, principalmente do abacaxi, que tem expandido na
regido em fungdo do Programa Frutificar.

Os entrevistados ativos no programa se caracterizam como agricultores, sendo que trés
deles tém atividades paralelas. As atividades fruticolas, segundo os agricultores, sdo
completamente diferentes das rotinas de plantacdo de cana, que sempre foi realizada na regiao
e detém de um saber coletivo sobre a produgao.

A pesquisa evidenciou que ha agricultores que trabalham com recursos proprios e
recursos do programa, ¢ os que atuam somente com moeda verde. Nenhum deles trabalha
exclusivamente com recursos proprios, uma vez que, estando ativo no sistema, ainda recebem
o financiamento.

Outra evidéncia foi a de que o apoio mutuo entre os agricultores ndo confirmam um
grau de comprometimento e interagdo entre eles, ndo se verificando, no municipio, uma
governanga minima para se iniciar uma organizagdo de um arranjo produtivo local. A
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participacdo dos sindicatos, associagdes e cooperativas locais sdo minimas e, segundo os
entrevistados, ndo tem importancia.

Existe muita desconfianga com relagdo ao colega produtor ¢ percebe-se que os
mesmos ndo trabalham em conjunto, ndo havendo, desta forma, uma promocdo de agdes
cooperativas envolvendo os fruticultores do municipio. Essa constatacdo confirma o que foi
dito pelos atores institucionais e, em particular, pela coordena¢do do SEBRAE. Mas, segundo
alguns entrevistados, no municipio vizinho de Sao Francisco do Itabapoana, ja se percebe essa
iniciativa.

Verificou-se uma agdo isolada, onde um dos entrevistados, que tem sua propriedade
em um assentamento, estd organizando uma cooperativa. Trata-se de uma iniciativa
individual, de dificil aceitacdo dos colegas e que vai demandar trabalho para se concretizar.
De acordo com seu relato, porém, o agricultor esta disposto a ir em frente nessa empreitada,
que ele acredita que trara beneficios para os amigos e a comunidade.

Com relacdo a capacitagdo, o sindicado do municipio promove cursos para oS
agricultores, incluindo na area de fruticultura, ao contrario do que foi sinalizado pelos
fruticultores. O pesquisador percebeu que existe falha no processo de divulgagdo dos cursos e
acoes do sindicato, pois a maioria dos entrevistados ndo tinha conhecimento dessas agdes.
Nao existe, segundo os entrevistados, eventos técnicos comerciais voltados para os
fruticultores.

Um dos relatos evidenciou a necessidade da promocao de mais dias de campo, para
que se possa iniciar um processo de integracdo maior entre os participantes, o que na visao do
pesquisador, poderia vir a ser um embrido de uma cooperativa. Nesse viés, um discurso
comum dos entrevistados ¢ a falta de vontade politica para se organizar o campo.

Os entrevistados afirmam de forma unanime que a maior fonte de aprendizagem com
relagcdo a fruticultura ¢ o Programa Frutificar, e fazem uma avaliacdo positiva do governo
federal e estadual, em virtude do programa, sindicato e SENAR.

Existe uma percepcdo dos agricultores de que a melhoria na educagdo basica, do
sistema de satde e dos programas de apoio, consultoria e capacitacdo profissional sdo
importantes para o desenvolvimento da regido. Por outro lado, esse discurso fica indcuo, a
medida em que a procura por capacitacao e treinamento técnico pelos fruticultores, nos cursos
do SENAR, ¢ pequena, ndo sendo percebido significativo interesse nas a¢des de formacdo
relatadas. Segundo o sindicado, ndo existe uma busca por parte dos agricultores para requerer
em conjunto a melhoria de condigdes no campo.

Observa-se que, em alguns entrevistados, existe a necessidade de uma acdo
paternalista do municipio, para organizar os eventos de capacitacdo, providenciar transporte e
alimentac¢do para os participantes.

O secretario de agricultura evidenciou que a prefeitura pretende tomar iniciativas no
campo nesse sentido, a partir das necessidades que forem relatadas e a partir das informagdes
geradas no cadastro dos agricultores, que esta aberto para participagdo, mas ainda ndo tem as
informacdes consolidadas.

Os agricultores identificaram que os programas mais conhecidos e realizados no
municipio sdo: Frutificar, Estradas da Producdo, Rio Rural, PRONAF e o Prosperar. Houve a
constatagdo, por parte deles, de que nunca foram consultados ou convidados para participar de
algum debate sobre os programas relacionados, com exce¢do do dia de campo do Frutificar e,
na atualidade, com a participacdo no COGEM, ainda que precipiente.

O pesquisador, em visita a algumas propriedades, percebeu que as estradas estdo em
péssimas condigdes e, a0 comentar com o secretario de agricultura sobre tal situagdo, a
resposta obtida é que essa situagdo iria se normalizar a partir do cadastro dos produtores.
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Outro ponto importante observado foi a percep¢do dos fruticultores sobre a
necessidade de mecanizagdo da lavoura pela falta de mao de obra. Existem comentarios sobre
a elevacdo dos custos de produgéo e da existéncia de equipamentos que podem ser utilizados
nas plantacdes de abacaxi.

Da mesma maneira, o maior impacto das a¢des da prefeitura e secretaria de agricultura
relatadas diz respeito ao fornecimento de maquinas.

Outro ponto fundamental pesquisado ¢ a falta de comunicacao dos atores institucionais
com os agricultores, pois alguns ainda ndo sabiam do cadastro do agricultor que esta sendo
realizado na prefeitura e foram informados na ocasido da entrevista. Um dos entrevistados
relatou, inclusive, que no passado houve varias reunides com objetivo de tomada de decisdo,
incluindo alguns seminarios, mas que na atualidade ndo existem mais. Por outro lado, uma
critica comum foi com relacdo ao retorno sobre o resultado e aplicagdo do conhecimento
adquirido nas reunides, que nunca foi fornecido.

Em relag@o a participacdo de organizac¢des da sociedade nos programas, projetos, bem
como na formulacdo e no acompanhamento dos mesmos, ficou evidenciado que ndo existiram
acOes nas quais os fruticultores foram convidados, com excegdo das atividades previstas no
Programa Frutificar. A participagdo ¢ minima e, mesmo quando existem acdes, elas sdo pouco
divulgadas.

Existe a percepcdo de que a prefeitura ndo participa no desenvolvimento do polo
fruticola de Campos, pois como existe uma coordenagdo do Programa Frutificar, as outras
institui¢cdes se afastaram e ndo foi percebida, na condugdo do processo, uma intera¢do entre
elas. Os entrevistados ativos no programa compartilharam da mesma opinido ao afirmarem
que as politicas para a fruticultura no municipio de Campos sdo efetivas, embora ndo exista
apoio direto do municipio.

Uma afirmag¢d@o fundamental de um dos participantes foi a de que "o programa criado
pelo Governador Garotinho ndo ¢ apoiado pela atual prefeita do municipio, esposa do
idealizador do programa".

Na visdo do pesquisador, o resultado das a¢des do programa ¢ positivo e atinge
diretamente quem participa. Ao contrario, de forma indireta, as agdes do projeto atuam na
melhoria da agricultura, pois se espalha pela rede formal e informal do municipio,
incorporando boas praticas e proporcionando, assim, a melhoria da qualidade das frutas
produzidas e da vida dos fruticultores.

Nao se percebeu uma preocupacdo ou acdo voltada a certificagdo em agéncia nacional
ou internacional de fruticultura, o que, na visdo deste pesquisador, ¢ de fundamental
importancia para o mercado.

No municipio de Campos dos Goytacazes e nas regides norte e noroeste, ndo foram
observadas também a existéncia de um APL de frutas, apesar da afirmacao de alguns atores.
No mesmo viés, ndo foi identificada uma comunicacdo oficial de formacdo de APL ligado a
fruticultura pela Secretaria de Agricultura do Estado do Rio de Janeiro ou mesmo pela
Secretaria de Sesenvolvimento Econdmico, Energia, Industria e Servigos.

A falta de mao de obra e a necessidade de uma empresa ancora ¢ um discurso comum,
que resume a vontade dos agricultores de terem a disposip¢do uma empresa para comprar o
que eles produzem, porém oferecendo um preco convidativo para ambas as partes. Existem
outras possibilidades apresentadas para os agricultores, como a venda de produtos para a
Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, e para a merenda escolar no municipio.

Observou-se uma constancia na afirmacdo de que ¢ necessaria uma agroindustria na
regido para a compra dos produtos. Foi constatado por meio de uma das entrevistas que a
esperanga para a situacdo local era depositada na empresa "Bela Joana", mas como atualmente
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o grupo s6 adquire polpa de frutas, os fruticultores dos municipios se deparam com
dificuldades nesse sentido. Em tal contexto, observa-se a necessidade de criagdo de uma
cooperativa, pois, sem duvidas, seria facilitada amais compra de uma maquia para produzir a
polpa para a industria ou mesmo fabricar sucos e revender diretamente, como alternativa de
negocio.

Uma agfo positiva para os fruticultores, na visdo do pesquisador, ¢ o incentivo ao
plantio escalonado, que permite ao produtor receber em varias épocas. Foi observado que a
intervengdo das politicas publicas do Programa Frutificar ndo impactou na formacgdo de um
arranjo produtivo local, em funcdo dos varios aspectos relatados, bem como na preparacio
adequada dos atores envolvidos.

A sucessdo de eventos ocorridos na rede formal e informal dos atores ndo apresentou
uma evolucdo consistente a partir das experiéncias vividas nos ultimos anos do programa, que
fossem fortes o suficiente para a criacdo de estruturas sociais solidas que pudessem levar a
efetivacdo de um APL. O histérico dos tltimos anos ndo culminou em ag¢des que permitissem
a sua constituicdo, mas, apesar dos anos de existéncia do programa, percebe-se que ha uma
evolucdo no conjunto, que pode contribuir para uma formagdo participativa dos atores e
possibilitar a formacdo e surgimento de um arranjo.

Apesar da existéncia da Secretaria de Agricultura e do Programa Frutificar como
mediadores das relagdes, ndo se percebeu a formagdo e a aproximacgdo entre os atores.

O sindicato, também figurado como um agente mediador e catalisador para o
desenvolvimento local, ndo se mostrou envolvido o suficiente para concretizar agdes que
pudessem aumentar os lagos de proximidade e a criacdo de uma rede formal interinstitucional.

O intermediador e também "fomentador", juntamente com os atores envolvidos, ndo
conseguiram alavancar as relagdes de forma a concretizar a formac¢adode um arranjo. A falta de
apoio da prefeitura e comprometimento politico nas trés esferas contribuiu para a
consolidagdo de uma fragil alianca, que ndo agucou a vontade local de participacdo efetiva no
programa pelo setor empresarial e agricultores, embora se perceba um sentimento entre os
entrevistados de que a participacdo efetiva ird trazer melhorias no longo prazo.

A busca de solugdes rapidas ndo culminou efetivamente para a melhoria regional, pois
o Programa Frutificar ndo veio representar uma salvagcdo para a regido, mas uma forma
complementar de renda para os agricultores que poderia alavancar a industria alimenticia no
municipio.

O estudo visualizou uma precariedade nas relagdes entre os atores, a partir da falta de
informagdo, divulgacdo e comunicacdo. Nao se percebeu os limites efetivos de atuacdo de
cada institui¢do parceira e ndo se obteve uma documentagdo habil comprobatoria de todas as
instituicdes. Contudo, as ac¢des e o tempo de implementacdo do programa estdo contribuindo
para a maturidade das relagdes entre os atores, que podera concretizar acdes como a formagao
de uma cooperativa e, posteriormente, culminar em um APL.

O tecido social ainda ndo tem consisténcia, ¢ a continuagdo do programa podera
aumentar as relacdes e criar um ambiente social fluente e uma rede de valores, que serdo
decisivos para organizagdo e comportamento entre os atores na tomada de decisdo a médio e
longo prazo. As agdes colaborativas do programa devem continuar estimulando as agdes
conjuntas e o desenvolvimento do capital social, para a criagdo de uma governanga que,
embora de fundamental importancia, até entdo ndo foi percebida no municipio..

Como resultados esperados, verificou-se que as politicas publicas para as
aglomeragoes do setor fruticola do estado do Rio de Janeiro ndo tiveram o resultado esperado.
Por outro lado, as agdes promoveram o avango do conhecimento no setor produtivo fruticola e

186



possibilitou posicionar a regido como referéncia na produgdo de abacaxi no pais, com um
tempo reduzido de 24 para 11 meses de maturagdo da fruta.

Nao se pode comprovar se as politicas publicas induziram ao aumento da capacidade
regional e local, pois ndo existem numeros oficiais para identificar o quanto evoluiu a
agricultura (fruticultura) irrigada no municipio e regido. Nesse aspecto, segundo alguns atores
entrevistados, os numeros do IBGE s@o questionaveis.
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5. CONCLUSOES

Com o objetivo de analisar a governanga em aglomeragdes do setor produtivo agricola
fruticola e as agdes publicas no processo de desenvolvimento rural sustentavel do municipio
de Campos dos Goytacazes, ¢ do Programa Frutificar, do Governo do Estado do Rio de
Janeiro, foi necessaria uma imersdo na regido para o entendimento das questdes inicialmente
levantadas.

Verificou-se que a fruticultura irrigada no municipio de Campos dos Goytacazes, com
o direcionamento oferecido pelo Programa Frutificar, apresenta potencial significativo de
desenvolvimento. O municipio possui tradi¢do no cultivo natural sem irrigagdo ¢ a nova
tecnologia vem proporcionar oportunidades distintas de qualidade e produtividade para os
produtores.

A continua modernizagdo do setor pode contribuir para o desenvolvimento local e para
o aumento de produtividade a partir da utilizagdo da tecnologia difundida pelo Programa
Frutificar, com investimentos em infraestrutura e em capital humano.

O municipio ndo € autossuficiente na producdo de frutas, importando para o consumo
in natura e para suprir as empresas locais, o que evidencia a potencialidade para a fruticultura
local.

Os fruticultores ndo possuem uma associagdo ou cooperativa. Faz-se necessario,
assim, o apoio institucional, capitaneado pela Secretaria de Agricultura do municipio, para
promover a organizagdo dos produtores, com objetivo de efetuarem uma produgdo
competitiva com acesso ao mercado consumidor. O municipio precisa se organizar nesse
quesito, incentivando a formag¢do de uma cooperativa para a compra de insumos, venda de
produtos, busca de novos mercados, diminui¢do de custos e aumento dos lucros, empregando
pessoas da comunidade e evitando o éxodo rural.

Percebe-se que ainda ndo existe maturidade empresarial dos agricultores para se
estabelecerem sem apoio instituicdes externas, embora tenha sido identificado um relato de
um fruticultor que manifestou interesse em iniciar uma cooperativa. O processo de
aprendizagem ¢ lento e ndo se apresentou satisfatorio nos ultimos anos, segundo informagdes
fornecidas pelos entrevistados. Um fator preocupante apresentado pelo Secretario de
Agricultura foi a falta de informagdes sobre o perfil dos agricultores, o que dificulta as acoes
do governo. Para solucionar essa questdo, a prefeitura iniciou o cadastro dos produtores do
municipio, mas até a data da pesquisa, a a¢@o ainda tinha sido consolidada.

Verificou-se também que ndo existe, formalmente identificada, uma rede logistica na
cidade, que precisa ser mapeada, iniciando na cadeia produtiva, seguida pelos canais de
distribuicdo e consumo. Uma das grandes preocupagdes relatadas pelos parceiros € a venda da
producdo aos atravessadores, que realizam a manipulacdo dos pregos. Outro aspecto
relacionado e relatado pelos atores institucionais ¢ a espera pelos atravessadores até a
propriedade para a compra. Tal situagdo ¢ vista como um agravante, uma vez que, se eles ndo
vierem, perde-se a produgao.

O municipio, pela baixa maturidade empresarial dos fruticultores, precisa de uma agao
de uma empresa ancora para viabilizar o direcionamento da produgdo. O Programa Frutificar,
na atualidade, descartou essa possibilidade como exigéncia do projeto que, porém, deve ser
repensado. A media¢do pode ser viabilizada de uma maneira pragmatica, a partir da formacao
de uma cooperativa e/ou na introducdo de pequenas empresas processadoras de frutas, que
poderdo vir a produzir polpa para a industria e mesmo suco para venda direta aos grandes
mercados consumidores.
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Durante a pesquisa, foi verificada a experiéncia da empresa "Dopazio e Silva Sucos
Ltda", grupo de pequeno porte, empresa pequena, produtora de polpa e suco, que relatou a
falta de frutas na regido. Devido a essa constatagdo, ela importa de outros estados grande parte
de seus insumos, o0 que comprova a viabilidade do negdcio para os fruticultores locais.

Reforga-se, dessa forma, o grande potencial de desenvolvimento no setor, mas ¢
preciso repensar o programa, buscar uma governanca a partir do envolvimento dos atores
locais, para atuar nas reais necessidades dos produtores, e fortalecer a aglomeragdo, para que
possa vir a constituir um arranjo.

E fundamental que uma das instituicdes assuma a coordenacdo dos diferentes
parceiros, de forma a organizar toda a cadeia. A coordenacdo do Programa Frutificar ndo tem
feito esse papel com efetividade, ficando direcionada para a transferéncia de tecnologia e
assisténcia técnica. Por isso, verifica-se a necessidade e o envolvimento da Camara de APLs
como orgdo articulador, pois ela possui experiéncia em governanca, no encaminhamento de
demandas para as instituicdes responsaveis, na troca de informagdes, producdo de
conhecimento, cooperacdo ¢ experiéncia em arranjos produtivos no estado.

As acgdes efetivadas pelo Programa Frutificar ndo foram suficientes para a inducdo de
um arranjo, embora haja relatos de que, no inicio, havia a existéncia de uma cadeia completa,
envolvendo todos os estagios da produgdo, mas que foi comprometido com o fechamento da
empresa Ancora por uma série de problemas relatados, que poderiam ter sido evitados. E
fundamental esclarecer que existe uma cadeia de micro empresas produtoras de doces no
municipio, que também busca fora do estado parte de seus insumos, sendo que um dos
fabricantes evidenciou a sua disposi¢do em plantar frutas visando facilitar a viabilidade do seu
negocio. Esta aglomeragdo produtiva formada por micro e pequenas empresas locais deveria
ser alvo da Camara de APLs do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

O municipio apresentou um pico de desenvolvimento no setor no inicio do programa,
voltando, no entanto, a declinar. Atualmente, o cenario se encontra estagnado, necessitando de
um apoio a partir de acdes que devam ser pragmaticas e ndo politicas eleitoreiras. Sendo
assim, € necessaria a inducdo de mecanismos que venham a gerar renda, com capacidade
adicional, permitindo a criagdo em cadeia de novos investimentos e proporcionando a
sustentabilidade do negodcio, na qual o agricultor possa observar a oportunidade de
crescimento.

E fundamental para a sociedade um desenvolvimento traduzido em crescimento
econdmico, acompanhado de melhoria na qualidade de vida das pessoas, que promova a
diminui¢do da desigualdade e proporcione um retorno social que se iguale ao retorno
financeiro dos investidores.

A politica de promocao do desenvolvimento pode vir a criar uma nova dindmica na
regido, com criagdo de emprego e renda quando o processo estiver com o foco nas pessoas e
no seu bem estar. A realidade tem confirmado uma dinamica comprometida, sem um
programa de longo prazo para o municipio. Espera-se, de maneira positiva, que ele possa ser
melhor administrado a partir do cadastro dos agricultores do municipio, para que, em posse
dessas informacdes, a cidade possa ter condigdes de estabelecer uma nova politica de
desenvolvimento.

De maneira geral, o conjunto de agdes do programa ndo permitiu estabelecer a
identificagdo de um desenvolvimento sustentavel. Percebeu-se, durante as investigacdes as
quais se propds este estudo, que as informagdes sobre o assunto ndo estdo consolidadas,
marcadas por poucos estudos sobre politicas publicas para o setor fruticola do estado.

O presente documento tem a sua limitagdo no que se refere a obtengdo de dados,
evidenciadas na metodologia. Com isso, espera-se que novos pesquisadores aprofundem as
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questdes debatidas, visto que o assunto se mostra amplo e passivel de estudos continuados,
visando oferecer subsidios ao desenvolvimento efetivo da regido.

Acredita-se, assim, que esta pesquisa possa ter contribuido para o aperfeicoamento do
programa e para as relagdes entre os atores envolvidos, proporcionando um amadurecimento
das ideias discutidas e iniciando um novo ciclo de pesquisa e diagnostico para o setor.
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7. APENDICE

APENDICE A. Legislagdes e resolugdes importantes na fase da agricultura sustentavel

(continua)

Dispositivo Legal Data Objetivo

Lein®8.171 17/01/1991  Dispde sobre a politica agricola.

Lein®9.138 29/11/1995  Dispde sobre o crédito rural.

Lei n® 9.433 8/01/1997 Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos; cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; regulamenta o
inciso xix do artigo 21 da Constituicdo Federal; e altera o artigo.
1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei
n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Lei n°® 9.456 25/04/1997  Institui a lei de protecdo de cultivares e da outras providéncias.

Resolugdo Banco 24/03/1992  Atualiza os Valores Basicos de Custeio (VBC) das

Central n® 2.148 safras 1991/1992 e dispoe sobre medidas complementares
decorrentes.

Resolugdo Banco 24/08/1995 Institui o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Central n° 2.191 Familiar (PRONAF).

Resolugdo Banco 19/10/1995  Estabelece regras complementares aplicaveis ao Programa

Central n°® 2.205 Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Resolugdo Banco 31/10/1995  Autoriza a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) a

Central n° 2.204 implementar operagdo especial de compras de soja para entrega
futura (safra 1995/96), via Cédulas de Produto Rural (CPR).

Resolugdo Banco 21/03/1996  Dispoe sobre a venda de contratos de opgdo de venda como novo

Central n° 2.260 instrumento de Politica Agricola.

Resolucdo Banco 28/06/1996  Dispde sobre direcionamento dos recursos controlados do crédito

Central n°® 2.295 rural, encargos financeiros e outras condigdes.

Resolugdo Banco 24/04/1997  Dispoe sobre a concessdo de empréstimos ou financiamentos, ao

Central n® 2.378 amparo de recursos captados com base na Resolugdo n°® 2.148, de
16 de marco de 1995, para os complexos industriais de
fertilizantes e defensivos utilizados na agropecuaria.

Resolugdo Banco 12/11/1997  Dispde sobre a concessdo de crédito aos fabricantes de insumos

Central n° 2.441 que integrem o processo produtivo, o de montagem e o de
embalagem de mercadorias destinadas a exportagao.

Resolugdo Banco 19/02/1998  Dispde sobre financiamento destinado a aquisicdo de Cédulas de

Central n° 2.469 Produto Rural (CPR), ao amparo de Recursos Obrigatorios (MCR
6-2), e ajustes nas condigdes para concessao de Empréstimo do
Governo Federal Sem Opgéo de Venda (EGF/SOV).

Resolugdo Banco 26/08/1998. Racionalizagdo das normas aplicaveis ao crédito rural.

Central n°2.535 Revogacdo de normas sem fungdo ou alteradas por
regulamentagdo superveniente.

Lein®9.712 20/11/1998  Altera a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, acrescentando-
lhe dispositivos referentes a defesa agropecuaria.

Lei Complementar 04/02/1998 Institui o fundo de terras e da reforma agraria - Banco da Terra -

n°® 93 e da outras providéncias.

Lein®9.972 25/05/2000 Institui a classificagdo de produtos vegetais, subprodutos e
residuos de valor econdmico, e dé outras providéncias.

Lein®9.973 29/05/2000 Dispde sobre o sistema de armazenagem dos produtos
agropecuarios.
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Lein® 10.177

Lei n® 10.420

Lein® 10.696
Programa de
Desenvolvimento

da Fruticultura.
PRODEFRUTA

Lein®10.711
Lein® 10.823

Lein® 10.831
Lein® 10.931

Lein®11.076

Lein® 11.097

Decreto n® 5.741
Lein®11.326

Lein® 11.346

12/01/2001

10/04/2002

2/07/2003
Carta
Circular n°
32. BNDS.
22/07/2003.
Resolugdo
BACEN n°
3.095.25 de
junho  de
2003.
5/08/2003
19/12/2003

23/12/2003
2/08/2004

30/12/2004

13/01/2005

30/03/2006
24/03/2006

15/09/2006

Dispde sobre as operagdes com recursos dos fundos
constitucionais de financiamento do norte, do nordeste e do
centro oeste, de que trata a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, e da outras providéncias.

Cria o Fundo Garantia Safra e institui o beneficio Garantia Safra,
destinado a agricultores familiares vitimados pelo fendmeno da
estiagem, nas regidoes que especifica (redacdo dada pela Lei n°
10.700, de 9 de julho de 2003).

Dispde sobre a repactuagdo e o alongamento de dividas oriundas
de operagdes de crédito rural, e da outras providéncias.

O Superintendente da Area de Operagdes Indiretas, Consoante
Decisdo da Diretoria do BNDES, COMUNICA aos AGENTES
FINANCEIROS, nos termos da Resolu¢do BACEN n° 3.095, de
25.06.2003, a instituicdo do Programa de Desenvolvimento da
Fruticultura - PRODEFRUTA, resultante da unificacdo dos
seguintes programas: Programa de Apoio a Fruticultura -
PROFRUTA, Programa de Apoio ao Desenvolvimento da
Cacauvicultura - PROCACAU, Programa de Apoio ao
Desenvolvimento da Vitivinicultura - PRODEVINHO e
Programa de Desenvolvimento da Cajucultura — PROCAJU.
Dispde sobre o sistema nacional de sementes ¢ mudas e da outras
providéncias.

Dispde sobre a subvengdo econdmica ao prémio do seguro rural e
da outras providéncias.

Dispde sobre a agricultura organica e da outras providéncias.
Dispde sobre o patrimonio de afetacdo de incorporagdes
imobiliarias, Letra de Crédito Imobiliario, Cédula de Crédito
Imobiliario, Cédula de Crédito Bancario; altera o Decreto-Lei n°
911, de 1° de outubro de 1969; as Leis n® 4.591, de 16 de
dezembro de 1964; 4.728, de 14 de julho de 1965; ¢ 10.406, de
10 de janeiro de 2002; e da outras providéncias.

Conversdo da MPv n°® 221, de 2004. Dispde sobre o Certificado
de Deposito Agropecuario — CDA, o Warrant Agropecudrio —
WA, [...], d4 nova redag@o a dispositivos das Leis n® 9.973, de 29
de maio de 2000, [...]; dispde sobre o Sistema de Financiamento
Imobiliario; institui a alienagdo fiduciaria de coisa imével; e
altera a Taxa de Fiscalizagdo de que trata a Lei n°® 7.940, de 20 de
dezembro de 1989, e da outras providéncias.

Conversdo da MPv n° 214, de 2004. Dispoe sobre a introdugdo do
biodiesel na matriz energética brasileira; altera as Leis n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997; 9.847, de 26 de outubro de 1999; e
10.636, de 30 de dezembro de 2002; e da outras providéncias.
Institui o Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
Agropecuaria.

Estabelece as diretrizes para a formulag@o da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SISAN, com vistas em assegurar o direito humano a alimentag@o
adequada, e da outras providéncias.
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Lei Complementar 15/01/2007
n°® 126

Lein® 11.775 17/09/2008

Lei Complementar 17/04/2009
n° 130

Lein® 12.087 11/11/2009
Lein® 12.188 11/01/2010
Lein® 12.689 19/07/2012
Lein® 12.787 11/01/2013
Lein® 12.805 29/04/2013

Dispde sobre a politica de resseguro, retrocessdo e sua
intermediagdo, as operagdes de coseguro, as contratagdes de
seguro no exterior e as operagdes em moeda estrangeira do setor
securitario; altera o Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de
1966; e¢ a Lei no 8.031, de 12 de abril de 1990; e da outras
providéncias.

Conversdao da MPv n° 432, de 2008. Institui medidas de estimulo
a liquidagdo ou regularizagdo de dividas originarias de operagdes
de crédito rural e de crédito fundiario; altera as Leis n°® 11.322, de
13 de julho de 2006; 8.171, de 17 de janeiro de 1991; 11.524, de
24 de setembro de 2007; 10.186, de 12 de fevereiro de 2001;
7.827, de 27 de setembro de 1989; 10.177, de 12 de janeiro de
2001; 11.718, de 20 de junho de 2008; 8.427, de 27 de maio de
1992; 10.420, de 10 de abril de 2002; o Decreto-Lei no 79, de 19
de dezembro de 1966, € a Lei no 10.978, de 7 de dezembro de
2004; e da outras providéncias.

Dispde sobre o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo e
revoga dispositivos das Leis nos 4.595, de 31 de dezembro de
1964, e 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

Conversao da Medida Provisoria n® 464, de 2009. [...] e alterag@o
das Leis n° 11.491, de 20 de junho de 2007, 8.036, de 11 de maio
de 1990, e 8.001, de 13 de margo de 1990. Lei Complementar n°
137/2010.

Institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER
e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER,
altera a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢ da outras
providéncias. Lei n® 12.512/2011.

Altera o Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de 1969, para
estabelecer o medicamento genérico de uso veterinario; e dispoe
sobre o registro, a aquisi¢do pelo poder publico, a prescri¢do, a
fabricacdo, o regime econdmico-fiscal, a distribui¢io e a
dispensagdo de medicamentos genéricos de uso veterinario, bem
como a promo¢do de programas de desenvolvimento técnico-
cientifico e de incentivo & cooperacdo técnica para afericdo da
qualidade e da eficacia de produtos farmacéuticos de uso
veterinario.

Dispde sobre a politica nacional de irrigagdo; altera o artlgo 25 da
Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002; revoga as Leis n°s 6.662,
de 25 de junho de 1979, 8.657, de 21 de maio de 1993, e os
Decretos-Lei n° 2.032, de 9 de junho de 1983, ¢ 2.369, de 11 de
novembro de 1987; e da outras providéncias.

Institui a Politica Nacional de Integragdo Lavoura-Pecuaria-
Floresta e altera a Lei no 8.171, de 17 de janeiro de 1991.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da legislacdo brasileira.
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Politica publica

Dados da criacao

Objetivo

Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE)

Programa Nacional de Reforma
Agraria (PNRA). Encontra se
sob-responsabilidade do
Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA)

Sistema Unico de Saade (SUS)

Programa Nacional de
Alimentagao e Nutrigdo
(PRONAN)

Programa de Garantia da
Atividade Agropecuaria (PRO
AGRO)

PROAGRO NOVO

Programa de Desenvolvimento
do Agronegocio
(PRODEAGRO)

Implantado em 31 de margo de
1955. Decreto n° 37.106.

Lei n® 11.947/2009.
Resolucao/CD/FNDE n° 38, de
16 de julho de 2009. Ministério
da Educagdo, Fundo Nacional

de Desenvolvimento da
Educagao Cconselho
Deliberativo.

Criado pelo Decreto n® 91.766,
de 10 de Outubro de 1985. Lei
n°® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993.

Foi criado pela Constituigdo
Federal de 1988 e
regulamentada pelas Leis n°
8.080 de 1990 (Lei Orgéanica de
Saude).

Decreto n° 72.034, de 30 de
margo de 1973.

Lein® 5.969, de 11 de dezembro
de 1973. Lei n°® 6.685, de 03 de
setembro de 1979. Introduz
alteracoes na Lei n® 5.969, de
11 de dezembro de 1973, que
institui o Programa de Garantia
da Atividade Agropecuaria -
PROAGRO. Revogado pela Lei
n°® 12.058, de 2009.

Criado eml1991, reformulado
com base no disposto da Lei
Agricola (Lei n° 8.171, de 17.
de  janeiro de 1991),
regulamentada pelo Decreto n°
175/1991.

Resolucdo do Banco Central n°
3094 de 25 de junho de 2003.

Institui a Merenda Escolar

[...] e a compra de produtos da
agricultura  familiar e do
empreendedor familiar rural

L.].

Politica fundiaria de dotagao de
terras e de fortalecimento de
créditos a familias sem-terra.

Universalizagdo dos servigos
sociais, tendo como principios
éticos politicos a
universalidade, a integralidade,
a equidade e a participacio
popular.

[...] acelerar a melhoria das

condi¢bes de alimenta¢do e
nutricio da  populagio, e
consequentemente,  contribuir

para a elevagdo de seus padrdes
de saude, indices de
produtividade e niveis de renda.
Institui o Programa de Garantia
da Atividade Agropecuaria e da
outras providéncias.

Ampliacdo da cobertura aos
produtores.

Instituiu o  Programa de
Desenvolvimento do
Agronegocio (PRODEAGRO),
[...] resultante da unifica¢do dos
Programas de Apoio ao
Desenvolvimento [...].
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Programa de Valorizagdo da
Pequena Producao Rural
(PROVAP)

Programa de Incentivo a
Mecanizagdo, ao Resfriamento
e ao Transporte Granelizado da
Produgado de Leite (PROLEITE)

Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF). Evolugio
do PROVAP

Programa de Incentivo ao uso

de Corretivos do Solo
(PROSOLO)
FINAME AGRICOLA

Programa Luz no Campo

Programa de Desenvolvimento

Socioambiental da Produgdo
Familiar Rural
(PROAMBIENTE)
MODERFROTA
Programa de Formagdo e
Mobilizagdo Social para a

Convivéncia com o Semiarido:
um Milhdo de Cisternas Rurais
(P1MC)

Criado em 1994.
Regulamentado em 1996,
através do Decreto Lei n® 1.946.

Criado pela Resolugéo do
Banco Central n° 2618, de 1° de
julho de 1999.

Criado pelo Decreto n° 1.946,
de 28 de junho de 1996.

Criado pela Resolucdo do
Banco Central n® 2618, de 1° de
julho de 1999.

Criado em 1997.

Criado pelo Decreto de 02 de
Dezembro de 1999.

Criado em 2000. Incorporado
como politica pulblica do
Governo Federal a partir da
incorporagdo das agdes no
Plano Plurianual de 2004 a
2007.

Decreto n° 3.420 de 20 de abril
de 2000.

Criado em 2000. Articulagao
no semiarido Brasileiro — ASA,
no Programa de Formagdo e
Mobilizagdo para Convivéncia
com o Semiarido, com convénio
com o Ministério do Meio
Ambiente (MMA). Incorporado
em 2003 ao quadro de politicas
publicas governamentais.

Programa de crédito voltado
exclusivamente para
agricultores familiares,
classificados de acordo com sua
receita. Trabalhava com
créditos do BNDES.

Financiar a realizacdo de
investimentos necessarios a
moderniza¢do da  pecuaria
leiteira.

Fortalecer a capacidade
produtiva dos  agricultores,
mediante a concessdo de crédito
a taxas diferenciadas.
Financiamentos ao amparo do
Programa de Incentivo ao Uso
de  Corretivos de  Solos
(PROSOLO), de que trata a
Resolugdo n°® 2.534, de 17 de
agosto de 1998.

Financiar a produgdo e a
comercializagdo de maquinas,
implementos agricolas e bens
de informatica e automagdo
destinados a produgdo
agropecudria, desde que sejam
novos e de fabricacdo nacional.
Promover a melhoria das
condi¢des socio econdmicas das
areas rurais do pais.

Promover o equilibrio entre a
conservagdo  dos  recursos
naturais ¢ a produgdo familiar
rural.

Programa de Modernizagdo da
Frota de Tratores Agricolas e
Implementos  Associados e
Colheitadeiras.

Ampliar o acesso a agua pelas
familias rurais no semiarido,
por meio de cisternas de placas,
e construir uma nova relagdo
homem-natureza, baseada na
convivéncia com o semiarido.
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Programa de Incentivo a
Irrigagdo e a Armazenagem
(MODERINFRA)

Programa Fome Zero

Programa de Plantio Comercial

e Recuperagdo de Florestas
(PROPFLORA)
Linha Especial de Crédito

(LEC)

Programa Garantia Safra

Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA)

Programa Nacional de
Universalizagdo do Acesso e
Uso da Energia Elétrica (Luz
para Todos)

Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural
(PNATER)

Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF)

Lei no 9.973, de 29 de maio de
2000, regulamentada  pelo
Decreto n° 3.855, de 03 de julho
de 2001.

O Projeto Fome Zero foi
lancado no Dia Mundial da
Alimentagdo, em 16 de outubro
de 2001, pelo Instituto
Cidadania, e adotado pelo
Governo Federal em 2003, em
substituigdo a0  Programa
Comunidade Solidaria.

Inicio em 2002.

Criada em 2002.

Lei 10.420, de 10 de abril de
2002.

Criado pelo artigo 19 da Lei n°
10.696, de 02 de julho de 2003.

Criado pela Lei n° 10.762, de
11 de novembro de 2003,
atualmente na Lei n® 12.212/10
e regulamentada pelo Decreto
n® 7.583. Decreto n°® 7.520, de
08 de julho de 2011.

Construida coletivamente em
2003 a partir de diversas
liderangas nacionais e
fortalecida pela Lei n® 16.168,
de 11 de janeiro de 2010.
Criado em 2003 em substitui¢do
ao Banco da Terra.

Dispde sobre o sistema de
armazenagem dos produtos
agropecuarios.

Alterar situagdes agudas de

miséria e contribuir para a
mudanga de paradigmas de
seguranga alimentar que
impedem o crescimento do pais.

Objetivo econdmico de
contribuir para a reducdo do
déficit existente no plantio de
arvores utilizadas como
matérias-primas pelas
industrias.

Financiar a aquisicdo ou a
estocagem de produtos
agricolas garantidos por pregos
minimos, sob regras especificas
para incentivo a
comercializagdo.

Cria o Fundo Garantia-Safra e
institui o Beneficio Garantia-
Safra, destinado a agricultores
familiares  vitimados  pelo
fendmeno da estiagem, nas
regides que especifica.

Facilitar a comercializagdo de
alimentos  provenientes de
agricultores familiares e suas
organizagoes.

Atendimento de comunidades e
familias que ndo possuem
acesso ao servico de energia
elétrica, que em grande parte
sdo empobrecidas e moradoras
do meio rural.

Apoiar o desenvolvimento rural
sustentavel por meio de
assisténcia técnica e extensdo
rural — ATER.

Oferecer condigdes para que os
trabalhadores rurais sem terra
ou com pouca terra possam
comprar um imoével rural por
meio de um financiamento.
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Programa Nacional de
Desenvolvimento  Sustentavel
dos Territorios Rurais
(PRONAT)

Programa de Desenvolvimento
Cooperativo para Agregacdo de
Valor a Producdo Agropecudria
(PRODECOOP)

Programa Nacional de
Documentagdo da Trabalhadora
Rural (PNDTR)

Programa Bolsa Familia

PROAGRO MAIS

Programa de Desenvolvimento

Sustentavel dos  Territorios
Rurais (PDSTR)

Criado pelo Ministério de
Desenvolvimento Agrario,
através da  Secretaria de
Desenvolvimento Territorial -
SDT, em 2003.

Iniciado em 2003.

Criado em 2004, pelo
Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

Secretaria de Politicas para as
Mulheres — 2014 (a).

Lei 10.836/2004. Decreto n°
5.209/2004. BNDS —2014.

Criado em 2004 no ambito do
Programa de Garantia da
Atividade Agropecuaria
(PROAGRO).

Criado em 2004 com o
surgimento da Secretaria de
Desenvolvimento  Territorial.
Inscrito no plano plurianual
2004-2007. Portaria MDA n°
63 de 09/08/2004.

Agbes estratégicas, definidas
para o Plano Plurianual, que
possibilitam a implementacdo da
politica, o funcionamento dos
colegiados e, principalmente, a
operacionalizacdo dos projetos
territoriais por meio dos Projetos
de Infraestrutura nos Territorios
Rurais (PROINF).

Incrementar a competitividade e
o complexo agroindustrial das

cooperativas  brasileiras, por
meio da modernizagdo dos
sistemas  produtivos e de

comercializagdo.

Garantir a emissdo gratuita de
documentos civis ¢ trabalhistas,
assegurando as mulheres
atendidas o exercicio de seus
direitos basicos.

Unificagdo dos procedimentos
de gestio e execugdo das agdes
de transferéncia de renda do
Governo Federal, especialmente
as do Programa Nacional de
Renda Minima vinculado a
Educacao - Bolsa Escola [...].
Seguro publico destinado a
atender aos pequenos produtores
vinculados ao Programa
Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF)
nas operacdes de custeio
agricola, que passou a cobrir
também as parcelas de custeio
rural e investimento, financiadas
ou de recursos proprios, na
forma estabelecida pelo CMN,
conforme estabelecido pela Lei
n® 12.058/2009.

Fortalecer os atores sociais do
territorio em torno da construcdo
participativa de um plano de
desenvolvimento e elaboragdo de
projetos coletivos.
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Programa de Apoio aos
Arranjos  Produtivos  Locais
(APLs)

Programa de Garantia de Pregos
para a Agricultura Familiar
(PGPAF)

Agéncia Especial de
Financiamento Agricola
(FINAME AGRICOLA)

Consorcio de Seguranga
Alimentar e Desenvolvimento

Local (CONSAD)

Programa de Integragdo
Lavoura-Pecuaria
(PROLAPEC)

MODERFROTA PROGER

Territorios da Cidadania (TC)

Criado em 2004. Plano
Plurianual 2004-2007. 1?
Conferéncia: Panorama e

desafios para a construcdo de
politicas publicas, de 02 a 04 de
agosto de 2004.

Decreto n° 5.996, de 20 de
Dezembro de 2006. Decreto n°
8.026, de 06/2013.

Resolucdo Banco Central n® N.
003215. Circular BNDES n°
197, de 18 de agosto de 2006.

Com a criagdo do Sistema
Nacional de Seguranga
Alimentar Nutricional, SISAN
com a Lei n® 11.346, de 15 de
setembro de 2006.

Criado pela Resolugdo n° 3.352
de 2006 do Banco Central.

Criado pela resolugdo 2.699 de
24/02/2000 Central do Brasil
(BACEN).

Langado em fevereiro de 2008
pelo Governo Federal. Decreto
de 25 de fevereiro de 2008.
Decreto/09 | Decreto de 23 de
Margo de 2009

Estimular e apoiar a auto-
organizagdo  produtiva  de
aglomeragdes setoriais para

promover o desenvolvimento
dos territorios.

Assegurar a remuneragdo dos
custos de producio  aos
agricultores familiares
financiados pelo PRONAF por
ocasido da amortizagdo ou da
liquidacao de suas operagdes de

crédito junto aos agentes
financeiros.

Financiar, por intermédio de
agentes financeiros

credenciados, a producdo e a
comercializacdo de maquinas e
implementos agricolas novos,
de fabricacdo nacional,
credenciados no BNDES.
Fomentar cadeias de produgdo
de alimentos por meio do
fortalecimento de  circuitos
curtos de producdo e consumo.

Estimular a produgao
sustentavel, tanto econdmica
como ambiental, assim como
disponibilizar recursos para
investimentos necessarios a
implantacdo de sistemas de
integracdo de agricultura com
pecuaria.

Institui o  Programa  de
Modernizagdo da Frota de
Tratores Agricolas e
Implementos  Associados e
Colheitadeiras, ao amparo de
Recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) e da Agéncia
Especial de Financiamento
Industrial (FINAME).

Intervir nas causas estruturais
da pobreza rural.
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Programa Organizagéo
Produtiva de Mulheres Rurais
(POPMR)

Programa de Estimulo a
Produgdo Agropecuaria
Sustentavel (PRODUSA)

Plano Brasil Sem Miséria

Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC)

Programa Mais Alimento

Programa de Reducdo da
Emissdo de Gases de Efeito
Estufa- PROGRAMA (ABC)

Programa Minha Casa

MinhaVida Rural.

Criado em 2008. Secretaria de
Politicas para as Mulheres -
SPM -2014.

Criado em 2008.
BNDES. Circular SEAGRI n°
08/2011 de 05 de maio de 2011.

Decreto n° 7.492, de 02 de
junho de 2011. Institui o Plano
Brasil Sem Miséria. MDS-2014.

Criado em 2011. PRONATEC —
2014.

E uma linha de crédito do

PRONAF que financia
investimentos em infraestrutura
produtiva  da  propriedade
familiar. (MDA- 2014.
Secretaria ~ de  Agricultura
familiar)

Criado a partir de compromisso
voluntario assumido pelo Brasil
na Conferéncia da ONU sobre
Mudangas Climaticas, realizada
em 2009 em Copenhague.
Circular sup/agris n°49/2012-
BNDES

Decreto n° 6.819, de 13 de abril
de 2009. Revogado pelo
Decreto n° 6.962, de 2009.
Revogado pelo Decreto n°
7.499, de 2011. Decreto n°
7.499, de 16 de junho de 2011.
Regulamenta dispositivos da
Lein® 11.977, de 07 de julho de
2009, que dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha
Vida, e da outras providéncias.

Fortalecer as  organizacgdes
produtivas de trabalhadoras
rurais, por meio de agdes

articuladas entre o Ministério
do Desenvolvimento Agrario, a
Secretaria de Politicas para as
Mulheres]...].

Disseminar o conceito de

agronegocio  responsavel e
sustentavel, e também
intensificar o apoio a utilizagdo
de sistemas produtivos
sustentaveis, como o sistema
organico de producéo
agropecuaria.

[...] finalidade de superar a
situacdo de extrema pobreza da
populagdo em todo o territdrio
nacional, por meio da
integracdo e articulagio de
politicas, programas e agoes.
Objetivo de ampliar a oferta de
cursos de educagdo profissional
e tecnologica.

Estimular o desenvolvimento da
agricultura familiar brasileira e
promover a modernizagdo e
produtividade da  atividade
rural.

Esforco do governo de estimulo

a implantacéo e ao
desenvolvimento de sistemas
produtivos agricolas

ambientalmente sustentaveis.

Tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo a
produgido e a aquisi¢do de novas

unidades habitacionais, a
requalificacdo  de  imoveis
urbanos e a produgdo ou

reforma de habitagdes rurais,
para familias com renda mensal
de até R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) [...].

II - Programa Nacional de
Habitag¢do Rural - PNHR.
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Programa Nacional de Apoio ao
Médio Produtor (PRONAMP)

Politica Nacional de Segurancga

Alimentar e Nutricional
(PNSAN)
Programa Nacional de

Educagdo na Reforma Agraria
(PRONERA)

Programa Educagdo no Campo
(PRONACAMPO)

Programa de Capitalizacdo de
Cooperativas Agropecuarias
(PROCAP-AGRO)

Programa de Modernizagdo da
Agricultura e Conservagdo dos
Recursos Naturais
(MODERAGRO)

PRONAF Jovem

Criado em junho de 2010. Esta
incluido no Plano Agricola e
Pecuario 2013/2014.

Decreto n° 7.272, de 25 de
agosto de 2010. Constitui
determinacdo da Lei Orgéanica
de Seguranca Alimentar n°
11.346 de 2006.

Decreto n° 7.352, de 04 de
novembro de 2010.

Criado pelo Decreto
7.352/2010. Langado em margo
de 2012.

Criado em 2010. CIRCULAR
SEAGRI N° 06/2010. BNDES

Inicio em 1999. Ano Safra

2012/2013, nos termos do
Capitulo 13, Secdo 4, do
Manual de Crédito Rural —

MCR, tendo em vista as
alteracdes introduzidas pela
Resolugdo n° 4.105, de

28.06.2012, do Conselho
Monetario Nacional.
CIRCULAR SUP/AGRIS

N°28/2012-BNDES.
Ampliagdo do Programa de
Fortalecimento da Agricultura.

Nova redagdo em 11 de margo
de 2013.

Promover o acesso ao crédito
para produtores classificados
como da "classe média rural”, ja
operado por algumas
institui¢des financeiras.
Elaborar o Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e
Nutricional.

Ampliacdo e contextualizagdo
dos servicos de educacdo para o
meio rural. Centra no publico
dos assentados da reforma
agraria ¢ ¢ implementado pelo
INCRA.

Desenvolvimento e articulagdo
de agdes de educagdo em zona
rural, incorporando na politica

educacional as  demandas
especificas dos sujeitos do
campo.

Promover a recuperacdo ou a
reestruturagdo da  estrutura
patrimonial das cooperativas
singulares e centrais de
producao agropecuaria,
agroindustrial, aquicola ou
pesqueira, bem como seu

saneamento financeiro.

Apoiar e fomentar os setores da
produgao, beneficiamento,
industrializacdo,
acondicionamento e
armazenamento de produtos da
[...] fruticultura. [...]
Abrangéncia nacional.

Financiamento aos itens
descritos no item 4 da segdo 5
do capitulo 10 do Manual de
Crédito Rural.
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Projetos de Infraestrutura nos

Territorios Rurais (PROINF)

Programa de Incentivo
Inovacdo  Tecnologica
Produgdo  Agropecuaria
INOVAGRO

Programa Agua para Todos

Programa Mais Médicos

a
na

O PROINF ¢ acao
orgamentaria de
responsabilidade da Secretaria
de Desenvolvimento Territorial,
do Ministério do
Desenvolvimento Agrario
(SDT/MDA), integrante do
Programa Desenvolvimento
Regional, Territorial
Sustentavel e Economia
Solidaria (PPA 2012-2015).
CIRCULAR SUP/AGRIS N°
10/2014 — BNDES

BNDES 2014.

uma

Integra ao Plano Brasil sem
Miséria. Ministério da
Integragdo Nacional 2014.

Langado no dia 8 de julho de
2013 por meio da Medida
Provisoria n® 621. Convertida
na Lei n® 12.871, de 2013.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da legislagio brasileira.

Financiar projetos estratégicos
para 0 desenvolvimento
territorial definidos no Plano
Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PTDRS) e
priorizados pelos territorios.

Apoiar investimentos
necessarios a incorporacdo de
inovacdo  tecnoldgica  nas

propriedades rurais, visando ao
aumento da produtividade, a
adocdo de Dboas praticas
agropecuarias ¢ de gestdo da
propriedade rural, e a inser¢do
competitiva dos  produtores
rurais nos diferentes mercados
consumidores.

Garantir o amplo acesso a agua
para as populagdes rurais
dispersas e em situagdo de
extrema pobreza [...].

Formar recursos humanos na
area médica para o Sistema
Unico de Satde (SUS).
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APENDICE C. Legislagio de interesse para agricultura do estado do Rio de Janeiro

(continua)
Dispositivo Data Objetivo
Legal

Lein® 1315  07/06/1988 Institui a Politica Florestal do Estado do Rio de Janeiro e da outras
providéncias.

Lein® 716 27/12/1983  Dispde sobre medidas de protecdo ao solo agricola.

Lein® 2155 10/09/1993. Institui a abelha inseto util e protege a flora melifera.

Lein®2810  16/10/1997 Autoriza o poder executivo a garantir empréstimo a ser contratado por
produtor rural do estado do Rio de Janeiro, junto ao Banco do Brasil
S.A., na qualidade de agente financeiro do BNDES, no ambito do
PRONAF, na forma que menciona.

Lein®3220  07/06/1999 Estabelece o selo verde para controle da qualidade dos produtos
alimenticios.

Decreto n° 12/08/1999 Institui no ambito da Secretaria de Estado de Agricultura,

25.520 Abastecimento, Pesca e Desenvolvimento do Interior - SEAAPI, o
Programa Moeda Verde e dé outras providéncias.

Lein® 3325 17/12/1999 Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Estadual de
Educagdo Ambiental, cria o Programa Estadual de Educagdo Ambiental
e complementa a Lei Federal n® 9.795/99.

Lein®3326  17/12/1999 Autoriza o poder executivo a instituir o Fundo de Recuperagdo e
Estimulo ao Plantio de Café - Pro-Café.

Lein® 3.345 29/12/1999 Define as diretrizes e estabelece os instrumentos de acdo relativos a
defesa agropecuaria, quanto aos animais, aos vegetais, seus produtos,
subprodutos e derivados, bem como aos respectivos insumos e residuos
em geral. Regulamentada pelo Decreto n® 26.214.

Decreto 04/05/2000 Institui o Programa Moeda Verde — Frutificar, cria o grupo executivo

n.°26.278 para a implementacdo do projeto Polo de Fruticultura das regides Norte
e Noroeste, e da outras providéncias.

Lein®3393  03/05/2000 Autoriza o poder executivo a participar do Programa Luz no Campo na
forma que menciona.

Decreto 04/05/2000 Institui o Programa Moeda Verde — Frutificar, cria o grupo executivo

n.°26.278 para a implementagdo do projeto Polo de Fruticultura das regides Norte
e Noroeste, e da outras providéncias.

Decreto 25/04/2000  Aprova o regulamento de defesa sanitaria animal.

n°®26.214

Lei 3424 21/06/2000  Proibe o uso de brometo de metila no estado do Rio de Janeiro.

Lein®3517  27/12/2000 Autoriza o poder executivo a instituir uma agéncia de fomento e da
outras providéncias.

Decreto n.° 22/08/2001 Altera a redacdo do Decreto n.° 26.278, de 04 de maio de 2000, que

29.038 institui o Programa Moeda Verde - Frutificar, e d4 outras providéncias.

Decreto n.° 16/10/2001 Institui o programa Moeda Verde - Multiplicar, cria o grupo executivo

29.409 para a implementacdo do projeto, e da outras providéncias.

Decreto n.° 05/03/2002 Institui o programa Moeda Verde - Prosperar / Agroindustria, cria o

30.779 grupo executivo para a implementacdo do projeto, e da outras
providéncias.

Lein®3978  08/10/2002 Autoriza o poder executivo a criar condigdes para o financiamento aos

agricultores familiares no ambito do estado do Rio de Janeiro, e da
outras providéncias.
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Lein® 4177

Decreto
Estadual
n.° 34.015
Decreto
Estadual
n.°32.811
Decreto
Estadual
n.° 34.335
Lei n® 4427
Decreto

n° 35033
Decreto
n.°36.106

Lein® 4.874

Lei n° 5067

Lein® 5225

Lei 5.381

Lei n® 5548

Lei n° 6003

Lein® 6179

Lei n° 6441

29/09/2003

03/10/2003

19/02/2003

18/11/2003

21/10/2004

22/03/2004

24/08/2004

25/10/2006

09/07/2007

16/04/2008

16/01/2009

24/09/2009

08/07/2011

9/03/2012.

30/04/2013

Dispde sobre a concessdo de beneficios fiscais para o setor de
agronegocio e da agricultura familiar fluminense, e dé& outras
providéncias.

Institui o Programa Moeda Verde — Cultivo Organico, cria grupo
executivo para a sua implementagdo e execugdo e da outras
providéncias.

Institui o Projeto Jovens Frutificando no Interior, no ambito do
Programa Moeda Verde Frutificar, e d4 outras providéncias.

Institui o Programa Moeda Verde — Florescer, cria grupo executivo para
a sua implementacdo e execugdo e da outras providéncias.

Incentiva a agricultura orgénica, [...], e da outras providéncias.
Regulamenta a Lei n® 4177, de 29 de setembro de 2003, e da outras
providéncias.

Altera o Decreto n.° 25.520, de 12 de agosto de 1999, que instituiu o
Programa Moeda Verde.

Assegura aos agricultores familiares o direito de comercializar seus
produtos agropecuarios com dispensa de licitagdo publica e da outras
providéncias.

Dispde sobre o zoneamento ecologico-econdmico do estado do Rio de
Janeiro e defini¢do de critérios para a implantagdo da atividade de
silvicultura econdmica no estado.

Criar o Programa Estadual de Desenvolvimento da Floricultura,
vinculado a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca e
Abastecimento — SEAPPA-RJ.

Cria o programa emergencial de recuperacdo de estradas vicinais do
estado do Rio de Janeiro.

Institui o Programa RIO-MEL, no ambito do estado do Rio de Janeiro,
destinado a promover o desenvolvimento da cadeia produtiva do mel ¢
seus derivados.

Altera a Lei n® 5645, de 06 de janeiro de 2010, incluindo a instauragio
do dia 24 de junho como o Dia Estadual da Agricultura Familiar.

Cria o Programa Estadual de Recuperagdo da Economia do Meio Rural
Fluminense e da outras providéncias.

Altera a Lei n°® 3.345, de 29 de dezembro de 1999, que dispde sobre a
defesa agropecuaria, cria o cadastro estadual de agrotoxicos
fitossanitarios, proibe o comércio de mudas e sementes ndo certificadas
e determina outras providéncias.

Fonte: autor, a partir da Legislacdo Estadual do Rio de Janeiro.
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APENDICE D. Principais programas do estado do Rio de Janeiro para o meio rural

(continua)

Programa

Objetivo

Cultivar Organico

Crédito Fundiario

Estradas da Produc¢ao

Eletrificagdo total

Florescer

Frutificar

Jovens Frutificando

Prosperar

Rio Agro Energia

Rio Café

Rio Carne

Rio Genética

Rio Horti

Rio Leite

Programa que tem por objetivo estimular a conversdo de praticas
agricolas convencionais para a agricultura orgénica e apoiar os
produtores rurais que ja atuam nessa atividade.

Oferecer oportunidades para que trabalhadores rurais, arrendatarios,
parceiros e meeiros, que tém tradi¢do na lida rural, mas que ndo
dispdem de recursos, possam adquirir a propria terra para o
desenvolvimento de atividades agricolas.

Recuperagdo e manutengdo das estradas vicinais das regides
produtoras, facilitando o escoamento da produgfo e o transito da
populagdo rural.

Proporcionar condi¢des para que a oferta de energia no meio rural
seja generalizada, com utilizagdo de ICMS e financiamento da
Eletrobras.

Programa que objetiva o desenvolvimento da cadeia produtiva de
flores, de plantas ornamentais e medicinais no estado do Rio de
Janeiro.

Programa que objetiva o aumento da produgido e produtividade de
frutas no estado do Rio de Janeiro, através de linha de crédito
especifica para financiamento de projetos de fruticultura irrigada.
Projeto que oferece acesso a moradia e condi¢des diferenciadas na
linha de crédito do Programa Frutificar, como atrativos para que
jovens agricultores, de 18 a 24 anos, possam plantar e permanecer no
interior do estado.

O Projeto Jovens Frutificando no Interior adota as mesmas regras do
Programa Frutificar com relagdo a crédito, comercializagio,
orientagdo técnica etc. Este projeto complementar permite um
acréscimo de 30% no valor do limite de crédito, destinado a
construgdo de sua moradia.

Programa que tem por objetivo aumentar a oferta de emprego e a
renda na area rural.

Adequar e modernizar a estrutura do setor sucroalcooleiro no estado
do Rio de Janeiro, para se adequar as demandas e a disponibilidade de
areas de produgio.

Preparar o setor cafeeiro para atender as demandas de um mercado
cada vez mais exigente, focado na qualidade e produgdo de cafés
especiais, que geram melhor remuneragdo para o produtor.

Estruturar a cadeia produtiva da carne no estado, atraindo para o
territério fluminense e para o segmento empresarios de alto nivel
tecnoldgico.

Promover o melhoramento genético dos rebanhos pecudrios do
estado, democratizando o acesso a tecnologia genética e fazendo com
que a qualidade e o resultado estejam ao alcance de todos.

Fornecer a populagdo fluminense cada vez mais legumes e verduras
produzidas em lavouras do proprio estado.

Aumentar a producgdo de leite de qualidade, estimulando produtores e
contribuindo para a ampliagdo do mercado.
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Rio Mel

Rio Rural
Sanidade Rio

Recuperacdo da economia do
meio rural fluminense.

Incremento da producdo e derivados, com a introdugdo de novas
tecnologias; certificacdo dos produtos, através de um selo de
qualidade; e difusdo de agdes educativas de disseminagdo de
conhecimento sobre os insetos e a vegetacdo que contribui para a
formagdo do mel.

Desenvolvimento rural sustentavel em microbacias hidrograficas.
Promove, mantém e recupera a saide de animais e de vegetais
produzidos no estado do Rio de Janeiro ou que transitam em territorio
fluminense. O objetivo ¢ garantir a qualidade da producdo e a
seguranga alimentar da populagao.

Combater o €xodo através de uma série de estudos e agdes que serdao
comandados pela Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria.

Fonte: Adaptado pelo autor (SEAPEC, 2014).
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APENDICE E. Principais institui¢des de apoio a Secretaria do Estado do Rio de Janeiro
E.1. Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro - PESAGRO-Rio

Para apoiar o desenvolvimento agricola do estado do Rio de Janeiro, foi criada, no ano
de 1976, a Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro - PESAGRO-Rio.
A instituicdo tem a pesquisa como sua caracteristica principal, e foi concebida como uma
empresa publica, que esta vinculada a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca e
Abastecimento. (PESAGRO-Rio, 2013a)

A empresa ¢ integrante do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria - SNPA e ao
Conselho Nacional dos Sistemas Estaduais de Pesquisa Agropecuaria - CONSEPA.

A PESAGRO-Rio, como prestadora de servicos publicos, utiliza o sistema de parcerias
com outras instituicoes de pesquisa e desenvolvimento, e de ciéncia e tecnologia,
direcionados as necessidades de seus clientes, tendo como missdo "viabilizar solucdes
tecnoldgicas e subsidiar politicas publicas para o desenvolvimento rural do Estado do Rio de
Janeiro, em beneficio da sociedade". (PESAGRO-Rio, 2013b)

O trabalho da institui¢do ¢ evidenciado na contribui¢do para que o Governo do Estado
do Rio de Janeiro venha alcangar os seus objetivos de melhorar o nivel de renda dos
produtores, gerar empregos no interior e fixar a populagdo no campo, tornando o agronegocio
fluminense mais competitivo e oferecendo a populacdo alimentos com garantia de qualidade.
(PESAGRO-Rio, 2013)

Sua participagdo, através da melhoria das condi¢des para o setor agropecuarioe dos
niveis do controle efetivo dos custos de producdo - com a redugdo dos insumos e a promogao
do aumento da produgdo e da produtividade - gera condi¢des de pesquisa fundamentais que,
apoiado pelo Governo do Estado, permite aos agricultores, através de tecnologia adequada,
sobreviver e crescer através da efetiva presenca na economia estadual. (PESAGRO-Rio,
2013a)

Os objetivos da PESAGRO-Rio (2013) sdo:

» Gerar, adaptar e transferir conhecimentos e tecnologias para o
desenvolvimento rural do Estado do Rio de Janeiro.

»  Fornecer informagoes para a formula¢do de politicas publicas para o
desenvolvimento rural.

»  Contribuir para a seguranga alimentar por meio da melhoria da qualidade
dos produtos e servigos.

»  Promover o equilibrio socioeconémico e ambiental dos ecossistemas do
estado.

Para a execu¢do de suas pesquisas, a empresa possui instalagdes experimentais nos
municipios de Campos, Itaocara, Macaé, Seropédica e Nova Friburgo, contando ainda com os
campos experimentais de Avelar, Silva Jardim e Quissama. Em sua atuac@o junto ao Servigo
de Informagdo de Mercado Agricola, no municipio do Rio de Janeiro, utiliza os Laboratorios
de Biologia Animal, de Controle de Qualidade ¢ de Controle Bioldgico, no municipio de
Niter6i, onde também fica a sede da empresa. (PESAGRO-Rio, 2013)

A PESAGRO-Rio possui parceria com o Programa de Desenvolvimento Rural
Sustentavel em Microbacias Hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro (RIO RURAL, 2013),
que tem como objetivo a melhoria da qualidade de vida no campo, conciliando o aumento da
renda do produtor rural com a conservagdo dos recursos naturais. Para atingir este objetivo, o
grupo desenvolveu uma estratégia de acdo que utiliza a microbacia hidrografica como unidade
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de planejamento e intervengdo, envolvendo diretamente as comunidades residentes neste
espaco geografico. (PESAGRO-Rio, 2013)

E.2. EMATER-Rio

A EMATER-RIio ¢ responsavel pela assisténcia técnica e extensdo rural no estado do
Rio de Janeiro, tendo como premissa as seguintes atribuigdes:

» Colaborar com os orgdos competentes nos dmbitos Federal, Estadual e
Municipal, na formaliza¢do e execu¢do de programas e projetos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro;

»  Planejar, coordenar e executar programas de assisténcia técnica e extensao
rural, visando a difusdo de conhecimento de natureza técnica, economica e social,
para aumento da produgdo e da produtividade agropecuaria e a melhoria das
condicoes de vida do meio rural do Estado do Rio de Janeiro,

»  Pugnar pela preservag¢do do meio ambiente, visando um equilibrio ecologico
entre homens, plantas e animais;

»  Prestar, aos produtores rurais, servigos necessarios d produ¢do
agropecudria.

»  Elaborar e propor planos, programas e projetos relativos as obras publicas e
de saneamento e acompanhar as ag¢oes referentes a sua execu¢do. (EMATER 2013)

E.3. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuiaria— EMBRAPA

A EMBRAPA ¢ uma empresa vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, ¢ tem como missdo "viabilizar solu¢des de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao para a sustentabilidade da agricultura, em beneficio da sociedade brasileira".

A Embrapa Agroindustria de Alimentos atua em parcerias com a SEAPEC em todo o
Estado do Rio de Janeiro, coordenando, na area de fruticultura, o Projeto Inovacdo
Tecnologica no Arranjo Produtivo do Maracuja no Rio de Janeiro. EMBRAPA (2013a)

E.4. Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE

O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE ¢ uma
entidade privada sem fins lucrativos que atua como agente de capacitacdo e de promogdo do
desenvolvimento, criado para dar apoio aos pequenos negocios de todo o pais. Desde 1972,
trabalha para estimular o empreendedorismo e possibilitar a competitividade e a
sustentabilidade dos empreendimentos de micro e pequeno porte, garantindo o atendimento
aos pequenos negocios em todo o territdrio nacional.

O SEBRAE possui parceria com a SEAPEC e atua no estado através do Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, e os seus diversos outros apoios, como o Servi¢o
Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC e o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial - SENAIL (SEBRAE, 2014)

A parceria fica evidente nas atuagdes conjuntas, como a que foi apresentada no espago
do agronegodcio da 34* Exposi¢do Agropecudria de Santo Antonio de Padua, onde os técnicos
do Rio Rural e do SEBRAE-RJ apresentaram o plano de apoio ao desenvolvimento da
agroecologia. (SEAPEC, 2013 a)
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E.S5. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ

A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro tem suas origens no Decreto n° 8.319
de 20 de outubro de 1910. Apos passar por varios processos em sua estruturagdo, finalmente
em1963, através do Decreto n° 1.984, a instituicdo passou a denominar-se Universidade
Federal Rural do Brasil, envolvendo a Escola Nacional de Agronomia, a Escola Nacional de
Veterinaria, as Escolas de Engenharia Florestal, Educagdo Técnica e Educacdo Familiar, além
dos cursos técnicos de nivel médio dos Colégios Técnicos de Economia Doméstica e Agricola
"Ildefonso Simdes Lopes".

Sua denominag¢ao foi alterada com a Lei 4.759, de 1965, passando para Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ. (UFRRJ, 2013)

Atualmente, a universidade ¢ parceira da SEAPEC nas areas de qualificagdo, pesquisa
e aperfeigoamento técnico cientifico.

E.6. Universidade Estadual do Norte Fluminense — UENF

A Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro ¢ uma universidade
publica brasileira sediada em Campos dos Goytacazes, com atuacdo também em Macaé,
ambos municipios situados no interior do estado do Rio de Janeiro. A institui¢do foi fundada
em 27 de fevereiro de 1991.

O processo de implantacdo da UENF comecou efetivamente em 23 de dezembro de
1991, quando o Decreto n.° 17.206 instituiu, junto a Secretaria Extraordinaria de Programas
Especiais, a Comissdo Académica de Implantacdo. Em 10 de dezembro de 1992, foi aprovada
a Lei n® 2.043/92, de autoria do entdo deputado Fernando Leite Fernandes, criando assim a
Fundacao Estadual Norte Fluminense, com a missdao de manter e desenvolver a Universidade
Estadual do Norte Fluminense e implantar e incrementar o Parque de Alta Tecnologia do
Norte Fluminense. (UENF, 2014)

A universidade hoje é parceira da SEAPEC nas areas de qualificagdo, pesquisa e
aperfeicoamento técnico cientifico, principalmente na area de fruticultura irrigada.

E.7. Universidade Federal de Vicosa — UFV

A Universidade Federal de Vigosa (UFV) é uma universidade publica brasileira, com
sede na cidade de Vicosa, Minas Gerais.

A institui¢do teve origem na Escola Superior de Agricultura e Veterinaria (ESAV),
criada pelo Decreto 6.053 de 30 de marco de 1922, do entdo Presidente do estado de Minas
Gerais, Arthur da Silva Bernardes. Foi inaugurada em 28 de agosto de 1926, por seu
idealizador Arthur Bernardes, que na época ocupava o cargo maximo de Presidente da
Republica.

Em 1927, foram iniciadas as atividades didaticas, com a instalacdo dos Cursos
Fundamental e Médio. No ano seguinte, foi instituido o Curso Superior de Agricultura,
seguido pela implementagdo, em 1932, do Curso Superior de Veterinaria. (UFV, 2014)

No atual cenario, a universidade ¢ um dos parceiros da SEAPEC nas areas de
qualificacdo, pesquisa e aperfeigoamento técnico cientifico, sobretudo na area de fruticultura
irrigada, que enviou um professor especializado para dar assisténcia técnica no polo de
fruticultura de Campos de Goytacazes.
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E.8. Fundacao Estadual do Norte Fluminense —- FENORTE

A Fundagdo Estadual Norte Fluminense - FENORTE, fundada em 1992, ¢ o tnico
6rgao estadual com sede fora da cidade do Rio de Janeiro. Localizada no municipio de
Campos dos Goytacazes e dentro de sua area de atuacdo (regides norte, noroeste e lagos
fluminense), inicialmente, foi responsavel pela implantacao e construcdo da UENF e de varios
empreendimentos, como o Hospital Veterinario, o Centro de Convengdes, o Laboratorio de
Ceramica Vermelha, o Restaurante Popular, a Farmacia Popular, a Biofabrica, o Recreando,
entre outros. Além de apoiar a pesquisa e a inovagao, estimular a cultura, as incubadoras de
empresas ¢ o Parque de Alta Tecnologia do Norte Fluminense — o TECNORTE, a fundacdo
colaborou também na implantagdo do consércio CEDERJ. Hoje, a FENORTE ¢ parte
integrante da UNITV e responsavel pelo Estudio II na produ¢ido de contetido e na qualificacdo
profissional dos estudantes de Comunicagdo Social.

Atualmente, a fundag@o passa por um processo de reformulagdo para, junto com as
universidades, promover a¢des de desenvolvimento e coopera¢do técnica nos 32 municipios
de sua abrangéncia como organismo estadual, em sintonia com as orientagdes do Plano de
Desenvolvimento Sustentdvel das Regides Norte e Noroeste do Estado do Rio de Janeiro.
Com capacidade técnica eoperacional para estruturar e organizar tais a¢des, garante, dessa
forma, crescimento planejado para receber os investimentos que chegam a regido, como o
Super Porto do Ag¢u, o Complexo de Barra do Furado, a ja realizada Copa do Mundo de 2014,
e as Olimpiadas em 2016, entre outros empreendimentos. (FENORTE, 2014)

E.9. Camara de APLs do Estado do Rio de Janeiro

A Camara foi criada com o Decreto n® 40.372, de 28 de novembro de 2006, com o
objetivo de coordenar as agdes governamentais com vistas ao desenvolvimento dos Arranjos
Produtivos Locais do estado do Rio de Janeiro. Esta estruturada como um 6rgio colegiado
com representantes do Governo Estadual, "Sistema S" Institui¢des Financeiras, organismos de
representacdo dos trabalhadores e instituicdes de ciéncia e tecnologia, sendo vinculada a
superintendéncia de APLs que, por sua vez, integra a Secretaria de Desenvolvimento
Econémico, Energia, industria e Servi¢os — SEDEIS.

Trata-se de 6rgdo de coordenagdo criado a partir do estimulo do MDIC, através do
GT-APLS, que incentivou a cria¢do de nucleos estaduais de apoio nos estados brasileiros.

O Governo Estadual participa com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econémico, Secretaria de Estado de Turismo, Companhia de Desenvolvimento Industrial e a
Comissao Estadual de Defesa da Propriedade Intelectual; e o sistema "S" participa através do
SEBRAE. J4 as instituicdes financeiras envolvidas sdo: i) Investe Rio, como uma Agéncia de
Fomento do Estado do Rio de Janeiro; ii) Banco do Brasil; iii) BNDES — Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico Social ¢; iv) Caixa Economica Federal.

O Setor Empresarial integra a partir da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro e da Federacdo do Comércio, enquanto os trabalhadores estdo representados na
entidade através da Secretaria de Estado de Trabalho e Renda.

O Sistema de Ciéncia e Tecnologia esta presente por meio da Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, Financiadora de Estudos e Projetos, Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro (PUC — RJ), Rede de Sistema de Arranjos Produtivos e Inovativos,
Rede de Tecnologia do Rio de Janeiro, Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ),
Universidade Federal Fluminense (UFF), e Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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A Camara tem como objetivo aumentar a eficacia do apoio as atividades de fomento as
APIs no estado do Rio de Janeiro (CAMPOS 2013, P.20-31; SEDEIS, 2014; MDIC 2007).
Sua atuag@o se concentra no planejamento estratégico anual, articulagdo para novas linhas de
crédito; realizagdo anual do encontro dos APLs do estado do Rio de Janeiro; identificacdo e
formatag@o desses APLs; disponibilizacdo de informagdes sobre os APLs no site da SEDEIS;
participac@o em feiras e eventos; capacitagdo; e articulagdo junto aos 6rgdos e entidades para
captagdo de cursos demandados pelos arranjos. A cémara também produz material
promocional dos APLs, como marcas, folders, mapas e banners. Possui e produz ainda uma
coletanea de artigos e material promocional de APLs, realizando visistas técnicas e
participando das reunides de governanca. (CAMPOS 2013, P.20-31; SEDEIS, 2014; MDIC
2007)

E.10. Sindicato Rural de Campos dos Goytacazes

O Sindicato Rural agrega os produtores do municipio e promove diversos cursos de
capacita¢do em parceria com o SENAR, que tem instrutores especializados, credenciados na
regido, constituidos por professores, engenheiros agronomos, técnicos da EMATER-Rio e do
Frutificar. Cada curso busca identificar um instrutor mais perto e na regido.

O sindicato tem parceria com o SENAR e ministra cursos rapidos de sete dias e o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural - PRONATER, com duragéo de
seis a sete meses de curso.
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APENDICE F. Diretrizes para implantagdo do polo de fruticultura segundo a empresa
Campo

1* Diretriz: Adotar para o polo de fruticultura um modelo de rede de empresas, através
do qual seriam estabelecidas relagdes associativas entre empresas ou condominios agricolas,
agroindustria e uma empresas de comércio e logistica, [...].

2% Diretriz: Buscar o desenvolvimento de linhas especificas de financiamento tanto
junto ao BNDES, como institui¢des internacionais [...]

3% Diretriz: Iniciar a implantagdo do polo de fruticultura pela constituicdo de uma
empresa de fomento agroindustrial para a regido Norte e Noroeste Fluminense, que devera
atuar como coordenadora do projeto como um todo. |[...]

4* Diretriz: Dar partida as atividades operacionais do polo de fruticultura, através da
constituicdo da empresa comercializacao/logistica. [...]

5* Diretriz: A empresa de fomento agroindustrial para a regido Norte e Noroeste
Fluminense devera atrair empreendedores com vocagdo para realizar a implantagdo de
agroindustrias. [...]

6* Diretriz: Utilizando financiamentos a serem obtidos dentre as linhas selecionadas
para a implantacdo do polo de fruticultura, a empresa de comercializagao/logistica devera
dimensionar os investimentos necessarios. |...]

7*  Diretrizz  Completando sua atuagdo operacional, a empresa de
comercializacdo/logistica devera coordenar a contratagdo dos recursos de transporte
rodoviarios, ferroviario, maritimo ou aéreo, necessarios para assegurar as entregas em
consonancia com as respectivas exigéncias contratuais.

8* Diretriz: Face a amplitude de escala a ser alcangcada em suas atividades, a empresa
de comercializagdo/logistica serd também responsavel pelo desenvolvimento mercadolégico
do polo de fruticultura, no que diz respeito ao desenvolvimento de sua logomarca, promogdes
¢ demais atividades de comunicagdo.

9* Diretriz: A empresa de comercializagdo/logistica devera buscar o estabelecimento
de "joint ventures" com "tradings" internacionais, objetivando estabelecer uma gradativa
penetragdo em mercados internacionais, de modo compativel com o aumento da produgdo,
melhoria da qualidade, atendimento de exigéncias fitossanitarias e divulgacdo mercadologica.

10? Diretriz: Para a concessdo de financiamentos para a produgéo de frutas, a empresa
de fomento agroindustrial para a regido Norte e¢ Noroeste Fluminense devera exigir a
constituicdo de empresas agricolas do tipo sociedade anonimas ou condominios de producao,
de modo a possibilitar que grupos de produtores possam adquirir maquinas, equipamentos e
insumos para a implantacdo e operacdo do modulo total que seja objeto da empresa ou
condominio, a exemplo do que ocorre em outros estados. [...]

11? Diretriz: na concess@o de financiamentos deverdo ser previstas exigéncias relativas
ao rigoroso atendimento a exigéncias fitossanitarias, protecdo ambiental. [...]

12? Diretriz: as empresas agricolas ou condominios de producdo deverdo, por sua vez,
se tornarem socios das unidades de processamento industrial. [...]

13? Diretriz: [...] a empresa de fomento devera promover a realizacdo de um programa
de desenvolvimento empresarial, mobilizando para isso as capacitacdes das diferentes
entidades de ensino e pesquisa que atuam na regido (FENORTE, UENF, UFRRJ, PESAGRO-
Rio e EMATER-Rio) bem como de outras instituicdes quando necessario.

14? Diretriz: [...] a empresa de fomento devera promover a utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacgdo para constituicio de banco de dados e de um sistema de
informacdes executivas. [...]
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15% Diretriz: [...] a empresa de fomento devera buscar a intensificagcdo das atividades
de instituigcdes especialistas, tais como EMBRAPA, PESAGRO-Rio e EMATER-Rio.

16* Diretriz: Deverdao ser buscados entendimentos com Bolsas de Futuro, buscando
estabelecer operacdes de "hedge" para a producdo agricola [.. com neutralizagdo do risco de
preco e de frustracdo de safras.

17* Diretrizz A empresa de Fomento [...] devera direcionar prioritariamente os
financiamentos destinados a realizacdo das obras coletivas de irrigagdo para os
empreendimentos que se situem nas micro regides selecionadas. [...]
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APENDICE G. A evolugio historica do municipio de Campos dos Goytacazes

(continua)
Dispositivo Legal Data Objetivo
Alvara de 1.674, deliberagdo 10/08/1891, Freguesia criada com denominacdo de Séo
estadual. Decreto n° 8.223, 06/05/1891, Salvador dos Campos.
Decretos Estaduais n® 1, 1-A 08/05/1892,
03/06/1892
Ato deliberativo 02/09/1673 Elevado a categoria de vila com a
denominacdo de Sdo Salvador dos Campos.
Instalada em 1676.
Alvara 11/09/1673 Criado o distrito de Sdo Gongalo e anexado a
Vila de Sao Salvador dos Campos.
Alvara 1753 Vila de Sao Salvador de Campos ¢ anexada a
antiga capitania de Espirito Santo.
Decisdo episcopal ou alvara, 03/01/1759, Criado o distrito de Guarulhos e anexado a
deliberagdo estadual, Decretos 10/8/1891, vila de Sao Salvador de Campos.
Estaduaisn® 1, 1-A 03/06/1892.
08/05/1891 e
03/06/1892

Resolugdo, deliberagao,
Decretos Estaduais n® 1, 1-A

Carta de Lei

Lei Estadual n° 6

Decreto Provincial n® 272,
deliberagao, Decretos

Estaduaisn® 1, 1-A

Lei Provincial n° 964,
deliberagdo estadual, Decretos
Estaduaisn® 1, 1-A

Lei Provincial n® 1.225

Lei Provincial n° 1.391,
deliberagdo estadual, decretos
estaduaisn® 1 e 1-A

Lei Provincial n° 1.937,
deliberagdo estadual, Decretos
Estaduaisn® 1 e 1-A
Deliberagio, Decretos
Estaduaisn® 1 e 1-A

1811, 21/11/1890
e 10/08/1891.
08/05/1892,
03/06/1892
31/08/1832

28/03/1835

09/05/1842,
10/08/1891,
08/05/1891 e
03/06/1892
02/10/1857,
10/08/1891,
08/05/1891 e
03/06/1892
21/11/1861

11/12/1868,
10/8/1891,
08/05/1891 e
03/06/1892
06/11/1873,
10/08/1891,
08/05/1891 e
03/06/1892
22/07/1890,
08/05/1891 e
03/06/1892

Criado o distrito de Sdo Sebastido e anexado
a vila de Sdo Salvador de Campos.

Transfere a Vila da Capitania do Espirito
Santo para a antiga Capitania do Rio de
Janeiro.

Elevado a categoria de cidade,
denominagdo de Campos.

Criado o distrito de Santa Rita da Lagoa de
Cima e anexado ao municipio de Campos.

com a

Criado o distrito de Dores de Macabu e
anexado ao municipio de Campos.

Criado o distrito de Santo Eduardo e anexado
ao municipio de Campos.

Criado o distrito de Sao Benedito de Lagoa
de Cima e anexado ao municipio de Campos.

Criados os distritos de Santo Ant6nio das
Cachoeiras de Muriaé e Travessdo e anexados
ao municipio de Campos.

Criados os distritos de Porto do Braga e Santo
Amaro e anexados ao municipio de Campos.
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Deliberagdo estadual, decretos
estaduaisn® 1 e 1-A

Deliberagéo, deliberacdo,
decretos estaduais n° 1 e 1-A

Lei Estadual n° 481
Lei Estadual n° 1.028

Divisdo administrativa

Lei Estadual n° 1.794

Decreto Estadual n°® 2.529

Divisdo administrativa.
Divisoes territoriais.

Decreto-Lei Estadual n® 392-A

Decreto Estadual n°® 641

Divisdo administrativa

10/08/1891,
08/05/1891
03/06/1892
21/11/1890,
10/08/1891,
08/05/1891
03/06/1892
08/11/1901

03/11/1911

1911

31/12/1923

29/12/1930
1933.

31/12/1936
31/12/1937

31/03/1938

15/12/1938

1939 a 1943

Criado o distrito de Vila Nova e anexado ao
municipio de Campos.

Criado o distrito de Mineiros e anexado ao
municipio de Campos.

Criado o distrito de Paciéncia e anexado ao
municipio de Campos.
Distrito de Santo Amaro passou a denominar-
se Sdo Martinho.
Municipio de Campos ¢ constituido de 15
distritos: Campos, Cachoeiras ex-Santo
Antonio das Cachoeiras, Dores de Macabu,
Guarulhos, Mineiros, Paciéncia, Porto do
Braga, Santa Rita da Lagoa de Cima, Santo
Eduardo, Sdo Benedito, Sdo Gongalo, Sao
Martinho, Sao Sebastido, Travessdo e Vila
Nova.
Distrito de Sio Martinho passou a
denominar-se Santo Amaro e Cachoeira a
denominar-se Paraiso.
Distrito de Paraiso passou a denominar-se
Mongao.
Municipio ¢ constituido de 15 distritos:
Campos, Dores de Macabu, Guarulhos,
Mineiros, Mong¢do ex-Cachoeira, Morro do
Coco ex-Santo Eduardo, Paciéncia, Porto do
Braga, Santa Rita da Lagoa de Cima, Santo
Amaro ex-Sdo Martinho, Sdo Benedito, Sdo
Gongalo, Sdo Sebastido Travessdo e Vila
Nova.
Distrito de Sdo Benedito passou a denominar-
se Novo Horizonte.
Distrito de Mineiros passou a denominar-se
Mussurepe, Morro do Coco voltou a
denominar-se Santo Eduardo, Porto do Braga
a denominar-se Cardoso Moreira, Santa Rita
da Lagoa de Cima a denominar-se Itaoca, S&o
Gongalo a denominar-se Goytacazes, Sao
Sebastido a denominar-se Bardo de Sdo José e
Vila Nova a denominar-se Morro do Coco.
Municipio de Campos ¢ constituido de 15
distritos: Campos, Bardo de Sdo José ex Séo
Sebastido, Cardoso Moreira ex Porto do
Braga, Dores de Macabu, Guarulhos, Itaoca
ex Santa Rita da Lagoa de Cima, Mongo,
Mussurepe ex Mineiros, Novo Horizonte ex
Sado Benedito, Morro do Coco ex Vila Nova,
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Decreto-Lei Estadual n° 1.056

Decreto-Lei Estadual n® 1.244

Divisdao administrativa

Lei Estadual n © 1.445

Lei Estadualn©2.115

Divisao territorial

Lei Estadual n° 79

Lei Estadual n° 80

Lei Estadual n° 4.342

Divisao territorial

31/121943

1944

1944 a 1948

22/03/1952

07/01/1954

1/07/1955

23/04/1958

09/06/1959

17/06/1960

1/07/1960

Paciéncia, Santo Amaro, Santo Eduardo ex
Morro do Coco e Travessao.

Distrito de Guarulhos passou a denominar-se
Guarus, Itaoca a denominar-se Ibitioca,
Mongdo a denominar-se Puris e Novo
Horizonte a denominar-se Morangaba.
Distrito de Mongdo passou a denominar-se
Italva.
Municipio ¢é constituido de 15 Distritos:
Campos, Goitacazes, Bardo de Sdo José,
Cardoso Moreira, Dores de Macabu, Guarus
ex Guarulhos, Ibitioca ex Itaoca, Italva ex
Puris ex Mongdo, Morangaba ex Novo
Horizonte, Morro do Coco, Mussurepe,
Paciéncia, Santo Amaro de Campos ex Santo
Amaro, Santo Eduardo Travessdo.
Criado o distrito de Sdo Joaquim e anexado
ao municipio de Campos, distrito formado
com terras desmembradas do distrito de
Cardoso Moreira.
Distrito de BarZo de Sado José passou a
denominar-se Sdo Sebastido de Campos.
Municipio ¢ constituido de 16 distritos:
Campos, Goitacazes, Cardoso Moreira, Dores
de Macabu, Guarus, Ibitioca, Italva,
Morangaba, Morro do Coco, Mussurepe,
Paciéncia, Santo Amaro de Campos, Santo
Eduardo, Sdo Joaquim, S3o Sebastido de
Campos ex-Barfo de Sdo José e Travessio.
Criado o distrito de Tocos e anexado ao
municipio de Campos, distrito formado com
terras  desmembrado do  distrito  de
Goitacazes.
Criado o distrito de Pogo Gordo ¢ anexado ao
municipio de Campos, distrito formado com
terras desmembradas do distrito de Sao
Sebastido de Campos.
Criados os distritos de Santa Maria ¢ Vila
Nova e anexados ao municipio de Campos,
distrito de Santa Maria formado com terras
desmembrado do distrito de Santo Eduardo e
o distrito de Vila nova formado com terras
desmembrado do distrito de Morro do Coco.
Municipio ¢ constituido de 20 distritos:
Campos, Cardoso Moreira, Dores de Macabu,
Goitacazes,  Guarus, Ibitioca, Italva,
Morangaba, Morro do Coco Mussurepe,
Paciéncia, Poco Gordo, Santo Amaro de
Campos, Santa Maria, Santo Eduardo, Sao
Joaquim, Sdo Sebastido de Campos, Tocos,
Travessdo e Vila Nova.
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Decreto Estadual n°® 88 11/04/1960 Extinto o distrito de Po¢o Gordo, sendo seu
territério anexado ao distrito sede do
municipio de Campos.

Deliberagdo  Municipal n° 12/11/1963 Criado o distrito de Doutor Matos e anexado

1.505 ao municipio de Campos, distrito formado
com terras desmembrada do distrito de
Cardoso Moreira.

Deliberagdo  Municipal n° 17/12/1963 Criado o distrito de Murundu e anexado ao

1.587 municipio de Campos, distrito formado com
terras desmembrada do distrito de Santa
Maria.

Divisdo territorial 31/12/1963 Constituido de 21 distritos: Campos, Cardoso

Moreira, Dores de Macabu, Doutor Matos,
Goitacazes,  Guarus, Ibitioca, Italva,
Morangaba, Morro do Coco, Murundu,
Mussurepe, Paciéncia, Santo Amaro de
Campos, Santa Maria, Santo Eduardo, Sao
Joaquim, Sdo Sebastido de Campos, Tocos,
Travessao e Vila Nova.

Lei Estadual n® 5.999 06/12/1967 Criado o distrito de Paraiso e anexado ao
municipio de Campos, distrito formado com
terras desmembrada do distrito de Italva.

Lei Estadual n°® 6.001 06/12/1967 Distritos de Goitacazes e Guarus foram
extintos, sendo seus territorios anexados ao
distrito sede do municipio de Campos.

Divisdo territorial 1968 Municipio € constituido de 20 distritos:
Campos, Cardoso de Moreira, Dores de
Macabu, Doutor Matos, Ibitioca, Italva,
Morro do Coco Morangaba, Murundu,
Mussurepe, Paraiso, Santa Maria, Santo
Amaro de Campos, Santo Eduardo, Sio
Joaquim, Sdo Sebastido de Campos, Serrinha
ex-Paciéncia, Tocos, Travessdo ¢ Vila Nova
de Campos ex-Vila Nova.

Pela Lei Estadual n® 3952 17/11/1981 Criado novamente o distrito de Goytacazes e
anexado ao municipio de Campos, distrito
formado com terras do distrito sede do
municipio de Campos.

Divisao territorial 1/ VI1/1983 Distritos de Goitacazes, Doutor Matos e
Murundu foram extintos.
Lei Estadual n° 681 11/11/1983 Desmembram do municipio de Campos dos

Goytacazes os distritos de Italva e Paraiso,
para formar o novo municipio de Italva.

Lei  Municipal n° 559, 16/10/1986, Municipio de Campos passou a denominar-se
homologada pela Lei 24/10/1988 Campos dos Goytacazes.

Municipal n°® 1371

Lei Estadual n°® 1577 31/11/1989 Desmembram de Campos dos Goytacazes, os

distritos de Cardoso Moreira e Sdo Joaquim,
para formar o novo municipio de Cardoso
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Moreira.
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Divisdo territorial 17/1/1991 a2007  Municipio ¢é constituido de 14 distritos:
Campos de Goytacazes, Dores de Macabu,
Ibitioca, Morangaba, Morro do Coco,
Mussurepe, Santa Maria, Santo Amaro de
Campos, Santo Eduardo, Sdo Sebastido de
Campos, Serrinha, Tocos, Travessdo e Vila
Nova de Campos.

Lei Municipal n°® 62 28/03/ 1835 Alterado o nome de Sdo Salvador dos
Campos para simplesmente Campos.
Lei  Municipal n° 559, 16/10/1986, Campos para Campos dos Goytacazes.

homologado por for¢ca da Lei 24/10/1988
Estadual n° 1371
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de IBGE (2013 a).
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8. ANEXOS
ANEXO 01

Constitui¢do Federal - Capitulo III -da politica agricola e fundidria e da reforma agraria (ART.
184 A 191)

Lei n® 4504, de 30.11.1964, que dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o
imével rural que ndo esteja cumprindo sua fung@o social, mediante prévia e justa indeniza¢do em
titulos da divida agraria, com clausula de preservacéo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizagdo sera definida em lei.

Lei n°® 8629, de 25.2.1993, que dispde sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agréaria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, da Constitui¢do Federal.

§ 1° - As benfeitorias tteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° - O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de reforma agraria, autoriza
a Unido a propor a ac¢do de desapropriagao.

§ 3° - Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditdrio especial, de rito sumario, para o
processo judicial de desapropriagao.

Lei Complementar Federal n® 76, n°® 6.7.1993, que dispde sobre o procedimento contraditdrio
especial, de rito sumario, para o processo de desapropriacdo de imovel rural, por interesse social, para
fins de reforma agraria.

Lei Complementar Federal n° 88, de 23.12.1996, que altera a redago dos arts. 5°, 6°, 10 e 17
da Lei Complementar n® 76.

§ 4° - O orgamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agraria, assim como o
montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

§ 5° - Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagdes de transferéncia de
imdveis desapropriados para fins de reforma agraria.

Art. 185. Sao insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma agraria:

I - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu proprietario ndo possua
outra;

Lei n°® 8629, de 25.2.1993, que dispde sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, da Constitui¢do Federal.

II - a propriedade produtiva.
Paragrafo tinico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixara normas para o
cumprimento dos requisitos relativos a sua fungdo social.

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

Lei n°® 8629, de 25.2.1993, que dispde sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, da Constitui¢do Federal.

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;

III - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participagdo efetiva do
setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializagdo, de armazenamento ¢ de transportes, levando em conta, especialmente:

Lein® 8171, de 17.1.1991, que dispde sobre a politica agricola.

I - os instrumentos crediticios e fiscais;
II - os pregos compativeis com os custos de produgdo e a garantia de comercializagio;
III - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;
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IV - a assisténcia técnica e extensdo rural;
Lein® 8171, de 17.1.1991, que dispde sobre a politica agricola.
V - o seguro agricola;
VI - o cooperativismo;
VII - a eletrificag@o rural e irrigagao;
VIII - a habitagao para o trabalhador rural.
§ 1° - Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais, agropecudrias, pesqueiras e
florestais.
§ 2° - Serdo compatibilizadas as a¢des de politica agricola e de reforma agraria.

Art. 188. A destinagdo de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a politica
agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

Lei n® 8629, de 25.2.1993, que dispde sobre a regulamentagdo dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agréria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, da Constitui¢ao Federal.

§ 1° - A alienagdo ou a concessdo, a qualquer titulo, de terras ptblicas com area superior a dois mil e
quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta pessoa, dependera de prévia
aprovagdo do Congresso Nacional.

§ 2° - Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienagdes ou as concessdes de terras publicas
para fins de reforma agraria.

Art. 189. Os beneficidrios da distribuicdo de iméveis rurais pela reforma agraria receberdo
titulos de dominio ou de concessdo de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos.

Paragrafo tinico. O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou
a ambos, independentemente do estado civil, nos termos e condi¢des previstos em lei.

Lei n® 8629, de 25.2.1993, que dispde sobre a regulamentagdo dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, da Constitui¢do Federal.

Art. 190. A lei regulara e limitard a aquisicdo ou o arrendamento de propriedade rural por
pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que dependerdo de autorizagdo do
Congresso Nacional.

Lei n® 8629, de 25.2.1993, que dispde sobre a regulamentagdo dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agréria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, da Constitui¢ao Federal.

Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imdvel rural ou urbano, possua como seu, por
cinco anos ininterruptos, sem oposi¢do, area de terra, em zona rural, ndo superior a cinquenta hectares,
tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a
propriedade.

Paragrafo inico. Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.
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