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RESUMO

SOARES, Paulo Brasil Dill. As indicacdes geograficas e o desenvolvimento territorial no
Mercosul: os casos da carne caprina procedente da Regido Patagbnica e a bovina do
Pampa gaucho da Campanha Meridional do Rio Grande do Sul. 2014. 200 f. Tese
(Doutorado em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Agropecuéria). Pré-Reitoria de Pos-
Graduacao, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2014.

A importéncia da certificacdo das Indicagdes Geograficas (IG) estudadas nos membros do
Mercosul: Brasil e na Argentina, se fundamenta na necessidade de assegurar ao consumidor a
verdadeira procedéncia e a garantia de qualidade nos produtos. A ocorréncia da chamada
“doenca da vaca louca”, enfatizou o0s riscos apresentados na modernidade pela
comercializacdo globalizada de produtos capazes de gerar a sensacdo de inseguranca
alimentar. Observou-se a preméncia de conciliacdo do desenvolvimento territorial e da
preservacdo da biodiversidade local por meio da adogdo das pastagens em campos naturais,
como uma das exigéncias da diferenciacdo dos produtos aqui estudados. Constituem-se
hipoteses a serem investigadas: (i) a certificacdo de indicacdo de procedéncia e de
denominacdo de origem € uma iniciativa associada ao planejamento estratégico e
desenvolvimento territorial; (ii) ha necessidade de adogdo de providéncias estratégicas de
desenvolvimento territorial para garantir a certificacdo, visando fomentar um diferencial
competitivo; (iii) existem beneficios diretos j& reconhecidos em virtude da certificagdo da I1G
sobre produtos na percepcdo dos consumidores, profissionais e distribuidores. Objetivou-se
analisar a evolucdo da Indicacdo Geogréafica como instrumento de protecdo juridica da
propriedade coletiva para produtos agroindustriais, enfatizando a questdo do potencial desse
instrumento de certificacdo no desenvolvimento territorial/regional, avaliando a agregacao de
valor, acesso ao mercado consumidor e fortalecimento da confiabilidade e alto grau de
inovagao por parte dos consumidores. O objeto do estudo situado na linha de concentragdo de
Politicas Publicas Comparadas e a escolha dos casos da IG da carne caprina da regido
patagbnica e da Carne bovina do Pampa Gaucho se deu a partir de projetos desenvolvidos em
parcerias com produtores e organismos governamentais e nao-governamentais para o
desenvolvimento regional e suas potencialidades culturais e ambientais. Para tanto,
utilizaremos como metodologia para a investigacdo das hipdteses de estudo a revisdo de
literatura enquanto fundamentacdo teorica sobre o tema e o problema de pesquisa, atraves de
livros, artigos cientificos e trabalhos técnicos sobre a identificacdo das caracteristicas da
certificacdo de indicacdes geograficas e 0 seu reconhecimento como um importante elemento
indutor do desenvolvimento territorial. Também sera levantada a legislagdo nacional,
relatorios emitidos por 6rgdos de fomento e fiscalizagdo nacional e internacional a respeito do
tema proposto, em pesquisas quantitativa e qualitativa com base nos dados oficiais divulgados
pelas instituicbes certificadoras, e pesquisa empirica por meio dos estudos de casos ja
relacionados através de visita de campo na regido delimitada e entrevistas semiestruturadas
com os produtores e técnicos do INTA/AR e da Embrapa/BR. Os estudos ja realizados,
evidenciam que esses beneficios podem ndo serem estendidos a todos os produtores rurais
familiares ou néo, localizados na regido delimitada quando da certificacdo, servindo como
instrumento de privilégios para um grupo socialmente mais articulado e mais forte.

Palavras-chave: Indicacdo geogréafica. Desenvolvimento territorial. Brasil/Argentina. Carne
caprina patagonica e bovina do Pampa gadcho. Mercosul. Riscos. Tradicao.



RESUME

SOARES, Paulo Brasil Dill. Les indications geographiques et le développement territorial
dans le Mercosur: les cas de la viande de chévre fondée la région de Patagonie et Pampa
bovine Gaucho la campagne du Sud de Rio Grande do Sul. 2014. 200 p. Tese (Doutorado
em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Agropecuaria). Pré-Reitoria de Pds-Graduacéo,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2014.

L'importance de la certification des indications géographiques (IG) a étudié les membres du
Mercosur, le Brésil et I'Argentine, est basée sur la nécessité de garantir au consommateur
I'origine véritable et I'assurance de la qualité des produits. L'apparition de ce qu'on appelle la
«maladie de la vache folle», a souligné les risques posés par les produits de marketing
moderne mondialisée qui générent la sensation d'insecurité alimentaire. Nous avons noté
I'urgence de concilier le développement territorial et la préservation de la biodiversité locale
par I'adoption du paturage sur des prairies naturelles, comme une exigence de différenciation
des produits étudiés ici. Constituent des hypotheses a étudier: (i) la certification de l'indication
d'origine et appellation d'origine est lié¢ a la planification stratégique et de l'initiative de
développement territorial; (ii) 1l est nécessaire d'adopter des mesures stratégiques du
développement territorial pour assurer la certification, afin de promouvoir un avantage
concurrentiel; (iii) il existe des avantages directs déja reconnus en vertu de la certification de
IG sur les produits de la perception des consommateurs, des professionnels et des
distributeurs. Cette étude visait a analyser I'évolution de I'Indication Géographique comme un
instrument de protection juridique de la propriété collective des produits agro-alimentaires,
mettant I'accent sur la question du potentiel de cette certification de l'instrument dans le
développement territorial/régional, I'évaluation de la valeur ajoutée, l'accés au marché des
consommateurs et le renforcement de la fiabilité et une capacité d'innovation par les
consommateurs. L'objet de I'étude se trouve dans la concentration de la politique publique
comparée et le choix des cas IG de la région de la Patagonie de la viande de chevre et de beeuf
Gaucho Pampas ligne a pris de projets développés partenariats avec les producteurs et les
organisations gouvernementales et non gouvernementales pour le développement régional et
de son potentiel culturel et environnemental. Pour cela, nous utilisons comme une
méthodologie pour I'étude des hypothéses de I'étude examiné la littérature comme un
fondement théorique sur le sujet et la problématique de recherche, a travers les livres, articles
de journaux et des documents techniques sur l'identification des caractéristiques de la
certification des indications geographiques et reconnaissance comme un inducteur important
du développement territorial. Egalement soulevé la législation nationale, les rapports émis par
les organismes de développement et de la surveillance nationale et internationale sur le sujet
proposé dans la recherche quantitative et qualitative fondée sur des données officielles
publiées par la certification des établissements et de la recherche empirique a travers des
études de cas ont porté par visite de terrain dans la région clos et entretiens semi-structurés
avec des producteurs et des techniciens de I'INTA / AR et Embrapa / BR. Les études
existantes montrent que ces prestations ne peuvent pas étre étendues a tous les membres de la
famille ou pas, les agriculteurs situés dans la zone délimitée de certification au moment de
servir comme un instrument de privilége pour le groupe socialement plus solidaire et plus
forte.

Mots-clés: Indication géographique. Développement territorial. Brésil/Argentine. La viande
de chévre et de beeuf Patagonie Gaucho Pampa. Mercosul. Risques. Tradition.
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ABSTRACT

SOARES, Paulo Brasil Dill. Geographical indications and territorial development in
Mercosur: the cases of goat meat founded the Patagonian region and bovine Pampa
gaucho the Southern Campaign of Rio Grande do Sul. 2014. 200 p. Tese (Doutorado em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Agropecuaria). Pro-Reitoria de Pds-Graduacéo,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2014.

The importance of certification of Geographical Indications (Gls) studied the Mercosur
members, Brazil and Argentina, is based on the need to ensure the consumer the true origin
and quality assurance in the products. The occurrence of so-called “mad cow disease”,
emphasized the risks posed by the modern globalized marketing products that generate the
sensation of food insecurity. We noted the urgency of reconciling territorial development and
the preservation of local biodiversity through the adoption of grazing on natural grasslands, as
a requirement of product differentiation studied here. Constitute hypotheses to be
investigated: (i) the certification of indication of origin and denomination of origin is linked to
strategic planning and territorial development initiative; (ii) there is need to adopt strategic
territorial development measures to ensure certification, in order to promote a competitive
edge; (iii) there are direct benefits already recognized by virtue of the Gl certification on
products in the perception of consumers, professionals and distributors. This study aimed to
analyze the evolution of Geographical Indication as an instrument of legal protection of
collective ownership for agribusiness products, emphasizing the issue of the potential of this
instrument certification in territorial / regional development, assessing the added value, access
to the consumer market and strengthening the reliability and high degree of innovation by
consumers. The study object located in the concentration of Comparative Public Policy and
the choice of cases the I1G of the Patagonian region of goat meat and beef Gaucho Pampas line
took from projects developed partnerships with producers and governmental and non-
governmental organizations for regional development and its cultural and environmental
potential. For that, we use as a methodology for the investigation of study hypotheses
reviewed literature as a theoretical foundation on the subject and the research problem,
through books, journal articles and technical papers on identification of the characteristics of
certification of geographical indications and recognition as an important inducer of territorial
development. Also be raised national legislation, reports issued by development agencies and
national and international oversight regarding the proposed topic in quantitative and
qualitative research based on official data released by certifying institutions, and empirical
research through case studies have related through field visit in the region enclosed and semi-
structured interviews with producers and technicians from INTA / AR and Embrapa / BR.
Existing studies, show that these benefits can not be extended to all family members or not,
farmers located in the demarcated area of certification when serving as an instrument of
privilege for socially more cohesive and stronger group.

Keywords: Geographical Indication. Territorial development. Brazil / Argentina. Patagonian
goat meat and beef Gaucho Pampa. Mercosur. Risks. Tradition.
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RESUMEN AMPLIADO

SOARES, Paulo Brasil Dill. Las indicaciones geograficas y desarrollo territorial en el
Mercosur: el caso de la carne de cabra fundaron la region patagénica y Pampa bovina
gaucho la Campafia del Sur de Rio Grande do Sul. 2014. 200 p. Tese (Doutorado em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Agropecuaria). Pré-Reitoria de Po6s-Graduacéo,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2014.

1. Introduccién

El estudio del tema radica en la concentracion de comparativo de Politicas Publicas y
la opcion para hacer frente a los casos de indicacion de origen de la carne de cabra de la
region de la Patagonia y la carne de vacuno pampeano Gaucho la Campafia del Sur de Rio
Grande do Sul producido a partir de proyectos desarrollados en colaboracion con los
productores y las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales para el desarrollo
regional y el potencial cultural y ambiental.

Con la intensificacion del comercio internacional, es obvio que la desatencién de las
indicaciones geograficas puede constituir un serio obstaculo en la creacion y continuidad de
las cooperaciones comerciales, con una consecuente pérdida de mercado y riesgo de
vulgarizacion de nombres, incluyendo en ellos tanto las indicaciones geograficas nacionales
como las extranjeras, que deberian ser protegidas. Teniendo en consideracion que una parte
significativa de las mercaderias comercializadas entre los paises comprende productos
agricolas, es evidente el peso que las indicaciones geograficas asumen, en una amplitud que
excede intereses simplemente locales o regionales.

En Brasil las innovaciones introducidas por la ley de propiedad industrial — LPI, n°
9.279/96 en general se considera positiva. No obstante los obstaculos existentes, se constata
que los mas importantes productores brasilefios cesaron en la utilizacion de indicaciones
geogréficas como término genérico. El reconocimiento de las indicaciones geograficas se da
por medio de un acto declaratorio, cumpliendo con las exigencias requeridas.

En respecto a los crimenes contra las indicaciones geogréaficas y demas indicaciones,
las estipulaciones en ese sentido estan contenidas en lo articulo art. 192 - Fabricar, importar,
exportar, ofrecer a la venta o tener en stock productos que presenten falsa indicacién
geografica; Y en lo art. 193 - Usar, en producto, recipiente, envoltorio, cinta, rétulo, factura,
circular, cartas o en otro medio de divulgacion o propaganda, términos rectificativos, tales
como “tipo”, “especie”, “género”, ‘“sistema”, “semejante”, “sucedaneo”, “idéntico”, o
“equivalente”, no resaltando la verdadera procedencia del producto y en lo art. 194 - Usar
marca, nombre comercial, titulo de establecimiento, insignia, expresion o signo de
propaganda o cualquier otra forma que indique procedencia que no es la verdadera, o vender o
exportar producto con esos signos.

Asi todas las formas de utilizacion de falsas indicaciones geograficas que son
consideradas como crimen. Entretanto, lo previsto en el articulo 193 no considera crimen el
uso de términos rectificativos, tales como “tipo”, “semejante”, “genero”, etc., siempre que
guede indicada la verdadera procedencia del producto. Es posible hacer un comparacién entre
193 y el TRIPs, (Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio relacionados con el Comercio) que confiere proteccion absoluta
a los vinos y destilados, al vedar el uso de expresiones como “tipo”, “especie”, o similares.

Aunque el fabricante informe el verdadero origen del producto, el uso de términos
rectificativos en conjunto con indicaciones geograficas no debe ser permitido, so pena de
confundir el consumidor y llevar a la generalizacion de las indicaciones geograficas. Se puede
presentar una denuncia penal, ya que es una organizacion privada, no proseguir una accion
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para ser presentada por el Ministerio Publico o presentar una accion civil para la busqueda y
captura, en combinacion con dafios, por razones de competencia desleal.

Otra situacion que se ha observado es la posibilidad de un tercero que se encuentra en
la region delimitada por el uso de la denominacién protegida, pero no hizo la asociacién que
solicita su reconocimiento. Si este tercero utiliza el 1G sin permiso de la asociacion y no esta
infringiendo la norma legal. Se podria concluir respondiendo a la pregunta original, que la
asociacion no es el titular del derecho, sino a toda la comunidad que se instala en el sitio.

El Cdédigo de Defensa del Consumidor - Ley n°. 8078/90, establece en su articulo 4°,
inciso VI que uno de los principios aseguradores de la armonia en las relaciones de consumo
consiste en la “prohibicion y represion eficientes de todos los abusos practicados en el
mercado de consumo, inclusive la concurrencia desleal y la utilizacién indebida de inventos y
creaciones industriales de las marcas, nombres comerciales y signos distintivos, que puedan
causar perjuicios a los consumidores. Alineado con ese principio, el articulo 31 de la misma
norma legal reza que “la oferta y la presentacion de productos o servicios deben asegurar
informaciones correctas, claras, precisas, ostensivas y en lengua portuguesa sobre sus
caracteristicas, calidad, cantidad, composicion, precio, garantia, plazos de validez y origen,
entre otros datos, asi como sobre los riesgos que presentan para la salud y seguridad de los
consumidores”.

En la Argentina existen dos normas que regulan la proteccion y el reconocimiento de
las Indicaciones Geograficas y Denominaciones de Origen, la primera en relacién con vinos y
bebidas espirituosas y la otra referida a los productos agricolas. Ambas leyes han sido
reglamentadas y desde su sancién, que apunté a cumplir con los estandares minimos de
proteccién para este tipo de derechos establecido en el acuerdo, se han dictado una serie de
resoluciones a nivel ministerial y también judicial. Este articulo tiene por objeto repasar las
disposiciones legales y mencionar la jurisprudencia relevante a fin de contar con un panorama
general sobre proteccién de tales derechos en pais. 1. Vinos y bebidas espirituosas de origen
vinico. La Ley n° 25.163 de fecha 12 de octubre de 1999 - Ley de Vinos, establece la
proteccién de las Indicaciones de Procedencia - IP, Indicaciones Geograficas - IG y
Denominaciones de Origen - DO de vinos y bebidas espirituosas de origen vinico. Esta ley se
encuentra reglamentada por el Decreto n° 57/2004, publicado el 16 de enero de 2004. 2.
Productos agricolas y alimentarios. La Ley n° 25.380 y su modificatoria Ley n° 25.966,
publicada en el Boletin Oficial el 21 de diciembre de 2004, establecen la proteccion de las
Indicaciones Geogréficas y Denominaciones de Origen de los productos agricolas y
alimentarios, y se encuentra reglamentada por el Decreto n° 556/2009, publicado el 18 de
mayo de 2009. La Autoridad de Aplicacion de la ley es la Direccion de Alimentos de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, dependiente del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca.

Para mejor comprension de los conceptos la Indicacion geogréfica argentina, es
aquella que identifica un producto como originario, del territorio de un pais, o de una regién o
localidad de ese territorio, cuando determinada calidad u otras caracteristicas del producto
sean atribuibles fundamentalmente a su origen geografico. Calidad o caracteristicas se derivan
esencialmente del origen geografico. Denominacién de Origen es el nombre de una regién,
provincia, departamento, distrito, localidad o de un area del territorio nacional debidamente
registrada que sirve para designar un producto originario de ellos y cuyas cualidades o
caracteristicas se deban exclusiva o esencialmente al medio geogréfico, comprendidos los
factores natural y los factores humanos. Calidad, reputacion, caracteristicas o tipicidad
atribuibles al area geogréfica.

La origen es vinculo del producto con territorio; la identificacion de caracteristicas y a
qué se deben relacidn entre atributo especial y a qué se deben clima, localizacion, método de
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elaboracion; tradicion es la demostracion historica del origen y evolucién; reputacion es el
Reconocimiento. Historia, imagen, sensacion; delimitacion del territorio es el area de
produccidn, transformacion de materias primas en productos elaborados, correspondencia con
limites administrativos o accidentes geograficos entre otros.

La proteccion legal es para los titulares tendran los sigs. Derechos con derecho de uso
de la denominacion de origen para los productos amparados y del nombre que la identifica;
Derecho de uso exclusivo al uso los emblemas, distintivos, siglas, logotipos, marbetes, etc.
Autorizacion, la garantia del origen y la calidad, es decir, que el producto en cuestion
realmente proviene de la zona indicada y que ha sido cultivado, procesado y/o fabricado
conforme los protocolos registrados por la autoridad de aplicacion. Por ello, tienen un sistema
de defensa puablico, que funciona tanto a instancia de parte como de oficio, sanciones
administrativas: para los imitadores fraudulentos, aquellos que usan las IG y/o DO para
productos que no son los verdaderos, y para aquellos que, integrando el sistema, no respetan
las condiciones del origen de la materia prima o los protocolos de calidad aprobados.

El Mercado Comdn del Sur — Mercosur es integrado por Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay y Venezuela, teniendo como paises asociados a Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y
Perl y como paises observadores tiene a Nueva Zelanda y México En sus reglas establece con
lo dispuesto en el articulo 22, que los Estados miembros estdn obligados a adoptar medidas
efectivas en el combate de las falsificaciones y la pirateria. Debera tener lugar una
cooperacion para la verificacion y superacion de dificultades en materia de Propiedad
intelectual, para que el transito de mercaderias y el flujo de servicios dentro del bloque no
sean perjudicados. El Protocolo tiene por principal objetivo la fijacion de reglas basicas. No
se busca crear un sistema uniforme para todos los miembros.

No obstante, existe el Protocolo de Armonizacion de Normas sobre Propiedad
Intelectual englobando marcas, indicaciones de procedencia y denominaciones de origen que
fue aprobado el 05.08.1995. Las determinaciones sobre las indicaciones geogréficas estan
contenidas en lo articulo 19 — Obligacion de Proteccion y definiciones: 1. Los Estados
Miembros se comprometen a proteger reciprocamente sus indicaciones de procedencia y sus
denominaciones de origen. 2. Se considera indicacién de procedencia el nombre geografico de
un pais, ciudad, region o localidad de su territorio, que sea conocido como centro de
extraccion, produccion o fabricacion de determinado producto o de prestacion de determinado
servicio. 3. Se considera denominacion de origen o nombre geografico de un pais, ciudad,
region o localidad de su territorio que designe productos o servicios cuyas calidades o
caracteristicas se deban exclusiva o esencialmente al medio geografico, incluidos factores
naturales y humanos. Y segun su articulo 20 — Prohibicion de registro como marca — Las
indicaciones de procedencia y las denominaciones de origen previstas en los incisos 2 y 3 no
seran registradas como marcas del referido Protocolo.

La importancia de la certificacion de las indicaciones geogréaficas (IG) estudié en
Brasil y Argentina, se basa en la necesidad de garantizar al consumidor el verdadero origen y
garantia de calidad en los productos. La aparicion de la Ilamada "enfermedad de las vacas
locas" - Encefalopatia Espongiforme Bovina, hizo hincapié en los riesgos planteados por la
modernidad en la comercializacién de productos globalizados que generan la sensacion de
inseguridad alimentaria. Hemos tomado nota de la urgencia de conciliar el desarrollo
territorial con la preservacion de la biodiversidad local a través de la adopcién de pastos
naturales en campos como uno de los requisitos de la diferenciacion de los productos
estudiados en la tesis.

La certificacion de indicacion de procedencia y denominacion de origen esta asociada
con la planificacion estratégica y la iniciativa de desarrollo territorial. Hay una necesidad de
adoptar medidas de desarrollo territoriales estratégicas para garantizar la certificacion, con el
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fin de promover una ventaja competitiva. No hay beneficios directos ya reconocidos en virtud
de la certificacion IG sobre los productos segin la percepcion de los consumidores, los
profesionales y distribuidores.

Analizar la evolucion de la Indicacion Geogréafica como instrumento de proteccion
juridica de la propiedad colectiva de los productos agroindustriales, con énfasis en la pregunta
sobre el potencial de este instrumento de certificacion en el desarrollo territorial / regional,
evaluar el potencial de agregacion de valor, acceso al mercado de consumo Yy fiabilidad
dinamica y el alto grado de innovacion de los consumidores. Llamar la atencion sobre la
importancia de que se busque adecuada proteccion de las indicaciones geogréaficas, seran
abordadas diversas cuestiones pertinentes a la materia. La ausencia de criterios de proteccion
de las indicaciones geogréaficas crea barreras en un ambiente donde la idea es, justamente, la
de eliminarlas.

2. Metodologia

Voy a utilizar como una metodologia para la investigacion de las hipétesis del estudio
una revisioén de la literatura como base tedrica sobre el tema y el problema de investigacion, a
través de un mapeo de los principales libros, articulos cientificos y documentos técnicos sobre
la identificacidn de las caracteristicas de la certificacion de las indicaciones geogréaficas y su
reconocimiento como un inductor importante del desarrollo territorial. También se plante6 la
legislacion nacional, los informes emitidos por los organismos de desarrollo y vigilancia
nacional e internacional sobre el tema propuesto, en la investigacion cuantitativa y cualitativa
basada en datos oficiales publicados por las empresas encargadas de la certificacion, y la
investigacion empirica a través de estudios de caso ya través de la visita de campo relacionado
en la region delimitada y entrevistas semi-estructuradas con los productores y técnicos de
INTA/ ARy EMBRAPA / BR.

3. Resultados y Preliminares

La actual legislacion brasilefia, — Ley n°. 9.279/96, sin la menor sombra de duda,
contiene innovaciones importantes en lo que dice respecto a la proteccion de las indicaciones
geograficas. La primera de ellas fue la conceptualizacién de las indicaciones de procedencia y
las denominaciones de origen de forma semejante al sistema francés, que adopta las
designaciones “indications de provenance” e “appellations d’origine”.

Es posible considerar que el beneficio de las indicaciones geograficas no se puede
extender a todos los agricultores, ya sean familiares o no, a pesar de que se encuentran en la
region delimitada cuando la certificacion, sirviendo como instrumento de privilegio para el
grupo social y econdmicamente articulado fuerte, como en el caso de Brasil, o que no ocurrié
en el objeto de estudio en Argentina.

4. Conclusiones Preliminares

Las actuales negociaciones comerciales internacionales requieren prestar particular
atencion al tema. No obstante los obstaculos existentes, se constata que los mas importantes
productores brasilefios cesaron en la utilizacion de indicaciones geograficas como término
genérico.

En Brasil hay preguntas que esperan respuestas del poder legislativo, ejecutivo, y
judiciario en relacién el art.180 de la Ley 9.279/1996 que determina cuando el nombre
geografico se haya quedado de uso comdn, con el producto o servicio no se considerara
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Indicacion Geogréafica. La pregunta es si una indicacion geografica registrada puede caer en
desuso, ya sea por falta de uso de la comunidad, ya sea por la falta de respeto continua? Una
IG podria ser cancelado o terminado? ;Qué pasaria si los productores situados en una
indicacion geografica registrada no cumplen con su notebook reglamentario; la agencia de
gestion no controla los productos o servicios protegidos y no actla frente a sus asociados que
estan mal utilizando el nombre de IG o otros que estan haciendo mal uso del nombre de 1G?
Una IG podria ser anulado por problemas formales, tales como la regulacion es incompatible
con la realidad de IG; Productos en el caso de una Denominacién de Origen, no tienen
caracteristicas intrinsecas diferenciado y destinado exclusivamente al medio geogréafico, se
trata de factores naturales y humanos? La Argentina ha venido cumpliendo, a través del
dictado de leyes especiales en la materia, con los estdndares minimos de proteccion de las
Indicaciones Geogréficas y Denominaciones de Origen, establecidos en el Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio. En tal sentido, entendemos
que si bien ha habido una importante evolucion en cuanto a la proteccion de estos derechos en
nuestro pais, resta todavia mucho trabajo por realizar, en especial en lo referido a la
armonizacion de todo este sistema para lograr una fluida y pacifica interaccion con el sistema
de marcas.

Hay una alta informalidad en la produccion agroalimentaria, lo que impide que los
actores locales puedan comercializar en circuitos formales sus productos, solicitar
habilitaciones, ser sujetos de crédito, etc. Dificultades evidentes de acreditar niveles de
inocuidad exigidos por la normativa general alimentaria y de la realizacion de inversiones
para regularizar las inscripciones de los productores familiares. Productores con escasos
capitales para proponer y negociar reglas de uso de las IG (pliegos de condiciones o
protocolos), es decir, para formalizar las muchas reglas tacitas que suele haber en los procesos
productivos. Baja densidad de asociativismo de los productores. Esta debilidad se convierte
en dificultades para conformar un grupo de actores imprescindible: una asociacion para la
construccion de la IG, y su posterior gestion, una vez reconocida (Consejos reguladores).
Falta de tradicion de trabajar en conjunto. Prevalecen las diferencias de enfoque, desconfianza
y la competencia horizontal entre actores individuales e instituciones. Argentina es una
Federacion de Estados, los cuales guardan competencias propias para la regulacion del
comercio interno y la promocién sectorial en su territorio. No hay aun incentivos econémicos
para que los productores adhieran, ni subsidios especiales como los que han brindado paises
de la UE a sus agricultores. Consumidores con bajos ingresos, no pueden elegir comprar
muchas veces alimentos de “calidad especifica”.

Palabras clave: Indicacién geogréafica. El desarrollo territorial. Brasil / Argentina. Bovina
patagonica y carne de cabra de la Pampa Gaucho. Mercosur. Riesgos. Tradicion.
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1 INTRODUCAO

O interesse académico pelo tema das Indicagcdes Geogréaficas (IG) existentes no Brasil
e na Argentina foi orientado pela oportunidade de demonstrar neste estudo a potencialidade
das 1Gs em assegurar ao consumidor a verdadeira procedéncia’ e a garantia de qualidade nos
produtos e servigos?, esses Gltimos para os brasileiros, ja que na Argentina ndo é possivel
certificar servicos. A relevancia do instituto aplicado a producdo de carne bovina e caprina
evidenciou-se ap0s 0 rumoroso caso da ingesta de carnes contaminadas pela chamada “doenga
da vaca louca™, evidenciando para todos nés os riscos* apresentados na modernidade® pela
comercializacdo globalizada de produtos gerando a inseguranca alimentar. Uma outra virtude
desse instrumento de certificacdo que confirma a pertinéncia na escolha do objeto de pesquisa
diz respeito a conciliagdo entre o desenvolvimento territorial ® e a preservagdo da
biodiversidade local.

As Indicagbes Geograficas acima referidas dividem-se em duas modalidades: a
primeira podera ser uma Indicacdo de Procedéncia (IP) e a segunda modalidade abrangida é a

! A legislacéo brasileira de consumo estabelece no artigo 66 do Cédigo de Defesa do Consumidor - CDC as
seguintes disposi¢cdes sobre a violagdo ao direito a informagdo correta: “Art. 66. Fazer afirmagdo falsa ou
enganosa, ou omitir informacgdo relevante sobre a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranga,
desempenho, durabilidade, preco ou garantia de produtos ou servigos: Pena — Detencdo de trés meses a um ano
de multa. § 1° - Incorrerd nas mesmas penas quem patrocinar a oferta. § 2° - Se o crime é culposo: Pena —
Detengdo de um a seis meses ou multa”. No mesmo sentido, disciplina o artigo 67 do CDC: “Fazer ou promover
publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou abusiva: Pena — Detengdo de trés meses a um ano e
multa”. Trata-se de norma penal em branco, completando-se com o que dispdem os 88 1° e 2° do art. 37,
transcritos a seguir: “Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva. § 1°. E enganosa qualquer
modalidade de informagdo ou comunicagdo de carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por
qualquer outro modo, mesmo por omissdo, capaz de induzir em erro 0 consumidor a respeito da natureza,
caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer outros dados sobre produtos e
servigos. § 2°. E abusiva, dentre outras, a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a que incite &
violéncia, explore o medo ou a superstigdo, se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianga,
desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial
ou perigosa a sua saude ou seguranga”.
2 A planilha de acompanhamento dos pedidos/registros de indicacdes geograficas, consta o pedido de IG n° -
1G201103, Indicacdo Geografica - Porto Digital, Espécie de Depdsito — IP, depdsito em 05/08/2011, requerente -
Porto Digital, Pais — BR, UF — PE, Produto/Servico - Servicos de Tecnologia da Informago, Situacdo - Registro
Concedido (395), publicacdo na RPI - 2188, de 11/12/2012. E o pedido de registro de outro Servi¢o de n° -
1G200401, Indicacio Geografica - Agua Mineral Natural Terra Alta, Espécie de Depésito — IP, depésito em
05/01/2004, requerente - Aguas Cristalinas Ind. e Com. de Prod. Alimenticios Ltda., Pais — BR, UF — PA,
Produto/Servico - Servicos Auxiliares de Aguas Minerais e Gasosas, situacio - Arquivado (325), publicacdo na
RPI - 1853, de 11/07/2006.
%0 termo cientifico para a doenga conhecida como “vaca louca” deriva do inglés bovine spongiform
encephalopathy ou BSE.
* No sentido adotado por Beck, abordaremos ao longo da presente tese o conceito de sociedade global de riscos e
como os efeitos dessa organizagdo social afetam mais algumas pessoas, paises ou regifes que outros pelos riscos
ambientais e tecnol6gicos, a partir da ideia de que ap6s o deslocamento da era da sociedade industrial,
caracterizada pela producéo e distribuicdo de bens, para a sociedade de risco, na qual a distribuicdo dos riscos
ndo corresponde as diferencas sociais, econdmicas e geograficas da tipica primeira modernidade afetam a parte
vulneravel na cadeia producédo: o consumidor. E como o conceito de sociedade de risco se interpenetra com o de
globalizagdo, uma vez que os riscos sdo democraticos, afetando paises e grupos sociais sem respeitar limites
geopoliticos de nenhum tipo.
> Serd adotada a categoria de “Modernidade Reflexiva” apresentada por Anthony Giddens (1997) ao observar
gue a sociedade na era da informagao implica em um aumento da reflexividade social, cujo significado é pensar
constantemente e refletir sobre as circunstancias em que se vive.
® A partir da nogdo de identidade cultural, abordaremos na presente tese a perspectiva de como os elementos
culturais, sociais e econdmicos fazem do territério um fator de identificacdo e diferenciacdo na busca pelo
potencial econdmico e de acesso aos mercados.
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Denominacdo de Origem (DO). A IP € o nome geografico de um pais, cidade, regido ou
localidade que se tornou conhecido como centro de producéo, fabricacdo ou extracdo de
determinado produto ou prestacdo de um servico especifico. E a DO é o nome geografico de
um pais, cidade, regido ou uma localidade que designe produto ou servico cujas qualidades ou
caracteristicas se devam exclusivamente ao meio geografico, incluidos fatores naturais e
humanos.

O objeto de estudo situa-se na linha de concentracdo de Politicas Publicas
Comparadas’ e a opcao em abordar os casos da IP da carne caprina da regido patagdnica e da
Carne bovina do Pampa Gaucho da Campanha Meridional do Rio Grande do Sul se deu a
partir de projetos® desenvolvidos em parcerias com produtores e organismos governamentais e
ndo-governamentais para o desenvolvimento regional e as potencialidades culturais e
ambientais.

Segundo informacdo prestada a jornalista Vanessa Brito da Agéncia SEBRAE de
noticias, em 2008, O empresario Fernando Adauto, da Associacdo dos Produtores de Carne do
Pampa Gaucho da Campanha Meridional (APROPAMPA), responsavel pela 1G, Carne do
Pampa Gaucho da Campanha Meridional, afirmou que a certificacdo s6 foi conseguida devido
ao apoio de varias instituicdes, entre elas o Sebrae Nacional, que capitaneou o processo, €
Embrapa, que ajudou na definigdo de ragas e demarcacdo da area. E que a IG de carne bovina
é recente no mundo, diferentemente do queijo ou do vinho, explicou que a certificacdo
conseguida pela APROPAMPA, comecou apds o evento da ‘vaca louca’, e assegura
acréscimos na venda ao varejo. Como se pode observar abaixo na reportagem:

Empreséarios debatem certificacdo de indicacdo geografica.

Produtores falaram sobre certificacdo de Indicacdo Geogréfica (1G) alcangados pelos
selos Café do Cerrado e Carne do Pampa Gadcho

Inovacéo

DF. 07/03/08 as 00:00 - Por:

(..)

Carne dos Pampas

No caso da certificacdo Indicagdo Geografica da Carne do Pampa Galcho, o
processo foi iniciado em 2004. A bovinocultura havia enfrentado vérios altos e
baixos no Rio Grande do Sul, desde os tempos coloniais. O empresario Fernando
Adauto, da APROPAMPA, afirmou que a certificacdo sé foi conseguida devido ao
apoio de vérias instituicdes, entre elas o Sebrae Nacional, que capitaneou o
processo, e Embrapa, que ajudou na definigdo de racas e demarcagdo da area.

“O Pampa sul-americano corresponde a 100 milhdes de hectares, abrangendo
Uruguai, Paraguai, Argentina e Brasil”, explicou Adauto. A area galcha do pampa
equivale a 18% da total do Pampa. Era necessario vincular critérios mundialmente
aceitos para diferenciar a regido, e dai, comprovar a qualidade da carne, segundo ele.
Apenas duas ragas britanicas de gado sdo aceitas na IG Carne do Pampa Gatcho.
Essa definicdo causou conflitos, que foram intermediados pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRS) e Embrapa, contou o empresario “Nao se aceita
cruzamento com outras ragas”’, acrescentou. O gado deve se alimentar
exclusivamente do pasto nativo dessa regido.

" Na revisdo de literatura serd melhor abordado a construcdo teérica para o enquadramento do objeto de pesquisa
na area de concentracao Politicas Publicas Comparadas.
8 Dentre os projetos brasileiros da regido do Pampa Gaticho chamamos a atengdo para o “Projeto de
Desenvolvimento Turistico do Pampa Gaucho” que visa fomentar agdes de desenvolvimento de roteiros
turisticos na Campanha Gaucha e o Programa “Juntos para Competir”’, impulsionado pelo Sebrae/RS, em
parceria com a Federacdo da Agricultura do Rio Grande do Sul (Farsul) e Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (Senar), que organiza e aprimora as cadeias produtivas ao setor no Rio Grande do Sul, como a
bovinocultura de corte, a suinocultura, a ovinocaprinocultura, a fruticultura, a floricultura, a vitivinicultura, a
apicultura e a cultura da cana-de-agUcar e seus derivados.
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Um dos objetivos da APROPAMA ¢ preservar a biodiversidade da regido e
fiscalizar a carne certificada com IG. A rastreabilidade desse gado é tdo acurada,
atualmente, que por meio do nimero no cddigo de barras do SISBOV, impresso nas
embalagem da carne, o consumidor acessa informac6es sobre o animal de origem no
site <www.carnedopampagaucho.com.br.>

A Casa Moacir é o Unico ponto de venda das carnes certificadas com o IG Pampa
Gaticho, em Porto Alegre. “Em supermercado, ndo funcionou vender carne
certificada. O consumidor brasileiro ainda ndo tem consciéncia do que significa uma
certificagdo como essa”, disse Adauto. Neste ano, a APROPAMPA deve chegar a
cem associados, mas o potencial da certificacdo € para atingir mil deles, segundo o
empresario. “A IG de carne bovina ¢é recente no mundo, diferentemente do queijo e
vinho”, explicou.

Essa certificagdo comegou apos o evento da ‘vaca louca’, segundo Adauto, e
assegura acréscimos na venda ao varejo, entre 20 a 35%, nos cortes. Além disso,
agrega valor em 70% para o pequeno produtor, e 30% para o grande produtor de
carnes. AGENCIA SEBRAE DE NOTICIAS (2008)

A teoria do risco é reconhecida como fundante da decisdo de criar a APROPAMPA,
com o objetivo de oferecer um tipo de carne segura sob o aspecto de saude animal e
ecologicamente amigavel, sem cita-la explicitamente. E viver na era da informacdo implica
um aumento da reflexividade social, cujo significado é pensar constantemente e refletir sobre
as circunstancias em que se vive. Por isso, Giddens (2001) aponta que as sociedades quando
se conduziam mais pelo costume e pela tradi¢do, as pessoas podiam seguir as maneiras de
fazer as coisas de uma forma mais irrefletida. Atualmente, a realidade é diferente, uma vez
que em virtude da ciéncia e da tecnologia pode-se utilizar tais mecanismos e interferir nas
decisbes, colocando em risco a sociedade em razdo das incertezas cientificas.

Beck (1995) explica que o estado de precaucdo e a autorreflexdo da sociedade
industrial tardia sobre o padrao de risco nos cega para a ameagcas incalculaveis:

[...] o industrialismo, em seu estagio avancado na segunda metade do século XX,
estd crescentemente produzindo efeitos que ndo podem mais ser abarcados ou
cobertos pelo célculo do risco e do seguro. Em vez disso, este Gltimo enfrenta as
institui¢des técnicas e sociais do “Estado de precaucdo” com ameagas que anulam,
desvalorizam e destroem todos os célculos a partir de suas préprias fundacdes.
Falando de modo ir6nico, a autorreflexdo da sociedade industrial tardia sobre o
padrdo de risco permanece e nos cega para a confrontacdo com ameacas
incalculaveis, que sdo constantemente eufemizadas e trivializadas em riscos
calculaveis. Também nos deixa cegos, para a crise institucional, a perda de fé e suas
consequéncias e perturbacdes para o direito, a politica, a economia e 0 que parece
ser privacidade, que dessa forma fazem-se permanentes.

Blowers (1997) sustenta que Beck v& a sociedade ocidental como homogénea,
ignorando que os impactos ambientais sdo socialmente diferenciados, afetando principalmente
0s mais pobres. Lopez e Alhama (1998) afirma que, se ha conhecimento dos riscos, ndo ha,
entdo, descontrole do complexo técnico, mas intengdo politica. Tratar-se-& assim, de um
descontrole voluntario, e ndo de risco. E se esse “risco” decorre da desinformagéo planejada,
isso implica distribuicdo de forma desigual e mais particularmente aos pobres.

Hajer (1995), afirma que a modernidade reflexiva caracterizada por Beck restringe-se
equivocamente, & acdo dos homens sobre o mundo, negligenciando-se naquilo que ela se
aplica as préprias categorias de percepcao da realidade.

Wynne (1996) critica em Beck a consideragdo excessivamente realista da geracdo de
uma nova consciéncia cultural decorrente de riscos reais universais que introduziriam o
ceticismo publico e a auto refutacdo na modernidade e nas suas institui¢cdes. Entretanto, o

critico ndo nega a existéncia real dos riscos tampouco que 0s atores sociais atuariam ou
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pensariam de forma instrumental relativamente aos riscos, mas sua contribuicdo € no sentido
de incorporar uma perspectiva que explique melhor as complexidades das relagGes
envolvendo leigos e peritos.

Guivant (1998) entende que Beck e Giddens coincidem na critica aos limites das
analises técnicas dos riscos, aproximando-se das abordagens culturais ao considerarem que as
férmulas cientificas sobre estimativas de riscos estdo repletas de defini¢cdes sociais, culturais e
politicas, interesses de empresas, setores industriais, grupos cientificos e profissionais. Trata-
se de fixar qual seria a definicéo técnica dos riscos tendo como resultado a defini¢cdo de quem
é vencedor ou ganhador em termos econdémicos, e nestes termos 0s riscos se constituem em
oportunidades de mercado. Diante da impossibilidade da eliminagdo por completo dos risco
estamos diante do dilema sobre o que é aceitdvel em termos de risco, a partir do conjunto de
valores que impregnam a decisao. O perito isento da lugar ao julgador ndo despido de valores
e o perito perde seu papel especifico na delimitacdo dos riscos. E a ndo aceitacdo de uma
definigdo cientifica de um risco por parte de um leigo ndo se traduz em ato de irracionalidade
e sim indica que as premissas culturais sobre a aceitabilidade de riscos contidas nas formulas
cientificas sdo as que estdo erradas.

Nas palavras de Guivant (1998) Beck e Giddens procuram levantar a necessidade de
reformular o papel da ciéncia e da técnica, por meio de debates mais abertos sobre os valores
envolvidos nas decisbes sobre riscos. Sem prejuizo de outro desafio constituido pela
indicacdo das alternativas para o controle dos riscos, que segundo Beck, lidar com os riscos
exige uma forma de atuar que aceite a ambivaléncia das praticas sociais, sem apelos a
solugdes definitivas.

O problema de pesquisa relaciona-se a dois aspectos de fundamental importancia para
os consumidores e as empresas brasileiras® e argentinas'® como atores integrantes do
Mercosul: o primeiro versa sobre a identificacdo dos desafios enfrentados por esses atores no
desenvolvimento de estratégias competitivas em busca de mercados para a oferta de seus
produtos. O segundo consiste em conhecer as experiéncias de paises ou regides que exportam
seus produtos e servicos, no caso deste especifico da legislacdo brasileira, com forte apelo a
certificacdo de indicacOes de procedéncia e de DOs, que conseguem incorporar nesses
produtos e servicos valores imateriais.

Como objetivo geral, analisaremos a evolucdo da IG como instrumento de protecdo
juridica da propriedade coletiva para produtos agroindustriais, enfatizando a questdo sobre o
potencial desse instrumento de certificagdo no desenvolvimento territorial, que sera
examinado a partir do item 2.5, avaliando o potencial de agregacdo de valor, acesso ao
mercado consumidor e dinamizador da confiabilidade e alto grau de inovacdo por parte dos
consumidores.

Pretende-se avaliar através dos estudos realizados nas pesquisas de campo através das
experiéncias brasileira e argentina quais grupos se beneficiaram com a utilizacdo da IG,
verificando se houve um carater excludente daqueles segmentos ou produtores que néo
usufruiram desse recurso. A IG, nesse caso, poderia servir como um instrumento de privilégio
para um grupo socialmente mais articulado e economicamente mais forte, como no caso
brasileiro™, estudado no item 4.

Busca-se também uma analise mais detalhada apresentando os conceitos e fatores de
diferenciacdo entre produtos decorrentes da emisséo de sinais especificos das empresas sobre

® Lei n°. 9.279/1996.
10 ej n°. 25.380/2001 e Lei n°. 25.163/1999 c/c Decreto Regulamentador n°. 57/2004.
" No caso estudado na Argentina o fendmeno ocorreu em sentido oposto, pois a IG “Chivito Criollo Norte
Neuquino” envolveu produtores com dificuldades econdmicas e de articulacdo social, que receberam apoio do
INTA e de drgéos e governos locais, articulando-se com os setores intermediario-atacadista e varejista.
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seus produtos e servigcos para 0s consumidores potenciais em busca de vantagens competitivas
sustentaveis. Ao abordar os casos da IP da carne caprina da regido patagbnica e da carne
bovina do Pampa Gaucho da Campanha Meridional do Rio Grande do Sul atesta-se a
evidencia dos fatores ja relatados que respaldam a obtencao dessa certificacéo.

Foi possivel identificar e listar no estudo de caso ja citados as providéncias e praticas
que reforcam a notoriedade dos produtos pecuérios ao longo dos anos pelos estudiosos do
assunto, considerando a sua sustentabilidade econémica e ecoldgica. Os estudos autorizam a
propositura de sugestdes e providéncias que podem ser adotadas pelos produtores interessados
e desejosos em utilizar a certificacdo da IG em seus produtos.

O cenario estudado envolveu a investigacdo na Argentina e no Brasil das seguintes
questdes especificas como os principios juridicos norteadores da protecdo empregada as 1Gs e
seus objetivos, beneficios, fatores potenciais para futuras IGs no Brasil e na Argentina. Além
da potencialidade das 1Gs como ferramenta valida no comércio internacional e no Mercosul
como fator do desenvolvimento territorial.

As hipoteses a serem investigadas nos estudos de caso (SELLTIZ et al., 1974)
referem-se as propostas como a de considerar a certificacdo de IP e de DO como uma
iniciativa associada ao planejamento estratégico e desenvolvimento territorial. A necessidade
de adocdo de providéncias estratégicas de desenvolvimento territorial para garantir a
certificacdo, visando fomentar um diferencial competitivo. Paralelamente, a andlise dos
beneficios da certificacdo da IG sobre produtos na percep¢do dos consumidores, profissionais
e distribuidores.

Para a verificacdo das hipdteses mencionadas justificamos o estudo aqui empreendido
no fato de que nos mercados globais'® contemporaneos, apenas alguns produtos oriundos de
determinadas regides ou paises possuem uma nitida vantagem sobre seus concorrentes
resultantes da certificacdo da 1G. Estabelecendo, para esses fins, regras e principios que
sirvam para a aplicacdo dos direitos de propriedade intelectual em matéria de marcas,
indicagbes de procedéncia e DO normatizada pelo Conselho do Mercado Comum®® e
aprovada pelo Protocolo de Harmonizacdo de Normas sobre Propriedade Intelectual no
Mercosul em matéria de Marcas, Indicaces de Procedéncia e DOs™, contemplando um seleto
grupo de produtos que sao Unicos e diferenciados.

12 Conforme observa Alvaro Ramalho Junior (2012) a formagdo do mercado global implicaria na “intensificagdo
do comércio de mercadorias envolvendo insumos e bens de consumo das mais diversas regides do mundo,
resultando em novos produtos, novas necessidades de consumo, que significariam mudangas de comportamento
e costumes (...)”, o que levaria a um intercaAmbio universal e as transformagdes sociais e culturais.
3 Baseado no art. 13 do Tratado de Assung&o, o Conselho do Mercado Comum — MERCOSUL/CMC/DEC —
emitiu em 05 de agosto de 1995, a Decisdo n°. 4/91 e a Resolucdo n°. 39/94 do Grupo Mercado Comum e a
Recomendacdo n°.7/94 do SGT n°. 7 sobre as indicacdes e procedéncia e das denominacGes de origem: Artigo
19. Obrigacéo de Protecdo e Defini¢es. 1) Os Estados-Partes comprometem-se a proteger reciprocamente suas
indicacBes de procedéncia e suas denominacfes de origem. 2) Considera-se indicacdo de procedéncia 0 nome
geogréfico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territorio, que seja conhecido como centro de extracéo,
producdo ou fabricacdo de determinado produto ou de prestacdo de determinado servico. 3) Considera-se
denominacdo de origem o nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territorio, que designe
produtos ou servicos cujas qualidades ou caracteristicas devam-se exclusiva ou essencialmente ao meio
geogréfico, incluidos fatores naturais ou humanos.
1 Em 1998, os governos dos paises-membros efetivos do Mercosul com o propésito de reduzir as distorcdes e os
impedimentos ao comércio e a circulacdo de bens e servigos no territorio dos Estados Partes do Tratado de
Assuncdo, reconheceram a necessidade de promover uma protecdo efetiva e adequada aos direitos de
Propriedade Intelectual em matéria de marcas, indicagdes de procedéncia e denominagdo de origem, garantindo
gue o exercicio de tais direitos ndo represente em si mesmo uma barreira ao comércio legitimo. Assim, o
objetivo do Protocolo de Harmonizacdo de Normas sobre Propriedade Intelectual no Mercosul visou estabelecer
regras e principios que serviriam para orientar a acdo administrativa, legislativa e judicial de cada Estado Parte,
no reconhecimento e na aplicagdo dos direitos de propriedade intelectual. Um ponto controverso na elaboracdo
5



Constatamos que embora existam consumidores esclarecidos sobre as virtudes
encontradas nos produtos certificados, devido as suas caracteristicas distintas em suas
formulacBGes e que estdo dispostos pagar um preco diferenciado para se beneficiar das
qualidades dos mesmos, como ocorre com o vinho do Porto que é produzido somente em uma
regido de Portugal; o mesmo vale para a verdadeira champagne francesa, garantindo ao
consumidor um produto genuino, obtido com base em controles e critérios especiais de
producdo e de qualidade. Todavia, ha muito que se fazer nesse segmento para que a maior
parte da populacdo possa se beneficiar desses atributos inerentes aos produtos certificados
pela IG.

O objeto desta tese versa sobre os casos da carne bovina do Pampa Galcho da
Campanha Meridional do Rio Grande do Sul, estudado no 4.1 e seguintes; e da carne caprina
procedente da Argentina, na regido da Patagdnia, que sera examinado no item 4.9 e
sucessivos, sob a perspectiva da certificacdo IG enquanto um elemento que valoriza o
territdrio e seus atores na dimens&o social, econdmica, ambiental e cultural.

E oportuno informar que o caso da certificacgdo como 1G (IP) da Carne do Pampa
Galcho da Campanha Meridional é o primeiro da América do Sul desse produto e a terceira
IG nacional. Refere-se a IP para o produto carne bovina e seus derivados, sob registro 1G
200501, concedida em 12 de dezembro de 2006.

Para melhor entendimento, a regido do Pampa Gaucho da Campanha Meridional esta
situada no sul do Brasil, no Estado do Rio Grande do Sul, na divisa com o Uruguai e a
Argentina. A regido apresenta clima temperado, com temperaturas médias de 18°C, formada
basicamente por coxilhas com relevo plano, levemente ondulado, onde se situam 0s campos
de producéo pecuaria e por varzeas que se caracterizam por areas baixas e Umidas.

A regido sul do Brasil tem, na pecuaria, uma tradicdo que teve inicio com a
colonizacdo do Pais, onde os campos naturais ofereceram o suporte para o desenvolvimento
dessa atividade, em especial no Rio Grande do Sul. Destaca-se que sdo poucas regides no
mundo que apresentam uma diversidade de espécies campestres como as encontradas no
“Pampa Gatcho da Campanha Meridional”. As pastagens naturais ainda representam a base
da exploracdo pecuéria no subtrépico brasileiro, somando 66% do total das areas destinadas a
pecudria. Esta atividade tem participacdo especial no Rio Grande do Sul, correspondendo a
91% da producdo do Estado, localizada especialmente na regido do Pampa Galcho da
Campanha Meridional. Os campos rio-grandenses ocupam uma area de aproximadamente
40% da éarea total do Estado, tendo a sua maior &rea concentrada junto a fronteira da
Argentina e Uruguai.

A area delimitada para esta IG intitulada “Pampa Gaucho da Campanha Meridional”
encontra-se dentro da &rea de maior propor¢do de campos naturais preservados do Brasil, um
dos ecossistemas mais importantes do mundo, conforme Nabinger (1998).

O projeto da IG comecou a ser desenvolvido no inicio de 2005 e é de responsabilidade
da associacdo de criadores da regido, a APROPAMPA, da Federacdo da Agricultura do
Estado do Rio Grande do Sul (FARSUL) e do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae-RS). A Apropampa, Farsul e Sebrae/RS assinaram um protocolo
de inten¢des com o frigorifico Mercosul, que € um tradicional exportador da regido.

desse Protocolo diz respeito a conformagdo das normas fixadas nos instrumentos multilaterais existentes em
nivel internacional, em particular o Convénio de Paris para a protecdo da propriedade industrial (Ata de
Estocolmo, de 1967) e o Acordo sobre aspectos dos direitos propriedade intelectual relacionados ao comércio,
firmado em 15 de abril de 1994, como anexo ao Acordo que estabelece a Organizagdo Mundial de Comércio,
negociado no ambito da Rodada Uruguai do GATT. Todavia, apds discussGes os Estados Partes assumiram o
compromisso previsto no art. 24 do Protocolo de Harmonizagio MERCOSUL e no disposto no Capitulo 4 da
Resolucdo n°. 38/95 do Grupo Mercado Comum.
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Seguindo os passos pioneiros da APROPAMPA outro pretendente agora busca a
obtenc&o de sua IG do tipo Indicacdo de Procedéncia IP, ainda sem decisdo. Trata-se da Carne
de sol do Extremo Norte Capixaba, de n°. BR402014000003-4, protocolado em 03/07/2014
pela Associacdo dos Produtores de Carne de Sol do Extremo Norte Capixaba, do Espirito
Santo.

Somente os rebanhos das ragas Hereford ou Angus e seus cruzamentos podem buscar
o0 selo de certificacdo de 1G. Para isso, precisam ser criados em condi¢Ges de pasto e solo
especificas, além de seguirem regras técnicas de producdo, como a rastreabilidade.
Inicialmente alguns poucos pecuaristas participaram do projeto, mas a tendéncia é que o
ndmero aumente, uma vez que existem cerca de 600 mil produtores na regido que abrangem
uma area de 500 (quinhentos) mil hectares. A Carne do Pampa Gadcho ira abrigar rebanhos
alimentados apenas com pastagens tipicas da regido, que caracteriza-se por ser mais fina e que
se adapta bem as racas britdnicas. O objetivo, explicam os organizadores do projeto, €
diferenciar a carne galcha daquela produzida no Centro-Oeste do Pais, quase toda da raca
Nelore.

Observa-se que a IG delimita ndo somente o0 espaco ou o lugar, mas também o
territorio socialmente construido, fisico e humano®, que se forma e se transforma a partir das
interacBes entre os atores sociais'® com todas as suas especificidades da palavra terroir que
fundamenta-se na delimitacdo das indicac6es de origem geogréfica.

Cabe destacar que a adogdo de um enfoque territorial para definir 1G sinaliza para as
articulacGes externas, mais amplas e heterogéneas, envolvidas nas redes de relacdes sociais
dos atores do rural, os quais também ndo se limitam aos agricultores. E um territorio
socialmente construido e de fronteiras fluidas, que ndo obedecem as demarcacgdes oficiais,
nem mesmo no que tange ao proprio rural (VEIGA, 2001). Adotar uma perspectiva territorial
significa romper com a setorialidade, integrando uma dindmica horizontal a analise das
cadeias produtivas (ABRAMOVAY, 2007) e tracar um conceito de desenvolvimento
territorial rural significa fazer uma abordagem particular de um processo de desenvolvimento
no contexto rural, que deveria ser visto como complemento do urbano na visdo de Schneider
(2004).

Destaca-se entre os argumentos favoraveis ao potencial das IG’s como ferramenta de
desenvolvimento territorial rural a existéncia de estimulo a acdo cooperada, a valorizacao dos
produtos locais, a protecdo dos produtores contra competicdo desleal, a agregacdo de valor e
aumento da renda dos produtores, a valorizacdo dos conhecimentos tradicionais, a
competitividade e a ampliacdo dos mercados, a valorizagdo econdmica das propriedades
rurais e urbanas circunvizinhas e a preservacdo da biodiversidade. Além do estimulo a
multifuncionalidade do meio rural, da transformacdo das &reas rurais em local de consumo e
do crescimento de servigos associados ao turismo e a gastronomia (LAGARES, LAGES &
BRAGA, 2006; SAUTIER, 2006; MASCARENHAS, 2008; TONIETTO, 2007; 1993, DIAS,
2005, DULLIUS et al., 2008, entre outros), que serdo melhor esclarecidos ao longo desta tese.

Apesar das virtudes apontadas acima, chamamos a atencao de que ainda ndo esta claro
o relevante papel da IG como estimulo ao desenvolvimento territorial sustentavel, pois existe

1> Casabianca et al. (2005) afirmam que o “territorio ¢ uma area geografica delimitada, onde uma comunidade
humana, construida na histéria intelectual da producéo de conhecimento coletivo baseado em um sistema de
interacBes entre 0 ambiente fisico e bioldgico, e um conjunto de fatores humanos em que caminhos sociotécnicos
envolvidos, mostrar originalidade, dar um tipico e criar uma reputag@o, um nativo desta terra produz” (Tradugao
livre do autor).
18 Utilizamos aqui a categoria analitica “atores sociais” para designar os individuos cuja participacéo interfere na
qualidade das acBes que impactam na qualidade de vida de todos os seres que constituem as diversas redes
sociais.
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uma notavel resisténcia as IG’s por uma parcela significativa do segmento da agricultura
familiar, justamente o segmento social que, em tese, seria um dos seus principais beneficiarios
(DIAS, 2005). Como observa Flores, em relacdo ao Vale dos Vinhedos,

(...) h&d uma grande inseguranca entre os diferentes atores sobre as possibilidades de
que os impactos proporcionados pela nova configuracdo institucional possam
representar o fortalecimento socioeconémico do conjunto dos atores locais. As
mudancas indicadas por esses atores, como parte dos impactos promovidos pela
implementacdo de uma indicacdo de procedéncia, ndo sdo percebidas da mesma
forma pelo conjunto dos atores locais. Principalmente, como se observou pelas
entrevistas, grande parte dos agricultores ndo percebe vantagens econdmicas para a

sua atividade. (FLORES, 2007)

Constata-se, portanto, a existéncia de uma singularidade no caso brasileiro acima
examinado em virtude da forte polarizacdo entre o setor do agronegécio e a agricultura
familiar. Tal perspectiva tem gerado uma situacdo particularmente complexa aos gestores das
politicas publicas, seja pelas cisbes internas a estes segmentos, seja pela sua justaposicdo
(WILKINSON, 2008).

Quanto a competitividade brasileira no mercado de commodities, tem levado
diferentes grupos a se posicionar contra estratégias fundadas em outras formas de
competitividade, como por exemplo, ofertando produtos com caracteristicas diferenciadas,
gue possuem um custo mais elevado do que uma commodity, mas que sdo capazes de garantir
um retorno financeiro tdo atraente quanto aquele alcancado pelos produtores que conseguem
produzir grandes quantidades a baixo custo (DIAS, 2005).

Mesmo no segmento da agricultura familiar este tipo de discurso possui sustentacéo, o
que revela o equivoco de certas oposi¢cfes maniqueistas estabelecidas entre este segmento e o
agronegocio. Vinculados ao modelo produtivista herdado do periodo de modernizacéo rural,
diversos movimentos da agricultura familiar reafirmam a competitividade desta no mercado
de commodities, 0 que muitas vezes se da as custas do incentivo a outras formas de insercao
mercantil.

Entretanto, o desenvolvimento de mercados segmentados tem levado a agricultura
familiar e o agronegécio a uma expansdo de estratégias baseadas em qualidade, abrindo
espaco para as 1Gs.

Para ilustrar a apropriacdo da IG no agronegdcio, destaca-se o caso da IP da carne do
Pampa Gaucho, que revela como uma commodities pode incorporar os atributos de qualidade
em larga escala (CERDAN, et al., 2008b; MALAFAIA, BARCELLOS, CAMARGO, 2008).

Porém, isto ndo parece suficiente para o amplo reconhecimento das IG’s como
ferramenta de desenvolvimento, pois existem criticos que, baseados nas experiéncias recentes
do Brasil, alegam ter encontrado elementos satisfatorios para afirmar que as IG’s constituem
um mecanismo excludente que, em virtude das condigdes para sua obtencdo e do tipo de
mercado que permitem acessar, seria predominantemente destinada a determinados grupos do
setor de agronegocio ou quando muito a chamada agricultura familiar capitalizada.

A inexisténcia de uma politica publica especifica no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) reflete 0 modo precario como este tipo de estratégia tem
sido apropriado pelos agricultores familiares. Mesmo sendo responsavel pelas politicas de
desenvolvimento territorial rural e abrigando uma secretaria de agregacéo de valor a produtos
agroalimentares, 0 MDA ndo possui iniciativas relacionadas a este tipo de certificacdo. O fato
é que, como refere Cerdan (2008), “até hoje, a situag@o brasileira se caracteriza pela auséncia
de consenso, entre os atores privados e as redes de politicas publicas, sobre a nogdo de
indicagdo geografica”.



As redes de politicas podem ser analisadas sob o aspecto de sua dindmica e a partir da
I6gica de atuacdo nas esferas de relagdo atraves dos procedimentos sociopoliticos. Nesse
contexto, o enfoque dado centraliza-se nas dimensdes sociais, técnicas ou simbolicas das
relagOes estabelecidas.

Alain Touraine (1969) declara que, no contexto sociopolitico, “a a¢do € inconcebivel
sem o emprego de expressdes simbolicas”. Assim, as redes simbdlicas sdo construidas em
funcdo de suas potencialidades analiticas nas relacdes politicas'’, considerando que a
atividade politica propicia o uso eficiente e simbolico da acéo, mediante sinais produtores de
acOes sociais e, sobretudo, na formacéo de grupos sociais.

A discussdo precedente é acompanhada ainda por outra acerca da possibilidade dos
agricultores e territdrios rurais mais marginalizados apostarem em estratégias de valorizacédo
do tipo IG. Como demonstra a coletanea de artigos organizada por Sautier (2006) dedicada ao
tema, em que pese as condigdes restritivas que envolvem o contexto da maior parte dos paises
em desenvolvimento em relacdo ao poder de compra do consumidor, governanca,
regulamentacgdo e da seguranga alimentar, as IG’s se constituem numa importante ferramenta
para a viabilidade dos pequenos produtores e desse tipo de territdrio rural.

No caso dos paises desenvolvidos, a Franca pode fornecer exemplos positivos quanto
a utilizacdo da IG como instrumento de inducdo do desenvolvimento territorial sustentavel.
Segundo Allaire (2008), ¢ verdade que, de modo geral, as IG’s na Europa iniciaram a partir de
produtos tidos como produtos de luxo. Porém, esta em curso uma redefinicdo deste cenério e,
entre outros casos, as areas de agricultura de montanha na Franca dedicada a producdo de
queijos demonstra que as 1Gs se constituem numa alternativa para o desenvolvimento desta
agricultura ou deste territorio menos favorecido.

Neste sentido, Amalize Lopez Netto (2013) adverte que os alimentos provenientes de
regibes montanhosas se constituem em importantes depositos genéticos responsaveis pela
manutencdo da alimentacdo dos seres humanos. Informa a autora que a selecdo e cultivo
desses alimentos fazem parte da cultura territorial de varios ambientes de montanha
espalhados ao redor do mundo. Assim, diversas “comunidades montanhesas sdo importantes
marcos de patrimonio cultural e possuem vasto conhecimento sobre os ambientes de
montanha” (LOPEZ NETTO, 2013, p. 12).

Historicamente, a regido de Champagne foi uma area vulneravel, onde os produtores
de vinho locais venceram as limitagdes edafoclimaticas *® da regido produzindo um
conhecimento coletivo capaz de impulsionar formas de inovacgdo, introduzidas pela 1G, que
levaram a regido ao sucesso econémico e fama que possuem atualmente (SAUTIER, 2006).

Por sua vez, Ray (1998) nota que alguns territorios rurais marginalizados tem se
utilizado justamente desta imagem para promover determinados produtos com vistas a um
grupo cada vez mais expressivo de consumidores empenhados em formas de comércio

YAs redes de politicas se constituem como representacdo de espacos relacionais simbélicos dando sentido ao
contelido estratégico e para as ac¢des individuais ou coletivas de atores envolvidos em politicas de carater
publico. Tais redes associadas a estruturas de redes sociais ou meios relacionais onde agentes sociais interagem
via comunicacdo e intercambio de recursos, visando formar e mobilizar grupos de interesses para execucao de
propdsitos comuns. Ja as redes técnicas ou de infraestruturas técnicas viabilizadas pelas novas TICs como meios
interativos de intercambio de recursos em acdes relacionais, viabilizam o aparecimento das redes sociotécnicas
de politicas.
8 0 termo “edafoclimaticos” refere-se a caracteristicas definidas através de fatores do meio, tais como, o clima,
o relevo, a litologia, a temperatura, a humidade do ar, a radiacdo, o tipo de solo, o vento, a composic¢éo
atmosférica e a precipitacdo pluvial. As condicoes edafoclimaticas sdo relativas a influéncia dos solos nos seres
vivos, em particular nos organismos do reino vegetal, incluindo o uso da terra pelo homem, a fim de estimular o
crescimento das plantas.
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ético/justo em que a figura do “consumidor politico™*® (ALMEIDA, 2010) aparece de maneira
relevante. Isso ndo significa que determinadas criticas ndo reconhecam a razdo das posicoes
mais céticas em relacao ao papel das IG’s no desenvolvimento territorial rural.

As exigéncias constantes do caderno de encargos representa uma importante barreira a
entrada de determinados atores, sobretudo no caso de agricultores familiares como ocorreu na
IG Carne do Pampa Gaucho em razédo da rigidez das normas estabelecidas que excluiu grande
parte dos produtores locais. Como resultado temos a pequena escala da producado, capaz de
atender somente lojas de especialidades regionais. Alguns autores aludem para a necessidade
de se pensar a evolucdo dindmica das exigéncias; compreendendo que o estabelecimento de
uma IG envolve um processo de aprendizado coletivo no qual deveria haver uma graduagéo
crescente do nivel de exigéncias (DIAS, 2008; WILKINSON, 2008).

Entre os principais problemas detectados na implantacdo das 1Gs se destaca o pequeno
grau de organizacao dos produtores; as assimetrias na distribuicdo de renda e valor agregado
ao longo da cadeia produtiva; o inexpressivo protagonismo dos produtores de matéria-prima
vis-a-vis 0s estabelecimentos de processamento; a excessiva restricdo estabelecida por
determinados regulamentos; as dificuldades de adequacdo dos produtores familiares a
legislacdo; o baixo grau de elaboracdo dos produtos e a falta de canais de comercializacao.
(MASCARENHAS, 2008, DIAS, 2008)

Como notam Thiedig e Sylvander (2000) inspirados na “teoria dos clubs”, as IGs
podem realmente ser um fator de alijamento de atores dos ganhos alcangados na operacao,
ficando excluidos os produtores que se encontram fora da area delimitada.

Na verdade entre o total de participantes incluidos no club, existem desigualdades na
distribuicdo dos ganhos, porque nem todos podem arcar com os altos custos de “exclusao”,
via controle contra a usurpacéo e uso indevido do selo. Para ilustrar o problemas nos valemos
do caso do pdo de gengibre de Nuremberg onde um pequeno padeiro tem trés opcoes: deixar o
clube, abandonando o uso da indicacdo, para pagar a taxa de fiscalizacdo ou para ser um free
rider®:

O beneficio da venda de péo de gengibre com um IGP aumenta com a extensdo da
exportacdo. Exportadores sdo em geral maiores produtores. Eles apoiaram o
aplicativo como um IGP e, assim, beneficiar o maximo de protecdo. Produtores de
artesanato local, apesar de ter fundado a reputacdo da indicagdo, sdo agora membros
involuntarios do clube IGP. Custos da inspecdo deverdo ser pagos, e 0 organismo de
controle privado ndo é provavel que cobram pequenas padarias menos quando eles
afirmam ter apenas lucro baixo em usar o nome geografico. Um pequeno padeiro
tem trés opces: deixar o clube, abandonando o uso da indicagdo, para pagar a taxa

de fiscalizacdo ou para ser um free rider (THIEDIG; SYLVANDER, 2000).
(Traducéo livre)

A questdo que necessita de melhor apreciacdo é a diversidade de cenarios. Nesse
sentido, Sylvander e Allaire (2006) tém apontado para a enorme heterogeneidade de sistemas

19 Segundo Almeida (2010) o consumidor moderno é visto como um ente relativamente sem poder, porque o
consumo sofre pressdes e € determinado por fatores e relagdes na esfera da producdo. Em sentido oposto, Fatima
Portilho (2005) ndo descreve o consumidor como simples vitima passiva, tdo pouco analisa 0 consumo como
forma de reducédo da esfera publica. Ao contrario, trata-se de uma atividade com suas proprias praticas, ritmos,
significados e determinacdes.

2 A microeconomia define o comportamento free rider como sendo aquele em que um ou mais agentes
econdmicos acabam usufruindo de um determinado beneficio proveniente de um bem, sem que tenha havido
uma contribuicdo direta para a obtenc¢éo de tal ganho.

10



de I1G em todo o mundo, os quais envolvem diferentes redes de produtos e produtores®,
formatos institucionais de mercados e esquemas de politicas de promocéo e protecéo.

No Brasil, as certificacdes de 1Gs apresentam distintos aspectos: seja no que tange ao
tipo de produto, produtor e nivel de organizacdo, seja no que diz respeito aos mercados e a
estrutura legal e institucional. As experiéncias até agora construidas demonstram que a IG ¢
uma ideia geral que faz sentido para diferentes contextos e atores sociais. Assim, ndo existe
um unico padrdo de certificacdo concedido pela IG. Pelo contrario, sua fortaleza reside
justamente no modo flexivel permitindo aos atores sociais envolvidos se mobilizarem nos
diversos cenarios valorizando suas tradi¢Oes, recursos e reputacdes dos territorios, o que
implica em negociar a constituicdo da IG atentando para os diferentes papéis que ela pode
cumprir para estes atores (SAUTIER, 2006).

No caso argentino, o territorio pesquisado in loco esta localizado ao norte da Provincia
de Neuquén adotando o sistema de producdo caracterizado pela pecuéria de corte na
modalidade extensiva, onde os produtores sdo denominados “crianceros”. Esses formam um
grupo social de aproximadamente mil e quinhentas familias com forte lacos com a terra e
dedicagdo a pecuaria caprina migratdria ou “trashumante” sazonal estrita, que serd explicada
no item 4.9 (LANARI et al., 2005).

O contexto geral do territorio onde se localizam os criadores se caracteriza pelo
pagamento para terem o direito de pastagem anual nas terras ocupadas em campos publicos.
Assim, esse direito de uso é transmissivel de uma geracdo para outra, no qual o produtor é
proprietario unicamente das benfeitorias introduzidas no imdvel. Caracteriza-se pela
existéncia de unidades de producdo sediada em terras publicas de propriedade provincial com
a auséncia de titulacdo. Esse detalhe impede o acesso as fontes formais de financiamento da
producdo e representa o risco potencial de usurpagdo por novos ocupantes, gerando uma
insercdo timida junto ao mercado de consumo em razao de riscos inerentes a essa forma de
arranjo produtivo institucional.

A certificagdo da IG argentina em estudo encontrou registros historicos desse sistema
de producdo nos povos originarios da Patagbnia. Esse modelo de usos da terra sofre
atualmente restricbes em virtude da reducdo das areas de pastoreio pelo uso competitivo do
solo por atividade florestal e petrolifera, além da apropriacéo privada das rotas de pastoreio e
do seu fechamento por meio de cercas. Outro fator considerado como negativo é a migracao
de jovens em busca de empregos nas areas urbanas e escolarizacdo aliado ao envelhecimento
dos produtores que enfraquece a defesa de seu produto no mercado e a baixa organizacdo dos
produtores que sdo comuns a outras comunidades pastorais (BLENCH, 2000; LENEMAN,
REID, 2001).

Outros fatores se somam aos acima referidos, tais como, a fragilidade agroecoldgica, a
regularizacdo fundiaria precaria, a dispersdo geografica, a distancia dos mercados e uma
oferta reduzida.

Todavia, 0s aspectos positivos encontrados foram determinantes para a instituicdo da
IG, como a existéncia de elevado capital cultural, recurso genético adaptado e produto de
qualidade reconhecida, que superam os fatores negativos na criagdo do principal produto do
sistema: o “chivito” ou cabra % crioula, que se constitui motivo de orgulho para os
“crianceros” e encontra grande aceitacdo nos mercados regionais.

2 Deve se observar que dentro de um mesmo pais, ha diferentes formatos e articulagées entre os produtores,
como por exemplo, 0s vinhos e o0 azeite na Espanha e o Vale do Vinhedo e a Carne do Pampa Gaulcho da
Campanha Meridional, no Brasil.

22 No Brasil, 0 caprino recém-nascido chama-se cabrito(a); apés desmame é cabrito(a); o macho adulto é bode e
fémea adulta é cabra.
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O objeto de pesquisa na Argentina, delimitou-se pela zona certificada pela DO
“Chivito Criollo del Norte Neuquino”, localizada no Norte da provincia de Neuquén,
pertencente a Patagbnia Argentina. Compreende a totalidade dos departamentos de Minas e
Chos Malal e parte das cidades de Pehuenches, Norquin, Afielo e de Loncopue.

Os limites da IG “Chivito Criollo del Norte Neuquino” e seu respectivo protocolo
foram definidos em quatro oficinas realizadas em 2005, com participacdo de mais de 150
produtores, comerciantes e instituicdes publicas vinculadas a atividade caprina.

A zona protegida pela IG ¢ aquela cujos campos de verdo ou de “veranada” se
encontram na Area Agroecolégica Homogénea (AEH) de “Cordillera Norte”, que se
diferencia do AEH “Precordillera” pela diferenca na composi¢cdo dos pastagens de verdo, a
presenca de cabras da raca “Angora” (LANARI, 2003).

Outras areas geograficas se superpdem naquela zona que define a IG por causa de
fatores externos como a presenca da cabra “Criolla Neuquina”, a “trashumancia” e a
existéncia da identidade coletiva resultante dos usos do territorio e dos costumes de circulagdo
dos rebanhos. Esses aspectos serdo melhor detalhados no item 4.9.1.1 desta tese.

Diante das questdes apresentadas, esta tese visa levantar alguns problemas e
alternativas acerca da utilizacdo da certificacdo de uma IG, a partir do estudo de caso no
Brasil e na Argentina contemplando assim dois paises-membros do Mercosul e considerando
a proposta da area de concentracdo “Politicas Publicas Comparadas”, que analisa a formacao
das estruturas agrarias, nas suas dimensBes produtivas, territoriais e sociais, visando a
compreensdo das instituicdes na formulacdo e implementacdo das politicas publicas e seus
efeitos para os atores sociais.

A tese encontra-se estruturada a partir da revisdo de literatura contemplando um breve
histérico da protecdo juridica internacional, nacional e no Mercosul das IGs, destacando 0s
beneficios socioambientais e econdmicos dessa certificacdo para as cadeias de producéao e de
consumo, a partir de seus aspectos conceituais e normativos.

Ainda nesse item, analisou-se o territério como base de estratégias de
desenvolvimento sustentavel e objeto de a¢bes tanto de iniciativas sociais quanto de politicas
publicas, através da construcdo coletiva de uma identidade cultural como estratégia de
valorizacdo dos produtos certificados por IGS. Pesquisou-se o papel das institucionalidades
no desenvolvimento territorial, com destaque para as acOes de valorizagdo adotadas nos
estudos de casos brasileiro e argentino como elemento de competitividade negocial.

A parte envolvendo os resultados e discussdes sobre o objeto de pesquisa foram
apresentados os estudos de casos selecionados na Argentina e no Brasil envolvendo as
certificagdes da IG da carne caprina, denominada “Chivito Criollo del Norte Neuquino” e da
carne bovina do Pampa Gaucho da Campanha Meridional do Rio Grande do Sul,
respectivamente.

Foi apresentado um breve estudo sobre a bovinocultura no Brasil e a experiéncia da IG
da “Carne do Pampa Gatcho da Campanha Meridional”, contemplando a cultura gadcha
como aspecto indissocidvel dessa atividade local. Apresentaremos a organizagdo e
funcionamento da Apropampa, mapeando o territdrio de sua atuacdo e as redes estabelecidas
apos a certificacdo da IG.

Dentre os aspectos abordados, destacou-se o desenvolvimento local em face da cadeia
produtiva de carne bovina e do mercado global dessa commodity que impde barreiras
sanitarias. A visdo analitica do setor se valeu da chamada economia das convencgdes para
justificar a adesdo a IG, partindo do sistemas agroalimentares locais — SIAL. Em seguida, foi
realizado um detalhamento do projeto que originou a certificacdo da Carne do Pampa Gaucho
da Campanha Meridional, com destaque para a carne do Pampa e seu diferencial, o
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Regulamento técnico de qualidade da IP da Carne do Pampa Galcho da Campanha
Meridional.

Dentre os marcos teoricos apresentados pela revisdo de literatura, apropriou-se dos
elementos centrais da teoria da sociedade de risco, desenvolvida por Ulrick Beck, para tratar
dos principais aspectos da modernidade e da sociedade de consumo como alternativa ao
desenvolvimento sustentavel e ao exercicio do direito a informagdo aos consumidores
brasileiros sobre essa IG.

Mereceu destaque as caracteristicas das gramineas e leguminosas, a opgdo pela raca
bovina Aberdeen Angus devido a sua rusticidade e qualidade reconhecida da carne.
Igualmente se estudou a contribuicdo da raca Hereford devido a sua versatilidade e eficiéncia.
Alguns outros elementos destacaram no presente estudo, tais como, a rastreabilidade da
procedéncia da carne e derivados, a obrigatoriedade da identificacdo pelo rétulo, mediante
registros cadastrais sob pena de aplicacdo das punicGes previstas por infracdes a IP do Pampa
Gaucho da Campanha Meridional.

Encontramos dentre os afiliados da Apropampa, aqueles que externam o desejo de que
deveriam ser realizadas algumas correcGes de rumos na IG, de forma a contemplar os
associados e incrementar o elemento quantitativo, sem prejudicar as virtudes qualitativas que
fizeram a boa fama da Carne do Pampa Gaulcho da Campanha Meridional.

Serdo estudadas as agdes implementadas para a “relocaliza¢dao” da produgdo de carne
bovina fora do bioma Pampa e 0s novos mecanismos de rastreabilidade dessa possivel
producdo. Apos o estudo do caso brasileiro acima relatado nos pareceu oportuno fazer uma
singela abordagem da tentativa argentina de implementacdo de uma DO - DO, projeto “carne
bovina entrerianas”. Dividimos a empreitada em: Projeto denominado “Bezerro do Centro”,
Consdrcio Pampas do Salado, o renome das carnes da Penicie Central Argentina e problemas
enfrentados, além da analise das justificativas apresentadas para a baixa incidéncia das 1Gs
argentina, 0 mesmo ndo ocorre com o0s produtos viniticos e de bebidas espirituosas.

Em relacdo ao caso estudado na Argentina, apresentou-se um panorama geral da
caprinocultura a partir do estudo de caso, analisando aspectos tais como o perfil do setor,
marco legal, delimitagdo da zona certificada, recursos locais, mercado de consumo,
consequéncias da reputacdo e qualificacdo do produto e identificacdo pelo selo de IG. Serdo
analisados ainda os principais aspectos de incremento do mercado de consumo atual e futuro,
via certificacdo.

Serdo também considerados como objeto de estudo nesse item os atores sociais e
organizacéo coletiva, seu papel e objetivos no esquema de cadeia e da organizagéo e fatores
que contribuem para a exclusdo de produtores nessas cadeias a partir da identificacdo de
pontos positivos e negativos da 1G. Estudaremos as acdes coletivas empregadas para a
consolidacdo da IG “Chivito Criollo del Norte Neuquino”, mediante a analise dos impactos
econdmicos, sociais e ambientais, propondo sinteses e recomendagfes para a manutencao
dessa IG.
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2 REVISAO DE LITERATURA

O tema Indicacdo Geogréafica e seus efeitos sobre o desenvolvimento territorial é
pouco explorado pela literatura especializada. Todavia, um dos primeiros autores a escrever
sobre sinais distintivos foi Schooler (1965), para quem a origem do produto influencia a
decisdo do consumidor em adquiri-lo, a partir da hipotese de que a presenca de sentimentos
nacionalistas podem estimular animosidades dos consumidores e constituiria entraves
invisiveis para o incremento de negdcios entre os paises membros do Mercado Comum da
América Central (MCAC)?.

Embora a pesquisa realizada por Schooler ndo versasse diretamente sobre IGs, suas
conclusbes tornaram-se referéncia sobre o assunto. Schooler testou representacdes
preconcebidas de produtos identificados pelos paises de origem. A amostra tomou como base
um grupo de estudantes oriundos da Guatemala, subdivididos em quatro segmentos,
responsaveis pela avaliagdo de uma situacdo associada a um dos quatro paises membros do
MCAC. As situacdes eram ficticias, mas os produtos eram idénticos no experimento. Dentre
0s principais resultados, Schooler concluiu que haviam barreiras informais face ao incremento
de negdcios entre os paises do MCAC e que aquele grupo pesquisado era influenciado
negativamente em sua avaliagdo em consumir produtos oriundos desses paises.

Ainda no cenério internacional, a pesquisa de Maheswaran (1994) examinou enfoques
moderadores nos impactos das avaliacfes de IG feitas por especialistas. Peterson e Jolibert
(1995) realizaram um estudo sobre os efeitos do pais de origem em relacdo a uma marca, a
partir do resgate da qualidade e caracteristicas de determinado produto a partir de sua origem.

Nos trabalhos de Cordell (1991) e Showers (1993), a procedéncia da origem do
produto é um elemento fundamental para a variacdo no preco, e este pode compensar efeitos
negativos advindos de um pais de origem desfavoravel. Cordell (1993) aprofunda a temaética
sinalizando que os paises mais industrializados sdo percebidos como mais especializados em
algumas classes de produtos, e a ideia do preco se torna essencial no caso da comercializagédo
de produtos dos paises periféricos, sendo estes, em geral, reconhecidos apenas como
produtores de commodities.

Chama-se a atencdo para o enfoque territorial dado nos trabalhos de Sepulveda &
Guimaraes (2008) que entendem que a dimensdo do “terroir” consiste no sustentaculo das
politicas institucionais voltadas para a sociedade rural. Neste sentido, a definicdo de
desenvolvimento territorial proposta por Deffontaines, Marcelpoil & Moquay (2001) pode ser
empregada como incremento na capacidade dos atores situados em um espacgo de enfrentar e
controlar a sua evolucdo futura, resultando no desenvolvimento do territério e dos usos dos
recursos e do espaco.

Neste caso, o territorio é percebido com um “locus” de agdes coletivas, de interagdo
de saberes e de compartilhamento de valores e significados para o grupo, que ndo pode ser
visto como uma classe homogénea, mas detentor de uma identidade pessoal entre seus
habitantes.

O passo seguinte as consideracGes acima é analisar a natureza juridica das 1Gs. Na
verdade, elas se enquadram dentro da classificagdo da propriedade intelectual, a qual se
subdivide em duas categorias. A primeira abrange o direito autoral®*, em caso de as obras
literarias e artisticas, programas de computador, dominios na internet e cultura imaterial. A

2 O MCCA é formado pelos paises fundadores: Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua e El Salvador. Em
1961 foi assinado o Tratado de Integracdo Centro-Americana com o objetivo de criar um mercado comum nessa
regido. Atualmente, os Estados-Membros do MCCA designaram um grupo de trabalho para preparar o processo
de constituicdo da Unido Centro-Americana, nos termos da Unido Europeia.

% Na legislacdo patria, a tutela dos direitos autorais é regulada pela Lei de n° 9.610, de 20 de fevereiro de1998.
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segunda versa sobre a propriedade industrial®

industrial, 1Gs e protecéo de cultivares®.

No plano constitucional brasileiro, encontra-se no artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988, inciso XXII, a garantia de protecdo ao direito de propriedade entendido como sendo
aquele que permite ao proprietario a faculdade de usar, gozar, usufruir, dispor de um
determinado bem, e de reavé-lo, de quem quer que injustamente o detenha ou o esteja
possuindo, seja ela imobiliaria, intelectual e de marcas. E reconhecido esse direito de
propriedade em contraponto com a exclusividade da propriedade estatal de outros regimes.

Ja no inciso XXIII, do mesmo artigo existe a ressalva de que a propriedade atendera a
funcdo social?’, ou seja, Ihe confere um atributo coletivo, além de direito da propria pessoa,
sendo também um encargo contra essa, que deve retribuir, de alguma forma, ao grupo social,
um beneficio pela garantia legal da manutencéo e uso da propriedade.

O mesmo artigo da Constituicdo Federal acima referido, em seu inciso XXVII
assegura aos autores o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou reproducédo de suas obras
intelectuais, transmissiveis aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar.

O resultado material da exploracdo da obra intelectual do autor é auferido por ele
vitaliciamente. Com a sua morte, esses direitos passam aos herdeiros necessarios, ou seja,
pais, filhos ou conjuge, caso em que serdo desfrutados também de forma vitalicia. Se forem
herdeiros distantes havera prazo de 60 anos a contar de primeiro de janeiro do ano seguinte da
morte do autor.

O legislador constituinte estabeleceu ainda no artigo 5°, inciso XXVIII que sdo
assegurados, nos termos da lei a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a
reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas e o direito de
fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras intelectuais que criarem ou de que
participarem o0s criadores, 0s intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas. Entendendo-se por obras coletivas uma peca de teatro, um filme, uma novela,
uma atividade desportiva coletiva®.

, que contempla as patentes, marcas, desenho

% No Brasil, a Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996 regula direitos e obrigacdes relativos & propriedade
industrial.
%6 para maiores detalhamentos ver a Lei n° 9.456, de 25 de abril de 1997, que institui a protecdo de cultivares no
Brasil.
27 A Constituicdo Federal define o conceito de funcéo social da propriedade em relagdo a dois dos seus tipos: a)
Urbana, A propriedade urbana cumpre a funcéo social quando obedece as diretrizes fundamentais de ordenagao
da cidade fixadas no plano diretor (art. 182, §2° da CF). O plano diretor estabelecera quais areas sdo residéncias,
comerciais e industriais; quais sdo as zonas de tombamento e etc. O plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana (art. 182, §1° da CF). A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (art. 182 da CF). Em
relacdo a propriedade rural cumpre a fungéo social quando, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos
em lei, atende simultaneamente os requisitos do artigo 186 da Constituicdo Federal: | - Aproveitamento racional
e adequado; Il - Utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Il -
Observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de trabalho; IV - Exploracdo que favoreca o bem estar dos
proprietarios e trabalhadores.
%8 As pessoas que participam da realizacio dessas obras tém direito constitucional de receber remuneracéo por
essa participacdo, na medida dela. E a extensdo desse direito a reproducéo da imagem e voz humanas reconhece
a importancia dos trabalhos de certas pessoas na midia, como os narradores e locutores esportivos, cuja presenga
em um ou em outro canal significa em aumento de qualidade e de arrecadagdo pelas emissoras. A alinea “b”
estabelece o direito de tais participantes de fiscalizar o resultado econdmico das obras de que participarem, de
forma a ndo haver burla no célculo do direito autoral a que fazem jus.

15



Conforme dito acima, para efeitos legais as IGs se posicionam dentro do direito de
propriedade, mais especificamente como direito de propriedade industrial. Esse reflexo
juridico e os principais debates conceituais sobre o0 assunto desta tese serdo aqui delineados.

2.1 Perspectivas Socioecondmicas das IndicacGes Geograficas: Breve Cenario Historico
no Contexto Internacional e Brasileiro

As 1Gs* assumem multiplas configuracdes em contextos especificos demonstrando
sua apropriacdo por diferentes atores servindo para variados interesses e finalidades em
decorréncia de sua grande divulgacdo pelo mundo, registrando-se um processo de apropriacdo
desse instrumento de diferenciacio por setores inclusive o industrial®®. (GARCIA-PARPET,
2009; WILKINSON, 2008).

Existem hoje mais de dez mil IGs reconhecidas no mundo, com um valor estimado de
cinguenta bilhdes de ddlares, sendo que 90% destas sdo de paises que fazem parte da OECD
(Organisation for Economic Co-operation and Development) (WIPO, 2011)%.

No Brasil, desde 1997 até o término do més de outubro de 2013 foram depositados 79
pedidos de registro de IGs, sendo 46 deles concedidos, destes 38 de origem nacional,
distribuidas em 30 IP e 08 DO, segundo dados obtidos junto ao Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI)% (2013a, 2013b). O gréfico abaixo ilustra a relagdo de
depdsitos e registros das Indicacdes Geograficas no INPI até outubro de 2013.

% para efeitos de classificagdo das Indicacdes Geograficas adota-se a nogéo de propriedade intelectual definida
por Pimentel como “um conjunto de principios e regras juridicas que regulam a aquisi¢do, o USO, 0 exercicio e a
perda de direitos sobre ativos intangiveis diferenciadores que podem ser utilizados no comércio” (2012, p. 82).
*0 A importancia social da protecéo do conhecimento por meio da propriedade intelectual, e, em especial, pelas
IndicagBes Geograficas ¢ destacada por Locatelli como um sistema juridico que “(...) oferece uma prote¢do
eficaz dos frutos da inteligéncia humana, o que favorece sua comercializagdo, acarretando distintos beneficios”
(2007, p. 59).
%1 Nesse contexto, destaca-se a relevancia da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual — OMPI, no
tratamento da propriedade intelectual, especialmente, apds a regulamentacdo do art. 3° da Convencdo para o
Estabelecimento da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual, em 1967, quando da sua criagdo, e
promovendo a protecdo da propriedade intelectual internacionalmente. No ano de 1974, essa entidade passou a
ser uma agéncia especializada da Organizagdo das Na¢des Unidas — ONU, harmonizando seus objetivos com o
interesse publico e com as metas humanitérias dessa Ultima Organizagdo. Caso vocé tenha interesse em obter
outras informac6es sobre a OMPI, recomendamos a visita ao sitio <http://www.wipo.int/portal/index.html.en>.
%2 De acordo com experiéncia brasileira, o papel do INPI além de ser repositério dos registros das IGs é também
o de apoiar as iniciativas de identificacdo e registro de indicagdes geograficas no Brasil. Para isso conta com um
conjunto de parceiros como universidades, Ministérios vinculados ao Poder Executivo, como o da Agricultura,
Cultura, Desenvolvimento, Desenvolvimento Agrario, além de instituicGes como Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
Secretarias de Estados entre outros.
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Figura 1: Indicac6es Geograficas no Brasil - 1997 até outubro de 2013
Fonte: INPI (2014)

A IG constitui um instrumento legal de reconhecimento das qualidades notaveis de
um determinado bem ou servico decorrentes do local de sua producao. O resultado esperado
pelo o produtor quando o consumidor escolhe produtos de origem controlada e garantida, e
que este aceite pagar um valor superior ao preco médio praticado pelo mercado, em
decorréncia da confianca conquistada pela manutencdo e controle das caracteristicas inerentes
ao bem durante décadas de comercializacdo, respeito ao consumidor e o0 aumento da
competitividade local (KAKUTA, et. al., 2006).

O produto ou o servico portador de uma IG tem identidade propria e em nome da
manutencdo dessa caracteristica, o produtor ou o prestador de servigo passa a respeitar normas
estabelecidas para manter os elementos essenciais do produto ou servi¢o justamente porque
garantem a boa reputacdo e distinc¢do, ja reconhecidas pelos consumidores como detentores de
qualidades unicas, identificaveis e atreladas ao nome da regido.

A recompensa mais palpavel para os fornecedores € o reconhecimento das virtudes dos
produtos ou servigos que justificam um valor agregado aprecidvel, capaz de remunerar melhor
0 esforco de producdo ou de prestacdo de servico, gracas a distin¢cdo encontrada em relacao
aos produtos ou servicos presentes em outras regides sem essas qualidades, garantindo-lhes a
fidelizag&o do consumidor.

As 1Gs ndo servem apenas aos propoésitos do produtor tradicional e pequeno, elas
foram incorporadas nos mercados servindo aos interesses de grandes conglomerados da
industria alimentar que destinam linhas especificas de produtos para mercados de qualidade
diferenciada. Até mesmo o sistema varejista internacional oligopolizado incorporou parcela
consideravel dos lucros provenientes da distribuicdo global de produtos territoriais
(NIEDERLE, 2013).

3 A categoria “qualidade” adotada nesta tese diz respeito as caracteristicas inerentes ao produto ou ao servigo,
diferindo-se, nesse aspecto, da defini¢do consagrada pela Norma International Organization for Standardization
(ISO) 8402 que descreve qualidade como “um conjunto de propriedades e caracteristicas de um produto,
processo ou servico, que lhe fornecem a capacidade de satisfazer as necessidades explicitas ou implicitas”.
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As I1Gs possuem dupla funcdo inicialmente servindo para salvaguardar produtos ou
regides em relagdo ao ataque das falsificacbes e usurpacbes e também garantem ao
consumidor que se trata de um produto especial e diferenciado, mesmo que apresentado em
um sistema hibrido onde a oferta se da por meio de uma rede de fast food e o produto
componente da refeicdo seja tradicionalissimo. Para melhor ilustrar a afirmagdo acima,
lembramos que alguns restaurantes da rede de franchisings do McDonalds utilizam-se de
ingredientes tradicionais de cada pais, seja ele protegido por IG ou ndo, como o caso da
criacdo de hamburgueres que remetem a paises de origem, ou seja, McArabia e McGreek, que
empregam ingredientes oriundos das regides>* que ddo nome aos hamburgueres.

No caso acima relatado, existe a evidente tentativa de criar uma vinculagdo com o
territorio objetivando fortalecer essa compreensao de territorialidade condicionada por normas
sociais e valores e bens culturais, que para Albagali (2004) caracteriza-se pelo sentimento de
pertencimento e um modo de agir no ambito de um dado espaco geogréafico, resultante da
determinacdo de uma nocdao de territorialidade, onde as rela¢des sociais e a localidade estdo
interligadas, fortalecendo o sentido de identidade daquele(s) grupo(s) ou individuo(s) que
consomem o referido produto.

Na Franca, desde fevereiro de 2010, o McDonalds passou a oferecer hamburgueres de
carne hallal proveniente de animais abatidos segundo normas islamicas adotando a
“justificagdo religiosa”. Enquanto o McDonalds da Italia oferece o Mc Parmegiano-Reggiano,
e o Mcltaly, hamburguer elaborado com carne italiana, alface, creme de alcachofras e queijo
asiago. Esse queijo possui Otima reputacdo mundial sendo elaborado na regido demarcada
pertencente a Emiglia-Romana e Lombardia. J& o Parmegiano-Reggiano sendo um produto
fortemente associado a um modo de producdo e um saber-fazer tradicional, cujo vinculo com
a regido lhe conferiu uma Denominazione di Origine Controllata (ROEST; MENGHI, 2000).

A pratica comercial acima relatada gerou revolta de consumidores que entenderam se
tratar de uma afronta aos valores e a identidade cultural que definem o produto, especialmente
porque a relacdo comercial do McDonalds envolve a associacdo de produtores de
Parmegiano-Regiano, antiga financiadora do Movimento Slow Food (NIEDERLE, 2011).

No Brasil®®, temos os hambUrgueres de carne angus: o angus de luxe e angus bacon
que ilustra o fendmeno da tropicalizacio®®.

% 0 Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000, institui 0 Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial, ou
seja: a) Saberes: conhecimentos e modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades; b) Formas de
expressdo: manifestacdes literarias, musicais, plésticas, cénicas e ludicas; ¢) Celebracdes: rituais e festas que
marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da vida social; e
d) Lugares: mercados, feiras, santuarios, pragas e demais espacos onde se concentram e se reproduzem praticas
culturais coletivas (CASTRO, 2008).
% Trazer o nome da raga para o cotidiano das pessoas das cidades, possibilitando seu acesso ao dia a dia da
populacdo urbana, é fundamental para o fomento da raca, ressaltou, Paulo de Castro Marques, presidente da
Associacao Brasileira de Angus. Inicialmente comercializado nas versées Angus Deluxe e Angus Bacon, depois
foi a vez do langamento sazonal Angus Bourboun Barbecue indicar a aceitagdo dos consumidores, explicou
Roberto Gnypek, Diretor de Marketing da Arcos Dourados, empresa que opera a marca McDonald's em toda a
América Latina. Agora, o novo sanduiche traz uma sofisticada unido da saborosa Carne Angus Certificada com a
mostarda Dijon, tradicional condimento da culinéria francesa. O nome "mostarda Dijon": Este nome ndo é uma
indicacdo de origem. Esta mostarda possui a garantia da observancia de um processo de fabricacdo, definido por
um decreto de 10 de setembro de 1937 e ainda em vigor. O nome é reservado a pasta de mostarda Dijon feita
com produtos peneirados e o contetdo deste extrato seco de mostarda ndo deve ser inferior a 28%, a proporcéo
de cascas que escaparam do processamento ndo deve exceder 2% do total. O Angus é a primeira raga a associar
sua marca a uma linha de sanduiches, processo iniciado em novembro de 2011, em parceria com a Marfrig
Alimentos, fornecedora da Carne Angus Certificada para os sanduiches do McDonald's. Isso é resultado de
trabalho realizado pela Associacdo Brasileira de Angus para o fomento da raga, possibilitando seu acesso ao dia
a dia da populagdo urbana. “Vejo como um ganho imenso para a raca essa parceria com o McDonald’s.
Seguimos com nosso projeto de fomentar a raca e também o conhecimento sobre 0 Angus entre os brasileiros.
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Angus de luxe Angus bacon McDonalds

Figura 2: Producdo de hamburgueres de carne angus pela rede de fast food
Fonte: (MC DONALDS, 2014)

Alvares (2001) considera que 0s empresarios americanos sdo 0s que mais demonstram
interesse pelo mercado brasileiro, ja tendo, inclusive, editado um manual com informacdes a
respeito da economia e do comportamento das franquias e dos consumidores no Brasil, 0 How
to franchise in Brazil ou Como franquear no Brasil, editado pela Camara de Comeércio
Americana e pela Menezes e Branddo Advogados. Esse manual demostra que, mesmo em
tempos de globalizacdo, quando ha uma certa uniformizacdo dos gostos, as franquias
internacionais que quiserem alcangar éxito ndo podem simplesmente ignorar a cultura do
consumidor local.

O sucesso da IG pode ser medido pela aceitacdo do consumidor em remunerar melhor
o fornecedor pela qualidade dos produtos identificados, como também pela inser¢cdo no
mercado externo através de exportagdo como produto distinto dos demais. A contribuicdo
para se conseguir um elevado grau de coordenacdo entre os principais atores locais € outro
indicador do sucesso de uma IG.

O reconhecimento de uma IG possibilita a apropriacdo dos bens imateriais pelos
produtores e a exclusividade na utilizacdo da designacao geografica, melhoria na remuneracao
dos produtos e servicos locais, devido a diferenciacdo proporcionada pelo reconhecimento
oficial, criacdo de vinculo de confianca com o consumidor, que, sob o rétulo da IG, sabe que
vai encontrar um produto de qualidade e com caracteristicas regionais, estimulo ao
investimento na propria area de producdo, com valorizagdo das propriedades, aumento do
turismo, do padrdo tecnoldgico e da oferta de emprego constituindo um instrumento de
desenvolvimento local, melhoria da comercializagdo dos produtos, facilitando o acesso aos
mercados através da propriedade intelectual coletiva, maior competitividade no mercado
internacional, uma vez que as IGS projetam imagem associada a qualidade, conforme
veremos detalhadamente no item préprio desta tese.

2.2 Marco Histérico das Indicagdes Geograficas

Trazer 0 nome da raga para o cotidiano das pessoas das cidades é fundamental”, ressaltou Paulo de Castro
Marques, presidente da Associacdo Brasileira de Angus (CARNE TEC, 2013).
% A tropicalizagdo da franquia é fundamental para que o negdcio dé certo fora do pafs de origem. Pouco mais de
10% do total de franquias que operam no Brasil sdo estrangeiras. O grande problema é o aspecto cultural. As
vezes o franqueador quer impor sua administracdo e ndo admite mudar o modelo original. O grau de
flexibilidade, especialmente no setor de alimentos, é baixo - afirma José Castro Schwartz, da empresa de
consultoria Schwartz e diretor administrativo e financeiro da Associacdo Brasileira de Franchising do Rio de
Janeiro (ABF/RJ) (ALVARES, 2001).
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A necessidade de identificar produtos através de marcas e designacdes geograficas
surgiu com o desenvolvimento fabril atraves das invengdes na Revolucdo Industrial
(MUNOZ-NAJAR, 2001). A busca de protecdo por meio da IG, no formato que hoje
conhecemos, iniciou-se no continente europeu onde o ambiente era propicio a regulamentacao
técnica e legal das indicacdes, sabendo-se que desde a antiguidade se tem noticias do costume
de designar os produtos com o nome do lugar de sua fabricacdo ou de sua colheita como o
azeite de oliva e os vinhos (LEGENDRE, 1995).

Um dos primeiros registros historicos sobre as IGs, encontra-se na era romana, com 0
Imperador César e seus generais recebendo anforas de vinho com a indicacdo da regido
produtora assim como a garantia de que a producéo era controlada, destacando-se os vinhos
de Falerne (KAKUTA et al., 2006). Existindo registros de que as IG’s sao utilizadas desde a
antiguidade, durante o século IV a.C. 0s gregos ja exaltavam as qualidades dos vinhos de
Corintos e Rodes (BARROS, 2007).

De acordo com Bruch (2008), na Biblia se encontram indica¢fes de origem, como o
caso dos vinhos de En-Gedi (Canticos, I, 14) e o cedro do Libano (Canticos, Ill, 9, e Reis, V,
6). E conforme lembra Bertozzi (1995), existem relatos que remontam ao século IV a.C., na
Grécia Antiga, que relacionam o produto com o local de producdo, como os vinhos de
Corinthio, as améndoas de Naxos, o mel da Sicilia e o0 marmore de Paros, enquanto no
Império Romano, sob o reinado de Augustus, eram conhecidas as tamaras do Egito, o
presunto de Galia, as ostras de Brindisi e 0 marmore de Carrara.

Em tempos mais proximos, a crescente demanda por produtos certificados, mesmo
com pregos majorados pelo produtor, incentivou a concorréncia desleal dos falsificadores na
utilizacdo indevida do nome geografico em produtos que ndo tinham idéntica origem. Tal fato
levou, ja na antiguidade, a criacdo de selos ou signos nas anforas de vinho para distinguir a
autenticidade e a origem dos produtos. Com o tempo, foram também surgindo normas
especificas para regular a producdo em geral (PISTORELLO, 2006; LIMA, et al., 2007).

De acordo com Chaddad (1996), na Franca, utilizando-se a expressao “apelagdes de
origem controladas”, os produtos adquiriram uma relevante importancia seja de natureza
sociologica, cultural e econémica, consideradas parte do patrimonio nacional ja no século XV.

A protecéo juridica formal da IG teria nascido em decorréncia das crises enfrentadas
pela vitivinicultura nos diversos paises europeus (BRUCH, 2008). A primeira IG a ser
legalmente reconhecida e delimitada é a Regido do Douro, em Portugal, que se da em 10 de
setembro de 1756, com a criacdo, pelo futuro Marqués de Pombal, da Companhia Geral da
Agricultura das Vinhas do Alto Douro (BRUCH, 2008). Ocorreu a primeira demarcacdo de
uma area geografica, a qual é feita com 335 marcos de pedra.

Na Alemanha, as primeiras leis referentes a denominagdes datam de 1874 e 1884, e
tratam sobre a diferenciacdo entre Indicacdo de Origem (IO) e marca comercial, e também
sobre a necessidade de protecdo. Novamente a Franca que se destaca por editar a primeira lei
que permite a protecdo de uma DO de um produto agricola em 1919 (KRUCKEN-PEREIRA,
2001).

Por tudo o que foi informado na literatura especializada, percebe-se que no plano
internacional, a Franca sempre se destacou como sendo o pais de maior tradicdo nas 1Gs*,

%7 Chamamos a ateng&o para o caso apreciado no Brasil, em 1975, envolvendo a certificagdo francesa do vinho
champagne, através do Comité Interprofessionnel des Vins de Champagne (CIVC) e a Associagdo dos
produtores de vinho de Champagne, que processaram no Judiciario brasileiro algumas empresas nacionais que
naquela época ha mais de 30 anos utilizavam este termo para denominar os seus espumantes, sendo elas,
Armando Peterlongo e Cia. Ltda., Champagne Geogers Aubert S.A., Mosele S. A., Estabelecimentos Vinicolas
Industria e Comércio e Dreher S. A. Vinhos e Champagnhas, no mérito, o Supremo Tribunal Federal (STF), por
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destacadamente a vitivinicultura, dando inicio marco normativo das IGs. Entretanto, Porto
(2007), informa que na Idade Média, os monges e 0s bispos passaram a desenvolver e a
divulgarem a cultura vinicola e suas técnicas por acreditarem na relevancia do vinho durante a
liturgia. Neste periodo também surgem textos de carater protecionistas e corporativistas, tais
como Privilége de Bourdeaux e Les Edits de Phillipe 1€ Bom, destinados a manter a reputagédo
dos vinhos de Bourgogne, com vistas principalmente a proibi¢do do uso de certas videiras e
certos adubos.

Vaérios decretos reais foram editados sob essa concepgdo a partir do século VI.
Entretanto, ap6s a Revolucdo Francesa, a protecdo por IGs passa a ser quase inexistente na
Europa. O primeiro texto juridico francés sobre DO data de 1666, elaborado no Parlamento de
Toulose e se aplica a queijos, especificamente ao Queijo Roquefort (KRUCKEN-PEREIRA,
2001).

Mais tarde, promulgou-se a Convencédo da Unido de Paris para Propriedade Industrial
(CUP), em 20 de maio de 1883%, da qual se constitui, em sua Ultima revisdo, a Organizag&o
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI ou WIPQO) datada de 1967, em Estocolmo. A
Convencdo de Paris definiu uma lista de itens sujeitos a protecdo por direitos de propriedade
intelectual, dentre eles, trabalhos literarios, artisticos, cientificos, invencdes humanas, nomes
comerciais e designacdes e todos os direitos resultantes de atividade intelectual nos campos
industriais, cientificos, literarios ou artisticos.

A CUP foi criada com o proposito de flexibilizar as legislacbes em vigor dos paises
signatarios. O principio do tratamento nacional estabelecido no artigo 2°, item 2, da
Convengao de Paris determina que “nenhuma condigdo de domicilio ou de estabelecimento no
pais em que a protecdo é reclamada pode, porém, ser exigida dos nacionais de paises da Unido
para o efeito de gozarem de qualquer dos direitos de propriedade industrial”. A legislacéo
brasileira, nesse particular disciplina no art. 217, a Lei da Propriedade Intelectual (LPI) que a
“pessoa domiciliada no exterior devera constituir € manter procurador devidamente
qualificado e domiciliado no Pais, com poderes para representd-la administrativa e
judicialmente, inclusive para receber citacfes”.

Entretanto, em relacdo as 1Gs hd uma omissdo conceitual na CUP, limitando-se
somente a descrever como um dos objetos de sua tutela no género “propriedade industrial”,
nos termos do artigo 1°, itens 2 e 3%.

Outro marco importante para a protecdo da propriedade industrial foi o Acordo de
Madrid, de 14 de abril de 1891, relativo as indicacdes de procedéncia e registro internacional
de marcas®.

meio do Recurso Extraordinario n°. 78.835, garantiu as empresas brasileiras o direito de uso daquela
denominacdo para 0s seus espumantes, por entender que a denominacdo champagne, champanhe ou champanha
em vinhos espumantes nacionais néo viola o art. 4 do Acordo de Madrid.
% A Convencéo de Paris deu origem ao Sistema Internacional da Propriedade Industrial, ocorrendo vérias
revisbes desde sua assinatura, dentre elas a de Bruxelas (1900), Washington (1911), Haia (1925), Londres
(1934), Lishoa (1958) e Estocolmo (1967). O Brasil ratificou a CUP através do Decreto n°. 75.572/1975.
¥ «Artigo 1°. 1) Os paises a que se aplica a presente Convencdo constituem-se em Unido para a protecio da
propriedade industrial. 2) A protecdo da propriedade industrial tem por objeto as patentes de invencdo, 0s
modelos de utilidade, os desenhos ou modelos industriais, as marcas de fabrica ou de comércio, as marcas de
servico, o0 nome comercial e as indicacBes de proveniéncia ou denominac6es de origem, bem como a repressdo
da concorréncia desleal. 3) A propriedade industrial entende-se na mais larga acepgdo e aplica-se ndo s6 a
industria e ao comércio propriamente ditos, mas também as indistrias agricolas e extrativas e a todos os produtos
fabricados ou naturais, por exemplo: vinhos, graos, tabaco em folha, frutos, animais, minérios, aguas minerais,
cervejas, flores, farinhas. 4) Entre as patentes de invengdo compreendem-se as diversas espécies de patentes
industriais admitidas nas legislaces dos paises da Unido, tais como patentes de importacdo, patentes de
aperfeicoamento, patentes e certificados de adigao, etc.”.
%% 0 Brasil aderiu ao Acordo de Madrid em 1896.
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A regulamentacao das IGs foi retomada apds a Il Guerra Mundial, quando o uso desta
protecdo passa a constituir uma estratégia de valorizacdo e individualizacdo dos produtos
ofertados por pequenos produtores, principalmente franceses, para se recuperar dos danos
econdmicos causados pela guerra; assim como uma estratégia de valorizacdo de pequenas
regides agricolas.

Em 1947, o Office International de la Vigne et du Vin (OIV) estabeleceu uma série de
principios e condi¢cdes minimas para balizar as DOs, sendo elas: (i) consagracdo da DO pelo
seu uso e por um comprovado renome; (ii) esse renome deve ser consequéncia das
caracteristicas qualitativas do produto, determinadas por dois tipos de influéncia ou fator: (a)
fatores naturais preponderante, tais como clima, vegetagdo, relevo, etc., 0s quais permitam
delimitar uma area de producdo; (b) intervencdo humana; (iii) o produto vinicola com DO
obrigatoriamente deve ser proveniente de uma area de produgéo delimitada e de variedades de
videira determinadas.

A Convencdo de Stresa, de 1° de junho de 1951, sobre o uso de DOs e Denominagdes
de Queijos em regides tradicionais obrigou os Estados signatarios a reprimir o emprego de
indicacBes de origem falsas em seus territorios.

Alicercado nos principios gerados pela OlV, o Acordo de Lisboa, assinado em 21 de
outubro de 1958, foi o primeiro protocolo internacional sobre protecdo das appellations of
origin, seus registros internacionais e a regulamentacio de execucéo®’. Esse Acordo teve o
mérito de autonomizar este conceito®?, apesar de ser o instrumento juridico internacional que
maior protecdo confere as DOs, retine ainda um numero inexpressivo de participantes.

A partir dos anos de 1970, a Europa adotou um sistema de qualificacdo e etiquetacao
de seus territdrios, visando relacionar o produto ao territério produtor e aos produtores
responsaveis pelo processo de elaboracdo, identificados por caracteristicas semelhantes
utilizadas em seus processos de producdo (CALLIARI et al., 2007).

Na década de 1990, os estados membros da comunidade europeia definiram as bases
comuns para a regulamentacéo das IGs e demais selos oficiais de qualidade em vigor em seus
territorios, por meio dos Regulamentos (CEE) n°. 2081/1992* e (CEE) n°. 2.082/1992. Essas

*! Decreto-Lei n.° 46 852, de 2 de fevereiro de 1966.
*2 Artigo 2°. 1) Entende-se por denominacdo de origem, no sentido do presente Acordo, a denominagdo
geogréfica de um pais, regido ou localidade que serve para designar um produto dele originario cuja qualidade
ou caracteres sdo devidos exclusiva ou essencialmente no meio geogréfico, incluindo os fatores naturais e o0s
fatores humanos. 2) O pais de origem é aquele cujo nome, ou no qual esté situada a regido ou localidade cujo
nome constitui a denominacdo de origem que deu ao produto a sua notoriedade.
** Regulamento (CEE) N° 2.081/92 do Conselho, de 14 de julho de 1992, relativo & protecdo das indicacdes
geograficas e denominagdes de origem dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios (JO n° L 208 de 24. 7.
1992, p. 1). Modificado por Regulamento (CE) n° 535/97 do Conselho de 17 de Marco de 1997 L 83 3 25. 3.
1997 e 0 Regulamento (CE) n° 1.068/97 da Comissdo de 12 de Junho de 1997 L 156 10 13. 6. 1997. Alterado
pelo Ato de Adesdo da Austria, da Finlandia e da Suécia C 241 29. 8. 1994 e adaptado pela Decisdo 95/1/CE,
Euratom, CECA do Conselho, L. 1 1. 1. 1995 e retificado pela JO n°® L 53 de 24. 2. 1998, p. 26 (2081/92).
Destaca-se o art. 4° do referido Regulamento: “Artigo 4°. 1. Para poder beneficiar de uma denominagdo de
origem protegida (DOP) ou de uma indicagdo geografica protegida (IGP), um produto agricola ou um género
alimenticio deve obedecer a especificacfes. 2. As especificacdes do produto deverdo incluir, pelo menos: a) O
nome do produto agricola ou do género alimenticio, incluindo a denominacdo de origem ou a indicacéo
geogréfica; b) A descricdo do produto agricola ou do género alimenticio, incluindo as matérias-primas se for
caso disso, as principais caracteristicas fisicas, quimicas, microbioldgicas e/ou organolépticas do produto ou do
género alimenticio; ¢) A delimitacdo da area geogréafica e, se for caso disso, os elementos que indiquem a
observancia das condigdes previstas no n® 4 do artigo 2°; d) Os elementos que provem que o produto agricola ou
0 género alimenticio sdo originadrios da area geogréafica, na acep¢do do n° 2, alinea a) ou b) do artigo 2°,
conforme o caso; e) A descricdo do método de obtencédo do produto e, se for caso disso, dos métodos locais, leais
e constantes; f) Os elementos que justificam a relacdo com o meio geografico ou a origem geografica na acepcéo
do n° 2, alinea a) ou b), do artigo 2°, conforme o caso.
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normativas estabelecem defini¢bes, procedimentos para registro e descricdo do produto,
elementos particulares ao meio natural e delimitacdo geografica controlada. Além de fixar as
exigéncias sobre as estruturas de controle para o cumprimento dos requisitos prescritos pelos
Regulamentos para cada produto, baseados na norma EM 45011, de 26 de junho de 1989, que
define os requisitos gerais para a certificacdo dos produtos e dispde sobre os Conselhos
Reguladores.

O TRIPS ou Acordo sobre Aspectos de Propriedade Intelectual, também chamado de
Acordo Relativo aos Aspectos do Direito da Propriedade Intelectual Relacionados com o
Comércio (ADPIC), decorrente da Rodada do Uruguai e do surgimento da Organizacao
Mundial do Comeércio (OMC), foi elaborado em 15 de abril de 1994, e estabeleceu regras
destinadas a regular os procedimentos quanto a aplicacdo de propriedade intelectual nos
paises membros.

Sobre as 1Gs**, o Acordo TRIPS define em seu Artigo 22 esse instituto como um
direito de propriedade intelectual que identifiquem um produto como originario do territério
de um Membro, ou regido ou localidade deste territério, quando determinada qualidade,
reputacdo ou outra caracteristica do produto seja essencialmente atribuida a sua origem
geografica.

O Artigo 22, item 2 possibilita aos paises signatarios o disciplinamento interno dos
meios legais para que as partes interessadas possam impedir: (i) a utilizacdo de qualquer meio
que, na designacao ou apresentacdo do produto, indique ou sugira que o produto em questéo
provem de uma area geografica distinta do verdadeiro lugar de origem, de uma maneira que
conduza o publico a erro quanto a origem geografica do produto; (ii) qualquer uso que
constitua um ato de concorréncia desleal, no sentido do disposto no Artigo 10bis da
Convencado de Paris (1967).

O ADPIC apresenta uma especial protecdo a vinhos e destilados que cada pais-
membro providenciard os meios legais para que os interessados possam evitar

(...) a utilizacdo de uma indicacéo geogréfica que identifique vinhos em vinhos néo
originarios do lugar indicado pela indicagdo geografica em questdo, ou que
identifique destilados como destilados ndo originarios do lugar indicado pela
indicacdo geografica em questdo, mesmo quando a verdadeira origem dos bens
esteja indicada ou a indicacdo geogréfica utilizada em traducdo ou acompanhada por
expressdes como “espécie”, “tipo”, “estilo”, “imitagdo” ou outras similares. (TRIPs,
Artigo 23)

2.3 Distingdes Conceituais e Regulamentacdo Juridica das IndicacGes Geogréaficas no
Brasil

No Brasil, melhor detalhando, a IG esta compreendida nos direitos de propriedade
intelectual autbnomos, sendo reconhecido nacional e no plano internacional pela Lei n°.

g) As referéncias relativas a ou as estruturas de controle previstas no artigo 10°; h) Os elementos especificos da
rotulagem relacionados com a mengéo «DOP» ou «IGP», conforme o caso, ou as mengoes tradicionais nacionais
equivalentes; i) As eventuais exigéncias fixadas por disposi¢des comunitarias e/ou nacionais”.
*'0 conceito atual de Indicagdo Geografica engloba produtos agricolas, alimenticios e ndo alimenticios como
artesanato, que apresentam uma ou mais qualidades relacionadas a zona de produgdo. No Brasil, 0s servigos
também sdo passiveis de obtencdo de IG. Segundo Dias (2005), a IG ndo pertence ao produtores, nem a
empresas produtoras. Qualquer produtor que respeite as disposicfes respectivas tem o direito de aplicar a
designacdo protegida aos seus produtos, submetendo-se a disposi¢cdes que ajustam a protecdo e os controles.
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9.279, de 14 de maio de 1996“°, que os subdividem em IP*®, correspondente ao nome
geogréfico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territério, que se tenha tornado
conhecido como centro de extracdo, producdo ou fabricacdo de determinado produto ou de
prestacdo de determinado servico; e, define-se ainda como DO*, o nome geogréfico de pais,
cidade, regido ou localidade de seu territorio, que designe produto ou servico cujas qualidades
ou caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geogréfico, incluidos fatores
naturais e humanos.

A 1G classifica-se como direito privativo e exclusivo de uso coletivo restrito aos
produtores ou fornecedores de servico encontrados naquele local que atendam as regras
estabelecidas convencionalmente®. Esse selo distintivo é composto por um nome geografico
e protegido indicando uma origem que pode ser um local ou uma determinada regido,
servindo para identificar e distinguir um produto ou servi¢o dos demais encontrados ou que
venham a ser oferecidos no mercado de consumo, que segundo Niederle, constituem um dos
mais sofisticados e complexos dispositivos de qualificagdo encontrados nos mercados

alimentares, pois demonstra:

(...) uma impressionante capacidade de ajustamento a diferentes contextos sociais e
ecolégicos, as 1Gs estimulam os atores sociais a mobilizar os mais diversos recursos
para dar forma a “processos de qualificacdo”, os quais sdo utilizados como
catalizadores de novas dindmicas de desenvolvimento territorial. Esses processos
passam a conformar o eixo articulador de novas estratégias de agregagdo de valor e
acesso a mercados para produtos locais, performance técnica e eficiéncia dos
processos produtivos, protecdo e valorizacdo do patriménio natural e cultural.
(NIEDERLE, 2013)

* A protegio anterior as indicagdes de procedéncia se ampliou, para compreender as “indicagdes geograficas”,
gue agora também incluem as appelations d’origine, antes desconhecidas em nosso direito.
*® Reservando assim as indicagfes de procedéncia sua conceituacdo tradicional (mas incluindo a nogdo de
procedéncia de servicos, que faltava a Lei n®. 5.772/71), a Lei 9.279/96 define a designacdo de origem como o
nome geografico “que designe produto ou servigo cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou
essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores naturais ¢ humanos”.
" A vinculacdo geogréfica ndo é tdo pertinente para a designacdo de origem se leva predominantemente em
consideracdo o conjunto de qualidades que normalmente sdo relacionadas ao meio geogréfico e que nao se
vinculam necessariamente ao nome geografico. O nome “Champagne” é aplicavel a vinhos produzidos mesmo
fora da regido tradicional do Champenois nas localidades vizinhas, mas com as caracteristicas que, no
regulamento proprio, referem-se a appellation d’origine. Ocorre que nem todo vinho produzido dentro da regido
de Champagne pode usar a designacdo, porque estdo excluidos os que ndo se conformarem a norma
regulamentar que o certificaria como tal. No Brasil o julgamento do Recurso extraordinario RE78835-GB, que
teve como relator o Min. Cordeiro Guerra, ocorrido em 26 de novembro de 1974, na segunda turma e publicado
no Diario de Justica de 28 de fevereiro de 1975, com a ementa: “Nao viola o art. 4 do Acordo de Madrid, de
14.4.1891, decisdo que admite a denominagcdo champagne, champanhe ou champanha em vinhos espumantes
nacionais - Conceitos de ‘denominagio de origem’ e ‘indicagdo de procedéncia’ - dissidio jurisprudencial ndo
evidenciados. Nao conhecimento do recurso extraordinrio”. O STF apreciou a protecdo das designacdes de
origem no Brasil sob a Lei n°. 5.772/71. Foi correta a conclusdo do Supremo naquela data pois a nossa legislacéo
protegia apenas as indicacBes de origem, ndo as designacBes de origem. Entretanto a matéria foi superada pelos
artigos 177 e 178 da Lei n°. 9.279/96 e agora ao contrario do que ocorria por ocasido do acordao, ja existem
designacdes de origem no direito vigente.
*8 A protecéo conferida pela legislagéo brasileira envolve a previsao de punicao criminal ao transgressor, ou seja,
os crimes contra as IndicagcBes Geograficas estdo tipificados na Lei n® 9.279/96, nos artigos 192 e 193 e
permitem ao titular do direito adotar medidas contra aqueles que estejam fabricando, importando, exportando,
vendendo, expondo, oferecendo a venda ou mantendo em estoque produto que apresente falsa 1G. As medidas
podem ser contra quem usa em produto, recipiente, invélucro, cinta, rétulo, fatura, circular, cartaz ou em outro
meio de divulgacdo ou propaganda, termos retificativos, tais como, tipo, espécie, género, semelhante, sucedaneo,
idéntico ou equivalente ndo ressalvando a verdadeira procedéncia do produto.
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No caso especifico do Brasil, a institucionalizacdo das 1Gs esteve associada a um
processo que tem seu inicio no final do século XIX (PORTO, 2007). Em 1891, houve a
adesdo do Brasil ao Protocolo de Madrid, este acordo que estabeleceu o regime internacional
de protecdo de marcas, exclusivamente ao que se refere as Indicacbes de Procedéncia. No ano
de 1923 foi editado o Decreto n°. 16.254, inaugurando a primeira legislacdo nacional sobre
propriedade industrial, onde se previa a repressdo as falsas “indicacdes de proveniéncia”.
Posteriormente, em 1925, ocorreu a Revisdo de Haia da Convencdo da Unido de Paris sobre
Direitos de Propriedade Intelectual (CUP), na qual as DOs passam a figurar oficialmente
como objetos gerais de protecdo dos direitos de propriedade intelectual.

O Decreto n° 24.507/1934 criou o DNPI (Departamento Nacional da Propriedade
Industrial), reprimindo as falsas indicacfes de procedéncia como combate a concorréncia
desleal, mas tal documento juridico ndo reconhecia as IndicacGes de Procedéncia ou DO
como direitos de propriedade industrial.

Na década de 1940 é editado o Cddigo da Propriedade Industrial (CPI), Decreto-lei n°.
7.903, de 27 de agosto de 1945*, com destaque as indicagdes de proveniéncia e ampliacéo
deste conceito através da exigéncia do requisito da notoriedade do conhecimento do lugar. Foi
a base para a diferenciacdo entre indicacdo de proveniéncia e IP*°. No ano de 1946, é
publicado o Decreto-lei n°. 8.933, que reorganizou o Departamento Nacional da Propriedade
Industrial, observando a legislacdo em vigor contemplada nos tratados e convengdes a que 0
Brasil fosse signatario. A prote¢do da propriedade industrial foi garantida no rol de direitos
daqueles que contribuem para melhor aproveitamento ou distribuicdo da riqueza, mantendo a
lealdade da concorréncia no comércio e na industria e estimulando a iniciativa individual e o
espirito criador e inventivo. Além de promover o aproveitamento das invengoes pela inddstria
nacional, através dos 6rgdos publicos relacionados e dos particulares representativos dos seus
interesses.

O tema abordado neste trabalho encontra protecdo na atual Constituicdo Federal, em
seu inciso XXIX, do artigo 5° no qual ficou assegurado aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a
propriedade de marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o
interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais (PIMENTEL 2012, p.
71). Enquadrando-se na definicdo do que for invento industrial teremos uma protecao
temporéria, ndo vitalicia. Destaca-se a importancia da protecao juridica, uma vez que esta:

* Chama-se a atencdo para a importancia econdmica e juridica dada no Brasil a propriedade industrial, com
relevo para o art. 2° do Coddigo de Propriedade Industrial que dispde que a “(...) protecdo da propriedade
industrial, em sua fungdo econdmica e juridica, visa reconhecer e garantir os direitos daqueles que contribuem
para o melhor aproveitamento e distribuicdo de riqueza, mantendo a lealdade de concorréncia no comércio e na
industria e estimulando a iniciativa individual, o poder de criagdo, de organizagdo e de invengéo do individuo”.
%0 Destaca-se os artigos 100 a 103 do Codigo de Propriedade Industrial quando prescrevem que: “Art. 100.
Entende-se por indicacdo de proveniéncia a designacdo de nome de cidade, localidade, regido ou pais, que sejam
notoriamente conhecidos como o lugar de extracdo, producdo ou fabricacdo das mercadorias ou produtos.
Pardgrafo Unico. Nesse caso, 0 uso do nome do lugar de proveniéncia cabe, indistintamente, a todos os
produtores ou fabricantes nele estabelecidos. Art. 101. Ninguém tem o direito de utilizar o nome correspondente
ao lugar de fabricacdo ou de producdo para designar produto natural ou artificial, fabricado ou proveniente de
lugar diverso. Paragrafo Gnico. Consideram-se de fantasia, e, como tais, registraveis, os nomes geograficos de
lugares que ndo sejam notoriamente conhecidos como produtores dos artigos ou produtos a que a marca se
destina. Art. 102. Nédo havera falsa indicacdo de proveniéncia: 1°) quando o produto for designado pelo nome
geografico, que, tendo-se tornado comum, exprima a sua natureza ou género, salvo tratando-se de produtos
vinicolas; 2°) quando o nome for de filial, sucursal ou representante do titular de marca estrangeira, devidamente
registrada no Brasil, autorizado a usa-la, devendo nesse caso o interessado indicar, nos produtos, 0 seu nome,
sede ou domicilio do estabelecimento principal. Art. 103. Ndo podera a indicacdo de procedéncia constituir
elemento caracteristico de marca.”
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(...) se evidencia relevante sobretudo porque uma das potencialidades das indicacdes
geogréficas é a maior insercdo dos produtos no mercado internacional, com
melhores condicBes de competitividade. Os consumidores, atualmente,
principalmente os de paises desenvolvidos, buscam cada vez mais produtos de
qualidade e com diferenciais. Nestes termos, os produtos com indicagdes
geograficas ou denominagdes de origem, por suas caracteristicas e qualidades

peculiares, atraem uma maior demanda. (LOCATELLI, 2007, p. 73)

Entretanto, na legislacdo brasileira ha uma lacuna normativa que permite a utilizacéo
de “tipo”, “espécie”, etc. para a identificagdo de um produto, desde que ressaltada a
verdadeira procedéncia®. O problema é que esta permissdo pode auxiliar na diluicdo ou
degeneracdo de uma IG, ja que em pouco tempo podera estar designando um tipo de produto e
ndo mais uma origem geogréfica.

Existe um permissivo legal para essa pratica na Lei n° 7.678/88 que dispde sobre a
producdo, circulacdo e comercializacdo do vinho e derivados da uva e do vinho, e da outras
providéncias determinando no art. 49°? que é vedada a comercializacéo de vinhos e derivados
nacionais e importados que contenham no rétulo designacdes geograficas ou indicacdes
técnicas que ndo correspondam a verdadeira origem e significado das expressdes utilizadas.
No seu § 1° o dispositivo exclui da proibi¢cdo fixada neste artigo relativo aos produtos
nacionais que utilizem as denominagdes champanha, conhaque e Brandy, por serem de uso
corrente em todo o Territorio Nacional. E no § 2° permite o uso do termo “tipo”, que podera
ser empregado em vinhos ou derivados da uva e do vinho cujas caracteristicas correspondam
a produtos classicos, as quais serdo definidas no regulamento daquela Lei.

Nos anos de 1990, o Brasil aderiu ao Acordo sobre aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio (TRIPS), através do Decreto n° 1.355, de
30 de dezembro de 1994, que promulga a ata final que incorpora os resultados da Rodada do
Uruguai de negociagdes comerciais multilaterais do General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT), legitimando o acordo TRIPS no Pais.

Ao ratificar este acordo TRIPS, o Brasil teve de rever a legislacdo sobre propriedade
intelectual e direito autoral, elaborando a Lei da Propriedade Intelectual, de n® 9.279, de 14 de
maio de 1996, em vigor desde 1997. O legislador nacional ao fazer a harmonizacdo da
legislacdo interna com o TRIPS definiu a IG constante do acordo internacional, entretanto ndo
o fez de forma literal, limitando-o em determinados aspectos, como no caso do uso de um
nome geografico, tendo em vista que o TRIPS realmente permite o uso de qualquer nome,
desde que este lembre uma localizagdo geogréafica. O nosso legislador realizou uma expansao
em outros aspectos, como no caso da extensdo da protecdo de produtos também para os
servigos. Diferentemente, da definicdo de Kriicken-Pereira (2001) que observa que as IGs sdo
instrumentos publicos de valorizagdo das caracteristicas qualitativas de produtos alimenticios

°L«Art. 193. Usar, em produto, recipiente, invélucro, cinta, rétulo, fatura, circular, cartaz ou em outro meio de
divulgagdo ou propaganda, termos retificativos, tais como “tipo”, “espécie”, “género”, “sistema”, “semelhante”,
“sucedaneo”, “idéntico”, ou equivalente, ndo ressalvando a verdadeira procedéncia do produto. Pena - detencéo,
de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa”.
52 «Art. 49. E vedada a comercializagdo de vinhos e derivados nacionais e importados que contenham no rétulo
designacOes geograficas ou indicagdes técnicas que nao correspondam a verdadeira origem e significado das
expressoes utilizadas. § 1° Ficam excluidos da proibigdo fixada neste artigo os produtos nacionais que utilizem
as denominagdes champanha, conhaque e Brandy, por serem de uso corrente em todo o Territorio Nacional. § 2°
Fica permitido o uso do termo “tipo”, que podera ser empregado em vinhos ou derivados da uva e do vinho cujas
caracteristicas correspondam a produtos classicos, as quais serdo definidas no regulamento desta Lei”.
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provenientes de determinada zona geografica delimitadas por critérios de tradicionalidade® e
vocacdo produtiva™. A tabela abaixo sintetiza a internalizacdo da definicdo de IG feita pelo
legislador brasileiro em contraponto do seu significado original do acordo TRIPS.

Tabela 1: Regulamentacdo das Indicacdes Geograficas de acordo com o TRIPS e a Lei n°.

9.279/96
Acordo TRIPS Lei n°. 9.279/96
Género Indicagdo Geogréafica Indicagdo Geografica
Espécie Indicacdo Geogréfica Indicacgdo de Procedéncia Denominacéo de Origem
Nome a ser Qualquerindicacio Nome geogréfico Nome geografico
protegido
Abrangéncia Produto Produto ou servigo Produto ou servico
Origem de (do) Territorio de  um Pais, cidade, regido ou Pais, cidade, regido ou
Membro, ou regido ou localidade de seu territério localidade de seu territorio
localidade deste
territério
Fundamento Qualidade, reputacdo Conhecimento Qualidade ou caracteristica

ou outra caracteristica.
Essencialmente
atribuida a sua origem
geogréfica

Exclusiva ou essencialmente
ao meio geogréfico, incluidos
fatores naturais e humanos.

Centro de extracdo,
producdo ou fabricacdo do
produto ou de prestacdo do
Servico

Producéo ou
origem da
matéria prima

Fonte: BRUCH (2008)

Um aspecto merece destaque no cotejamento do Acordo TRIPS em face da
regulamentacdo dada pela Lei n°. 9.279/96, trata-se do elemento territério, que segundo
Berard (2001) apresenta alguns critérios ja conhecidos no exterior para delimitar sua zona
geografica. O primeiro seria a identificacdo do entorno ecolégico, pesquisando as condicdes
agrondmicas e fisicas adequadas para a elaboracdo da qualidade prevista do produto, mapa
ecologico, analise do solos e estudo da paisagem. O segundo seria o ‘“saber fazer”
representado pelas préaticas e tradicdes determinadas. A cultura técnica que diferencia a
gualidade como também o inventario do “saber fazer” mediante entrevistas com o0s
produtores. O terceiro refere-se aos antecedentes da producdo como o nivel méximo e minimo
para ampliar a regido de producdo histdrica, tais como as perspectivas geracionais,

53 Recentemente, em nosso Pais, a hipétese do “uso comum” foi objeto do caso da bebida Cognac. A expressdo
Cognac foi requerida no INPI como DO por meio do processo IG 980001, em margo de 1998, por um consorcio
de regides francesas, tendo como requerente a Bureau National Interprofessionel du Cognac. Como resposta 0s
produtores de bebidas brasileiras, representados pela Associacdo Brasileira de Bebidas - ABRABE, entraram
com representacdo junto ao INPI demonstrando que ja utilizavam a palavra conhaque ha aproximadamente cem
anos e de boa fé (SOARES, 2007). Por esse motivo, a justica decidiu permitir o uso da expressao conhaque
pelos produtores locais, desde que ressalvassem no rétulo a origem do produto. Embora os brasileiros tivessem
ganho inicialmente a questdo, posteriormente, o INPI realizou a concessdo do registro Cognac, publicada na
Revista da Propriedade Industrial (RPT) n® 1527, em 11 de abril de 2000, e, dessa forma, “conhaque” é hoje uma
denominacédo de origem protegida no Brasil, conforme deciséo prolatada pela 12 Turma em MS 0003187:93-DF.
* MS 0003187:93-DF, DF, julgamento: 29.11.1994, 1a. Turma, DJ, publicado em 13.02.1995. “EMENTA:
Constitucional e administrativo. Fabricagcdo de conhaque no Brasil. Limites do poder regulamentar. Constitui¢do
federal e legislacdo de regéncia. Precedentes do STF e TFR — Inexistente qualquer vulneracdo ao direito do
consumidor e harmonizando-se os dispositivos legais elencados, concede-se parcialmente o writ, para que a
impetragdo seja assegurado o registro da denominagdo ‘conhaque’, juntando-se-lhe, todavia, a qualificacdo da
origem do produto. Seguranca concedida em parte”. Relator: Ministro Américo Luz.
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sazonalidade, regionalidade, dentre outros. O quarto critério a ser observado refere-se as fases
de producéo e situagdo econdmica, como por exemplo, as principais regides de producdo e
processamento para uma possivel ampliacdo, localizacdo dos produtores, cadeia produtiva
regional, etc.

Ainda sdo critérios apontados para a fixacdo da 1G em dado territorio a rede social e 0s
limites geogréaficos ou administrativos. Em relacdo a primeira, a necessidade de um grupo de
IG coerente formado por todos os produtores legitimos e que tenha a capacidade necesséria
para adotar decisOes coletivas e exigir seu cumprimento, por meio de reunides participativas e
a construcdo de interesses coletivos. Enquanto a limitacdo geografica cuida da ordem
territorial vigente, para poder descrever de maneira definitiva a regido, através de limites no
deveriam influir no processo de delimitacdo baseado na terra natal, lista de unidades
administrativas, comunidades, limites naturais ou outras fronteiras com um nome da regido
em questdo, com objetivo de descrever seu conteldo.

O respeito ao regulamento de uso de um produto 1G néo libera os produtores a cumprir
as regras minimas exigidas pelos 6rgdos responsaveis™. Também o regulamento de uma IG
ndo pode ser apenas um resumo ou uma enumeracdo das legislacdes em vigor. O respeito as
regras exigidas pela legislacdo federal, estadual ou municipal é obrigatorio e ndo constitui um
diferencial (CERDAN et al., 2009, p. 198).

As 1Gs concentram a sua esséncia no compartilhamento do conhecimento,
pressupondo a existéncia de uma organizagdo, geralmente uma associacdo de produtores para
realizar 0s processos inerentes ao seu registro legal perante ao INPI, a ndo ser nos casos da
existéncia de apenas um produtor, no entanto, nem sempre a vontade de compartilhar esta
inerente aos participantes.

Quanto a gestdo e compartilhamento de conhecimentos adquiridos pela Associacao de
produtores foram considerados alguns critérios levando em consideracao as caracteristicas das
IGs e da necessidade de repartir o conhecimento, de acordo com Souza (2013) séo: i) utilizar
a técnica de captura conhecimento antes do evento acontecer, e ndo depois, pois haveria o
compartilhamento do conhecimento a respeito de licdes aprendidas; ii) mitigacdo dos efeitos
tecnoldgicos causando 0 menor impacto inicial aos participantes nem sempre acostumados
com tecnologias em seu dia a dia; iii) explicitacdo do conhecimento tacito®®, ou seja,
promover o compartilhamento do saber-fazer dos produtores; iv) maior informalidade e
facilitacdo na comunicacéo, pois ndo tem a necessidade de utilizacdo de uma linguagem mais
formal; v) promogéo de um relacionamento em grupo, criando um ambiente de aproximagéo
entre os integrantes; vi) promog¢édo da confianga em grupo ao trabalhar com concorrentes a
falta deste aspecto dificulta o compartilhamento de informagdes; vii) estimulo ao sigilo
porque a exposicdo de certas informacgdes e detalhamentos mitigam os efeitos positivos
durante o processo de criacao.

> Na hipétese de um Unico produtor ou prestador de servico estar legitimado ao uso exclusivo do nome
geogréafico, pessoa fisica ou juridica, estard autorizado a requerer o registro da indicacdo geografica em nome
préprio. Em se tratando de nome geografico estrangeiro ja reconhecido como indicacdo geografica no seu pais de
origem ou reconhecido por entidade ou organismos internacionais competentes, o registro devera ser requerido
pelo titular do direito sobre a indicagdo geogréfica.
*® A ferramenta conhecida como storytelling é uma forma de compartilhamento de conhecimento tacito,
utilizando uma linguagem coloquial de fécil entendimento. Nas palavras de Young, o storytelling “(...) existe a
milhares de anos como um meio de troca de informacGes e geracdo de entendimento. Similarmente, também
existe desde sempre nas organiza¢des — também conhecido como “fofoca”. Esta pratica data de tempos antigos e
pode ser utilizada em diversos contextos, inclusive sempre foi muito utilizada como forma de entretenimento,
preservacdo da cultura e ensinamentos de valores morais entre grupos de pessoas. No contexto da Gestdo do
Conhecimento, é utilizada como uma poderosa ferramenta para transferéncia de conhecimento tacito. Permite o
compartilhamento de conhecimento mais profundo, nao se limitando a apenas informacdes” (2010, p. 22).
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As IGs apresentam as Associacdes de Produtores como importantes atores nos
processos de reconhecimentos das mesmas, sendo estas as entidades representativas de sua
coletividade. Uma vez que a IG podera influenciar a regido como um todo, a Associacdo deve
ser formada por diversos atores sociais, entre eles produtores, pessoas ligadas ao comércio,
turismo, entre outras atividades, sendo competéncia tambem destes a futura gestdo e
manutencdo do signo (SOUZA, 2013).

Na realidade das IGs, em um primeiro momento 0s participantes serdo tanto
principiantes, quanto regulares. Os regulares ndo serdo necessariamente em referéncia a
assiduidade, mas sim a facilidade de compartilhamento e interacdo com os demais. Espera-se
que, ao longo do tempo, todos os membros atuantes participem ao menos como regulares,
tanto no sentido de participacdo com contribuices quanto em relagdo a assiduidade. A
participagdo dos membros € bastante diversa, uma vez que possuem diferentes interesses,
conhecimento e dominios, tanto tedrico quanto praticos (SOUZA, 2013).

2.3.1 Os procedimentos administrativos para o registro de indicagdes geograficas junto
ao INPI

No ambito administrativo brasileiro, o registro de uma IG junto ao INPI seguira o
determinado pela Instru¢cdo Normativa PR n°® 25/2013, que revogou a IN PR 12/2013, que
revogou a Resolucdo n°. 75, de 28 de novembro de 2000. Essa resolucdo estabelecia as
condicGes para o registro das IGs até entdo.

A natureza juridica do registro® das IGs no INPI é declaratéria e implica no
reconhecimento das IGs e a representacdo grafica ou figurativa dessa certificagdo, bem como
a representacdo geogréafica de pais, cidade, regido ou localidade de seu territério cujo nome
seja a 1G. Nao sendo registraveis os nomes geograficos que se tornarem de uso comum®,
designando produto ou servico™.

Segundo a redacdo do artigo 6° da Instrucdo Normativa PR n°. 25/2013, o pedido de
registro de uma IG deve referir-se a um Unico nome geografico e, nas condicdes estabelecidas
em ato proprio do INPI.

> Podem requerer registro de indicacdes geograficas, na qualidade de substitutos processuais, as associacdes, 0s
institutos e as pessoas juridicas representativas da coletividade legitimada ao uso exclusivo do nome geografico
estabelecidas no respectivo territério. Os principais papéis que serdo desempenhados pela Entidade
Representativa da IG so: a. Promover o “projeto IG”: A organizagdo é responsavel pela promocéo e andamento
do projeto para implementacdo da IG. Ela recebe o apoio financeiro e técnico alcangado a partir do projeto; b.
Agir como interlocutor: A organizacao é responsavel também pelas articulagdes entre os proprios produtores e
outros atores locais, entre instituicGes publicas e privadas, locais, estaduais e nacionais e outros atores que
possam estar envolvidos; ¢. Promover, preservar e proteger a IG; d. Garantir a disciplina e o respeito entre si e
com as outras indicacBes geogréficas, dentro e fora da cadeia produtiva, formando sélidas redes de negociacéo e
articulagdo (VELLOSO, 2009).
% As indicacBes geogréficas, mesmo referentes a locais com as caracteristicas do art. 177 ou 178 da Lei n°.
9.279/96, que se tenham tornado comum para identificar natureza, espécie ou género para um tipo de artigo,
podem ser usadas como designacdes genéricas, embora ndo como marca nem como indicacdo de procedéncia ou
designagdo de origem. Assim, “de Minas” pode ser usada para designar o queijo branco produzido em qualquer
estado brasileiro mas ndo podera ser registrada como marca, € nem sera admitida propaganda que indica
qualquer falsa referéncia de origem como “queijo de Minas Gerais” ou “produto do Estado de Minas”.
% Para efeitos legais o depésito é o ato pelo qual o INPI protocoliza o pedido de registro de indicagdo geografica
mediante numeragédo propria que sera constituida por um segmento relativo ao qualificador alfabético - IG e o
segundo ao qualificador numérico designativo do ano em que foi feito o dep6sito composto de quatro algarismos
do referido ano, seguido de dois algarismos relativos a ordem cronoldgica de depo6sito do pedido.
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O pedido de registro de IP, alem das condigdes estabelecidas no artigo 6°, da IN PR n°.
25/2013, conteréd os documentos que comprovem ter o nome geografico se tornado conhecido
como centro de extracdo, producdo ou fabricacdo do produto ou de prestacdo de servigo. A
existéncia de uma estrutura de controle sobre os produtores ou prestadores de servigos que
tenham o direito ao uso exclusivo da IP também sera comprovada, assim como a existéncia de
elementos comprobatdrios de que os produtores ou prestadores de servicos estabelecidos na
area geogréafica demarcada exercem, efetivamente, as atividades de producédo ou prestacdo do
Servico.

Na DO serdo observados os elementos que identifiquem a influéncia do meio
geogréfico, na qualidade ou caracteristicas do produto ou servico, que se devam exclusiva ou
essencialmente ao meio geogréafico, incluindo fatores naturais e humanos. A descricdo do
processo ou método de obtencdo do produto ou servigco, que devem ser locais, leais e
constantes. Também serdo necessarios documentos que comprovem a existéncia de uma
estrutura de controle sobre os produtores ou prestadores de servigos que tenham o direito ao
uso exclusivo da DO, bem como sobre o produto ou prestacdo do servigo distinguido com a
DO e a indicacdo de que os produtores ou prestadores de servigos estabelecidos na area
geografica demarcada e exercendo, efetivamente, as atividades de producdo ou de prestacao
do servigo.

Ocorreu no Brasil uma famosa excecdo a regra de que o INPI é a Unica fonte
legislativa para ser declarada a existéncia de uma IG. Tal fato se refere ao Decreto n°. 4.062,
de 21 de dezembro de 2001%°, que definiu as expressdes “cachaga”, “Brasil” e “cachaga do
Brasil” como IGS. Contudo, entre os problemas decorrentes de embates comerciais
(retaliacOes, etc.), 0 maior entrave se constituiu no governo dos Estados Unidos, que passou a
classificar a cachaga como rum para efeitos de taxacdo e comercializacdo (OLIVEIRA et al.,
2006; CACHACA, 2006). No ano de 2003, de modo a estabelecer maiores diferencas entre a
cachaca, a aguardente de cana e o rum, o Decreto n°. 4.851°%! viria a definir esses produtos e
diferenciar alguns aspectos de sua producdo (BRASIL, 2003).

80 «Art. 1°. O nome “cachaga, vocabulo de origem e uso exclusivamente brasileiros, constitui indicagdo
geogréfica para os efeitos, no comércio internacional, do art. 22 do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual relacionados ao Comeércio, aprovado, como parte integrante do Acordo de Marraqueche,
pelo Decreto Legislativo n° 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto no 1.355, de 30 de
dezembro de 1994. Art. 2°. O nome geografico “Brasil” constitui indicagio geografica para cachaca, para 0s
efeitos da Lei no 9.279, de 14 de maio de 1996, e para os efeitos, no comércio internacional, do art. 22 do
Acordo a que se refere o art. 1°. Paragrafo tnico. O nome geografico “Brasil” podera se constituir em indicagio
geografica para outros produtos e servicos a serem definidos em ato do Poder Executivo. Art. 3°. As expressoes
protegidas “cachaga”, “Brasil” e “cachaca do Brasil” somente poderdo ser usadas para indicar o produto que
atenda as regras gerais estabelecidas na Lei no 8.918, de 14 de julho de 1994, e no Decreto no 2.314, de 4 de
setembro de 1997, e nas demais normas especificas aplicaveis. § 1°. O uso das expressdes protegidas “cachaca”,
“Brasil” e “cachaca do Brasil” ¢ restrito aos produtores estabelecidos no Pais. § 2°. O produtor de cachaca que,
por qualquer meio, usar as expressdes protegidas por este Decreto em desacordo com este artigo perdera o
direito de usa-la em seus produtos e em quaisquer meios de divulgacdo. Art. 4 A Camara de Comércio Exterior
aprovara o Regulamento de Uso das Indicagdes Geogréaficas previstas neste Decreto de acordo com critérios
técnicos definidos pelos Ministérios do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, no ambito de suas respectivas competéncias”.
81 Cachaca, de acordo com o decreto presidencial supra citado, é a denominago tipica e exclusiva da aguardente
de cana produzida no Brasil, com graduagdo alcootlica de 38 a 48% vol., a 20°C, obtida pela destilagdo do mosto
fermentado de cana-de-agUcar com caracteristicas sensoriais peculiares, podendo ser adicionada de agUcares até
6 g/L. Aguardente de cana é a bebida com graduacéo alcoodlica de 38 a 54% vol., a 20°C, obtida de destilado
alcodlico simples de cana-de-aglcar ou pela destilagdo do mosto fermentado de cana-de-agUcar, podendo ser
adicionada de acucares até 6g/L. Rum é a bebida com a graduacéo alcodlica de 35 a 54% vol., a 20°C, obtida do
destilado alcodlico simples de melaco, ou da mistura dos destilados de caldo de cana-de-aculcar e de melago
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Conforme veremos nos estudos de casos apresentados no item 4, alguns produtos
merecem protecdo ja que apresentam uma qualidade Unica, vinculada as caracteristicas
naturais, como as geograficas do solo, da vegetacao, meteoroldgicas, chamada “mesoclima” e
humanas resultantes do tipo de cultivo, de tratamento ou manufatura, e que indicam de onde
sdo provenientes, constituindo-se bens que possuem um certificado de qualidade atestando
sua origem e garantindo o controle rigido de sua qualidade, denominado de IG (GOLLO,
2006). A IG valoriza e diferencia o produto a partir das especificidades tipicas relacionadas a
fatores naturais e culturais de um determinado espaco vinculado ao conceito de territdrio, que
sera detalhado no item sobre territorio desta tese.

2.3.2 As politicas publicas e a atuacdo do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento no processo de certificacédo das indicacbes geograficas

O MAPA entende que a IG destina-se também a incrementar o valor do produto
beneficiando os produtores localizados em um territério, favorecendo assim a organizacdo
social e contribuindo para um desenvolvimento® socioecondmico da regido (MAPA, 2009),
gerando consequéncias nos seguintes campos: (i) no desenvolvimento econdmico-social da
area geografica, pois estimula investimentos na prépria zona de producdo e aumenta a
participagdo do produtor no ciclo de comercializacéo, além de contribuir para preservacéo das
caracteristicas e da tipicidade dos produtos, que se constituem num patriménio de cada
regido/pais; (ii) no mercado, pois aumenta o valor agregado dos produtos, promove a sua
melhoria, além de tornar mais estdvel a demanda do produto; (iii) na protecdo legal, pois
promove mecanismos legais contra fraudes e usurpagoes.

Na verdade, a atuacdo do MAPA foi oficializada por meio da criagdo da Coordenacéo
de Incentivo a IG de Produtos Agropecuarios - CIG, ligada ao Departamento de Propriedade
Intelectual e Tecnologia da Agropecuaria, da Secretaria de Desenvolvimento Agropecudrio e
Cooperativismo - DEPTA/SDC. Desta forma, o MAPA passou a ser a instancia superior e
central no planejamento, fomento, coordenagdo, supervisdo e avaliagdo das atividades,
programas e acles de IG de produtos agropecuarios no Brasil.

Nos Estados e no Distrito Federal, os trabalhos da CIG sdo conduzidos por técnicos e
por Fiscais Federais Agropecuarios das Superintendéncias Federais de Agricultura - SFA,
mais especificamente pelo Servico de Politica e Desenvolvimento Agropecuario — SEPDAG.
O objetivo da concessdo de IG apoiada pelo MAPA ¢é o desenvolvimento sustentavel, via
agregacdo de valor aos produtos agropecudrios, ressaltando as diferencas e identidades
culturais préprias, organizando as cadeias produtivas e assegurando inocuidade e qualidade
aos produtos agropecuarios.

O principal objetivo da prote¢do da IG é garantir a qualidade dos produtos que levardo
0 selo para o consumidor, 0 que acaba por preservar a producdo de produtos diferenciados,
tendendo a colaborar com a sustentabilidade das economias regionais ao “permitir que estes
produtos alcancem reputacdo em nivel nacional e em determinados casos até internacional”
(FERNANDES e CALLIARI, 2011, p. 240).

envelhecidos, total ou parcialmente, em recipiente de carvalho ou madeira equivalente, conservando suas
caracteristicas sensoriais peculiares.
62 Popularizado como Relatério Brundtland, este documento evidenciou e difundiu a ideia de que o
desenvolvimento sustentavel é aquele que satisfaz as necessidades do presente sem colocar em risco a satisfagdo
das necessidades das futuras geragdes (MOREIRA, 2004). Recomenda-se a leitura integral do Relatorio da
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento A/RES/42/187. Assembleia Geral 96. Reunido
plenaria de 11 de dezembro de 1987. 42/187.
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O Decreto n° 5.741, de 30 de marco de 2006, que define a organizacdo do Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria — SUASA e atribui a competéncia ao MAPA
de instancia central e superior para assegurar a sanidade agropecuéria, a qualidade, a origem e
a identidade dos produtos e insumos agropecudrios. Assim, o MAPA responde pelas
atividades de natureza politica, estratégica, normativa, reguladora, coordenadora, supervisora,
auditora, fiscalizadora e pelas atividades de natureza operacional.

O INPI ao estabelecer inicialmente, por meio da Resolucdo INPI n® 75/2000, hoje
revogada pela Instrugdo Normativa PR n° 25/2013, que revogou a Instrugdo Normativa PR n°
12/2013 em seus artigos 6° e 7°, as condicdes para o registro das 1Gs naquele 6rgdo, delegava
aos Ministérios e/ou as Secretarias de Estado afins ao produto a ser protegido como IG, com
destaque para 0 MAPA, em relacdo aos produtos agropecuarios, a competéncia de expedicao
do instrumento oficial que delimita a &rea geogréfica, além da funcdo de prestar
esclarecimentos adicionais sobre os produtos e produtores.

A preparagdo do processo de reconhecimento e registro da IG, comeca pela
identificacdo do produto potencial exigindo estudo da regido e avaliagdo da viabilidade da
futura 1G, sendo dividido em quatro etapas ou fases. A primeira é a organizacdo dos
produtores com intuito de construir o processo de reconhecimento da 1G, buscando conseguir
0 envolvimento e participacdo desses e de outras pessoas vinculadas, de forma voluntéria e
coletiva, ou associativa, seja qual for sua forma juridica, representando as diferentes
categorias de atores que participam na cadeia do produto. O principal interlocutor da 1G em
escala nacional é a associacdo que devera ter previsto nos Estatutos em suas atividades a
gestdo da IG.

A segunda etapa consiste em fazer um levantamento historico e cultural do territério
que comprovem que a regido tem notoriedade para se tornar uma IG, com evidéncias
concretas do reconhecimento como: jornais, entrevistas, fotografias, livros, etc. datando desde
quando a regido passou a ser conhecida pela producdo do produto em andlise que servira de
base para a elaboragdo de estudos mais detalhados para a delimitacdo da area geografica da
IG.

A terceira fase € a caracterizacdo do produto e garantia da sua qualidade, definindo-se
e documentando-se as etapas do processo de producdo para garantir a tipicidade do produto.
Explicitar-se-a4 os métodos de verificacdo e rastreabilidade, as caracteristicas do produto, até a
forma de apresentacdo ao consumidor com detalhes.

De acordo com Pimentel (2013), a definicdo de critérios que possibilitam a
rastreabilidade do processo produtivo, assim como o controle sanitario, passam a ter maior
importancia na negociagao internacional, considerando que cada vez mais séo procurados 0s
produtos artesanais, organicos e biolégicos, no que diz respeito a produtos alimentares.

Todos os elementos destacados nas etapas acima descritas serviram para compor as
regras que deverdo ser seguidas pelo produtor, estabelecido dentro da area delimitada, para
poder usar o selo de 1G, em seu produto segundo o Regulamento de Uso, contendo logomarca
ou sinal gréafico para ser utilizado para caracterizar a IG.

A quarta fase é a criacdo de um Conselho Regulador que devera orientar e controlar a
producdo, elaboracdo e a qualidade dos produtos amparados pela IG, que submete-se a
auditoria externa do MAPA por se tratar de produto agropecuario.

Souza (2013) observa que os produtores se encontram em uma situacdo onde
necessitam inovar ou contar com a confianca na qualidade de seus produtos/servicos para
atrair a atencdo de seus compradores. Com isso, as certificagbes ganham uma grande
importancia como instituicdo juridica de valorizacdo e garantia de qualidade dos produtos
(SEBRAE, 2012).
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Segundo o MAPA, duas variaveis assumem importancia primordial na viabilizacdo de
uma IG: a) existéncia, caracteristica, tamanho e condi¢es e o potencial de mercado para o
produto ou servico; a relacdo custo-beneficio entre a manutencdo e gerenciamento da
estrutura de controle e praticas agricolas e agroindustriais inerentes e os diferenciais de preco
para o produto; b) sobrevivéncia e sustentabilidade da IG ap0s a concesséo de registro.

2.3.2.1 O papel estratégico do programa nacional de fortalecimento da agricultura familiar
como indutor das politicas publicas executadas pelo Ministério do Desenvolvimento Agréario
no Brasil

Ao garantir a preservacdo da reputagdo dos produtos, a IG acaba por possibilitar a
sustentabilidade dos produtores envolvidos ® (FERNANDES & CALLIARI, 2011). O
processo de integragdo Brasil e Argentina, segundo Guedes & Silva (2013) tem muitas
dimensbes, além daquelas que cumprem papel estratégico e funcionam como vetores
geopoliticos, existindo uma agenda de politicas setoriais para certas areas ou cadeias
produtivas que abrem caminhos para distintas possibilidades ou formas de integracéo.

No Brasil, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), foi criado através do Decreto n°. 1.946, de 28 de junho de 1996, destinando-se ao
financiamento de projetos individuais ou coletivos, para gerar renda na agricultura familiar e
nos assentamentos da reforma agraria e fundamenta-se na estratégia da parceria entre 0s
Governos Municipais, Estaduais e Federal, a iniciativa privada e os agricultores familiares e
suas organizacOes. Atualmente, o Decreto n°. 3.508, de 14 de junho de 2000, dispde em seu
artigo 16 a fixacdo de metas para a promocao do desenvolvimento sustentavel do segmento
rural constituido pelos agricultores familiares.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) foi criado por meio da Medida
Provisoria n°. 1.911, de 25 de novembro de 1999, tendo como a reforma agraria e
reordenamento agrario, regularizacdo fundiaria na Amazénia Legal, em carater extraordinario,
a inducdo do desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar e das regibes rurais e a
identificacdo, além do reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos. Dentre suas atribuicdes
encontra-se a de regulamentar o PRONAF, através do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDRS), criado pelo Decreto n°. 3.508, de 14 de junho
de 2000. Cuja a finalidade é deliberar sobre o Plano Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PNDRS) e fixar diretrizes, objetivos e metas dos Programas Nacional de
Reforma Agraria, Fundo de Terras e Reforma Agraria - Banco da Terra, de Fortalecimento da
Agricultura Familiar e de Geracdo de Renda do Setor Rural, com destaque para a tarefa de
aprovacdo dos planos de trabalho dos agentes financeiros, subsidiados com recursos
provenientes do Orcamento Fiscal da Unido, do Fundo de Amparo ao Trabalhador e dos
Fundos Constitucionais, para promover o cumprimento dos objetivos e metas do PRONAF e
de seus planos de safra correspondentes.

Anualmente, o MDA lanc¢a o Plano Safra da Agricultura Familiar, com vigéncia de
julho a junho do ano seguinte. Trata-se de um conjunto de politicas publicas que articulam os
instrumentos construidos e conquistados pelo setor de producéo alimentar do Pais, visando a
inovacéo tecnoldgica no setor agrario e o estimulo a producgéo de alimentos, com protecéo da

% De acordo com reportagem da Gazeta do Povo, uma Indicagdo Geografica aumenta o preco de um produto em
cerca de 15% (NERY, 2010).
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renda dos agricultores familiares e indutor do projeto nacional de desenvolvimento
socioecondmico e a fixagao dessas familias em seus territorios.

E sabido que a politica brasileira de desenvolvimento rural com enfoque territorial
formulada e implementada pelo Ministério de Desenvolvimento Agrério caracteriza-se por ser
uma estratégia inovadora de desenvolvimento institucional, materializada pelo Programa
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT). Desse modo, houve a
priorizacdo pela Gestdo Social Territorial no campo do desenvolvimento institucional. Essa
gestdo se evidencia pelas novas formas de participacdo, negociacao, alcance de consensos e
democratizacéo das decisdes que definem a natureza, o foco e as prioridades na aplicacdo de
recursos destinados a politica de desenvolvimento rural. Nesse sentido, o trabalho dos autores
Kronemberger & Guedes (2014), intitulado “Desenvolvimento territorial rural com gestéo
social: Um estudo exploratério entre Brasil e Argentina”, fornecem uma Vvisdo mais
detalhadas das politicas publicas de desenvolvimento territorial rural.

Um dos diferenciais da referida estratégia € a criacdo de espacos de legitimacdo da
participacdo organizada dos atores sociais, em espacos de acordos territoriais, que permitem
estabelecer modelo participativo de planejamento, de estrutura institucional, de gestdo das
decisbes politicas e de controle social, que no campo de concessdes de IGs torna-se de
fundamental importancia. Esse modelo participativo se torna altamente exigente em relagdo a
qualificacdo dos atores envolvidos, tanto dos agentes publicos como da sociedade civil. Entre
0s multiplos aspectos que este processo demanda, a comunicacao e a gestdo da informacéo
adquirem um papel privilegiado para qualificacdo dos atores. A informacdo adequada, no
momento oportuno, nas maos dos atores envolvidos é um desafio central e determinante para
0 éxito da gestdo social no desenvolvimento (MDA, 2010).

O enfoque territorial passou a ser o pilar para a conducdo de politicas publicas de
desenvolvimento rural no Pais, construindo, desta forma, uma nova institucionalidade para
enfrentar os problemas estruturais vivenciados pela sociedade rural nos territorios
(SEPULVEDA & GUIMARAES, 2008).

Segundo Guedes & Silva (2013), em 2008, foi criado o Programa Territorios da
Cidadania (PTC) que visa promover o desenvolvimento rural com politicas e investimentos
sociais a nivel territorial, o fortalecimento da agricultura familiar e 0 combate a pobreza. Na
Argentina, medida semelhante ocorreu com a implementacdo do Programa Nacional de
Apoyo al Desarrollo de los Territérios (PNTER) a partir de 2006, com trés projetos
integrados: “Inovagdo Tecnologica e Organizacional”, “Inovacdo em Finangas e Mercado” e
“Inovagdo produtiva e organizacional para a equidade social”. A finalidade do PNTER ¢
apoiar o desenvolvimento de competéncias dos atores do sistema agricola e fortalecer a
capacidade do Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuéria (INTA) na gestdo de estratégias
de intervencao dos territérios (GUEDES & SILVA, 2013).

Em relagdo a politica concessiva de certificacdes e selos, Guedes & Silva (2013) usou
a expressao “Denominagdes Territoriais” ao invés de “Indicacdo Geografica” que ¢
frequentemente veiculada, na Argentina e no Brasil, para evitar davidas relacionadas as IGP
(Indicacbes Geograficas Protegidas) que ndo sdo precisamente as primeiras denominagdes
territoriais implantadas na Unido Europeia nem as mais conhecidas, como é o caso das DOs.
O autor entende que as Denominagdes Territoriais (DT) podem desempenhar um importante
papel no fortalecimento e articulacdo da agricultura familiar e da valoriza¢do do territorio,
sempre tendo em conta a perspectiva da gestdo social, com o fortalecimento de processos de
integracdo e dos atores que compdem o amplo quadro da organizagcdo do trabalho e da
producdo nas cooperativas e outras formas associativas, implicando na valorizacdo da
producdo ancorada no territério como instrumento do processo de integragdo na agricultura
familiar e suas associagdes, mediante o acionamento das forgas endogenas, mas sem deixar de
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lado os macroprocessos e a hierarquia de poderes que tem sob sua decisdo outras escalas
exogenas a localidade.

A partir dos aspectos apresentados por Guedes & Silva (2013), as politicas publicas de
fomento a agricultura familiar e valorizacdo territorial brasileiras e argentinas possuem uma
confluéncia no plano das ideias e na formulacdo legal. No caso argentino, caberia criar uma
forma de apoio e divulgacdo das Denominag6es Territoriais, nos dominios do PNTER a partir
de uma de suas linhas, o “Projeto integrado inovagdo produtiva e organizacional para a
equidade social”. E no caso brasileiro, analogamente, o PTC possui linhas de atuagdo voltadas
para a difusdo tecnologica e dinamizacao de arranjos produtivos locais, onde as DT deveriam
estar presentes como uma das possibilidades.

Guedes & Silva (2013) entende que devemos ter em conta é que essa valorizacao da
abordagem territorial, assim como a logica de romper com uma visdo setorializada, é
conceitualmente confluente com a implementacdo das DT na Argentina, Brasil e alguns
outros paises da América Latina. Esses dois temas emergem simultaneamente na segunda
metade dos anos noventa quando sdo langadas as bases das legislacGes sobre Denominagoes
Territoriais, em 1996, no Brasil e na Argentina em 1999 para os vinhos e 2000 para 0s
produtos agricolas e alimenticios.

E consenso que inovar tornou-se fundamental no setor rural, mas as barreiras
existentes no mercado e no proprio negocio, restringem o desenvolvimento de inovacdes
geradas de forma enddgena e isolada pelo produtor®. A saida pode ser a organizagdo novas
configuracBes estratégicas organizacionais e interorganizacionais, incluindo-se, assim, além
das tradicionais estratégias de competicdo e de cooperacdo, as estratégias de cooperacao
competitiva, ja que nesse processo as empresas, em especial, do mesmo arranjo produtivo,
cooperam em determinadas atividades e, a0 mesmo tempo, competem em outras atividades,
com o fim de obter ganhos positivos, mas variaveis (BRANDENBURGER, NALEBUFF,
1996).

2.3.3 As estruturas econémicas e o marco legal no Mercado Comum do Sul: a aplicacéo
do Protocolo de Harmonizacdo de Normas sobre Propriedade Intelectual para os paises
membros

Quando da criagdo no ano de 1991, o Mercado Comum do Sul (Mercosul) ndo possuia
um mecanismo de participagéo social, configurando-se exclusivamente como um acordo entre
Estados. Os governos do Cone Sul que optaram pela via da regionalizacdo consideravam o
Mercosul muito mais uma oportunidade para realizar a abertura dos mercados nacionais, do
gue um meio para implementar politicas efetivas de integracdo econdmica, produtiva e social.

Apbs a assinatura do Protocolo Adicional de Ouro Preto, em 1994, foram criados 0s
primeiros espagos institucionais através da Comissdo Parlamentar Conjunta e do Foro
Consultivo Econémico e Social. Essas institui¢des flexibilizaram a participacdo exclusiva do
Poder Executivo nas discussdes do Mercosul (MARTINS; SILVA, 2011).

A primeira década do processo de integracdo no Mercosul foi marcada principalmente
pelo rapido incremento nas relagdes comerciais entre grandes empresas do agronegocio e do
setor automotivo, a maior parte delas com unidades na Argentina e no Brasil (GUEDES &
CHAIN, 2009).

® A Carne do Pampa Galicho da Campanha Meridional, no Brasil, e Chivito Criollo del Norte Neuquino, na
Argentina, sdo exemplos de IG obtidas pelo esfor¢o de Inovacao na area dos negdcios rurais.
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O déficit de participacdo social, conforme lembra Guedes & Silva (2013), tem sido
superado através da criacdo de alguns espacos institucionais de discussdo e criagdo de
mecanismos de financiamento e crédito para as atividades de interesse social. Destaca-se a
criacdo de mecanismos de financiamento e crédito para as atividades de interesse social, como
0 Fundo Mercosul de Garantias para as Micro, Pequenas e Médias Empresas e o Fundo de
Agricultura Familiar do Mercosul. O objetivo era priorizar as principais fontes de geracéo de
empregos e garantir a seguranca alimentar regional. Ademais, estdo sendo implantados 0s
registros nacionais da agricultura familiar em todos os paises do bloco.

Até o surgimento da Reunido Especializada da Agricultura Familiar do Mercosul
(REAF), apenas o Brasil e o Chile contavam com este tipo de instrumento, o que possibilita
que os governos cadastrem as familias como beneficiarias de projetos destinados a agricultura
familiar. Em 2010, 40% do universo da agricultura familiar do Mercosul ja foi registrado e
tem se beneficiado das politicas publicas especificas dirigidas ao setor. (MARTINS e SILVA,
2011)

A integracdo regional na América Latina € uma ideia construida por Simon Bolivar.
Apesar das dificuldades o Mercosul representa este ideal, baseado na identidade latino-
americana e no regionalismo. E consenso que os blocos econdmicos sdo de grande peso na
economia e politica internacional para uma regido e para seus respectivos paises. O Mercosul
conquistou avancos importantes para os paises que o integram, sendo urgente fortalecimento
do bloco. A entrada da Venezuela® ajudara nesse ponto em razdo de sua fonte energética e
por possuir acordos econémicos bilaterais com os paises da regido, o que induz a promogéo e
a expansdo econdmica no Mercosul (FARIA, et. al., 2009). Essa ampliagdo dos mercados
pode ser observada no mapa ilustrativo que segue.

% Considerando o ingresso da Venezuela no Mercosul, passa a ser relevante informar que para esse novo
membro a denominagdo de origem é também um sinal distintivo que deve preencher o rol de elementos e
condicBes dispostos na Decisdo 486 do Acordo de Cartagena, para a categoria denominagdo. Ha incursdo nesta
area da sua economia em finais do ano de 1999, quando um grupo de seus representantes na roda de negécios em
Genebra destacou a importancia de que se implementasse esse sistema de desenvolvimento social e econdémico
naquele pais. Merecendo destaque o fato de que o0 ano de 2000 se outorgou a primeira Denominacao de Origem.
O produto contemplado foi o Cacau produzido no Vale de Chuao, que se destaca por ser o Unico cacau que
possui a denominacgdo de origem (CORREA MARTINEZ, 2013). O crédito por descobrir o cacaueiro para o
mundo europeu cabe a outro viajante espanhol, o conquistador do México — Hernando Cortez. Ele chegou ao
México em 1519, supostamente com intengdes pacificas de desenvolver o comércio, e foi recebido com honras
pelo Imperador Montezuma dos astecas (indios locais). O Imperador era grande apreciador de uma bebida
especial, que ele bebia em copos de ouro, sempre novos. A cada vez que esvaziava um copo, ele o jogava fora,
para mostrar que valorizava mais a bebida que o ouro. Em nosso dias, empresa suica DelLafée, é fabricante
chocolates de alto luxo cobertos com folhas de ouro 24k comestiveis. Esse chocolate é feito com um blend de
vérios tipos de cacau, vindos do Equador, Venezuela e Africa, e envoltos por uma fina camada de ouro.
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Figura 3: Mapa dos paises participantes e associados do MERCOSUL
Fonte: Observatdrio de Relagdes Internacionais (2013)

Os paises membros do Mercosul, a partir da segunda metade da década de 1990, por
meio de suas entidades publicas comecaram a realizar atividades de intercambio de politicas
publicas de promogdo do desenvolvimento rural, enquanto discutiam um novo formato de
gestdo que superasse as limitagdes dos resultados obtidos abordando temas como
descentralizacdo, participacdo social ®, nova institucionalidade, multifuncionalidade da
agricultura e do trabalho rural, dentre outros, passaram a ser incluidos nos eixos norteadores
de politicas publicas para o desenvolvimento rural nestes paises, passando a ter um
crescimento econémico na regido (SEPULVEDA & GUIMARAES, 2008), como revela a
tabela abaixo o crescimento regional.

Tabela 2: PIB do MERCOSUL (continua)

Pais PIB (PPC) em milhdes PIB (PPC) per capita Populacéo 06/2014 IDH
Brasil 2.013.893 11.037 202.656.788 0,813
—-Argentina  391.054 14.559 43,024,374 0,866
ESN\enezuela 223.430 8.125 28,868,486 0,844
==Uruguai 41.334 13.917 3,332,972 0,865
=—=Paraguai 34.014 5.638 6,703,860 0,761
=Bolivia 30.093 3.062 10,631,486 0,729
Total Mercosul®  2.733.818 9.914 390.901.366 )

% Entendemos como participag&o o processo dial6gico vivenciado pelos individuos ndo somente no momento de
elaboracéo das normas legais, exercicio do voto e outras formas constitucionais, mas na construcéo de condigdes
e oportunidades concretas e efetivas, no debate e na reconstrucdo de todos os atos que compreendem a esfera

publica e privada, naquilo que ha intersecdo como os espagos coletivos.
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Tabela 2: Continuacao

== Colombia 422.483 8.891 46,245,297 0,807
B chile 227.879 15.745 17,363,894 0,878
B Bpery 207.985 7.410 30,147,935 0,806
mim Equador 68.939 5.021 15,654,411 0,806
Total Mercosul® 3.961.104 9.300" 500.312.903 0,846

1 somente estados partes

2 estados partes e associados

* nos calculos de médias leva-se em conta o nimero de habitantes de cada pais
Fonte: The World Factbook (2014)

A tradicdo ndo é incompativel com os avancos tecnoldgicos e a ciéncia; estes ndo deve
estar a servico apenas da logica dos grandes blocos de capital. Trata-se de buscar formas para
“descommoditizar” a produ¢do da agricultura familiar e criar espacos de integragdo
alternativos. Uma alternativa que se apresenta é o incremento das 1Gs como estratégia de
valorizagéo de produtos como diferencial de qualidade e modo de organizacdo dos produtores
em bens e servigcos agricolas e alimentares, restando aos consumidores a solucdo pela nao
subordinacdo as grandes cadeias produtivas do agronegécio (GUEDES & SILVA, 2013).
Dessa forma, pode-se viabilizar a producdo de qualidade criando espacos inclusive para a
preservacao de biomas adequados a formas de producdo mais valorizadas no mercado, como €
0 caso do pampa e da pecudria diferenciada ali existente (CHAMPEDRONDE et al., 2008).

2.3.3.1 O protocolo de harmonizacéo de normas sobre propriedade intelectual

Os pontos de convergéncia sdo varios entre 0s paises membros do Mercosul, e 0s
estimulos a total integracdo nos fazem ter esperancas concretas na uniformizacdo dos
diplomas legais regentes da IG. A seguir consta um quadro contendo essas consideragdes.

A 1G no Mercosul, anteriormente ao ingresso da Venezuela no bloco, era protegida
sem prazo final duracdo dos direitos decorrentes da legislacdo por meio da Lei n°. 9.279, de
14 de maio de 1996, no Brasil, pela Lei n°. 17.011, 25 de setembro de 1998, no Uruguai, por
meio da Lei n°. 1.294/1998 no Paraguai, e no caso da Argentina existem a Lei n°. 25.163, de
15 de setembro de 1999 c/c Decreto Regulamentador n°. 57/2004, e paralelamente a Lei n°.
25.380/2001.

Quanto ao objeto de protecdo no Brasil e no Uruguai a certificacdo € relativa a
produtos e servicos e no Paraguai apenas a produtos assim como na Argentina protege vinhos
e das bebidas espirituosas da origem do vinica e separadamente produtos agricolas e
alimentares, exceto vinhos e das bebidas espirituosas da origem do vinica.

Quanto as espécies de protecdo no Brasil temos a IG dividida em duas modalidades
sendo a primeira podera ser uma IP e a segunda modalidade abrangida é a DO. A IP é o nome
geografico de um pais, cidade, regido ou localidade que se tornou conhecido como centro de
producdo, fabricagdo ou extracdo de determinado produto ou prestacdo de um servigo
especifico. E a DO é o nome geografico de um pais, cidade, regido ou uma localidade que
designe produto ou servigo cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusivamente ao
meio geografico, incluidos fatores naturais e humanos.

No Uruguai temos IP é uso de um nome geografico em um produto ou em um servigo
que identifique o lugar da extracdo, da producdo ou da manufatura de determinado produto ou
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da prestacdo de determinado servico, indicando a sua origem e gozando de prote¢do sem
necessidade de registro (art. 74).

No Paraguai, a IG € o sinal que identifica um produto como originario de um pais,
regido, localidade ou outro lugar, quando determinada caracteristica do produto ou sua
reputacao seja atribuidas fundamentalmente a essa origem geogréfica (art. 57).

Na Argentina para vinhos, a IP é reservada exclusivamente para vinhos de mesa ou
vinhos regionais das condicdes do uso e do controle desta categoria do regime, de
competéncia da autoridade da aplicagdo da lei. IG é nome de um produto originério de uma
regido, localidade ou area de producdo delimitada do territorio argentino, ndo maior do que
uma provincia ou de uma zona interprovincial reconhecida, salvo se determinadas qualidades
e caracteristicas do produto sejam atribuidas essencialmente a sua origem geografica (art. 4°,
Lei n° 25.163). Para os demais produtos a IP é nome geogréfico de pais, regido, provincia,
departamento ou localidade de seu territdrio, que se tenha tornado conhecido como centro de
extracdo, producdo ou fabricacdo de determinado produto agricola ou alimentar (art. 2°, a).

Em relacdo ao 6rgdo encarregados de receber os registros temos no Brasil o INPI,
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), e no
caso do Uruguai, 6rgédo responsavel é a Direcdo Nacional da Propriedade Industrial (art. 76).

No Paraguai ndo ha previsdo expressa que indique a autoridade para a qual deva ser
formulado o pedido de registro, ainda que para as demais matérias, estabeleca a competéncia
da Direcédo de Propriedade Industrial.

E na Argentina para vinhos a “Autoridade de Aplicagdo”, definida pelo Decreto
57/2004, como sendo o Instituto Nacional de Vitinicultura, vinculada ao Ministério da
Economia e Producdo. E para os demais produtos a Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Pesca
e Alimentos — SAGPYA (art. 34).

Referentemente ao registro no Brasil podem requerer registro de 1Gs, na qualidade de
substitutos processuais, as associagdes, 0s institutos e as pessoas juridicas representativas da
coletividade legitimada ao uso exclusivo do nome geogréafico e estabelecidas no respectivo
territério. Sendo um Unico produtor ou prestador de servico estar legitimado ao uso exclusivo
do nome geogréfico, estard 0 mesmo, pessoa fisica ou juridica, autorizado a requerer o
registro da IG em nome préprio.

No caso de nome geografico estrangeiro ja reconhecido como indicagdo geogréfica no
seu pais de origem ou por entidades/organismos internacionais competentes, o registro devera
ser requerido pelo titular do direito sobre a indicacdo geogréfica (art.5°., caput e 8§ 1°. e 2°.).
Na Argentina para vinhos a IP é determinada pela Secretaria de Agricultura, Pecuéria, Pesca e
Alimentos (SAGPyYA).

S6 podem requerer registro de uma IG os produtores viticolas ou suas organiza¢des
representativas, os elaboradores de vinhos e bebidas espirituosas de origem vinica, as
organizag0Oes encarregadas da promogéo ou protecdo dos interesses das pessoas implicadas na
producéo de vinhos. As DOs Controlada, através de AssociacOes Civis abertas, sem finalidade
lucrativa, domiciliadas na regido geogréafica e que observem regulamentos proprios.

E para os demais produtos a IP pode ser requerida por qualquer pessoa natural ou
juridica, ante a autoridade competente, que se dedicam a extragdo, producdo,
acondicionamento, processamento ou comercializacdo dos produtos amparados, dentro da
area correspondente, na forma de Decreto Regulamentador (art. 3°.).

O registro da DO é solicitado, na forma estabelecida por Decreto Regulamentador,
pelo Conselho da DO, (art. 18) do qual participam, exclusivamente, quem se dedicam a
extracdo, producdo, acondicionamento, processamento ou comercializacdo dos produtos
amparados, dentro da area correspondente (art. 10).
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Existem excecdes de uso na legislacdo do Brasil pois admite-se 0 uso de termos
retificativos, tais como “tipo”, “espécie”, “género”, “sistema”, “semelhante”, “sucedaneo”,
“idéntico”, ou equivalentes quando clara e expressamente ressalvando a verdadeira
procedéncia do produto (art. 193, in fine).

No Uruguai se excetua da proibicdo, o uso de uma IG que identifique vinhos e que
venha sendo utilizada continuamente durante um periodo minimo de 10 anos antes de 15 de
abril de 1994 (art. 79).

E no Paraguai a IG, salvo quando indique a verdadeira origem do produto, ou a
indicacdo traduzida venha acompanhada de expressdes como tipo, género, maneira entre
outras (art. 81, d).

Quanto a legitimagdo de uso no Brasil o uso da indicacdo geogréafica € restrito aos
produtores e prestadores de servicos estabelecidos no local geografica que tenha se tornado
conhecido para as IPs, ou, em relacdo as DO, o atendimento de requisitos de qualidade, que
reflitam especificamente o meio geogréfico, em especial caracteristicas naturais e humanas
(art. 182).

No Uruguai a legitimacdo do uso de uma IG é limitada aos produtores e aos
emprestadores dos servicos estabelecidos na area especifica objeto da IG pretendida,
exigindo-se, ainda, com relacdo as DOs o atendimento de exigéncias de qualidade especificas
(art. 77).

No Paraguai apenas o0s produtores que desempenharem sua atividade no lugar
designado pela 1G poderéo utiliza-la para o produto que ela designa, podendo, também, agir
para impedir 0 seu uso em produtos do mesmo género oriundos de outros locais (art. 58). O
uso da IG abrange também o comércio, a divulgacdo, a publicidade, a rotulagem e qualquer
documentacdo comercial relativa a venda, exposi¢do ou oferta de produtos ou servigos (art.
59).

Na Argentina para vinhos o uso estd limitado aos produtores localizados na area
geogréfica delimitada, observando os termos da concessdo, para as Indicagdes de
Procedéncia, ou na forma de seus regimentos de controle, para as 1Gs e Denominacdes de
Origem Controlada, estes, que deverdo possuir maior detalhamento e fiscalizagcdo. Para 0s
demais produtos argentinos a IP pode ser usada por qualquer pessoa, seja juridica ou fisica,
dedicada a producéo, extracdo ou fabricacdo do bem, estabelecido no local. A DO observa os
mesmos requisitos, além da necessaria observancia de caracteristicas de qualidade especiais e
organizar um Conselho de Promocéo.

Existem particularidades sobre as IG no Brasil ja que a lei brasileira apresenta de
forma sucinta a matéria, definindo quais as possibilidades normativas e lega ao INPI, criar as
“condigdes de registro”. Tal comando possibilita diversas interpretacdes, tais como limita-lo a
simples orgao cartorial ou, no outro extremo, atribuir-lhe o papel de prospeccdo e fomento.
Guarda profundas semelhangas com a legislagéo paraguaia e uruguaia.

No Uruguai ainda que a nomenclatura adotada no Uruguai seja idéntica ao Brasil,
materialmente a IP tem uma diferenca fundamental: afasta-se do sistema registral, de forma
que nos parece bastar informar a procedéncia, sendo dispensado qualquer tipo de registro.
Além disso, aqui também esta sob a tutela de seu érgdo nacional de propriedade industrial.

No Paraguai, a lei ndo criou subdivisfes para o tema, ficando restrita, tdo somente ao
conceito geral de 1G, guardando, de resto, profundas semelhangas com as leis brasileira e
uruguaia, apesar da ndo previsdo, tal qual TRIPS, do reconhecimento de IG's para servigos.

A anélise da totalidade da lei indica que, possivelmente, a Dire¢do de Propriedade
Industrial seja a encarregada pelos registros, entretanto nao localizamos referéncia expressa
neste sentido.

40



Na Argentina para vinhos a lei que trata da protecdo das 1Gs de vinhos e bebidas de
origem vinica é o grande diferencial da legislacdo argentina em matéria de 1G. Possui 03
categorias, sendo que a primeira, a IP, é concedida diretamente pela autoridade publica para
0s vinhos de mesa ou vinhos regionais. Serve-se ainda do nome IG para designar
produtos que se encaixem em suas caracteristicas, sendo ele originario de uma provincia ou
zona de provincias reconhecidas, ou, ainda, ter caracteristicas proprias, aproximando-o, neste
caso, do conceito de DO utilizado no Brasil e naquele da IP.

E para os demais produtos mais restritiva que a dos demais paises, a Argentina optou
pela criacdo de duas leis para cuidar da maior parte dos produtos agroalimentares e outra, para
0 resto, ou seja, vinhos e bebidas espirituosas de origem vinica.

Diferentemente dos demais integrantes do Mercosul, cabe a SAGPYA e ndo a um
6rgdo de Propriedade Industrial, manter os registros de IG's. Semelhante ao Brasil e Uruguai,
temos as nomenclaturas adotadas para os tipos de 1G's, ainda que seu conteldo normativo seja
significativamente mais restrito.

A respeito do tratamento criminal sobre as IGs, 0s paises-membros, mesmo apos o
ingresso da Venezuela, ndo possuiam uma uniformizacdo de suas legislagdes, conforme pode
ser observado de forma sintética no quadro abaixo.
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Tabela 3: Comparativo da legislacdo sobre os crimes contra as Indicacdes Geograficas

BRASIL URUGUAI PARAGUAI ARGENTINA
Produtos agroalimentares Produtos viticolas e espirituosas
Quem fabricar, importar, Aplica extensivamente e no que Qualquer pessoa interessada Considera como  faltas, a Considera como faltas, a
exportar, vender, expor ou couber, as punicOes previstas pode intentar acdo judicial inexatiddo  nas  declaracBes inexatiddo nas  declaracGes

oferecer a venda ou ter em
estoque produto que apresente
falsa indicagdo geogréfica, fica
sujeito a pena de detencéo, de 1
(um) a 3 (trés) meses, ou multa
(art. 192), usar, em produto,
recipiente, invélucro, cinta,
rétulo, fatura, circular, cartaz ou
em outro meio de divulgacdo ou
propaganda, termos retificativos,

tais como “tipo”, “espécie”,
“género”, “sistema”,
“semelhante”, “sucedaneo”,

“idéntico”, ou equivalente, ndo
ressalvando a verdadeira
procedéncia do produto, fica
sujeito a pena de detencéo, de 1
(um) a 3 (trés) meses, ou multa.
(art. 193). Usar marca, nome

comercial, titulo de
estabelecimento, insignia,
expressdo ou sinal de

propaganda ou qualquer outra
forma que indique procedéncia
que ndo a verdadeira, ou vender
ou expor a venda produto com
esses sinais, pode sofre a pena de
detencdo, de 1 (um) a 3 (trés)
meses, ou multa. (art. 194)

nos art. 81 - 89, a
Denominacbes de  Origem,
citando o art. 75, quando do
uso irregular, e passando in
albis quanto as Indicacfes de
Procedéncia (art. 85). O texto
também remete ao Codigo de
Processo Penal Uruguaio, no
que se refere aos
procedimentos para o exercicio
da persecucdo penal, através do
art. 11 e ss. (art. 86)

para impedir a utilizagdo de
qualquer meio em cuja
designacdo ou apresentacédo
de produto, indique ou sugira
que este proveem de uma
regido geografica distinta do
verdadeiro lugar de origem,
ou qualquer outra utilizacdo
que constitua um ato de
concorréncia desleal (art. 60).
Considera  ainda, como
Concorréncia  Desleal a
utilizacdo direta, indireta, ou
imitacdo de uma IG, salvo
quando indique a verdadeira
origem do produto, ou a
indicacdo traduzida venha
acompanhada de expressoes
como tipo, género, maneira
entre outras (art. 81, d).

obrigatérias, assentamentos nos
registros entre outros (art. 41, a);
infracbes de  producdo, o
desacordo com os critérios de
producdo e elaboracdo dos
produtos protegidos pela lei (art.
41, b); contravengbes, a
utilizacdo de nomes, simbolos e
emblemas de IG’s, em produtos
que ndo o sdo, causando danos a
sua imagem ou ao regime (art.
41, c). Também veda o uso da
IG’s, a pessoas naturais ou
juridicas ndo inscritas no sistema
(art. 43, caput), em razdo do seu
uso indevido (art. 43, a), pela
utilizagdo de nomes comercias,
marcas, expressdes, sinais e
emblemas que tenham identidade
gréafica ou fonética com uma 10O,
podendo induzir ao erro ou
confusdo sobre a natureza ou
origem do produto (art. 43, b),
vedando ainda o uso de
expressdes tais como “tipo”,
“estilo”, ‘“cepa”, que possam
induzir o consumidor a erro
quanto a origem (art. 43, c).

obrigatorias, assentamentos nos
registros entre outros (art. 44, a,
b e c); infragBes de produgdo, o
desacordo com os critérios de

producdo e elaboragdo dos
produtos protegidos pela lei;
infracbes ao uso do nome

geograficos, a utilizacdo de
nomes, simbolos e emblemas de
IG’s, em produtos que ndo o sdo,
causando danos a imagem ou ao
regime. Veda-se o uso da IG’s, a
pessoas naturais ou juridicas ndo
inscritas no sistema (art. 46,
caput), em razdo do seu uso
indevido (art. 46, a), pela
utilizagdo de nomes comercias,
marcas, expressoes, sinais e
emblemas que tenham identidade
gréafica ou fonética com uma 10,
podendo induzir ao erro ou
confusdo sobre a natureza ou
origem do produto (art. 46, b),
vedando ainda o uso de
expressoes como “tipo”, “estilo”,
“cepa”, que possam induzir a
erro quanto a origem dos
produtos (art. 46, c).

Fonte: Elaborado pelo Autor (2013)
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No Brasil e na Argentina hd espagos onde a discussdo e implementacdo sobre os
aspectos legais de protecdo a IG ganhou forma. Destaca-se 0 papel das agéncias de fomento e
desenvolvimento rural, como a Food and Agriculture Organization (FAO) e o Instituto
Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA), algumas organizagdes do estado
regulando e criando normas como o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), e
organizacles governamentais (Ministérios, EMBRAPA, INTA), e outras com apoio direto
junto aos produtores como fazem o Servico Brasileiro da Pequena e Média Empresa
(SEBRAE) e alguns grupos nas universidades. A grande lacuna esta nas politicas territoriais,
separadas do trabalho de divulgacao e implementacao das IGs.

Segundo Guedes & Silva (2013), existem diferencas relevantes entre a situagdo
encontrada na Argentina e no Brasil. Referentemente ao 6rgdo concedente do registro é a
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos de la Nacion (SAGPyA), que tem
também o encargo de fiscalizar e controlar o sistema. Embora na Argentina também exista o
Instituto Nacional de la Propriedade Industrial (INPI), com finalidades muito semelhantes ao
brasileiro, somente apds reconhecida a DT o INPI argentino é singelamente comunicado.

Entre nos brasileiros, a legislagdo centraliza no INPI, colocando barreira contra a
proliferacdo descontrolada de 1Gs que resultariam das conhecidas pressbes locais para
obtencdo das diferenciagcdes. No modelo atual, é possivel buscar acdes conjuntas de promocao
local e internacional para os produtos e servigos protegidos pela IG (GUEDES & SILVA,
2013).

A legislacdo brasileira centraliza no INPI a formulacéo e aplicacdo do Regulamento de
Uso ou Caderno de Especificacbes, Dossié ou Regulamento Técnico, responsavel em
estabelecer as regras que todos os produtores, localizados na area delimitada, deverdo seguir
para a manutencdo da IG. O Caderno de Especificacdes deve indicar o produto que contém o
nome da IG, ja que a existéncia de um nome geografico é obrigatéria para a IG e a protecdo
juridica se aplicard a essa denominacdo, permitindo aportar uma informagdo aos
consumidores em respeito ao tipo do produto de que se trata. A solicitacdo se aplica,
geralmente, ao nome do produto agropecuario ou artesanal no qual se adiciona 0 nome
geogréfico, por exemplo, Carne do Pampa Galcho da Campanha Meridional. O nome
geografico pode se tratar do nome de uma regido administrativa ou histérica ou do nome de
uma unidade histérica, como Paraty, no caso da Cachaca de Paraty, ou adjetivo relacionado
com o nome geografico. O objetivo principal € diferenciar e caracterizar o produto e evitar
riscos de engano do consumidor. Existe legislacdo especifica sobre a rotulagem dos produtos
agropecudrios, sugere-se consulta as normativas existentes antes da defini¢do do rétulo.

2.4 As Virtudes das Indicacbes Geograficas: A Valorizagdo de Produtos com Qualidade
Diferenciadas pelo Mercado de Consumo

As IGs beneficiam tanto a comunidade quanto os produtores de diversas maneiras.
Elas contribuem para aumentar o valor agregado do produto, pois este apresenta
caracteristicas diferenciadoras baseadas na qualidade, e consequentemente ajuda na criacdo de
nichos de mercado. Este signo pode melhorar a distribuicdo do valor agregado ao longo da
cadeia de producdo, podendo até mesmo gerar empregos, colaborando para o
desenvolvimento de zonas menos favorecidas ao valorizar as habilidades locais®” (FAVERO,
2012).

" No caso da certificacdo de origem concedida aos vinhos produzidos na regido do Vale dos Vinhedos, em
relacdo aos precos das propriedades rurais, houve um incremento motivado por essa IG, na ordem de 180% nos
Gltimos trés anos, a partir de 2011, segundo dados da Consultoria Informa Economics FNP (ex-Agra FNP).
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Na visdo de Porto (2007), se devolve uma corrida pela apropriagdo dos direitos
relacionados aos produtos brasileiros, tais como a cachaca, reforcando a ideia de que é
urgente a adocdo de medidas para proteger o patriménio brasileiro, seja através de IG, seja
pela protecdo de marcas coletivas® ou por marcas de certificacdo®. (SOUZA, 2013)

As IGs contribuem para o reconhecimento da regido, muitas vezes colaborando para o
desenvolvimento do turismo, com uma maior facilidade de marketing, tanto do produto
quanto da regido, inclusive com a promocéo de festas regionais, apresentando-se muitas vezes
como responsaveis pelo relevante impacto econdmico em alguns paises e regifes
(LOCATELLLI, 2007). Pimentel (20082) observa que as IPs e DOs promovem o0 incremento
das boas praticas de producdo, requerem qualidade e aperfeicoamento de seus métodos,
validam a cultura e a tradicdo da nossa producdo e servigos, beneficiando os pequenos
produtores tradicionais e artesanais, bem como os consumidores que passam a identificar com
mais facilidade a procedéncia dos produtos.

As IGs s3o “uma possibilidade de se garantir a sustentabilidade de uma determinada
regido, sem que isso implique sua transformacdo em um polo industrial ou uma regido de
monocultura” (BRUCH, 2008). Embora possa parecer algo pequeno, ao diferenciar os
produtos por sua regido, acaba-se por restringir a matéria prima e criar barreiras de entrada, o
que vem a se tornar um poderoso instrumento de marketing (BRAMLEY, BIENABE,
KIRSTEN, 2009). Outra vantagem apresentada pela certificacdo de uma IG é o auxilio das
praticas de comercializacdo do produto, uma vez que aumenta a credibilidade do mesmo,
além de facilitar a insercdo dos pequenos produtores no mercado na concorréncia com
grandes empresas, nao permitindo que aqueles que nd cumpram as exigéncias
preestabelecidas no manual de normas que rege a certificacdo de determinada IG, aproveitem-
se da visibilidade do produto.

As IGs funcionam como uma protecdo tanto para o consumidor, que pode confiar na
procedéncia do produto e que este terd as caracteristicas esperadas, quanto para o produtor,
que tera a reputacdo de seu produto protegido ao ter a garantia de que inspec¢des serdo feitas e
aqueles que ndo estiverem de acordo com as normas perderdo o direito de uso do signo.
Através da preservacdo da reputacdo dos produtos, a IG possibilita a sustentabilidade dos
produtores envolvidos (FERNANDES, CALLIARI, 2011). Para paises como o Brasil, a
protecdo oferecida por este tipo de certificado pode ser uma opgdo para a protecdo do
conhecimento tradicional aqui existente.

Ao despertar nos consumidores o desejo em conhecer a regido na qual o produto que
estdo consumindo foi produzido, a IG serve de incremento para o turismo regional e o
desenvolvimento econdmico, social e tecnologico (PORTO, 2007). Alguns beneficios foram
observados em paises da Europa e das Américas, tais como, a satisfacdo do produtor em
constatar que seus produtos sdo comercializados no mercado com o selo de uma IG,

% Existe uma compreensivel confusdo entre o campo de incidéncia da norma que protege a |G daquele que
regula a Marca Coletiva (MC). A protecdo da MC abrange apenas o direito de uma associacdo de produtores
para produzir determinado produto. No entanto, somente os membros daquela associagdo podem produzir aquele
produto, conforme descrito no artigo 123 da Lei 9.279/96: <(...) III - marca coletiva: aquela usada para identificar
produtos ou servigos provindos de membros de uma determinada entidade”. Enquanto nas Indicacgdes
Geogréficas qualquer produtor que cumpra as exigéncias estabelecidas no manual de normas da producdo do
produto podera produzir o mesmo.

% As marcas de certificagdo sdo usadas para atestar a conformidade de um produto ou servico com determinadas
normas ou especificagdes técnicas, notadamente quanto a qualidade, natureza, material utilizado e metodologia
empregada. Neste caso o titular da marca é um terceiro que verifica se um produto ou servico cumpre com o
regulamento de uso por ele criado, com base em normas técnicas ou ndo e, se aprovado, permite que este utilize
o selo que identifica esta certificagdo (BRUCH; COPETTI; FAVERO, 2009, p. 97).
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valorizando o territorio e o conhecimento local. Outro aspecto importante constatado foi a
facilitagdo da presenca de produtos tipicos no mercado, que sentiram menos a concorréncia
em relacdo a outros produtos de precos e qualidade inferiores.

As IGs contribuem para preservacdo da diversificacdo da producgdo agricola, as
particularidades e a personalidade dos produtos, que se constituem num patriménio de cada
regido e pais, aumentando o valor agregado dos produtos, sendo que o ciclo de transformacéo
se da na propria zona de producdo e estimulando a melhoria qualitativa dos bens, ja que sdo
submetidos a controles de producéo e elaboragdo. Por fim, estimula a elevagdo de seu nivel
técnico, permitindo ao consumidor a identificacdo perfeita do produto nos métodos de
producéo, fabricagdo e elaboragdo do produto, em termos de identidade e tipicidade do
“terroir”™.

O produto comercializado no mercado com a 1G, melhora e torna mais estavel a sua
demanda, pois cria uma confianga no consumidor que, sob a etiqueta da IG, espera encontrar
um produto de qualidade e com caracteristicas determinadas, conforme ja observado. Desse
modo, o produtor ao verificar essa seguranca mercadoldgica, investe na prépria zona de
producdo com novos plantios, melhorias tecnolégicas no campo e na agroindustria. Além de
gerar ganhos de confianca junto ao consumidor quanto a autenticidade dos produtos, pela
acao dos conselhos reguladores que seriam criados e da autodisciplina que exigem e facilita o
marketing, através da IG, que é uma propriedade intelectual coletiva, com vantagens em
relacdo a promocdo baseada em marcas comerciais, como também promovem produtos
tipicos e facilita o combate a fraude, o contrabando, contrafacdo e as usurpacoes.

Segundo Velloso (2009), as IGs ndo se restringem a mero selos distintivos dos
produtos, constituem-se como auténtico instrumento de inclusdo social e desenvolvimento
territorial, favorecendo paises em desenvolvimento, em regra, cuja base econdmica fortalece a
producdo agricola. No entanto, Escudero (2001) percebe-se que na pratica isto ndo ocorre
sempre desta maneira, 0 autor destaca que 0s casos bem-sucedidos se localizam, em geral, na
Europa e na América do Norte’*, uma vez que ha tradicdo em implementar certificaces e
controles.

E sabido que os incentivos do governo brasileiro envolvendo as IGs podera servir
como estratégias de combate e prevencdo ao éxodo rural, colaborando para o aumento de
postos de trabalho, melhorando nos processos e produtos no mercado. Para tanto, se requer a
construcdo de novas politicas pablicas voltadas para esse segmento a par das ja existentes
(VELLOSO, 2009, p. 133). E fundamental a realizacdo de estudos que identifiquem as
potencialidades de regifes e produtos, e assim a definicdo de metas e agdes para que essas
IG”s sejam reconhecidas e protegidas e possam desenvolver seu potencial de aproveitamento
acima evidenciado (FERNANDES; CALLIARI, 2011).

O adequado desenvolvimento rural decorre também da valorizacdo articulada dos
produtos tradicionais com a conservacéo e sustentacdo do ambiente de cada regido. Em outras
palavras, este desenvolvimento devera realizar-se segundo uma perspectiva sistémica, para
ndo criar desequilibrios e rupturas de consequéncias graves (GOMES; BRANCO; SA, 2005,
p. 32). Trata-se de uma boa oportunidade para paises que produzam bens cujas caracteristicas
culturais e fisicas sejam Unicas e possam ser traduzidas em seus produtos se diferenciem dos
demais e traduzam em um valioso e atrativo bem comercial (WIPO, 2011).

70 Adotamos aqui a definigdo de Tonietto (2007) para quem o termo “terroir” exprime a interagdo entre o meio
natural e os fatores humanos. Assim, um dos aspectos essenciais do terroir é abranger de forma simultanea
aspectos do meio natural (clima, solo, relevo) como os fatores humanos da producdo, incluindo a escolha das
variedades, aspectos agrondmicos e aspectos de elaboracéo dos produtos.
" No Estados Unidos da América do Norte usa-se marca coletiva.
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O produto vinculado a origem esta relacionada com a preservacdo do patriménio
natural e cultural, das tradigdes, saber-fazer e modo de vida das areas marginais. O elemento
coletivo do produto ligado a origem fortalece os lagos sociais entre os atores locais, suas
organizagles, por meio da maior equidade no setor de producdo e também gracgas as fontes
externas, os atores publicos, as partes interessadas na industria do turismo, escolas, dentre
outros.

O incentivo da producdo de servicos e produtos certificados pela IG aumentam a
autoestima dos atores locais, por se referirem a sua identidade e a0 modo de vida, ajudando a
reconhecer o importante papel desempenhado pelo conjunto de atores envolvidos na cadeia
produtiva. A gestdo sustentdvel dos varios recursos locais utilizados para a alimentacéo e
agricultura contribui para a seguranca alimentar e os meios de subsisténcia, preservando 0s
produtos tradicionais e oferecendo aos consumidores uma maior escolha de alimentos
diferenciados (VANDECANDELAERE, et al., 2010). Os principais atores sociais que podem
participar da agregacéo de valores aos produtos e construir/conservar o processo de identidade
coletiva sdo apresentados pela FAO na figura abaixo.
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Figura 4: Atores sociais e territorios
Fonte: FAO (2010)

Como forma de ilustracdo da relevancia da boa dindmica que deve ser buscada pelos
participantes de uma IG, trazemos a contribuicdo do mesmo objeto de estudo por nos
desenvolvido na Argentina, ou seja, O chivito norte neuquino, que segundo Marcelo Parez
Centeno, (2007), levou o circuito de distribuicdo e comercializagdo de carne de cabra de
Neuquén, a canais diversificados, muitos dos quais ainda informais. No caso do “Chivito
Criollo del Norte Neuquino” apenas alguns deles sdo aceitos como IG, de acordo com a
estratégia de comercializagdo coletiva, que inclui um sistema de verificacdo para garantir a
conformidade com as especificacbes (PEREZ CENTENO, 2007), como ilustra a figura a
seguir.
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Circuito de los canales de distribucion del Chivito Criollo del Norte Neugquino
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Figura 5: Canais de distribuicdo do Chivito Criollo Norte Neuquén
Fonte: PEREZ CENTENO (2007)

2.4.1 A viabilidade e a perenidade das indicacdes geogréaficas: o papel dos atores
privados e publicos

A viabilidade e a perenidade de uma IG passa pela analise de sustentabilidade
econdmica, devendo responder satisfatoriamente a alguns questionamentos, dentre eles se
destacam a manutencdo e incremento da notdria reputacdo do produto no mercado, a
comprovacao do aumento de producdo, novos postos de trabalho e novos mercados, além do
correspondente incremento da renda e demais beneficios aos produtores.

Dentre os impactos externos ao modo de produ¢do notério observa-se a existéncia de
beneficios aos consumidores, que tiveram acesso ao produto certificado ja que os produtores
foram capazes de superar os obstaculos para comercializar os seus produtos e puderam contar
com a protec¢do juridica do instituto 1G. Observa-se que outros ramos da economia néo ligados
diretamente a atividade fim da IG sdo beneficiados, como no caso da gastronomia, hotelaria,
servicos em geral, assim como a arrecadacéo tributéaria € aumentada.

A consolidacdo da IG se daréd pela atitude proativa de seus membros participantes
cabendo aos gestores buscar a harmoniosa reparticdo de beneficios diligenciando para que 0s
mesmos sejam distribuidos equitativamente ao longo da cadeia de valor. Os produtores locais
devem ter acesso ao apoio técnico e gerencial para que possam participar efetivamente da
tomada de decisGes embasadas nos conhecimentos agora adquiridos, sem abandonar os
conhecimentos, tradic¢des, estilo de vida e a identidade cultural.

A instituicdo e manutencdo de uma IG deve garantir que as regras e especificacdes
existentes protetivas dos recursos naturais locais estdo sendo cumpridas. Merecem atencdo
especial o combate a poluicdo, escassez de agua, conservacao da biodiversidade e paisagem.

Os agentes publicos envolvidos direta ou indiretamente no circulo de qualidade da I1G
possuem atribui¢Ges institucionais de informar e sensibilizar os atores sobre todas as
implicacdes de uma IG fornecendo apoio ao desenvolvimento rural. A seguranca juridica dos
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produtores e consumidores resulta da adequada legislacéo aplicavel ao setor, protegendo-os
contra a concorréncia desleal das falsa indicagdes que prejudicam enormemente a boa
reputacdo de tais produtos. Assim sendo, € essencial garantir que haja uma combinacao
adequada de iniciativas publicas e privadas para o sistema de IG funcionar corretamente.,

O controle de conformidade podera ser realizado por agentes publicos intervindo
diretamente na atividade desenvolvida pelos atores junto a IG ou participando em parceria
com produtores e outros agentes privados no desenvolvimento de regras, tomando a cautela
de n&o substituir os agentes econdémicos privados.

Atores puablicos a nivel nacional deve assegurar um quadro regulamentar adequado,
tanto juridico quanto no suporte econémico. J& as instituicdes publicas regionais e locais
devem atuar na concepgdo e implementacdo da politica de vinculacdo da origem a qualidade
oferecendo suporte de campo para a gestdo da IG, tais como, a garantia da paridade entre 0s
produtores membros, regulando o processo de definicdo da IG, mediando as disputas e dando
suporte técnicos para a construcdo coletiva de escolhas, ponderando a existéncia de valores
socioambientais, culturais e identitarios. Além de apoiar o funcionamento da IG através da
capacitacdo para a comercializar e desenvolvimento dos produtos certificados.

Para Belletti (2006) é fundamental a integracdo de préaticas de producdo mais
sustentaveis do ponto de vista ecoldgico que deverdo incorporar regras de sustentabilidade nas
especificacbes sobre embalagens, energia, transportes, etc. e desenvolver ligacdes entre
recursos naturais e atributos de qualidade do produto e usad-los como um recurso de
comercializacao.

Dessa forma, o Poder Publico poderé e devera atuar em todas as etapas da IG com o
objetivo politico de aumentar a conscientizacdo dos produtores locais e outras partes
interessadas sobre as caracteristicas e potencial dos produtos IG. Para ampliar a consciéncia
sobre a importancia socioambiental e econémica da IG as instituicdes publicas, nas suas
diversas esferas de atuacdo, deverdo promover campanhas de informacdo sobre os
instrumentos juridicos reguladores, especificagdes e organizages, garantindo o direito a
informacdo e o acesso publico a certificacdo das 1Gs.

A qualificacdo da IG envolve objetivos, medidas e instrumentos politicos adotados
pelo ente publico visando a participacdo de todas as categorias de atores locais na defini¢éo de
especificacbes. Devendo capacitar os atores locais para aumentar 0 acesso a informacéo,
através da criacdo de féruns de discusséo a respeito 1G local, incentivando a participacdo ativa
das partes interessadas, especialmente 0s pequenos produtores e encorajando a criagdo de
grupos de atores locais, para estudar em detalhe os efeitos das especificacdes na distribuicdo
dos beneficios entre 0s mesmos.

O Poder Pablico proteger os produtores diante das barreiras impostas a
comercializacdo da producdo 1G, em especial as tributarias e sanitarias, objetivando a
adequada remuneracdo dos produtores. Nesse &mbito, podera contribuir através de programas
de crédito’® ou de financiamento para investimentos estruturais ou intangiveis, estimulando o
associativismo e o cooperativismo.

2 A Embrapa Caprinos (Sobral-CE), Unidade da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - Embrapa,
vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, e 0 Banco do Nordeste do Brasil (BNB)
firmaram convénio para financiamento do projeto que tem o objetivo de reconhecer a IG da Manta de Carneiro
de Tauda. O convénio, que prevé investimentos da ordem de R$ 110 mil no primeiro ano de trabalhos, faz parte
de um conjunto composto de oito projetos da Embrapa Caprinos que receberdo apoio do BNB em 2007. Ha
amplas possibilidades de mercado, ndo apenas por suas caracteristicas de sabor e nutritivas, mas também porque
traz "a marca de um territorio, de um modo de produzir, de um povo e de suas tradi¢des. O projeto do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) visa a certificacdo de origem, a seguranga alimentar da
populacédo, a preservacdo do meio ambiente, a higiene e seguranga no trabalho, a salde e bem-estar animal, a
rastreabilidade dos procedimentos, a viabilidade técnica e econémica, a integracdo da cadeia de clientes e
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As politicas publicas tendentes a incentivar a reproducdo de recursos para 0 USO,
manutencdo e incremento das 1Gs j& existentes devem fornecer apoio financeiro temporario
para os produtores, fortalecendo os pequenos produtores prestando-lhes informacdes e
assisténcia técnica.

E possivel valorizar o papel das comunidades locais envolvidas nessa certificacdo
protegida através do incentivo publico das manifestacfes culturais no processo de
reconhecimento da IG, reconhecendo o valor decisivo da tradicdo nas praticas culturais, como
festivais’®, eventos educativos, etc.

Diante dos elementos acima apresentados, conclui-se que as 1Gs contribuem para a
preservacdo da biodiversidade, do conhecimento e dos recursos naturais da regido, além de
trazerem beneficios para a economia local e reconhecimento turistico. Promove o produto,
mas também sua heranga historico-cultural, que abrange aspectos como a area de produc¢éo, o
tipo, a autenticidade dos produtos e 0 método de producdo (GIESBRECHT, 2011).

2.4.2 A dindmica de compra dos consumidores: a busca pelo consumo sustentavel

As IGs desempenham um importante papel para os consumidores no sentido de lhes
transmitir um indicador de confianga na dificil tarefa de adquirir alimentos seguros, entretanto
para os fornecedores terem sucesso em suas atividades € fundamental entender o
comportamento do consumidor no momento de suas escolhas € tarefa complexa que exige
esforcos de pesquisadores que procuram aumentar seu conhecimento sobre as preferéncias
dos mesmos (KOTLER, 1999), significa saber quando, como, e principalmente, onde e de
guem comprar (BERMAN; EVANS, 1992). Trata-se de uma empreitada multidisciplinar que
envolve diversas areas do conhecimento humano, como economia, sociologia, psicologia e
antropologia prestam contribui¢fes nesse mister.

Os produtos certificados com selo de IG, oferecem ao consumidor da carne bovina
fresca certeza de que esta diante de um alimento saudavel, produzido, processado e
distribuido por agentes confidveis (BARCELLOS; CALLEGARO, 2002). Ninguém deve
desconsiderar os incidentes que diminuiram a confianca do consumidor nos produtos carnicos
(RICHARDSON et al., 1994; BECKER et al., 1998), especialmente a situacdo critica
protagonizada pela Inglaterra, que teve as exportacdes de carne banidas pela Comissdo
Europeia ao surgirem davidas se o produto estaria infectado com a encefalopatia
espongiforme bovina (BSE) (GRUNERT, 2001).

O panorama no decorrer dos dois altimos séculos, de acordo com Sijtsema (et al.,
2002), passou por grande transformacdo e desenvolvimento na oferta de alimentos,
comportamento do consumidor e do produtor, em decorréncia da alteracdo dos processos de
producdo e industrializagdo de alimentos. Havendo mais oferta do que procura, as op¢oes de
escolha se multiplicam fazendo com que os fornecedores desenvolvam melhores processos e
produtos orientados pelas tendéncias reveladas pelos consumidores quando optam por
determinado tipo de alimento ou revelam alguma tendéncia que poderd vir a se tornar
predominantes no futuro préximo. A técnica que vem se mostrando a mais eficiente diante
dessa acirrada disputa pela preferéncia do consumidor é a de superar as expectativas dos

fornecedores e a organizagdo da base produtiva. Até o fechamento desta tese, ainda ndo havia sido realizado o
deposito da IG da Manta de Carneiro de Taua junto ao INPI. Segundo o IBGE - Efetivo de caprinos em 31.12
(cabegas) de Taua - CE era de 68 162 (Producdo da Pecuaria Municipal, v. 40, 2012).
® Um exemplo emblemético é a tradicional Fiesta Nacional del Chivito, la Danza y la Cancién promovida em
Chos Malal, da Provincia de Neuquén, na Argentina, que sera objeto de estudo no item 2.5 e seguintes.
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mesmos que se tornam gradativamente mais seletos, aumentando o nivel de suas exigéncias
(BARCELLOS & CALLEGARO, 2002). Assim, duas caracteristicas do produto assumiram
papel primordial nas discussdes dos mercados consumidores, a primeira € a qualidade
percebida do produto e a segunda se refere a percepcdo de seguranga transmitida ao
consumidor.

Pearson (2003), idealizou uma classificacdo para as virtudes dos alimentos dividindo
em caracteristicas intrinsecas referentes ao sabor ou a coloracéo ou extrinsecas e reveladas ou
escondidas. Em contraste com os atributos extrinsecos atinentes ao prego e marca que podem
ser alterados sem afetar fisicamente o produto. Atributos revelados sdo aqueles que o
consumidor identifica durante a escolha do alimento, como a coloracdo. J& os atributos
escondidos sdo aqueles que ndo podem ser identificados sem antes consumir o alimento,
como o sabor do mesmo.

Os atributos de qualidade dividem-se em intrinsecos do tipo frescor, coloracgéo,
gordura visivel, maciez, sabor e extrinsecos como a origem e seguranca, observar-se que em
ambos 0s grupos de atributos o principal é seguranca, de acordo com o entendimento de Lima
Filho (et al., 2003). Pois, além de ser um atributo extrinseco, outros como frescor e coloragéo
também revelam a seguranca de que se trata de um alimento saudavel.

2.4.2.1 As barreiras ndo-tarifarias e a influéncia no mercado de consumo

Os tributos incidentes sobre os produtos alimenticios servem para arrecadar impostos e
taxas para 0s governos, mas cumprem uma outra funcdo extrafiscal, de impedir a entrada em
um determinado territério de bens pela majoracdo do precos final com altos impostos.
Paralelamente a técnica legislativa tendente a regular e a proteger os produtores locais contra
a concorréncia das importaces, existe a alternativa, cada vez mais utilizada, de serem criadas
novas exigéncias sanitarias para que um determinado produto possa ser vendido naquele
territério, em nome da seguranca alimentar contra 0s riscos intrinsecos e extrinsecos dos
alimentos (conhecido este sistema como barreira sanitéria).

Assim sendo, existiria uma relacdo entre os habitos de consumo nos principais paises
importadores de alimentos e a formacdo de barreiras ndo-tarifarias. Observando-se uma
diversidade de exigéncias dos paises que mantém relacdes comerciais com o Brasil em termos
técnicos, sanitarios e preferéncias de consumo que acabam refletindo negativamente nos
volumes de exportacdo, tendo sido criada a chamada cota Hilton que inibe a producéo de
carne bovina que ndo possa atender as exigéncias de que o rebanho foi alimentado por pastos
e ndo por suplementacdo alimentar. Até mesmo que se comprove pela rastreabilidade que ele
é originario de uma zona livre de aftosa com ou sem vacina.

Diante de exigéncias multiplas os produtores do Brasil e da Argentina necessitam se
adequar para conseguirem expandir as exportacfes garantindo a permanéncia em um mercado
altamente competitivo esforcando-se para se aproximarem e conhecerem cada vez mais 0sS
novos habitos de consumo, preferéncias e as alteragdes que se formam no complexo campo do
contexto alimentar, tudo isso para se antecipar a novas tendéncias de mercado.

2.5 O Territério como base de Estratégia de Desenvolvimento

As transformacfes da sociedade através dos movimentos sociais, organizagdes néo-
governamentais e entidades privadas, como também aquelas oriundas de iniciativas de

politicas publicas se manifestam em um espaco especifico que aqui definimos como territério.
50



Este é delimitado a partir das relacbes de poder econdmico-politicas, no sentido mais material,
contemplando também aquelas simbolicas com foco cultural (HAESBAERT, 2010).

No territério podemos identificar o confronto entre politicas setoriais e politicas
territoriais, estruturas centralizadas e descentralizadas de gestdo e planejamento, ambiente
institucional local e externo, nacional ou globalizado. Nestes termos, a possibilidade de
desenvolvimento territorial deve levar em consideracdo a complexidade de interesses, projetos
e praticas multiescalares que se realizam neste espaco social.

No presente item, pretende-se destacar a formagédo das redes e a atuagdo dos atores
sociais a partir da potencializacdo de produtos atraves das certificacdes de DO e de IP como
estratégia de desenvolvimento territorial para a valorizagdo de um conjunto de produtos
locais.

Analisa-se os conflitos locais e a busca da cooperacdo por meio da negociacdo dos
atores a viabilizacdo econémica desses empreendimentos, em um contexto supostamente
favoravel, proporcionado pela criagdo de politicas publicas especificas para 0
desenvolvimento territorial com novos arranjos institucionais, a participacdo social e a
descentralizacéo.

Por fim, examina-se as iniciativas publicas federais orientadas a participacdo ampla
dos atores, publicos e privados e a promocdo de acdes integradas, inovadoras e multissetoriais
com a colaboracdo entre os atores, através do Programa LEADER europeu voltado a
implementacdo de ag¢Oes para o desenvolvimento territorial com identidade cultural, em face
das dificuldades da sustentabilidade do desenvolvimento.

2.5.1 Territorio e seus Elementos Sociais e Culturais

2.5.1.1 Um breve debate conceitual e a apresentacdo da revisao de literatura sobre territério e
suas dimensdes

Raffestin (1993) relaciona o territério ao patriménio natural existente numa regido
definida. O autor apresenta a distingdo mais conhecida entre espaco e territério, afirmando
que o primeiro antecede o segundo. Para ele o territorio é o resultado das interagdes de “atores
sintagmaticos” capazes de realizar programas em qualquer nivel dado ou construido
socialmente. Enquanto o espago ¢ uma realidade “material preexistente a qualquer
conhecimento e a qualquer pratica” (1993, p. 144). Assim, os espagos serdo territorializados
pelos atores através de “processos de apropriagdes” concretos ou simbolicos.

Haesbaert, concordando a priori com Raffestin, em sua afirmacdo que espaco e
territério ndo sdo equivalentes, a complementa considerando que essas categorias jamais
poderdo ser separadas uma vez que “sem espaco nao ha territério” (2010, p. 166). Assim, o
territdrio, no interior da dimensdo espacial”®, envolve manifestacdes das relacdes de poder em
suas diversas esferas e resulta de um processo de construcédo social e cultural (HAESBAERT,
2004; 2010).

Abramovay (1998) apresenta o conceito de territério como sendo a representacdo de
um complexo de relagdes com origem historica, configuragBes politicas e identidades que
desempenham um papel ainda pouco conhecido no proprio desenvolvimento econémico.

™ Tizon (1995) considera que o territorio, em sua dimens&o antropoldgica, passa pela construcio de processos
identitarios de uma comunidade associados ao ambiente de acdo e vida dos atores sociais.
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Pecqueur (2000), por sua vez, distingue “territorio dado” de territoério construido.
Afirma que o primeiro é o resultado de decisdes politico-administrativas, num processo
“topdown” de decisdo e, o segundo resulta do encontro de atores sociais, em um espaco
geogréfico dado, que identificam e resolvem um problema comum.

Haesbaert (1994; 2005) entende o territério como espaco dominado e/ou apropriado,
tendo um sentido multiescalar e multidimensional na concepgdo de multiplicidade, da
multiterritorialidade como a Unica perspectiva para construir outra sociedade universalmente
igualitéria e reconhecedora das diferengas humanas.

Em sintese, Haesbaert & Limonad (2007) apresenta trés concepcdes de territério: i)
politica ou juridico-politica, onde o territorio é visto como um espaco delimitado e controlado
através do qual se exerce um determinado poder, muitas vezes, mas nao exclusivamente,
relacionados ao poder do Estado; ii) cultural ou simbdlico-cultural, como sendo aquela que
prioriza a dimensao simbolica e mais subjetiva, em que o territorio € visto, sobretudo, como o
produto da apropriagdo/valorizacdo simbdlica de um grupo em relacdo ao seu espaco Vvivido;
iii) econdmica, que enfatiza a dimensdo espacial das relacbes econdmicas, o territorio €
compreendido como fonte de recursos e/ou incorporado no embate entre classes sociais e na
relacdo capital-trabalho, como produto da divisdo “territorial” do trabalho, por exemplo.
Juntas, essas concepgdes levaram o autor a definir que o espaco tem sido moldado com
finalidades especificas, ja o territorio ¢ tido como “um espago sobre o qual se exerce um
dominio politico, € como tal, um controle de acesso” (HAESBAERT, 1995, p. 168).

Com base neste debate, privilegiamos a no¢do de territorio “construido”, entendido
como um espacgo de relagdes sociais, existindo o sentimento de pertencimento dos atores
locais a identidade construida, associada ao espa¢o de acdo coletiva e de apropriacdo, com a
criacdo de vinculos de solidariedade entre esses atores (BRUNET, 1990), enquanto categoria-
chave na presente tese. Contudo, seguindo as orientacdes de Haesbaert, ndo perdemos de
vista, a necessidade de considerar o territrio em uma perspectiva multidimensional. Em
outras palavras, levando em conta sua dimensdo de poder, controle de acesso e manifestacdo
de mdltiplas escalas. Assim, pretendemos analisar acdes e ina¢des dos atores que integram as
relacfes socioecondémicas da carne caprina Norte-Neuquina e da bovina do Pampa Galcho e
suas manifestacGes no territorio construido por esses atores, conforme veremos ao longo do
item sob exame.

2.5.1.2 O capital cultural e social do territério como fator do desenvolvimento

Ostrom (1995) chamou de capital cultural e social”® de um determinado territério

aquilo que é estabelecido pelo potencial do seu desenvolvimento. Trata-se do conhecimento e
0 “saber-fazer” local, como resultado da capacidade dos atores locais de promoverem um
desenvolvimento com atributos externos, a partir do sentimento de pertencimento dos atores
na territorialidade. Evans (1988), por sua vez, rejeitando a visdo puramente culturalista,
considera que o capital social pode ser formado a partir de sinergias entre a sociedade e o
Estado. Assim, através da existéncia de organizacGes solidas e capazes de superar entraves
politicos e promover acdes politicas na criagdo do capital social em dado territério
(ABRAMOVAY, 2002).

O territdério construido torna-se um espaco de desenvolvimento multidimensional,
permitindo que as diferentes racionalidades das sociedades interajam a partir da ampliagéo de

"> para maiores discussdes sobre capital social, ver trabalhos de Lacour (1985) que considera o espaco-lugar
como o locus de suporte das atividades econdmicas.
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redes estabelecidas através do capital social ° existente, ou por meio da interacdo com

organizacGes que apoiem a ruptura de impedimentos politicos e institucionais locais.

A titulo de ilustracdo dos conflitos existentes em um territério construido com valores
culturais diversos entre si, que em dado momento de crise se revelam em posicoes
antagbnicas defensaveis igualmente, encontramos a repercussdo na midia local das noticias
sobre o permanente conflito de interesses entre os crianceros trashumantes e os sedentarios,
em relacdo a natureza juridica dos titulos das terras, na Provincia de Neuquén, localizada no
norte da PatagOnia argentina, como se vé abaixo os argumentos apresentados pelos crianceros
sedentarios a respeito da eventual usurpacio ocorrida em suas terras (JORNAL RIiO NEGRO,
2003).

SE AGRAVA O CONFLITO COM OS CRIANCEROS DENUNCIAM
USURPACAO DE SEUS CAMPOS. Falta de pasto leva crianceros ocupar terras
estrangeiras.

ZAPALA-Neuquén (AZ-AN). Um grupo pequeno de fiscaleros a dias atrds tomaram
um campo de veranada, 0s ocupante chamavam de “patriada camponesa” dos
crianceros e a Associacdo de Estados continua firme em sua determinagdo de
incorporar essas terras a regido fiscal. Os fiscaleros ocuparam as pastagens em areas
de propriedade privada e advertem que a greve vai se espalhar em outras partes da
Provincia. Devido os problemas provocado pela seca e pela alta mortalidade de
animais em Neuquén, os Mapuches estdo determinados a seguir os passos dos
crianceros crioulos.

A primeira ocupagdo de campos ocorreu a um més, em Pulmari (ao lado Alumi-né),
quando Mapuches, da comunidade Zalazar colocaram suas cabras em um lugar onde
ndo havia mulas do Exército.

Juntamente com a repressdo, os proprietarios dos campos de Pino Hachado estdo
reivindicando que o governo tome providéncias para ajudar as vitimas da seca, além
de garantir a defesa da propriedade privada.

O empresario, Andrew Vela, dono dos campos, manifestou a sua preocupagdo e
perplexidade: “Estamos impotente nesta situacdo, estdo violando a propriedade
privada. Essas pessoas podem entender, mas ndo é tdo simples quando houve uma
ocupacdo nos campos que pertencem a minha familia, desde 1959”.

Vela solicitou aos meios de comunicagdo para se unirem e defenderem a
propriedade privada. “Os campos se destinam a arborizagdo, infelizmente os
projetos estdo atrasados”. E prossegue: “Os ocupantes sdo aconselhados de forma
incorreta. Estamos diante de um roubo, e é necessario que 0s meios de comunicagdo
se unam e defendam a propriedade privada. Temos permitido que eles
permanecessem em um setor do campo para resolver os seus problemas, mas eles
avangaram para outras areas. Esta é uma usurpacdo”. O Setor de Crianceros,
presidido por Juan José Gutiérrez, argumentou que a medida do progresso nessas
terras, que sdo consideradas propriedades fiscales, tem sua origem na “baixa
sensibilidade do governo provincial”.

O eixo de conflito € a seca que mata os seus animais devido a falta de alimentos.
(Traducéo do autor)

O mesmo veiculo local de comunicagdo noticiou a grave denlncia feita pela
comunidade indigena dos Mapuche a respeito do cerceamento do seu direito ancestral de

O conceito de capital social foi introduzido no pensamento econémico sobre o desenvolvimento com o0s
trabalhos de Putnam (1995), que empregou o conceito sociologico de redes sociais. No entanto, 0 marco
decisivo para o surgimento da atual teoria do capital social foram os trabalhos de Bourdieu (1986, 2005) e de
Coleman (1990, 2000). Para Bourdieu, o capital social compreende a totalidade de recursos ativos, mobilizados
em rede de relacbes que adquirem uma vantagem competitiva, proporcionando maior retorno sobre 0s
investimentos realizados. Os debates sobre a teoria do capital social chegam ao ponto de indica-lo ora como um
resultado desses recursos ora como uma causa.
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acesso a agua do rio Litran que serve para saciar a sede do rebanho e de seus pastores
(DIARIO DE RIO NEGRO, 2011).

MAPUCHE DENUNCIAM BLOQUEIO DE AREAS DE VERANADA

A Confederacdo Mapuche ontem denunciou que, em varios setores das Cordilheiras
ocorre o impedimento do ingresso dos veranadores ao centro de Neuquén. Além
disso, demoliram edificacdes e barracos onde crianceros passavam a noite. O porta-
vO0z Huerquen Maliqueo Martin apresentou uma exposi¢do policial, onde aponta
contra 0s governos provinciais e nacionais e o proprietario aparente de um lote na
area, Roberto Iriarte, conforme segue abaixo.

ZAPALA (AZ). “O que esta acontecendo ¢ muito grave. Temos muitas familias que
ndo podem alimentar seus animais porque existem policiais que impedem a
passagem, e em outros lugares, como a costa do rio Litran esta cercada”, disse
Maliqueo.

Em Lonco Luan, de acordo com a denuncia, a instalagdo de um esquadrdo de
especial da policia de Neuquén estad impedindo 0 acesso aos campos de pastagem.
“No sabado, eu fui me aproximar para falar e me disseram que tinham a ordem de
Corfone de ndo permitir a entrada de qualquer pessoa”, disse o porta-voz,
acrescentando que “estas terras ancestralmente ocupadas por familias Mapuche,
inclusive tendo no acampamento uma avé de quase cem anos e agora estdo
impedido a todos de realizar suas tradigoes por capricho do governo”.

Maligueo denunciou o caso em Litran, onde um fazendeiro cercou boa parte do rio
e derrubou as construgdes ribeirinhas, que os Mapuche tinham construido ha muito
tempo. “E um fazendeiro chamado Roberto Iriarte que pretende fechar todos os
acessos ao rio, com a cumplicidade da Provincia, que ndo faz nada para deté-los”,
explicou ele.

O porta-voz acusou o governo nacional como participante dessas agdes ao “ndo
iniciar de uma vez o programa de levantamento territorial. Esta situacéo ja ultrapassa
o direito legitimo do povo Mapuche, porque esta afetando o direito de toda a
populacdo, que sequer pode acessar a costa do rio Litran porque alguém veio
fechado tudo com fio”, disse.

Maliqueo confirmou que nos proximos dias ampliard sua denuncia, acrescentando
outros elementos para a causa, que mantém em expectativa muitas familias
Mapuche, que ndo podem acessar suas terras para a temporada de verdo. (Traducdo
livre do autor)

O pensamento sobre territério e identidade cultural se configura num processo
continuo de transformacdes proporcionado pelas relacdes sociais, em suas dimensdes locais e
globais’’, de poder e de acesso e uso dos recursos naturais locais. No caso da IG da Carne do
Pampa Galcho, um dos aparentes conflitos existentes é aquele proporcionado pelo
adensamento das grandes areas destinadas a plantacdes de esséncias florestais exaticas (pinos
e eucalipto) e as culturas do arroz e da soja, que vém competindo com a destinag&o tradicional
do uso para pecuéria de corte nesse territdrio, como veremos no item proprio.

A perspectiva multiculturalista de territorio reforca a nocdo de que a interface entre o
saber local e a acdo global provoca interpretacdes locais que se diferem de acordo com as
préprias culturas locais, criando a pluralidade cultural, baseada em redes solidarias e
fortalecendo o desenvolvimento local (SCHEREN-WARREN, 1998).

O fator que determina a construgdo social de um territério seria a institucionalidade,
enquanto conjunto de regras e normas que regulam as acOes dos atores locais, o poder
estabelecido entre os diferentes grupos de atores, a confianca e a cooperacdo (PUTNAM,
1993). Nos casos estudados das IGs da Carne do Pampa Gaucho da Campanha Meridional e
do Chivito Criollo Norte-Neuquino, o uso consorciado da terra com florestamento e culturas

" \er importante trabalho de Haesbaert e Limonad (2007) sobre a importancia do territério em tempos de
globalizacéo.
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consolidadas historicamente nas regides deixou de ser objeto de disputa de uso da terra para
se tornar alternativa de ganho para o pecuarista de gado vacum ou caprinos, como se
comprovara nos respectivos itens desta tese.

Como jéa focalizado nos trabalhos de Haesbaert (2004; 2007) toda a referéncia espacial
identitaria resulta de uma articulacdo territorial com maior ou menor carga simbolica
permeada por relagdes de poder. O autor propde uma andlise do termo “territorialidade” no
sentido de um processo social de “controle simbolico” (2010) sobre um espaco. Sendo assim,
pretende-se adotar essa concepg¢do nas discussdes sobre as dimensdes do territdrio travadas na
presente tese, conforme sera visto no item abaixo.

2.5.2 A valorizacao de produtos vinculados a identidade cultural

2.5.2.1 As novas territorialidades e sua operacionalizacao

Albagli (2004) considera que € impossivel a construcdo de territorialidades a partir do
externo, sem a definicdo do capital sociocultural do territério. Desse modo, os lagos de
identidade e cooperagdo encontram-se baseados no interesse comum de proteger, valorizar e
capitalizar aquilo que um dado territério apresenta em suas especificidades culturais,
tipicidades, natureza enquanto recurso e patrimdnio ambiental, praticas produtivas e
potencialidades econémicas. Entretanto, a valorizacdo da territorialidade fundamentada em
interesses externos e de carater instrumental atrai investimentos meramente especulativos que,
a longo prazo, se tornariam insustentaveis, podendo aniquilar o capital social local e o
ambiente.

Contudo, a formacéo de redes sociais com base na territorialidade e na valorizacdo de
produtos locais e regionais permite o surgimento de parcerias e espagos para cooperagao entre
os atores que formam essas redes, fomentando estratégias que valorizem o territério a partir
de quatro caracteristicas basicas: a) a promoc¢do do empreendedorismo local através da
identificacdo de unidades territoriais com fixacdo do espacgo geografico, estimulando lacos de
identidade e pertencimento, exclusividade/tipicidade, tipos e intensidade de interagdo de
atores locais; b) a criacdo e a ampliacdo de saberes sobre o territério, especificidades e
potencialidades; c) o estimulo de sociabilidades e o incremento de politicas publicas que
estimulem a agé@o coletiva; e, d) o reconhecimento da territorialidade com o resgate de
simbolos locais (ALBAGLI, 2004).

Albagli (2004) chama a atencdo para a formagdo de dindmicas dialéticas virtuosas
entre 0 moderno e o tradicional a partir da conjugacdo dos elementos que compde as novas
territorialidades. Essas redes podem originar-se de relacbes econémicas, como por exemplo,
redes de comercializagdo, ou por relagbes com base técnicas, como as redes técnico-
econdmicas.

A iniciativa coletiva de valorizagdo de produtos com identidade territorial pode ser
fortalecida com a ampliagdo da estrutura da rede (FLORES, 2006). No caso da IG da Carne
do Pampa Gaucho estiveram presentes os esfor¢os de 0rgaos governamentais de assisténcia
técnica e de extensdo rural e de ensino, empresariais e produtores rurais consorciados para o
fim comum da obtencéo junto ao INPI da certificacdo, como veremos no item proprio.

O desenvolvimento territorial baseia-se em recursos territoriais até entdo inéditos (1G),
resultado da inovacdo e relacfes entre mercado e consumidores. Desse modo, a construcao
social de um territorio esta associada a estratégias de valorizacdo de produtos locais como

elemento diferenciador por estar vinculado a fatores especificos que particularizam o territorio
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ou a regido, como nos casos detalhados em nossa pesquisa de campo, que serdo expostos nos
itens seguintes.

Essas novas formas de articulacdo envolvendo elementos como territorio, identidade,
cultura e mercado podem significar um espaco para os sistemas produtivos locais’® (SPL) que
representam as compreensdes sobre “clusters” ou arranjos produtivos locais’® (APL) (VEIGA,
2002). Essas estratégias e sistemas podem ser visualizados com os estudos de caso da carne
bovina do Pampa Gaucho e outros arranjos produtivos locais (APLs) no Rio Grande do Sul
identificados através do Relatorio I, denominado “Os Arranjos Produtivos Locais no Rio
Grande do Sul: Mapeamento, Metodologia de Identificacdo e Critérios de Selecdo para
Politicas de Apoio”, que integra o Projeto “Andlise do Mapeamento e das Politicas para
Arranjos Produtivos Locais no Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Brasil”®.

O estudo apoiou-se em dados de diversos organismos considerando a localizagdo
geografica de cada APL, bem como sua atividade produtiva principal. Verificou-se adocao de
critérios seletivos para a identificacdo dos APLs e as politicas publicas implementadas e, em
alguns casos, os eventuais “vazios” deixados por essas politicas de apoio. No Rio Grande do
Sul, dois organismos estaduais se destacam no processo de identificacdo e selecdo de APLs
para apoio, que sdo a Secretaria de Desenvolvimento e Promoc¢éo do Investimento (SDPI) e o
SEBRAE/RS. Somam-se a esses, organismos federais como o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT), o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), responsavel pelo Grupo de Trabalho Permanente para APLs, o Ministério da
Integracdo Nacional (M), entre outros.

Na década de 1990 inicia-se a politica de apoio institucional a APLs no Rio Grande do
Sul. Em 1999, a Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais (SEDAI),
criou o Programa de Apoio aos Sistemas Locais de Producdo. Desde entdo os diferentes
governos gauchos vém apoiando diversas aglomeracfes produtivas. De acordo com os dados
do Relatério, antes de 1999 havia no Rio Grande do Sul uma politica de desenvolvimento
local calcada nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento Econdmico e Social
(COREDES), visava a promocdo do desenvolvimento regional harménico e sustentavel, a
integracdo dos recursos e das a¢fes do governo da regido, a melhoria da qualidade de vida da
populacdo, a distribuicdo equitativa da riqueza produzida, o estimulo a permanéncia do

"8 Entende-se por SPL o conjunto de unidades produtivas tecnicamente interdependentes, economicamente
organizadas e territorialmente aglomeradas, capazes de criar vinculos que resultem em interagdo, cooperacédo e
aprendizagem, incrementando a capacidade inovativa endogena, competitividade e desenvolvimento local. Em
regra, envolvem a participacdo e a interacdo de empresas e suas variadas formas de representacdo e associagéo.
Além de organizagdes publicas e privadas voltadas para formacdo e capacitacdo do capital humano, pesquisa,
desenvolvimento, politica, promocéo e financiamento de recursos e materiais. Para a melhor compreenséo dos
SPLs ver trabalho de Veiga (2002).
7 Utilizaremos a definicdo de APL empregada no Termo de Referéncia para a Politica Nacional de Apoio ao
Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais, na qual um ndmero significativo de empreendimentos e de
individuos que atuam em torno de uma atividade produtiva predominante, e que compartilhem formas percebidas
de cooperacdo e algum mecanismo de governancga, e pode incluir pequenas, médias e grandes empresas formam
um arranjo de inovagdo. Embora, exista uma vasta literatura nacional e internacional sobre o fendmeno da
concentragdo geogréfica de empresas e organizacfes de apoio que, articuladas, criam uma rede sistémica que
gera vantagens competitivas sustentaveis de uma regido determinada, envolvendo estratégias de competitividade
e cooperagdo em varias dimensBes das cadeias produtivas consideradas (SCHMITZ, 1995). Ha muitas
denominacdes e énfases diferentes. O mesmo fendmeno é as vezes denominado arranjo produtivo local, sistema
produtivo local ou mesmo “cluster”. A op¢ao que fizemos ¢é pela expressio arranjo produtivo local.
% Esse estudo foi elaborado em parceria pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES), Departamento de Economia da UFSC, RedeSist/Instituto de Economia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ) e Fundagdo de Estudos e Pesquisas Socioeconémicos (FEPESE).
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homem em sua regido, e a preservacao e recuperacao do ambiente. Atualmente, o estado esta
dividido em 28 COREDES™.

De acordo com Frey (2000) os atores politicos e sociais sdo motivados em suas a¢des
pelos interesses pessoais como também por suas identidades, enquanto cidad&o, politico,
servidor publico, engenheiro, médico, sindicalista ou chefe de familia, tal fato torna o seu
comportamento ndo isento nos processos de decisdo politica. Assim, regras, deveres, direitos
e papéis institucionalizados influenciam o ator politico nas suas decisfes e na sua busca por
estratégias apropriadas.

No caso das politicas publicas de incentivo a implantacdo de indicacGes geografica
precisam passar por uma reavaliacdo, em decorréncia dos acertos e erros daquelas ja
existentes no Brasil e na Argentina. Assim, Frey defende que:

Na fase da avaliacdo de politicas e da correcdo de acéo (evaluation), apreciam-se 0s
programas ja implementados no tocante a seus impactos efetivos. Trata-se de
indagar os déficits de impacto e os efeitos colaterais indesejados para poder deduzir
consequéncias para agdes e programas futuros. A avaliacdo ou controle de impacto
pode, no caso de os objetivos do programa foram alcancados, levar ou a suspensao
ou ao fim do ciclo politico, ou, caso contrério, a iniciagdo de um novo ciclo, ou seja,
a uma nova fase de percepcéo e definicdo e a elabora¢do de um novo programa
politico ou a modificacdo do programa anterior. Com isso, a fase da avaliagdo €
imprescindivel para o desenvolvimento e a adaptacdo continua das formas e

instrumentos de agéo publica. (FREY, 2000, p. 228-229)

Desse modo, nos casos estudados nessa tese, a presenca da cultura local enraizada foi
um elemento imprescindivel na formacdo da identidade do territério, pois deu contornos
especificos no momento em que se relacionou com as diversas culturas® externas, cujo
resultado se difere entre os diferentes territdrios. Essas mudancas promovem novas relacdes
de poder e de reagrupamento social e o local foi construido através da memoria coletiva e das
relagdes sociais que sdo formadas pelas interacdes locais e externas, baseadas em construcéo
de iniciativas comuns e participacao dos diversos atores envolvidos (JOLLIVET, 1984).

A questdo do “conhecimento local”, abordada por Escobar (2005), destacadamente
sobre 0 aspecto dos sistemas naturais, que aqui servem de pano de fundo para a discussao e
pertinéncia estratégica da implantacdo das IGs examinadas no Brasil e na Argentina, tem
sido abordada nos ultimos anos sob vérias Oticas, e em conexdo com uma variedade de
temas, dentre eles a conservacdo da biodiversidade e a politica de territorialidade. Conforme
observa Escobar, aspectos como 0s mecanismos através dos quais o conhecimento local
opera, incluem desde as experiéncias em jogo nas relacfes das pessoas com 0s entornos nao
humanos até a existéncia e estruturacdo de modelos culturais da natureza, nos quais o
conhecimento local e os sistemas de classificacdo seriam estudados.

A relagéo entre formas de conhecimento locais e formas modernas especializadas,
em espagos concretos e institucionais, por exemplo, no contexto dos programas de
desenvolvimento e conservagdo, em especial nas areas do Pampa Gaucho e da Patagbnia
argentina merecem destagque no contexto das politicas publicas. As ac¢Ges institucionais que
potencializam o conhecimento local podem ser visualizadas nos arranjos produtivos
concentrados no Rio Grande do Sul, conforme figura a seguir.

8. A inclusdo de APLs como prioridade do governo federal formalizou-se nos seus Planos Plurianuais, desde
2000, no Plano Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2007-2010 e na Politica de Desenvolvimento
Produtivo 2008-2013, entre outros.
8 Adota-se aqui o conceito de cultura como convencdes transmitidas socialmente, dinamicas e mutéveis,
capazes de refletir o conjunto de ideias e valores a partir do consenso de que o prdprio sentido de tradicdo
cultural, ndo é algo estanque no tempo, nem que se herda (KUPER, 1999).
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- Municipios com APLs identificados e apoiados

1] Municipios sem APLs identificados e apoiados

Figura 6: APLs identificados e apoiados
Fonte: BNDES (2010)

Desse modo, as politicas publicas institucionalizadas, tendem a se tornar produtos de
processos politicos de negociacdo antecedentes, e refletem as relacbes de poder existentes,
que por vezes tem efeitos decisivos para o processo politico e seus resultados materiais
(FREY, 2000), como podem ser vistos na tabela abaixo, que destaca as principais atividades
produtivas no Rio Grande do Sul que foram priorizadas para a organizagéo de APLS.

Tabela 4: Principais atividades produtivas e APLs no Rio Grande do Sul

Atividade Produtiva Principal N° de APLs
Metalmecénico autopecas 01
Maquinas e implementos agricolas 03
Moveleiro 03
Coureiro-calcadista 01
Téxtil e confeccbes 02
Gemas e joias 06
Vitivinicultura 02
Fruticultura 02
Doces e conservas 01
Carnes 02
Polo naval 01
Cachaca e derivados da cana 01
Leite e derivados 01
Piscicultura 02
Florestamento 01
Flores e plantas ornamentais 01
Turismo 02
Automacdo e controle eletroeletrdnico 01
Total 33

Fonte: BNDES (2010)

Dentre 0s varios aspectos a serem observados para a implementacdo de politicas de
apoio e cooperacdo que estimulem o APL encontram-se 0 grau de cooperacdo entre 0S
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produtores, com estrutura interna de aglomerado. O papel do setor pablico no atendimento das
demandas do mercado para garantir maior qualidade do produto, permite que para a economia
local ou regional apresente um grau de maior institucionalidade e tecnologia, estimulando a
identidade sociocultural, como também a qualificacdo da mé&o-de-obra e/ou do quadro
administrativo, com a presenca de instituicGes de pesquisa, dentre outros (COSTA, 2007).

Assim, constituem estratégias que apontam para o relacionamento de produtos e
identidade cultural a singularidade do produto através da identificacdo na cultura local, a sua
rastreabilidade e a qualidade associada a base cultural dos produtores e de sua organizacdo
social.

No caso do APL de Carne do Pampa Gaucho, de acordo com os dados do MDIC, os
recursos previstos no periodo de 2007 a 2010 foram de R$ 750.000,00, segundo o Presidente
da APROPAMPA, envolvendo uma populagdo de 800.000 habitantes, com destaque para o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da cidade polo Bagé de 0,742, apresentando o PIB
5.329. Esse APL envolve propriedades formais distribuidas entre micro e pequeno portes
(25.000), médio porte (12.000) e grande porte (3.000), perfazendo algo no entorno de 40.000
propriedades, que geram empregos, volume de produgdo e de vendas assim distribuidos.

Tabela 5: Empregos gerados, volume de producdo e venda do APL de Carne do Pampa
Gaucho

N° de Empregos Formais Diretos Extensdo da propriedade = Quantidade de

(em hectares) propriedade

Micro e Pequeno Porte 2.000
Médio Porte 5.000
Grande Porte 5.000
TOTAL 12.000

N° de Empregos Informais Diretos 20.000

N° de Empregos Informais Indiretos 10.000

Volume de Produgdo (terneiros/ano) 1.000.000

Volume de vendas (2006) Mercado Interno R$

600.000,00

Mercado Externo U$ 35.000,00

Fonte: Projeto de pesquisa Analise do Mapeamento e das Politicas para Arranjos Produtivos Locais no Sul,
Sudeste e Centro-Oeste do Brasil (2009)

As IGs, como sabemos, constituem um sinal distintivo e é uma das importantes
ferramentas para o fortalecimento da identidade local, uma vez que se baseiam na valorizagéo
de atributos locais especificos, com a associacdo simbdlica da mensagem trocada entre
produtor e consumidor. Além de servir como um indutor para o fortalecimento de APLSs.

O uso da IG, em qualquer uma de suas modalidades, representa para o produtor
envolvido uma possibilidade concreta de rastrear seus produtos protegendo-os da
concorréncia desleal de produtores que usurpam esses sinais distintivos, ja em relagdo aos
consumidores, representa um garantia de acesso as condi¢des de produgdo. Desse modo, 0
éxito dos arranjos produtivos locais esta fundamentado na existéncia de um ambiente
solidario e cooperativo.

Abaixo segue a tabela com a distribuicdo dos APLs apoiados no Estado Galcho por
atividade produtiva no ano de 2009.
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Tabela 6: Distribuicdo dos Arranjos produtivos locais apoiados no Rio Grande do Sul por
atividade (2009)

Atividade econdmica N° % do total do estado
Agroindustria 8 24,24%
Indstria®® 22 66,67%
Servigos 3 9,09%
Comércio 0 0%
Total 33 100%

Fonte: Projeto de pesquisa Analise do Mapeamento e das Politicas para Arranjos Produtivos Locais no Sul,
Sudeste e Centro-Oeste do Brasil (2009)

O Ministério da Agricultura e do Abastecimento (MAPA), em atendimento ao
disposto na Resolu¢do MERCOSUL GMC, n° 80/96, que aprovou o Regulamento Técnico
sobre as condi¢fes Higiénico-Sanitarias e de Boas Praticas de Fabricagdo para
Estabelecimentos Elaboradores/Industrializadores de Alimentos, editando a Portaria n° 368,
de 04 de setembro de 1997, que prevé no item 4 as condi¢cBes higiénico-sanitarias dos
estabelecimentos elaboradores/industrializadores de alimentos, como condicdo de
rastreabilidade do produto, que objetiva a identificacdo de possiveis perigos a saude coletiva a
que foram expostos durante a sua producao e distribuicdo das matérias-primas e insumos.

O MAPA criou e mantem o Sistema de lIdentificacdo e Certificacdo de Bovinos e
Bufalos (SISBOV), cuja finalidade € registrar e controlar as propriedades rurais que
voluntariamente optaram por vender carne a mercados que exigem rastreabilidade individual.
Em dados apresentados pelo MAPA (2014), na Lista de Propriedades APTAS que integram o
SISBOV, das 141 propriedades cadastradas no estado do Rio Grande do Sul, 45 pertencem
aos quadros de associados da Apropampa, num total de 132 associados (APROPAMPA,
2014).

Assim, os produtores almejam novos espacos de mercado através de novas formas de
produtividade, com o estimulo a inovacgdo e a producdo de conhecimentos, que utilizam as
tecnologias da informacdo, comunicacdo e gestdo, como também a ampla diversidade de
oportunidades em matéria de agregacdo de valor a produtos e servi¢os, sem abrir mao do
elemento tradicdo como um fator de diferenciacéo e valorizagcdo®. Essas ferramentas serdo

8 Neste conjunto de APLs estdo agrupados os arranjos relacionados as atividades da industria de transformagéo
e da indUstria da extracdo mineral.
% Um consumidor ao adquirir um produto de qualidade territorial descobre a especificidade de outros
provenientes da producgdo local, e acaba consumindo outros bens ofertados nessa cesta (PECQUEUR, 2000),
diferenciando-se de produtos certificados que adotem como caracteristica a identidade territorial. De acordo com
Flores (2006), as cestas de bens conseguem internalizar as externalidades positivas do territério, com isso
diferenciando a cesta de produtos no mercado, impulsionadas pela valorizagdo de caracteristicas que atribuem
especificidade a um produto, associadas a uma imagem territorial. Ou seja, associa bens privados e publicos a
uma imagem territorial, firmando-se um conjunto de atores, que se beneficiam mutuamente da renda produzida,
a partir de produgdo de um lider. As principais caracteristicas da “cesta de bens” seriam: a) um conjunto de bens
e servigos complementares que fortalece o mercado local; b) uma combinagdo de bens e servigos publicos, que
colaboram para a formacao da imagem do territorio; e, ¢) uma coordenagdo interativa entre produtores da cesta
de bens. Como exemplo do atendimento dessas caracteristicas, ver o caso da IG Vale do Vinhedo/RS, que
envolve em seus quadros associativos entidades que ndo estdo diretamente envolvidas na produgdo do vinho
certificado, como o caso de hotéis e restaurantes regionais.
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aprofundadas no item “Resultados e Discussdes” desta tese que tratam das IG da carne bovina
do Pampa Gaucho brasileiro e da caprina Norte Neuquina, na Argentina.

2.6 Desenvolvimento Territorial Sustentavel

O axioma sustentabilidade provém do latim sustentare, sustentar; defender e relaciona-
se, inicialmente, com a resiliéncia, ou seja, a capacidade que um individuo ou uma populacao
apresenta, apds momento de adversidade, conseguir se adaptar ou evoluir positivamente frente
a situacdo, ocorre na Ecologia, quando o bem ambiental enfrenta fatores como uso abusivo
dos recursos naturais por parte dos seres humanos e/ou fendbmenos violentos da natureza.

A expressdo acima foi apropriada pelos economistas para adjetivar um tipo de
desenvolvimento ndo desejado, que levaria a exaustdo dos recursos naturais disponiveis no
planeta em decorréncia da implementacdo desse modelo producdo implementado ao longo do
século XX, que permanece quase inalterado na atualidade.

Na década de 1950, a humanidade confrontou-se com o risco ambiental global da
radioatividade®. Os seus efeitos deletérios de grande impacto alertaram os seres humanos de
qgue existem problemas que atingem a todos indistintamente. O mesmo ocorrendo nas
questBes de danos ambientais que podem ndo estar restritos aos limites de um territorio.
Conforme explicita Beck (2010), essa modalidade de risco, oriundo da atividade inventiva
humana, representa algo nunca experimentado antes pela humanidade, e possui como
principal caracteristica a capacidade de atingir de forma democratica a todos®®. Outro evento
que contribuiu para a percepc¢do dos riscos ambientais foi 0 uso indiscriminado e abusivo de
pesticidas e inseticidas quimicos, denunciado pela biéloga Rachel Carson®’, tais praticas
fazem parte da chamada “Revolugdo Verde”®®,

Consolidou-se a necessidade de contemplar uma dimenséo social ao desenvolvimento
a partir das reunides de Estocolmo (1972) e Rio (1992). J& nos anos 80, no Relatério
Brundtlan (Our Common Future) surgiu pela primeira vez a expressdo “desenvolvimento
sustentavel”. Adicionou-se a questdo puramente ambiental, o foco social intergeracional.

Estabeleceu-se o confronto entre ambientalistas e desenvolvimentistas, tendo como
cenario a Conferéncia de Estocolmo. Os paises desenvolvidos entendiam que a prioridade era
a defesa do meio ambiente, ja os demais participantes via na oportunidade o momento ideal

8 A radioatividade é um fenémeno descoberto, acidentalmente, por Henri Becquerel, em 1896. Porém foi Marie
Curie ¢ quem o nomeou de “radioatividade”.
8 Além de Beck, Bauman (1999), Giddens (1991; 1996, 1997, 2005) e Santos (1997) tém considerado uma
modificacdo nos principios estruturantes e organizacionais das sociedades modernas. Giddens (2005) destaca
sobre a existéncia diferencia dois tipos de riscos: risco externo e risco produzido ou fabricado. O risco externo é
o risco “experimentado como vindo de fora, das fixidades da tradicdo ou da natureza” (2005a, p. 36) e ndo esta
relacionado as a¢fes humanas. Enquanto o risco produzido é aquele criado pelo prdprio impacto do crescente
conhecimento humano e da tecnologia sobre o mundo natural. Entre os exemplos deste tipo de risco estdo a
doenca da “vaca louca”, os alimentos com fertilizantes quimicos, os geneticamente modificados, a gripe aviaria,
entre outros.
80 seu livro The Silent Spring (A Primavera Silenciosa), marcou o inicio da revolucdo ecolégica nos Estados
Unidos trazendo uma série de adverténcias sobre o meio ambiente em relagdo aos pesticidas e poluentes.
8 Entende-se por “Revolugdo Verde” o esfor¢o conjunto de produgdo cientifica que viabilizou o “pacote
tecnologico” aplicado a produgdo agricola. Nesse tipo de agricultura ha o emprego de atuagbes técnicas que
fomentam o uso de agrotdxicos, a mecanizagdo intensiva, a adubagdo quimica, a pratica do monocultivo, o uso
de variedades de plantas e animais selecionados e modificados geneticamente com o fim de conseguir um
crescimento continuo e rapido da produtividade. Esse processo leva a especializacdo dos estabelecimentos e a
industrializacdo da agricultura, como se deu no Brasil e na Argentina.
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para incluir também o combate a pobreza com controle demografico. A reunido de Estocolmo
realizou-se a partir dos impactos provocados pelo relatério do Clube de Roma — Limits to
Growth, que propunha a desaceleracdo do desenvolvimento industrial nos paises
desenvolvidos e do crescimento populacional, nos paises subdesenvolvidos®’.

Em decorréncia, criou-se a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), que emitiu um relatério em 1987 (Our common future)
recomendando a adocdo de uma agenda global para essa mudanga. Dentre as recomendagdes
encontra-se o crescimento renovavel, a mudanca de qualidade do crescimento, a satisfacéo
das necessidades essenciais por emprego, agua, energia, alimento e saneamento basico, a
garantia de um nivel sustentavel da populagdo, a conservacao e protecdo da base de recursos,
a reorientacdo da tecnologia e do gerenciamento de risco e a reorientacdo das relacGes
econOmicas internacionais.

Em 1989, a Assembleia das Na¢6es Unidas aprovou a convocacao da Conferéncia das
NagOes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD) para 1992,
conhecida como Ri0-92. O mérito de seus resultados é até hoje discutido, ora louvado, ora
criticado. Os efeitos mais visiveis foram a criacdo da Convencdo da Biodiversidade e das
Mudangas Climaticas — que resultou no Protocolo de Kyoto —, a Declaracdo do Rio e a
Agenda 21%.

Todos os impactos provocados pelo desenvolvimento tecnoldgico, sem a preocupacao
de seus reflexos negativos sob a 6tica socioambiental, amplamente estudados pela academia e
divulgados pela midia mundial, despertaram na populacdo o sentimento de inseguranca em
relacdo ao futuro. Tal cenério pode ser mitigando, além de outras medidas, com a busca por
alimento saudavel e produzido de modo sustentavel, respeitando os valores tradicionais, como
é 0 caso daqueles certificados com selo de 1G®* abordados nessa tese.

Desse modo, as experiéncias apoiadas sobre o territorio e o lugar, economias social e
culturalmente enraizadas podem constituir um “remédio” para escalas de produgdo
desterritorializada e sem o respeito de valores sociais e ambientais, como no caso das
commodities de produtos carnicos. Escobar (2005) considera que a ecologia e 0 pos-
desenvolvimento seriam indutores das préaticas econdmicas baseadas no lugar, ao processo de
delimitacdo das ordens alternativas. Em suas palavras,

(...) uma reafirmacéo do lugar, o ndo-capitalismo, e a cultura local opostos ao dominio do
espaco, o capital e a modernidade, os quais sdo centrais no discurso da globalizacéo,
deve resultar em teorias que tornem viaveis as possibilidades para reconceber e
reconstruir o mundo a partir de uma perspectiva de préaticas baseadas-no-lugar. Lugares

sdo criagdes historicas, que devem ser explicados, ndo assumidos. (ESCOBAR,

2005, p. 2)

Nesse sentido, 0s casos examinados nessa tese evidenciam o fator lugar como
elemento diferenciador dos demais espacos onde se localizam as outras certificagfes IG na

8 A expressio “paises subdesenvolvidos” foi utilizada pela primeira vez no discurso do Presidente americano
Truman, em 20 de janeiro de 1949. Em suas palavras, Truman acentuou que somente se chegard a modernidade
com o avanco cientifico e o progresso industrial, que devia ser estendido as &reas subdesenvolvidas, baseado na
distribuigdo justa e democratica. Ao usar a palavra “subdesenvolvida” pela primeira vez, Truman, cria um novo
simbolo: o poder e a hegemonia norte-americana.
% O conceito de desenvolvimento sustentavel foi firmado na Agenda 21, documento desenvolvido na
Conferéncia “Rio 927, e incorporado em outras agendas mundiais de desenvolvimento e de direitos humanos.
% Sobre o risco do consumo de alimentos improprios, como o caso da carne contaminada pelo bovine
spongiform encephalopathy, que ficou conhecida como doenga da “vaca louca”, abordaremos no item préoprio
desta tese.
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Argentina e no Brasil, em razdo de sua delimitacdo territorial estar situada em area de
fronteira internacional - no caso argentino, a regido € fronteirica com o Chile, e a area do
Pampa Gaucho faz divisa com o Uruguai. Costa (2013) considera que a vida nas regides
fronteiricas possui uma dindmica prépria, que transcende o préprio dogma da soberania.

E na interacdo diaria com o outro, o estrangeiro, que se incrementa o sentimento de
pertencimento a nacéo, de forma diferente daquela que ocorre nas demais areas do Estado-
Nacdo. Este tem seus limites, em alguns momentos, ignorados nessas regides de fronteira,
noutros, sdo reafirmados de forma exacerbada em comparagdo com as outras partes do mesmo
pais.

O cenério acima descrito coincide com aquele encontrado em nossa missdo de estudos
na PatagoOnia argentina. Refor¢ando que o elemento “lugar” prepondera sobre o nacional de
forma a reforgar uma atividade desenvolvida de modo semelhante nos dois lados da fronteira,
pelo mesmo grupo étnico herdeiro de uma pratica pecudria ancestral. Do caso brasileiro
observamos um fendémeno semelhante, j& que a atividade de pecuaria de gado bovino foi
introduzida nos dois paises por meio das missdes jesuiticas com rebanhos vindo do Paraguai,
e no ultimo século receberam gado inglés que forneceram a mesma qualidade da carne para o
rebanho uruguaio e gadcho.

A simetria encontrada torna crivel a tese de que é possivel pensar em um modelo de
desenvolvimento ambientalmente correto e socialmente justo em todos os paises do
MERCOSUL, pois temos mais semelhancas do que diferengas. Torna vital compreender em
gual medida a nacionalidade constitui uma categoria central na vida dos moradores
fronteiricos, “que organiza el espacio cotidiano, determina acceso a derechos o define
extranjeria, y es condicion para devenir persona em la vida local” (GRIMSON, 2003, p. 18).

E preciso, portanto, investigar a constru¢do dos processos historicos por meio dos
quais essas identificacbes e limites foram instituidos na fronteira Brasil-Uruguai, para melhor
compreender o caso da IP da Carne do Pampa Galcho da Campanha Meridional, e na
fronteira Argentina-Chile, diante das questdes envolvendo a pecuaria da IG do Chivito Criollo
Norte-Neuquino. As evidéncias historicas dos quatros paises envolvidos na tese questionam o
discurso da identidade nacional que se reifica, impondo-se como principal fator explicativo
para conflitos e interacdes sociais na regiao, adquirindo eficacia e poder local.

O sentimento de alteridade nacional nas fronteiras decorre do exercicio simbdlico do
poder do Estado via discursos hegeménicos para reforcar a crenca na soberania que se
manifesta na construcdo de fronteiras sociais, que excluem, selecionam e hierarquizam as
pessoas conforme sua nacionalidade.

Para Gramsci, o exercicio do poder manifestado em um aparelho hegemdnico de um
grupo social sobre o restante da populagéo, configura um Estado ao mesmo tempo
governante e coercitivo. Essa coer¢do se mantém historicamente pela producéo de
discursos e ideologias que reproduzem o sentimento de crenca no prestigio de quem
governa e sustentam o consentimento da populacdo, estabelecendo uma moral de

obediéncia a lei e aos valores da “classe dirigente”, por conseguinte do Estado e da
nacdo. (GRAMSCI, 1980)

A sinergia existente na regido de fronteira, a revelia do exercicio coercitivo do poder
estatal, se revela mesmo no mundo dos negdcios e a carne produzida nos moldes preconizados
pela APROPAMPA, foram objeto de um convénio firmado entre o segundo maior frigorifico
do Brasil, denominado Marfrig e a rede de produtores de carne bovina, chamada Alianza Del
Pastizal, que foi noticiada em 17 de setembro de 2014. O frigorifico passara a distinguir
nas embalagens, com selos, cortes de propriedades que tém metade da area de pastagem de
campo nativo. Essa entidade envolve produtores atuantes no bioma pampa que esta presente
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na Argentina, com 58% do total, no Uruguai 20% e no Brasil, 18%, sendo o0s restantes 4%
corresponde ao territorio paraguaio. O selo do Marfrig atestara as boas praticas de producao
pecudria, com foco na criacdo do gado em campos nativos, incentivando o manejo adequado e
evitando a conversdo dos campos em outras culturas, como soja e eucaliptos.

2.6.1. Institucionalidades do desenvolvimento territorial sustentavel

O desenvolvimento sustentdvel passa por trés dimensdes, sendo a primeira a
ambiental, onde se baseia no modelo de producéo e consumo compativel com a base material
em que Se assenta a economia, como subsistema do meio natural. A dimensdo seguinte é a
econdmica, que preconiza o0 aumento da eficiéncia da producdo e do consumo com economia
crescente de recursos naturais. Trata-se daquilo que alguns denominam como ecoeficiéncia,
com a continua inovacéo tecnologica e a ampliacdo da desmaterializacdo da economia.

A terceira é a dimensdo social entendida a partir da construcdo de uma sociedade
sustentavel, garantindo a populacdo o minimo necessario para uma vida digna e sem prejuizo
a geracgdes presentes e futuras (art. 225 da CRFB/88).

As iniciativas de desenvolvimento sustentavel devem ser harmonizadas para que 0s
arranjos colaborativos encontrem maior sinergia, tendo o cuidado de evitar a superposi¢ao
antiecondmica de estratégias e programas de desenvolvimento, que segundo Jonh Friedmann
(1992) deve se buscar o empoderamento das comunidades e a abertura de espagos para a
democracia direta, constituindo essa a chave para as politicas de desenvolvimento. Para tanto,
as instituicdes devem estabelecer as formas de interacdo dos atores sociais que estruturam as
relacBes no campo econémico, social ou politico, sendo capazes de dinamizar 0s processos de
desenvolvimento da regido (NORTH, 1992).

O estudo do territorio, a partir da teoria das instituicdes, baseia-se na acdo coletiva dos
atores sociais (mercantil ou ndo). O territério pode ser compreendido ora como criacdo
coletiva e ora como recurso institucional. A alocacdo de recursos no mercado pela escolha
racional dos atores substitui a concepcdo coletiva das instituigdes, pois as dimensoes
informais dos recursos institucionais disponiveis sdo necessarias para que seja estabelecido o
sistema econdmico do territdrio (CAZELLA, 2002).

Cazella (2005a), analisando o financiamento do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar — PRONAF, criado em 1996 como uma politica publica do Governo
Federal do Brasil e em parceria com governos estaduais e municipais, identifica que as
associacGes de iniciativas publicas de oferecimento de recursos de financiamento e de
investimento em infraestrutura rural, associada & busca de inovag¢des nos sistemas de
assisténcia técnica, acesso ao mercado, e de participacdo social na definicdo dos rumos do
desenvolvimento local, contribuiu para a existéncia e manutencdo de cooperativas de crédito
em paralelo ao sistema bancario tradicional. O que alavancou recursos para 0s agricultores,
alguns desses unidos ao mercado impulsionaram a participagdo dos segmentos de menor
renda no cooperativismo de credito.

Desse modo, houve uma subestimativa da poupanca local, presente, inclusive em
regides excluidas do sistema formal de crédito (ABRAMOVAY, 2003). Contudo, verifica-se
que mesmo existindo articulagdo e organizacdo nem sempre ocorrem as mudangas
institucionais necessarias. Esse fendmeno se da pela enorme diversidade socioeconémica e
cultural e a implementagdo de politicas que atendem diferentes micro e mesorregides, sem
contemplar acGes uniformes de desenvolvimento de territorios unidos por uma identidade
cultural e por interesses comuns (SACHS, 2008). Podemos perceber na pratica os fenbmenos
acima descritos, relativos a diversidades socioeconémica e cultural através da distribuicédo de
pedidos de certificacdo de IG (IP e DO), e desde 1997 até o término do més de outubro de

2014 foram depositados 88 pedidos de registro de 1Gs, sendo 49 deles concedidos, destes 41
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de origem nacional, distribuidas em 33 IP e 08 DO, segundo dados obtidos junto ao INPI%, de
modo ndo uniforme em todo territério nacional, refletindo, assim, o cenério indicado por
Abramovay.

Dai a importancia do planejamento territorial nos niveis municipal, microrregional e
mesorregional, que fortaleca a formacdo de conselhos consultivos e deliberativos de modo a
estimular as comunidades em exercitar atitudes proativas, que garantirdo a transparéncia e a
responsabilizacdo necessarias dos processos de desenvolvimento.

2.6.2 Governanca inovadora e as indicacOes geograficas

E possivel vislumbrar uma conexdo entre I1G e governanga®, através de um processo
de desenvolvimento sustentavel e territorial, que objetiva fortalecer a eventual existéncia de
uma identidade cultural dos produtores locais, articula os comportamentos dos atores sociais e
institucionais e 0 ambiente para mitigar os altos custos diretos e indiretos com a producédo
(PECQUEUR, 2000).

O conceito de governanga, portanto, pode ser entendido a partir da construcdo dos
interesses dos atores que a ele se referem. Desse modo, a governanca territorial consiste num
processo dindmico que formula e resolve problemas produtivos, motivada pelo compromisso
institucional dos atores econdmicos e publicos. A particularidade desse modelo de articulagédo
entre identidade territorial, produtos, consumidores é o aparecimento da renda sobre as
estratégias solidarias de produtores coletivos de bens diferentes. A governanca exigida para a
obtencdo do selo de qualidade representado pela IG, seja na Carne do Pampa Galcho
brasileiro, seja na do Chivito Criollo Norte Neuquino, é comprovada pela farta relacdo de
documentos trocados e reunides ocorridas entre produtores rurais e instituigdes que aderiram
aos dois projetos, como serdo expostos nos itens seguintes desta tese.

Existem situacOes em que a governanca pode se manifestar, sendo elas: a) governanca
privada, que se evidencia uma organizacdo de produtores cujo elemento fundamental é o
territorio. No caso da IG da Carne do Pampa Gaulcho existe uma governanca privada coletiva
na forma do Conselho Regulador, com caracteristicas de orientar e controlar a producdo,
elaboragdo e a qualidade dos produtos amparados pela IG do “Pampa Gaucho da Campanha
Meridional”. Enquanto a IG “Chivito Criollo del Norte Neuquino” apresenta caracteristicas
mista, conforme veremos abaixo; b) governanca institucional, compreendida como sendo
aquela composta por uma ou mais organizacdes publicas atuando como atores-chave no
desenvolvimento local; ¢) governanca em parceria, hd uma mistura de atores publicos e
privados que interagem de forma cooperada (ZIMMERMANN et al., 1998).

A DO “Chivito Criollo del Norte Neuquino” exigiu um nivel de coordenagdo entre os
atores da cadeia que ndo tinha precedente nas experiéncias organizacionais da regido. Através
da criacdo do Conselho Regulador da DO integrado por produtores e comerciantes obteve-se a
personalidade juridica no ano de 2006. Atualmente, esse Conselho coordena as atividades da
DO e impulsiona as iniciativas entre os seus membros e as autoridades publicas. A DO
argentina ainda conta com a existéncia do Conselho Assessor formado por instituicbes

% para acesso da lista completa dos depésitos de pedido de certificacdo de IG ver o sitio eletrdnico do INPI,
disponivel em: < http://www.inpi.gov.br/images/docs/planilha_de_ig__-_14-10-2014.pdf>
% A expressdo “governanga” apresenta uma nogdo polissémica. Em fun¢do da multiplicidade conceitual
adotaremos a empregada pelo Banco Mundial, no relatério intitulado “Governance and Development” (1992),
gue apresenta como elementos integrativos o exercicio da autoridade, controle, administracdo e poder de
governo na maneira pela qual “o poder é exercido na administragdo dos recursos sociais e econdmicos de um
pais visando o desenvolvimento” sustentavel e o atendimento das diretrizes dos direitos humanos.
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publicas de investigacdo e desenvolvimento que se encontram na regido, dentre elas, o INTA,
0 Ministério da Produgdo, a Municipalidade de Chos Malal e o Programa Social
Agropecuario.

O potencial das 1Gs apresenta um marco institucional determinado pela organizacgao
produtiva em torno desses sistemas de classificacdo, no qual a satisfagdo do produtor se da
pela valorizacdo de sua propriedade enquanto local de trabalho, além de estimular
investimentos na propria zona de producdo (TONIETTO, 1993). Outra vantagem apontada € o
aumento da participagdo do produtor no ciclo de comercializagdo dos produtos e a melhoria
do nivel técnico, por consequéncia, hd um aprimoramento qualitativo dos produtos e a
preservacdo das caracteristicas e tipicidade dos mesmos, formando um patrimonio de cada
regido/pais, além de estimular a confiangca do consumidor em um produto certificado.

A governanga e as institucionalidades envolvidas interferem no desenvolvimento
territorial, uma vez que atuam na acdo cooperativa entre empresas, com a formacdo de
vinculos estratégicos, captando rendas de diferentes naturezas.

Desse modo, as politicas publicas devem evitar a exclusdo de determinados setores
e/ou atores sociais nos projetos de desenvolvimento territorial. Para tanto, Sabourin (2002)
observa a necessidade de a¢des especificas que preparem o Estado para atuar como indutor do
desenvolvimento territorial, sendo eles: a) ampliagdo de programas que fomentem a
representacdo democratica e 0 acesso a informacdo; b) capacitacdo dos atores locais sobre a
visdo territorial de desenvolvimento; c) descentralizacdo da coordenacdo das politicas
publicas e gerenciamento dos recursos destinados as populacdes e aos territorios, baseadas em
novas logicas de desenvolvimento.

A utilizacdo de sistemas de certificacdo devem definir as caracteristicas dos produtos
que os diferenciam dos demais nédo certificados e de sua associagdo com os valores culturais
territoriais (FLORES, 2004). Porém, esse tipo de sistema acaba excluindo aqueles produtores
que ndo se adequam aos padrdes e as exigéncias estabelecidos. BARROS & VARELLA
(2004) consideram que a identificacdo dos atores interessados e 0s ganhos para os produtores
e para 0s consumidores, tanto para mercados internos como para mercados externos,
constituem por si sé um importante ativo dessas certificacdes.

CAROLI (2004) observa que a oferta territorial deve ser coerente com expectativa dos
potenciais consumidores objetivando atender a dindmica evolutiva de marketing do territério,
diferenciada da sua gestdo voltada para o desenvolvimento sustentavel. Esse marketing
objetiva a coesdo social e a sustentabilidade ambiental e a maxima competitividade
econdmica no territorio.

Apesar de estratégias definidas de identificacdo do produto e de criagdo de uma
relagdo entre consumidores e produtores, baseada em interesses diretos e indiretos dos
primeiros, existem dificuldades com redes regionais e grandes redes de abastecimento que
limitam a atuacdo dos produtores, sendo uma possivel forma de contornar o problema a venda
direta ao consumidor®, através do fortalecimento de uma rede de economia solidéria e do
mercado institucional por meio de programas e politicas pablicas®.

Complementa-se aos objetivos ja explicitados, o relativo a segurancga alimentar, que
envolve também o vies da autenticidade, que se refere aos valores tradicionais da producéao
agroalimentar, a valorizacdo da origem dos produtos e as especificacbes dos processos

% Por questdes sanitérias, a carne certificada pela 1G do Pampa Galticho da Campanha Meridional, ao contrario
do vinho do Vale do Vinhedo, ndo pode ser vendida diretamente ao consumidor, negando ao produtor a
autonomia de controle de custos e precos com a producéo.
% Nesse foco, se destacam os programas publicos alimentares, como o Programa de Alimentagéo Escolar (PAE),
que aparecem como potenciais reintegradores desses componentes, em face das condi¢bes de auxiliar no
enfrentamento das problematicas referentes ao consumo e a producdo de alimentos.
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produtivos dos alimentos. Em outras palavras, cuida da valorizacdo do saber-fazer local, sem
prejuizo das noc¢des que envolvem outras virtudes compativeis com a valorizacéo da produgéo
local, como salde, higiene, sustentabilidade ecoldgica e solidariedade na modalidade de
comércio justo.

Por fim, existe um risco de que os produtos certificados por IG destinados ao mercado
globalizado (exportacdo, por exemplo) sejam desvirtuados de seu carater enddgeno, pois
guando o seu consumo se desloca para escala mundial transformam-se em simples
“commodities”, deixando de serem produtos com identidade cultural.

2.7 Politicas Publicas de Desenvolvimento Territorial: Assimetrias do Modelo Brasileiro
ao Programa LEADER

2.7.1 O programa LEADER: origem e contribuicGes para o desenvolvimento local

O Programa de Iniciativa Comunitaria: Ligacdo entre Acbes de Desenvolvimento da
Economia Rural (PIC LEADER)® foi implementado pela Uni&o Europeia no inicio da década
1990, apresentando como principal ponto um enfoque territorial, multissetorial e integrado,
seguindo o principio das economias de diversificacdo. O programa atua sobre territorios
definidos por areas rurais pequenas e homogéneas, com amplo conhecimento entre si, dos
atores locais, e deles com a economia local, com importante participacdo coletiva e integracao
vertical de diferentes niveis institucionais. S&o virtudes desse programa o fortalecimento da
participacdo ampla dos atores, publicos e privados e a promocdo de acdes integradas,
inovadoras e multissetoriais, enfatizando os recursos especificos locais, com destaque no
intercdmbio de experiéncias e de colaboracéo entre os atores.

Destaca-se a implementacdo do Programa LEADER em Portugal. O LEADER I
(1991-1994) foi instituido em 20 territdrios rurais lusitanos, correspondendo a menos de 40%
do territorio nacional. O ponto positivo foi 0 surgimento das associa¢fes de desenvolvimento
local (ADL). Na segunda fase, LEADER Il (1995-2001), o programa atendeu a 48 territérios
rurais, correspondendo a 86% do territdrio nacional. Dentre suas acgdes, ressalta-se o
reconhecimento e reforco das ADLs. Na fase de 2001 a 2006, Programa LEADER +,
contemplou 52 territérios rurais, perfazendo 87,5% do territdério nacional e tendo como
proposta a sustentabilidade do trabalho das ADL, conforme o0 mapa a seguir.

% No final dos anos 80, a Europa assiste uma viragem na ideia de desenvolvimento rural e as politicas publicas.
Em 1988, através do relatoério denominado “Futuro do mundo rural” a tematica do desenvolvimento rural passa a
ter destaque sob a tonica mais abrangente do territério. Além de questionar a Politica Agricola Comum em crise,
o relatorio estimula a operacionalizagdo de um conjunto de agdes no setor rural com o proposito de redugdo as
desigualdades regionais e os problemas ambientais, derivados da produgdo intensiva agricola, como também
estudou temas como o éxodo rural, o envelhecimento da populagdo e a desvitalizacdo de zonas rurais. Nesse
contexto, surge o PIC LEADER. As trés fases iniciais do programa so: a) LEADER 1 (1991), fase inicial com a
atuagdo em 217 territorios rurais na Europa; b) LEADER Il (1994), na segunda fase buscou-se a atuacdo
generalizada em mais de 1000 territérios rurais europeus; ¢) LEADER + (2000-2006), nessa etapa buscou-se o
aprofundamento das politicas locais e dos objetivos do programa ja implementados nos territorios rurais.
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Figura 7: Mapa do Programa LEADER + e territdrios rurais atingidos em Portugal (2001-

2006)
Fonte: Minha Terra — Federacdo Portuguesa de Associagdes de Desenvolvimento Local (2006)

No caso das politicas desenvolvidas nos paises latino-americanos, Saraceno (2005)
alerta que a implementacgdo de politicas de desenvolvimento territorial ndo exclui as politicas
setoriais, que apresentam efeitos esperados diferentes.

No Brasil, o equivalente ao programa LEADER, tem sua atuagéo definida pelas ages
locais focadas em redes compostas por agéncias governamentais, setor privado, sindicatos,
ONGs e forcas sociais ligadas a arte, a cultura, como também atores locais escolhidos pela
democracia direta (SUMPSI, 2005). A experiéncia europeia, destacadamente 0 caso
portugués, com o programa LEADER, extrapolou os limites municipais firmando elos de
proximidade entre 0s setores com incentivo para a criacdo, articulagdo e o fortalecimento das
ADLs, ja a experiéncia brasileira, busca a superacdo também desse limite municipal, contudo
0 tamanho dos territorios e sua heterogeneidade dificultam a formagdo de uma identidade
cultural.

A experiéncia brasileira na formacdo de territdrios atraves de iniciativa centralizada
impossibilita, por vezes, a participacdo de atores mais essenciais na dinamica econdmica,
social, politica e cultural. O risco se acentua quando a politica de desenvolvimento territorial é
instituida pelo plano federal de modo vertical, sem que haja uma participacdo de outros atores
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na construcdo dessa politica (ABRAMOVAY et al., 2005), como o caso do Programa
Territorios da Cidadania®’.

Esse perfil brasileiro torna mais dificil a implementacdo de estratégias de valorizacéo
de produtos com especificidades locais, pois os territorios atendidos pelas politicas publicas
ndo possuem os graus de homogeneidade ou de proximidade dos atores que permita a
implementacdo desse tipo de agdo (CAZELLA & FLORES, 2005b). Entretanto, tem havido
avancos na Argentina, com a iniciativa do Programa Nacional de Apoio ao Desenvolvimento
dos Territorios®; e no Brasil, através do Programa Territérios da Cidadania (PTC)®*
(KRONEMBERGER & GUEDES, 2014).

2.7.2 Politicas publicas brasileiras e a priorizacdo de a¢bes regionais

Como visto anteriormente, territorios sdo expressdes de grande complexidade.
Haesbaert (2010) observa que entre o conceito de espaco orbitam dois satélites, a regido e o
territorio, sendo que a exposicdo acima sobre territdrio esta presente nas ultimas décadas do
século XX, especialmente nas geografias dos paises de lingua latina, onde a regido quase
desaparece frente a dominancia do conceito de territério. Destaca-se a geodgrafa francesa
Christine Chivallon, que define territério a partir de nossa “experiéncia total do espaco”.

O territério, na perspectiva dissociativa-separatista, € trabalhado quase que
exclusivamente em sua dimensdo politica (por exemplo, territorio nacional brasileiro), ligado,
sobretudo, as praticas do sujeito-Estado, e a regido em sua dimensdo econdmico-funcional
(como na chamada economia regional).

Diante dessa dicotomia apresentada acima, encontramos nos casos das IGs da Carne
caprina Criolla Norte-Neuquina e da Carne do Pampa Gaucho da Campanha Meridional a
predominancia da acepcdo de regido por parte dos produtores, visto que sua atuacdo
ultrapassa o conceito de territdrio (sujeito-Estado) em sua dimensdo politica. Exigindo uma
regulacdo juridica comunitaria nos moldes da Unido Europeia e presente nos tratados
assinados pelos paises-membros do MERCOSUL. Porém, ainda, ndo implementados nos
Protocolos de Harmonizacéo.

Compreender as recentes discussOes a respeito do desenvolvimento necessita, por
parte dos atores sociais, um esfor¢co em compreender a complexidade da dimensao territorial e
os desafios que esta coloca para a “gestdo social” dessas politicas publicas. Desse modo, a
maleabilidade da nocdo de territério acolhe uma dindmica volatil do capital e as
caracteristicas do trabalho imaterial.

%" 0 Programa Territ6rios da Cidadania, lancado em 2008 pelo Governo Federal, tem como objetivos promover
o desenvolvimento econbmico e universalizar programas bésicos de cidadania através de estratégias que visem o
desenvolvimento territorial sustentavel. O programa busca agdes vinculadas ao desenvolvimento social, a
organizacdo sustentavel da producdo, a salde, saneamento e acesso a agua, educacdo, cultura, infraestrutura, e
acles fundiarias nesses territérios com participacdo social e a integracdo entre as esferas federal, estaduais e
municipais.
% Informam Kronemberger & Guedes (2014) que o Programa argentino constitui um instrumento indutor do
desenvolvimento rural, conduzido pelo INTA, 6érgdo do Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca da
Argentina, desde meados de 2006, e esta inserido no eixo de atuagdo Extensdo e Desenvolvimento Rural deste
instituto.
*® 0 PTC, de abrangéncia nacional, foi instituido em 2008, no ambito do MDA, responsavel pela “execucdo de
acles voltadas a melhoria das condicfes de vida, de acesso a bens e servigos publicos e a oportunidade de
inclusdo social e econdmica as populacdes que vivem no interior do Brasil” (BRASIL, 2008b).
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O desenvolvimento, portanto, resulta de um processo de construcdo democratico e o
lugar/espaco territorializado, compreendido como espaco de forgas, interesses e saberes
diversos e divergentes, socialmente construidos e inseridos em uma regiao.

O conceito de territério abre espaco para a compreensdo do lugar e da natureza da
sociabilidade contemporaneas. A discussdao do fendmeno do desenvolvimento vem se
associando aos debates sobre o conceito de territorio, o que implica na sua ressignificacéo
enguanto instrumentos de intervencéo e de politicas publicas (RIBEIRO & LOIOLA, 2009).

Diante das perspectivas apresentadas, no Brasil, ainda € incipiente politicas e a¢des a
favor de estratégias de valorizacdo de produtos e de desenvolvimento ancorado na base
territorial como modo social de producdo, destacadamente aquelas com certificaces e
selos'® (FROEHLICH, 2012). No item 4.3 abordaremos um caso prético de aplicagdo da
Teoria da Economia das Convencgdes na IP da Carne do Pampa Galcho da Campanha
Meridional.

Para ilustrar esse estudo a respeito das politicas publicas brasileiras ou sua auséncia,
destacamos dentre as variadas atuacGes governamentais o caso do leite de Nossa Senhora da
Gloria (Sergipe), que mobilizou os atores locais, sem apoio de politicas publicas; o caso do
Vale dos Vinhedos e a construcéo de IPs e de DOC, que contou com o0 apoio de organismos
governamentais e de apoio técnico e de extensdo rural, dentre outros, para a obtencdo da
certificacao.

O caso do leite de Nossa Senhora da Gloria, localizado no estado de Sergipe, decorreu
do crescimento da area urbana que gerou a transferéncia de diversas atividades rurais até
entdo localizadas proximo a regido metropolitana para o Alto Sertdo Sergipano, com destaque
para a instalacdo da Parmalat, empresa que absorvia a producéo de leite dessa bacia, composta
por pequenos produtores enquadrados na chamada agricultura familiar (CERDAN et al.,
2003). O municipio de Nossa Senhora da Gloria destaca-se em nivel de producdo e de
processamento de leite e pela auséncia de politicas publicas setoriais ou de desenvolvimento
territorial, acabou por exercer uma posi¢cdo hegemonica que extrapola os limites geograficos
dos municipios circunvizinhos e outras microrregides.

O sistema de producdo € extensivo, com a criacdo de animais sem raga e
especializacdo definidas e com baixos rendimentos e rentabilidade (SA et al., 2007). A
producéo artesanal de beneficiamento do leite estava consolidada no local por meio pequenas
unidades rurais de processamento de derivados do leite, as queijarias ou fabriquetas
(denominacdo usada na regido), que tiveram sua producdo pressionada pela demanda
represada por produtos lacteos. E mesmo com a saida da Parmalat*® do mercado local ndo
houve abalo econdmico negativo, ocorreu, na verdade, um incremento da producéo por parte
das queijarias para abastecer o mercado emergente com produtos tradicionais e novos, através
de técnicas de inovagdo que se apoiam num “saber fazer” local para o beneficiamento do leite
em queijo.

Passou-se a ofertar além dos queijos especificos da regido do tipo coalho (leite
coalhado e prensado), o requeijdo (leite desnatado coalhado e cozido), a manteiga, a
mussarela, o coalho pré-cozido, ricota, creme de leite, leite cru e manteiga de garrafa, atendo

190 Eroehlich (2012, p. 487) afirma que essas acdes ndo fazem parte do receituario de medidas recomendadas
para o desenvolvimento nas “(...) pautas das organizagdes representativas da agricultura familiar (Contag;
FETRAF-Sul, MPA, FETAG-RS etc.) quando buscam reivindicar ou articular propostas inovadoras capazes de
gerar ocupagdo e renda ou, em suma, projetos alternativos de desenvolvimento territorial para suas bases”.
101 Menezes e Almeida (2006) consideram que multinacionais, como é o caso da Parmalat, exigem qualidade e
padronizacdo de seus derivados lacteos e conviviam com pequenas queijarias que aproveitam das lacunas na
fiscalizacdo e legislacdo tributaria para subsistirem.
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satisfatoriamente as novas demandas do mercado que se normalizou sem a existéncia de
legislacdo reguladora e de subsidios. (CERDAN et al., 2003).

L

Figura 8: Plantel da Bacia Leiteira de Nossa Senhora da Gloria-SE
Fonte: EMBRAPA (2010)

No estudo elaborado por S& (et al., 2007) sobre o caso do leite de Nossa Senhora da
Gléria foram apontados como problemas envolvendo a producdo na bacia leiteira a
concorréncia entre os produtores de laticinios e as queijarias, a deficiéncia de energia elétrica
e de agua, a baixa procura dos produtos organicos, a clandestinidade dos produtores, a falta de
politicas publicas, infraestrutura precéria (dgua, energia, estradas), exigéncia da legislacdo ndo
compativel com as possibilidades da producdo familiar e falta de recursos financeiros.

A partir da década de 90 travou-se um importante debate sobre as questfes sanitarias
propostas pela legislacdo em vigor e que deveriam ser aplicadas as queijarias locais, concluiu-
se que uma vez aplicadas as exigéncias sanitarias haveria uma derrocada dessas fabriquetas e,
consequentemente, da cadeia produtiva.

Até o ano de 2007, o beneficiamento do leite continuava da mesma forma, néo
apresentando dificuldades para sua comercializacdo e consumo. Embora a economia local
esteja aquecida, a legislacdo e a fiscalizacdo acirram as exigéncias em decorréncia das
precérias condicGes de higiene observadas desde a ordenha até o transporte do queijo.

Ao contrario do caminho escolhido pelos produtores acima arrolados, via
informalidade ou ndo atendimento das exigéncias sanitarias impeditivas da obtencdo de uma
IG, a Associacgéo dos Produtores Artesanais do Queijo do Serro de Minas Gerais requereu a IP
990001, em 28/01/1999, do produto queijo minas artesanal do serro Registro que foi
concedida em 13/12/2011, sob o numero (395) 2136. Igualmente obteve a sua IG a
Associacdo de Produtores do Queijo Canastra de Minas Gerais requereu a 1P201002 em
16/04/2010 do produto queijo canastra e teve o registro concedido em 13/03/2012 — n°. (395)
2149. Tal fato demonstra que € possivel buscar e obter a certificacdo de um produto por maior
que seja o0 obstaculo, entretanto existem custos financeiros envolvidos na conquista dessa
diferenciacdo mercadoldgica e em sua manutencdo, que tornam desinteressante para alguns
produtores que podem ter uma historia de sucesso mesmo sem a IG como sinal de distin¢ao
de seus produtos.

O segundo caso a ser examinado é o da IG “Vale dos Vinhedos”, que surgiu com essa
denominacdo a partir de sua criagdo como Distrito do municipio de Bento Gongalves, em 17
de agosto de 1990, e foi a primeira IP no Brasil, registrada no Instituto Nacional de
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Propriedade Industrial. A escolha desse caso resultou da percep¢do de um espaco geografico
diretamente ligado ao elemento natural terra, como também possibilita a analise de um
simbolo presente nas relacdes interpessoais de trabalho, ligadas ao elo social com o local de
producgéo, cuja monocultura familiar consiste em um processo de racionaliza¢éo dos recursos
das familias e de planejamento dessa atividade.

A IP do Vale do Vinhedo encontra-se localizada na regido denominada de Vale dos
Vinhedos, na Serra Gaticha no estado do Rio Grande do Sul. Essa comunidade™® nasceu com
a chegada dos imigrantes italianos a Serra Gaucha, em meados de 1875, que passou a produzir
vinhos comuns e finos, através de uvas vitis viniferas europeias, trazidas quando da chegada
dos primeiros imigrantes ao Brasil'®. A regido, caracterizada por area de fronteira, compostas
por relacdes entre grupos detentores de forcas politicas, econdmicas e culturais, conflituosas
ou ndo, constitui um espaco importante para a producao de identidades a partir da producéo
do vinho.

Somente na década de 1990, quando o setor de vitivinicultura passava por uma crise,
foi criada a Aprovale - Associacdo dos Produtores de Vinhos Finos do Vale dos Vinhedos -,
composta originalmente por seis vinicolas da regido com o objetivo de buscar alternativas de
viabilizacdo econdmica para o setor, através da qualificacdo e o reconhecimento para seus
produtos.

Observando o modelo estruturado nas regiGes produtivas europeias, tais produtores
buscaram o reconhecimento de seus vinhos por meio da certificacdo de origem em julho de
2000. A Aprovale obteve o apoio da Universidade de Caxias do Sul (UCS) e da Embrapa Uva
e Vinho, na etapa de elaborar a formulacédo do pedido de registro da IP junto ao INPI. O
registro foi concedido em novembro de 2002 e coube a Associacdo o controle dos produtos
protegidos pela IG do Vale dos Vinhedos e a gestdo desta marca (DULLIUS, 2009).

(...) n6s estavamos numa época dificil no setor e atravessamos frequentemente nesse
setor uma instabilidade que é a grande marca registrada nossa. Estamos vivendo
agora outra, bastante dificil, entdo, nesse momento parece que ai as forcas realmente
se juntam e esses seis fundadores tiveram a iniciativa de criar a entidade, ndo com o
objetivo de trabalhar a indicacdo geografica que isso foi um produto seguinte.
Inicialmente era a viabilizacdo dessas pequenas empresas que estavam comegando, a
viabilizacdo através de trabalhar a qualidade do produto em que setores pra
conseguir ganhar espaco teriam que melhorar (...). E a partir dai comegou esse
trabalho coletivo em busca de evolucdo da qualidade, principalmente a viabilizacdo
econdmica, pela operagdo conjunta, entdo, comprar insumos e eventualmente partes
do sistema de produgdo também, utilizando menos equipamentos, isso foi 0 impulso
inicial e depois de algum tempo algumas coisas funcionaram, outras ndo, mas o que
realmente funcionou foi realmente a promocéo do conjunto (V.A. — APROVALE).

A busca pela certificacdo, enquanto meta tracada ap6s o fortalecimento dos vinculos
associativos, a Associacdo carregou em si a ideia de territorio como elemento técnico

192 Na definicdo classica da teoria sociolégica, o termo comunidade refere-se a um agrupamento de pessoas
unidas por lagos morais rigidos e crencas comuns. Diversos autores tém questionado a comprovacdo empirica
desses elementos em agrupamentos identificados como tal. Contudo, novas defini¢des tém procurado adequar o
termo as realidades empiricas observadas. Nesse sentido, utiliza-se a definicdo de comunidade como redes de
lagos interpessoais que proporcionam sociabilidade, apoio, informacéo e um senso de pertencimento e identidade
social. No caso aqui estudado a base territorial é fator fundamental na conformacéo desta identidade cultural.
103 A origem dos produtos vitivinicolas é reconhecida, no plano internacional, como um fator de identidade
vinculado ao conceito de qualidade delimitado a uma regido, nesse caso, a vitivinicola. A auséncia desse
elemento pode, inclusive, inviabilizar o acesso dos produtos aos mercados consumidores mais exigentes
(FALCADE, 1999).
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expressivo de identificacdo do vinho local. Como pode ser observado abaixo no depoimento
do representante de entidade de apoio & Associagdo (DULLIUS, 2009).

A Aprovale tinha como um dos objetivos entdo conseguir a IGs, porém ndo se
constituia no seu objetivo principal, pois se tratava de uma associacao de produtores
de uma determinada regido com os objetivos para viabilizar sua atividade atuando
em varias vertentes. Dentre esses objetivos o enoturismo sempre esteve bastante
forte e sempre presente nas discussdes e aces da associacdo (V.B. — Entidade de
apoio).

O reconhecimento pelo Comité de Gestdo do Vinho da Unido Europeia ocorreu no ano
de 2007. Nesse mesmo ano iniciou-se 0 processo em busca da DO, com a modernizagdo da
logomarca e identidade visual Vale dos Vinhedos (2010), e, 2012, o pedido de registro de DO
para o Vale dos Vinhedos foi deferido pelo INPI.

1
!

VALE DOS VINHEDOS
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Figura 9: Controle impresso no rétulo
Fonte: Cartilha Vale dos Vinhedos (2010)

Em 2014, somam 26 as vinicolas associadas a Aprovale que respondem por 20% dos
vinhos finos e 25% dos espumantes nacionais e elaboram uma média anual entre 10 a 12
milhdes de garrafas. Também produzem sucos e outros derivados de uva. Os associados
possuem variados tamanhos desde as vinicolas familiares, com elaboracdo limitada e venda
exclusiva em seu varejo, até grandes empresas com presenca internacional. Além de outros
associados setoriais, dentre eles, 43 empreendimentos de apoio ao turismo, entre hotéis,
pousadas, restaurantes, artesanatos, queijarias, ateliés de artesanato e antiguidades e outros
(APROVALE, 2014).

A Aprovale conta com um 0Orgédo gestor da producéo e de outras atividades locais, de
acordo com seu Estatuto*®, excluindo, em certa medida, a possibilidade do pequeno produtor
local, voltado para agricultura familiar participar dos quadros associativos. Existe uma
aparente contradigcdo entre uma regido que orquestra um arranjo produtivo local focado com

104 O Estatuto da Associacdo dos Produtores de Vinhos Finos do Vale Dos Vinhedo prevé em seu art. 6° “(...)
Poderdo associar-se a APROVALE quaisquer pessoas fisicas e juridicas que tenham atividades de viticultura,
vinicultura ou correlatas aos objetivos desta Associa¢do. Serdo considerados: a) Associados produtores: Aqueles
associados que possuam atividades em vinicultura dentro da regido delimitada; b) Associados Setoriais: Todas as
pessoas fisicas ou juridicas que tenham afinidade com o objeto da Associacao, ndo enquadradas na classificagao
anterior e paguem mensalmente valor fixado pelo Conselho Administrativo. Paragrafo Unico — O uso da
Indicacdo Geografica é restrito aos associados produtores, os quais deverdo obedecer ao Regulamento da
Indicacdo em vigor”.
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base em uma identidade territorial e, a0 mesmo tempo, exclui todos aqueles que ndo se
encaixam do ponto de vista associativo.

O pequeno produtor e os demais moradores do Vale dos Vinhedos ndo tém contato
com a Aprovale. Mantendo contato apenas no periodo da colheita com a empresa compradora
da producéo de uvas (VALDUGA, 2007). Consequentemente, em decorréncia desta trajetoria,
observa-se que atualmente no Vale dos Vinhedos a maioria das vinicolas existentes possui o
nome ou sobrenome da familia em sua raz&o social e/ou na sua marca comercial, conforme se
V€ abaixo no depoimento de membro da Aprovale (DULLIUS, 2009).

Essa propriedade existe desde 1887 do bhisavd. Entdo o Bisavl, o Avd, o Pai e nés
sempre produzimos uva e vendiamos para outras vinicolas da regido. Comegamos
em 1991 a processar essa uva e ter um nome comercial préprio. E assim muitos
outros produtores comecaram a fazer isso, praticamente todas as empresas que tem
aqui no Vale, com excecdo de uma, a Chandon, que € uma multinacional. Entéo
todos nds produziamos uvas e vendiamos para as vinicolas maiores. Mas como esse
negdcio do Vale, onde um nimero cada vez maior de turistas comegou a visitar o
vale a procura de vinho, o agricultor deixou de ser s6 um viticultor pra ser um
vitivinicultor, ou seja, produz a uva, elabora o vinho e comercializa o préprio vinho,
obtendo assim uma forma de agregar valor ao seu produto. E isso também ajudou
muito no desenvolvimento da regido e com esse crescimento, pois quanto mais
vinicolas e mais atrativos tivermos, mais turistas virdo conhecer, mais visibilidade
da regido e do nome te da! (V.E. — Associado a APROVALE)

O territorio da IP Vale dos Vinhedos, encontra-se na sua maior parte no municipio de
Bento Gongalves englobando também parte de outros dois municipios, sendo eles Monte Belo
do Sul e Garibaldi, todos situados na Metade Norte do Estado do Rio Grande do Sul. A area
total delimitada e protegida pela IP Vale dos Vinhedos abarca 81,23 Km?.

Embora a tradicdo local de produzir um bom vinho seja reconhecida por todos, houve
necessidade de serem realizadas inovacGes tecnolégicas por meio de mudancas e investimento
na area tecnologica do processo de vinificacdo, por parte das cantinas, modificacdo do manejo
e do sistema de producdo utilizados tradicionalmente na regido pela maioria dos agricultores.
A adequacdo ao processo de qualificacdo do vinho exigiu novos investimentos financeiros na
area de tecnologias de vinificacdo, bem como a readequacédo dos parreirais para a producao de
uvas de maior qualidade, mantendo sempre a atencdo com a conservacdo e manutencdo da
paisagem do Vale dos Vinhedos. Durante todo este processo para a obtencdo da IP foi
necessario um trabalho coletivo por parte da Aprovale para alcancar tais objetivos. Porém
essa caracteristica ainda ndo estava presente entre 0S Sseus associados, na época, 0 que
dificultou o processo de reconhecimento, como se observa abaixo (DULLIUS, 2009).

(...) o grande problema é vocé ter uma regido jovem que, de qualquer maneira, la em
1995 quando iniciou a entidade, j& tinha um produto que tinha uma certa reputacao e
ja era conhecido, mas que ndo tinha ainda, entre os seus membros, o espirito do
trabalho coletivo. [...] Para montar um vinhedo de viniferas vocé investe de trinta e
cinco a quarenta mil reais frouxo. Entdo quem ja tinha os seus vinhedos implantados
e se eram bem manejados, eles duram muitos anos, vocé tem vinhedos aqui que
podem durar 60, 70 anos, nas americanas. Nas viniferas ndo. Nas viniferas quando
vocé chega aos 20 ou 25 anos ja esta na hora de ir para a “lenha”. Qual é o agricultor
que iria se dispor a cortar a americana para botar vinifera com esse alto
investimento? (...) outra é o sistema de conducdo da videira, sabe que aqui 80% da
matéria-prima ou até mais de 85% sdo da “brusca” ou dos hibridos ¢ elas sdo
conduzidas em latadas porque é mais produtividade, tradicdo, é custo menor, isso é
indiscutivel, mas para viniferas, e nés utilizamos para a Indicacdo Geogréafica a parte
somente com as viniferas, tem que buscar fruta europeia, vocé ndo pode fazer a
conducdo em latada tem que fazer uma conducdo em espaldeira, mas quem é que
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disse que o agricultor quis ser conveniente. O que se fez foi que os associados
comegaram a implantar os seus vinhedos em espaldeiras mostrando como se fazia.
Agora dez anos depois, nds podemos dizer para eles, ou vocé faz como eu faco ou
sua matéria-prima esta condenada e ndo vou aproveitar para a IG. (V.A. -
APROVALE)

Diversas transformacdes, no territério demarcado, puderam ser sentidas apos o
reconhecimento da I.P., e até mesmo antes dele, atraves de acdes dirigidas para este objetivo.
Falcade (1999) destaca dentre elas a qualificagdo dos vinhos produzidos; a instalacdo de
novas vinicolas com elevado padréo tecnologico e a diversificacdo das atividades econdmicas,
como o enoturismo, incluindo a instalagdo de pousadas e hotéis, gerando aumento do nimero
de empregos; a pavimentacdo de estradas e o0 aumento do transito de automdveis e 6nibus; o
embelezamento do entorno das residéncias e vinicolas, entre outros. Essas Gltimas melhorias
se deram, de acordo com Valduga (2007) por iniciativas das liderangas comunitarias, que a
priori ndo estabelecem um canal aberto de didlogo com a Aprovale.

Outro impacto observado de natureza econdmica e social trazido pela IG foi a relacéo
a grande valorizacdo dos imoveis e das propriedades agricolas que, segundo Tonietto (1993),
tiveram um incremento na faixa de 200 a 500% no seu valor. Flores (2007) aponta como
novas externalidades apds a concessdo das certificacbes: a) a formacdo de uma elite
socioeconémica, constituida pelas familias proprietarias das vinicolas e a consolidacdo da
estruturacdo de cadeias produtivas formadas pelos agricultores e vinicolas locais; b) a criacdo
de uma organizacdo, a Aprovale, que vem elaborando estratégias e executando a¢des voltadas
para o fortalecimento do conjunto das vinicolas, que acabam beneficiando também outras
vinicolas ndo associadas e segmentos dependentes do enoturismo; ¢) nova relacdo entre a
viabilidade econémica da cadeia vitivinicola e a questdo territorial, associadas a imagem do
territério; €) novos arranjos institucionais gerando novas formas de relacGes econdmicas e
sociais. Essas caracteristicas podem ser compreendidas a partir do discurso noticiado no sitio
eletronico da Aprovale.

Apobs conquistar a Indicacdo de Procedéncia Vale dos Vinhedos (1.P.V.V.), as portas
do mercado internacional se abriram para os vinhos da regido. Hoje os vinhos do
Vale estdo presentes em 22 paises, sendo eles: Alemanha, Australia, Canada,
Cingapura, Coréia, Dinamarca, Estados Unidos, Estonia, Emirados Arabes,
Eslovaquia, Espanha, Franca, Holanda, Hong Kong, Japdo, Luxemburgo, Pol6nia,
Reino Unido, Republica Tcheca, Suica e Suécia. No ano passado, o valor exportado
pelas cantinas do Vale chegou a US$2.242.174,56. (APROVALE, 2009)

Embora a maioria dos trabalhos que estudam as certificacdes do Vale dos Vinhedos
afirmem que a identidade territorial serviu para valorizacdo dos habitos e da cultura local, que
estavam expressas nos produtos e servigos associados a ela, fortalecendo a cultura local,
principalmente quando associadas a atividades turisticas, aproximando-se da denominada
“cesta de bens”, onde o vinho e o suco de uva como produtos lideres atraem os consumidores
para a compra de outros bens e servicos, que geram renda e fortalecem a imagem do territério,
fazendo com que os diferentes atores envolvidos atuem coordenadamente na busca de uma
imagem coerente do territorio e uma oferta global do Vale dos Vinhedos. Deve ser
considerado o enfraquecimento das redes secundarias, compostas pelos atores locais, como
agricultores excluidos, liderangas comunitarias, outras entidades representativas, dentre
outros, que embora percebam o crescimento econdmico da regido, pouco usufruem dos
beneficios advindo com esse potencial, sendo excluidos dos processos de participacédo e de
tomada de decisdo a respeito de seu territorio.
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As diferencas dos dois casos acima tratados, Leite de Nossa Senhora da Gloria e Vale
dos Vinhedos, tornam transparente que a conquista de uma IG, segundo o MAPA, além de
estar ancorada ao territdrio, exige a analise de duas variaveis de importancia fundamental na
viabilizacdo de uma IG, sendo a primeira a existéncia, caracteristica, tamanho e condicdes,
além do potencial de mercado para o produto ou servico; a relacdo custo-beneficio entre os
custos de manutencdo e gerenciamento da estrutura de controle e praticas agricolas e
agroindustriais inerentes e os diferenciais de preco para 0 produto; e a segunda a
sobrevivéncia e sustentabilidade da IG apds a concesséo de registro.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Diante das questdes apresentadas, esta tese visa levantar alguns problemas e
alternativas acerca da utilizacdo da certificacdo de uma 1G, a partir do estudo de caso no
Brasil e na Argentina contemplando assim dois paises-membros do Mercosul e considerando
a proposta da area de concentragdo “Politicas Publicas Comparadas”, que analisa a formagao
das estruturas agrarias, nas suas dimensdes produtivas, territoriais e sociais, visando a
compreensdo das instituicdes na formulacdo e implementacdo das politicas publicas e seus
efeitos para os atores sociais.

Assim, a pesquisa tem objetivo essencialmente descritivo, que segundo Gil (2007, p.
42) tem o intuito de descrever “as caracteristicas de uma determinada populagao ou fendmeno
ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis”, ndo tendo, portanto, o objetivo de
aplicar o estudo na pratica.

Para alcancar os objetivos tracados, utilizou-se como metodologia nesta tese,

inicialmente,
a revisdo de literatura sobre a identificacdo das caracteristicas da certificacdo de 1Gs e o seu
reconhecimento como um importante elemento indutor do desenvolvimento territorial,
mediante um planejamento estratégico desse instrumento, obtidos em livros especializados
sobre o tema propriedade industrial, teses e dissertac@es, artigos e publicacdes selecionados.
Tais resultados obtidos com a pesquisa bibliogréfica permitiram algumas conclusdes parciais
que foram referendadas pela pesquisa empirica até entdo realizada sobre a tematica central de
certificacdo de 1Gs em produtos.

Também foram pesquisadas fontes secundarias como jornais, revistas, relatérios,
folders explicativos de divulgacdo, tabelas, graficos, sitios eletrénicos com o propésito de
formar um amplo espectro do objeto da tese, constituindo-se em uma das etapas exploratorias
que possibilitou o didlogo com os atores locais.

Como técnicas para a coleta desses dados foram utilizadas pesquisa bibliogréfica e
pesquisa documental. Foram pesquisadas fontes escritas, dentre eles os Regulamentos de Uso
de alguns casos de 1G reconhecidas, a fim de fazer um levantamento acerca dos principais
temas do presente estudo: propriedade intelectual, indicacBes geogréaficas, gestdo do
conhecimento e suas préticas.

Seguindo a diferenciacdo adotada por Cervo & Bervian (2007, p. 55) referente as duas
modalidades de pesquisa acima referidas, entendeu-se que a pesquisa bibliografica “explica
um problema a partir de referenciais tedricos publicados em documentos. [...] busca conhecer
e analisar as contribuicOes culturais ou cientificas do passado existente sobre determinado
assunto, tema ou problema”. Enquanto a pesquisa documental “pode se constituir em uma
técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja complementando as informacdes
obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema” (Liidke
e André, 1986, p.38).

Ao mesmo tempo, o inicio da pesquisa foi facilitado pela participagdo no Curso sobre
IGs organizado em 2012 pela a Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria
(FAPEU), da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) em parceria com Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Estes contatos permitiram seguir outros elos
da rede de organizagdes envolvidas com o tema das IGs no Brasil.

O tema IG faz parte do objeto de estudo de pesquisadores, técnicos e agentes publicos,
e mapeando as publicagdes de documentos oficiais, artigos académicos e textos de
vulgarizacao cientifica, foi possivel acompanhar a evolugdo da tematica das 1Gs em diferentes
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espacos e momentos ao longo dos dois ultimos anos de pesquisa para a redacéo final da tese.
Paralelamente a estes estudos, foram redigidos artigos cientificos aprovados em eventos
nacionais e internacionais, abordando as etapas até entdo desenvolvidas, como forma de
avaliar a percepcdo dos interlocutores participantes dos referidos eventos quanto a correcao
dos rumos tracados e percorridos. Isso possibilitou refinar nossa compreensdo acerca das
questdes relevantes para este conjunto de informacdes sobre as I1Gs estudadas.

No tratamento dos dados colhidos nas pesquisas de campo adotou-se uma abordagem
qualitativa, pois “ha um vinculo indissociavel entre o0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito que nao pode ser traduzida em nimero” (SILVA e MENEZES, 2000, p. 20). A etapa
relativa a imersdo na realidade concreta dos atores sociais envolvidos na certificacdo das IGs
no ambito territorial. Desde entdo, a entrada no universo de investigacdo foi facilitada pelo
estabelecimento de um vinculo formal de pesquisa com as entidades envolvidas no processo
de certificacdo das duas 1Gs, conforme relatado abaixo.

O estudo de caso brasileiro foi sobre a carne bovina do Pampa Galcho da Campanha
Meridional e contou com fomento da Pro-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacdo (PROPPG)
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), através do Programa de Pds-
Graduacao em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Agropecuaria (PPGCTIA), no periodo de
outubro de 2014, nas cidades de Bagé e Porto Alegre, no Rio Grande do Sul.

Antes de iniciar a Missdo de Estudos no Brasil, foram firmados contato através de
correio eletrénico com os atores envolvidos no processo de certificagdo da IP, dentre aqueles
que se obteve resposta para a concessao de entrevista se destacam a Embrapa Pecuéria Sul, a
APROPAMPA, o Sindicato/Associacdo de Produtores Rurais de Bagé, o Supermercado
Peruzzo e a Casa Moacir de Porto Alegre.

Na Embrapa Pecuéaria Sul foram entrevistados os Dr. Alexandre Costa Varella, Chefe-
Geral desta entidade e o Dr. Danilo Menezes Sant"anna, membro do Conselho Regulador da
APROPAMPA e representante da Embrapa nesta associagéo, que autorizaram a gravagdo das
entrevistas e a divulgacao de seus nomes e informacdes sobre o panorama geral da cadeia de
producdo da carne no Rio Grande do Sul e a respeito do processo de certificacdo da carne do
Pampa Gaucho da Campanha Meridional e das dificuldades encontradas durante a
implementacdo da IP, nas dimensdes previstas sem a feitura de ajustes propostos e
compilados para serem apresentados ao INPI.

Visitou-se a APROPAMPA, sendo atendido pelo Diretor, Sr. Ronaldo Jacintho
Cantdo, e a Associacdo/Sindicado Rural de Bagé pelo Presidente, sendo recebido pelo Sr.
Rodrigo Borga Moglia, que responderam as perguntas formuladas sobre a certificacdo, como
parte integrante da técnica de observagdo direta extensiva, por meio da “historia de vida”
desses atores como resultado das experiéncias que tenham significado importante para o
conhecimento do objeto em estudo (MARCONI & LAKATOS, 2003).

Foi indicado para visitacdo o Frigorifico Marfrig, antigo Mercosul, porém ndo se
obteve autorizacdo da matriz da empresa para visitacdo e registro fotografico, devido a
restruturacéo interna daquela planta. Visitou-se o Supermercado Peruzzo, que revende a carne
certificada.

Nesse periodo ocorreu a visita de campo na propriedade rural, Estancia Santa Maria,
propriedade rural certificada pela APROPAMPA, cujo dono é o Sr. Rodrigo Borga Moglia,
registrando-se a rotina desde o nascimento até o abate dos animais certificados da raca
Hereford.

Durante a missdo de estudos ocorreu a Expofeira 2014 de Bagé, sendo possivel
acompanhar a rotina dos expositores das racas Angus e Hereford durante o leildo (remate) de
exemplares e reprodutores da raga Angus red e black.
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Na cidade de Porto Alegre, foi entrevistado o gerente da Casa Moacir, Sr. Ademir
Pascale, que destacou a grande procura por carne certificada e cortes especiais, embora a
APROPAMPA ndo consiga suprir toda a demanda pelos produtos, tendo que adquirir
produtos diretamente da Associacdo de Produtores das Racas Hereford e Angus. Também
visitei a Boutique Premium de Carnes, em Porto Alegre, pertencente a tradicional familia de
criadores da Campanha Meridional Pons, que possui a Fazenda Santa Ana na regido
certificada pela APROPAMPA.

O estudo do caso argentino se deu na Patagbnia argentina mediante fomento da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), em parceria com a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, através do PPGCTIA, e por intermédio de
contatos realizados pelo coorientador junto a Universidade Nacional de Rio Cuarto, localizada
na Provincia de Cdrdoba e prosseguiu na Provincia de Neuquén, em especial na primeira
capital chamada Chos Malal, localizada nas proximidades das Cordilheiras dos Andes e dos
Ventos.

Na presente pesquisa foi utilizado o método cientifico, que segundo Lakatos &
Marconi (2003) esta relacionado ao um conjunto de atividades sisteméticas e racionais que,
com maior seguranca e autonomia, possibilitam atingir objetivos - conhecimentos validos e
verdadeiros - delineando o caminho a ser seguido, identificando possiveis erros e apoiando as
decisdes do cientista.

Em observancia a este método, precedendo a atividade de campo, ocorreu a pesquisa
bibliografica que serviu de coordenada para a elaboracdo do roteiro dos locais e a
identificacdo de atores a serem entrevistados no periodo de setembro a dezembro de 2013.
Durante essa Missdo de Estudos de carater exploratério a arguicdo foi constituida basicamente
por perguntas abertas com entrevistas pessoais nas quais ndo houve autorizacdo de gravacao,
de sorte que os fatos foram transcritos na forma de um relatério contendo o conjunto de
percepcoes e consideracdes do pesquisador para subsidiar a redacéo da futura tese.

Procurou-se os membros do Conselho Regulador, em especial do Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuéria (INTA) e da municipalidade de Chos Malal, e entrevistados com
natural envolvimento e interesse pela certificacdo da IG caprina crioula norte neuquina.
Observou-se parcialmente os procedimentos recomendados por Miles e Huberman (1994) e
de Selltiz (et al., 1974) para o tratamento e analise dos dados qualitativos, como o registro e
classificacdo das respostas, catalogadas por etapas da cadeia produtiva e categorias obtidas
nos estagios iniciais e finais da pesquisa com a montagem de um banco de dados para
explorar possiveis relagcbes e cruzamentos na massa de dados, sempre confrontando 0s
resultados obtidos na pesquisa de campo com aqueles resultantes da pesquisa bibliografica
gue os antecedeu.

O universo da pesquisa compreendeu um determinado grupo de profissionais
responsaveis pela producgéo e distribuicdo de bens de consumo envolvendo a certificacdo da
IG, entre eles alguns que poderiam se beneficiar diretamente dessa certificagdo, atraves da
dimensao turistica, gastrondémica e cultural que se manifestou de forma exponencial quando
do registro da realizacdo da 8?2 Fiesta Nacional del Chivito, la Danza y la Cancion, que sera
abordada em seus diversos aspectos no item “resultados e discussdes” desta tese.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Bovinocultura no Brasil: O caso da “Carne do Pampa Gaiucho da Campanha

Meridional”

Neste item pretende-se apresentar a pesquisa de campo sobre a certificagdo, na
modalidade de IP, obtida pelos associados da APROPAMPA, intitulada “Carne do Pampa
Gaticho da Campanha Meridional” que possui como delimitagao territorial a regido do Pampa
brasileiro que representa a metade sul do estado do Rio Grande do Sul e abrange cerca de
157.000 km2. O estudo de caso obteve fomento atraves de recursos financeiros oriundos do
Programa de POs-Graduacdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Agropecuaria e foi
realizado no més de outubro de 2014, entrevistando e visitando os diversos atores envolvidos
com a IP, conforme sera explicitado ao longo deste item.

A 1G acima referida se devolveu no campos do Pampa, reconhecidos pela riqueza da
sua biodiversidade, abrigam um grande nimero de espécies muitas vezes endémicas, com
aproximadamente, 450 gramineas, 150 leguminosas, 70 cactos, 385 péssaros e 90 mamiferos
(NABINGER, 2007). O Pampa Gaucho ¢ um dos biomas com menor percentual de area
legalmente protegida'®, nele encontramos as pastagens nativas e nativas melhoradas, que
podem alimentar o gado certificado pela IP, sendo permitido que sejam terminados® em
pastagens cultivadas de inverno, nativas ou exoticas, em regime extensivo. Essas e outras
caracteristicas especiais serdo abordadas com maiores detalhamentos ao longo deste item.

A nossa pesquisa, no Brasil, investigou as dificuldades anteriores a obtencdo da IG por
parte da APROPAMPA, destacando-se: a demarcacdo da area e a elaboracdo das normas e
condicionantes para conformacao do seu regulamento técnico de producdo, desde a definicao
das racas, incluindo idade de abate, acabamento de gordura, até a base da alimentacdo a ser
permitida. Em entrevistas realizadas por Dullius (2009), os produtores esclarecem que:

Foi a demarcacdo da area, definicdo das ragas e o regulamento técnico, isso ai foi
muito trabalhoso, muito discutido, muito pelejado, nds praticamente nunca
conseguimos consenso, tivemos sempre que definir pela vontade da maioria, mas
sempre com base no conhecimento e na questdo técnica. (C.A. — Associado a
APROPAMPA)

Ocorreram duvidas também na idade de abate que ficou no méximo com 42 meses.
Mas hoje estamos abatendo com 36, mas deixamos essa margem por garantia as
adversidades. Outra foi também a suplementacdo de ndo permitir. (...) foi uma briga,
mas no bom sentido. (C.F. — Associado 8 APROPAMPA)

Verificamos que todas as definigdes eram discutidas e votadas em reunides de trabalho
e organizacdo que antecederam a criagdo da APROPAMPA, onde justamente foram

195 Os pecuaristas familiares gadchos sofrem mualtiplas exposicBes aos riscos as mudancas do clima e as
dramaticas oscilagdes dos mercados (LEICHENKO & O’BRIEN, 2008), como também as alteragdes das
politicas governamentais, criando novos tipos de vulnerabilidades e de desigualdades, prejudicando as
capacidades locais de adaptagdo as mudancas (LITRE, 2010).
196 Os segmentos de cria, recria e engorda (também denominado terminacdo) constituem-se nas etapas de
producdo de bovinos de corte. Estes podem estar presentes em uma mesma propriedade ou separados,
caracterizando a segmentagdo do setor produtivo. No caso desta IP ndo é permitido a utilizacdo de pastagens
cultivadas de verdo e suplementagdo com grdos no Gltimo ano antes do abate do animal. Além disso, os animais
devem permanecer livres todo o0 ano (DULLIUS, 2009).

80



conformadas todas as caracteristicas que comporiam a 1G'%" a ser pleiteada junto ao INPI'%,

segundo informacéo de Dullius (2009).

4.1.1 As peculiaridades da cultura gaticha e a caracterizacio de um modo de “saber-
fazer” na pecuaria brasileira

N&o se pode compreender 0 nosso Pampa sem a cultura gaucha, que se construiu em
torno de um modo de vida e em um ambiente voltados para a criacdo de bovinos e de equinos.
Os gauchos formam um grupo social e cultural especifico no Brasil (AVILA, 2005).

O dialeto gaucho é praticado nas rotinas rurais e nas cidades interioranas e mesmo na
capital do Estado do Rio Grande do Sul. A formacdo do dialeto se da, basicamente, por
vocabulos hispano-luso-indigenas, aumentativos e diminutivos hispanicos, escrita lusitana,
pronincia baseada no portugués, mas lida como no espanhol. A pronuncia do “o0” e do “e” sdo
feitas como no espanhol, quando se alterariam para “u” e “i” no Portugués. O diminutivo
“inho” quase sempre e substituido por “ito”, mas hé casos onde sobrevive.

O pronome “lhe”, quase sempre ¢ pronunciado “le”. H4 uma grande dificuldade entre
0s nativos para saberem quando pronunciar “b” ou “v”, pois flutuam entre a gramatica
portuguesa e espanhola. As palavras que tém dupla escrita de “x” ou “ch”, t€m no “ch” sua
escrita castelhana e “x” lusitana (galega). Por fim, ndo hé regra oficial para a fala campeira,
mantendo o dialeto constantemente mutante e flexivel, encontrando nas atividades urbanas e
rurais um ambiente fértil para essa mudanca.

Como observado, a cultura gaucha € fortemente influenciada pelas atividades
realizadas no campo. N&o é por acaso que a Estatua do Lagador, simbolo e patrimdnio cultural
da cidade de Porto Alegre, ostenta essa peca campeira. Afinal, um gaucho campeiro sempre
foi para a lida preparado para usar o seu laco, tanto a pé como a cavalo. Se lagcar uma rés
montado no pingo, pode em seguida apear e pialar ou palanquear uma outra. Por esse motivo,
deve o lacador galcho se apresenta nos Rodeios Crioulos pilchado com o tirador. Abaixo
segue ilustracdo da indumentaria tipica.

197 Outra dificuldade encontrada pelos produtores gatichos era a restricdo do niimero de participantes. Observa-se
claramente, neste processo inicial de construgdo das normas de regulamentacdo da 1G, um carater
estrategicamente excludente, onde um grupo restrito de individuos foi responsavel por estas definicdes. No
entanto, segundo os proprios idealizadores, tornou-se necessario tal medida para a viabilizacdo e
operacionalizacdo do pedido de solicitacdo de registro da IP junto ao INPI, conforme depoimento de um dos
associados presentes: “Entdo nds faziamos as reunifes sempre nas propriedades, mas ai acabamos fechando o
grupo, porque nds estavamos fazendo muitas reunides repetitivas, pois cada pecuarista novo que entrava a gente
recuperava uma discussdo que ja tinha superado no grupo, ai voltava tudo pra tras. Ai se continuassemos assim
ndo iriamos conseguir fazer o trogo, porque cada vez que nds convidavamos um novo parceiro, ele chegava e nos
comegavamos tudo de novo. Entdo fechamos o grupo nesses quase 20 e decidimos que enquanto ndo
concluissemos o estatuto, o regulamento e tivesse tudo pronto, ndo iriamos convidar mais ninguém (C.A. —
Associado a APROPAMPA)” (DULLIUS, 2009).
198 O caminho aberto pela APROPAMPA estimulou outros pretendentes a buscar a protecdo de uma Indicagéo
Geografica. Sendo oportuno registar que, existe um outro produto derivado de carne bovina brasileira que
efetuou o deposito como pretendente a obtengdo de uma Indicacdo de Procedéncia, ainda sem decisdo até o
fechamento deste trabalho, a Carne de sol do Extremo Norte Capixaba, de n°. BR402014000003-4, protocolado
em 03 de julho de 2014 pela Associacdo dos Produtores de Carne de Sol do Extremo Norte Capixaba, do
Espirito Santo (INPI, 2014).
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Figura 10: O gadcho brasileiro pilchado
Fonte: FAGUNDES, (1985)

A pecuaria condiciona cada aspecto da vida cotidiana: seus jogos; sua comida baseada
numa maneira especifica de preparar a carne do tipo churrasco e da forma tradicional de
manter a carne denominada “charque” conservada com sal; suas roupas da lida ou trabalho
como a bombachas, calgas largas abotoadas no tornozelo; o tirador, uma espécie de avental de
couro que os lacadores gauchos prendem na cintura e usam do lado esquerdo do corpo, e que
serve para proteger a pilcha e o corpo do atrito do lago. Sempre foi um apetrecho de uso
tradicional dos campeiros galchos, nas lidas de campo e mangueira.

O famoso churrasco gaicho é um dos simbolos desse povo nas demais regides
brasileiras. E no caso da carne do Pampa, o gado foi formado por racgas crioulas que tiveram
na qualidade das forragens um dos elementos facilitadores para a cria¢do de um produto tipico
(MUCHNIK, 2002). Para melhor responder aos mercados, os criadores brasileiros
introduziram racas britanicas no final do século XIX, que se adaptaram aos campos naturais
do Pampa (FELIPPI, 2001), como veremos no proximo item sobre a cadeia produtiva da
carne bovina brasileira.

4.2 Cadeia Produtiva de Carne Bovina no Brasil

A 1G aqui abordada se encaixa na cadeia produtiva de carne bovina que pode ser
conceituada como conjunto de componentes interativos, tais como diferentes sistemas
produtivos, fornecedores de servicos e insumos, inddstrias de processamento e transformacao,
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distribuicdo e comercializacdo de produtos e subprodutos, e seus respectivos consumidores
finais, segundo Bliska (1998)'%°.

O Brasil possui 0 segundo maior rebanho bovino do mundo, 20 milhGes de
cabecas', atras apenas da India''?. A producdo e exportacdo brasileira priorizou a raca
zebuina, sendo que desta parcela cerca de noventa por cento da raca Nelore. Loyola ressalta
que os investimentos feitos em cruzamento industrial com zebuinos e ragas europeias, visando
ganho de heterose através da complementariedade de caracteristicas que permitam a producgéo
de carnes mais nobres em ambientes mais rusticos, foi adotado majoritariamente na criacdo
extensiva, que objetiva ganhos de produtividade do rebanho, destinando um pouco mais de
8,5% dos animais terminados em confinamento (LOYOLA, 2013)™.

A Carne do Pampa Gaucho da Campanha Meridional e sua IG se enquadra no conceito
de “agrobusiness de especialidades”, que trabalha com produtos diferenciados e com alto
valor agregado, com menor volume de producéo e atendendo a nichos de mercado, conforme
Veremos a seguir.

A estratégia competitiva comumente adotada é a diferenciacdo, onde a qualidade,
inovacdo e atributos do produto sdo fatores criticos de sucesso no mercado além do preco
(CHADDAD, 1995), conforme podemos observar com declaracdes abaixo (DULLIUS,
2009):

8 110

(...) na carne ndo temos dificuldade de acesso mercado, entdo para nés seria muito
mais a agregacdo de valor. O que eu vejo na APROPAMPA, a carne é uma
commoditie, entdo como grande trunfo é a questdo do meio ambiente, e isso vai
fazer que nds acessemos outros mercados que as outras carnes ndo conseguem
chegar. Entdo se nos pensarmos como o Brasil central, nés ndo vamos ser ninguém,
n6s precisamos nos diferenciar, pois eles tém um poder de escala muito maior que o
nosso. (C.F. — Associado a APROPAMPA)

109 ey inicio ocorreu no setor de insumos, que representa as empresas de bens e servicos na area de nutrigéo,
manejo, genética e sanidade. Os setores produtivos, que reinem as unidades produtoras que fornecem matérias-
primas iniciais para que outras empresas avancem no processo produtivo do bem final.
Os frigorificos sdo o0s responsaveis pelo avango do produto final em direcdo ao consumidor, transformando a
matéria-prima em produto acabado e distribuindo para o segmento de varejo, que possui a missdo de colocar o
produto carne bovina a disposi¢do do consumidor.
119 Sequndo 0 Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA), O Brasil fica com a segunda
colocacéo, com 208,0 milhdes de cabecas em 2014, o que equivale a 20,1% do rebanho mundial (estimado em
1,03 bilhdo de cabegas). Segundo os ultimos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
rebanho brasileiro ao final de 2012 era de 211,3 milhdes de cabegas. SCOT CONSULTORIA (2014)
11 sequndo o Censo do IBGE, em 2011 o rebanho bovino brasileiro era de 212.815.311, com um decréscimo de
0,7% passou em 2012 para 211.279.082 cabegas. (Produgdo da Pecuaria Municipal, v. 40, 2012) IBGE (2014)
12 De acordo com Livestock & Poultry (2012) o rebanho bovino da india continua crescendo impulsionado pelo
aumento da demanda por produtos lacteos, para quase 330 milhfes de cabegas. Estima-se que a producdo de
carne bovina seguira aumentando na razio de 14% ao ano, devido a exportacdes para o Oriente Médio, Africa e
0 Sudeste da Asia. Segundo o0s autores, as “leis federais e estaduais da India proibem o abate de bovino por
questdes religiosas. O abate de bufalos € permitido, apesar de ser restrito a touros e novilhas nao produtivas”.
3 E oportuno informar que o agrobusiness, onde a cadeia produtiva da carne bovina se encontra, est4 baseado
em dois grandes grupos de negocios. O primeiro conhecido “agrobusiness de commodities”, cuja a utilizagdo de
matérias-primas agropecuarias constituem insumos para o0 processamento industrial de produtos alimentares
basicos, e tendo nas commodities agricolas produtos indiferenciados, atendendo a mercados de massa. As
estratégias dos negécios agroindustriais de commodities sdo fundamentalmente de lideranca de custos, pois
através dos menores precos associados as economias de escala e escopo, além da produtividade, eficiéncia e
logistica de distribuicdo determinam a posicdo competitiva de um agronegdcio. E o segundo denominado de
“agrobusiness de especialidades” que veremos as suas caracteristicas com o caso da carne do Pampa Gaucho.
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A pecuaria de corte brasileira ocupa 182 milhdes de hectares com pastagens,
estabelecendo uma taxa de ocupacdo de 1,2 cabecas/hectare em uma area agriculturavel total
nacional de 394 milhGes de hectares. Em funcéo desta caracteristica da criagdo extensiva, a
questdo climatica, dada a extensdo do Pais e diversidade de climas, tem forte influéncia na
evolucdo dos indicadores de produtividade do rebanho e produz grandes disparidades
regionais (LOYOLA, 2013). Possuimos uma estrutura da producdo muito pulverizada
contrastando com maior concentracéo no setor de frigorificos™.

O consumo nacional de carne bovina por habitante ¢ um dos mais elevado em termos
mundiais, cerca de 40 kg/habitante/ano. Mas que rivaliza neste consumo com a carne de
frango™*®, estabelecendo forte capacidade de substituicdo entre ambas. Porém este fator,
aliado as perspectivas de ganho de share no mercado Internacional determina o nivel de
investimentos no setor (LOYOLA, 2013).

De acordo com Gustavo Loyola (2013) a demanda global por carne bovina é a que
deve apresentar maior taxa de crescimento nos proximos anos. Observamos nesse aspecto, a
baixa penetracdo da carne bovina em paises emergentes do leste Asiatico, como no caso da
China, que em 2011, teve o consumo per capita de carne bovina de 4,2kg/hab./ano.

4.2.1 O sistema de producéo de carne no Brasil

O sistema majoritario de producdo no Brasil é o extensivo, em pastagens naturais e ou
cultivadas e naturais, compreendendo: cria; recria e engorda ou terminacao.

A cria engloba os terneiros até o desmame ou até um ano de idade e os touros, vacas e
novilhas em idade de producdo. Ja a recria inicia-se com um ano e termina quando as fémeas
atingirem o peso ideal de reproducéo, e os machos chegarem no desenvolvimento necessario
para engorda. Por ultimo, temos a fase da engorda ou terminacdo, que consiste no preparo
para o abate, que se da em média aos quatro anos e meio, em alguns casos em menos tempo.

Os principais problemas detectados no sistema de producdo brasileiro sdo: i) baixos
indices de produtividade; ii) diversidade de racas; iii) deficiéncia na qualidade da mé&o-de-
obra; iv) diferentes niveis de capitalizacdo dos produtores; e, v) falta de sanidade.

No que se refere a produtividade, diversas tecnologias estdo a disposicdo dos
produtores, como a transferéncia de embrides, a inseminacao artificial, entre outras. O baixo
nivel de capitalizacdo dos produtores e o custo elevado destas tecnologias, fazem com que
praticamente seja inviabilizado o uso das mesmas. O preco é determinado pelo mercado, onde
na safra o preco € baixo e na entressafra o preco aumenta (MALAFAIA, 2007). No entanto,
essa realidade no Rio Grande do Sul, em relacdo a carne de origem europeia, vem se
modificando nos altimos anos, conforme veremos mais a frente.

114 As taxas brasileiras de desfrute do rebanho nacional sdo de 18,9%, ficando abaixo daquelas praticadas pelos
Estados Unidos da América (38%) e da Australia (31%). Esta taxa mostra a capacidade do rebanho de gerar
excedente para ser abatido. E uma medida de produtividade do rebanho. O peso médio da carcaca foi de 233 kg,
em 2011, e o mercado interno absorve 84% desta producéo (LOYOLA, 2013).
115 Conforme observa Gustavo Loyola (2013) havera uma elevacio acentuada da demanda mundial por carne
bovina, crescendo num ritmo superior aos verificados no consumo de carnes de frango e suina, desde que haja
maior entrada da carne bovina no mercado asiatico. Este ponto sobre a necessidade de evolugdes nas
exportagdes nacionais € de grande relevancia, pois o elevado consumo per capita interno de carne bovina
(40kg/hab/ano), que acrescido ao atual consumo de frango (46 kg/hab/ano) e o de carne suina (13,5kg/hab/ano).
O crescimento expressivo pode resultar em relativa “sobra” no mercado interno e atingir negativamente 0S
precos e a rentabilidades destas producdes.

84



A pecuaria bovina brasileira apresenta perspectiva favoravel, com expectativas de
ganhos relevantes de produtividade. Destaca-se como fator determinante da competitividade
nacional, o baixo custo de producdo devido ao carater extensivo da cria¢do, o0 que tende a dar
lugar a um maior adensamento liberando area para lavouras (LOYOLA, 2013). A maior parte
da carne brasileira destina-se ao mercado interno. A maioria da comercializacéo é in natura,
sendo que a menor parte industrializada é exportada. A industria voltada & exportagdo possui
um grande diferencial tecnologico contrastando com os demais frigorificos (MALAFAIA,
2007).

Os frigorificos brasileiros sdo administrados de diferentes formas, uns com emprego
de maior tecnologia nas etapas de sua atividade. Outros apresentam baixos niveis de higiene e
sanidade. Havendo ainda aqueles que realizam o abate clandestino, que geram como
consequéncias a falta de investimentos em inovacdes e inibem a entrada de novas empresas
no mercado. Esta heterogeneidade na cadeia produtiva da pecuaria de corte é caracterizada
dentre os segmentos agroindustriais que tem deficiéncias na competitividade no classico
trabalho de Coutinho e Ferraz (1994) e essa caracteristica se mantém.

Segundo Ferreira (2003), um fator que caracteriza a maioria dos frigorificos brasileiros
é ociosidade dos mesmos, causada pela sazonalidade produtiva, bem como a antiguidade das
plantas frigorificas, que possuem um superdimensionamento da capacidade instalada,
incompativeis com a realidade atual**®.

4.2.2 Mercado global de carne bovina

Existem quatro principais canais de distribuicdo de carne bovina no Brasil:
supermercado e hipermercados, acougues, boutiques e feiras livres. Os supermercado e
hipermercados detém 80% da distribuicdo do produto, possuem alto poder de barganha,
determinando preco e quantidade do produto. De acordo com Loyola (2013) a estimativa de
crescimento apds 2005 sera de 42,2% do setor de carne no mercado mundial.

Os supermercados agregam valor ao produto carnico, que chega em forma de carcaca
e necessita ser transformado em cortes para serem comercializados ao consumidor. Esse setor
pratica uma margem de lucro de até 50%, o que gera um estremecimento das relagdes
comerciais desse segmento com produtores e frigorificos, que apresentam uma margem média
de 2% de lucro (FERREIRA, 2003).

4.2.3 Disponibilidade de terra para a pecuaria no Brasil

Loyola (2013) lembra que a nossa grande vantagem competitiva global reside na
disponibilidade de terra para serem empregadas para a pecuaria. Nesse processo, inclui-se a
substituicdo ou maior consorciamento de pastagens ao uso para producdo de graos, conforme
pode ser ilustrado pela tabela a seguir.

16 Em relagdo ao Rio Grande do Sul, verificamos, durante a realizacdo da missao de estudos de campo, uma
alteracdo dessa realidade, que sera abordada no item proprio.
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Tabela 7: O uso da terra no Brasil

2011 (Milhdes ha)
Vegetacdo nativa 544

Avrea protegida 107
Vegetacdo nativa em propriedade privada (Apos e reserva legal) 274
Remanescentes vegetagdo nativa em APPs. 69,5

Areas produtivas (gréos, frutas e florestas plantadas) 60

Areas de pastagens 198

Areas urbanas 38

Fonte: Loyola (2013)

Em nossa missdo de pesquisa de campo no Pampa Gaulcho, obtivemos informacdes
complementares sobre os beneficios do sistema integrado da lavoura e pecuéria com destaque
para o trabalho desenvolvido pelo Instituto Rio Grandense do Arroz (IRGA). No caso do
Pampa, € possivel incorporar nitrogénio aos campos destinados ao pasto por meio da
plantacdo consorciada de outras culturas, reduzindo, assim, a necessidade de fertilizacdo do
solo para a plantacéo de pastagem.

Loyola (2013) reconhece que a evolucao de lavouras sobre areas de pastagens poderia
ser um indicativo negativo para a pecudria de corte, que incorreria em elevacdo de custos com
necessidades adicionais de suplementacao alimentar ao gado. Mas a expectativa é de aumento
expressivo na producdo de grédos utilizados em ragdo o que tende a reduzir seu custo. E
concluiu-se que com uma pecudria mais “industrializada” ampliam-se as possibilidades de
controle sobre fatores determinantes da produtividade do rebanho.

Figura 11: Consorciamento via IRGA expositor da Expofeira de Bagé 2014 - Arroz e Gado
Fonte: Arquivo pessoal obtido durante a Missdo discente com fomento do PPGCTIA (2014)

4.2.4 As expectativas da pecuaria de corte para a Regiéo Sul

As expectativas para a Regido Sul, onde se localiza a IP da Carne do Pampa Gaucho
da Campanha Meridional, é de que os abates de bovinos cresgcam, em média, 2,1% ao ano no
periodo 2011 a 2022 (MAPA, 2011). Destaca-se o Estado do Rio Grande do Sul, detentor de
50% do rebanho da regido, ja ndo dispde de grandes extensdes para criacdo de gado e ainda
assiste reducdo paulatina de seus campos naturais substituidos em boa parte por producao
agricola.
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Em decorréncia dos investimentos em tecnologia e a maior suplementacdo animal,
gracas a integracdo lavoura e pecuaria, esse fato permitiu a reducdo na idade de abate e
consequente ganho de produtividade. Por tudo isso, é esperado que os abates locais avancem,
em media, 1,3% ao ano entre 2013 e 2025 e neste mesmo periodo, a producdo de carne deve
avancar 1,9% a.a. beneficiado pelo maior peso dos animais abatidos (+1,5% a.a.).

Esse conjunto de mudancas na producdo pecuéria do Rio Grande do Sul se d&, dentre
outros fatores, pelo processo de globalizacdo e pela concorréncia com o0s demais paises
membros do bloco econbémico do MERCOSUL. Como resultado negativo, houveram
produtores excluidos do processo produtivo e o setor industrial foi também afetado pelas
faléncias ocorridas. Internamente o Rio Grande do Sul, luta com enormes dificuldades para
competir com o polo bovino, implementado na Regido Centro-Oeste.

Nesse sentido, as 1Gs constituem uma alternativa para mitigar os efeitos da
comoditizacdo, como ressalta Guedes & Silva (2014, p. 21) a tradicdo, participacdo cidadd e
ativos fisicos e imateriais dos territorios, que constituem a base das 1Gs, sdo compativeis com
a ciéncia, tecnologia e inovacgdo. Porém, a participacéo, o conhecimento técito e a capacidade
de inovar sdo caminhos alternativos para as economias e saberes deslocalizados. O desafio é
fazer com que uma nova cultura técnica e politica disponivel para a producao agroalimentar
ancorada na definicdo de territdério sob o seu aspecto cultural, consiga sensibilizar as
comunidades para entender que elas também sdo parte da paisagem (Traducéo livre do autor).

Segundo Furstenau (2004), enquanto a participacdo do Rio Grande do Sul no total de
exportacGes em 1990 era de 22%, em 2002 caiu para menos de 6%, Sdo Paulo, Parana e os
estados da Regido Centro-Oeste passaram a ter uma participagdo mais expressiva no setor. A
mesma autora afirma que, sendo as exportacGes brasileiras de carne bovina in natura um
reflexo do grau de evolugéo do setor, o estado do Rio Grande do Sul seria 0 menos dinamico,
porque, embora tenha acompanhado os movimentos dos demais estados, o fez com menor
amplitude.

O mercado externo exige atributos da carne encontrados facilmente no rebanho
gaucho, em decorréncia da existéncia de fatores enddgenos, como a alta genética dos
rebanhos; animais alimentados em campo nativo; grandes extensdes de campo; boas
condicdes de clima e solo; a presenca de indUstria exportadora; a expressdo das Associacoes
de Produtores; a internacionalmente conhecida Exposicdo Feira de Esteio; o selo de IP da
Carne produzida na Regido da Campanha; o suporte cientifico-tecnologico das diversas
Embrapas'!’; a formag&o do conhecimento através das Universidades; a cultura e a tradigdo
do povo galcho, entre outros. Tais virtudes necessitavam ser trabalhadas de forma
coordenada, a fim de se obter vantagens competitivas sustentaveis, conforme veremos a
seguir (MALAFAIA et al., 2006).

Na regido da Campanha do Estado do Rio Grande do Sul, percebe-se a existéncia de
inimeros recursos estratégicos disponiveis, como sua vocacdo ganadeira, o privilegiado
ecossistema Pampa, sua base genética e os processos de producdo, criagdo a pasto, abate™®

17 A Embrapa possui 46 Unidades Descentralizadas e 16 escritérios de Norte a Sul do Pais. A respeito da
questdo bovina destacamos, além da Embrapa Pecuéria Sul, com sede em Bagé/RS, que sera explicitada sua
atuacdo para a concessao da IG do Pampa Galcho da Campanha Meridional, a Embrapa Gado de Leite, sediada
em Juiz de Fora/MG e a Embrapa Gado de Corte, situada em Campo Grande/MS.
18 0 uso do dardo de percussio ndo-penetrante tem sido sugerido em substituicio ao penetrante para
insensibilizar bovinos de areas onde foram constatados casos da doenca BSE (Bovine Spongiform
Encephalopathy - Encefalopatia Espongiforme Bovina), conhecido como Doenca da Vaca Louca, visto que, se 0
cérebro é danificado durante a insensibilizacdo, particulas podem contaminar o sangue e, consequentemente, 0s
orgdos e os tecidos musculares. Dessa forma, o método do dardo cativo penetrante ndo é aconselhavel, por
provocar lesbes no cérebro, disseminando-o pelo organismo animal, principalmente naqueles animais
insensibilizados por pistolas com injecdo direta de ar, objetivando a laceracdo do tecido cerebral. Por essa razdo,
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humanitario®®, grandes extensdes de campo nativo, conhecimento tacito dos produtores,
pesquisa agropecudria, cultura e tradicdo™®’ do povo gadcho, entre outros. Em decorréncia
destes fatores, em dezembro de 2006, ocorreu o reconhecimento de IP da “Carne do Pampa
Gaticho da Campanha Meridional” pelo INPI*?,

Registre-se que até més setembro de 2014, 27.773 animais gauchos foram enviados
para o interior de Sdo Paulo com o objetivo de fazer a terminagdo de quatro meses no grupo
JBS, que desenvolve o produto chamado “Swift Black”, supervalorizado nos cardapios de
restaurantes e nas lojas gourmets. A evolucdo dessa pratica vem desde 2010, quando foram
transportados 11.391; em 2011, 22.247; no ano de 2012 foram 23.615; 2013 passou para
34.323 (COMUNELLO, 2014).

Nos ultimos anos, existe uma disputa entre os frigorificos com plantas locais e aquelas
localizadas fora do solo gatcho. A contenda ocorre por animais jovens com 18 a 24 meses de
vida, sendo processados entre 13 a 24 meses, o total de 13,7%, em 2010 e 16%, em 2013,
todos possuidores de mais de 75% de sangue britanico, das ragcas Angus e Hereford. Também
existe peleja na busca pela fidelidade, regularidade e padrdo de carcaca. Os competidores sao
0 JBS, o Marfrig e pequenos e médios frigorificos. Com isso o preco da arroba chegou em R$
140,00 na praga doméstica no comeco de 2014 (COMUNELLO, 2014).

O presidente do Sindicato Rural de Alegrete e da Farsul, Pedro Piffero, alegou que néo
é possivel assegurar fidelidade, lembrando que nédo é sé o JBS que compra animais na regido,
mas que o Marfrig abate 110 mil cabecas por ano, em Alegrete. O presidente argumenta que a
regido oferta 400 mil, indaga sobre o destino das demais carcacas: “As quase 300
mil restantes vdo para onde?”. E conclui que: “ndo falta bovino, 0 que aumentou foi a
concorréncia”. Somente 0 Rio Grande do Sul possui 459 unidades de abates, com capacidade
de processar 3 milhGes de animais. O prego em alta deve se manter até 2016, projeta o diretor-
presidente da Scot Consultoria, Alcindo Torres. O rebanho gaucho, estabilizou-se em 13,7
milhdes de cabegas, desde 2010, com 55% bovinos de corte, abatendo-se aproximadamente 2
milhdes de cabecas por ano (COMUNELLO, 2014).

O coordenador do Ndcleo de Estudos em Sistemas de Producédo de Bovinos de Corte e
Cadeia Produtiva (Nespro), da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Jdlio
Barcellos, aponta que o setor primario passa por mudancas, com selecdo de quem ficara na

em alguns paises, como no Canada, pistolas pneumaticas que injetam ar na cavidade cranial foram proibidas no
abate de bovinos.
Entretanto, pesquisas tém demonstrado que, mesmo usando pistolas de dardo ndo penetrante, existe a
possibilidade de contaminagdo do sangue por tecido nervoso (GOMIDE, RAMOS & FONTES, 2006, p. 55).
119 Quanto ao abate humanitario é oportuno exemplificar o0 caso da Estancia Guatambu, em Dom Pedrito,
distante de Bagé 71 Km, que é uma das propriedades associadas a APROPAMPA, certificada pela IP. Inserida
no bioma pampa, a Guatambu preza pela diversidade de fauna e flora deste ambiente, tendo em sua propriedade,
por exemplo, passaros considerados em extingdo, conforme constatacdo de bidlogos da ONG Alianza del
Pastizal. Segundo Dill (et al., 2010) nas visitas técnicas ao frigorifico Mercosul e a Fazenda Guatambu foram
identificadas acBes que permeiam a utilizagdo dos conceitos de bem-estar animal, revelando que ambas estdo
adotando a préatica do BEA, proporcionando vantagens econémicas e competitivas.
120 Em decorréncia da globalizacdo est4 acontecendo uma libertacdo do dominio da tradicdo do paises ocidentais,
em nome de uma sociedade cosmopolita global em emergéncia. O fim da tradicdo ndo significa que esta
desaparece. Um mundo em que a modernizacdo ndo esta confinada a uma area geogréafica, mas se faz sentir
globalmente, tem vérias consequéncias para a tradicdo. Na tradicdo, o passado estrutura o presente através de
crengas e sentimentos coletivos partilhados. Giddens apresenta a preocupagéo de que o abandono da tradicdo se
reflita negativamente em nossa identidade e em nosso senso individualidade como efeito da globalizacdo
(GIDDENS, 2007, p. 57).
121 Segundo a agéncia Sebrae de noticias em 10 de marco de 2008, SEBRAE, (2008), o fundador da
APROPAMPA, Fernando Adauto Loureiro afirmou que a certificagdo comegou apds o evento da ‘vaca louca’, e
assegura acréscimos na venda ao varejo, entre 20 a 35%, nos cortes. Além disso, agrega valor em 70% para o
pequeno produtor, e 30% para o grande produtor de carnes.
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atividade. Assim, esta “saindo quem tem baixa eficiéncia e renda”, define Barcellos, que
associa a transi¢do no campo ao estagio da demanda global por carne, que hoje gera fluxo de
8 milhdes de toneladas no comércio internacional. O coordenador adverte que a “producao
ndo vem crescendo em dez anos e ndo tem aumento muito rapido, pois depende de mais terra
ou confinamento, processo mais caro € que exige agricultura forte” (COMUNELLO, 2014).

O vice-presidente da APROPAMPA, Valter José Potter (Estancia Guatambu), garante
gue a maior vantagem ainda é fazer terminacdo na propria estancia para obter mais quilos e
maior rentabilidade, afirmando que o “JBS quis comprar da gente, mas ndo achamos
atrativo”, uma vez que o “JBS tem o mercado na mao, pois abastece o varejo com o
programa”, enquanto o Marfrig paga bonificagdo ao pecuarista que adota a rastreabilidade e
abate bovinos da Alianza del Pastizal, que congrega pecuaristas estaduais que preservam 50%
de &rea de pasto nativo, informacdo que vai para a embalagem de cortes de novilho. O
Marfrig € credenciado nos programas de certificacdo de associacGes de criadores de Angus e
Hereford para remunerar melhor esses produtores, tendo a Unica planta no Estado habilitada a
exportar para a China e Rassia (COMUNELLO, 2014).

O frigorifico Producarne € outro novo competidor com trés anos de mercado atuando
com commodity e mais com produto de qualidade e com certificacdo. Objetivando propagar a
marca Producarne, e se posiciona em lojas especializadas e boutiques de carnes em Porto
Alegre, Regido Metropolitana e Interior, incluindo a Campanha.

Um exemplo da aplicacéo da estratégia de comercializacéo do frigorifico Producarne é
a Boutique Premium de Carnes, localizada no bairro Moinhos de Vento, em Porto Alegre/RS,
pertence a familia Pons, de tradicdo pecuarista na regido da Campanha, que usa todo seu
conhecimento sobre carne de qualidade para melhor atender a clientela. Nas palavras do
patriarca da familia e médico veterinario, Dirceu Pons: “Estou ha 18 anos em Porto Alegre e
sentia caréncia de ter onde comprar cortes de novilho, produzidos em pastagens”, fator que
impulsionou a decisao de atuar desse nicho de negdcio diverso da comoditizacdo globalizante
de produtos.

Figura 12: Dirceu Pons e os filhos
Fonte: COMUNELLO (2014)

Pons informa que uma parte da carne é da Fazenda Santa Ana, em Dom Pedrito, que
estd na familia hd 100 anos. A vinculagdo como o Frigorifico Producarne decorre da venda de
700 animais terminados por ano, que processa e depois envia 0s cortes para a Capital. A
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Fazenda Santa Ana encontra-se localizada na area delimitada pela IP da Carne do Pampa da
Campanha Meridional.
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Figura 13: Cortes nobres Producarne disponiveis na Boutique de Carne “Premium”
Fonte: Arquivo pessoal obtido durante a Misséo discente com fomento do PPGCTIA (2014)

4.3 Economia das Convencbes e a IP da Carne do Pampa Gaucho da Campanha
Meridional

Cotejando uma leitura econdmica para a |.P. da Carne do Pampa Gaucho da
Campanha Meridional, aborda-se o programa da Economia das Convengdes, que encontrou
um campo fértil de aplicacfes da coordenacdo das operacBes dentro do sistema agroalimentar,
retornando uma nova moral a Economia, com o programa de pesquisa iniciado por Adam
Smith e prosseguido por Thorstein Veblen, Albert Hirschman, Amartya Sen e outros*?. Por
outro turno, rompe com o objetivismo lancasteriano'?®, encaminhando-se para um paradigma
cognitivo e valorativo da qualidade. A qualidade do produto resultaria da adi¢éo dos atributos
dessa “cesta de caracteristicas” (NIEDERLE, 2013).

A crise do modelo de competicdo perfeita, como mecanismo eficiente de coordenagao
entre agentes, teria feito com que a aplicacdo da teoria das convencOes no setor
agroalimentar'®* ganhasse forca para a analise da firma e dos mecanismos de coordenac&o
entre os atores (MARESCOTT], 2000). A teoria das convengdes adequou-se rapidamente as
demandas sociais do setor agroalimentar, diversidade da producdo, a pluralidade da qualidade,
a heterogeneidade das formas de trabalho e a valorizacdo do territério como modelo
alternativo a crise (ALLAIRE & BOYER, 1995).

122 Um maior aprofundamento tematico pode ser encontrado no trabalho de J. Reis (2009).
123 |_ancaster (1966) prevé que todos os produtos sd0 compostos de caracteristicas mensuraveis, independentes e
combindveis entre si.
1240 estudo das convencdes no setor agroalimentar ganhou espaco na literatura especializada, principalmente
pelos estudos desenvolvidos no Instituto Nacional de Pesquisa Agricola da Franga (INRA), com os trabalhos de
Allaire & Boyer (2005), Nicolas & Valceschini (1995), Wilkinson (1997). A importancia da nogdo de qualidade
€ um dos elementos essenciais, onde os mercados s6 podem funcionar com base numa definicdo prévia
necessitando de um processo de qualificacdo dos recursos e das organizagdes envolvidas na sua produgdo. As
normas e os acordos, baseados em critérios de qualidade, podem proporcionar 0 mapeamento local de padrGes
mais globais de uma emergente institucionalizacdo do setor.
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A contribuicdo fundamental da Economia das Convencbes ocorre na
institucionalizacdo das regras, normas e padrdes que estabilizam e permitem o funcionamento
dos mercados, dependendo de uma negociacdo entre diferentes atores e da formacgdo de
compromissos entre os valores heterdclitos que legitimam as préticas e o0s discursos
(NIEDERLE, 2013).

A pesquisa agroalimentar desenvolvida pelo INRA reforca alguns aspectos cruciais da
teoria das convencdes, quais sejam: i) as formas de coordenacdo que envolvem processos
especificos de qualificacdo e justificacdo como no caso de produtos com Apelacdo de Origem
Controlada (AOC); ii) a pluralidade dos modos de coordenagdo também no caso de produtos
com marcas, bem como de produtos com AOC; iii) a necessidade de se correlacionar
eficiéncia a variabilidade como criticas a universalizacdo de um modo de coordenacao
econdmica, no caso, o mercado (WILKINSON, 1997).

Os estudos sobre a Economia das Convencgdes nos sistemas agroalimentares'?® buscam
estabelecer um foco na diversidade das organizagGes, na pluralidade dos modos de
coordenacao, e na diversidade dos referenciais de qualidade. A discussao sobre a cooperacao
e 0 processo de negociacdo de atributos especificos do produto, principalmente em sistemas
agroalimentares locais, S0 a pauta destes estudos™?.

4.4 Os Riscos Naturais e Criados pela Atividade Pecuaria na Modernidade®?’

Os riscos'? inerentes as atividades rurais foram agravados em decorréncia de novos
fatores agora encontrados na modernidade. A capacidade de resiliéncia desses produtores se

125 Neste sentido, destacam-se os trabalhos de Freidberg (2003) e Barham (2003).
126 A construcdo da qualidade depende das seguintes fases: a motivagdo, a relevancia, a acdo coletiva,
legitimagdo. Com o desenvolvimento de cada uma destas etapas pode-se verificar a existéncia de éxito no projeto
desenvolvido, de acordo Belletti & Marescotti (2002). A convencdo da qualidade frequentemente origina-se de
uma crise geral social, que pode ser dada através da perda de confianca da qualidade relatada de um produto, ou
através de uma crise de competicdo, que pode ser dada através de casos como a usurpacdo da notoriedade,
distor¢gdes de mercado, ou simplesmente pelos altos custos de producdo gerados pelas desvantagens naturais.
Vérias convengdes de qualidade talvez coexistam pacificamente ou em conflito. Os projetos coletivos necessitam
de uma coordenacdo. Para tanto, é necessario que sejam estabelecidas as condi¢des para a criagdo de um bem
publico. As agdes coletivas necessitam de dois componentes: a negociagdo ex-ante ao projeto, e a administracéo
ex-post do sistema de operagdes. Neste estagio, 0 estabelecimento das formas de coordenacéo e das estratégias
competitivas, sdo fundamentais para o sucesso do projeto. Por fim, a convengéo de qualidade para ser legitimada
precisa de um aparato legal e institucional com registro e protecdo da marca do produto, negociacdo das
condi¢Bes de producdo e da area geogréafica, legitimacdo das acgBes coletivas desenvolvidas pelo sistema
operacional.
127 Os riscos oriundos da “modernidade reflexiva” serdo categorias-chaves utilizadas para demonstrar que em
toda a cultura tradicional e na sociedade industrial até atualmente, os individuos se inquietaram com os riscos da
natureza externa. Todavia, em termos recentes, a inquietacdo passou a se direcionar para o que fizemos com a
natureza, marcando uma transicao do risco externo para o fabricado. De acordo com Giddens (2007) a sociedade
pos-industrial experimenta o fim da natureza, o que nao significa a extingdo do meio fisico, mas a reducdo da
afetacdo do ambiente material pelo modo de intervengdo humana. Assim, o risco fabricado penetra em outras
areas da vida humana. E essa experimentagdo torna o homem moderno pioneiro, pois a medida que o0 risco
fabricado se propaga, pode haver algo mais arriscado no risco. Em outras palavras, na modernidade ndo sabemos
a proporcao dos riscos. Desse modo, a modernidade é algo inerentemente globalizante, conforme afirma Giddens
(1991).
128 No campo da teoria social, 0 conceito de risco aparece com as contribuicdes de Ulrich Beck e Anthony
Giddens ao analisarem as consequéncias dos riscos ambientais e tecnoldgicos na alta modernidade (GIDDENS,
1997) e segunda modernidade ou modernizagdo reflexiva (BECK, 1997).
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alberga no subsistema social e na escolha de alternativas que reduzam a incerteza financeira,
ja que pouco podem fazer nos aspecto institucional ou macroeconémico.

Esses pequenos produtores rurais, costumeiramente, sdo refratarios as inovacgoes
tecnoldgicas de efetividade imediata e com boa relagdo custo-beneficio para a unidade de
producdo (DEDIEU, 2008), porque os pacotes tecnoldgicos ndo sdo adequados a satisfacdo
das necessidades especificas desses produtores face aos riscos'?. Para combater a resisténcia
acima relatada, os extensionistas rurais'*° buscam o dialogo esclarecedor com o setor para
superar temor da dupla exposicao ao risco climatico e mercadoldgico, diante das limitacGes e
as potencialidades de cada unidade de producdo em particular.

Em nosso estudo de caso, envolvendo a IG da carne do Pampa Gaucho da Campanha
Meridional do Rio Grande do Sul e o do Chivito Crioulo Norte Neuquino, podemos apontar
que ocorre tripla exposicdo aos riscos, sendo o primeiro na modalidade ambiental,
representado pelas caracteristicas edafocliméaticas do bioma Pampa do Brasil e do bioma do
Norte de Neuquén, Patagbnia da Argentina. A segunda envolve fatores politico-
administrativos de Direito Comunitario do Mercosul. A terceira espécie de risco € pertinente a
categoria socioeconémica, dos pecuaristas familiares gatchos dos dois paises.

Leichenko & O’brien (2008) fazem uma importante diferenciacdo entre 0 marco da
exposicao aos riscos e a vulnerabilidade que ndo levam em conta a totalidade das interagdes e
feedbacks potenciais entre a alteracdo do clima e outros processos de mudancas globais ao
longo do tempo e do espaco. No diagrama abaixo, proposto pelos autores, podemos perceber
0s principais componentes da dupla exposicdo, demonstrando os vinculos dinamicos
(feedbacks) entre cada componente dos processos que podem influenciar no contexto
ambiental (environment), sabendo-se que as respostas afetam o0s processos e vice-versa.

129 Muitos desses produtores acreditam que o modo de praticam suas atividades esta vinculado aos costumes e as
tradigcdes seculares, como estes fossem imutaveis. Porém, as formas de propagacdo da produgdo simbolica pelo
mercado confrontam-se com a individualidade de maneira muito dindmica, e as escolhas diarias estdo sujeitas a
elementos econémicos, socioculturais e também politicos que alteram o curso de suas praticas (GIDDENS,
2007).
130 0 instituto “extensdo rural” tem origem nos Estados Unidos, em 1914, e caracteriza a atividade dos
profissionais que trabalham como professores fora das universidades, estando, ao mesmo tempo, a servi¢o do
Departamento Federal de Agricultura (FONSECA, 1985).
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Figura 14: Diagrama do Marco da Dupla Exposi¢éo
Fonte: Adaptado de LEICHENKO & O’BRIEN (2008)

As dindmicas econdmicas e as politicas neoliberais, no caso do Brasil, e as
intervencionistas, no caso da Argentina, segundo Litre (2010, p. 114), marcam o tipo dos
riscos e incertezas sofridos pelos pecuaristas familiares, tais como: i) dependéncia das
oscilacbes dos mercados internacionais e das crises econémicas frequentes (1982, década
1990, 2002); ii) consequéncias econdmicas desastrosas devido aos problemas sanitarios (febre
aftosa, em 2001); iii) pressdes para o desenvolvimento da industria da soja na Argentina e da
soja e do arroz no Rio Grande do Sul, o que causa competicdo pela terra entre agricultura e
pecudria, 0 aumento do seu preco e a concentracdo da propriedade da terra por sociedades
anonimas.

Em relacdo aos eventos climaticos préprios do bioma Pampa, Litre (2010) chama a
atencdo para os periodos de secas vividos pelos pecuaristas gatichos nos anos de 2004-2006 e
de inundacGes, em 2007, que acentuaram a vulnerabilidade desse setor devido a opcdo pela
producdo natural, em geral sem estabulacdo nem suplementacéo.

Segundo Litre (2010) a analise comparativa envolvendo os pecuaristas familiares da
Argentina e do Brasil revelou pontos comuns como: i) a auséncia de analise econdémica de
muitas de suas decisdes produtivas, por vezes orientadas a manutencdo do modo de vida
tradicional, ao bem estar da familia, e até dos animais, do que em obter maior renda; ii) o
orgulho da atividade realizada e o desejo que as outras gerag0es continuasse exercendo-a; iii)
devido a superposicdo de marcos de exposicdo, em todas as trajetorias da unidade de
producdo existiram momentos de avanco e de retrocesso, tanto nos pecuaristas mais arrojados
e favoraveis as melhoras tecnologicas quanto nos mais conservadores e avessos as inovacoes;
iv) a possibilidade do uso novas técnicas e alternativas, apesar dos possiveis riscos.

As reacOes dos pecuaristas em relagdo aos riscos e as incertezas sdo determinadas por
suas personalidades e pelos contextos pessoais ou familiares, dificultando a comparacéo entre
a Argentina e o Brasil. Entretanto, é possivel, internamente, agrupar os produtores por sua
atitude em relacdo aos riscos experimentados. Os pecuaristas com menores recursos
econdémicos ou de capital social tém uma capacidade menor para manejar 0 risco.

Observa-se que os choques afetam de formas diferentes cada pecuarista, se de maneira
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positiva, aumenta a capacidade de tolerancia futura, ou se negativa, deteriora as possibilidades
futuras de encarar o mesmo risco.

Os pecuaristas entrevistados por Litre (2010) relataram sobre os riscos percebidos e as
estratégias para enfrenta-los, identificando a seca como um risco importante nos dois paises.
No caso dos produtores argentinos, um dos riscos graves identificados é a imprevisibilidade
das politicas publicas, até mesmo pior do que o climéatico, somando-se a esses dois um
terceiro problema de natureza interna representado pela transferéncia da propriedade da
unidade produtiva de pais a filhos, como também identificamos no caso do Chivito Criollo
Norte-neuquino, que sera objeto de discussdo a partir do item 4.9.

Tendo a maioria os produtores atingido a idade da aposentadoria, o dilema de dividir
uma pequena unidade entre varios filhos gera conflitos e coloca em risco a continuidade da
atividade. A tabela 8 evidencia os riscos internos e externos da atividade pecuéria no Brasil e
na Argentina.

Tabela 8: Descricdo dos riscos

RISCOS INTERNOS DESCRICAO

Riscos de Producéo Originado pela incerteza sobre os processos de crescimento natural da
lavoura ou do gado. Clima, doencas, pragas, e outros fatores podem afetar
tanto a qualidade quanto a quantidade de bens produzidos.

Risco Financeiro O risco financeiro acontece quando o produtor pega um empréstimo para
poder pagar outras dividas ou investir em capital, criando uma obrigacéo de
pagamento. O aumento dos juros, e a restricdo de acesso ao credito sdo
outros aspectos do risco financeiro.

Risco Humano ou Pessoal ~ Refere-se a fatores como a salde humana e as relagdes interpessoais, que
podem afetar a producdo. Isso é especialmente importante na agricultura
familiar, onde a forca de trabalho e constituida por uma delicada rede de
relacbes familiares. Aumento ou queda dos custos familiares para a
educagdo e a salde, migracéo, divorcios, brigas entre irmdos, conflitos na
transmissdo da UP, acidentes, mortes, sdo exemplos de crises pessoais que
podem ameacar a unidade produtiva.

RISCOS EXTERNOS DESCRICAO

Riscos de Mercado / S&o as incertezas sobre o preco que o pecuarista vai receber pelos bens
Precos produzidos ou pagar pelos insumos para a producéo desses bens. A natureza
do risco varia de maneira significativa de um bem para outro.

Risco Institucional E o risco que resulta das incertezas sobre as agdes dos governos. Novos
impostos, regulamentacBes, retengdes ou bloqueios as exportacdes,
regulamentagdes para o uso de agrotéxicos, de sanidade animal, como a
rastreabilidade, de protecdo ambiental ou bem estar animal, sdo alguns
exemplos das decisGes que podem ter um impacto importante na unidade
produtiva. Trata-se do risco com maior grau de variabilidade entre os
diferentes marcos institucionais de exposicdo estudados (elevado na
Argentina, médio no Brasil e baixo no Uruguai).

Risco Econdmico Preco da terra, concentragdo da terra, desvalorizacdo cambial.
Risco Sanitério Doencas do gado (aftosa, tuberculose), pragas nas forragens.
Risco Médio Ambiental Secas, inundagdes, e maior frequéncia de eventos extremos produzidas pela

mudanca do clima.

Fonte: LITRE (2010)
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Os pecuaristas manejam o risco através de um processo adaptativo constante, no qual
as decisbes sdo tomadas a partir das percepcdes sobre o contexto ambiental, os recursos
disponiveis e as proprias preferéncias e atitudes a respeito do risco. Hardaker (et al., 1997)
descreveram o processo pelo qual os agricultores tomam decisdes e escolhem praticas de
manejo de risco*. Segundo os autores, os agricultores se informam sobre seu contexto e
identificam, analisam e avaliam os riscos. Depois de avaliar os riscos, se 0s agricultores
acham que uma acdo é necessaria, selecionam a opcdo que avaliam como a mais adequada
para evitar, prevenir ou manejar o risco.

Apesar da importancia do risco climatico na tomada de decisdes dos pecuaristas
possuem outras razdes de escolhas, como: i) situacdo financeira da unidade de producéo
(dividas, renda acumulada, etc.); ii) precos no mercado; iii) situacdo do solo e, de maneira
muito importante; iv) disponibilidade de mdao de obra (filhos, cbnjuge, empregado
permanente, etc.).

Devido a falta de recursos como acesso ao crédito e sequros** a precos accessiveis,
grande parte dos produtores decidiu por enfrentar os riscos através de mudancas no sistema de
producdo (mais ou menos pecuaria / agricultura, segundo o tipo de solo e o clima), arrendando
a terra a terceiros para garantir uma renda estavel sem riscos sanitarios ou climaticos, e
diversificando a renda através da pluriatividade ou trabalho fora da unidade produtiva.

Devido a tais riscos, 0s servicos de extensdo rural propuseram apoio técnico através de
novos pacotes tecnoldgicos, novas lavouras com sementes fornecidas pelo estado,
mecanismos de seguro, irrigacdo, suplementacdo ou confinamento animal, etc. Porém,  0s
técnicos da Embrapa Pecuéria Sul, relataram que os pecuaristas familiares observam essas
inovacbes com desconfianca devido ao seu alto custo e pela dificuldade de implementacéo
(burocracia, viagens a cidade, tecnicismos). Seja qual for a atitude escolhida para enfrentar o
risco, o processo de decisdo do manejo das ameacas resulta continuamente monitorado e
revisado.

Litre (2010) informa a vinculagdo das trajetdrias de vida dos pecuaristas a resposta ao
risco que guarda coeréncia ao longo de sua histéria de vida. Aquele que comecou com
dificuldade se mantem na defensiva em relagdo ao risco e o outro que teve facilidade inicial,
possui uma atitude mais positiva frente ao risco como o endividamento para melhoras técnicas
dentre outras saidas propostas.

A opcdo assumir o risco produtivo ou financeiro deve considerar varios aspectos’®. A
capacidade de resposta a um risco ou ameaca depende da percepcao do risco e da importancia
atribuida ao mesmo em relacéo aos demais riscos da atividade, e também dependerd das suas
opcOes e oportunidades sociais, econdmicas e ambientais. Litre (2010) relata que no longo
prazo as estratégias sdo de tolerancia do risco, de ajuste, e de adaptacdo de acordo com a
tabela abaixo:

131 De acordo com Giddens (2007) as tradi¢Bes sdo necessérias e persistiram sempre, porque ddo continuidade e
forma a vida. No caso dos riscos, a tradi¢cdo consolida préaticas que foram bem sucedidas e podem ser repassadas
para o presente e futuro. Os pecuaristas podem ter uma atitude defensiva/de ajuste, ofensiva/de adaptacdo ou
neutra/tolerante frente ao risco.
132 0 seguro é a base a partir da qual as pessoas estdo dispostas a assumir riscos. E a base da seguridade onde o
destino foi desalojado por compromisso ativo com o futuro. Seguro é algo s6 concebivel quando acreditamos
nem futuro humanamente arquitetado. E um dos meios de operar esse planejamento. Diz respeito a provisio de
seguranga, mas de fato é parasita do risco e suas atitudes das pessoas com relacao a ele (GIDDENS, 2007).
133 A opcéo de substituir a lavoura pela pecuéria para escapar da seca vem acompanhada do risco sanitario do
tipo febre aftosa, tuberculose, do roubo de gado, da capacidade da familia ou dos empregados permanentes para
se ajustar ao novo sistema produtivo, e das incertezas das medidas dos governos sobre o mercado da carne,
segundo Litre (2010).
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Tabela 9: Tipos de atitudes face ao risco, respostas imediatas e estratégias de longo prazo

(continua)

Tipo de Atitude Face ao
Risco

Resposta Imediata

Estratégia de Longo Prazo

Ofensiva / Adaptacdo

Endividamento para manter o
sistema produtivo e investir em
tecnologias-Endividamento  para
financiar a migracéo dos filhos e a
sua educacéo.

Pluriatividade  (off-farmincome)
com trabalho fora e dentro da UP
para garantir uma entrada estavel de

Continuar crescendo e
considerar a crise como uma
oportunidade de adaptacdo para
o fortalecimento da UP.

Busca da mitigac8o de riscos e
vulnerabilidades futuras.

Aumento da renda. Mais
frequente entre pecuaristas com

dinheiro. maiores recursos (com uma
maior UP, maior quantidade de
gado, inserido em redes de
dialogo, nivel educativo médio
ou alto).

Sobreviver, manter o sistema
produtivo e 0 modo de vida da
familia reduzindo o risco e as
despesas. Procura, na medida do
possivel, da mitigacdo de riscos
e vulnerabilidades futuros.

Defensiva / Ajuste Poupanca para continuar crescendo
(por meio do incremento do
Namero de animais e da superficie)
sem contrair dividas.

Poupanca em cabecas de gado-

Diminuicdo das despesas (0 que

pode levar a uma queda da Trata-se da reagdo  mais
qualidade de vida, como a frequente entre 0s pecuaristas
eliminacdo do plano de salde familiares que percebem o risco,
privado). mas ndo querem correr riscos

com endividamento.

-Nenhum  endividamento e
nenhuma  modificacdo  do
sistema técnico. Auséncia de
reacdo ou resposta ao risco, que
ndo é percebido totalmente ou,
se é percebido, ndo parece ser
controlavel. Decisdo de ndo
planejar.

Nenhum endividamento e nenhuma
modificacdo para a educagdo dos
filhos.

Neutra / Tolerancia

Fonte: LITRE, (2010)

A entrada® e saida™ da situacdo de risco pode ser repentina ou gradual. As
transformagfes na capacidade de toleréncia se diferem das transformagfes sofridas pelo
sistemas sécio ecoldgicos como nos casos das perdas econdmicas, abandono do campo pelos
e jovens. O aprendizado ap6s o enfrentamento do perigo se divide em: i) Positivos™®: quando

13 Uma transicdo de entrada pode ser definida como a sequéncia de mudancas no processo de tomada de
decisdo, incluida a reorganizacdo de agdes, atores e recursos, que estd baseada na preparacdo dos componentes
humanos do sistemas socio ecoldgicos — SSE, para tolerar o risco. (GALLOPIN, 1991)
1%Uma transicéo de saida é a sequéncia de mudancas no processo de tomada de decisdo que acontece apds a
materializacdo do perigo, indicando o retorno dos mecanismos de tolerdncia e dos atores e das estruturas e
processos a situagdo “normal” se a perturbacdo ndo excedeu a capacidade humana de tolerancia. Os atores
também podem retornar a uma nova condigdo ou sistema transformado, o que indica que a capacidade de
tolerdncia humana néo foi suficiente (Integrated Risk Governance Project, 2009).
136 A analise tematica segundo, Litre (2010), com pecuaristas familiares gatichos confirma que eles ndo somente
percebem e avaliam o risco pela sua potencial eficiéncia imediata ou relagdo custo-beneficio, mas também agem
segundo suas trajetérias e historias de vida, suas percep¢des de risco, suas estratégias de longo prazo e suas
metas familiares e o contexto no qual vivem.
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se busca evitar os erros do passado desenvolvendo resisténcias e maior efetividade nas acoes
perturbadoras; ii) Negativos**’: quando a tolerancia é enfraquecida e se esquece a licdo
aprendida gerando o aumento da vulnerabilidade diante dos eventuais riscos futuros.

Litre (2010) obteve relatos da trajetoria tragica relativa aos riscos enfrentados pelos
produtores primarios dependentes do setor industrial e comercial varejista, que sd@o proprios
da atividade que ndo pode oferecer o seu produto diretamente ao consumidor final sem
prejuizo da sanidade animal e humana. Dependem sempre da intermediacéo de um frigorifico
como agente de sanidade animal e de garantia da qualidade do produto disponibilizados aos
consumidores: Um dos casos mais dramaticos foi o do irmdo de W.M.B*®, que se suicidou
apos levar calote da Frigheri. O entrevistado, que lembra do episédio com lagrimas nos olhos,
aprendeu a licdo:

Eu s6 vendo através de um intermediario que é amigo meu e para 0 meu cunhado,
que tem a casa de carne em Sao Pedro. Também vendo para o abate de Caxias (...)
Vender bois para exportacdo? Trés vezes veio um cara de Bom Jesus, mas eu ndo
vendi ndo, porque tem que dar garantia de negdcio... precisam 3 dias na ‘plancha’,
‘carteado’, dizem que o responsavel ¢ o frigorifico, que vocé pode ser muito melhor
do que eu, mas eu ndo conheg¢o o senhor. E se 0 caminhdo bate no caminho a Bagé,
onde fica o frigorifico Mercosul? Eu nunca levei calote e ndo quero que acontega o
do meu irméo, que confiou, abriu as portas, e ndo deu certo (N.E.: se suicidou ap6s o
calote da Frigheri). Eu ndo tenho estudo, mas exijo confianga, uma garantia
(Entrevista a W.M.B, Esmeralda, RS, 2007).

S. e sua esposa D., da regido de Lagoa Vermelha, em Esmeralda, também ficaram
traumatizados apés o calote da Frigheri; perderam todo o gado, 150 hectares que precisaram
vender para pagar dividas, a saude da esposa, e quase a vida do filho, que se envenenou apos a
tragédia familiar:

Eu entreguei para a Frigheri 200 bois gordos, o que tinha e o que ndo tinha.
Passaram 30 dias e 0 pago ndo chegou. O cheque que tinham em entregue nédo
tinha fundos. Eu senti que tinha perdido tudo (...) me arrepio de s6 lembrar
(Entrevista com S. sua esposa D. e o filho D., Lagoa Vermelha, Esmeralda, RS,
Janeiro de 2007).

A saida encontrada para fugir do risco foi o abandono da atividade do campo por parte
dos trabalhadores mais jovens que buscaram na cidade um tipo de seguranca que seus pais
ndo poderiam lhes proporcionar. Havendo aqueles pecuarista que abandonaram
definitivamente a atividade rural ou simplesmente optaram por arrendar as terras para
proprietarios maiores ou empresas rurais.

Para os detentores da capacidade de recuperacdo, o programa da IP da Carne do
Pampa Gaucho da Campanha Meridional teve como objetivo a obtencdo de uma protecédo
adicional contra os riscos da atividade acima dispostos, mediante a oferta de um produto
certificado, bem como diferenciado pela alta qualidade, através da agregacdo de valor ao
rebanho, possibilitando uma melhor insercdo no mercado consumidor de carne bovina seja o

137 Os pecuaristas que comecaram a atividade com grande dificuldade tendem a uma atitude defensiva em

relagdo ao risco como a diversificagdo, diminuicdo de despesas, ajuste, etc. Nas trajetérias com um comego mais

facil, por exemplo, através da heranca de uma grande quantidade de terra, os pecuaristas exibiram uma tendéncia

clara a uma atitude ofensiva frente ao risco.

138 Optou-se por n&o identificar os entrevistado por Gabriela Litre, assegurando seus direitos da personalidade.
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interno ou externo®* e atenuando alguns percalcos préprios da pecudria de corte, conforme
veremos no item abaixo.

4.4.1 O surgimento da APROPAMPA e o0 projeto da carne do pampa gaucho da
campanha meridional

Em agosto de 2008, a APROPAMPA reunia 66" pecuaristas, dois comerciantes, um
abatedouro e recebia um apoio institucional ativo por parte da FARSUL e UFRGS. Os
produtores iniciais eram, no geral, grandes latifundiarios, cuja &rea de suas propriedades
estimada era de quinhentos e quinze mil hectares e 0 nimero de cabecas de gado de 800 a
10.000.

A participacdo do Sebrae/RS no Projeto I1G da Carne do Pampa Galcho da Campanha
Meridional ocorreu por meio do programa Juntos para Competir, impulsionado em parceria
com o Servico Nacional de Aprendizagem Rural e a FARSUL. O apoio do Sebrae/RS,
conforme afirma um dos membro dessa entidade, Lemar Maciel da Rocha, foi “desenvolver
um setor, no caso o setor de carnes. E por ser um setor representativo, acabar desenvolvendo a
regido” (PEGN, 2009).

Além das instituicdes acima indicadas, a APROPAMPA contou com o apoio do INPI
e do Ministério da Agricultura, como também de entidades de apoio a agricultura e a
pequenas empresas, como Embrapa, Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensao Rural de
Santa Catarina (EPAGRI) e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER).

A Embrapa apoia os produtores locais de forma efetiva e praticamente permanente,
conforme observado na missdo de pesquisa de campo, quando visitamos a sede dessa
instituicdo em outubro de 2014, no Municipio gaucho de Bagé, e de informacdes adicionais
obtidas com o Dr. Alexandre Costa Varella, Chefe-Geral da Embrapa Pecuaria Sul que
respondeu perguntas a respeito da cadeia de producdo da carne no Rio Grande do Sul, em
especial, na regido de Bagé.

139 No sitio da APROPAMPA encontra-se 0 Regulamento Técnico sobre a IP, que dispde no art. 20 do Estatuto a
obrigacdo de regulamentar a qualidade dessa indicagdo geografica. Também € possivel consultar os cargos e 0s
nomes dos membros do Conselho Regulador e dos associados no endereco <
http://www.carnedopampagaucho.com.br>.
140 As razées do niimero reduzido de participantes no projeto numa regido que conta com milhares de produtores
e a auséncia de pequenos pecuaristas encontrava-se nas possiveis dificuldade que seriam encontradas no
processo de elaboracdo e de difusdo desse selo de qualidade. Segundo a APROPAMPA, em 2012, a associacdo
contava com 109 membros (APROPAMPA, 2014).
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Figura 15: Chefe-Geral da Embrapa Pecuéria Sul - Dr. Alexandre Costa Varella
Fonte: Arquivo pessoal obtido durante a Missdo discente com fomento do PPGCTIA (2014)

No primeiro momento, os beneficios foram buscados para os produtores rurais
envolvidos na obtencdo da IG, posteriormente foram estendidos a regido de Bage.
Observamos que a IG apresenta uma clara interface com o conceito de desenvolvimento local,
na medida em que potencializa n4o apenas o produto, mas principalmente o territério*** onde
se da a producdo, considerado aqui ndo apenas como um espacgo fisico, mas como um
conjunto indissociavel entre elementos fisicos, elementos humanos e os efeitos da agao
humana sobre os elementos fisicos. Ou seja, o territorio tem ativos especificos que podem ser
potencializados pela elaboracdo e implementacdo de uma IG, conforme destacam Guedes &
Silva (2014).

De acordo com os entrevistados, a burocracia para atender aos requisitos necessarios
de formulacdo e encaminhamento do pedido de solicitacdo de registro de uma IG junto ao
6rgdo competente é um dos grandes obstaculos para que sejam ampliado o ndmero de
associados na APROPAMPA. Embora recebam ativamente orientacGes das entidades de

apoio para o alcance de tais objetivos (DULLIUS, 2009).
A burocracia também é muito grande, eu ate te diria que sem o apoio do SEBRAE
nesse sentido eu acho que seria até impossivel fazer a coisa. E até mesmo quando tu
tens um namero pequeno de produtores que sem o apoio de uma entidade fica muito
dificil de conseguir recursos. Entdo isso foi uma dificuldade que a gente resolveu
com o apoio do SEBRAE. (C.A. — Associado a APROPAMPA)

Observa-se que na APROPAMPA as dificuldades, de certa forma, restringiram-se
mais em aspectos referentes as questdes de ordem técnica, principalmente na formulagdo do
seu regulamento técnico de producdo, e nem tanto aos aspectos referentes aos tramites de
solicitacdo de registro da IG junto ao INPI. Fato este, facilitado pela existéncia de outras
experiéncias ja consolidadas de reconhecimento de IGs no Brasil, destacando-se a experiéncia
pioneira do proprio Vale dos Vinhedos, por localizar-se no mesmo Estado, facilitando a troca
de informacoes e elaboragdo dos tramites da reivindicacéo.

Embora o presente estudo de caso mostre uma atividade bem sucedida, ndo podemos
negar que a pecudria de corte do Rio Grande do Sul, especialmente na metade Sul do Estado,
vem passando por inumeras dificuldades para sustentar-se viavel economicamente, conforme
assinalado anteriormente. Percebe-se que a estratégia de obter vantagens competitivas via
custos, ndo se torna mais atraente para a pecuaria gaucha. Isto se deve a capacidade dos
empresarios de outros estados, principalmente do Centro-Oeste, em adquirirem insumos a
baixo custo, possuirem processos tecnologicos superiores e disporem de escalas de producédo
maiores, com destaque para a producdo zebuina, que é melhor adaptada aquele ecossistema.

A incapacidade de produzir uma carne “comoditizada” a baixo custo, para atender 0s
grandes centros consumidores contribuiu fortemente para a perda de competitividade do Rio
Grande do Sul no setor de carne bovina. Entretanto, a carne para atender nichos de mercado
especificos vem encontrando consumidores dispostos a remunerar satisfatoriamente seus
fornecedores.

O cenério acima descrito foi o principal motivador da criacdo do projeto de IP da
Carne do Pampa Gaucho, corroborando com essa afirmativa um dos entrevistados de Malafaia

141 Conforme destacado na revisdo de literatura, a multiplicidade de conceitos de territério e de regi&o gerou no

campo de pesquisa um clara visdo de que as InstituicGes elaboram e apoiam politicas destinadas ao

desenvolvimento territorial, enquanto a praxis dos produtores percebem essas politicas com extenséo regional.
99



(2007) cita: “os produtores comegaram a perceber que ndo tinham volume de produgdo para
competir com o Brasil Central”. Essa percepc¢édo gerou debates entre eles sobre “como agregar
valor para que 0 negdcio pecudrio pudesse ser mais rentavel sem precisar competir por escala
de producdo, uma vez que nossas areas sdo mais restritas, as propriedades sdo menores, e 0S
investimentos mais escassos’.

A ideia do projeto iniciou-se em 2002, ap6s uma comitiva do Sebrae participar da feira

de SIAL na Franca e ANUGA na Alemanha.
Naquela ocasido percebeu-se que a Europa valorizava muito a questdo da indicacao
geogréfica, que além da de origem tenha também um processo de producédo
controlada, ou seja, ndo sé dizer da onde vem, mas como vem, e como é produzido.
(...) 0 que também chamou a atencéo foi o grande movimento de consumidores que
faziam degustacdes de carnes nos estandes do Uruguai e Argentina. O consumidor
europeu presente na feira de SIAL estava impressionado com a qualidade da carne
de Angus e Hereford, em contrapartida, os estandes representativos do Brasilian
Beef ndo tinham a mesma frequéncia que tinham os da Argentina e do Uruguai.

(APROPAMPA, 2004).

Apds o retorno ao Brasil, a comitiva do Sebrae comecgou a discutir com os produtores
as questdes abordadas na feira francesa e a possivel implantacéo da IG de carne galcha, tendo
em vista que somente com essa distingdo seria possivel ganhar destaque frente a producédo de
carne argentina e uruguaia. Somada a essa percepc¢ao, haviam elementos que indicavam a
disposicao do consumidor europeu em pagar um valor superior por um produto com a origem
certificada e com o controle do sistema de produgdo. O que poderia também ocorrer no
mercado interno brasileiro (APROPAMPA, 2004).

Malafaia, (2007) cita como exemplo outras experiéncias bem sucedidas de carne com
IG que serviu como motivacdo para o projeto,

(...) com a comunidade da Espanha aconteceu uma coisa interessante, hum projeto
da carne de Avila, que eles estavam mal, o produtor ndo tinha remuneragéo pelo seu
produto, e através da indicacdo geogréafica da carne eles conseguiram, dentro de um
ambiente comercial doméstico, promover essa carne em cima da auto - estima local
de toda a comunidade, entdo isso veio a fazer o negécio viavel e rentavel, sendo
assim, surgiu entdo a ideia do projeto IP Carne do Pampa Galcho. Com essa
indicacdo, a carne galcha que ja é conhecida internacionalmente pela qualidade
genética, agora tera um novo plus com este selo, que visa valorizar a carne da
regido, proporcionar aos consumidores qualidade do produto e conguistar novos
nichos de mercado.

O projeto da IP**? teve uma forte motivacio econdmica para sua criacdo, devido aos

problemas de baixa competitividade frente ao Brasil Central. A criacdo da APROPAMPA
representa uma resposta estratégica contra a comoditizacdo da carne, optando pela qualidade
do produto. No dossié histérico da Carne do Pampa Galcho da Campanha Meridional,
enviado ao INPI, é possivel observar que, junto aos avancos tecnoldgicos ocorridos neste
espaco, mantém-se uma gama de costumes herdados dos antigos homens da campanha, tais
como, o respeito pelo animal e pela terra, que constituiram elementos decisivos para a atual
producdo da carne certificada, representados abaixo na figura dos Municipios da IG.

%2 No projeto da IP comprovou-se i) a notoriedade contendo os elementos comprobatérios do reconhecimento
do Pampa Galcho da Campanha Meridional como indicacdo de procedéncia do produto carne e seus derivados;
ii) a historia do desenvolvimento da pecuaria e da produgdo de carne e derivados no Pampa Galcho da
Campanha Meridional, contendo documentos tais como: publicacGes académicas, obras literarias, periédicos
como jornais e revistas, entrevistas com pecuaristas e pesquisadores, fotografias, desenhos gravuras e pinturas,
dentre outros.
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Figura 16: Zona ou &rea delimitada para IP
Fonte: APROPAMPA (2012)

Os associados da APROPAMPA desenvolvem, atualmente, a mesma pecudria
bovina, subtropical brasileira que era praticada até 1950, quase em sua totalidade, nas areas de
campos naturais com excelente oferta de alimentacdo, dentro de um ecossistema totalmente
preservado, onde a tradicdo, historia e cultura do povo gadcho *** predominam e séo
responsaveis pelo prestigio da regido no Brasil e no mundo da produgdo de carne de alta
qualidade.

Outro elemento tipico dessa IP é a topografia da regido delimitada, basicamente
formada por coxilhas, caracterizadas por relevo plano, levemente ondulado onde se situam os
campos de producdo pecudria e por varzeas que se apresentam como areas baixas e imidas.

Na regido delimitada pela IP, a temperatura média anual é de 18°C, variando de 0°C a
40°C, ocorrendo uma precipitacdo anual de 1.350 a 1.650 mm, geralmente mal distribuidos,
com periodos secos estivais, agravados pelas altas temperaturas e radiacdo, associada a pouca
profundidade dos solos, que possui, em sua geologia, a continuagdo do derrame basaltico no
Oeste, permo-carbonifero mais granito no Leste e arenito no Centro. Na regido qualificada
pela IP, encontramos sete classes de solos abaixo resumidas.

Tabela 10: Solos da zona delimitada

Classe de solo Classificacdo brasileira Unidade mapeada
Argissolo Argissolo vermelho-amarelo eutrdfico abruptico Caraja
Chemossolo Chemossolo argiltvico értico vértico Ponche Verde
Chemossolo ebanico értico tipico Seival
Gleissolo Gleissolo haplico eutrofico vértico Banhado
Luvissolo Luvissolo hipocrémico 6rtico tipico Bexigoso
Luvissolo cromico ortico tipico Cambai
Luvissolo hipocrémico 6rtico tipico Pitrai
Neossolo litélico Neossolo litdlico eutrofico tipico Imbaré
Planossolo Planossolo Haplico Eutrofico Vértico Bagé
Planossolo Haplico Eutréfico Tipico Sao Gabriel
Planossolo Hidromérfico Arénico Vacacai
Vertissolo Vertissolo Ebanico Ortico Chernossélico Acegua

Fonte: Adaptado de Streck et al. (2002)

143 A tradicdo tem um qué de verdade, e possui guardides do tipo sacerdotes, sabios etc., detentores de posicio e
poder, devido a sua capacidade de interpretar a verdade ritual da tradicdo (GIDDENS, 2007).
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S&o poucas regides no mundo que apresentam uma diversidade de espécies campestres
como as encontradas no “Pampa gatcho da campanha meridional”, pois somente na familia
das gramineas, este nimero chega a cerca de 400 espécies enquanto para as leguminosas
ultrapassa 200 espécies (BOLDRINI, 1997). Associadas a estas, outras familias com
exemplares campestres também numerosos como as compostas, ciperaceas e outras, teremos
um numero, em termos de biodiversidade, que ultrapassa o total de espécies vegetais
encontradas nas florestas tropicais umidas (DUNCAN et al., 1993).

Figura 17: Ronaldo Cantdo — Produtor de Acegué
Fonte: Arquivo pessoal obtido durante a Missdo discente com fomento do PPGCTIA (2014)

Essa diversidade foi um fator favoravel para a obtencdo da IP, como pode ser

observado pelo depoimento do produtor Ronaldo Cantédo, ex-presidente da APROPAMPA.
Esse tipo de pasto agradou eles. Entdo, ha pouca influéncia, vamos dizer assim, do
homem em geral na conducdo desses animais. Na Europa ja existem essas
indicacOes geograficas. E 14 ja até 40% de valor diferenciado nesse produto. Eu acho
que também nds na Ameérica do Sul teremos condicBes de aumentar esse produto até
porque ja ha um apelo maior.

No caso do bioma do Pampa argentino, existem trabalhos que apontam que os Ultimos
50 anos de transformacao agricola naquele pais provocaram mudancas estruturais e funcionais
importantes no ambiente rural (VIGLIZZO et al., 2010). No meédio e longo prazo, as mais
preocupantes questdes que devem ser consideradas sdo a liberagdo no meio ambiente de
carbono da biomassa, a destruicdo do habitat devido ao desmatamento e o esgotamento
crescente de fosforo nas camadas de solo. Viglizzo (et al., 2010) adverte que com a adogdo
das novas praticas agricolas na Argentina é possivel que ocorra a a reducdo de riscos de
poluicdo e erosdo do solo, devido a adocdo generalizada de pesticidas menos agressivos e das
praticas de plantio direto.

O modelo de produgédo dos Pampas, posteriormente foi expandido para outras regides
dominadas por vegetacdo natural (principalmente madeira) no norte da Argentina. Varios
autores estudaram os impactos da agricultura nos Pampas (VIGLIZZO et al., 2001; 2010),
mas apenas alguns no resto da Argentina. As tradicionais perspectivas ecologicas sobre os
impactos da agricultura no fluxo de energia, ciclos materiais e poluicdo consistem em
elementos fundamentais para o estudo e gerenciamento das praticas agricolas na Argentina,
orientando as futuras transformagdes.
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Bilenca & Mifarro (2004) advertem que os Pampas do Centro-Oeste da Argentina, 0s
Campos do Uruguai e do Sul do Brasil, conhecidos também como pastagens do Rio da Prata
séo reconhecidos como dois dos ecossistemas mais vulneraveis dentro de biomas terrestres. O
grau de alteracbes destes ecossistemas reduz o seu valor e, paradoxalmente, o nivel de
prioridade dada a conservacdo em escala global (OLSON & DINERSTEIN, 2002). De acordo
com 0s autores, a erosdo genética nos Pampas desses paises tem sido particularmente ligada
ao manejo inadequado do pastoreio e perda de habitat. Por meio do mapa que segue, ainda é
possivel visualizar a riqueza da flora do Pampa Gaucho, que se caracteriza pela associa¢do de
espécies C4, de crescimento estival, com espécies C3, de crescimento hibernal.

Especies Forrageiras Nativas:

100 especies de gramuneas; 200
espeécies de leguminosas e C5 e C4

‘A
untas no mesmo ambiente /

Figura 18: Espécies nativas encontradas
Fonte: Arquivo pessoal obtido durante a Missdo discente com fomento do PPGCTIA (2014) e APROPAMPA
(2012)

A presenca das espécies de inverno e a frequéncia com que estas ocorrem est
associada as condicOes de latitude, altitude, fertilidade do solo e, sobretudo ao manejo do
pastoreio. Os “Campos-Sul-Brasileiro-Uruguaios” ocupam, na Regido Sul, a metade mais
meridional do Rio Grande do Sul, denominada Campanha Meridional, com o predominio das
gramineas da subfamilia Pooideae. Outras espécies como a Paspalum sdo encontradas, em
especial, nos campos Umidos, além das espécies de Axonopus, Coelorhachis, Leersia e
Luziola, conforme figura abaixo.
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Figura 19: Espécies dos campos Umidos da area da IG Axonopus compressus e Leersia

oryzoides
Fonte: NATURELOVE (2014). DISCOVER LIFES (2014). Arquivo pessoal obtido durante a Misséo discente
com fomento do PPGCTIA (2014)

No Rio Grande do Sul os campos ocupam aproximadamente quarenta por cento da
area total do estado, concentrando-se junto a fronteira da Argentina e do Uruguai. Foram
relacionadas na tabela abaixo as gramineas e leguminosas de maior potencial forrageiro para
uso atual ou que podem entrar em programas de selecdo e melhoramento genético segundo
Barreto, Vincenzi & Nabinger (1986).

Tabela 11: Gramineas e leguminosas encontradas

Graminea Habitat Leguminosa Habitat
Coelorhachis selloana U Adesmia araujois S
Laersia hexandra A A. bicolor M/U
Paspalum acuminatum U A. latifolia U/M
P. almum M/U A. punctata U

P. bruneum A A. tristes M
P. conspersum U Aeschynomene elegans M

P. dilatatum U A. falcata SIM
P. exaltatum A Centrosema virginianum M/U
P. guenoarum M Clitoria nana S

P. lonanthum U/A Desmodium adscendens UM
P. proliferum ] D. affinei

P. indecorum U D. barbatum U

P. yurgensii Bm D. incanum SIM
P. madiocanum ] D. uncinatum Bm
P. modestum SIM Lathyrus spp SIM
P. notatum ] Marcoptilium erythroloma M
P. pauciciliatum SIM M. prostratum S

P. plicatulum U Rhynchosia diversifolia S

P. pumilum U R. edulis

P. vaginatum ] R senna S

P. yaguaronense U Stylosanthes leiocarpa M/U
P. lividum ]

P. jesuiticum ]

Schizachyrium imberbe M Trifolium polymorphum M
S. tenerum M T. riograndense SIM
Setaria febrigi M Vicia disperma M
S. vaginata M V. epetiolaris M
Bromus auleticus M/U V. nana M
B. brachyanthera Bm Vigna adenantha U
Piptochaetium spp U/M/S V. luteola U
Stipa spp Zornia spp SIM/U

A = Alagado Bm = Beira do Mato U = Umido M = Médio S = Seco

Fonte: Adaptado de Barreto, Vincenzi & Nabinger (1986)

A regido com os melhores campos naturais chamados de Campos finos e rebanho
bovino de bom potencial com zona de solos ferteis estd compreendida pelos Municipios de
Bagé, Dom Pedrito, Acegua, Hulha Negra, parte de Pedras Altas, Candiota, Livramento e
Lavras do Sul. As especificacdes proprias da regido do Bioma Pampa conferem caracteristicas
organolépticas na carne de forma diferenciada, fazendo com que haja uma agregacao de valor
a esse produto (APROPAMPA, 2007).
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Figura 20: Estancia Santa Maria, em Bagé
Fonte: Arquivo pessoal obtido durante a Miss&o discente com fomento do PPGCTIA (2014)

O gado aceito para fornecer a carne com destino para IP pertence exclusivamente as
racas Angus e Hereford ou cruzas entre elas: Angus (X) Hereford. A definicdo destas racas
para a correta identificacdo dos animais, estd no documento técnico 01, formulado pelas
associag0es das ragas Angus e Hereford.

Figura 21: Raca eleita Angus Black
Fonte: Arquivo pessoal obtido durante a Miss&o discente com fomento do PPGCTIA (2014) e CARVALHO

(2006)

A regido certificada ja possuia uma reputacao e tradi¢do na criacdo das racas Angus e
Hereford. Segundo os entrevistados, existem diversos pecuaristas que possuem animais de
outras ragas e suas cruzas, 0 que ndo permite a sua participacao na IP. Esta restricdo de racgas
gerou debates para a formacdo de um consenso sobre pertinéncia da manutengdo de apenas
duas racas e seus cruzamentos, conforme se observa no depoimento abaixo (DULLIUS,
2009).
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Inclusive a nossa associagdo, no inicio foi um pouco criticada por esta limitacdo de
racas no estatuto, pois os proprietarios que estavam dentro da regido delimitada e
tinham gado cruzado com zebus e outras racas ndo puderam participar da 1G. (C.F. —
Associado a8 APROPAMPA)

Figura 22: Raca eleita Angus Red
Fonte: Arquivo pessoal obtido durante a Missdo discente com fomento do PPGCTIA (2014) e CARVALHO
(2006)

A escolha destas racas acarretou a interpelagdo argentina junto ao INPI alegando a
ilegitimidade desta 1G, com o argumento de que essas ragas encontram-se também no
territorio argentino e uruguaio. O resultado foi 0 ndo-acolhimento da impugnacéo por ter sido
interposta fora do prazo para manifestacao de terceiros (DULLIUS, 2009).

A area geogréfica da IP foi assim delimitada em funcdo do conjunto da qualidade de
solo com a composicdo botanica. Embora o carater diferenciador da “Carne do Pampa
Gatcho” tem sido baseado no critério da qualidade das racas, conforme veremos no proximo
item, 0 que acarretou discussdes entre os associados em potencial (DULLIUS, 2009).

A segunda foi convencer o pessoal que o campo nativo por si s6 poderia ser 0
substrato basico da alimentagcdo dos animais, porque ha uma ideia de que o campo
nativo ndo serve para terminacdo de animais ali. Entdo, foi necessério quebrar esse
paradigma la e até hoje nds ainda temos dificuldades. Porque o problema do campo
nativo é a forma como maneja-lo para que os animais consigam ter um desempenho
adequado (...) entdo essa foi a maior dificuldade! Mas nos fizemos até cursos para 0s
produtores. (C.B. — Entidade de apoio)

A resisténcia inicial relatada no depoimento acima, em parte se justifica pelo fato de
gue a assisténcia técnica e extensao rural praticadas ao longo dos Gltimos anos na regido nao
convergiam para um sistema de producdo de pecuaria de corte baseada exclusivamente sobre
campo nativo, fomentando préticas de dessecacdo de campo nativo em favor do cultivo de
pastagens de verdo e da suplementacdo para a terminagdo do gado.

Mas enfim, nosso problema maior foi a aceitagdo por parte do produtor que o campo
nativo é algo muito bom. Porque ndés temos uma escola naquela regido de
pensamento que tudo tem que suplementar e que pasto € aquilo que tu planta depois
de dessecar 0 mato (que é 0 Nnosso campo nativo) e que sem isso ndo tem como fazer
pecuaria. E isso é ridiculo! [...] Entdo existe uma escola de técnicos la formados com
essa concep¢do de que tem que levar cocho pro boi, ou seja, que tem que
suplementar e além do mais tem que plantar um pasto verdadeiro e ndo isso que esta
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ai, entdo os técnicos passaram muito essa ideia para o produtor. (C.B. — Entidade de
apoio)

4.4.1.1 A raca Aberdeen Angus

O Aberdeen Angus'* preto ou “black angus” e o vermelho “red angus” constituem
uma raga completa, que se destaca pelo excelente resultado econémico como gado de corte.
Na pecuaria mais eficiente busca-se novilhos pesados e precoces e fémeas de reposicao que
tenham alto indice de habilidade materna, periodos entre partos curtos e 6tima resposta
reprodutiva, quanto a repeticao de crias.

O gado Angus proporciona aos seus criadores um grande rendimento, através de sua
fertilidade, tanto pelo numero de bezerros nascidos, quanto pela quantidade de quilos obtidos
por hectare. A longevidade, associada a fertilidade, representa ao final mais crias produzidas.
A precocidade do Angus reflete-se no abate de novilhos jovens, que, atende ao mercado
exigente gerando ao pecuarista rapido retorno financeiro. As fémeas Angus produzem
bezerros e 0s amamentam adequadamente, nem que para isso tenham que sacrificar parte de
sua “gordura marmorizada”. A facilidade de parto gera um terneiro de porte médio, ndo muito
pesado ao nascer; o0 ventre angus tem reduzido desgaste na paricao, abreviando o pds-parto,
com repeticdo de cria e menor intervalo entre partos.

A raca tem participado dos cruzamentos industriais porque imprime nos seus
descendentes maior fertilidade, rusticidade e velocidade no ganho de peso. Existem trés
esquemas alternativos de cruzamentos industriais, tendo sempre como base a utilizacdo de
Aberdeen, na variedade preta ou vermelha. Sistema alternativo com duas racas é um sistema
simples em que se deve usar a raca Aberdeen Angus com qualquer outra raca, seja da espécie
taurina ou zebuina. Utiliza-se o touro angus com a raca B, vendendo-se os novilhos e
conservando-se as novilhas. As novilhas meio sangue serdo cruzadas com a raca b e os
ventres desses cruzamentos com Angus.

No sistema rotativo com trés racas, coloca-se um touro zebuino sobre ventres
Aberdeen. Os novilhos séo vendidos. As novilhas serdo conservadas para cruzamento com
uma raca taurina europeia, compativel com o tamanho do Aberdeen. As filhas do cruzamento
com 0 europeu serdo acasaladas com angus, cujos descendentes voltam com o zebuino. No
sistema tricross terminal, usa-se o touro Aberdeen Angus numa raga zebuina ou taurina
europeia compativel com ele. As filhas deste cruzamento s&o conservadas na propriedade para
serem acasaladas com uma raca C, ou terceira raga. Essa terceira raga deve ser, de preferéncia,
de grande porte, porque todos animais, machos e fémeas, irdo a venda. Nesse sistema é
preciso ter sempre a raga angus mais outra, porque as filhas do terceiro cruzamento séo
eliminadas da propriedade.

O ganho de peso de terneiros, do nascimento ao desmame, é altamente dependente das
condigdes alimenticias. No cruzamento de Aberdeen Angus com diversas ragas, constatou-se
aumento de cinco a quinze por cento de heterose para peso ao desmame, o que destaca a
maior habilidade materna da vaca durante a cruza. A produgdo de novilhos é largamente
afetada pelo cruzamento e apresenta variagOes positivas de quatro a quinze por cento no
ganho de peso diario, de meio a trés por cento no rendimento de carcaga fria, demeio a dois
por cento para os dados de tipificacdo de carcaca.

% Historicamente, a raga Aberdeen Angus origina-se na Escécia, tendo o seu nome nascido dos condados onde
iniciou a sua criacdo. Existem registros da existéncia dos “vacuns mochos pretos”, no condado de Angus, antes
do século XVI. O primeiro reprodutor Aberdeen Angus importado do Uruguai, pertencente a Felix Buxareo y
Oribe, pelo pecuarista Leonardo Collares Sobrinho, da cidade de Bagé/RS foi o touro Menelik, em 1906.
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Figura 23: Exemplares resultantes de cruzamento BRANGUS
Fonte: Arquivo pessoal obtido durante a Missdo discente com fomento do PPGCTIA (2014)

Um programa visando o melhoramento genético de bovinos de corte é realizado
anualmente pela Associacdo Brasileira de Criadores de Aberdeen Angus, em conjunto com
outras entidades. Este programa utiliza o Teste de Avaliacdo a Campo de terceiros Angus. Os
animais iniciam os testes com idade média de sete meses, mantidos em campos nativos e em
pastagens cultivadas. Quando da conclusdo do programa, sdo pesados e avaliados em suas
performances. Para serem aprovados, além do ganho de peso, 0s animais devem superar
pardmetros de caracteristicas raciais, tamanho corporal, conformagdo muscular, aprumos,
reacdo ao ambiente e potencial de cobertura.

Desse modo, a qualidade de carne produzida é adequada ao mercado interno e para a
exportacdo porque atende uma das exigéncias europeias de apresentar de 3 a 6 mm de
gorduras na carne marmorizada com uma perfeita e uniforme distribuicdo da gordura no
tecido muscular Ihe conferindo um aspecto muito mais atraente, maciez e sabor singular'®.

Outro elemento responsavel pela sua presenca nas variada regides climaticas do pais é
sua rusticidade, adaptado a temperaturas extremas, altas ou baixas, solo seco ou alagadico,
campos altos ou abrigados, pastagens ricas ou pobres, sem perder suas qualidades gracas a
grande resisténcias a enfermidades.

4.4.1.2 A raca Hereford

A partir de 1910 a raca Hereford*® com sua variedade mécha, polled hereford cresceu

exponencialmente no pais, principalmente no Rio Grande do Sul, onde o clima e topografia se
assemelham a sua origem inglesa.

%5 A raca Angus apresenta um padréo da raga, tenho a cabeca tamanho médio, relativamente alongada, de perfil
entre ligeiramente concavo a reto, “Poll” bem definido, especialmente nas fémeas. Olhos amplos e bem
separados, com orelhas de tamanho médio nos machos e grandes nas fémeas. O pescogo tem comprimento
médio com musculatura firme. O corpo comprido, de profundidade média, dorso e lombo amplos e compridos,
guartos muito amplos, pernas amplas, grossas cheias. A pele de espessura fina a média, de pelos finos, curtos e
densos. A cor pode ser preta ou vermelha, com pelos brancos na cara. O Ubere pode ter manchas brancas desde
gue abranja parcialmente sua superficie.
148 A raca Hereford tem registros de origem no Condado inglés do mesmo nome, provavelmente de cruzas entre
bovinos escandinavos e franceses, hd mais de 150 anos. No Brasil, o primeiro exemplar chegou em 1906, e
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Figura 24: Exposicdo de gado da raca Hereford na 82 Festa Nacional dos Chivitos, Danca e
Cancdo, Argentina (2013) e na Expofeira Bagé, Brasil (2014)

Fonte: Arquivo Pessoal obtido durante a Missdo de Estudos discente com apoio do Programa de Centros
Associados de Pés-Graduagdo (CAPG/BA)/CAPES (2013) e na Missdo discente com fomento do PPGCTIA
(2014)

As caracteristicas de versatilidade e a eficiéncia da raca Hereford sdo comprovadas na
relacdo de suas habilidades: i) adaptacdo aos mais diversos ambientes e sistemas de producao,
gracas a sua docilidade e rusticidade; ii) indice de fertilidade dos mais altos da espécie,
qguando favorecidos com manejo e alimentacdo adequados; iii) excepcional ganho de peso a
pasto, sendo comum novilhos de 450-500kg aos 18-24 meses; iv) preponderante nos
cruzamentos com outras ragas, especialmente as zebuinas; v) indiscutivelmente a raca mais
cosmopolita do mundo, o que facilita genética abundante e qualificada; vi) alta lucratividade
para criadores, invernadores e frigorificos, gracas ao espetacular indice de rendimento de
carcaca, superando outras racgas europeias.

Figura 25: Raca Hereford
Fonte: CARVALHO (2006)

O touro Hereford possui alta libido e virilidade no aproveitamento do salto. Quando o
objetivo é a busca de mais terneiros ou bezerros, com uso de menos touros € mais peso no
novilho jovem a solucdo passa pela raca basica Hereford. Sua performance, praticidade e

Laurindo T. Brasil, de Bagé no Rio Grande do Sul, em 1907, foi quem efetivou o “Herd Book” da raga,
registrando um touro argentino. Ja em 1910, registrando-se os primeiros ventres, oriundos do Uruguai.
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lucratividade combinadas o tornam o gado de corte abundante em diversas regides do mundo.
Sua fertilidade, rusticidade, eficiéncia alimentar, longevidade e adaptabilidade sdo habilidades
tipicas que lhe conferem destaque na producdo de carne, sua principal aptidao.

A raca produz carne saborosa, tenra e com pouca gordura nos animais jovens e possuli
resisténcia comparavel as outras racas europeias as condi¢des adversas. Apresentam eficiéncia
em regime de pasto com terminacdo adequada ao produzir carcacas de carne bem
marmorizada com o esqueleto forte e boa massa muscular, principalmente na regido dorso-
lombar e quartos, onde estdo os melhores cortes, como o mercado exige.

4.5 Rastreabilidade da Procedéncia da Carne e Derivados

A rastreabilidade da procedéncia da carne da IP “Pampa Gaicho da Campanha
Meridional” e seus derivados constitui um elemento fundamental para a garantia de seguranca
contra o risco™’ alimentar. Soma-se a ela a certificagdo do produto como dois elementos
essenciais do seu processo de producdo e elaboracdo. E possivel identificar o sistema de
rastreabilidade pelas imagens que seguem e as informagGes contidas no instrumento de
rastreabilidade sdo: i) ndmero da rastreabilidade — 1909; ii) raca — Hereford; iii) data
nascimento — 12 de julho de 2003; iv) propriedade — Fazenda Azul; v) localizacdo — Hulha
Negra, RS; vi) data de abate — 08 de agosto de 2005; vii) peso de abate —308 kg; viii) local —
Frigorifico Mercosul.**®

L .
Figura 26: Brincos de rastreamento

Fonte: Associacdo Brasileira de Hereford e Braford (ABHB) (2011) e arquivo pessoal obtido durante a Missdo
discente com fomento do PPGCTIA (2014)

147 A sociedade de risco apresenta, segundo Beck (1998), duas caracteristicas centrais: i) comeca onde acaba a
natureza; ii) comeca onde acaba a tradicdo. Cada vez mais precisamos tomar decisdes sobre o0s riscos que
assumimos enfrentar, porque cada vez menos podemos confiar nas segurancas tradicionais. Mas isso abre a
questdo sobre como podemos tomar decisfes se desconhecemos quase tudo em relacdo a eles. Nas sociedades
altamente industrializadas, esta liberacdo da tradicdo acontece num contexto de alta educacdo, fortes demandas
de mobilidade no mercado de trabalho, e juridificacdo avancada das relacdes de trabalho (BECK, 1994; BECK E
BECK-GERNSHEIM, 1996). A tradicdo ndo é completamente abandonada na alta modernidade, passando a ser
mais uma das autoridades que podem orientar nossas decisdes cotidianas, num pluralismo infinito de opc¢des
peritas (GIDDENS, 1991; 1994).
148 segundo Dill (et al., 2010) nas visitas técnicas ao frigorifico Mercosul e & Fazenda Guatambu foram
identificadas acfes que permeiam a utilizacdo dos conceitos de bem-estar animal, revelando que ambas estdo
adotando a préatica do BEA, proporcionando vantagens econdmicas e competitivas.
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A rastreabilidade ¢ obrigatdria para todos os animais que fardo parte da IG “Pampa
Gaucho da Campanha Meridional” e suas normas estdo regulamentadas no documento técnico
003. A regido da IP tradicional na etapa de terminacdo de gado respondendo por vinte por
cento dos animais abatidos no Estado. E por esse motivo ficou decidido que em razédo da
qualidade botanica de seus campos, é permitida a entrada de animais para fazerem parte da IP
de fora da regido, sendo para isto exigida a permanéncia por no minimo doze meses na area
delimitada. Porém existem exigéncias como: caracteristicas dos animais semelhantes aos que
originam o produto final da carne do pampa gaucho da campanha meridional: i) Idade dos
animais: Machos castrados e fémeas, até quarenta e dois meses comprovados pelo sistema de
rastreabilidade, que corresponde a arcada dentaria com 6 dentes sem queda dos cantos; ii)
Acabamento de gordura: Minimo de 3 mm para machos e fémeas; iii) Conformacao de
carcaca: obtida pela verificagcdo dos perfis musculares, os quais definem anatomicamente as
regides de uma carcaca, eliminando o aspecto subjetivo contribuindo para a busca da correta
mensuracgéo.

O balanceiro do frigorifico observa o carimbo identificado na carcaga e “bipa” no
sistema a classificacdo correta segundo trabalho monogréafico de Bonini (2014), para as
carcacas abaixo representadas.
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Escassa Mediana Uniforme Excessiva

la3mm 3a6mm 6a10 mm Acima de 10 mm

Figura 27: Carcacas a serem bipadas segundo a classificacdo do grau de gordura, em

milimetros (mm) de gordura de acabamento
Fonte: BONINI (2014)

Serdo aceitas as carcacas convexas — C, carcagas subconvexas — Sc, carcagas
Retilineas — Re, Carcacas Sub-retilineas — Sr. As carcagas concavas — Co ndo serdo aceitas
para fazerem parte do programa. O peso minimo das carcagas para machos com dois dentes é
de 210 kg; para machos com quatro dentes € de 220 kg; para machos de seis dentes é de 230
kg; para as fémeas de dois, quatro ou seis dentes € de 180 kg.

A carne produzida na regido certificada pela IP contera selo da procedéncia das
propriedades rurais inscritas nos registros correspondentes do Conselho Regulador — Registro
001, atestando que cumprem as condi¢Oes descritas de alimentacdo, sanidade animal e bem-
estar animal. Os produtores inscritos deverdo informar ao Conselho Regulador, através do
Registro 002, quais os animais de sua propriedade que fazem parte do programa.

Em relagdo aos frigorificos que fardo a industrializacdo da carne e seus derivados,
deverdo ter Sistema de Inspecdo Federal (SIF), e reunir todas as condi¢fes higiénicas
sanitarias exigidas pela legislacdo vigente. As condi¢Ges de transporte dos animais ao
frigorifico se realizara de forma que esses ndo sofram alteracbes nem moléstias, de acordo
com as normas que regulam esta atividade, através do Boletim de Embarque — Registro 003.
Os animais serdo carregados separadamente com nota fiscal de produtor e Guia de Transito
Animal (GTA) independentes™*.

O abate dos animais sera obrigatoriamente humanitario. A comprovacao da idade do
animal se dara pela rastreabilidade ou pelos dentes do animal. Nesta fase sera verificado o
acabamento de gordura minimo de 3 mm e as conformacdes permitidas, assim como 0s pesos
de carcaca permitidos para fazerem parte da IP. Apds a auditoria e aprovacdo destes
requisitos, a carcaca fica apta a ser etiquetada com a identificacdo da IG. Sera presa a carcaca
uma embalagem onde estardo contidas etiquetas — Etiqueta modelo 001, para a identificacéo

9 Dentre os procedimentos de transporte encontra-se a obrigacéo de separar os animais destinados ao programa,
que deverdo permanecer em dieta hidrica 24 horas antes ao abate para, a seguir, ser realizada a auditoria dos
animais, mediante inspe¢do do técnico credenciado pelo Conselho Regulador, que conferira os exemplares
indicando aqueles que estdo avalizando ou ndo para o abate.
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da IGP - Indication Géographique Protégee IGP - IG Protegida dos quartos e dianteiros e seus
respectivos cortes, conforme pode ser visto na figura abaixo.

Figura 28: Carcaca recebendo o carimbo da IG
Fonte: APROPAMPA (2012)

Existe a garantia da rastreabilidade por meio da digitacgdo na pégina da
APROPAMPA, através do numero do IGP do produto pesquisado, conforme demonstrado na
figura que segue.
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Figura 29: Pagina digital referente ao rastreamento
Fonte: APROPAMPA (2013)

Na etapa seguinte, a desossa™ ocorrerd apés a maturacdo de 24 horas em sala
climatizada com temperatura ndo superior a 10°C, este processo durara no minimo 14 dias.
No caso dos cortes destinados a embalagem a vacuo para venda resfriada, o PH da carne ndo

150 A desossa sera realizada no frigorifico ou no varejo credenciado pelo Conselho regulador da 1G, conforme
Credenciamento de Estabelecimento Comercial na IG - Registro 005.
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poderé ser superior a 5,9***. Toda a carne procedente da IG “Pampa Gaticho da Campanha
Meridional” serd identificada, através das etiquetas que acompanham a carcaga. O desossador
no frigorifico ou 0 agougueiro no varejo deverdo, assim que feito o corte e embalado, fixar
sob a embalagem a etiqueta que identifica a IP. Essas exigéncias garantem a carne certificada
uma qualidade superior aos demais produtos carnicos sem certificacdo, conforme afirma
Gustavo Moglia Dutra, gerente de Extensdo Rural do Mercosul*®?, ao afirmar que a parceria
com a associacdo surgiu dentro de um projeto do frigorifico de busca de produtos de maior
qualidade:

Queremos tudo o que possa qualificar o processo produtivo e agregar valor. (...) hoje
30% dos abates da indUstria vém de programas especificos de qualidade, como o que
d& bbnus por animais com padrdo racial, idade e acabamento de gordura. A
denominagéo geografica ndo vende apenas o produto, mas toda uma forma de vida
da regido.

Abaixo segue a figura do Frigorifico Marfrig*>3, na cidade de Bagé/RS.

Figura 30: Entrada principal do Frigorifico MARFRIG (Antigo Mercosul) conveniado com a

APROPAMPA
Fonte: Arquivo pessoal obtido durante a Misséo discente com fomento do PPGCTIA (2014)

A parceria com o grupo empresarial Marfrig Alimentos foi de grande relevancia para
0s produtores da APROPAMPA. Essa empresa apresentou na Expointer 2011 o seu programa
de fomento para producdo de carne com o padrdo de qualidade de carcaca exigido pela
industria e pelo mercado e que proporciona aumento dos ganhos dos pecuaristas. Atualmente,
a empresa desenvolve outras parcerias com associacdes de criadores no Rio Grande do Sul,
visando obter produto final (carne) de qualidade diferenciada e producéo sustentavel. Dentre
elas, esta a parceria com a APROPAMPA com a Alianza Del Pastizal*>*, uma iniciativa de

131 As caracteristicas da carne depois do abate sdo: i) animais até 24 meses — cor vermelha rosada com gordura

branca, textura fina; ii) animais de 24 a 42 meses — cor vermelha rosada com gordura de coloragdo cremosa e

textura fina. A carne com acabamento recomendado possui moderado marmoreio intramuscular.

152 Atualmente, o Frigorifico Mercosul faz parte do Grupo Marfrig.

153 Embora diversos contatos pessoais e telefonicos tenham sido realizados com o objetivo de visitarmos o

interior da planta na cidade de Bagé do frigorifico Marfrig ndo conseguimos autorizacdo da sede situada no

Estado de S&o Paulo.

1 A Alianza Del Pastizal, de acordo com o seu Regulamento Interno, é organizacdo pluralista e multinacional

que reline representantes da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, com o objetivo de promover a conservagdo
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diferentes organizacGes voltadas a conservacdo do meio ambiente nos quatro paises que
compartilham o bioma Pampa: Brasil, Argentina Paraguai e Uruguai . Desse modo, 0
MERCOSUL, com diferentes velocidades, esta criando uma institucionalidade, ou seja, uma
cultura voltada para diferentes formas de integracdo entre os paises membros. A tabela abaixo
demonstra os abates realizados pelo Grupo Marfrig™>® no ano de celebracéo do convénio com
a APROPAMPA.

ambiental e a produgdo rural sustentavel das pastagens naturais no Cone Sul. Criada em 2006 no Encontro da
América do Sul pelos sécios da BirdLife Internacional. Em 2004, a BirdLife Internacional junto com os socios
das Américas identificaram a necessidade de proteger o habitat das aves migratdrias da América do Norte para a
Sul. Em 2005, formalizou-se o projeto conjunto entre os sdcio da BirdLife Internacional e os membros do Cone
Sul, contando com a participacgdo de organismos publicos e privados norte-americanos o objetivo do projeto era a
conservacdo dos campos naturais dessa regido. No ano de 2006, nasce a primeira iniciativa regional sul-
americana para a conservacdo dos pastos naturais, denominada “Alianza del Pastizal”, com aproximadamente
100 milhdes de hectare, distribuidos entre os paises membros do seguinte modo: Paraguai (4%), Uruguai (18%),
Brasil (18%) e Argentina (60%). Essa instituicdo elaborou em maio de 2010 o Protocolo para a Certificacdo
Carnes de Campo Nativo do Cone Sul, que foi ratificado no IV Encontro de Pecuaristas de Campos Naturais,
ocorrido no Uruguai em outubro de 2010. O Protocolo prevé a certificacdo de processo produtivo em ambito
privado e rural, de caracteristicas voluntérias, de aplicacdo individual em nivel de propriedade (campo, estancia
ou fazenda) para as entidades habilitadas por convénio com a Alianza del Pastizal, como no caso da Apropampa
citado acima. Para o ingresso na instituicdo, o produtor devera atender aos seguintes critérios obrigatérios: i)
propriedade rural em condicdo legal e administrativa de acordo com o0s requisitos de seu municipio, estado ou
pais, sob cumprimento de procedimentos, registros, resolu¢des e normas nacionais vigentes, com o devido plano
sanitario da fazenda respaldado por um profissional e o regime trabalhista dos empregados em regra; ii) adesao
nominal do titular do estabelecimento a Visdo e Missdo da Alianza del Pastizal; iii) acesso livre dos animais a
fontes de agua e sombra suficientes; iv) alimentagdo a base de pasto com um limite de tolerancia de até 30% de
concentrados, ou o0 equivalente — na dieta do animal — a 1% do peso vivo, em auséncia total de alimentagdo em
confinamento; v) ao menos 50% da superficie total da propriedade com cobertura de campo nativo. A instituicao
define como campo natural aquele que se encontra em estado natural ou relativamente natural, em que a
comunidade herbacea esta dominada por diferentes espécies nativas da familia das gramineas, com cobertura de
espécies lenhosas que ndo supera 10% da superficie, e que é utilizada como base para a atividade pastoril, sem
intervencgdo de arado ou outra maquina agricola de remocdo superficial e sem aplicagdes massivas de herbicidas.
1 Guedes & Silva (2014) relatam que em 1994, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Alimentagdo da
Espanha ratificou as designac@es atuais de origem espanhola, adaptando-as as novas normas da Unido Europeia,
em substituicdo as denominacOes tradicionais anteriores de Origem e designacBes especiais. Foram adotadas
como novas modalidades as denominagdes de origem protegidas (DOP) e Indicagdes Geograficas Protegidas
(IGP). No de 2006 foi edital o atual Regulamento n°. 510/2006 do Conselho relativo a proteccédo das indicagdes
geograficas e denominagdes de origem dos produtos agricolas e alimentares, que estabeleceu as defini¢des para
DOP e IGP, exceto para os casos de vinho e bebidas espirituosas. Sendo definida a IGP como toda a indicacéo
gue designa o nome de uma regido, de um local determinado ou, em casos excepcionais,de um pais, que serve
para fixar um produto agricola ou alimentar, originario da regido, do local determinado ou do pais e que possui
uma determinada qualidade, reputacdo ou outra caracteristica que pode ser atribuida a essa origem geogréfica,
cuja producdo, transformacdo ou preparacdo ocorre dentro da mesma area. Desso modo, os autores concluem
que a IGP é mais flexivel do que DOP, e pode ser estabelecida em territ6rios distantes, até mesmo entre 0s
diferentes paises, como é o caso do Ternera de los Pirineus Cataldes, reconhecida como IGP na Espanha e na
Franca. Outro caso interessante é a proposta de DO binacional da aguardente feita a partir de uvas conhecida
como “pisco”, envolvendo o Chile e o Peru. Lacoste (et al., 2013) informam que o pisco foi pela primeira vez
reconhecido como DO em 15 de maio de 1931 no Chile, por meio de uma Ordem Executiva n°. 181. No Peru,
todavia, somente em 12 de dezembro de 1991, através da Resolugdo n°. 001. Os autores propGem que 0S
produtores dos dois paises contribuem para a origem e consolidagdo deste produto. Logo, o Pisco nédo existiria
sem a participagdo de ambos. Portanto, os dois paises tém igual direito de propriedade sobre a DO “Pisco”.
1% 0 Grupo Marfrig, em 2006, adquiriu o controle do Frigorifico Tacuaremb6, de acordo com a Revista da
AgroAnalysis, o aporte financeiro para a aquisi¢do foi proveniente dos recursos do BNDES.
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Tabela 12: Abate no Marfrig (2011)

Ano/Més FORNECIDAS PREMIADAS PREMIADAS
2011 N°. cab. N°. cab. %
Janeiro 1.900 206 10,8 4%
Fevereiro 848 161 18,99%
Marco 1.158 204 7,62%
Abril 1.125 204 18,13%
Maio 927 146 15,75%
Junho 1.313 524 39,91%
Julho 3.168 1.113 35, 13%
Agosto 1.577 628 39,82%
Setembro 5.962 2.213 37,12%
Outubro 4,190 1.713 40,88%
Novembro 4.487 2.235 49,81%
Dezembro 4.487 3.399 75,75%
TOTAL 31.142 12.746 40,93%

Fonte: APROPAMPA (2011)

Outra importante parceria da Marfrig no Estado foi com a Associacdo Brasileira de
Hereford e Braford™’, por meio da qual é oferecida bonificacdo aos animais dessas racas e
suas cruzas (integrantes da tabela de certificagdo do Programa Carne Certificada Pampa) que
forem abatidos nas quatro plantas da Marfrig no Rio Grande do Sul. Dessa forma, é garantido
0 pagamento de valor diferenciado aos pecuaristas, suprindo o mercado de carne de qualidade
e incentivando esses produtores a investirem na atividade.

De acordo com os arquivos disponibilizados pela APROPAMPA, o ano de 2008
marcou o inicio da comercializacdo do produto certificado no Supermercado Peruzzo'*® e, que
no ano de 2014, ocupa a quarta colocagdo entre as maiores redes varejista do Rio Grande do

Sul.

157 Associago Brasileira de Hereford e Braford, entidade fundada em 1958, representativa de todos os criadores
das duas racas no pais. Em 1993, com visdo de futuro, uniu ao seu quadro social os criadores de Braford.
Atualmente, com 0 nome de Associacao Brasileira de Hereford e Braford (ABHB) esta entidade tem reconhecida
atuacdo na selecdo e registro de reprodutores e matrizes e adota padrdes de qualidade que visam orientar o
produtor, melhorando seu produto e expandindo seus campos de acao.
158 Justica deferiu recuperacdo judicial da Peruzzo Supermercados. A juiza Célia Cristina Veras Perotto, da 22
Vara Civel de Bagé, aceitou no dia 4 de novembro de 2014, o pedido de recuperacdo judicial de Peruzzo
Supermercados. A Peruzzo (PGL - Distribuidora de Alimentos Ltda., razdo social da Peruzzo) é a quarta maior
rede de supermercados do Estado, e havia ingressado com o pedido de recuperacdo na semana passada. Em sua
decisdo, a juiza destacou a “importincia social da empresa, a qual é viavel, desde que seja reestruturada, 0 que
passa pelo deferimento do pedido de recuperacéo judicial, com a implementacdo de plano de recuperacdo e com
a possibilidade de renegociacdo de suas dividas”.
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Figura 31: Ponto de venda dos produtos certificado
Fonte: APROPAMPA (2012) e arquivo pessoal obtido durante a Missdo discente com fomento do PPGCTIA

(2014)

A carne da APROPAMPA, segundo o depoimento do consumidor José Luis Silva, lhe
da satisfacdo ao degustar, 0 mesmo declara que: “Ela é mais saborosa, mais macia. Por isso 1a
em casa a gente s0 consome essa carne hoje”, revelam outros clientes destacando a principal
virtude do produto em suas palavras: “Qualidade. Se ¢ saudavel, ¢ muito importante”,
advertem (PEGN, 2009).

Figura 32: José Luis Silva — Consumidor e interior do Supermercado Peruzzo de Bagé
Fonte: PEGN (2009) e Arquivo pessoal obtido durante a Misséo discente com fomento do PPGCTIA (2014)

A comercializacdo da carne na capital gaucha, teve inicio com a parceria com a Casa
de Carnes Moacir, sediada em Porto Alegre, ocorrendo de forma paralela no Supermercado
Peruzzo, na cidade de Bagé/RS.
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Figura 33: Postos de venda histérico - Casa Moacir
Fonte: Arquivo pessoal obtido durante a Missdo discente com fomento do PPGCTIA (2014)

Nos pontos de venda da IP, as embalagens a vacuo**® dos produtos devem conter as
etiquetas impressas, autorizadas pelo Conselho Regulador, como o registro abaixo demonstra.

Figura 34: Produto final embalado e o rotulo destacado
Fonte: APROPAMAPA (2012)

Os produtos da IP Pampa Gaucho da Campanha Meridional possuem identificagdo no
rotulo principal, quando houver, ou na embalagem as seguintes exigéncias: i) norma de
rotulagem para identificacdo da IG no rotulo principal, contendo a identificacdo do nome
geografico, seguido da expressdo identificagdo de procedéncia, conforme segue: “PAMPA
GAUCHO DA CAMPANHA MERIDIONAL. Identificagio de Procedéncia”. O modelo
referido é objeto de protecdo junto ao INPI, conforme facultado pelo art. 179 da lei n.
9.279/1996; ii) norma de rotulagem para o selo de controle nas embalagens prevendo no selo
de controle o local onde sera colocado na embalagem dos produtos. O referido selo contém os

159 Segundo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), rétulo é toda inscrigdo, legenda e imagem
ou, toda matéria descritiva ou grafica que esteja escrita, impressa, estampada, gravada ou colada sobre a
embalagem do alimento.
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seguintes dizeres: “Conselho Regulador da IP Pampa gaucho da Campanha Meridional”, bem
como o numero de controle. O selo é fornecido pelo Conselho Regulador mediante o
pagamento de um valor a definido por seus membros. A quantidade de selos obedece a
producdo correspondente a cada associado inscrito na I.P. Pampa Galcho da Campanha
Meridional.

Os produtos ndo protegidos pela I.P. pampa Gaucho da Campanha Meridional néo
poderdo utilizar as identificacdes especificadas acima. Quando procedentes do Pampa Gaucho
da Campanha Meridional, estes produtos poderdo apenas conter endereco no rétulo, conforme
normas fixadas pela Legislacéo Brasileira'®’, sem ressaltar o apelo geografico.

4.6 Impactos da IP e alteracdes propostas

Embora a pesquisa in loco sobre o caso da IP Pampa Gaucho da Campanha Meridional
aponte varios elementos e peculiaridades quanto aos efeitos das IGs para o territdrio, ainda
ndo alcancou resultados diretos ou mudancas significativas em termos de agregacao de valor
de econdmico expressivo para 0s pecuarista dentro dessa delimitacédo certificada (DULLIUS,

2009), como pode ser visto no depoimento abaixo.

Teve uma repercussao grande |a fora quando a gente apresenta a APROPAMPA as
pessoas ficam maravilhadas, mas o produtor ele ndo consegue ver os beneficios
ambientais, os beneficios econémicos, a gente até trabalhou muito a questdo para
demonstrar para eles que trabalhando no campo nativo adequando carga animal e
todas essas coisas, a renda dele aumenta brutalmente, ou seja, ndo é necessario
agregar valor 14 no fim, melhor se agregar, mas que simplesmente seguindo o
protocolo como tem que ser ele vai ganhar mais dinheiro independente de ser uma
IG, mas ele ndo acredita ainda, apenas alguns poucos. Como tudo isso é novo vai
demorar um tempo ainda para sedimentar. (C.B. — Entidade de apoio)

Alguns impactos de carater indireto foram percebidos depois da implantacdo da IP,
com destaque para a organizacdo e conscientizacdo dos produtores no aspecto ambiental de
preservacdo dos campos nativos, que é a base para todo o sistema de producdo pecuaria no
territorio que sempre gerou entraves para a obtencdo da I.G, conforme consta nos

depoimentos que seguem.

(...) e essa conscientizacdo vai levar o melhoramento no impacto econdmico, na
propriedade. E isso para mim, é um ganho indireto, que vai impactar em todo o
projeto. No meu entender, eu vejo isso, como uma coisa fundamental, que € um
legado. A gente acaba ajeitando os potreiros e acreditando e eles dando retorno, € o
legado que a gente pode deixar para os proximos. (C.C. — Associado a
APROPAMPA)

O aspecto organizacional das questfes ambientais foi superimportante. O SEBRAE
num projeto de redes de referéncia que extrapola a area da APROPAMPA,
disponibilizou consultorias como formas de trabalhar bem os campos como formas
de produzir mais. E agora com 0 novo técnico da APROPAMPA, nds vamos
estimular e até junto a EMATER o trabalho em pastagem no campo nativo. [...]
Nesse aspecto a APROPAMPA estd sendo muito bem, pois estd se estimulando

180 530 consideradas infragdes & IP Pampa Gaticho da Campanha Meridional: i) O ndo cumprimento das normas
de producdo, elaboracdo e rotulagem dos produtos da I.P. Pampa Galcho da Campanha Meridional; ii) O
descumprimento dos principios da I.P. Pampa Gautcho da Campanha Meridional. Sdo penalidades para infragdes
a |.P. Pampa Galcho da Campanha Meridional a adverténcia por escrito, a multa, a suspenséo temporaria da I.P.
Pampa Galcho da Campanha Meridional, e a suspensdo definitiva da I.P. Pampa Galicho da Campanha
Meridional.
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pesquisa nesse sentido de producdo em cima de campo nativo, tanto por parte da
EMBRAPA como da Universidade. Entdo os efeitos da IG estdo sendo muito mais
na area ambiental, na area técnica e ndo tanto na questdo do produto. (C.A. —
Associado a8 APROPAMPA)

Um dos resultados percebidos ap06s a concessao da IG foi o reconhecimento nacional e
internacional que poderd servir de incentivo ao produtor e ao governante local, estadual e
federal, que podera criar politicas de incentivo e reconhecimento financeiro para esse tipo de

producdo preservacionista, como abaixo se observa:

Me surpreendeu, mais o ganho indireto. Eu como produtor da propriedade, eu vejo
assim como o primeiro ganho indireto que eu ndo esperava, que é o reconhecimento
da regido, ou melhor, de ter o patrimdnio que eu possuo, o rebanho, a propriedade e
a valorizacdo para quem trabalha nela, digamos assim, ndo de um laudo, mas através
de uma verificacdo, que ela estd em um lugar diferenciado do mundo, e aquilo ali é
reconhecido, despertou uma curiosidade, inclusive de 6rgdos internacionais.

[...] Entdo, isso ai, eu acredito que esse impacto no primeiro momento é mais
importante que a prdpria carne etiquetada na gondola. (C.C. — Associado a
APROPAMPA)

A rotina das praticas tradicionais enfatizadas com a obtencdo da IG tiveram o papel de
evidenciar carateristicas de producdo, que nada tem de novidade para o nativo da regido.
Assim, os produtores se ressentem pela auséncia de sinalizacéo e outras formas de divulgacgéo
governamental de que a regido galcha do Pampa da Campanha Meridional é certificada pela
IP, e esse fator negativo se difere daquele encontrado no Vale dos Vinhedos, como se destaca
no depoimento abaixo.

(...) eu ndo vejo tu entrar em Bagé, e ver como tu vai no Vale dos Vinhedos e ver o
“outdoor” tu estas na regido de indicagdo geografica, se tu parar na rua e perguntar
para as pessoas, elas ndo vao saber o que é. [...] A pessoa entra e sai da regido da
APROPAMPA e fica sem saber, tu vai no Vale dos Vinhedos, vai para no hotel, e
ali esta: “vocé esta no Vale dos Vinhedos”. O hotel se fortalece com isso ai, os
restaurantes se fortalecem, as pessoas vado para conhecer o que é o Vale dos
Vinhedos, aqui, se modificou alguma coisa, foi em questdo da sensibilidade das
pessoas, pois se tu perguntar para o dono do hotel, se ele sabe o que é Indicacdo
Geografica, ele ndo vai saber dizer. (C.E. — Associado a APROPAMPA)

O registro dessa IP reconhece reputacdo, qualidades e caracteristicas que estdo
vinculadas ao local, e tem como resultado desejado que a regido se especializou e tem capacidade de
produzir um artigo diferenciado e de exceléncia. Estivemos em Bagé onde sentimos a importancia do mercado
dos terneiros produzidos na regido, que circunda a area delimitada pela IP da Carne do Pampa da Campanha
Meridional, e que pode ser agregado a mesma com pequeno ajuste operacional, viabilizando a inclusdo de
produtores localizados fora da area fixada pela IP.
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Figura 35: Ndcleo de produtores de terneiros de corte de Bagé junto a sede da

Associacdo/Sindicato Rural de Bagé, durante a realizacdo da Expofeira de 2014
Fonte: Arquivo pessoal obtido durante a Misséo discente com fomento do PPGCTIA (2014)

Cumpre lembrar que nos territérios vizinhos da area delimitada pela IP ndo é
permitido a termina¢do do gado para o abate com o selo da 1G. O papel a ser desempenhado
nesse momento em que ndo houve ainda uma expansdo do territorio certificado é o de
abastecer os associados da APROPAMPA de terneiros, que possuem uma capacidade limitada
de geracdo desse insumo nascido nas fazendas da regido do selo de IG. A alternativa
encontrada pelos produtores é adquiri-los e ficar no minimo um ano na area da IP para poder
ser abatido como o selo de diferenciacdo, como consta no depoimento a seguir.

Nesse primeiro momento quem esta fora da area da Indicacdo Geografica se sentiu
prejudicado. E ndo vai ganhar o selo nunca mais. Mas, na verdade ele pode produzir
terneiros e no Gltimo ano engordar aqui. Seria um outro negécio. O criador, digamos
em Alegrete, valorizaria o terneiro. O primeiro impacto vem nele, porque ele é um
criador de terneiros e vai ser cobicado pelo invernador daqui da area da Indicacéo. E
aconteceu isso. Os terneiros no primeiro momento valorizaram. (C.D. — Associada a
APROPAMPA)

Existem propostas de alteracdo das regras hoje vigentes na IP galcha. Embora no
Brasil tenhamos uma lacuna legislativa, na Argentina'®* encontramos norma legal sobre o
tema viabilizando-o. Dentre as propostas, encontra-se aquela de ampliar as ragas permitidas,
segundo a definicdo das Associagdes de Angus e Hereford & Braford, nos seus programas de
carne, permitindo a suplementacdo na fase de terminacdo com o maximo de 1 % peso vivo
(pv).

Outro ponto de discussdo € a rastreabilidade, que hoje é aquela realizada
obrigatoriamente pelo MAPA, através do SISBOV. O que se pretende é ter um segundo
critério de rastreamento obrigatorio definido pelo Conselho Regulador, através de Instrucbes
Normativas. Também pretende-se alterar o periodo de permanéncia dos animais na regido,
gue até agora é de um ano, passando-se a exigir o minimo de seis meses. A questdo do

161 | ey 25.380, Régimen Legal para las Indicaciones de Procedencia y Denominaciones de Origen de Productos
Agricolas y Alimentarios. CAP. VI - Modificacion y/o Extincion de los Registros. Art. 28. El Consejo de
Denominacion de Origen podra proponer la modificacion del registro cuando se hayan producido cambios en las
condiciones originales, tanto en alguno o en el conjunto de los factores de produccion, propuesta que debera ser
aprobada y registrada por la Autoridad de Aplicacién.
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sistema de inspecdo sanitaria, atualmente, é feito pelo SIF, a proposta permitiria o controle
pelo SIF e pela Coordenadoria de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (CISPOA).

A trajetéria da APROPAMPA evidenciou a necessidade da existéncia de quadro de
funcionérios que trabalhem exclusivamente para a Associacao, tendo como tarefa adicional
aquela das rotinas de qualquer entidade. O paradigma seria a Associacdo dos Produtores de
Vinhos Finos do Vale dos Vinhedos (APROVALE), que recebe uma contribuicdo mensal dos
associados para esse fim.

Abaixo segue a figura da entrevista realizada com o Dr. Danilo Menezes Sant’anna,
membro do Conselho Regulador da Apropampa e representante da Embrapa, responsavel em
copilar as propostas de alteracdo da IP junto ao INPI. Nessa entrevista, o técnico revelou trés
alternativas que estdo sendo estudadas: i) a manutencéo da IP nos termos atuais e criagdo de
uma segunda IP contemplando as reivindicagcdes dos produtores certificados ou ndo; ii) a
criacdo de uma nova IP, que compreenda toda a area geografica do Pampa Gadcho; iii) a
criagdo de uma IP (guarda-chuva ou holding) para abrigar, em seu interior, a atual IP e outras
IGs que vieram a ser requeridas junto ao INPI.

/4
Figura 36: Dr. Danilo Menezes Sant"anna, membro do Conselho Regulador da Apropampa,

representante da Embrapa Pecuéria Sul
Fonte: Arquivo pessoal obtido durante a Missdo discente com fomento do PPGCTIA (2014)

A meta inicial da IG estabelecida pelo Sebrae e pelos pecuaristas foi 0 incremento de
valor da carne a partir do preco de mercado praticado na época, variando de até 5% em 2008,
10% em 2009 e até 15% em 2010, como consta no depoimento abaixo.
(...) a primeira coisa que eles viram foi a agregacéo de valor e isso ndo se consegue
assim tdo rapido, tem que haver toda uma apropriagdo por parte dos consumidores
de que essa carne é diferente e vale a pena pagar mais. Entdo, conceber que a
agregacdo de valor é uma coisa que vai chegar muito depois, e que no momento eles
tém que obedecer as regras e que s6 mais tarde quando houver o reconhecimento do
consumidor ai sim vird a agregacao de valor, é muito dificil. Entdo, isso foi um
problema porque o pessoal se engajou com o pensamento de que ‘meu gado vai
valer mais’. (C.B. — Entidade de apoio)

A obtencdo da certificacdo da IP despertou o entusiasmo dos produtores da regido,
contando, inclusive, com a adesdo de novos associados a8 APROPAMPA, rechacando a ideia
de que a IG possuia um carater excludente e numa tentativa de alcancar uma escala de
producéo para o fornecimento de produto com as caracteristicas da IP. Destaca-se que muitos
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dos novos associados aderiram sem atenderem a todos o0s requisitos exigidos para a
comercializagdo da carne certificada, com a promessa de, no futuro, se adequarem. Ao longo
do tempo, encontraram obstaculos que os desmotivou. Entretanto, aqueles produtores que
vieram a atender os requisitos estabelecidos pela APROPAMPA, vendem seus produtos no
mercado com ou sem o selo da IP, com precos diferenciados em razdo da chancela da
associacdo dos produtores das duas ragas inglesas que estdo compreendidas no regulamento
da IG.

Um dos entraves detectados para atingir a producdo em escala, visando atender a
demanda dos frigorificos decorre das condigdes previstas no Regulamento Técnico de
Producédo, em relacdo as racas estipulada e ao tipo de alimentacdo. Observa-se que houve a
obtencdo de um preco diferenciado no produto final, embora ndo tem sido suficiente para
provocar o entusiasmo generalizado dos produtores. A estratégia adotada pelos mesmos foi a
negociacdo individualizada diretamente com os frigorificos. Também temos na regido
pecuaristas especializados apenas na parte de cria dos animais, ou seja, nao realizam a parte
de terminacédo, o que dificulta a producdo no volume desejado, visto que esses animais Sao
enviados para que a fase de terminagdo ocorra fora do Estado Gaucho, gerando baixa oferta
local e falta de matéria-prima para as industrias periféricas do setor.

A APROPAMPA ndo previu o integral aproveitamento da carcaca, 0 que prejudicaria
a opcdo do produtor em destinar o seu gado para a mesma. Registre-se que apenas sete cortes
sd0 destinados & comercializagdo com o selo da IP: a picanha™®?, a maminha'®®, o entrecorte
ou contrafilé'®, o filé mignon'®, costela ou ponta de agulha'® e o vazio®®'. Estes cortes

compdem o que eles denominaram de “kit churrasco”.

No entanto, se o apelo pela qualidade diferenciada da carne deve-se ao sistema de
criacdo, principalmente relacionado a alimentacdo, & Idgico pensar que estes
atributos sdo conferidos a totalidade da carcaca do animal e ndo apenas a alguns
cortes. Portanto, talvez fosse interessante que a APROPAMPA, juntamente com o
frigorifico, pensar numa estratégia de aproveitamento do restante da carcaga, mesmo
em esta ndo agregue muito valor, serviria como estratégia de aumento da atual oferta
do produto no mercado, podendo atingir assim, uma maior dispersao dentro do setor
varejista, atingindo um maior publico consumidor e consequentemente, promovendo
uma maior divulgacéo do produto e da Indicacdo Geogréfica.

Existem trés tipos dentro dos nossos sdcios. Um que s6 faz cria, outro que sé
termina e outro que faz o ciclo completo. Entdo, ainda tem essa questdo dentro da
APROPAMPA, tem sécios que ndo abatem nenhum gado porque s6 fazem cria, ou
seja, ndo fazem diferenca nenhuma em termos de oferta de produto pra
APROPAMPA. (C.G. — APROPAMPA)

A oferta de gado para os frigorificos por parte dos associados certificados esta
vinculada ao sistema de producdo, baseado em campos nativos gerando assim a

182 Carne mais requisitada para churrasco, faz par com Alcatra, pesa entre 1 e 1,5 Kg. E pode ser cortada de
varias maneiras, deve ser servida ao ponto ou mal passada.

163 Extraida da parte inferior da alcatra, macia e pouco fibrosa e de forte sabor. E servida ao ponto ou mal
passada.

164 A carne extremamente macia, extraida da ponta do contrafilé.

165 A carne mais macia do boi por n&o ter nenhum ponto de contato com os membro do animal, servida ao ponto
ou mal passada.

166 Assada por pelo menos 4 horas em fogo brando com o lado do osso voltado para a brasa, virando apenas na
hora de servir para dourar a carne que é forte e saborosa.

167 £ um corte localizado na regido lateral do quarto traseiro do animal, entre as falsas costelas e buracos quadris.
De carne fibrosa e suculenta quando assar vai deixar uma membrana que a cobre.
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impossibilidade de fixacdo do momento de entrega do lote ao abatedouro, conforme

declaragéo abaixo.
S que como nés ndo usamos confinamento, n6s temos que utilizar um sistema
ajustado de fornecimento de matéria-prima, sabendo que teremos uma influéncia
climatica em cima do nosso processo, ou seja, ndo podemos dar certeza absoluta de
100%, para o frigorifico de quantos animais eu vou poder entregar daqui a 90 dias,
diferente do confinamento, que pode ter isso precisamente. Entdo isso é um fator de
limitacdo. (C.F. — Associado a APROPAMPA)

Para 2014 as noticias sdo boas para a APROPAMPA, ja que a Secretaria de
Desenvolvimento Agropecuario repassara recursos para a Associacdo. O repasse faz parte de
um projeto que tem por objetivo criar condi¢bes para que a Associacdo se torne
autossustentavel, aumente o nimero de associados, desempenhando um protagonismo em
face da cadeia produtiva da carne bovina na regido. N&o se trata de benesse e sim do
reconhecimento do trabalho arduo até agora realizado e da comprovacéo de que as IGs sdo um
importante mecanismo de desenvolvimento regional, que assegura a origem e qualidade dos
produtos, além do conhecimento dos produtores vinculados & éarea delimitada, como se

verifica na reportagem do Jornal Folha do Sul abaixo:

A Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo (SDC) do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), recentemente,
destinou recursos para o fortalecimento da Associacdo dos Produtores de Carne do
Pampa Galcho da Campanha Meridional (Apropampa), responsavel pela gestdo e
defesa da indicacdo geografica “Pampa Gaticho da Campanha Meridional”.

O objetivo do projeto voltado para a Apropampa, € que sera executado em parceria
com a Embrapa Pecuéria Sul, é fortalecer as condi¢des estruturais, operacionais e
promover 0 associativismo, buscando agregar valor em torno da producdo
sustentavel da carne produzida nesta parte do territério gaducho. A proposta foi
construida conjuntamente pelos técnicos da Embrapa, da associacdo de produtores e
da Superintendéncia Federal de Agricultura do Rio Grande do Sul e de Santa

Catarina. (JORNAL FOLHA DO SUL, 2014)

Mesmo superando as dificuldades encontradas apds a obtencdo da IG da Carne do
Pampa da Campanha Meridional, persiste no imaginario do apreciador da boa carne a ideia da
exceléncia do produto argentino, e apesar da boa fama de nossa carne certificada, existem
diferencas em relacdo a carne argentina no que se refere aos cortes praticados aqui e 1a. Para
alguns consumidores esse fato por si sé é suficiente para resultar em um produto final
diferenciado. Dessa forma entendemos ser oportuno apresentar os dois tipos adotados em
questdo para o julgamento do leitor, e eventual adogdo do corte argentino aqui no Brasil.

Para melhor visualizagdo desses cortes, temos abaixo as diferencas dos corte de carne
argentino e brasileiro™®®.

Tabela 13: Corte bovino utilizado na Argentina e no Brasil

CORTES DE CARNE — ARGENTINA CORTES DE CARNE - BRASIL
Cogote Pescogo

Aguia Acém

Fralda/Pecho Peito

Cuarto dianteiro com paleta Braco/Paleta

Entrafa final/entrafia de vuelo Fraldinha

168 A percepgdes dos consumidores de carne certificada e rastreada, segundo a pesquisa integrante da dissertagdo
de Abicht (2009) realizada em Porto Alegre, ocorrida no periodo de 11 de agosto de 2008 a 22 de setembro de
2008, identificou quais eram os principais cortes de carne bovina consumidos na capital galcha: costela 42,9%,
moida 39,8%, picanha 38,4%, maminha 36,9%, vazio 34,8%, alcatra 34,5%, coxd mole 31,7%, bife pronto
28,8% filé 27,1%, contrafilé 26,6%, patinho 18,9%, outra 6,0%, agulha 5,3% e coxao duro 2,9%.

124



Vacio y Asado Ponta de Agulha
Lomo Filet Mignon
Asado File de Costela
Bife de Chorizo Contrafilé ou Filé de Lombo
Tapa del bife ancho Capa de Filé
Cuadril Bife agosto Alcatra

Bola de Lomo Patinho

Carnaza Cuadrada Cox&o Duro

Nalga de adentro Coxao Mole

Paceto Lagarto

Brazuelo Mdsculo (dianteiro)
Garrén Musculo (traseiro)
Vacio Aba de Filé (vazio)
Colita Maminha

Tapa de Cuadril Picanha

Nao Existe na Argentina Cupim

Fonte: RAMONAR (2007)

Embora estejamos tratando da IP da Carne do Pampa Galcho da Campanha
Meridional, a tese nos parece ficar mais completa com uma pequena incursdo do mesmo tema
nos arquivos correspondentes no vizinho pais argentino, em relacdo ao gado bovino ou
“vacuno” tratou-se do caso do projeto “ Bezerro do Centro” da provincia de Buenos Aires.

O mesmo tratamento foi dado ao caso do Chivito Criollo Norte Neuquino que recebeu
um pequeno estudo de um caso brasileiro candidato a obtencdo de uma IG de carne de
caprinos, trata-se do projeto de IG para o cabrito do Vale do Sdo Francisco, que foi
apresentado pela Associacdo de Criadores de Caprinos e Ovinos de Petrolina e Regido
(ASCCOPER) para a criacdo de um Cabrito do Vale do Sdo Francisco, abrangendo
municipios baianos e pernambucanos.

4.7 A Tentativa Argentina de Implementacdo da Denominacdo de Origem de Carne
Bovina

Os produtores de gado de corte da Argentina tentaram implementar uma DO, através
do projeto “carne bovina entrerianas” ou “pampeana”, em 1995, limitado ao territorio
administrativo da provincia de Entre Rios. Antes de tratarmos sobre as perspectivas da DO,
convém um breve resgate historico sobre a criagdo de gado argentino nessa regiéo.

Até o fim do século XVIII, o gado crioulo tinha a finalidade leiteira e fornecimento de
couro. No século XIX o produto “charque” foi exportado para Cuba e o couro para a Europa
(GAIGNARD, 1979). Na segunda metade do século XIX, houve a modificagdo no perfil de
producdo com a chegada de reprodutores britanicos das racas Polled, Hererfod,Aberdeen
Angus e Shorthorn (GIBERTI, 1985).

Também marca esse periodo, a figura do gadcho tradicional e sua indumentaria tipica,
que pode ser divida em duas fases: a primeira do ano de 1800 até 1920; e a segunda, da
década de 20 até os dias atuais. Abaixo consta a figura caracterizadora do primeiro ciclo.
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Figura 37: O gaucho argentino pilchado
Fonte: Tierra de Gauchos (2009)

Embora os elementos tradicionais estejam presentes na historia de criacdo de gado na
Argentina, um dos motivos do insucesso na obtencdo da DO foi a falta de “unidade” em
relacdo a cultura das comunidades locais, que se assemelham a do povo uruguaio e ndo a do
Pampa argentino (DELPHINE et al., 2014). Outro problema apresentado para a concessédo da
certificacdo refere-se a delimitacdo da area geografica a ser fixada. Na verdade, o Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) entendeu que ndo existia apenas uma zona

agroecoldgica nessa Provincia, mas havia cinco®®.

4.7.1 Outras tentativas de certificacdo 1G: o projeto denominado “Bezerro do Centro” e
0 Consorcio Pampas do Salado

Posteriormente, outros projetos que procuravam implementar uma DO para 0s seus
produtos, delimitaram areas de producdo em areas administrativas menores do que a dimenséo
de uma Provincia, como no caso do projeto denominado “Bezerro do Centro” da provincia de
Buenos Aires, o qual se limitava a uma parte reduzida de distritos. Este projeto apresentava
uma escala muito reduzida e sem elementos suficientes que permitissem diferenciar o produto
daqueles oferecidos no resto da planicie central argentina.

Apesar do insucesso dos projetos anteriormente destacados, foi realizada uma nova
tentativa, agora referente a area geografica da Bacia do Salado, deixando-se em aberto a
possibilidade de incorporar areas limitrofes a essa bacia, que abrange 9 milhdes de hectares.
(DELPHINE et al., 2014).

O consorcio Pampas do Salado reunia no final de 2004 mais de 700 produtores, que
autocertificaram aproximadamente um rebanho de 165 mil cabegas. Os produtores se
agrupavam em torno de uma rede composta por 21 associagdes rurais, certificando as racgas
Aberdeen Angus e Hereford e seus cruzamentos, inclusive, foram aceitos cruzas com zebuino,
desde que esta raga ndo superasse a 3/8.

%9 De acordo com o Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), seriam zonas agroecolégicas na
Provincia de Entre Rios: no sul, no delta do Parana, predominam ilhas alagaveis; duas zonas com condices para
o desenvolvimento de atividades agropecudrias, onde a “cuchilas entrerianas” predomina na paisagem. No norte,
predominam a montanha ao oeste e a zona de citricultura e a oeste a area florestal.
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O objetivo do grupo era identificar e registrar as caracteristicas intrinsecas da criacao
de gado em sistema extensivo tradicional da regido, alimentada a pasto, e que ndo utilizasse
produtos de horménio de crescimento, que, mais tarde, foram proibidos pelo Servico Nacional
de Saude e Qualidade Alimentar (SENASA). Além de promover o bem-estar animal e atender
as recomendac0es sanitarias e de manejo do rebanho (ACOSTA et. al., 2004).

Esse grupo enfrentou como primeira barreira externa a exportacéo, a obrigatoriedade
de implantagdo de um sistema oficial de tranzabilidade'”® imposta pelo SENASA. Registra-se
que o sistema oficial era semelhante ao do consércio Pampas do Salado, e ndo exigia dos
demais produtores pampeanos, 0 mesmo nivel de geracdo e comunicacédo de informacoes, em
relacdo ao processo de producdo no projeto do consércio que ndo obtinham melhores precos
pelo mesmo produto, levando a desativacdo do projeto do consorcio.

Verifica-se que a chamada “carne argentina” constitui sinénimo de produto dos
Pampas e de qualidade decorrente de racas britanicas criadas em sistemas extensivo. Tais
carcateristicas garantem a cotacdo maxima para qualquer carne que venha da Argentina, desde
que respeite as caracteristicas exigidas de tamanho, cortes e percentual de gordura,
independentemente da regido de producédo e da exclusividade de ragas inglesas. Nesse caso,
ndo existe o carater excludente do rebanho como um todo, tornando-se detentores da
denominagdo carne argentina.

4.8 O Comparativo entre as Regras de Rastreabilidade Brasileira e da Tranzabilidade
Argentina

O setor de producdo de carne bovina do Rio Grande do Sul enfrenta um obstaculo
financeiro e econdmico do produtor familiar em implantar de forma generalizada um sistema
oficial de rastreabilidade. A alternativa para superar esse problema podera vir atraves de
politicas de subsidios e de apoio permanente para esse fim.

No Brasil, o quadro de caréncias e dificuldades garante apenas a certificacdo de
origem do lote abatido no dia pelo SIF e a transferéncia da origem ao conjunto de fazendas
responsaveis pelo abate do dia. Por outro lado, na Argentina existem principios de certificacdo
de propriedade e defini¢cdo de protocolos de procedimentos. O registro da fazenda e dos dados
do produtor sdo suficientes para dar andamento ao processo. O ndmero de animais a serem
vistoriados por fazenda ndo esta definido de forma rigida e ndo se configura uma amostragem
estatistica do rebanho. Os dois paises encontram a dificuldade de exportar para a Unido
Europeia, que requer equivaléncia com o sistema de rastreamento europeu, sempre baseado
no controle individual dos animais. No caso brasileiro, mesmo “brincados” os bezerros, uma
vez no pasto fica quase impossivel garantir que o brinco permanecera até o dia do abate.

Também existe a dificuldade de certificar permanentemente o manejo do gado, uma
vez que a maioria dos produtores ndo tém calculo de custo de producéo e controle de notas
fiscais de insumos (CHAMPREDONDE, 2008).

Diante dessas dificuldades apresentadas, o problema da rastreabilidade ainda ndo foi
superado tanto no Brasil quanto na Argentina. Abaixo, segue na tabela 14 contendo o
comparativo dos sistemas entre os dois paises.

70 0 termo tranzabilidade foi definido pela 1SO, em seu Vocabulério Internacional de Termos Basicos e Gerais
em Metrologia, como a propriedade do resultado de uma medigéo ou do valor de um padrdo onde ele pode estar
relacionado com referéncias especificas, geralmente a padrdes nacionais ou internacionais, através de uma cadeia
ininterrupta de comparagdes, todas com incertezas especificadas. Relaciona-se com rastreabilidade que é
definida como o conjunto desses procedimentos predefinidos e autossuficientes para fornecer informacdes sobre
o histérico, a localizacdo e a trajet6ria de um produto ou lote de produtos ao longo da cadeia de fornecimento, a
qualquer momento, através de algumas ferramentas especificas.
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Tabela 14: Rastreabilidade Brasil/Argentina (continua)

Assunto

Brasil

Argentina

Adeséo

Intervalo entre vistoria de
fazendas credenciadas

Controle de eventos zoo e fito
sanitarios e insumos
Profissionais habilitados para
auditorias

Ajuste do rebanho caso de ndo
conformidade com o BND
Niveis de tolerncia para nao
conformidade (exigéncia da UE)
NUmero de animais a serem
vistoriados durante as auditorias

Documentacgéo de
Identificacdo Anima

Transferéncia entre fazendas

Marcacao

Estabelecimento

Certificado

Inclusdo do rebanho total da
propriedade

Organismo certificador

Adesao voluntaria dos produtores rurais (a obrigatoriedade foi
revogada em janeiro de 2005, pela Instrucdo Normativa n°
01/2005). A rastreabilidade é obrigatdria apenas para aqueles
produtores que fornecem gado a para a exportacdo a Unido
Europeia

Maéximo 180 dias; confinamento a cada 60 dias

Exigido

Fiscais agropecuarios
Né&o permitido

Zero

Estabelecimento Rural Aprovado (ERAS) até 300 animais:
todo o rebanho; ERAS até 600 animais: leitura de 300
ndmeros e contagem de 600

Documento de Identificacdo

Animal (DIA) para cada bovino ou bubalino identificado sem
dispositivo eletrénico, ou Planilha de Identificagdo Individual

Somente fazendas credenciadas. Permitido o ingresso no
Estabelecimento Rural Aprovado (ERAS), apenas De animais
oriundos de outro ERAS a partir de 2009

Marcacdo Um brinco e um boton, chip, tatuagem ou marca a
fogo

Obrigatério, com protocolos basicos de produgdo e manejo
(79 itens de controle)

Todo o rebanho

Privado. Supervisdo de uma certificadora credenciada pelo
MAPA

Adesao voluntaria. A rastreabilidade é obrigatéria apenas para
produtores que fornecem gado para a exportacdo a Unido
Europeia. Néo obstante, a partir de 2007, todos os bezerros
devem ser individualmente cadastrados, para que, no futuro,
100% do rebanho possa estar identificado

180 dias

Exigido

Veterinarios credenciados
N&o permitido

Zero

N&o determina

Identificagdo com Unico brinco e Livro de Registros e
Documentacdo de Movimentos. Se ocorrer perda de
identificacdo, animal pode ser reidentificado com outro brinco
Somente fazendas credenciadas. Permitido o ingresso em
apenas de bovinos cria prépria ou de Estabelecimento Rurais
de Origem (ERO)

Um brinco e um boton

Registro da propriedade, exige dados da fazenda, produtor,
localizacéo e tipo de criagdo
Todo o rebanho

Privado. N&o existem certificadoras, mas empresas sao
responsaveis pela venda dos brincos. Os estabelecimentos
argentinos precisam ser previamente registrados como
Estabelecimento Rural Provedor de Gado para Abate de
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Tabela 14: Continuagéo

Custo  aproximado para
produtor

Rastreabilidade do boi
invernista

o0 U$S 3. Se paga pelo servico prestado pela certificadora
credenciada pelo MAPA

para N&o existe, é necessaria a Certificagdo

Exportacdo (EPRGFE), o equivalente ao ERAS brasileiro. As
propriedades s6 podem ter bovinos de cria prépria ou de
Estabelecimentos Rurais de Origem (ERO)

O custo é muito variavel, segundo o tipo de rastreabilidade
escolhida pode ir dos 2 aoslOKg de carne/cabeca. N&o
existem pagamentos pela certificagdo, mas os brincos séo
comprados das empresas credenciadas pelos produtores

N&o existe, é necesséria a Certificacdo

Fonte: LITRE, (2010)
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Dentre objetivos de se adotar a rastreabilidade estd a possibilidade de exportar para
Unido Europeia, atendendo a denominada “Cota Hilton” i que no caso do Conselho de
Promocdo das carnes bovinas da Campanha Meridional se observa que a construgdo do
protocolo de producgdo privilegiou, em grande medida, critérios implementados na planicie
central argentina, por produtores que fornecem aos mercados europeus, desconsiderando 0s
rebanhos locais, atendendo quotas de importagcdo com tarifas baixas (WITZLER, 2012).

4.8.1 A atual realidade para o pecuarista argentino

As exportagOes de carne bovina tiveram uma queda de 21% no primeiro trimestre do
ano com relacdo ao mesmo periodo de 2013, de acordo a Camara de Industria e Comércio de
Carnes e Derivados da Argentina (Ciccra), em seu tradicional informe mensal. A producédo de
carne bovina registrou um retrocesso de 4,3% anual no mesmo periodo. Segundo o informe
empresarial, houve uma retracdo de 3,9% anual do consumo por habitante de carne bovina,
que resultou em uma média de 58,8 quilos por ano, 2,4 quilos a menos em relacdo a janeiro-
abril de 2013. Um das causas desse retrocesso € o chamado “efeito China”, que tem
provocado nos Ultimos anos o processo de sojizacdo na Argentina. Desse modo, a soja toma o
lugar de outros grdos e da pecuéria, o que acarreta numa diminuicdo da producéo de carne'’.
De acordo com o jornal argentino Rio Negro, em matéria publicada em agosto de 2013,
através de informacgdes oriundas da Ciccra, a diminui¢ao nas exportagdes “equivalem a menos
de um bife por habitante por més”, conforme pode ser visto na figura abaixo.

Consumo de carne vacuna por habitante na Argentina
(em quilogramas por ano)

80
60
40

20

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

* O ano de 2014 foi medido até o seu 1° quadrimestre. ** Estimativa propria proviséria para os anos de
2012 a 2014.

Figura 38: Consumo de carne bovina na Argentina

Fonte: Adaptado de CICCRA (2014)

11 A cota recebeu esse nome devido a cadeia de hotéis Hilton, que para proporcionar produto de alta qualidade,
cadastrou paises para serem fornecedores de carne, e a definicdo é constituida de cortes especiais do traseiro dos
animais e de novilhos precoce, essa cota corresponde a 2 a 3 vezes 0 pre¢o da carne comum.
172 Na Argentina, terceiro produtor mundial da oleaginosa, as autoridades apostam em uma colheita histérica de
um cultivo também cotado para garantir a entrada de dinheiro das exportag@es e assim fazer frente a escassez de
divisas provocada pela desvalorizacdo do peso em janeiro. Foi assim que a soja substituiu em algumas regides a
pecuaria, o milho, o trigo e as florestas, como na Amazonia brasileira e na regido do Chaco, na Argentina. Além
do mais, a Argentina é o Gnico pais do Mercosul que cobra impostos sobre a exportagdo, que chegam a 35% no
caso da soja. Por isso, 0 Governo de Cristina Fernandez de Kirchner também espera essa colheita para reduzir o
déficit fiscal, financiado até agora com a emissdo de moeda (REBOSSIO, A. & MARTINEZ, M., 2014).

130



E verdadeira a firmacao de que houve melhoria na genética animal, na incorporacéo da
tecnologia, na adocdo de padrdes de qualidade e regulamentacédo sanitaria, inclusdo em novos
mercados, nas novas formas de comercializacdo, no crescimento das cadeias de valor das
carnes substitutas e na variacdo do gosto dos consumidores que produziram mudangas
profundas e permanentes na cadeia de valor da carne bovina argentina.

O presidente da Ciccra enfatizou que todos precisam saber que na Europa: “o famoso
‘bife argentino’, agora na verdade € de origem uruguaia, brasileira ou norte-americana. O
mundo j& ndo se desfruta de nossas carnes”. E isso resulta do fato da regulamentacao do setor
ser feita como no século XIX quando existe uma nova forma de producédo, de industria e
novos consumidores no seculo XXI, conforme consta na reportagem abaixo.

(...) Para os especialistas, a pecuaria tem sido historicamente nossa principal
atividade produtiva, nossa primeira inddstria nacional. Sendo assim, a histéria de
nossa pecudria e de nossa carne ndo pode ser separada de nossa historia como nag&o,
nem tampouco da histéria como consumidores de carne bovina. No entanto, ndo
somos 0s mesmos consumidores do século passado, nem a pecuaria e a indUstria sao

o que eram. SCHIARITI (2014)

Entretanto, Miguel Schiariti revelou em entrevista ao jornal La Nacion, em fevereiro
de 2014, que as politicas da Secretaria de Comeércio Interior foram responsaveis pelas perdas
de 12 milhdes de cabecas, fechamento de 130 estabelecimentos frigorificos, aumento do preco
ao publico de 200%, queda de 20% do consumo e 75% de queda das exportacBes. Esse
cenario gerou perdas de oportunidades de negécio que foram aproveitados pelos concorrentes
internacionais da Argentina, dentre eles o Brasil.

4.9 Caprinocultura na Argentina: O caso do “Chivito Criollo Del Norte Neuquino”

A proposta deste item é examinar a certificacdo, na modalidade de DO, obtida pelos
produtores familiares, em sua maioria, criadores de caprinos localizados em Chos Malal, na
Provincia de Neuquén, no Norte da Patagbnia Argentina, a partir da vivéncia de campo
realizada em Missdo de Estudos, com fomento da CAPES através do Programa (CAPG/BA),
no periodo de setembro a dezembro de 2013. O tipo de carne estudado é reconhecido pelos
beneficios nutricionais para a seguranca alimentar. Entretanto, seu consumo vincula-se a
fatores culturais'”® em todo o mundo'’*, a demanda concentra-se em épocas festivas e
religiosas.

%3 A Caprinocultura na Argentina é bem desenvolvida em Santiago del Estero, Neuquén e Mendoza com 17%, e
Cérdoba com 4% concentra abates e frigorificos com camara fria. Segundo dados do Sistema de Gestdo
Sanitéaria/SIGSA - Coordenacdo de Campo — Direcdo Nacional de Sanidade Animal - SENASA o total da
producdo de gado caprino por provincia até Mar¢o 2010 era de: Capital Federal 36, Buenos Aires, 27.759,
Catamarca, 84.409, Cordoba, 135.408, Corrientes, 22.499, Chaco, 342.457, Chubut, 145.179, Entre Rios,
17.524, Formosa, 217.864, Jujuy, 91.950, La Pampa, 81.962, La Rioja, 111.138, Mendoza, 698.353, Misiones,
2.677, Neuquén, 940.835, Rio Negro, 213.420, Salta, 321.553, San Juan, 37.598, San Luis, 81.755, Santa Cruz,
1.147, Santa Fe, 55.154, Santiago del Estero, 397.347, Tucuman, 11.012 atingindo um total de 4.037.036.
7% A carne caprina ocupa o primeiro lugar em importancia entre os produtos caprinos comercializados a nivel
mundial. A producdo de carne caprina mundial cresce aproximadamente 4,2 milhGes de toneladas, na taxa de
anual na ordem de 10%. Desse total, apenas 44% sdo abatidos, 0 que representava um total de 346 milhdes de
cabecas, sendo que a maior parte dos casos ndo eram especificamente gado de corte. A Argentina participa com
1,7% da produgdo mundial de carne caprina, sendo os principais produtores a China (39%), a india (11%), o
Paquistdo (8%), o Suddo (5%), o Ird (3%), Bangladesh (3%) e a Nigéria (3%). Na zona econdmica do Mercosul,
no ano de 2007, o Brasil ocupava o primeiro lugar em producdo de carne caprina destinada ao abate. No ano de
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As racas que se destacam sdo a Anglo-nubiana, boer e a crioula. O mercado local
prefere consumir a carne do cabrito mamao com 4 a 6 kg limpo e com baixo teor de gordura e
de alta qualidade, nutricional, sendo facil armazena-lo nas geladeiras domesticas, servindo
para alimentar de 7 a 8 pessoas. Em geral, o chivito ¢ vendido “em pé” no estabelecimento
produtor, os principais compradores ndo possuem geladeiras, consumindo assim que o
adquirem.

4.9.1 O perfil do setor da caprinocultura e estudo de caso do “Chivito Criollo del Norte
Neuquino” em Chos Malal

O principal destino da carne caprina é o mercado interno argentino, sendo consumido
em restaurantes e festas de fim de ano, dentre outras ocasifes, onde 0s precos se elevam em
fungéo da demanda concentrada.

Em 2010, as exportacdes de carne foram para a Jamaica, Centro América e China;
enquanto as de couros foram para o Brasil, Uruguai, Chile, Itdlia e China. A fibra mohair,
semelhante a seda, foi exportada para o Uruguai e Africa do Sul.

No entanto, existem problemas no setor caprino na Argentina. De acordo com a Union
Industrial Argentina (2008), o setor produtivo da caprinocultura na Argentina apresentava
alguns problemas graves, como por exemplo, a pouca experiéncia em tecnologia e inovagao
no desenvolvimento de um produto que seja comercialmente atrativo e que dé impulso a
atividade (Capéo). Tendo como possiveis solugdes a realizagdo de sistemas de cruzamentos
com espécies identificadas para complementar com seus pontos fortes a raca atual. Essa
medida aumentaria a quantidade e qualidade da carne, os indices do setor produtivo e geraria
produtos de melhor uniformidade. Todavia, o tipo de dificuldade possivelmente encontrada
refere-se a realizacdo de pesquisa e desenvolvimento (P & D) de produtos.

Outro problema do setor é a deficiéncia no controle e desenvolvimento de novas
politicas de producdo. As possiveis solucBes seriam a criacdo de equipes que trabalhem em
conjunto para realizar pesquisa, compartilhando suas experiéncias a todos membros do setor.
Assim como desenvolvimento de consultoria técnica de pessoal para os agricultores com o
proposito de coordenar as inovagoes.

Desse modo, o impacto esperado consistiria na criagdo de consultoria técnica de
pessoal para os produtores, visando a coordenacdo e o aperfeicoamento em tecnologias e
inovacdes através da orientacdo de monitores que atuariam diretamente com os produtores. A
obrigacdo de ser feito o correspondente treinamento da equipe de Recursos Humanos
consistiria em um dos principais ébices dessa medida. Os demais problemas e seus reflexos
na gestdo do setor podem ser observados por meio da tabela 15 explicitando-os:

Tabela 15: Panorama do setor produtivo da caprinocultura Argentina (continua)

Problema Possiveis solucfes Impacto esperado Tipo de dificuldade
1 Pouco wuso de Promover parcerias Aumentar a qualidade e Melhoria de
programas de nutricdo entre os produtores de quantidade de pasto Processo, com Boas
de baixo custo. carne de cabra, a fim disponivel. Préaticas e Qualidade.

de facilitar a utilizacdo
de alfafa e / ou
pastagens subtropicais

2007, os principais importadores sdo: USA (31%), Italia (14%), Arabia Saudita (5,9%) e China (5%). Nesse
mesmo ano, 0s maiores exportadores eram a Australia (45%), a Franga (22%) e o Paquistdo (9%).
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Tabela 15: Continuagéo

Melhorar os sistemas
de uso e conservacao
dos frutos da floresta.

2 Exercer préaticas Melhorar a formacdo Aumentar os indices do Melhoria de
ineficientes que afetam dos agricultores sobre setor produtivo. Processo, Boas
a reproducdo  do gestdo Préaticas e Qualidade.

rebanho e o seu abate. Do rebanho eficiente

(utilizando as melhores

praticas).
3 Ineficiente controle Campanhas de salde Prevenir a mortalidade Biosseguranga e uso
zoosanitéario (existéncia em conjunto com as e  diminuicio  do de

de doengas que afetam agéncias rebanho; melhorar o Recursos Naturais
a salde animal e desenvolvimento e desempenho Sustentaveis.
impedem a venda de demais institui¢oes reprodutivo.

carne para consumo).

Fonte: Adaptado da Unidn Industrial Argentina (2008)

Um fator externo nas rotinas da atividade da caprinocultura némade diz respeito a
ameaga ao seu livre transito por terras “fiscales” e particulares, atualmente cercadas com
alambrados, impedindo as rotas tradicionais por onde circulam animais, crianceros’” e seus
familiares anualmente, obrigando-os transitar as margens das rodovias, com o risco inerente a
essa pratica, e mesmo buscar dgua em locais ndo habituais, muitas vezes adentrando em
propriedades privadas sem autorizacdo dos responsaveis, como exemplificado com o caso do
Mapuche trazido no item 2.5.1.2.

O problema acima foi em parte resolvido a partir de 2012, quando os crianceros do
norte neuquino puderam transitar legalmente, com os seus rebanhos por setores da Rota
Provincial 43 e contar com locais com agua e repouso durante a migracdao, mantendo seus
habitos transumantes, apds a edi¢do da “Ley de Arreo” ou “Lei de Migragdo”. A area
compreendida abrange o trajeto de La Vega del Tero, no Departamento de Chos Malal, até a
juncdo Cura Mallin, no Departamento de Minas, o caminho tem 30 metros de largura
permitindo a livre circulagdo dos animais durante transumancia.

Um dos beneficiarios desta lei, o criancero de Chos Malal, Valdemar Torres, destaca a
importancia da tradicdo da transumancia e os efeitos positivos da DO no valor do seu produto.

Ser criancero significa muitas coisas para nés. Primeiro reconhecemos um valor
cultural que recebemos de nosso pais e antepassados e que nos seguimos
desenvolvendo apesar das adversidades (...)” (...) O criancero ndo sabe o que ¢
denominacédo de origem e seu valor agregado, entretanto eu compreendo quero mais
pelo meu produto certificado (..)

150 termo “criancero” consiste na autodenominagio dos habitantes da Zona Norte da Patagdnia argentina
dedicados a criacdo de ruminantes de pequeno porte, como cabritos e ovelhas.
133



Figura 39: Valdemar Torres, criancero de Chos Malal
Fonte: INTA (2013)

A transumancia e a castronerias sdo modos proprios da pecudria caprina, que se
diferencia daquele desenvolvido em outras sociedades rurais da regido. Essa migracdo de
animais ocorre de areas baixas, aridas de invernada para os altos vales do tipo andino na
veranada. A cadeia de producdo dessa carne de cabra € muito curta, embora existam algumas
experiéncias de industrializacdo, a realidade é que, em geral, trata-se de um mercado
ocasional.

Destacando a provincia de Neuquén, onde encontramos a prevaléncia do “Chivito
criollo del Norte neuquino”, que totaliza aproximadamente 640 mil cabegas, divididos entre
os departamentos de Chos Malal, Pehuenches, Afielo, Minas e Norquin. Abaixo o quadro
agrupa os elementos mais relevantes que compdem a cadeia produtiva da caprinocultura de
corte.

4.9.1.1 Marco tedrico e legal da 1Gs néo viticolas na Argentina

O referencial tedrico que passamos a utilizar de forma inicial foi o documento
cientifico de atendimento a consultoria realizada para a FAO e Instituto Interamericano de
Cooperacao para a Agricultura (IICA), de autoria de Marcelo Pérez Centeno, do INTA, data
de dezembro de 2007.

Em nossa misséo de estudos, investigando in loco a DO do “Chivito criollo del Norte
Neuquino”, tendo como base de apoio o Departamento de Chos Malal, tornou possivel
vivenciar os cenarios descritos no trabalho acima referido sobre a historia da producgéo caprina
do norte da Provincia de Neuquén. Territorio conhecido como Alto Neuquén, que entre 1813
a 1830, também configurou um reflgio para os grupos partidarios da Coroa espanhola que,
associados aos pehuenches, se opunham a independéncia chilena, conforme registra Bechis
(2001).

A busca de informag6es empiricas e bibliograficas ocorreu sob a 6tica ampliada dos
produtos de qualidade ligados a origem como alternativa de seguranca alimentar contra os
riscos’’® nesse setor, encontrados na modernidade, ampliados em decorréncia da globalizacéo,
ja discutido, com maior detalhamento, no item 4.1 e seguintes.

176 Na introducdo desta tese, informamos que nossa referéncia ao risco seria no sentido adotado por Beck,
abordamos ao longo deste trabalho o conceito de sociedade global de riscos e como os efeitos dessa organizacéo
social afetam mais algumas pessoas, paises ou regides que outros pelos riscos ambientais e tecnoldgicos, a partir
da ideia de que ap6s o deslocamento da era da sociedade industrial, caracterizada pela producéo e distribuicdo de
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Existe por parte dos 6rgdos governamentais argentinos a firme decisdo politica de
incentivar a ampliagdo das IGs com o intuito de fortalecer os produtos tradicionais contra os
riscos da globalizacdo, conferindo-lhes valores imateriais como cultura, tradicdo, costumes,
etc. Nesse sentido, é louvavel o esforco do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Pesca e do
INTA em elaborarem um folder, dentre os diversos recursos de marketing institucional, com o
objetivo de explicitar o ciclo de animais e produtores em torno da 1G na modalidade de DO
“Chivito criollo del Norte neuquino”, conforme se verifica abaixo.

RAZA PATAGONICA CON MASCA PROFIA

Chivito criollo del Norte neuquino

Herencia de los pehuenches anuiguos pobladores de la region, &2 rashumandia es la base de la otz caprina excensiva, forma de produccon del
chivizo cricllo del None neuquino. Esze es el primer alimemo de la Argentinz que obmuwo 1z diferenciacion por su denominacion de origen.

PRINCIPALLS CARACTERISTICAS " o Primer qua
Ge Denominacion de Origes de 1a Argencina

1 logrn @ e Sroducones y ComeTislradonos S nomE
e Nocagaen,

earciores, e clm o] INTA. mediaree sun sridece
e Bty Chvoe Matel

Figura 40: Parcialmente transcrito abaixo para ilustrar a “trashumancia”
Fonte: INTA (2013)

As IGs argentinas possuem como marco legal, a Lei n°. 25.380, promulgada em 9 de
janeiro de 2001, com modificacGes por meio da Lei n°. 25.966, de 20 de dezembro de 2004.

bens para a sociedade de risco, na qual a distribui¢do destes ndo corresponde as diferencas sociais, econdmicas e
geograficas da tipica primeira modernidade e podem afetar a parte vulnerdvel na cadeia produgdo: o consumidor.
Entretanto, as propostas teoricas de Beck tém-lhe valido diversas criticas, dentre elas, a apresentada por Julia
Guivant que destaca as seguintes divergéncias: i) o evolucionismo/linearidade/eurocentrismo na conceitualizacdo
e descrigdo da dinamica da globalizacdo; ii) a imprecisdo acerca de como pode ser implementada a sua proposta
de subpolitica ou de novas formas de fazer politica para lidar com os riscos de graves consequéncias. Blowers
(1997) sustenta que Beck vé a sociedade ocidental como homogénea, ignorando que os impactos ambientais sao
socialmente diferenciados, afetando principalmente os mais pobres. Por se turno, Lopez & Alhama (1998)
afirmam que, se ha conhecimento dos riscos, ndo ha, entdo, descontrole do complexo técnico, mas intengdo
politica. Tratar-se-4 assim, de um descontrole voluntario, e ndo de risco. E se esse “risco” decorre da
desinformacdo planejada, isso implica na distribuicdo de forma desigual, e mais particularmente aos pobres.
Hajer (1995), afirma que a modernidade reflexiva caracterizada por Beck restringe-se, equivocamente, a agdo
dos homens sobre o mundo, negligenciando-se naquilo que ela se aplica as proprias categorias de percepgdo da
realidade. Wynne (1996), critica em Beck, a consideragdo excessivamente realista da geracdo de uma nova
consciéncia cultural decorrente de riscos reais universais que introduziriam o cepticismo publico e a auto-
refutacdo na modernidade e nas suas instituicoes.
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Essas leis'’’ cuidam da diferenciacéo para os produtos agricolas e alimenticios, estabelecendo
as regras para a solicitacdo da certificagdo, regulando os Conselhos de Denominagdo e
estabelecendo as normas de registro para as IGs e DOs.

E oportuno informar que para os produtos viticolas, como na tradigdo europeia, existe
outra legislacdo, a Lei n°. 25.163. A matéria € da atribuicdo do Ministério da Economia e a
autoridade destinada a aplicacdo da legislagdo é a Secretaria de Agricultura, Pecuéria, Pesca e
Alimentacdo. Essa Secretaria possui as funcBGes de assessoramento, vigilancia, verificagéo,
controle, registro, defesa do sistema de DO '’® e representagdo ante 0s organismos
internacionais, atuando como corpo técnico-administrativo do sistema de designacdo de
procedéncia e origem dos produtos agricolas e alimenticios.

A SAGPYA se articula com o Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI),
celebrando acordos bilaterais ou multilaterais para a protecdo e promoc¢do das DOs de
Produtos Agricolas e Alimenticios reconhecidos pela Argentina. A Secretaria também
gerencia a inscricdo das IPs*’ e das DOs, no Registro de Propriedade Industrial das Nacoes
Unidas, na Organizacdao Mundial do Comércio, e outros registros internacionais ou regionais a
serem criados.

Foram registradas, seguindo a rotina acima indicada, até o fechamento desta tese,
apenas as 1Gs de dois pequenos ruminantes, um caprino e outro ovino, (Chivito Criollo del
Norte Neuquino e Cordero Patagonico) e de dois tipos de salames, (Coldnia Caroya e Tandil)
conforme se verifica nas figuras dos selos distintivos infra.
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Figura 41: IG argentinas em 2014
Fonte: SAGPyA (2014)

17 paralelamente, as Provincias argentinas, como estados autdnomos, dispdem de leis e de programas
especificos em seus territorios. Nestas jurisdigdes existem experiéncias amparadas por seus préprios marcos
regulatorios, embora ndo tenham sido posteriormente homologadas pelas leis nacionais acima referidas que
regulam o tema.

1% A Denominacdo de Origem, na Argentina, serviria para designar um produto originario de uma regido,
provincia, departamento, distrito, localidade ou de uma area do territorio nacional devidamente registrado e cujas
qualidades e caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, compreendidos os fatores
naturais e 0s humanos. E o caso do Chivito Criollo Norte Neuquino.

179 | ej 25.163, que regulamenta a protecdo de vinhos e derivados em seu art. 2° estabelece as seguintes
categorias de designacoes: Indicacdo de Procedéncia (IP), Indicacdo Geogréafica (IG) e Denominacao de Origem
Controlada (DOC), em funcéo das condicfes de uso que para cada uma delas.

136



Alguns organismos atuam de forma eficiente em relacdo ao tema desta pesquisa, como
é 0 caso da Secretara de Ciéncia e Tecnologia (SeCyT) e do INTA, que tém priorizado 0s
subsidios para pesquisa e desenvolvimento. A Direcdo Nacional de Alimentos subordinada a
SAGPYA, por meio da Resolucdo n°. 202/2006 determina a recepgdo das solicitagOes de
reconhecimento de 1Gs e DOs. Além de ocupar-se dos produtos alimenticio, a SAGPyA
promove o desenvolvimento de atividades turisticas por meio do programa intitulado “Rotas
Alimenticias”, que articula a produgdo agroalimentar local com a paisagem como elemento
mobilizador dessa atividade.

Diante de um panorama amplo, destaca-se o0 estudo de caso que corresponde a
primeira solicitagdo formalmente apresentada 8 SAGPyA, em dezembro de 2005, por meio do
expediente S01-0173848/2006, que concedeu a DO chamada de “Chivito criollo del Norte de
Neuquén” ou cabra crioula do norte da provincia de Neuquén, que sera abordado em detalhes
no item 4.3. A segunda solicitacdo apresentada a SAGPYA, de outro pequeno ruminante, foi a
do “Cordero Patagénico”, concedida no dia 4 setembro de 2014 através da Resolugdo n°
326/2014, firmada pela Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Pesca, de acordo ao estabelecido
na Lei n° 25.380, alterada pela Lei n° 25.3966 e no Decreto n° 556/2009 que regula o
reconhecimento das 1Gs.

A carne do cordeiro™® patagdnico certificada com a 1G é obtida a partir de ovinos
criados de forma extensiva nos campos naturais de uma vasta regido que envolve seis
Provincias, e possui um padrdo sanitario que descarta a presenca de residuos de hormdnios,
anabolizantes, beta antagonistas e presenca de residuos industriais. E um produto criado em
um ecossistema unico no mundo, uma zona do planeta ndo contaminada onde a criacdo de
ovelhas se realiza em um ambiente absolutamente natural.

O Chivito Criollo Norte Neuquino também é um produto patagdnico de renomado
prestigio, ocupando areas inospitas onde sua existéncia se revela primordial para assegurar a
alimentacdo das populacdes locais e proporcionar renda resultante dos subprodutos dele
extraido. A certificacdo de origem foi o reconhecimento destes atributos e de outros que serao
tratados na sequéncia deste trabalho.

4.10 Contexto Geral do Territorio

Os criadores pagam pelo direito de pastagem anual nas terras ocupadas nos campos
publicos. Existem duas modalidades de acesso ao territério e varios tipos ou graus de
formalizacdo juridica da propriedade, sendo eles:

Las propiedades comunales indigenas cuya propiedad se encuadra dentro de la
legislacion sobre Reservas Indigenas y que presentan diversos grados de
formalizacion del titulo de dominio; b) Los conjuntos de ocupantes de tierras
fiscales o fiscaleros cuyo reconocimiento por parte de los estados provinciales
adopta dos formas fundamentales: la adjudicacion en venta y los permisos de
pastaje. En ambos casos, los usos y costumbres existentes en el seno de esas

comunidades rurales incluyen la préactica del pastoreo comtn. (COLL, 2008)

Os direitos de uso sdo transmissiveis de uma geracdo para outra, sendo o produtor
proprietario unicamente das benfeitorias introduzidas no imdvel. Assim, as unidades de
producdo encontram-se em terras publicas de propriedade provincial, e a auséncia de titulos
impede o acesso as fontes de financiamento, como também existe o risco potencial de

180 Ovino recém-nascido é denominado Borrego ou cordeiro mamao; apés desmame é Cordeiro; 0 macho adulto
é Carneiro e a fémea adulta é a Ovelha.

137



usurpacao por novos ocupantes, com uma insercdo limitada ao mercado. llustramos através da
figura abaixo, uma propriedade classificada como familiar, que apresenta o regime juridico
acima identificado, durante nossa visita na area rural de Chos Malal. Chamamos a atencao
para o fato de que esse produtor néo realiza a transumancia, exercendo o papel de centro de
abastecimento para os demais pecuaristas. O rebanho de chivitos exibido no detalhe faz parte
do grupo daqueles que ndo contam com a protecdo materna, devido a predacdo natural por
pumas e raposas, ou pelo abandono em funcao de nao poder amamentar satisfatoriamente as
mualtiplas crias.

LAY

Figura 42: Abrigo dos criadores ou “crianceros
Fonte: Arquivo Pessoal obtido durante a Missdo de Estudos discente com apoio do Programa de Centros
Associados de Pds-Graduacgdo (CAPG/BA)/CAPES (2013)

O sistema de producdo local, com origem nas tradicbes dos povos ancestrais da
Patagbnia, vem sofrendo hoje restricbes em virtude da reducdo das areas pelo uso competitivo
do solo por atividade florestal e petrolifera. Além da apropriacdo privada das rotas de
pastoreio e o seu fechamento por meio de cercas. Outro fator que prejudica o
desenvolvimento da atividade é a migracdo de jovens em busca de empregos e escolarizacao
em centros urbanos, associado ao fato dos produtores estarem envelhecidos, ao ponto raro de
encontrar alguém com menos de cinquenta anos de idade, que ndo possui a cultura do
associativismo para fortalece-los, o que dificulta a defesa deste modo de producdo com o
mercado competitivo de confinamento (BLENCH, 2000; LENEMAN & REID, 2001), como
pode ser observado pelo relato do crianceros Hermenegildo Tapias, de Villa Curi Leuvu:

(...) A juventude ja ndo quer trabalhar mais no campo entdo é uma lastima porque
0s crianceros todos ja sdo gente de mais idade, velhos e muito pouco jovens de vinte
anos que quererem cuidar de “chivos” para ser um futuro crianceros. Os crianceros
todos ja tem mais de trinta anos ou quarenta e eu ndo sei 0 que vai acontecer quando
terminar essa gente e com a criagdo de chivos. Toda essa gente ja esta velha a
maioria deles trabalham porque ndo ha outra coisa diferente para fazer, mas a

solugdo foi reduzir o rebanho ao minimo para sobreviver.,SECRETARIA DE
ESTADO DE COORDINACION Y PRODUCCION & INTA (2011)

Outras dificuldades s&o enfrentadas pelos produtores como: i) fragilidade
agroecoldgica; ii) regularizacdo fundiaria precaria; iii) dispersdo geografica; iv) distancia dos
mercados; v) oferta reduzida.
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Esse sistema de producdo de cabras pode ser resumido pela exiguidade dos recursos
econdmicos e extremamente débil em relacdo aos recursos naturais, contrastando com elevado
capital cultural e recurso genético adaptado em séculos de cruzamentos genéticos, 0 que
acarretou a criagdo de um produto de qualidade reconhecida nos mercados regionais.
llustramos uma etapa do sistema que ¢ o transporte de viveres do “pé da montanha” para as
trilhas e passagens ingremes, onde o rebanho se encontra estacionado a espera desse membro
da comitiva, de acordo a figura abaixo de nossa visita na area rural de Chos Malal.
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Figura 43: Condutores dos rebanhos reabastecendo a tropa ao pé da montanha
Fonte: Arquivo Pessoal obtido durante a Missdo de Estudos discente com apoio do Programa de Centros
Associados de Pds-Graduacgdo (CAPG/BA)/CAPES (2013)

Superadas algumas das dificuldades acima apontadas, o mercado recebe um produto
certificado como IG, diferenciado pela maior qualidade e etiquetado por meio do selo e do
carimbo que o identifica como sendo o verdadeiro “chivito” da raga Criolla Neuquina que
predomina na regido, e distingue-se por duas categorias diferentes: a) “Chivito mamoén”, de
até 90 dias de idade, lactante e que ndo se alimentou nas pastagens altas e b) “Chivito de
veranada”, que realiza a0 menos um pastoreio e se alimentou das pastagens de verdo, sendo
sua idade limite dos 180 dias.

Figura 44: Logo da IG dos Chivitos “veranada” e “mamao”
Fonte: SINALOA (2010)
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4.10.1 A zona geografica da DO “Chivito Criollo del Norte Neuquino”

O norte de Neuquén possui como principal sistema de producdo a pecuaria extensiva
de caprinos, ovinos e vacunos. Nesta regido da Patagbnia argentina, 0s pecuaristas sao
autodenominados por “crianceros”. Esse grupo social foi profundamente estudado no
interessante trabalho de 2005, do antropdlogo R. J. Silla, intitulado “Santos e nagao:
crianceros catdlicos na fronteira austral argentina chilena. (Neuquén)”. Dentre os pontos
importantes deste trabalho, h4 aquele que chama a atencdo para o fato de que os crianceros e
a sua mesticagem residiram no altiplano durante os séculos XVI e XVII. Esse grupo, na época
da solicitacdo da IG, contavam com cerca de 1.500 familias com forte ligacdo a terra
dedicados a criacdo caprina migratéria ou “trashumante” sazonal estrita (LANARI et al.,
2006).

A respeito desse fator humano, Coll (2008) afirma que os “Crianceros” englobam um
amplo conjunto de produtores familiares que se dedicam fundamentalmente a criagdo de
ovinos e caprinos, identificando-se trés modalidades basicas dessa categoria de criadores.

Los trashumantes que desplazan sus animales desde los campos bajos y aridos de
“invernada” a los valles altos de las “veranadas” cordilleranas; (b) Los sedentarios
de los campos aridos de meseta; (c) Los agricultores ubicados alrededor de pequefios
arroyos y mallines donde la ganaderia se complementa con algunos cultivos

precarios (pastos, cereales, hortalizas). COLL (2008)

M. Bendini (et al., 2005) destaca que, nas trés modalidades, aparecem o pastoreio
comunal como um indicador do tipo de organizacéo social das comunidades locais. Existem
comunidades indigenas e de criollos'®! e mesticos ou de criollos e indigenas em atividades
pecuarias realizadas mediante usos e costumes vinculados aos lagos sociais tradicionais no
territorio.

Os crianceros que praticam a transumancia encontram-se localizados na zona
certificada pela DO “Chivito Criollo del Norte Neuquino”, no Norte da Provincia de
Neuquén. A totalidade das atividades vinculadas a criacdo e transformacdo da producdo
caprina ocorrem no territorio definido pela DO. S6 os produtos sanitarios e as areas de
consumo sdo externas a seus limites. As areas de consumo podem estar fora da regido de
producdo (Departamento Confluéncia e dos Lagos) ou extra provinciais (Alto Valle del Rio
Negro e Bariloche), sem que esta situacdo signifiqgue uma restricdo ou um conflito para o
produto. A atividade certificada é desenvolvida em area agroecoldgica homogénea, vide
figura 45.

181 Silla (2005) informa que “Criollo” é um termo um tanto vago e que tem varios significados e diferentes
valoragdes. Nesta tese, vamos usa-lo em dois sentidos relacionados entre si, mas diferentes. O primeiro refere-se
a um setor da populagdo rural da Argentina que teria uma tradicdo hispano-indigena, e que inicialmente se
distinguiria, de um lado, dos indios e, de outro, dos descendentes dos contingentes de imigrantes europeus que
chegaram a esse pais entre a segunda metade do século X1X e a primeira do século XX. No Alto Neuquén, nunca
houve um projeto de colonizacdo europeia, portanto, o Unico grupo que existe & o denominado criollo. Quando
falar de criancero — que é a forma pela qual sdo denominados em Neuquén — estarei usando este primeiro sentido
de criollo. Porém, devemos levar em conta que, em certos momentos, tanto os Mapuches, que mora nas
comunidades rurais do lado argentino da cordilheira, quanto os camponeses transumante, que habita do lado
chileno, também serdo denominados, respectivamente, de criancero mapuche e de criancero chileno. A segunda
acepcdo de criollo é no sentido dado por Benedict Anderson, para quem os “nativos do Novo Mundo (...) que
tinha a habilidade de se imaginar como paralelo e comparavel ao das Comunidades Europeias” (Tradugdo livre)
(ANDERSON, 2000, p. 267).
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Figura 45: Neuquén na Argentina - A &rea do estudo de caso
Fonte: LANARI; CENTENO; MENDIZABEL (2013)

A érea da DO ¢ integrada pelas unidades de producao que fazem migragdo nos campos
de “veranada”, nos Departamentos de Minas, Chos Malal, Pehuenches ou Norquin, dentro da
bacia do rio Neuquén e Barrancas — Colorado. A seguir seguem figuras 46 e 47, que registram
os sistemas de localizag&o dos rebanhos conforme a época do ano.

Figura 46: Localizacdo do pastoreio durante a veranada
Fonte: Arquivo Pessoal obtido durante a Missdo de Estudos discente com apoio do Programa de Centros
Associados de Pds-Graduacdo (CAPG/BA)/CAPES (2013)

A definicdo da area protegida através da DO é a sintese de fatores naturais, humanos e
historicos. Seus limites e o protocolo de procedimentos foram definidos em quatro oficinas
realizadas em 2005, com participacdo de mais de 150 produtores, comerciantes e instituicoes
publicas vinculadas a atividade caprina.

Essa area dedicada a criacdo da raca caprina “criolla neuquina” foi assim reconhecida
pela FAO, estendendo-se do Norte ao Centro da Provincia de Neuquén (LANARI et al.,
2007). Os produtores do leste das cidades de Pehuenches e sudeste de Afielo, localizados na
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area agroecoldgica homogénea (AEH)'® de Monte e de Sierras e Mesetas Norte estdo
excluidos da DO, j& que ndo fazem migracdo com seus animais, pastoreando no mesmo
campo todo o ano. Assim, concluimos que o aspecto diferencial que conseguiu fornecer um
modo de producdo regional certificado foi a “trashumancia” ou migragdo. A zona
protegida® é aquela cujos campos de verdo se encontram na area agroecolégica homogénea
da “Cordillera Norte”, que se diferencia da AEH “Precordillera”, pela composi¢ao das
pastagens de verdo e pela presenca de cabras da raca “Angora” (LANARI, 2003b).

Figura 47: Localizagdo do pastoreio durante a invernada
Fonte: Arquivo Pessoal obtido durante a Missdo de Estudos discente com apoio do Programa de Centros
Associados de P6s-Graduagdo (CAPG/BA)/CAPES (2013)

Existem areas geogréaficas diferentes que se superpdem aquela que define a DO e sua
certificacdo da em consequéncia, a presenca de trés fatores: i) a cabra “Criolla Neuquina”; ii)
a migracdo ou “trashumancia”; iii) a existéncia de uma identidade comum construida em
funcdo dos usos do espaco e os modos de circulacdo. No centro da provincia de Neuquén a
producdo ¢ baseada na raca ‘“angora”, que produz fibra “mohair”. Sobre esse produto
adicional a carne da cabra de corte, a Engenheira Zootecnista, Julia Maurino, da Estacion
Experimental Agropecuaria (EEA) do INTA, do Departamento de Bariloche, da Provincia de
Rio Negro, produziu um trabalho sobre a fibra cashmere, destacando o potencial de producéo
anual para a complementacdo de renda sem a necessidade de abate dos animais. Segue a
figura ilustrando a qualidade da fibra.

182 As AEHSs sdo definidas como superficies em que se inter-relacionam aos elementos do meio natural, tais
como, relevo, clima, hidrografia e bioma. Cada AEH apresenta uma identidade ndo s6 pela paisagem natural,
mas também social (BRAN, 2002).
183 Certos produtores cujos campos de invernada se encontram na 4rea AEH de “Sierras ¢ Mesetas Norte” ou
bem de “Monte” nas cidade de Loncopué e Afielo que realizam migracdo de verdo “veranadas” do AEH de
“Precordillera” ficam fora dos limites da DO, em decorréncia do modo de circulagao de sua populacdo diferente
cujo centro é a localidade de Zapala, em consequéncia dos processos historicos dessa populagdo, sua integragdo
se deu originariamente com as localidades de abastecimento e comercializacdo localizadas no Chile. E somente
mais tarde com a chamada conquista do deserto (1879), houve a consolidacdo da construcdo das praticas ja
citadas em localidades no territ6rio neuquino, contribuindo assim para a construgéo da identidade regional.
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Figura 48: Fibra cashmere in natura
Fonte: INTA (2008)

4.10.2 Os recursos locais existentes na area delimitada pela DO

Encontramos no Norte Neuquino duas bacias fluviais importantes: a do rio Neuquén e
a dos rios Barrancas-Colorado. A alta bacia do rio Neuquén é o principal curso de agua da
zona norte, com a nascente na Cordilheira dos Andes, recebendo numerosos afluentes, como o
Varvarco, Nahueve, Refiileuvl, Trocoman, provenientes dos degelos dessa Cordilheira. A
vertente ocidental é composta pela Cordilheira del Viento e o Curi Leuv( que aporta as aguas
da vertente oriental de dita cordilheira.

Figura 49: Cordilheira del Viento
Fonte: Arquivo Pessoal obtido durante a Missdo de Estudos discente com apoio do Programa de Centros
Associados de P6s-Graduagdo (CAPG/BA)/CAPES (2013)

Na “Cordilheira Norte” se localizam os campos de “veranada”, acima dos 1.500 m até
0s 2.000 m. O uso destas areas esta restringido pelo clima, obrigando a retirada dos animais
em certos periodos, o que permite o descanso invernal e a recuperacao de uma temporada para
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outra. Nesse local a vegetacdo é composta por gramineas com proporcdo variavel de
subarbustos e arbustos'®’.

O principal recurso natural, objeto de disputa, € o solo. Nesse particular, existe a
competicdo dos agricultores que se dedicam a plantacéo de &rvores destinadas a industria do
papel e da madeireiras. Assim sendo, busca-se uma solucdo conciliatoria do que ao invés de
retirar os chivitos dessa area e optar pela atividade exclusivamente madeireira.

Devemos registar o trabalho académico dos engenheiros florestais Gonzalo Caballé,
Matias Farifia e Carlos Aden Reising (2011), que respondem uma intrigante pergunta: As cabras e
pinus: inimigos obstinados da producdo ou compativel?

Os autores apresentam um estudo onde os resultados obtidos, apds trés ciclos
completos de veranada, sdo avaliados, demonstrando que € possivel o consorciamento das
duas atividades na mesma unidade de producdo. Para tanto, devem ser observado o seguinte
manejo do rebanho: i) ajuste da lotacdo a disponibilidade de forragem; ii) manutencdo dos
niveis de cobertura de arvores abaixo de 60 %, 0 que é importante para a relacdo diametro e
densidade de plantas por hectare e as alturas das ramas; iii) entrada dos animais no sistema
quando os pinheiros excederem 1,5 m de altura, aproximadamente entre 8 e 12 anos de idade;
iv) as condicbes especiais do pasto, pois se a proporcdo de terra nua exceder a 30%, em
conjunto com a cobertura de mais de 12% de coirén amargo e 5 % ou mais de cardo, o0 pasto
estd em um mau estado, ndo sendo recomendada a introducdo de animais.

De acordo com esse estudo, o sistema de produgdo misto composto de reflorestamento
de pinus e a atividade de criacdo de cabra tradicional norte neuquina se revelou perfeitamente
compativel e possivel. No entanto, a adogdo de arborizacéo por crianceros tem sido até agora
de adesdo muito baixa. A realidade demonstra que o objetivo dessas acbes foi tornar
compativel a utilizacdo da area com plantacfes de pinheiros e a criacdo de cabras. Desse
modo, conciliando os interesses econémicos dos silvicultores e crianceros.

"5:{‘

Figura 50: Viabilidade do sistema silvopastoril com caprinos e pino em Neuquén
Fonte: REISING (2011)

184 A5 principais gramineas presentes na “Cordilheira Norte” sdo 0s coirones (Festuca pallecens, Poa ligularis y
Stipa speciosa), enquanto que entre os arbustos e subarbustos se destacam o neneo (Mulinun spinosum),
colimamil (Adesmia sp), huingan (Schinus poligamus). Nos mallines, ou seja, em ambiente Umido dos canyons
da Patagbnia, que apresentam solo imido, propicio para uma vegetagao caracteristica de alto potencial forrageiro
de altura, as espécies predominantes sdo o pasto mallin (Poa pratensis), juncos ou pasto de vega (Juncus
balticus), trébol branco (Trifolium repens) e Carex (Carex sp.)
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N&o ha problemas na ingesta de pinos por parte do rebanho. Na verdade, a planta que
deve ser evitada é outra, trata-se da Neneo sp “Mulinum spinosum”, conforme sera tratado no
item 4.11.1. Essa espécie tem servido de alimento®® para os cabritos provenientes da
provincia de Rio Negro da ragca Angora que pastoreiam esses campos e sua presenca € sentida
no sabor amargo da sua carne (XAVIER, 2002).

A raca caprina predominante no norte de Neuquén é cabra criolla neuquina, cuja
populacdo estimada encontra-se entorno de 350.000 cabecas, em menor medida as cruzas de
criolla com raga angord. Sua caracteristica marcante é a sua aptiddo para produzir
eficientemente num ambiente em condicdes extremas, devido a sua definicdo racial mediante
um enfoque multiplo de elementos de fenotipica, genética, reprodutiva e sistémica.

Trata-se de um animal mesolineo, de perfil reto, cornos arqueado-espiralados e
entrelacados pouco frequentes, presenta dimorfismo sexual e aptiddo produtiva mista. A
caracterizacdo fenotipica mostra a unicidade da cabra criolla neuquina, que apresenta
homogeneidade morfoestrutural e diferenciacdo morfolégica em dois ecotipos, pelo curto ou
“peladas” e pelo longo ou “chilludas”, conforme constante na tabela abaixo, que se distribuem
de acordo com um padrdo geogréfico (LANARI, et al., 2003a).

Tabela 16: Ecotipos da Cabra Criolla Neuquina

Ecotipo Localizagéo Caracteristicas Caracteriza¢do morfoestrutural
Morfoldgicas
Pelado Barrancas Pelo curto com “down” Peso corporal: 41 kg nas fémeas e
Pehuenches ou “Cashmere” 64 kg nos machos

Chilludo Afielo

Capa de cor variada
Perfil reto

Entrelagados pouco
frequentes

Pelo largo com “down”

Altura da cruz: 65 cm nas fémeas
72 cm nos machos

Perimetro de canela: 9 cm nas
fémeas e 11 cm nos machos

Peso corporal: 38 kg nas fémeas e

Pehuenches ou “Cashmere” 62 kg nos machos

e Minas Cor predominante: Altura na cruz: 64 cm nas fémeas e

Norquin Branca 72 cm nos machos
Perfil reto Perimetro de canela: 8 cm nas
Entrelagados pouco fémease 11 cm nos machos
frequentes

Fonte: LANARI (2004)

A cabra certificada, objeto deste estudo, apresenta geneticamente uma alta
variabilidade populacional e tipos pouco frequentes nos grupos étnicos relacionados. A partir
da caracterizacdo fenotipica e genética na ampla mostra se pode distinguir os fatores que
contribuiram na modelagem desta raca, tais como, ambiente e selecdo dos criadores. A
existéncia de um importante fluxo genético, provavelmente devido a migracdo acarretou a
evolucgéo dos recursos genéticos locais, tanto na morfologia quanto no aspecto produtivo de
carne, leite ou fibras, sem prejuizo do cuidado sanitario e reprodutivo do rebanho.

185 De acordo aos estudos realizados em ambos tipos de campos (AYESA et al., 2002) a producéo de forrageira
nas invernadas oscila entre 35 e 100 kg de matéria seca por hectare (MS/ha) nas zonas degradadas de ladeiras e
até 2.000 kg MS /ha. Nas chamadas “mallines” ou pradarias, enquanto as veranadas apresentam produgdes de até
2.500 kg MS/ha nas pradarias de altura.
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Figura 51: Cabra Criolla Neuquina “Pelada”
Fonte: LANARI (2004)

Gioffredo (2010) noticia que a criacdo de chivitos gera para 0s crianceros uma renda
proveniente da carne, do leite, do couro, da fibra (caxemira) e de fertilizantes das fezes em
plantacédo de videiras. Em pesquisas histdricas realizadas verifica-se que antes da chegada dos
espanhdis ao continente americano, o territorio da atual provincia de Neuquén estava habitado
por diferentes etnias. Dentre as etnias, encontravam-se 0s Pehuenches, localizados no Norte
da provincia de Neuquén, estendendo sua dominacdo até o sul de Mendoza. Os grupos
indigenas migravam sazonalmente junto com o0s animais que constituiam seu principal
sustento. Essas migracOes entre assentamentos de inverno e verdo, foram anteriores a
introdugdo do gado doméstico e constituem os antecedentes diretos da “trashumancia”
(MENDEZ & IWANOW, 2001).

Os primeiros caprinos introduzidos na regido foram de populac@es heterogéneas, que
receberam posteriores aportes de outros grupos étnicos, provenientes do Atlantico, como as
introducdes na Provincia de Buenos Aires de racas asiaticas (Angora e Cashemere), efetuadas
por Rivadavia no século XIX (GIBERT]I, 1981).

A Conquista do Deserto no ano de 1879 marcou definitivamente o fim do periodo
indigena nos territérios neuquinos, sendo ocupados posteriormente por populagdes
proveniente do Chile e criollos de Cuyo e Buenos Aires, que acompanhavam a campanha
militar. Esta populacdo se estabeleceu no Norte da provincia e desenvolveu a atividade
agricola e retomaram a atividade pecuéria trashumante, reproduzindo o modo de ocupagédo do
espaco e a integracdo aos mercados preexistentes.

No final do século XIX foram inseridos outras racas de caprinos na regido, dentre elas
a Toggenburg e a Saanen, ambas com aptidao leiteira e originarias dos Alpes suicos.

Em 1920, foram introduzidos machos puros de ragca Angora, na Patagdnia
(SCARAFFIA et al., 1994); e em 1962, houve a insercdo de exemplares de raca Angora
provenientes do Texas, que, em 1976, foram trasladadas ao Rio Negro.

A partir da década de 1990, a raga “Criollos” torna-se uma op¢do para a povoagao
devido a sua rusticidade na adaptacdo a um meio ambiente extremo e por sua produtividade.
Nesse sentido, Scaraffia realizou um exame de pifios'®® com a raca “Criollos”, na bacia do rio
Curi Leuvd, observando que 86% das cabras mostravam uma dupla capa de pelo, a primeira,
mais grosa € externa e a interior composta por fibras tipo “pashun” ou cashmere. Os

186 A palavra “pifios” designa o local do conjunto de cabras ou rebanho.
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“Criollos” neuquinos apresentam alta produtividade, assim como diferentes biotipos,
diferenciando-se através do pelo e sua coloracdo (SCARAFFIA, 1993).

4.11 Qualificagao do Produto Certificado com a DO

A DO em questdo protege um produto vinculado a um territorio Norte Neuquino e o
“saber fazer” do crianceros transumante, contribuindo para a articulacdo dos diferentes atores
da cadeia produtiva da cabra de corte. A marca comercial mista “Chivito Criollo del Norte
Neuquino” e o logotipo atualmente utilizado nasceram antes da obtencdo da IG como
resultado de uma estratégia tracada pelo grupo promotor que aguardavam a regulamentacédo
da Lei n°. 25.966. Essa marca foi inscrita junto ao INPI argentino em dezembro de 2006,
tendo como depositante a Asociacion del Consejo Regulador de la Denominacion de Origen
chivito criollo del norte neuquino™®’. Somente em dezembro de 2005 o protocolo da DO foi
apresentado, seguindo o trdmite administrativo indicado na tabela 17.

Tabela 17: Organismos e atividades

Data Organismo Atividade Resultado

Dez./2005 DNA —SAGPyA. Apresentacdo do protocolo pelo -
Conselho Promotor da DO
Mai./2006 DNA — SAGPyA. Aprovacao da resolucao Habilitacdo da Direcédo
202/06 Nacional de Alimentos para a
recepcdo das solicitacbes de
indicacbes  geogréficas e
denominacdes de origem
Mai./2006 DNA — SAGPyA. Outorgam 0 nimero  de
expediente a solicitacdo SO01-
0173848/2006
Jun./2006 DNA - SAGPyA. Solicitagdo de informe técnico a -
provincia de Neuquén em funcéo
do art. 6° e 7° da lei
25.380 e 25.966
Dez./2006 DNA —SAGPyA. Resposta observacbes SENASA — Conformagdo  juridica da
DNA n° 30/06 de data 29 de organizagdo  Sistema  de
setembro controle Lista de verificagOes
e pontos de controle
Dez./2006  Instituto Nacional Inscricdo da marca comercial Publicada em 7 de fevereiro

de Propriedade mista em nome do “Conselho no boletim oficial do INPI N°
Intelectual. Regulador da Denominagdo de 2505 do ano XXXIX
origem “Chivito criollo del Norte
Neuquino”
Out./2007 DNA - SAGPyA. Resposta requisitéria DNA da Condi¢Bes diferenciais do
data 7 de agosto produto. Caracteristicas fisico

quimica da carne. Avaliacdo
organoléptica da carne

Fonte: CENTENO (2007)

187 Sendo publicada em 7 de fevereiro de 2007, no boletim oficial do INPI n° 2505, do ano XXXIX, na pagina
47, com a Ata 2.717.509 para a classe 29 “SOLAMENTE CARNES”.
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A criacdo do Conselho Regulador da DO integrado por produtores e comerciantes
iniciou suas atividades em outubro de 2006, para obter da sua personalidade juridica. Na
atualidade, o Conselho coordena as atividades da DO, peticiona e anima a iniciativa em
relagdo com o setor e as autoridades publicas. A DO conta com os trabalhos de seu Conselho
Assessor, integrado pelas instituicfes publicas de investigacdo e desenvolvimento, que se
encontram na regido, sendo elas: i) INTA; ii) Ministério da Producdo; iii) Municipalidade de
Chos Malal; iv) Programa Social Agropecuario.

A implementagdo da DO exigiu um nivel de coordenacgéo entre os atores da cadeia que
ndo tinha precedentes nas experiéncias organizacionais da regido. Este tipo de organizacdo
exigiu novas competéncias para a representacdo, a consulta, a gestdo de recursos e a
valorizacdo do negdcio caprino. Uma vez que, a construcdo de um produto de qualidade
implicaria em ajustes no manejo tendentes para o cumprimento do protocolo visando a
obtencdo do selo.

Além do manejo adequado, houve necessidade da adocdo de um cuidado especial na
tarefa de transportar os animais por parte dos comerciantes. O percurso envolve desde a
sele¢do efetuada no curral no momento da compra até a chegada ao frigorifico certificador da
Municipalidade de Chos Malal. A referida selecdo foi constatada durante a Missdo discente
em 2013, conforme a figura 52.

ol
i
& ¥

B

Figura 52: Curral da propriedade de produtor familiar visitado em Chos Malal
Fonte: Arquivo Pessoal obtido durante a Misséo de Estudos discente com apoio do Programa de Centros
Associados de Pds-Graduacao (CAPG/BA)/CAPES (2013)

Os comerciantes intermediarios realizaram melhorias nos caminhdes de transporte dos
caprinos ao frigorifico, assegurando a identidade dos lotes e 0 bem-estar dos animais durante
o translado™®®, O estabelecimento frigorifico teve que reformar os currais de
encerramento, objetivando facilitar a identidade dos lotes. Para a realizacdo do corte das
carcacas foi necessaria a construcdo de um frigorifico de ciclo Il complementar ao de ciclo |
ja existente.

188 Observou-se a falta de acompanhamento do processo por parte dos organismos publicos provinciais de
desenvolvimento, cuja participacdo esteve limitada a iniciativa individual de seus técnicos. Coube ao organismo
provincial a emissdo do informe técnico exigido nos arts. 6° e 7°, da Lei n°. 25.380.
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Figura 53: Registro atual frigorifico municipal de Chos Malal onde os caprinos sdo abatidos
Fonte: Arquivo Pessoal obtido durante a Missdo de Estudos discente com apoio do Programa de Centros
Associados de Pds-Graduacdo (CAPG/BA)/CAPES (2013)

Concomitantemente, houve a ampliacdo da capacidade de refrigeracdo e de
congelamento, levando-se em conta a maior demanda por esses servigos ap0s a certificacdo da
DO. A DO previu uma rotina a ser seguida desde a chegada ao matadero Municipal de Chos
Malal até a etapa da feitura de embalagem e expedicdo do produto para os distribuidores e
carnicerias, conforme descricdo e registro fotografico a seguir.

12 Etapa: Recepgéo

Figura 54: Box de higienizacdo do caminh&o de transporte de caprinos vivos
Fonte: Arquivo Pessoal obtido durante a Missdo de Estudos discente com apoio do Programa de Centros
Associados de P6s-Graduagdo (CAPG/BA)/CAPES (2013)

Animais devem ser acompanhados da documentacdo necessaria para entrar no
frigorifico, em veiculos convertidos para o efeito, sob o risco de ndo ser possivel o seu
ingresso e desembarque da carga viva.

E necesséario que sejam observadas as boas praticas de bem-estar animal, evitando
colisOes, superlotagdo ou qualquer situacdo que gere estresse e ferimentos aos animais. Uma
vez que esses procedimentos ndo sejam observados e constatado o dano a carga, ocorrera o
imediato descarte da carcaca, sendo considerada como imprépria para 0 consumo humano.
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2% Etapa: Descarga

A descarga dos animais € um passo importante, pois é neste momento em que graves
lesbes podem ocorrer e comprometendo a aparéncia do produto, tais como, contusoes,
luxacgdes, entorses ou fraturas. Portanto, o uso de cassetetes ou impacto nos animais nao sao
permitidos, nem puxar pelos de animais, salvo se a manobra ndo produz hematomas
subcutaneos visivel apds o abate.

32 Etapa: Descanso

Figura 55: Registro do local de descanso de caprinos
Fonte: Arquivo Pessoal obtido durante a Missdo de Estudos discente com apoio do Programa de Centros
Associados de Pds-Graduagdo (CAPG/BA)/CAPES (2013)

E estabelecido como descanso obrigatdrio dos animais o periodo entre 12 a 24 horas
pos-alta. Os animais lactantes estdo isentos da pausa obrigatoria, embora seja recomendavel
descansar como as outras categorias. Os alojamentos que abrigam os animais devem respeitar
as seguintes orientaces: i) ter disponibilidade de &gua de boa qualidade; ii) separacdo dos
animais maiores ou outras espécies que podem causar lesdes matuas; iii) auséncia cdes que
geram medo e estresse; iv) ndo executar nenhuma atividade humana que venha causar estresse
nos animais.

48 Etapa: Sacrificio (Abate)

Figura 56: Registro da dessensibilizacéo e abate de caprinos
Fonte: Arquivo Pessoal obtido durante a Missdo de Estudos discente com apoio do Programa de Centros
Associados de P6s-Graduagdo (CAPG/BA)/CAPES (2013)
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Para transferir os animais do parque de alojamento até o abate é vedado o uso de
aguilhdes, choque elétrico ou qualquer outro método que produza o estresse nos animais. A
transferéncia deve ser feita de uma forma néo estressante.

A rotina de abate comeca pela dessensibilizacdo por meio de um choque eléctrico
diretamente sobre a cabeca do animal, seguida da degola, onde os grandes vasos do pescoco
(veias jugulares e artérias carétidas) devem ser cortados, fazendo uso duas facas para evitar a
contaminacdo no interior do animal; uma para pele ser incisada e outra para 0s vasos
sanguineos serem cortados. A seccdo dos vasos serd 0 mais proximo possivel para nado
danificar as vias aéreas na cabeca (laringe e traqueia) e es6fago.

52 Etapa: Esfola

Toda a carne deve ser esfolados ou cuereada imediatamente ap6s a sangria.
Esta manobra deve ser realizada por pessoal qualificado. Realiza-se um circulo de pele
(couro) nos jarretes e os pulsos cortados, a parte distal das pernas traseiras deve ser esfolada,
desarticulando o tarsico-metatarso conjuntamente, por meio de um cabide de rolo que retirara
as reses por meio dos tenddes de Aquiles.

Figura 57: Registro da esfola imediatamente apds a sangria de caprinos
Fonte: Arquivo Pessoal obtido durante a Missdo de Estudos discente com apoio do Programa de Centros
Associados de Pos-Graduagdo (CAPG/BA)/CAPES (2013)

Apds essa manobra dentro da etapa de esfola realiza-se junto a porcéo distal dos
membros anteriores a desmantelacdo na altura da articulagdo carpo-metacarpica, continuando
a esfola com uma incisdo em forma de “V” do jarrete e carpo medialmente, cortando todo o
couro, na linha média da carcaca para a barra da mandibula. Em seguida, o operador tem de
retirar manualmente, a partir da linha média do couro para a parte traseira do animal,
empurrando seu punho entre o couro e o tecido subcutaneo, separando este com cuidado para
ndo danificar o “bife de flanco” ou no tecido subcutaneo. O couro depois de ser
completamente separado, cortado ao nivel da primeira vértebra cervical. O operador executa
uma ultima tarefa que consiste em circular com na altura do anus (enucleacao do anus), para
em seguida separar 0s 6rgdos do alojamento ao longo da incisao linear.

62 Etapa: Evisceracdo

A evisceracdo deve ser realizada sem causar danos aos 0rgdos e, consequentemente,
evitando, assim, o risco & seguranca alimentar. Para essa tarefa sdo necessarios operadores
especializados, pois caso 0 dano ao produto ocorra, 0 mesmo ndo podera ser certificado pela

DO. As manobras dessa etapa consistem em: i) retirar 0 pénis da carcaca; ii) realizar uma
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incisdo medial da porcdo caudal da linha média para o processo xiféide do esterno. Esta
incisdo deve envolver toda a parede abdominal e peritdnio, evitando a seccdo de 6rgdos
internos por uma operacdo apropriada para esse fim, que todo operador qualificado tem
conhecimento; iii) remover o reto para o exterior com o anus incluido que foi previamente
cortado pelo operador ao fazer a esfola. A bexiga é removida, 0os ligamentos que o sustentam
serdo seccionados. Todos os 6rgaos sdo removidos para o lado de fora da caixa, sem remog¢éo
dos rins, levantando-se com a méo, de modo que a Ultima por¢édo do es6fago passe através da
membrana, atraves do hiato esofagico, sendo seccionados para 0 mais distante quanto possivel
do ramen. Nessa manobra, todas as visceras “verdes” serdo separadas da carcaca e Sdo
depositadas no carro de inspecdo de visceras; iv) realizar outra incisdo continua ao longo da
linha média do esterno até o pescogo, abrindo sempre a linha média no peito com a faca, com
a mdo ou outro método aprovado. H& a remogdo dos pulmdes, coracdo e figado em bloco
unico, que serdo empurrados para fora, removendo as vias respiratérias e o aparelho digestivo
da area do pescoco, cortando os ligamentos e musculos que o suportam para remové-lo. Todas
as visceras “vermelhas” sdo depositadas com a cabeca na bandeja apropriada também no carro
de visceras para a inspecao.

Figura 58: Evisceracdo sem causar danos aos 6rgdos do caprino
Fonte: Arquivo Pessoal obtido durante a Missdo de Estudos discente com apoio do Programa de Centros
Associados de Pds-Graduacdo (CAPG/BA)/CAPES (2013)

72 Etapa: Inspecao

A avaliag@o “post mortem” da carcaga ¢ essencial para obtencdo da higiene da carne.
A carcaga recebe uma primeira lavada e enviada para a inspegéo veterinaria.

Ainda na etapa de avaliacdo, havera a atuacdo de veterinarios e assistentes integrantes
do Servico de Inspecdo Veterinaria, que realizam uma revisdo sistematica de todas as carnes e
orgdos, a fim de diagnosticar as patologias que eventualmente sejam detectadas durante o
processo.

Para esta finalidade, existe uma técnica particular adequada para cada caso e que deve
ser observada: i) verifica-se o estado nutricional por meio da observacao visual macroscopico,
analisando-se a condicdo externa dos animais, apreciando a sua cor, presenca de hematomas,
edema, inchaco e deformacédo. Também ¢é realizado um exame visual das diferentes cavidades,
determinando se ha adesdes, processos inflamatdrios, dentre outros; ii) realiza-se a palpacao;
iii) inspeciona-se os Orgdos e linfoglandulas, visceral e parietal. Nas res nomeadamente um
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musculo incisdo e linfonodos prescapulares prefemoral; iv) poderdo ser feitos exames
complementares durante a inspegéao.

Figura 59: Servico de Inspecdo Veterinaria
Fonte: Arquivo Pessoal obtido durante a Missdo de Estudos discente com apoio do Programa de Centros
Associados de Pds-Graduacdo (CAPG/BA)/CAPES (2013)

Caso sejam observadas condigBes anormais na carcaga ou nas visceras, poderdo a
carcaca ou parte dela ser classificada como de uso ndo comestiveis ou condicional, devendo
ser retirada e levada para a sala de observacéo para nova inspecéo e laudo final. Os inspetores
veterinarios sdo responsaveis por inspecionar completamente o gado, que por diferentes
razdes foram encaminhados para a reinspecdo, decidindo de acordo com seu julgamento
profissional e respeitando as disposi¢cdes do Decreto n°. 4.238/1968, que regulamenta os
produtos controlados, produtos e derivados de origem animal, dando-lhe destino final ao
produto.

8% Etapa: Lavagem, classificacdo e pesagem

Figura 60: Lavagem da carcaca
Fonte: Arquivo Pessoal obtido durante a Missdo de Estudos discente com apoio do Programa de Centros
Associados de P6s-Graduagdo (CAPG/BA)/CAPES (2013)

Depois da analise “post mortem”, 0S animais sdo submetidos a uma lavagem completa
com agua, para evitar a formacao de coagulos, pelos e abas anexas, fazendo esta lavagem com
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a ajuda de uma ferramenta aprovada pela autoridade de saude. A manobra seguinte consiste
na pesagem da carcaga com instrumento aferido regularmente.

Sera feita uma classificacdo da carcaca, que sera registrada em uma planilha por um
operador treinado, de acordo com a cobertura de gordura renal e peso do gado, para depois
coloca-los em postes de iluminacédo para a refrigeracédo rapida, conforme se observa na figura
61.

Figura 61: Classificacdo da carcaca
Fonte: Arquivo Pessoal obtido durante a Missdo de Estudos discente com apoio do Programa de Centros
Associados de P6s-Graduagdo (CAPG/BA)/CAPES (2013)

92 Etapa: Refrigeracdo rapida ou congelamento

Inicialmente, o arrefecimento é realizado num ambiente condicionado para a obtencédo
do efeito desejado, colocando os animais exposto a iluminagdo de oito ldmpadas especiais.
Esta manobra visa trazer a temperatura do canal de 35°C a 40°C (temperatura na qual o
animal estd na extremidade da cadeia de abate) a uma temperatura igual ou inferior a 7°C no
nacleo. A primeira refrigeracdo deve evitar o encolhimento a frio (encurtamento frio), por
isso, a temperatura ndo deve descer abaixo de 10°C, enquanto o pH deve ser superior a 6,0
(10 horas ap6s o abate). O local de resfriamento rapido devera ter vedacao especial para esse
fim.

A sequir, verifica-se a qualidade da tinta, aprovando-a caso esteja adequada para a
utilizacdo nos selos de regulacdo, que deve ser aplicada em determinados lugares para a
facilitacdo da leitura. Depois 0 gado deve ser resfriado a 0°C nos freezers. Os postes s@o
transferidos para cdmaras de refrigeracdo e congelados, se for o caso, apos ser resfriado sdo
colocados individualmente em sacos de material aprovado pela Autoridade de Salde e
colocado na cdmara de congelados e estivas.

102 Etapa: Desmanche
Os estabelecimentos de desmanche deve ser autorizados, nos termos da Resolucdo n°.

4.238/68 e suas alteracOes introduzidas pela SENASA. As carcagas ndo podem ir para a sala
de corte, enquanto ndo terminar a inspecao.
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Figura 62: Desmanche da carcaga
Fonte: Arquivo Pessoal obtido durante a Missdo de Estudos discente com apoio do Programa de Centros
Associados de Pds-Graduacdo (CAPG/BA)/CAPES (2013)

O local de desmanche deve manter permanentemente uma temperatura ambiente
abaixo de 10°C. O corte e tracamento dos canais deverdo obrigatoriamente iniciar pela
manhd, evitando que a carcaca fique aguardando etapas para serem concluidas.

112 Etapa: Embalagem e expedicéo

As especificacOes relativas a embalagem do produto devem ser definidas de acordo
com as exigéncias dos compradores. O produto deve ser embalado imediatamente ao corte e
tracamento. As mesmas devem ser aprovadas para uso alimentar pelo Codigo Alimentar
Argentino.

Figura 63: Embalagem e expedicéo da carcaca
Fonte: Arquivo Pessoal obtido durante a Misséo de Estudos discente com apoio do Programa de Centros
Associados de P6s-Graduagdo (CAPG/BA)/CAPES (2013)

122 Etapa: Transporte de carcagas e cortes

No trajeto entre do frigorifico ao ponto de transporte e compra devem ser tomadas
algumas precaucdes para evitar cortes na cadeia de frio, sendo elas: i) a temperatura do
veiculo deve ser inferior ou igual a 3°C antes de iniciar a carga (por cortes arrefecido) e
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inferior ou igual a -18°C durante o transporte de congelados; ii) a capacidade de
arrefecimento dos veiculos deve ser suficiente para manter uma atmosfera de igual ou inferior
a + 3°C (refrigerado), ou temperatura de -18°C (congelado), mesmo nas condi¢cbes mais
dificeis (carga total e elevada temperatura exterior).
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FIgU ra 64: Transporte de carcacas € cortes

Fonte: Arquivo Pessoal obtido durante a Missdo de Estudos discente com apoio do Programa de Centros
Associados de Pds-Graduacdo (CAPG/BA)/CAPES (2013)

Recomenda-se que os caminhdes sejam equipados com medidores de temperatura com
registro continuo (termografia), exigindo a gestdo dos procedimentos de registro de nao-
conformidades, para que se possa averiguar a manutencdo da temperatura constante do
produto.

Figura 65: Registro do transporte de caprinos abatidos em caminh&o frigorifico
Fonte: CENTENO (2007)

4.11.1 A diferenciagéo do produto certificado pela DO

Embora existam caracteristicas de carcaca que permitiriam diferenciar o tipo racial, o
produto s6 é distinguivel pelo consumidor experimentado-o. E por esta razdo que a
substituicdo por produtos caprinos de outras provincias € uma pratica comercial utilizada
irregularmente. Ocorre com frequéncia o anUncio nos agougues ou “carnicerias” da
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disponibilidade de “Chivitos de Chos Malal” ou “Chivitos del Norte Neuquino”, sem que
necessariamente seja sua procedéncia verdadeira, conforme alegado pelos produtores
entrevistados.

O famoso sabor do Chivito do Norte de Neuquén se deve ao fato de que embora
existam nos campos de invernada, a planta chamada “Neneo sp” (Mulinum spinosum), que
Ihe daria um sabor amargo em sua carne, ela ndo é consumida pelo rebanho. Esse fato ocorre
porque os cabritos somente iniciam sua atividade ruminaria, mais tarde, na “veranada”. Outro
elemento essencial para a tipicidade do produto foi alternancia entre os campos baixos e 0s
altos, ja que “o cambio de pastagem é o que da o sabor ao cabrito ou “chivo”. Se ndo se
troca de pasto, ndo ha o sabor do cabrito”, conforme menciona Centeno (2007). Abaixo
segue a ilustracdo da planta acima referida, que apresenta como importancia essencial a
contencao do processo erosivo do solo.

Figura 66: Mulinum spinosum (Apiaceae) Neuquen: Nahuel Huapi National Park
Fonte: BONIFACINO (2004)

A publicidade baseada na reputagdo dos “Chivitos del Norte Neuquino” certificado
com selo e carimbo é fundamental para a escolha de compra do produto, em razdo da
impossibilidade de diferenciacdo efetiva do produto pela simples inspecdo visual do
consumidor. A fiscalizagcdo junto aos produtores se d& indiretamente pela presenca da
assisténcia técnica de extensao rural aos produtores. Esse fato foi constatado quando de nossa
visita de campo a propriedade do produtor de chivitos Juan José Areas.

O nome escolhido pelos participantes para a DO foi “Chivito Criollo del Norte
Neuquino”. A caracterizagdo do canal e os pardmetros que definem a qualidade foram
determinadas pelo INTA (DOMINGO et al., 2005). Com base nestes resultados se estabeleceu
uma metodologia para a classificacdo das carcagas, os limites de qualidade pertinentes a
distingdo com o selo (vide ilustracdo abaixo) da DO e os indicadores de qualidade in vivo,
onde se avalia diferentes técnicas de estimacdo da gordura por apalpacéo prévia ao carnear e
se correlacionou com a cobertura renal da res. Foi criado e estd em pleno funcionamento o
Conselho Regulador da DO, que possui personalidade juridica de uma Associa¢do Civil,
registrada sob o n°. 446/06.
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Figura 67: Logo e Cadastro do Conselho Regulador da IG
Fonte: CENTENO (2007)

Observa-se que no Protocolo da DO é exigido o pastoreio natural, a rotacdo entre
campos mediante a migracdo e a sazonalidade das pari¢es. Tais elementos demandam um
manejo extensivo eficiente. Estas condi¢cdes ndo sdo facilmente reproduziveis em outros
contextos por razdes ambientais e humanas.

4.11.2 Reputagéo da DO

A populacdo de Neuquén conhece a qualidade do chivito criollo norte neuquino e
cultuam sua reputagcdo. Ha mais de 10 anos é organizada em Chos Malal, na segunda semana
de novembro, a “Fiesta Nacional del Chivito” que incentiva a manuten¢do dos valores
culturais das atividades campesinas e promove a integracdo com a populacdo urbana®®. Em
2013 ocorreu a 8? edicdo da Festa Nacional do chivito, a Danc¢a e a Cancdo, quando foram
consumidos 1.026 chivitos que chegaram de caminhdo ao frigorifico municipal e passaram
por um periodo de descanso e observacdo antes de serem encaminhados para o abate. Em
registro anterior ao evento a Dra. Karina Chartier, Médica Veterinaria do Matadero Municipal
de Chos Malal, afirmou que o abate “(...) representa uma garantia sanitaria alta e com
qualidade, pois o veterinario da SINASA ddo um certificado par que a carne possa transitar
por toda a provincia saindo do frigorifico ja sabendo o seu local de destino”.

189 Kegler & Froehlich (2010, p. 7) propdem que as festividades e seus meios constituem um processo imerso no
espaco midiatizado e responsavel pela construcéo, visibilidade e reconhecimento de uma identidade territorial, a
gual transcende os limites de tempo e espago das tradi¢Ges, especialmente pela relevancia do carater simbolico
deste processo. Para 0s autores, esses meios comunicativos constituiriam elementos construtores da identidade
territorial. As instituicdes, por sua vez, se apropriam das regras da midiatizacdo para construirem suas préprias
estratégias de valorizacdo de seus bens.
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Figura 68: Karina Chartier - Projeto de Construcdo do marco tecnoldgico e organizacional da

Denominacédo de Origem da Carne Caprina Neuquina (P1D 449/03)
Fonte: Municipalidad de Chos Malal y el INTA (2013)

A festa possui grande importancia cultural, turistica, econdmica e politica, atraindo a
atencdo das autoridades governamentais (Ministério do Desenvolvimento Territorial) que
enviam equipes de jornalistas para realizarem a cobertura e divulgagdo do evento que a cada
anos cresce exponencialmente em relacdo ao ano anterior. A visita comeca pelas instalacGes
do frigorifico municipal de Chos Malal. Estivemos presentes nesse ato e acompanhamos o
registro de todos os procedimentos.

Na missdo de estudos realizada na Argentina foi possivel acompanhar a realizacdo de
competicdes avaliando as destrezas campesinas durante o periodo da 82 Fiesta Nacional del
Chivito, no ano de 2013. As diferentes expressdes musicais regionais, se apresentam no
mesmo palco e a0 mesmo tempo. E na praca de alimentacdo é possivel degustar a inigualavel
carne saborosa do “chivito” preparado de diversos modos.

Diante das dificuldades em selecionar entre muitos candidatos aqueles que véo
efetivamente participar dos shows musicais, a organizagdo do evento nacional, criou seletivas
em diversas regides da Argentina, conhecidas como “Pré-Chivito”, que possuem dupla
funcdo. A primeira diz respeito as oportunidades geradas aos artistas de todo pais para
participarem do encontro anual. J& a segunda consiste na possibilidade de levar a divulgacéo
da Festa Nacional para todo territorio, atraindo exponencialmente os turistas para Chos Malal
e regido. Outras festas de menor envergadura se realizam ao longo do verdo, evocando o
regresso da “veranada” ou do “veranador”. Na figura 69 consta a divulgacdo da 82 edi¢do da
Festa Nacional do chivito, a Danga e a Cancéo.
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Figura 69: Folder de divulgacdo da 82 edi¢do da Festa Nacional do chivito, a Danca e a
Cancéo
Fonte: DESCUBRI LA PATAGONIA (2014)

A produgdo caprina do Norte de Neuguén ocorre a mais de quatrocentos anos como ja
foi mencionado, e para o mercado da regido de Confluéncia se iniciou nos anos de 1950,
como resultado da interrup¢do comercial dessa regido da Argentina com o Chile. Antes da
obtencdo da certificacdo da DO, as principais categorias comercializadas eram 0s capdes e as
cabras adultas, em funcao de possuirem maior rendimento de carne em relacao ao “chivito”.
Essa caracteristica tornava-o capaz de satisfazer as necessidades basicas de uma populacéo
gue contava com poucos recursos financeiros.

O periodo anterior a certificacdo da DO se caracterizava pelo escambo da producdo do
campo por mercadorias para 0 consumo e a venda de animais em pé em areas urbanas. Em
seguida, eles eram carneados pelo proprio consumidor em sua casa, segundo a sua
conveniéncia, pois havia problemas para conservar da carne ap6s o abate, devendo ser
consumida rapidamente. Essas familias o consumiam no dia das Maes (3° domingo de
outubro), Natal (25 de dezembro), e também durante a celebracdo de um aniverséario, ou festa
de um santo venerado.

O consumo ligado a uma celebracdo familiar ou entre amigos é um elemento de
socializacdo, ndo s6 do saber “apreciar”, mas do saber “preparar” e saber “qualificar” um
produto. Desta maneira, sob o impulso migratorio da populacdo do Norte de Neuquén ao
departamento de Confluencia, foi relocalizado um “saber” que era proprio e especifico de
outra regiéo.

Seguindo a linha de promogdo do produto certificado pela DO, a Municipalidade
definiu a data de 21 de novembro de 2014 para realizar o primeiro concurso de pratos
elaborados com o “Chivito Criollo del Norte Neuquino”, dirigido aos cozinheiros e chefes de
ambos 0s sexos de todo o pais, em um marco das atividades programadas da IX Festa
Nacional do “Chivito”, da Dang¢a e da Cang¢do. Os concorrentes deveram realizar a preparagao
do cabrito crioulo do norte neuquino com ingredientes regionais que ressaltem o sabor tdo
particular da carne do cabrito. O concurso tem como objetivo principal obter um prato
“embaixador” apresentado em todos os destinos onde se promova Chos Malal no norte
neuquino e a “Fiesta Nacional del Chivito, la Danza y la Cancién”, sua receita, a técnica de
preparacdo e ingredientes utilizados devem demonstrar a identidade cultural, social e
gastronémica.
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21 de Noviembre de 2014

Figura 70: Folder de divulgagdo do primeiro concurso de pratos elaborados com o “Chivito
Criollo del Norte Neuquino”
Fonte: NEUQUENTUR (2014)

Como observa Roberto Da Matta (1987, p. 22) nem todo alimento (considerado como
aquilo que pode nos fornecer nutrientes) pode se transformar em “comida”, por ndo fazer
parte dos nossos habitos:

A “comida” é o alimento que vai ser ingerido. S6 ¢ “comida” aquilo que ¢ aceito
socialmente e culturalmente dentro de um determinado grupo de individuos. Estes
elegem o que comer, quando, como, onde e com quem, dependendo de inimeros
fatores, como crencas, valores sociais, cultura, costumes, etc.

Desse modo, o cabrito crioulo do Norte Neuquino é caracterizado como uma comida,
pois constitui simbolo de uma cultura que foi formada como parte da familia campesina e
pecuarista do norte patagbnico hd mais de cem anos, contribuindo para a criacdo de bens
imateriais, que ao longo do tempo tende-se a converter em tradicdo e identidade territorial.

Figura 71: Chivito sendo preparado para o tradicional consumo domestico
Fonte: Arquivo Pessoal obtido durante a Missdo de Estudos discente com apoio do Programa de Centros
Associados de Pds-Graduagdo (CAPG/BA)/CAPES (2013)
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Dentro de uma atividade que aos olhos da sociedade € simplesmente um sustento de
vida, constatamos a existéncia de ricas tradi¢Ges, historias, costumes préprios e adquiridos,
que enriqueceram geracGes e constituiram objeto de estudo de antropdlogos, historiadores,
dentre outros. O significado do desafio representado pela realizagdo da “trashumancia”, pode
ser compreendido a partir da visdo dos crianceros como a garantia de satisfazer suas
necessidades e de sua familia, bem como a garantia de manutencdo de suas tradi¢des. Tudo
isso ganha uma dimensao ainda maior através do reconhecimento desses protagonistas no
marco cultural que é a “Fiesta Nacional del Chivito, la Danza y la Cancién” de Chos Malal.

4.11.3 Produto genérico e tendéncias do mercado

O “Chivito del Norte Neuquino”, atualmente, ¢ oferecido no mercado como produto
genérico, quer dizer, como um produto de consumo que ndo se ressaltam caracteristicas
proprias, a0 menos em forma ativa e coordenada das ligacdes da cadeia comercial. Como
genérico encontra-se dentro da categoria de produto “chivito”, e compete com diferentes
segmentos de mercado com outros chivitos de outras zonas da regido. A identificacdo dos
produtos competidores depende, por parte do segmento de mercado, analisar os habitos de
consumo e compra do consumidor, ja que a tendéncia de consumo do produto genérico neste
mercado é crescente devido a afluéncia turistica.

O produto “chivito” enfrenta uma concorréncia forte do “cordero patagdnico”, que ¢
um produto posicionado nos mercados potenciais a alguns anos, principalmente em relacéo
aos operadores comerciais. O “cordero patagdnico” teve sua certificacdo através da Resolucao
326/2014, expedida pelo Ministério de Agricultura, Pecuaria e Pesca e pela Secretaria de
Agricultura, Pecuéria e Pesca, que aprovou o Protocolo de producéo e guia de pratica e prova
de origem do “Cordero Patagonico”, amparando, assim, a |G “Cordero Patagonico”.

Os dois produtos certificados com IG tém muito em comum, ambos atuam no
combate ao colesterol, oferecendo gordura monoinsaturada que se mostra mais benéfica do
que a poli, pelo fato de que ela reduz apenas os niveis de colesterol ruim “Lipoproteina de
Baixa Densidade” (LDL) no sangue, enquanto estimula o aumento dos niveis do bom
colesterol “Lipoproteina de Alta Densidade” (HDL). O consumo de gordura monoinsaturada
reduz as chances de desenvolvimento de doencgas cardiovasculares. O “Chivito criollo Norte
Neuquino” e o “Cordero Patagonico” oferecem uma carne magra, com moderado contetdo de
gordura saturada e alto de monoinsaturada. Suas carnes guardam uma adequada relagdo de
acidos graxos 6mega 6 e 3, ja que a partir destes o ser humano consegue produzir todos 0s
demais, possuindo antioxidantes naturais.

4.11.4 Circuito de distribuigcdo e comercializa¢cdo da DO

O circuito de distribuicdo e comercializa¢do atual do “Chivito del Norte Neuquino”
estd conformado por diferentes tipos de agentes ou operadores que configuram atualmente
seis canais de venda. A producdo e a comercializagdo da carne caprina do norte neuquino,
envolve o criador, o intermediario local, 0 mascate, outros criadores, o agougueiro local, o
distante. Dentro dessa cadeia hd o fornecimento para o frigorifico local e para o distante,
assim como para os restaurantes, supermercados locais e nacionais e até mesmo diretamente
para o consumidor final, local ou distante.
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Ficam excluidos da comercializagdo do “Chivito criollo del Norte Neuquino” com selo
de DO aqueles animais vendidos nos comércios clandestinos ou sem a presenca do selo do
matadouro local. Do total de caprinos disponiveis, se estima que aproximadamente 87.000
animais sdo carneados fora dos estabelecimentos habilitados. A estimativa vem dos altimos
dados disponibilizado pelo Instituto Nacional de Estatistica e Censos (INDEC, 2002), através
do Censo Nacional Agropecuédrio (CNA), considerando uma taxa de 75% do total
comercializado. Desse modo, apenas 25% dos chivos da zona norte destinados aos mercados
de consumo se carneiam no matadouro e frigorifico oficial de Chos Malal.

4.12 Tipo de Atores envolvidos segundo seu papel e seus objetivos no esquema de Cadeia
e da Organizacéo da DO

Os atores envolvidos no processo produtivo do “Chivito criollo del Norte Neuquino”
sdo produtores, comerciantes e instituicGes locais, provinciais e nacionais, que contribuem
para a valorizacéo da producdo de carne caprina na regido de Neuquén.

O universo de produtores que desenvolviam suas atividades na zona norte
incorporados a DO era de 990 (CNA, 2002). Desta populagdo s6 500 produtores enviam
regularmente caprinos para serem carneados no frigorifico Chos Malal e 150 participaram na
elaboracdo da proposta da DO.

Para estudar in loco os atores envolvidos fomos para a Argentina e tivemos uma
reunido com o coorientador argentino do Programa binacional de Pds-graduacdo, Prof.
Gustavo Cimadevilla, da Universidade Nacional de Rio Cuarto. Seguiram-se varias outras
visitas e reunides com objetivos complementares, como abaixo se ilustra.

Figura 72: UNRC - Orientagdo com o Prof. Gustavo Cimadevilla
Fonte: Arquivo Pessoal obtido durante a Missdo de Estudos discente com apoio do Programa de Centros
Associados de P6s-Graduagdo (CAPG/BA)/CAPES (2013)

Ap0s a elaboracdo do roteiro de trabalho de campo, ocorreu a primeira visita guiada ao
INTA de Rio Cuarto, onde foram colhidas informacdes iniciais sobre a atua¢édo do INTA no
processo de certificagdo de 1Gs ndo viticolas e de bebidas espirituosas. A orientacdo foi
prestada pelo técnico Jose Roberto Marcellino, no periodo de 30 de setembro a 04 de outubro
de 2013.
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Figura 73: INTA de Rio Cuarto. Orientacdo com o técnico Jose Roberto Marcellino
Fonte: Arquivo Pessoal obtido durante a Missdo de Estudos discente com apoio do Programa de Centros
Associados de Pds-Graduacgdo (CAPG/BA)/CAPES (2013)

A segunda visita programada foi ao INTA Neuquén, subordinado a Estacion
Experimental Agropecuaria do Alto Valle, para acompanhamento das atividades
administrativas referentes ao estabelecimento de contatos com o INTA de Chos Malal e o
INTA de Bariloche.

Figura 74: INTA/Agencia de Extension Rural Centenario. Reunido com a equipe chefiada

por Patricia Noemi Sepulveda
Fonte: Arquivo Pessoal obtido durante a Missdo de Estudos discente com apoio do Programa de Centros
Associados de P6s-Graduagdo (CAPG/BA)/CAPES (2013)

Na Agencia de Extensién Rural Chos-Malal foram realizados acompanhamentos da
preparacao e relatorios das atividades de campo com os técnicos Lia Roxana Lara, Juan Pablo
e Javier Alejandro Mogni.
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Figura 75: INTA / Extension Rural Chos-Malal

Fonte: Arquivo Pessoal obtido durante a Misséo de Estudos discente com apoio do Programa de Centros

Associados de Pds-Graduacdo (CAPG/BA)/CAPES (2013)

Nessa oportunidade foi elaborado um roteiro de trabalho complementar ao primeiro
envolvendo visitas aos atores locais da IG, e aos componentes da cadeia produtiva, que na
sequéncia sdo referendados, com base nas fontes primarias que subsidiaram os estudos para a
criacdo da IG e com base na identificacdo dos atores envolvidos nessa certificagdo, conforme
a literatura especializada constante na tabela abaixo.

Tabela 18: Atores e objetivos

Ator

Objetivo assinalado

Produtor

Comerciante
Transformador

(Municipalidade
de Chos Malal)

INTA

Melhorar o acesso ao mercado e encontrar novos mercados.
Preservar a biodiversidade (raca)

Preservar as tradi¢des: o “saber fazer” tradicional, a cultura local
Apoiar uma dindmica coletiva em favor do desenvolvimento
rural que permita o mantimento de uma populagdo local e a
insercdo da populacgdo jovem

Melhorar o0 acesso ao mercado e encontrar novos mercados
mediante a diferenciacdo do produto

Melhorar o acesso ao mercado e encontrar novos mercados que
permitam dinamizar a economia local

Amortizar os investimentos em infraestrutura

Preservar o “saber fazer” tradicional e a cultura local mediante a
melhora econdmica das populages rurais

Permitir um desenvolvimento sustentavel que preserve o
ambiente

Apoiar uma dindmica coletiva em favor do desenvolvimento
rural

Melhorar 0 acesso ao mercado a partir da diferenciacdo do
produto

Preservar a raga “Criolla” neuquina e o “saber fazer” dos
criadores

Permitir um desenvolvimento sustentavel que preserve o
ambiente

Apoiar uma dinamica coletiva em favor do desenvolvimento
rural, que favoreca a radicacdo da populacdo jovem

Fonte: CENTENO (2007a)
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Dentre as questdes apontadas pelos técnicos do INTA Chos Malal, encontra-se a
informacdo envolvendo a crise econdmica e administrativa do Frigorifico da Municipalidade
de Chos Malal. Atualmente, o estabelecimento é administrado mediante uma parceria da
Companhia de Desenvolvimento da Bacia dos rios Curi-Leuvii (CORDECC)™ e com a
Municipalidade, onde verificou-se que os investimentos exigidos pela IG ja estdo dando
resultados positivos aos investidores. De acordo com a nova administragdo do Matadero de
Chos Malal, novos servigcos serdo oferecidos aos produtores de outros tipos de rebanhos,
fazendo com que ao retorno financeiro gere novos investimentos, como por exemplo, a

aquisicdo de uma nova camara frigorifica.

Figura 76: Novos administradores da CORDECC do Matadero Municipal de Chos Malal
Fonte: Arquivo Pessoal obtido durante a Missdo de Estudos discente com apoio do Programa de Centros
Associados de Pds-Graduacgdo (CAPG/BA)/CAPES (2013)

Outra questdo apontada pelos técnicos do INTA Chos Malal diz respeito a pequena
expressao organizacional dos produtores, que sdo desprovidos de mecanismos de informacéo
sobre 0 mercado. Os técnicos relataram que ndo existe atualmente uma coordenacdo para o
desenvolvimento de atividades comerciais conjuntas, que sdo visualizadas no marco da DO.
Na visita de campo, pude perceber que o processo de diferenciacdo dos produtos ndo foi
apresentado inicialmente pelo setor produtivo como um problema que os afetaria de forma
direta. Entretanto, os produtores reconhecem a necessidade de incrementar a comercializacdo
tanto em seu nimero como em seu valor. Assegurando a qualidade da producdo regional

mediante algum mecanismo de controle'®.

1% A CORDECC, sediada no Departamento de Chos Malal é presidida por Jorge Alberto Gutierrez. A
companbhia foi criada em 10 de novembro do ano 1986, por iniciativa de um grupo de produtores da area da bacia
homénima. A CORDECC-SAPEM tem natureza juridica sociedade anénima de capital majoritario estatal,
incluindo estratégias de gestdo participativa, juntamente com uma equipe de profissionais e técnicos permite
compra de fibra do tipo Cashmere de cabra, 1& crua cortado, cuja tarefa logistica permite que o produtor a
racionalizacdo das operagdes e seguranca nas vendas.
191 O sistema de controle previsto no marco regulatério interno da DO é misto, baseado em autocontroles do
Conselho da DO e por terceiros de carater publico. O primeiro tipo se implementa em dois momentos: i) na
inscricdo do associado para o qual participardo membros do Conselho por regido que certificara o cumprimento
dos requisitos de admissibilidade do candidato a associado; ii) com pessoal prdprio, no matadouro frigorifico de
Chos Malal, havera o controle da documentacdo que devera acompanhar aos animais, sendo averiguada a
procedéncia, o tipo racial, a categoria, se o proprietario do lote é associado, e se houve a realizagdo da migracao.
Por sua vez, o segundo tipo se implementa pela Municipalidade de Chos Malal, e divide-se em dois aspectos: i)
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Durante a visita de campo, objetivamos estabelecer contato com alguns dos membros
da cadeia de operagdo dessa IG, composta pelos comerciantes, matadouros e criadores, que
compram animais no campo e trasladam em pé para as areas urbanas, para venda na rua e no
mercado informal.

Existem os matadouros abastecedores locais ou “Chiveros”, que dedicam-se a comprar
animais no campo, trasladam em pé até o frigorifico, carneiam a seu cargo e trasladam com
equipamento de frio préprio ou de terceiros para sua entrega em agougues, supermercados,
restaurantes, etc. A atividade pode ser desenvolvida por “conta propria” ou como operador
local para “terceiros”, por exemplo, para as redes de supermercados.

Atuam também os matadouros ou agougueiros locais que compram animais no campo,
trasladam em pé até o frigorifico, carneiam a seu cargo e comercializam em seu proprio local
de expedicéo. E finalmente, os matadouros para exportacdo que compram animais no campo,
trasladam em pé até o frigorifico, carneiam a seu encargo e trasladam com equipamento de
frio proprio ou de terceiros para sua exportacao.

Os técnicos do INTA Chos Malal salientaram que os operadores comerciais locais
existem em pequeno nimero e quase a totalidade participou da elaboracdo e organizacdo da
DO, mesmo os residentes na cidade de Neuquén. Contudo, a escala de sua atividade em forma
individual ndo permite realizar os investimentos necessarios para 0 incremento, nem
implementar um mecanismo de coordenacdo que a diferenciacdo exigiria.

Desse modo, contaram com 0 apoio institucional ao largo do processo com diferentes
niveis de implicacdo. O INTA e a Municipalidade de Chos Malal lideraram o processo, do
qual participardo técnicos provinciais, que sem contar com o aval de sua instituicdo, se
mobilizaram e incentivaram em seus territdrios a instauracdo da proposta para a certificacéo
da IG, dentre as equipes técnicas encontravam-se membros do Ministério de Producdo
Provincial, da Secretaria de Producédo de Tricao Malal, da Comissdo de Fomento de Varvarco.
Outras instituicbes brindaram aporte logistico da DO, mediante o traslado dos produtores de
sua regido até as oficinas, como no caso da Comision de Fomento de Varvarco, da Cuenca do
Curi Leuvd, de Manzano Amargo, Municipalidad de Tricao Malal, das Ovelhas, do Huecu.

A organizacdo e coordenacdo das oficinas era uma responsabilidade do INTA,
Enquanto que para o resto das instituicbes locais s6 houve adesdo a iniciativa, sem que a
mesma fosse incluida em seus proprios programas. Posteriormente, os Conselhos Deliberantes
de Chos Malal, Tricao Malal e as Ovelhas declararam as atividades do projeto de interesse
municipal.

Apos a obtencdo da DO, anualmente, durante os trabalhos de organizagdo da “Fiesta
Nacional del Chivito” as equipes técnicas e as instituicdes acima referidas reinem-se para
discutir o quadro evolutivo da IG e as acOes e programas futuros para a manutencdo dessa
DO, como por exemplo, o concurso de pratos elaborados com o “Chivito Criollo del Norte
Neuquino”, referido no item 4.11.2.

4.12.1 O ponto de vista dos produtores sobre a DO

A producdo do chivito Criollo norte neuquino é realizada majoritariamente por
pequenos produtores familiares, conforme firmado anteriormente. Sendo oportuno informar
que esse grupo especial de trabalhadores rurais na Argentina estdo inseridos na chamada
agricultura familiar, que gera 53% dos empregos na area rural. Sendo que 66% das unidades

rigoroso manejo dos aspectos administrativos referentes as exigéncias de regularidade dos documentos
apresentados ao frigorifico municipal; ii) controles no interior do estabelecimento uma vez carneado o lote,
referentes as condicdes corporais de gordura renal. Este critério é definidor para a outorga do selo da DO a cada
uma das rezes.
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produtivas agropecuarias desse pais estdo em suas maos. Possuem 20% dos bovinos (FONAF,
2004) e 19,3% do valor bruto da producgdo agricola fica a cargo da modalidade de producgéo
familiar, rendendo-lhes em torno de $ 12.136 milhdes anuais, segundo dados do Instituto
Nacional de Estatistica y Censos Argentino (INDEC).

Clodomiro Tapis Crianceros declara que: “(...) Hoje com setenta e quatro anos vivi
sempre trabalhando com cria¢do de caprinos, primeiro tendo patréo e depois casei com a irmé
do patrdo e me tornei proprietario do rebanho”. E complementa: “(...) aqui criei trés filhos e
uma filha, nessa chécara antes plantdvamos trigo, mas hoje a maioria se dedica somente a
criagdo de animais”.

O universo da agricultura familiar sé controla 13% do total da superficie disponivel,
demonstrando que os produtores familiares ndo sdo proprietarios de grandes quantidades de
terra. Esses dados correspondem a pequenos produtores de subsisténcia e as comunidades
indigenas, mas ndo abrangem ainda realidades como aquela vivenciada pelos pecuaristas
familiares do bioma Pampa (LITRE, 2010).

O mosaico da agricultura familiar compreende pequenos crianceros que vivenciam a
dura realidade descrita por Victor Soto Criancero de Chos Malal: “Quando cruzando as
estradas com o rebanho ocorrem acidentes que matam o0s animais, mas nossa obrigacdo de
trabalhar, e existe pouco dinheiro e eu vivo modestamente.”

Essas unidades de producao sustentam uma economia de subsisténcia com baixo grau
de acumulacdo, tendo em média 360 cabras cada produtor, embora no departamento
Pehuenches seja de 477 e no de Loncopue é de 245. A implementacdo da DO por parte dos
mesmos ndo implicou em nenhuma troca a nivel do modo de produgdo, nem da organizacdo
das atividades, ja que o protocolo foi construido baseado nas praticas de producédo até entdo
existentes, considerando-se as especificidades regionais.

O rigor técnico se concentrou na énfase a preservacao da raca local e nos parametros
que definiram a qualidade do produto “chivito”. Exemplo disso é que o critério de gordura
como determinante da qualidade foi conhecido e aceito pela totalidade dos produtores e os
comerciantes, ndo exigindo modificacdo nas pratica consagradas pela tradi¢éo local.

Considerando que esse tipo de certificacdo fixa uma area geografica, foi constatado
que os produtores localizados fora da area definida pela DO reclamaram pela exclusdo da
iniciativa no momento da redacdo do protocolo. E algumas organizagdes de produtores do
centro da Provincia de Neuquén até hoje entendem que seus associados possuem 0 mesmo
direito que aqueles contemplados pela IG.

Dentro da area geografica delimitada pela IG, percebe-se que a quase totalidade dos
produtores de caprinos estdo em condicGes de serem incorporados a iniciativa. As restrigdes
estédo dadas pela vontade de integracdo ao processo de diferenciagéo, implicando com isso em
realizar uma inscrigdo no Conselho, como também efetuar o pagamento de seu aporte social
(proporcional ao numero de cabras mdes), submeter a documentacdo requerida para ser
admitido como sécio e pela disponibilidade de cabras de raga “criolla”. Esse ultimo requisito
nédo representa um grave problema, pois 90% das cabecas existentes na zona norte neuquina
s&o dessa raca.

Em relagdo ao ingresso dos comerciantes as exigéncias previstas para sua participacao
na DO referem-se aquelas normalmente feitas para qualquer atividade comercial licita.
Entretanto, o nimero desses dois segmento da cadeia caprina que participam do modelo, gira
em torno de 20% dos presentes na area. Tal fato se deve em parte porque ndo foi
implementado um programa ativo de informacdo e incorporagdo de novos produtores
desejosos de ingressar no processo.
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Enquanto os produtores e 0s comerciantes continuam “protagonistas'®*” a frente do

Conselho Regulador com suporte técnico do INTA/AFR Chos Malal, ndo existe, atualmente,
um projeto que financie essa iniciativa. Somente em 2013 se formulou um novo projeto
impulsionado pelo INTA, Municipalidade de Chos Malal e o Conselho Regulador ante a
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia com a finalidade de prover suporte financeiro e técnico
gerencial para a implementagdo da DO e a ampliacdo dos plantéis de melhoramento genético
da cabra “criolla” neuquina.

Existem acbes coletivas que podem ser concretizadas em beneficio para todos os
envolvidos na atividade, como por exemplo, a criacdo de uma organizacdo que integre 0s
diferentes atores (Conselho da DO, Asociacion de Matarifes, Consejo Asesor). Esses
coletivos ainda ndo institucionalizados fazem parte do campo de atuacéo da sociedade civil e
ocupam espacos de articulacdo. Porém, sdo frageis e novos, sendo-lhes indispenséavel o
recebimento de apoio econdmico externo para superar as dificuldades materiais.

Somando-se a esse fato, os atores que se dedicam a integracdo com os produtores
percorrerem enormes distancias, dentro de um ambiente desértico e vulcanico, onde
predominam o calor e o frio andino. Acrescido ainda as caréncias materiais, tais como, falta
de veiculos de transporte e/ou combustiveis, a caréncia de bolsas, auxilios e diarias para
necessidades como alimentacdo, hospedagem, aquisicdo de material de trabalho, dentre
outros. O problema aqui relatado conta com o estratégico suporte da mediacédo entre os atores
do processo por agentes externos pertencentes aos quadros técnicos do INTA e da
Municipalidade de Chos Malal, que resolvem em parte os problemas acima apresentados.
Todavia, verificamos que o espirito de solidariedade e generosidade encontra-se presente
entre os atores dessa cadeia.

Figura 77: Visita de campo na propriedade do produtor de chivitos Juan José Areas e seu
filho e equipe de veterinarios do INTA de Chos Malal, Dr. Gustavo Gonzalez e Dr. Shatt
Horacio4

192 As organizages de produtores presentes na regido antes do processo sdo as Associacdes de Fomento Rural
(AFR). As mesmas foram criadas por impulso do Estado Provincial nos anos 1960. A AFR como organizacao
nuclear dos vizinhos de uma mesma paragem e aborda tematicas produtivas e sociais. A Provincia canaliza
diferentes recursos econémicos para a populacdo rural sendo elas assistidas por um agente de extensdo. Na
segunda metade dos anos 80 se criou a Cooperativa Agricola Pecuaria do Norte Neuquino (AGANNCoop), com
sede em Chos Malal, dedicada a comercializag@o de “chivitos” que administrava o frigorifico da localidade. Esta
cooperativa foi impulsionada pelo Ministério da Producdo de Neuquén, sendo assistida e gerenciada por técnicos
da instituicdo. Este empreendimento recebeu aportes do Estado provincial e cessou suas atividades comerciais
nos anos 90.
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Fonte: Arquivo Pessoal obtido durante a Missdo de Estudos discente com apoio do Programa de Centros
Associados de Pds-Graduacdo (CAPG/BA)/CAPES (2013)

4.12.2 Sintese das recomendacdes ambientais na DO

A implementacdo da DO nédo implicou em modificagcdes ambientais na forragem
existente porque houve uma diminui¢do do nimero de exemplares de “chivitos” por hectare.
A aparente perda financeira dos produtores foi compensada com o0 pagamento maior por
exemplar certificado, que compensa a reducgéo do plantel. O efeito esperado € uma redugéo no
custo ambiental em relacao ao sistema antigo.

A abordagem sobre o impacto ambiental sempre esteve presente nas oficinas, tendo
em vista a preocupacdo em relacdo a conservacdo do recurso natural, especialmente, os pastos
numa regido com um alto grau de erosdo. Foi pensada como ganho adicional ao processo de
valorizac¢ao do “chivito” a partir da producao de qualidade.

4.13 Potencialidades Brasileiras: Proposta de Indicacdo Geogréfica para o Cabrito do
Vale do S&o Francisco

No Brasil, 0 melhoramento do rebanho caprino decorreu da selecdo de ragas e/ou tipos
nativos para producédo de leite. Ja a introducdo de racas caprinas especializadas na producéo
de carne, fazem parte de uma histéria recente, conforme sera abordado abaixo.

4.13.1 A possibilidade I1G do cabrito do Vale do Sdo Francisco

Em funcdo do estdgio evolutivo que a caprinocultura brasileira se encontra,
entendemos que a obtencdo de selo de qualidade e diferenciacdo por qualquer dos candidatos
que ocupam nosso territorio terd o efeito de estimular a competitividade de todo o setor. Nos
parece possivel atingir essa meta, inclusive em relacdo a pecuaria dos ovinos, da mesma
forma como ocorreu na Argentina, em relagdo ao “Chivito Criollo Norte Neuquino” e ao
“Cordero Patagdénico”.

Os bons exemplos que podemos seguir se encontram também na Europa, onde o0s
produtos caprinos e ovinos com certificacdo de origem sdo varios, com destaque para o
“borrego Serra da Estrela”, em Portugal, o “Cordero Manchego”, na Espanha. A produgdo de
queijos famosos no mundo igualmente seduz o produtor brasileiro, basta citar o “roquefort”
de leite de ovelha e “Chabichou de Poitou” de leite de cabra, na Franca.

A criacdo de uma ou mais marcas de “cabrito” ou de “borrego da caatinga” com
certificacdo de IG se fundamentaria nas relagdes do animal com o bioma, via um sistema
produtivo utilizador de um minimo de insumos externos e maximo aproveitamento das
tipicidades fenotipicas locais/regionais disseminados pelos distintos espacos do Semiarido
nordestino.

A proposta bastante difundida no meio rural de caprinos e ovinos, que pode ser o
ponto de partida para essa empreitada, pertence & Associacdo de Criadores de Caprinos e
Ovinos de Petrolina e Regido (ASCCOPER) e refere-se a criagdo de um cabrito do Vale do
Sdo Francisco, abrangendo municipios baianos e pernambucanos.

Para obter o reconhecimento junto ao INPI como IG e utilizar o selo DO ou IP em seu
produto, a ASCCOPER devera estar preparada para enfrentar um grande desafio, que é o
atendimento do conjunto de exigéncias legais e normas administrativas daquela 6rgdo. Com
base nas experiéncias adquiridas, analisando os casos bem sucedidos junto aquela instituicao,
inicialmente, o fundamental é a definicdo das especificidades do produto a ser certificado. A
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associacdo devera estabelecer uma ligacdo com as caracteristicas proprias daquele espaco
geogréfico que deve ser delimitado como sendo a sua zona de producédo. A certificagdo de 1G
é de propriedade coletiva. Tradicionalmente essa mobilizacdo dos produtores implica de
imediato em uma melhoria perceptivel das caracteristicas presentes no produto.

Estabelecida juridicamente a sua diferenciacéo, o resultado esperado € um aumento do
valor pago pelos consumidores ao produto. Costuma haver uma maior insercdo dos
produtores em nichos de mercado, onde o consumidor busca seguranca e qualidade elevada
mesmo pagando mais caro por esses atributos, como visto no item 4.4, em relacdo a carne
bovina certificada pela APROPAMPA.

Em relacéo a certificacdo do rebanho brasileiro leiteiro, a virtude esta no fato do leite
de cabra ser mais digestivo do que o leite de vaca, e sua cadeia lactea ser mais reduzida do
que aquela presente no leite da vaca, sendo indicado para idosos e criangas com problemas de
alergias, além de proporcionar ao queijo valor de iguaria qualificada.

A vocacdo brasileira no setor é produzir leite, visto que a relacéo caprinos leiteiros (x)
caprinos de corte era de 60 para 1, segundo o MAPA (2005). Sendo que a maioria das racas
possuem aptiddo mista e/ou leiteira, obtendo-se carne a partir de animais adultos de descarte
ou de cabritos machos oriundos desses rebanhos.

Posteriormente, foram integradas ao plantel racas que se destacam na producdo de
carne, como a Boer, incentivando o aumento da producdo e consumo dessa importante fonte
de proteina animal para alguns povos habitantes de regifes indspitas do planeta, onde as
condicdes de vida sdo dificeis.

Embora haja o destaque para o gado leiteiro, a pecuaria caprina'®® de corte brasileira
apresenta possibilidades de crescimento nos mercados interno e externo, onde o incremento
no consumo decorre da melhoria nas condi¢des de abate. Também se faz necessario oferecer
categorias jovens para atender a demanda com quantidade e qualidade, comercializada em
cortes adequados e com certificacdo da procedéncia. S&o igualmente importantes estudos
técnicos por meio de contratacdo de pessoal especializado para desenvolver embalagens
adequadas ao produto, que contenham sugestdes de receitas, que favorecam positivamente o
consumo, mudando a concepgédo dos consumidores sobre o produto.

Nesse sentido, Guedes & Silva (2014) consideram que é um grande desafio para a
agricultura familiar, porque ndo é apenas o suficiente produzir mais ou algo diferente, mas ter
uma boa apresentacdo dos produtos e sendo necessario o0 cumprimento de determinados
padrbes de qualidade. Desse modo, a inovacao estad na producdo e na venda, envolvendo 0s
produtos, processos e gestdo (Tradugdo livre do autor).

Os indicadores internacionais ja citados registram que houve um crescimento
acelerado no numero desses animais, no Brasil, no México e na Argentina, houve uma
estabilizacdo no efetivo dos seus rebanhos, sendo a exploracdo destinada principalmente a
producdo de carne, leite e os derivados desses produtos.

No caso brasileiro, o primeiro registro de que se tem noticia da presencga dos caprinos
no Nordeste’™ data de 1.535, portanto, no inicio do periodo colonial do Brasil**®*. Oriundas

19 E possivel verificar que o efetivo mundial de caprinos era de 807,6 milhdes de cabecas, com producdo de

carne estimada em 4,5 milhGes de toneladas (FAO, 2006). O Brasil possuia no ranking a posi¢do de 16° maior

rebanho caprino do mundo, com cerca de 10 milhdes de animais (FAO, 2005), estando 93% destes na regido

Nordeste (IBGE, 2006).

194 0s 10 municipios brasileiros com os maiores efetivos de caprinos sdo: Floresta - PE 268.900; Casa Nova -

BA 163.236; Petrolina - PE 135.800; Uaua - BA 135.000; Sertania - PE 100.000; Juazeiro - BA 98.547; Serra

Talhada - PE 92.000; Curaca - BA 87.987; Canudos - BA 85.000 (IBGE, 2014)

195 A producéo caprina brasileira, em 2011, contava com 9.386.316 cabecas e, em 2012, ficou com 8.646.463,

sofrendo um reducéo de 7,9 %. No ano de 2012, a regido Norte contava com 48.693 cabegas. O Nordeste
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dos Pireneus (origem pirenaica), as cabras se fixaram em duas outras regides da Europa,
através das seguintes rotas: uma seguiu na direcdo dos Alpes e outra na dire¢do da Peninsula
Ibérica, notadamente no sul da Espanha e Portugal, regiGes compreendidas entre as latitudes
36° e 44° norte, e posteriormente vieram para c4, trazidas pelos colonizadores portugueses.

O Nordeste tem sido fundamental para a caprinocultura brasileira, seja para producao
de carne ou leite, desempenhando importantissimo papel social para a subsisténcia, com
destagque para os animais de racgas nativas, 0s mesticos e/ou 0s sem raca definida, seja para a
producdo de pele, fibras, adubo, leite em pdé e queijos finos. As possibilidades de
aproveitamento econdmico dessa atividade podem ser observada na gravura 78.

Figura 78: Produtos de origem caprina
Fonte: NUTRIPLAN (2004)

Vaérias racas foram trazidas para as baixas latitudes dos tropicos, principalmente para o
ambiente seco nordestino, o que, ao longo desses séculos, as cabras enfrentando restricao
hidrica e sofrendo intenso processo de cruzamentos entre si (selecdo natural negativa),
resultou em animais improdutivos em termos de funcéo leiteira (as fémeas mal produzem leite
para o0 sustento de suas crias), mas detentores de caracteristicas genéticas valiosas: a
rusticidade, prolificidade e qualidade de pele (SUASSUNA, 2003).

Segundo Suassuna (2003), miscigenados, improdutivos e rdsticos 0s animais passaram
a ser denominados, erroneamente, de Sem Raca Definida (SRD). Na realidade, ao contrario
do gue muitos imaginam, o que aconteceu foi a perda do padréo racial original e, portanto, os
animais deveriam ter sido denominados de Sem Padréo Racial Definido (SPRD), pois as racas
estdo la, em cada um desses animais, de forma latente, faltando apenas um trabalho de
melhoramento para o resgate daquela condigéo inicial perdida.

apresentava o total de 7.841.373 cabecas, enquanto o Sudeste produzia 220.852 cabecas. As regides Sul e
Centro-Oeste, respectivamente, possuiam 333.656 e 101.889 (IBGE, 2012).
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5 CONCLUSOES

A partir das consideragdes apontadas nos itens anteriores € possivel compreender a 1G
como sendo um instrumento de seguranca juridica da propriedade coletiva para produtos
agroalimentares. Desse modo, procurou-se mensurar na cadeia de consumo dos produtos
certificados em estudo o grau de inovacdo, a agregacdo de valor, a facilidade de acesso aos
mercados e o fortalecimento da confianga no consumo de produtos certificados pelo selo da
Indicacdo Geografica, a luz das Teorias do Direito e Econémicas.

O objeto de estudo desta tese encontra-se vinculado & linha de concentragdo
denominada Politicas Publicas Comparadas, no Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo Agropecudria; e a escolha da DO da Carne caprina da Regido
Patagbnica Argentina e da IP da Carne bovina do Pampa Galcho da Campanha Meridional do
Rio Grande do Sul se deu a partir da adogdo de politicas publicas expressas por meio de
projetos desenvolvidos em parcerias com produtores e organismos governamentais, além de
instituicbes privadas no interesse de alavancar o desenvolvimento territorial nas suas
dimensdes econdmicas, culturais e ambientais.

A andlise feita permite indicar que os beneficios alcancados podem nédo se estender
para todos os produtores rurais localizados na regido delimitada de uma IG. Porém, o
aperfeicoamento do sistema de certificacdo poderad corrigir o fato de que as atuais regras
impdem excessivas exigéncias, e acabam por tornar a certificagio um instrumento de
privilégios para um grupo de grandes e médios pecuaristas socialmente mais articulado e mais
forte antes de sua implantacdo, excluindo, no caso brasileiro estudado, notadamente os
produtores familiares.

Nesta tese adotou-se os debates sobre a “sociedade de risco” no item 4.4 ¢ suas
consequéncias na modernidade. Também foi possivel refletir sobre a justificacdo de acédo
econbmica na teoria das convencdes na esfera da ciéncia no item 4.3, enguanto enraizamento
da economia, que estd presente nas disciplinas académicas e no papel da ciéncia no
ordenamento da vida moderna, com destaque para o caso do APL do Pampa Gaulcho, que
configurou-se como uma rede, que através de nds conectados entre si viabilizou o intercdmbio
de fluxos de bens, pessoas e conhecimentos na cadeia produtiva da IG inserida dentro desse
APL.

A IG da Carne do Pampa analisada apresenta o mesmo perfil de agentes locais,
regionais, nacionais ou supranacionais do APL acima referido. Embora exista a interagédo e
cooperagdo dos membros da rede, que possuem representantes e demandas coletivas
legitimas, o incremento desse arranjo produtivo depende de investimentos publicos para o
apoio ao desenvolvimento para transformar de uma aglomeragdo para um APL com suas
virtudes. Verificou-se no caso concreto estudado, que as politicas de incentivo fiscal e
recursos financeiros pontuais e padronizados, aplicados de forma isolada por si s6 nao
atingiram o objetivo acima referido.

Os resultados da pesquisa brasileira evidenciam que os membros da APROPAMPA
tiveram inicialmente a motivacdo de buscar uma protecdo contra o novo risco trazido pela
BSE para sua cadeia econémica. E o meio escolhido foi desenvolver a IP da Carne do Pampa
Gaucho. Posteriormente, nas discussoes realizadas percebeu-se uma grande oportunidade para
a pecudaria de corte, através da penetracdo em nichos de mercados especificos onde o
pecuarista que ndo produz commaodity teria melhor receptividade.

Entretanto, os filiados a APROPAMPA que ndo estavam sendo remunerados
adequadamente pelo valor incorporado ao produto, decorrente da observancia das exigéncias
regimentais no momento da entrega do produto ao frigorifico credenciado pela IP, optaram
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por vender a carne para os frigorificos concorrentes que pagavam melhor preco. O resultado
foi a reducdo do produto com o selo da IP no mercado de consumo.

Salienta-se que paralelamente a certificacdo da carne oferecida pelos pecuaristas a
Associagdo, esses mesmos produtores associados estdo certificados também aos programas
das duas ragas eleitas, ocorrendo assim uma disputa pelo seu produto, onde o vencedor sera
aquele que oferecer maiores vantagens comerciais. Esses programas raciais foram
estabelecidos na regido antes da obtencdo da Indicacdo de Procedéncia, e se caracterizam por
terem critérios de produgdo mais flexiveis em comparagdo aos previstos no Regulamento da
APROPAMPA. Verificou-se que essa diferenca de exigéncias faz com que seja mais
interessante para 0s pecuaristas vender o seu produto sem a certificacdo da IP, em razéo de
ndo existir vantagem pecuniaria na comercializacdo do produto certificado pela IG, gerando,
assim, risco no sucesso deste projeto de IP vinculado ao INPI.

A APROPAMPA relne fornecedores de matéria-prima para o setor frigorifico e
industrial que processam-na, beneficiando-a e transformam-na de multiplas formas, até a
chegada a mesa do consumidor. Assim como muitos outros produtores desse tipo de material
para a cadeia produtiva, quem esta na ponta inicial, ndo possui o dominio do seu produto na
conformacao final da cadeia produtiva. A IG de carne bovina, ndo esta disponivel do produtor
diretamente ao consumidor, passando necessariamente pelo processo de transformacgéo para
atender as normas legais da vigilancia sanitaria. Constatou-se que, no caso brasileiro
estudado, quem domina essa relagdo mercadoldgica e decide o destino da carne produzida € o
frigorifico associado.

A IP ndo produz uma carne no modelo commodity, como aquela do Centro-Oeste
brasileiro, atuando em segmento de mercado caracterizado pela baixa escala de producédo e
falta de regularidade na oferta em funcdo do sistema de producdo, fundado em cultura de
campos nativos, o que dificulta garantir o momento exato da disponibilidade da oferta de
produto junto ao frigorifico. Entretanto, como destacado ao longo desta tese, esse mesmo
produto possui alta demanda no mercado varejista e nos programas das respectivas ragas. Na
verdade, a carne produzida atende as caracteristicas descritas no Regulamento Técnico de
producdo, e estd na area geogréafica delimitada pela APROPAMPA. Porém, esses fatores ndo
sdo suficientes para que o produto chegue ao setor de abate credenciado pela Associagéo.
Grande parte do produto vai para outros destinos de comercializagdo, sem o selo da IP, pois o
elo forte do destino final para o produto € o frigorifico MARFRIG conveniado a
APROPAMPA. Este elo se transformou a parte fraca da corrente em decorréncia de néo
reconhecer financeiramente o esfor¢co dos produtores, pagando-lhes um preco inferior ao
praticado no mercado pelos concorrentes.

A partir das entrevistas realizadas, constatou-se que as expectativas dos associados a
APROPAMPA sdo de uma maior responsabilizacdo dessa associacdo pelo processo de
transformacdo de sua matéria-prima, decidindo qual seria o melhor destino para a carne
produzida pelos seus associados, atendendo exclusivamente aos seus interesses e ganhando
um maior dominio sobre o seu produto.

Outro ponto que merece destaque é a expansdo da IP da Carne do Pampa Gaucho da
Campanha Meridional em sua vertente preservacionista do Bioma Pampa, corroborando essa
caracteristica positiva a APROPAMPA recebeu apoio e celebrou convénio com entidade
internacional ligada a esse movimento de preservacdo do ambiente do Bioma Pampa,
conforme o item 4.5. Tal fato evidencia que existe uma clara tentativa de ultrapassar as
dificuldades surgidas desde a criagdo da APROPAMPA. Porém, enquanto estratégia de
desenvolvimento local, ndo houve a superacdo das dificuldades para a consolidacdo da
Indicagcdo de Procedéncia, o0 que se constata observando os dados apresentados, como por
exemplo, o pequeno numero de pecuaristas associados a APROPAMPA, considerando o
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universo de abrangéncia da area delimitada, tendo como resultado direto o baixo volume de
producdo como o selo da IP.

Outro problema se refere aos conflitos de interesses existentes nos segmentos da
cadeia produtiva composta pelos produtores, frigorificos e varejistas, fazendo com que o
produtor rural ndo receba a justa remuneracdo pelo seu produto diferenciado pelo valor
agregado, decorrente da observancia dos preceitos regimentais da Associagdo. Uma das
consequéncias apontadas pelos produtores entrevistados € a perda de areas de campo nativo, a
longo prazo, em decorréncia da degradacdo ambiental, ou pelo uso para outras atividades, que
implicam em uma limitacdo fisica espacial no presente desses campos, € uma significativa
reducdo desse bioma se nada for feito para reverter essa tendéncia no futuro proximo.

E inegavel o éxito da estratégia de desenvolvimento setorial, onde os objetivos
econdémicos orientam a promo¢do e a divulgagdo do produto com valor territorial,
incorporando a cultura local e levando-os a mercados distantes, ao invés de buscar atrair um
fluxo de turistas ao territério da IP da carne do Pampa Gaulcho. No caso estudado, concluimos
que a experiéncia dessa Indicacdo de Procedéncia, que busca a promocéo do desenvolvimento
territorial local dentre seus objetivos constantes no Regulamento da APROPAMPA, muito
embora houvessem atividades envolvendo os produtos carnicos em desenvolvimento nesse
territorio, a IG fortaleceu, o associativismo dos produtores, especialmente daqueles que
passaram a integrar a Associacdo. Entretanto, esse momento foi seguido de outro estagio,
onde se verificou o0 ingresso na etapa de reflexdo e de articulagbes para tomada de posi¢do
diante do processo dindmico de constantes transformacbes nas relacdes envolvendo
produtores e organismos governamentais. Essa nova fase foi caracterizada pela cooperagéo na
busca de solucdes coletivas para os conflitos de interesses mercadoldgicos, sociais e politicos
presentes na area geogréafica delimitada. Assim, € possivel considerar que houve, na verdade,
um aprofundamento positivo na promocdo do desenvolvimento territorial da regido da IP
galcha.

Mesmo no que se refere aos objetivos ambientais da IP, persiste 0 gquestionamento
sobre a natureza das acdes desenvolvidas, se foram direcionadas preponderantemente no
sentido de sustentabilidade ambiental e, por consequéncia, na agregacao de valor ao produto;
ou se estavam mais vocacionadas a produzir contextos para a criacdo de um arsenal de
argumentos para enfrentar os conflitos agrarios conflagrados nessa regido. A partir dos relatos
trazidos pelos produtores, os dois fatores aparecem presentes, sendo mais provavel que tenha
havido uma combinacao destes dois objetivos.

Quanto aos atos normativos do INPI, em especial o teor da Resolucdo n° 55/2013, que
dispde sobre o depdsito dos pedidos de registro de 1G, dentre outras disposicdes, regulando os
procedimentos relativos a numeragdo destes pedidos e as regras constantes na Instrucéo
Normativa n® 25/2013, que estabelece as condi¢des para o Registro das 1Gs, observa-se que
esses instrumentos juridicos brasileiros oferecem dificuldades adicionais para a
implementacdo da garantia prevista na Constituicdo e no art. 2° da LPI, em virtude das
exigéncias impostas para reconhecimento legal de uma IP, que em nossa opinido, podem ser
simplificados, tornando-se acessivel e, a0 mesmo tempo, mais adequados a realidade dos
produtores nacionais, sem abrir mao das cautelas tradicionalmente adotadas para a concessao
das IGs.

No Brasil, encontramos como objeto de estudos uma IP composta por pecuaristas de
médio e grande porte, ja integrados econdmica e socialmente no desenvolvimento local,
independentemente da implantacdo da 1G. O cenério oposto foi encontrado na Argentina, pois
la os pequenos produtores foram efetivamente protegidos no seu modo de vida e de producéo
também contemplando a preservagdo do ambiente Patagonico.
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Em relacdo ao Chivito Criollo Norte Neuquino identificou-se impactos econémicos,
sociais e ambientais resultantes da implementacdo da DO. Salienta-se que ndo ocorreu
modificacdes no sistema de producdo dos crianceros praticantes da transumancia. Esse fato
ndo causou aumento do impacto ambiental por parte dos chivitos. Pelo contréario, houve a
reducdo do tamanho dos rebanhos e com isso aumentou-se a oferta de alimentacdo para um
menor nimero de animais melhorados geneticamente adaptados para 0 aumento da converséo
alimentar. Desse modo, houve um melhor aproveitamento dos recursos ambientais com
aumento de ganhos financeiros para os crianceros. O valor incremental do produto certificado
induziu uma reducdo no custo ambiental em relacdo ao sistema de confinamento praticado
pelos produtores que ndo realizam a transumancia.

No caso argentino estudado, constatou-se que a constancia das caracteristicas
peculiares ao produto, vinculadas aos fatores naturais e humanos, obrigatoriamente,
influenciaram o resultado final do mesmo. Esses elementos sdo responsaveis pela
diferenciacdo de um produto da mesma regido geografica em relacdo aos demais oferecidos
no mercado de consumo. Embora possa existir um produto semelhante ao certificado com a
DO na mesma regido, esse por ndo ter o conjunto de caracteristicas necessarias nao garantira a
constancia da qualidade e, assim, ndo faz parte da 1G.

Na certificacdo do Chivito Criollo Norte Neuquino houve a construgdo coletiva do
protocolo, com a configuracdo do Conselho e a forma de sua implementacdo se constituiram
em exemplos positivos da existéncia de uma cooperagdo entre os membros da cadeia
produtiva caprina norte neuquina.

A partir do trabalho de campo verificou-se que o impacto social esperado com o
sistema de certificacdo melhorou as condi¢cBes econémicas e sociais da atividade pecuaria
caprina. Quanto aos efeitos econdmicos esperados pelos crianceros entrevistados, houve uma
estimativa de um incremento da ordem de 10% em relacdo aos produtos sem certificacdo.
Assim, para esses produtores houve um impacto positivo no desenvolvimento rural com a
maximizacdo dos ganhos em virtude do aumento nas vendas da producéo, proporcionando um
futuro melhor para os jovens membros das familias pecuaristas, em razdo da sua permanéncia
nas atividades rurais, que durante anos viam a populagdo mais jovem abandonar as atividades
do campo para se dedicarem aquelas desenvolvidas na cidade. Esse argumento se revelou
decisivo para a participacdo dos pecuaristas familiares na proposta de IG, de acordo com 0s
técnicos do INTA de Chos Malal.

Ao longo do processo de redagdo do Protocolo se viu refletida a iniciativa de
mobilizagdo social para a conquista de reivindicacOes antigas condizentes com o orgulho de
ser “criancero” e, ver preservadas a sua cultura e tradi¢cdo. Esses atributos contribuiram para a
oferta de um produto de grande qualidade certificado pela 1G. Houve, portanto, o
reconhecimento da tradicdo socialmente construida, com o estimulo das virtudes da cabra
crioula de Neuquén que, somada a transumancia, fazem desse sistema de producéo local uma
fonte de desenvolvimento econdmico, capaz de atrair a atencdo das instituicdes publicas de
fomento do desenvolvimento territorial no incremento de politicas pablicas na Argentina. Tais
fatores influenciaram positivamente a certificagéo do cordeiro patagonico obtida em 2014.

A 1G argentina estudada promoveu a conservacdo de recursos genéticos locais que
detinham um alto grau de adaptacdo ao meio ambiente, ndo sendo necessario ao produtor
efetuar o melhoramento da raca crioula, ou mudar o seu sistema de producgéo, o que implicaria
em elevados investimentos financeiros insuportaveis ao pequeno produtor local, que foi
favorecido com o argumento de que ingressaria na 1G sem alteracdo do modo de organizagéo
de sua atividade.

Assim sendo, a conservacdo dos pastos nessa regido patagonica, caracterizada pelo
alto grau de erosdo, pode ser considerada uma virtude atribuida ao processo de producéo de
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qualidade, onde ocorre uma redugdo da carga de animais na mesma area, implicando em
efeitos positivos na terminagdo dos animais, que se da de forma mais homogénea para aqueles
que serdo destinados ao abate.

Observou-se no estudo de caso, que uma das dificuldades apresentadas estd na
pequena experiéncia nos processos associativos e de cooperacao na regido. Outra se refere na
dispersdo geografica que ndo tem contribuido nos processos de organizagdo, especialmente no
setor dos pequenos produtores, que ndo possuem veiculos proprios de transporte, dependendo
do precério sistema publico. Seus baixos ganhos, as longas distancias, e a pouca oferta de
transporte publico ndo tem permitido um desenvolvimento organizacional. Da mesma
maneira, verificou-se que o setor comercial local ndo tinha desenvolvido experiéncias de
cooperacdo que poderia servir como paradigmas a serem observados durante a implementacao
da DO.

Também foi apontado como entrave pelos produtores, o baixo nivel de envolvimento
das instituicdes puablicas municipais, caracterizado por intervengdes ocasionais e
contraditérias. A maior reivindicacdo sinalizada foi que as politicas publicas municipais
ignora os crianceros como sujeitos de direito. Desse modo, existe a apropriacdo privada de
espacos de uso publico, dentre eles os caminhos de transumancia, os pontos de fornecimento
de 4gua para o rebanho, os locais tradicionais de pouso e descanso. Este fato implica em
dificuldades adicionais para os produtores que percorrem mais de 200 km com seus animais
entre o campo de inverno e o campo de verao.

Como observado, durante muito tempo se estimulou a migracdo urbana dos mais
jovens em decorréncia da auséncia de uma politica educativa adaptada aos meios rurais. A
escolarizacdo da juventude rural implica no abandono da exploracgéo e, os conteidos escolares
ndo permitiam adquirir habilidades para transformar ou atuar no meio rural. Estes elementos
competem na forma assimétrica com as acBes propostas das instituicdes publicas de
desenvolvimento ou por seus agentes de extens&o rural.

Por fim, os pequenos produtores ndo sdo detentores de capacidade produtiva em
grande escala para competir com as empresas maiores, mesmo reunidos em associa¢oes. Por
1SS0, necessitam de instrumentos capazes de lhes assegurar a sobrevivéncia nas pequenas
comunidades do interior do pais, e uma alternativa viavel é a obtencdo de uma IP ou DO para
garantir que seus produtos sejam mais atrativos, divulgados e rentaveis.

Dentre as demandas propostas pelos produtores existe aquela que visa a ampliacdo das
oportunidades de conhecimento de novas maneiras de agregacdo de valor econdmico,
ambiental e cultural aos produtos tradicionais por parte dos governantes e das empresas de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. Nesse tocante, a IG podera servir para desenvolver as
pequenas regides produtoras, de modo a reintegra-las ao mercado fomentando a economia
local, preservando o patrimonio cultural e historico, a identidade e o modo de criar, fazer e
viver do povo daquela da regido protegida por esse signo distintivo.

O estudo aqui desenvolvido sobre a implementacdo das IGs pretendeu fornecer um
diagnostico que poderéa servir para aquelas que buscam um lugar nesse nicho de mercado, pois
0s problemas até agora enfrentados, assim como as solu¢Ges encontradas para 0S mesmos,
podem servir de parametros para as tomadas de decisfes futuras.

A experiéncia obtida com esses sinais distintivos no Brasil e na Argentina permite
inferir que a falta de flexibilidade e adaptacdo as mudancas de cenarios gera a incapacidade
ou letargia no enfrentamento dos desafios presentes e futuros, partindo da premissa de que a
tradicdo é dindmica adaptando-se a realidade e, tais corre¢es de rumo podem ser feitas sem
colocar em risco a certificacdo, garantido a mudanca nos critérios de concessao das IGs.

Um aspecto que merece destaque nos casos estudados no Brasil e na Argentina,
considerando a Teoria Econémica das Convencoes, se refere a possibilidade de assegurar ao
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consumidor a verdadeira procedéncia e a garantia de qualidade dos produtos certificados.
Conforme apresentado no item 4 desta tese, a ocorréncia da chamada “doenga da vaca louca”
(BSE) enfatizou os riscos apresentados na modernidade pela comercializacdo globalizada de
produtos capazes de propagar a sensacao de inseguranca alimentar.

As duas IGs objeto desta tese foram estudadas sob o prisma do cenario acima
indicado, considerando ser premente a conciliagdo do desenvolvimento territorial com
preservacdo da biodiversidade local, por meio da ado¢éo das pastagens em campos naturais. A
adocdo da IG nos parece eficiente na missdo de influenciar positivamente a oferta de dois
alimentos de procedéncia garantida, segura e saudavel ao consumidor.

Essas reflexdes nos levou a concluir que a certificagcdo 1G poderia ser utilizada como
uma iniciativa eficiente associada ao planejamento estratégico e ao desenvolvimento
territorial. Desse modo, existe a necessidade de ado¢do de providéncias estratégicas através de
politicas publicas de desenvolvimento territorial para garantir a certificacdo, visando fomentar
um diferencial competitivo. Uma vez que existem beneficios diretos ja reconhecidos em
virtude da certificacdo da IG sobre produtos na percepcdo dos consumidores, profissionais e
distribuidores, que buscam protecdo contra a inseguranca tipica da modernidade e da
globalizacao, especialmente, em relacdo aos alimentos.

A perspectiva ambiental estd presente, nos dois casos estudados, na preocupagdo da
manutencdo da producédo certificada com a diferenciacdo mercadoldgica obtida pela IG. Tal
fato decorre do conjunto abrangente de processos que incluem a identificacdo do potencial do
produto local e a participacdo dos segmentos interessados na fase de identificacdo,
qualificacdo, definicdo de regras comuns para gerenciar os sistemas de producdo e da
preservacdo dos recursos naturais locais e, principalmente, nas estratégias de marketing.
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