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RESUMO GERAL

CUNHA, Carlos Henrique Berrini da. Um estudo sobre inovacOes organizacionais,
tecnoldgicas, genéticas e sanitarias no setor avicola brasileiro. 2020. 127f. Tese
(Doutorado em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao em Agropecudria). Pro-Reitoria de Pesquisa e
Pés-Graduacido, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2020.

Este trabalho investiga a relacdo entre as inovagdes organizacionais, tecnoldgicas, genéticas e
sanitdrias no setor avicola brasileiro e o aumento da competitividade com a participag¢ao e o
impacto gerado na economia. Para isso, traz o tema da inovacdo e desenvolvimento,
abordando a relagdo entre os dois, passando pelas politicas e instrumentos de apoio a inovagao
e apresentando a composi¢ao do Sistema Brasileiro de Inovagcao. Em seguida, fazendo uma
recuperacdo histérica da dinamica da economia brasileira entre os anos 2000 e 2018,
apresentado o histérico do desenvolvimento econdmico brasileiro, o progresso técnico e sua
relacdo com a concentracdo econdmica e a andlise econdmico-financeira. A partir deste ponto,
o trabalho trata da categorizac@o do setor avicola brasileiro, com a apresentacio do modelo
brasileiro, com foco no desenvolvimento agroindustrial, localizacdo e logistica. Além disso,
descreve a importancia dos estados e sua evolu¢do, com a respectiva expansao geografica. A
pesquisa trata também das politicas publicas de melhoramento do frango, do aprimoramento
genético e da pauta de exportagdes. Por fim, aborda as formas pelas quais as inovagdes
atuaram no market share setorial, na competitividade, na evolugdo tecnoldgica do frango, no
setor industrial avicola, na sexagem dos ovos e na cadeia de suprimentos do setor para
demonstrar a importancia da inovacdo para criacdo de novos mercados.

Palavras-chave: Inovacdes organizacionais. Tecnoldgicas. Genéticas e sanitdrias. Setor
avicola do Brasil.
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GENERAL ABSTRACT

CUNHA, Carlos Henrique Berrini da. A study about organizational, technological, genetic
and sanitary innovations in the Brazilian poultry sector. 2020. 127p. Thesis (Doctorate in
Science, Technology and Innovation in Agriculture). Pré-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduacdo, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2020.

This work investigates the connection between the technological, organizational, genetic and
sanitary innovations in the Brazilian poultry sector and the increase in the competitiveness
with the participation and the impact created on the economy. In order to do so, it brings the
theme of innovation and development, looking into the relationship between these two topics,
going through the policies and support tools to the innovation and presenting the composition
of the Brazilian system of innovation. Furthermore, making a historical retrieval of the
dynamic of the Brazilian economical development between the years 2000 and 2018, and
presenting the history of the Brazilian economic development, the technical progress and its
link with the economic concentration and the financial and economical analysis. From this
moment on, this work deals with the categorization of the Brazilian poultry sector, with the
presentation of the Brazilian model, focusing on the agroindustrial development, location and
logistics. Besides that, it describes the importance of the states and their evolution, with their
respective geographical expansion. It also tackles the public policies of poultry improvement,
genetic upgrading and the exportation agenda. Finally, it talks about the ways through which
the innovations acted in the sectorial market share, in the competitiveness, in the
technological evolution of the poultry, in the poultry section, in the sexing of the eggs and in
the chain of supplies of the sector to show the relevance of innovation to the creation of new
markets.

Key words: Organizational. Technological. Genetic and sanitary innovations. Brazilian
poultry sector.
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RESUMEN EXPANDIDO

CUNHA, Carlos Henrique Berrini da. Estudio sobre innovaciones organizativas,
tecnoldgicas, genéticas y sanitarias para el sector avicola brasileino. 2020 127h. Tesis
(Doctorado en Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Agropecuaria). Pr6-Reitoria de Pesquisa e
Pés-graduacdo, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Seropédica, RJ, 2020.

Desde los albores de la humanidad, uno de los mayores desafios para el hombre es
alimentar al ser humano. Para tratar de resolver este problema de seguridad alimentaria, el
hombre traté de resolver este problema inicialmente mediante la caza, la pesca, la siembra y la
cosecha. Con la evolucién del hombre y el desarrollo de la tecnologia, se agregaron nuevos
conceptos a la vida diaria: innovacién, almacenamiento, mayor productividad, calidad,
reduccién de desperdicios y mayor eficiencia en los procedimientos.

La seguridad alimentaria tiene un enfoque cuantitativo, que se obtiene a través del
aumento de los ingresos familiares y el suministro adecuado de alimentos, y un enfoque
cualitativo, es decir, la garantia del consumidor de adquirir un alimento con atributos de
calidad que son de su interés (SPERS & KASSOUF 1995).

En este contexto, en 2015, Brasil super6 a China como el segundo mayor productor de
pollo del mundo, solo por detrds de Estados Unidos. Los datos proporcionados por el Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) indican que la produccion brasilefia alcanzé
13,14 millones de toneladas en 2015, un 5,4% maés que en 2014.

En 2015, Brasil sacrificé 5,8 mil millones de pollos. Estos nimeros muestran la
importancia econémica de la industria avicola. Desde principios de la década de 2000, la
produccion ha duplicado su tamafio, ha aumentado la tasa de exportaciéon en un 400% y ha
aumentado su participacion en el PIB y la balanza comercial de Brasil. Segin IBGE (2015), el
pollo fresco ocupd el cuarto lugar entre las exportaciones del pais, después de la soja, el
mineral de hierro y el aceite.

Estados Unidos es el pais productor de pollo més grande del mundo, pero Brasil ocupa
el primer lugar en el ranking mundial de exportaciones. El pollo brasilefio es reconocido
internacionalmente y ya se puede encontrar en mds de 150 paises de todo el mundo.

Este es un sector que viene superando crisis y recesion mundial con tasas de
crecimiento positivas desde la década de 1970. En cierta medida, la crisis ha sido un aliado de
la agroindustria avicola, beneficiando al sector que produce proteinas con menor contenido
graso y precio mds asequible, fomentando asi la sustitucion de la carne de vacuno por pollo en
la dieta mundial.

También segun ABPA (2020), la cadena de produccién de pollo genera cinco millones
de empleos formales directos e indirectos, siendo los mataderos y mataderos los responsables
de dar empleo a 400.000 trabajadores. La ubicacion geogrifica de las granjas y mataderos se
concentra en la regién sur de Brasil, pero con ramificaciones mds consistentes en Sao Paulo,
Mato Grosso do Sul y Goids desde la década de 1980. Segiin la ABPA (2020) existen
aproximadamente 180.000 granjas dedicadas a la actividad avicola.

Entre los componentes de este desarrollo econdmico, la innovacién es fundamental.
Existe una relacién positiva entre innovacion y desarrollo econémico. No solo las empresas
privadas tienen la innovacién como componente de su estrategia, sino también los organismos
publicos, que buscan implementar politicas de competitividad e innovacion.

Segtin Schumpeter (1982), la introduccién de una innovacion en el sistema econémico
estd asociada al emprendedor y al beneficio / resultado.
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Mazzucato (2014) explica este tema, argumentando que la innovacién es necesaria
para difundir el conocimiento y difundirlo en toda la economia, y que los sistemas de
innovacion, ya sean sectoriales, regionales o nacionales, exigen una interrelacién entre las
empresas, las instituciones financieras, los centros de investigacion y los recursos del sector
publico.

Histéricamente en el caso brasilefio, tenemos que la implementacién de innovaciones
en la busqueda del desarrollo econdmico en Brasil, luego del Plan Real (1994), no puede
considerarse inédita, pero las politicas para incentivar la generacién e implementacion del
progreso técnico son las precursoras. de politicas publicas en el area.

La presentacion del sector avicola brasileno se basa en la concentracion y el
monopolio, siendo BRF y JBS las dos principales y mas grandes empresas de este sector,
representando casi la mitad del sacrificio en Brasil y alrededor del 70% de las exportaciones,
y basando sus modelos de negocio en el sistema de produccién integrado.

El sistema de integracién comenz6 a implementarse en Brasil en la década de 1960,
inspirado en practicas similares existentes en Estados Unidos. En esta relacion comercial,
estos grandes conglomerados industriales tienen un enorme poder de negociacién sobre los
agricultores, estableciendo contratos que incluyen requisitos de infraestructura, criterios de
calidad como el peso final de los pollos de engorde para el sacrificio y las técnicas de manejo
adoptadas. Los criterios que exigen altas inversiones por parte de los agricultores dificultan su
estabilidad financiera. Ademads, la concentracién de empresas y mataderos dificulta ain més
la relacion comercial por la falta de competencia.

1. Introduccion

Este trabajo investiga la relacion entre las innovaciones organizativas, tecnoldgicas,
genéticas y sanitarias en el sector avicola brasilefio y el aumento de la competitividad con la
participacion y el impacto generado en la economia. Para ello, trae el tema de la innovacién y
el desarrollo, abordando la relacién entre ambos, pasando por las politicas e instrumentos de
apoyo a la innovacion y presentando la composicion del Sistema Brasilefio de Innovacion.
También se ocupa de la categorizacioén del sector avicola brasilefio, con la presentacion del
modelo, con un enfoque en el desarrollo agroindustrial, la ubicacién y la logistica. Ademas,
describe la importancia de los estados y su evolucion, con su respectiva expansion geografica.
La investigacién también aborda las politicas publicas para la cria de pollos, el mejoramiento
genético y la agenda exportadora. Finalmente, se discuten las formas en que actuaron las
innovaciones en la cuota de mercado sectorial, en la competitividad, en la evolucion
tecnoldgica del pollo, en la industria avicola para demostrar la importancia de la innovacién
para la creacion de nuevos mercados.

2. Procedimientos metodolégicos

El procedimiento metodoldgico adoptado fue exploratorio y descriptivo, utilizando
como procedimiento técnico una investigacion documental-bibliogréfica y andlisis de datos
sobre el sector avicola brasilefio, su desarrollo, configuracion, desarrollo tecnolégico,
genético y sanitario. Luego, se estudié el comportamiento de la economia brasilefia con la
historia de desarrollo de la industria avicola y la respectiva participacion sectorial y los
elementos de innovacion.

La metodologia utilizada fue definida y clasificada segin Gil (2008), Vergara (2005),
Lakatos y Marconi (2010) y Roesch (2012). El caréacter exploratorio y descriptivo fue elegido
precisamente para estudiar con mayor profundidad el desarrollo del sector avicola y brindar
mayor familiaridad con el tema.



El area de estudio fue seleccionada por caracteristicas fisicas y socioeconémicas. A
partir de la informacion recopilada, fue posible establecer los criterios minimos para la
definiciéon de los impactos ambientales, territoriales, econdémicos y sociales abordados.
También se presento la delimitacién geografica histdrica y su respectiva evolucion.

3. Resultados y Discusion

Los principales aspectos que impulsaron el desarrollo tecnoldgico y crecimiento de la
agroindustria avicola fueron: mejoramiento genético de pollitos y granos, calidad en aspectos
herbales, incentivos fiscales y lineas de crédito gubernamentales, aumento de la produccion
de granos, instalacion de grandes mataderos y agroindustrias. en la agroindustria. integracion
industria / productor. Las cooperativas avicolas, las empresas multinacionales, la politica
gubernamental, el clima, los suelos y la topografia también influyeron positivamente en este
proceso. La modernizacion y el crecimiento de la industria avicola se llevaron a cabo para
satisfacer la demanda. La legislacion y las normas impuestas por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Abastecimiento se han vuelto mds extensas y complejas para regular y
estandarizar el crecimiento de la avicultura.

La cadena nacional de produccién de pollo, gracias al desarrollo tecnoldgico y la
innovacion en el sector, presentd uno de los niveles mds efectivos de manejo, sanidad, calidad
y productividad, brindando gran competitividad en el mercado mundial y cumpliendo con
todos los requisitos y exigencias para la exportacion y comercializacion.

El aumento del contenido importado y el aumento de la especializacion de la
produccién local han reducido algunas de las deficiencias competitivas de la industria en
Brasil, particularmente en el caso del sector avicola. Para Coutinho y Ferraz (1994), el
proceso de internacionalizacion indujo cambios profundos en la estructura productiva
brasilefia, ahora mds desnacionalizada y dependiente de la importacién de insumos para
producir. Este proceso de internacionalizacién resultdé en una estructura productiva
microeconémicamente mas eficiente, pero agravé la dependencia externa de la economia
brasilefia a la tecnologia.

Analizando los esfuerzos innovadores de las empresas exportadoras brasilefias, datos
del IBGE (2000), extraidos de la Encuesta de Innovacion Industrial-Tecnoldgica (Pintec
2000) y exportaciones, registrados por el Ministerio de Comercio Exterior (Secex, 2017), las
empresas exportadoras participan en la innovacién de procesos con mds frecuencia que las
empresas no exportadoras. Esto muestra la importancia que se le da al mercado internacional,
en detrimento del mercado interno.

A partir del anélisis realizado en la investigacidn, se observé que el buen desempeiio
en el mercado interno y externo podria lograrse a través de algunas estrategias, como el
sistema de integracién, conformando un complejo agroindustrial plenamente conectado que
permita la planificacion de actividades y la reduccion de costos. produccion, evolucién de la
conversion alimenticia, habilitando la pequeiia finca y reteniendo parte de la mano de obra en
el campo, con capacidad y competencia para satisfacer las necesidades especificas de los
consumidores en ambos mercados.

Finalmente, se puede decir que la agroindustria avicola brasilefia es competitiva
porque logr6 atraer empresas multinacionales extranjeras en los sectores de genética y
veterinaria. Brasil también promueve ferias, congresos y eventos de cardcter internacional,
apoyados por centros de investigacion y universidades. También es competitivo porque
cuenta con una fuerza laboral calificada y capacitada, utiliza tecnologia de punta y se
mantiene al dia con las innovaciones. También cuenta con un excelente mercado interno y
externo con capacidad y potencial para crecer y cuenta con la experiencia internacional
adquirida en estos mas de 40 afos de exportaciones.
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4. Conclusiones

El sector avicola brasilefio se convirtié en un verdadero complejo agroindustrial a
partir de 1960. A partir de la década de 1970, la produccién avicola aumenté su participacion
e importancia en la agroindustria, consoliddndose en la década de 1990. En 1994, con el Plan
Real y la estabilizacion econdmica, hubo un aumento significativo en el consumo interno de
carne de pollo. La entonces politica econémica mejor6 la distribucién del ingreso, elevando el
nivel de consumo. La agroindustria avicola increment6 su competitividad debido a la
disponibilidad de factores de produccidén, capacidad de producciéon de granos, inversion en
infraestructura y desarrollo tecnoldgico, brindando mayor produccion, exportaciones y
participacion en la balanza comercial.

Aportes de las dreas de bioseguridad, biotecnologia, nutricién animal, cuidado con el
tratamiento y manejo de aves, medicina veterinaria y medio ambiente, asociados a précticas
de manejo profesional y legislacion normativa, han profesionalizado la cadena de produccion
avicola.

Se detect6 el alto grado de oligopolizacién del mercado, concentrado en dos grandes
empresas - JBS y BRF, que cuentan con estructura propia de I&D, adaptabilidad de la manada
y han desarrollado nuevos productos como pollo fraccionado, semipreparado, condimentado y
cortes especiales, con mayor valor agregado.

Este proceso de 1&D se desarrollé gracias a incentivos gubernamentales, centros de
investigacion de agencias publicas, instituciones universitarias y alianzas publico-privadas. Se
deben mantener las inversiones y el mantenimiento de I & D en relacién con la mejora
genética de los pollos. El consumo y la poblacién deberian seguir creciendo, por lo que los
pollos de engorde deberian seguir mejorando la relacién de conversion de alimento a peso, el
tiempo de engorde, la resistencia a las enfermedades, la productividad y la rentabilidad. La
inversion realizada en I&D contribuyé al desarrollo del sector, generando beneficios
econdmicos y sociales para el pais.

El sector avicola es responsable de generar miles de empleos formales directos e
indirectos. Sin embargo, varios aspectos laborales atin no estdn garantizados. La relacion
contractual para la integracion del sector no garantiza algunos temas que son responsabilidad
de los agricultores, y el crecimiento de la agroindustria ha incrementado las desigualdades
sociales. La mano de obra permanece practicamente invisible en la cadena de produccion,
aunque sigue siendo importante para la limpieza, el manejo de los pollos, la reposicion de
agua y alimento cuando la granja no estd automatizada y la retirada de los polluelos muertos
en el galpén. Parte de esta mano de obra es precaria, sobre todo la indirecta que trabaja en las
fincas, con jornada por encima del limite legal de horas y no cumpliendo con la normativa del
sector y el CLT.

Brasil ya cuenta con una legislacién y una estructura regulatoria clara, con sanciones y
responsabilidad legal, que impide que cualquier empresa del sector avicola se beneficie de los
ahorros en costos laborales derivados de la subcontratacién laboral por parte de los ganaderos
o mataderos para eximirse de las obligaciones laborales.

El sector avicola fue uno de los segmentos econdémicos que mejor superd los
problemas de la recesion econdmica a partir de 2012, sin caida significativa en la produccion,
alcanzando en 2015 la cantidad de 13.146 millones de toneladas de carne de pollo, un
volumen 3,58% superior al registrado en 2014. El sector también se vio beneficiado por la
ausencia de las principales enfermedades contagiosas, como la influenza aviar, que afect6 a
varios paises productores. Como resultado, la carne de pollo brasilefia pudo cumplir con los
requisitos de calidad y sanidad de los paises mds exigentes, proporcionando una ganancia en
el mercado externo. Los resultados de la encuesta dejan claro el compromiso con el tema
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sanitario y la calidad de la carne de pollo producida en Brasil, ya que los estindares de
vigilancia sanitaria para la exportacién son muy estrictos en otros paises.

Esta evolucién de la produccién avicola hizo inviables los sistemas que se utilizaban
en el pasado. La capacidad de las granjas aument6 y los galpones crecieron en tamano. Segin
Espindola (2002), las innovaciones ocurrieron entonces en las instalaciones de estas fincas:
aire acondicionado, ventilacién, iluminacidén, alimentacién, sistema de bebederos y
trazabilidad.

Los galpones fueron construidos originalmente con madera y hierro y carecian de
aislamiento térmico. Para controlar las condiciones climaticas adversas, se desarrollaron
equipos de aire acondicionado como ventiladores, humidificadores, calentadores, cortinas
aislantes o un sistema de tineles, que pueden ser controlados por software.

El buen desempefio en el mercado interno y externo podria lograrse a través de
algunas estrategias, como el sistema de integracion, conformando un complejo agroindustrial
plenamente conectado que permita la planificacion de la actividad y la reduccién de costos de
produccién, evolucién de la conversion alimenticia, posibilitando la pequefia explotacion y
reteniendo parte de la mano de obra en el campo, con la capacidad y competencia para
satisfacer las necesidades especificas de los consumidores en ambos mercados. El sector
avicola en Brasil ha logrado esta ventaja competitiva con sistemas de produccién de alto
desempefio, maximizando economias de escala, alcance y negociacién, generando mejores
resultados operativos para las empresas.

Todas estas innovaciones se produjeron a lo largo de las etapas de integracién del
sector, incluyendo la produccién de pollitos de un dia, produccién de piensos, cambio de
modelo a partenariado avicola, cria o engorde, sacrificio, industrializacién y distribucién. En
tiempos de globalizacién econdmica, los avances tecnoldgicos siguieron las tendencias e
innovaciones internacionales y conquistaron la competitividad y calidad de los mejores
estdndares de produccion.

Finalmente, se puede decir que la agroindustria avicola brasilefia es competitiva
porque logré atraer empresas multinacionales extranjeras en los sectores de genética y
veterinaria y utiliza tecnologia de punta, manteniéndose al dia con las innovaciones. Brasil
también promueve ferias, congresos y eventos de cardcter internacional, apoyados por centros
de investigacion y universidades. También cuenta con un excelente mercado interno y externo
con capacidad y potencial para crecer y cuenta con la experiencia internacional adquirida en
estos mds de 40 anos de exportaciones.

Palabras Claves: Innovaciones organizativas. Tecnolégicas. Genéticas y sanitarias. Sector
avicola en Brasil.
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1. INTRODUCAO GERAL

Desde os primoérdios da humanidade, que um dos grandes desafios do homem ¢é
alimentar o ser humano. Para tentar solucionar essa questao de segurancga alimentar, 0 homem
buscou resolver essa questdo inicialmente cacando, pescando, plantando e colhendo. Com a
evolucdo do homem e o desenvolvimento da tecnologia, novos conceitos foram adicionados
ao dia a dia: inovacdo, estocagem, aumento de produtividade, qualidade, reducdo do
desperdicio e aumento de eficiéncia nos procedimentos.

A seguranca alimentar possui um enfoque quantitativo, a qual € obtida através do
aumento da renda familiar e oferta adequada de alimentos, e um enfoque qualitativo, ou seja,
a garantia do consumidor em adquirir um alimento com atributos de qualidade que sejam do
seu interesse (SPERS & KASSOUF 1995).

Diante desse contexto, em 2015, o Brasil ultrapassou a China como o segundo maior
produtor de frangos do mundo, ficando atrds apenas dos Estados Unidos. Dados fornecidos
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que a producao brasileira
atingiu 13,14 milhdes de toneladas em 2015, 5,4% a mais que em 2014.

Em 2015, o Brasil abateu 5,8 bilhdes de frangos. Esses nimeros mostram a
importancia econdmica da inddstria avicola. Desde o inicio dos anos 2000 que a produgdo
dobrou de tamanho, expandiu 400% o indice das exportagdes e aumentou sua participa¢do no
PIB e na balan¢a comercial do Brasil. De acordo com o IBGE (2015), frango fresco ocupou o
quarto lugar entre as exportagdes do pais, depois de soja, minério de ferro e petréleo.

Os EUA sd3o o maior pafs produtor de frangos do mundo, mas o Brasil ocupa o
primeiro lugar no ranking mundial de exportagdes. O frango brasileiro € reconhecido
internacionalmente e ja pode ser encontrado em mais de 150 paises do mundo.

Esse € um setor que vem superando as crises e a recessao mundial com taxas de
crescimento positivas desde a década de 1970. Até certo ponto, a crise tem sido uma aliada da
agroindustria avicola, beneficiando o setor que produz proteina com menor teor de gordura e
preco mais acessivel, incentivando entdo a substituicdo da carne de origem bovina pela carne
de frango na dieta alimentar mundial.

De acordo com Associacdo Brasileira de Proteina Animal — ABPA (2020) o mercado
interno absorve a maior parte da produgdo - cerca de 68% do setor avicola, independente da
importancia das exportacdes de frangos para a agroindustria avicola.

Outro ponto favordvel a produgdo e comercializacdo internacional € a taxa cambial
que aumenta a competitividade do frango no mercado internacional, beneficiando as
exportacdes, por causa da desvalorizacdo da moeda brasileira contra o délar. Um dado que
ilustra a posicdo da participagdo da agroindustria avicola no PIB brasileiro foram as
exportacdes de US$ 451,1 milhdes em 2016 - dados da Secretaria de Comércio Exterior do
Brasil (Secex). Segundo a ABPA (2020), os EUA ocupam o 1° lugar em produgdo, o Brasil o
segundo e a China o terceiro.

Também segundo a ABPA (2020), a cadeia de produc¢do de frangos gera cinco milhdes
de empregos formais diretos e indiretos, sendo os abatedouros e frigorificos responsdveis por
empregar 400.000 trabalhadores. A localizagdo geografica das granjas e frigorificos
concentra-se na regiao sul do Brasil, mas com ramifica¢des mais consistentes em Sao Paulo,
Mato Grosso do Sul e Goids desde a década de 1980.

De acordo com a ABPA (2020) existem aproximadamente 180.000 granjas dedicadas
para a atividade avicola. De acordo com o ranking produzido pela Avisite (2016) esse niimero
de pequenos e médios produtores brasileiros sdo fornecedores pelo sistema de integracdo de
duas grandes multinacionais brasileiras, JBS e BRF. No quesito exportacdes, a concentracao



do mercado dessas duas empresas alcanga 70% de participagdo. Esse processo de
concentracdo econdmica se iniciou no final da década de 2000, durante o segundo governo
Lula e o primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff, impulsionado por politicas publicas
expansionistas de financiamento para o setor, cujo objetivo foi fortalecer essas multinacionais
brasileiras para assumirem posic¢ao de lideranca global em seu segmento.

Diante desse cendrio apresentado, esse trabalho tem como objetivo principal abordar a
importancia do setor avicola no Brasil, ressaltando as inovagdes organizacionais,
tecnoldgicas, genéticas e sanitdrias, sua participagdo e impacto na economia.

Metodologicamente, fez-se primeiro a leitura do material. Com essas leituras, formou-
se um referencial tedrico que permitiu um entendimento € 0 mapeamento do comportamento
dos aspectos pesquisados e, a partir dessa andlise bibliografica, o resultado desse trabalho foi
organizado em cinco capitulos, além dessa introducdo.

O Capitulo I traz o tema da inovagdo e desenvolvimento, abordando a relacdo entre
inovagdo e desenvolvimento, passando pelas politicas e instrumentos de apoio a inovagdo e
apresentando a composi¢ao do Sistema Brasileiro de Inovacgao.

O Capitulo II trata da dinamica da economia brasileira entre os anos 2000 e 2018,
apresentado o histérico do desenvolvimento econdmico brasileiro, o progresso técnico e sua
relacdo com a concentracdo econdmica e a andlise econdmico-financeira.

No Capitulo III € tratada a categorizagcdo do setor avicola brasileiro, com a
apresentacido do modelo brasileiro, com foco no desenvolvimento agroindustrial, localizacdo e
logistica. Além disso, a importancia dos estados e sua evolucdo, com respectiva expansao
geografica. Trata também das politicas puablicas de melhoramento do frango, do
melhoramento genético e da pauta de exportagdes.

O Capitulo IV aborda as formas pelas quais as inovagdes atuaram no Market Share
Setorial. Subdividiu-se esse capitulo em quatro subitens para melhor entendimento da
importancia da inovacdo para criacdo de novos mercados, a competitividade, evolucio
tecnologica do frango, inovacdo na industria, barreiras a inovagdo, sexagem dos ovos, €
cadeia de suprimentos e rentabilidade das empresas do setor e a evolucdo tecnoldgica do
frango.

No Capitulo V € apresentada a metodologia, identificando a natureza da pesquisa, a
delimitacdo do estudo e a categorizagdo da pesquisa.

Para elaboragdo dessa pesquisa e atingimento da proposta, cada Capitulo tem uma
peculiaridade e um corpo bibliografico de fontes especificas.



2. CAPITULO1

INOVACAO E DESENVOLVIMENTO



2.1 INTRODUCAO

O objetivo principal deste Capitulo é apresentar como ocorreu de uma maneira geral o
desenvolvimento econdmico € como a inovagdo tecnoldgica estd sendo implantada no Brasil.
Nesse caso, foram usadas referéncias que pudessem substanciar as discussdes em torno do
desenvolvimento mundial e em seguida direcionando o foco da andlise para o mercado
brasileiro. Posteriormente foram utilizadas referencias que pudessem direcionar as andlises
para a inovagdo tecnoldgica em linhas gerais no Brasil, mediante a andlise das Politicas
Publicas desenvolvidas em momentos anteriores e as que estdo sendo apresentadas
atualmente.




2.2 INOVACAO E DESENVOLVIMENTO

De acordo com a literatura, ha uma relag@o positiva entre inovacdo e desenvolvimento
econOmico. Esse capitulo tem como objetivo apresentar e analisar o impacto das inovagdes no
desenvolvimento econdmico brasileiro, abordando seu conceito, suas origens e como se
comporta essa relacdo. A metodologia adotada foi a pesquisa bibliogréfica.

Dentre os componentes de desenvolvimento econdmico, a inovacdo € fundamental.
Nao s6 as empresas privadas t€ém a inovacdo como componente da sua estratégia, mas
também as organizagdes publicas, buscando implementar politicas de competitividade e
inovacdo. Segundo Schumpeter (1982), as mudancas inovativas envolvem outras varidveis:

- Introducdo de um novo bem no mercado;

- Descoberta de um novo método de produgao ou comercializagao;

- Alteracao de estrutura ou abertura de mercado;

- Conquista de novas fonte de oferta de matérias-primas ou de bens
semimanufaturados e o estabelecimento de uma nova organizacdo de qualquer sistema
produtivo.

Mesmo bastante atual, o termo “inovagao” foi introduzido na ciéncia econdmica por
Schumpeter (1982) em seu livro “Teoria do Desenvolvimento Econdmico” publicado
originalmente em 1912, onde o termo “inovacdo” ndo se reduz simplesmente aquilo que é
novo ou a alguma novidade. Muito mais do que isto, a “inovagdo” € o principal mecanismo
pelo qual o capitalismo se desenvolve. Schumpeter (1982) trabalha com o conceito de ciclos
de negdcios, onde a inovagdo, representada por um novo produto ou nova técnica de producdo
proporciona um distirbio no equilibrio, mas a medida que o capitalismo se adapta a inovagao,
a economia tende para um novo equilibrio, até que um novo ciclo se repita com inovagoes
subsequentes. Entdo, para este autor o desenvolvimento das empresas e da economia depende
bastante das inovagdes e dos avancos tecnoldgicos.

De acordo com Schumpeter (1982) a introdu¢do de uma inovacdo no sistema
econOmico estd associada ao empreendedor e ao lucro/resultado.

Mazzucato (2014) explica essa questao, argumentado que a inovagao é necessaria para
disseminar o conhecimento e se difundir por toda a economia, e que os sistemas de inovagao,
sejam setoriais, regionais ou nacional, demandam uma inter-relacdo entre as empresas, as
instituicdes financeiras, os centros de pesquisa e os recursos do setor publico.

Segundo a autora, muitos erros das atuais politicas de inovagdo se devem ao
posicionamento de tempo e atuacdo errados de qualquer um dos atores.

“é ingenuidade esperar que o capital de risco invista nos estagios
iniciais e mais arriscados de qualquer novo setor da economia
atualmente (como por exemplo a energia limpa). Na
biotecnologia, nanotecnologia e internet, o capital de risco
chegou quinze ou vinte anos depois que os investimentos mais
importantes foram feitos com recursos do setor publico.”
(Mazucatto 2014, p. 51).

Segundo Gongalves (1999), o desenvolvimento da pecudria extensiva e lavouras, ainda
ndo integradas a agricultura moderna), ocorreu com a presenca ativa do Estado, seja na
constru¢do de infraestrutura regional ou apoio financeiro para a indudstria. Nesse trabalho, a



andlise dos dados da quantidade de investimentos que ocorreram apds a década de 1970,
percebe-se a participacdo efetiva do Estado, através dos financiamentos, de incentivos fiscais
e concessoes.

Schumpeter (1982) citou que ninguém, além dos empresdrios, necessita de crédito e
isso impulsiona o desenvolvimento industrial. Ele afirma que o empresario nao deve apenas
pagar o crédito ao financiador, mas desenvolver os meios produtivos. O resultado dessa
operacdo deve ser o enriquecimento mutuo com um resultado econdmico maior do que o
crédito recebido.

Para Schumpeter (1982), o investimento € o principal elemento do processo de
inovagdo, seja tecnoldgica ou de outra natureza.

Essas inovagdes promovem mudancas no perfil de composicdo organica do capital, na
relacdo da mao de obra e da tecnologia no processo produtivo e nas relagdes sociais de
producdo. Analisando este aspecto Marx (1988) fez o seguinte comentario:

O modo de produgdo especificamente capitalista, o desenvolvimento da forca
produtiva do trabalho a ele correspondente e a alteracdo assim causada na composi¢do
organica do capital nio avangam somente passo a passo com o progresso da
acumulacdo ou o crescimento da riqueza social. Avancam com rapidez
incomparavelmente maior, porque tanto a acumulagdo simples ou a expansdo absoluta
do capital global é acompanhada pela centralizagdo de seus elementos individuais
como a revolucdo técnica do capital adicional é acompanhada pela revolugdo técnica
do capital original (MARX, 1988, p. 189-190).

Isso d4 um entendimento que uma empresa nao inova sozinha, normalmente as fontes
de conhecimento podem estar dentro ou fora deste ambiente organizacional. Portanto esse
processo de inovacdo se da de modo interativo, realizado com a contribui¢do dos diversos
atores econdmicos e sociais. Esta interacdo também ocorre em varios niveis, setores, empresas
publicas e privadas e centros de ensino e pesquisa. Essa fonte transdisciplinar de ideias,
informacdes e conhecimentos se torna entdo um importante potencializador da geracdo de
inovagdo, uma vez que a solucdo para os problemas de inovacio tecnoldgica carece dos mais
diversos tipos de conhecimento.

Diante dessa realidade, podemos perceber a importancia de tecnologia, inovacao e
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) como fator essencial para o desenvolvimento econdmico
do pais. Segundo BRESSER-PEREIRA (2006), o desenvolvimento econdmico € um processo
histérico de acumulagdo de capital e aumento de produtividade, gerados por essa incorporagao
de tecnologia, conhecimento e progresso tecnolégico a producdo, levando ao crescimento
sustentado da renda per capita e a melhoria dos padrdes médios de vida da populagao.

De acordo com Furtado (2004), na década de 1980, o Sistema Nacional de Inovacao
(SNI) do Brasil apresentava aspectos desfavordveis em relacdo ao sistema educacional e ao
sistema de P&D publico e privado, decorrente do baixo investimento em P&D, em
infraestrutura e difusdo de novas tecnologias. A capacidade de inovar depende diretamente da
especializacdo, P&D, tecnologias da informa¢do e know-how tecnoldgico. MAZZUCATO
(2014) afirma que a iniciativa privada ndo garante os investimentos necessarios, gerando a
necessidade de politicas publicas que desenvolvam a capacitacio, a infraestrutura tecnoldgica
€ 0 apoio a inovagao.

As intervengdes do Estado na economia tradicional como mecanismo de corre¢do de
falhas no mercado. MAZZUCATO (2014) defende a teoria do Estado na formagao e criacdo
de mercados. Para a autora, a intervencdo do Estado que dinamiza a capacidade de inovacgdo
através dos investimentos, criando mercados, oportunidades e potencializando estratégias de
investimentos. A autora defende o papel do Estado como agente empreendedor, com
capacidade e disposto a assumir os riscos das inovagdes, atuando como um agente investidor.



Ou seja, desenvolvimento econdmico pode ser encarado como um processo de
mudanga e transformacdo politica humana e social, se confundindo com crescimento para
satisfazer diversas necessidades do ser humano, tais como: habitacdo, saide, seguranga,
transporte, alimenta¢do e lazer. Sandroni (1994) considera nesse mesmo sentido, que o
desenvolvimento econdmico estd sempre acompanhado por essa melhoria no nivel de vida
dos cidaddos. Para este autor essas alteragdes também sdo influenciadas pela geografia,
histérico e cultura da regido, recursos naturais e as condi¢des demogréficas da populacio.

HIRSCHMAN (1961) baseou seus pensamentos econdmicos em desenvolvimento e
andlise da dinamica capitalista. Para este autor, os paises ndo desenvolvidos tinham muita
dificuldade em gerar politicas de desenvolvimento. Este autor pensava a economia além da
dimensdo econdmica em si.

Ele tratava desenvolvimento como um modelo desequilibrado, onde sempre existiria
crescimento desigual nos setores da economia. Por isso, defendia que deveriam existir, além
dos beneficios inerentes ao crescimento econdmico, politicas sociais ou medidas
compensatdrias para minimizar distor¢des causadas pelos proprios mecanismos do sistema
econdmico vigente. Um exemplo utilizado é a comparacdo entre paises cujo parque industrial
¢ desenvolvido em comparacdo aos paises onde o setor agricola é predominante. Nessa
comparagdo, as capacidades de desenvolvimento econdmico sdo distintas, criticando entdo a
teoria de equilibrio na qual se baseia a economia tradicional.

Até a década de 1980, essas andlises econOmicas referentes a inovacdo eram
especificas e individuais. Diante das distor¢des e novos formatos das empresas que se
tonaram interativas e coparticipativas. Nesse momento comeg¢am a surgir os Arranjos
Produtivos Locais (APL’s)! e os distritos industriais. Nesses locais, o ambiente é propicio
para a geracdo de inovacdo, englobando as etapas de pesquisa, desenvolvimento,
prototipagem, producdo e comercializagdo. Destacam-se nesse processo as instituicdoes de
ensino e pesquisa, governo, 6rgaos de fomento, associagdes e fornecedores, visando agilizar o
processo de geracdo de conhecimento e inovagao.

Souza (1997) correlaciona desenvolvimento com sustentabilidade e aspectos
socioecondmicos. Entretanto, esses diferentes aspectos ndo se distinguem da esséncia do
desenvolvimento, englobando as dimensdes culturais, econdmicas, politicas e geograficas.
Bresser-Pereira (2006) também descreve o desenvolvimento econdmico como o processo de
transformacao estrutural, institucional ou cultural de uma sociedade.

Analisando historicamente o caso brasileiro, temos que a implementacio de inovagdes
na busca do desenvolvimento econdmico no Brasil, p6s Plano Real (1994), ndo podem ser
consideradas como inéditas, mas, as politicas de incentivo a geracdo e implantacdo de
progresso técnico sdo as precursoras das politicas publicas na drea. Ao longo da histéria, o
pais sempre recebeu atencdo nessa drea. Em 1931, o presidente Getdlio Vargas (1930-1945;
1951-1954), implementou um Processo de Substitui¢io de Importagdes (PSI)?, visando a
industrializa¢do interna como mecanismo de inovagdo e desenvolvimento econdomico.

Depois, no governo Juscelino Kubitscheck (1956-1961), o Brasil implementou um
Plano de Metas (cujo lema era “50 anos em 5), que permitiu o aumento da produtividade e o
desenvolvimento da rede energética, do setor industrial, especialmente o da industria

! O arranjo produtivo local (APL) é um conjunto de fatores econdmicos, politicos e sociais, localizados em um
mesmo territério, desenvolvendo atividades econdmicas correlatas e que apresentam vinculos de produgdo,
interacdo, cooperacio e aprendizagem.

2 Para Celso Furtado, mesmo com a inauguragio de algumas fdbricas no Brasil antes de 1930 — como as do setor
téxtil — e do pioneirismo do Bardo de Maud (1813-1889), a partir do PSI iniciou-se a transi¢do de um modelo
agroexportador (a chamada economia para fora) para um modelo industrial interno (economia para dentro)
(FURTADO, 1987).



automobilistica e, a interioriza¢do do pais com a transferéncia da capital federal para Brasilia
e a constru¢cdo de uma malha rodovidria.

Para FURTADO (1987), o pais também implementou dois Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND I e PND II)3, que permitiram a expansio e a consolida¢do do parque
industrial brasileiro, como politicas modernizadoras promotoras de Desenvolvimento
Econdmico.

Com o comeco do processo de abertura econdmica pelo governo do presidente
Fernando Collor de Mello (1990-1992), foi necessdria uma adaptacao das empresas nacionais
a este novo paradigma.

Inicia-se entdo um periodo transitério de quedas nas taxas de importacdo, que
culminaram, em 1992, com o fim da reserva de alguns mercados, levando as empresas a
buscar competitividade diante desse processo, mediante a busca de inovagdes, segundo o
Luciano (1994) em o Estudo de Competitividade da Industria Brasileira (ECIB).

Em 1993, o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) langou o Programa de
Acado Imediata (PAD*, como tentativa de crescimento econdémico, como resposta a uma
economia marcada por diversos planos que fracassaram no combate a inflacdo. Esse novo
programa visava combater a desordem financeira e descontroles das contas publicas, sendo
identificado como gerador da inflacdo cronica do pais.

Em 1994, foi implementado o Plano Real, concebido originalmente concebido como
um programa em trés fases: a primeira tinha como fun¢do promover um ajuste fiscal visando
equilibrar as contas do governo. A segunda fase visava a criagdo de um padrdo monetério
estdvel de valor denominado URV (Unidade Real de Valor). E, a terceira fase, que estabelecia
as regras de emissdo e lastreamento da nova moeda — o Real, de forma a garantir a sua
estabilidade. (CASTRO, 2005).

Nesse momento, as barreiras comerciais foram derrubadas e diante desse espirito
neoliberalista, a busca pela competitividade se torna cada vez mais global. Distancias sdo
diminuidas, tempos reduzidos e, tanto os paises, como as empresas, passam a comercializar
em qualquer lugar e a qualquer hora.

Segundo dados do Banco Central do Brasil (2020), desde a metade da década de 1990
que a economia brasileira tem apresentado crescimento e melhoria na distribuicao de renda,
com pequenos impactos em 2009, 2010 e 2011, fazendo inclusive que até a cadeia produtiva
do frango tenha sentido uma pequena recessao.

Segundo Kalecki (1983) e Schumpeter (1982), o crescimento sustentdvel da economia
provém de investimentos em bens de capital, que produzem os bens de consumo durdveis e
nao durdveis, gerando um aumento no consumo, decorrentes do aumento e distribuicdo da
renda. Nesse modelo econdmico, os investimentos sdo dependentes da inovacdo em sentido
amplo.

3 PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO (PND) - dois planos econdmicos, dos periodos 1972-1974 ¢
1975-1979. O PND I conservava os principios tragados no Programa de Metas e Bases para a Acdo do Governo
apresentado em 1970 e, tinha por objetivo colocar o Brasil entre as na¢des desenvolvidas no espago de uma
geracdo. O PND II tinha como objetivos centrais elevar a renda per capita a mais de mil d6lares e fazer com que
o produto interno bruto ultrapassasse os cem bilhdes de dblares em 1977. A meta bdsica era o ajustamento da
economia nacional a situacio de escassez de petréleo e ao novo estigio da evolugdo industrial do pais. Os planos
deram grande énfase as industrias bdsicas, sobretudo aos setores de bens de capital e da eletronica. O objetivo
era substituir as importacdes e, sempre que possivel, abrir novas frentes de exportacao.

4 PAI — Programa de Acdo Imediata - foi um conjunto de medidas econdmicas elaborado em julho de 1993, que
“preparou a casa” para o lancamento do Plano Real um ano depois.



Para MAZUCCATO (2014) foram criadas falsas premissas para esse crescimento
decorrente de inovagao:

- Inovagdo € sindnimo de P&D;
- As empresas pequenas sao importantes para o crescimento e inovagao;
- O capital de risco adora o risco.

A diferente dinamica de desenvolvimento econdmico entre os paises pode ser
atribuida a existéncia da adoc@o de uma estratégia nacional de desenvolvimento e a qualidade
dessas estratégias. Essas estratégias normalmente estdo alinhadas ao processo de globalizacdo
e contemplam termos como tecnologia, inovagao e Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), que
passaram a ser considerados fatores essenciais as empresas publicas e privadas, e para o pais
como um todo, porque afetam o desenvolvimento econdmico nacional.

Segundo FIORENTINO et al. (2012), esse desenvolvimento econdmico se da baseado
em oito grandes tendéncias:

incorporagdo de mais de um bilhao de pessoas ao mercado de consumo;
investimentos em infraestrutura;

crescente militarizagao;

crescimento da produgdo primaria;

desenvolvimento do capital humano;

saude e longevidade da populacio;

mudanca nos habitos da populagdo, notadamente hébitos alimentares;

inovagdo, notadamente em nanotecnologia, gendmica, inteligéncia artificial, robdtica,
conectividade e finangas.

De modo simplista, pode dizer-se, que crescimento € desenvolvimento econémico € o
aumento da produc@o de bens e servigcos em um pais, ou seja, o0 aumento do Produto Interno
Bruto (PIB). “Define-se crescimento econdmico pela expansio do produto real de uma
economia, durante determinado periodo de tempo” (SOUZA et. al., 1997, p. 273). E ainda, “o
crescimento da producgdo e da renda decorre de variagdes na quantidade e na qualidade de dois
insumos bdésicos: capital e mao-de-obra”. (VASCONCELLOS, 2006, p. 404).

Geralmente, o IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) ¢ utilizado para mostrar o
nivel de desenvolvimento de um pais. O IDH mede o nivel de desenvolvimento humano dos
paises utilizando como critérios indicadores de educagdo (alfabetizacdo e taxa de matricula),
longevidade (esperanca de vida ao nascer) e renda (PIB per capita), indicando bem-estar
econOmico e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condi¢des de sauide, nutrig¢do,
educagdo e moradia).

Um outro ponto de vista é defendido por Amartya Sen (2000), cujo conceito de
desenvolvimento engloba uma visao de liberdade, como um fim em si mesmo. Para o autor,
um pais pode ser considerado desenvolvido quanto maior a promog¢do de expansdo da
liberdade da sociedade, o que significa que eles tém capacidade crescente de ser e fazer aquilo
que valorizam. Ao invés de colocar a renda como o principal fator promotor do
desenvolvimento, ele considera que a finalidade do processo de desenvolvimento sdo as
proprias pessoas. Essa expectativa de desenvolvimento como liberdade € bastante abrangente
e multidimensional. Neste ponto, o autor contrasta com as tradicionais visdes que determinam
ou comparam o desenvolvimento ao crescimento do Produto Interno Bruto, da renda, da
capacidade industrial e da capacidade inovativa.

Para melhorar a competitividade, diante do quadro anterior, a informac¢do torna-se o
mais importante aspecto para diferenciar os paises. Para contribuir com a formulagao de
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politicas eficazes e tomada de decisdo, os paises comecam a concentrar esfor¢cos em
determinar informagdes estatisticas, especialmente nas dreas de P&D e inovacao tecnoldgica,
para mensuracao do grau de desenvolvimento, crescimento e produtividade do pais.

Nesse novo cendrio econdmico, O Brasil buscou montar um sistema de informacgdes
sobre as atividades de inovacdo tecnoldgica das empresas. O Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) desde 2000, com o apoio da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)
e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) tem realizado a Pesquisa de Inovacao
Tecnoldgica (PINTEC), em que o objetivo é pesquisar as atividades inovativas e seus
resultados nas empresas industriais. A PINTEC, entdo, torna-se um instrumento de avaliagao
e medicdo de promoc¢do da inovacdo do Brasil, visando um melhor posicionamento
competitivo.

Para Rosenberg (1982), mais importante do que a inovagdo em si, € a sua difusdo.
Normalmente o processo € lento, e sé ocorre rapido quando o custo de sua implementacao é
menor do que a manuten¢do da tecnologia antiga.

O mais importante entdo € a capacidade de gerar inovacdes ou solugdes alternativas e
complementares que promovam o progresso técnico de maneira generalizada em um pais.
Independente do entendimento que € facil transferir conhecimento, para o autor, os elementos
cruciais do conhecimento ndo sdo facilmente transferiveis, pois estdo enraizados em pessoas,
organizacoes e locais de pesquisa.

Diante desta dificuldade para caracterizar o processo de inovagdo, respectivas fontes
de geracdo e a forma como ela se realiza e difundir, Freeman (1982) divide inovac¢des em
radicais e incrementais. Radicais quando elas impulsionam o desenvolvimento econdmico
dando forma as alterag¢des tecnoldgicas. Incrementais quando sdo uma melhoria em processos
ou produtos, sem alteracdes percebiveis ou significativas.

Este autor também argumenta que a relagdo entre tecnologia e inovacao € distinta em
cada setor de atividade. Esse conceito deu origem a taxonomia proposta por Pavitt (1984),
classificando os setores econdmicos de acordo com a criagcao ou incorporaciao de inovacgdes,
em quatro categorias:

1*. Denominada de setores fornecedores: setores cujo avango tecnoldgico nao é
gerado por si mesmo, mas depende de avancos dos fornecedores de insumos e
maquinaria.

2*. Denominada de setores intensivos em escala: onde as fontes de inovagdo sdo tanto
internas quanto externas.

3%. Denominada de fornecedores especializados: fabricantes de bens de capital. A
caracteristica principal de inovacdo € o conhecimento ticito acumulado pela
especializacdo na produ¢do de uma pequena linha de produtos.

4*. Denominada de setores baseados em ciéncia: onde o processo inovativo depende
de pesquisa cientifica basica.

Corroborando com Freeman (1988), Drucker (1987) aponta a inovacdo como a
habilidade de transformar algo ja existente em um recurso que gere riqueza. Para ele, qualquer
mudanca no potencial produtor-de-riqueza de recursos ja constitui uma inovagao.

Essa transformacdo resgata a ideia de “destrui¢do criadora” de Schumpeter (1982),
onde as inovagdes tecnoldgicas geravam descontinuidades nos produtos ou nas formas de
produzir, ou seja, a criacdo de uma nova tecnologia levava a destruicdo da velha tecnologia.
Esse processo, no entanto, normalmente ocorre de maneira gradual, onde as tecnologias
antigas coexistem com a transicdo para os novos modelos. Além disso, essas mudangas
ocorrem também por imitagcdo, nova tecnologia incorporada aos equipamentos, licenciamento
ou engenharia reversa. Esse processo se dd porque o aparecimento da nova técnica ou do novo
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produto proporciona ao inovador uma “quase-renda”. O capitalismo, ao se perceber disso,
inicia o processo de cdpia e difusdo. Segundo HALL (2005) essa difusdo é o processo de
adog¢do da nova tecnologia pela sociedade.

Ela ndo se resume apenas a utilizacdo da nova tecnologia, ela faz parte do processo de
inovacdo e envolve o aprendizado, a imitagdo e o feedback em torno da inovacdo original. A
inovacdo promove entdo nesse momento um distirbio ou uma “destrui¢do” no equilibrio. A
medida que o mercado incorpora esse “choque” decorrente da inovacdo, a economia retorna
ao equilibrio, até que nova “destruicao” se repita.

Uma das principais referéncias no assunto Manual de Oslo (OECD, 2005) usa como
definicdo para inovacdo:

“[...] a implementacdio de um produto (bem ou servico) novo ou significativamente
melhorado, ou um processo, ou um novo método de marketing, ou um novo método
organizacional nas préticas de negdcios, na organizacdo do local de trabalho ou nas
relacdes externas.” (OECD, 2005. P.55).

Esse processo inovativo também melhora as relacdes intersetoriais. Uma melhoria de
tecnologia ou produtividade pode aumentar a produtividade em outros setores. Em oposi¢ao a
este conceito, Rosenberg (1982) afirma que uma inovacdo isolada ndo € responsavel pelo
aumento da produtividade, o mais importante € a capacidade de gerar inovagdes e solugdes
alternativas ou complementares que promovam o progresso técnico de maneira generalizada
em uma economia, promovendo o desenvolvimento social. JA TAYLOR; LaBARRE, (2008)
definem que as inovagdes que reformularam os processos, gerando diferenciais competitivos,
sao as digitais, justificando este sucesso pelo éxito do pensamento.

Entretanto, inovacdo é um processo continuo, portanto, dificil de ser mensurado, e
com quantificacao de valor dificil, pela ndo contabiliza¢do destes valores, segundo o Manual
de Oslo (OECD, 2005). Com tudo isso, as empresas inovadoras lideres em seus segmentos de
atuacdo, sdo medidas por sua contribui¢do para economia local, pela geracdo de empregos,
pagamento de tributos e contribuicdo na formacido do Produto Interno Bruto (PIB) do pais.
Esses indices descrevem também ganhos ou perdas sociais.

Como contraponto a algumas politicas do estado, observou-se que financiamentos
através de recursos publicos para aquisi¢do dos meios de producdo promovem concentragao
de renda e excedente de mao-de-obra, dispensado a cada ciclo de mudanga tecnolégica. Além
disso, se uma politica de rendncia fiscal para beneficiar as empresas do setor ndo promover
incrementos sociais significativos, pode ser considerada como uma de negacdo do préprio
Estado, beneficiando poucos com dinheiro publico. Esse modelo desenvolvimentista que
ocorreu na cadeia produtiva do frango foi viabilizado principalmente a partir de recursos
publicos com financiamentos de longo prazo, incentivos fiscais e concessoes.
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2.3 POLITICAS E INSTRUMENTOS DE APOIO A INOVACAO

A ciéncia e tecnologia vem se fortalecendo ao longo dos anos, passando a assumir um
papel representativo para a sociedade. Segundo ULLRICH (2000), a inovagdo tecnoldgica
pode ser considerada essencial para o desenvolvimento econdmico, promovendo crescimento
social e a competitividade dos paises nos mercados. MAZUCCATO (2014) afirma que
investimentos no estagio inicial do desenvolvimento de tecnologias é realizado pelo Estado,
criando produtos, oportunidades e mercados.

Para David, Foray e Steinmueller (1999, p.303), “dizer que a pesquisa cientifica € um
importante fator no desenvolvimento industrial moderno € no crescimento econdmico de
longo prazo € dizer o 6bvio”. Para estes autores, inovagdo, ciéncia e tecnologia, sdo
ferramentas necessdrias para o desenvolvimento econdmico de diversos setores produtivos.

Desde o inicio do século XXI, Arbix (2005) explica que as politicas de inovacdo se
intensificam em importancia, pelo papel desempenhado na competitividade. Essa afirmacgao
pode ser comprovada através da capacidade de aprendizado por parte dos individuos e das
empresas.

Seguindo essa linha de pensamento, similar aos pensamentos de Schumpeter (1982),
PHELPS (2007) afirma que ndo pode existir desenvolvimento sem estimulo a inovacao, e,
que o Brasil, para alcancar os paises desenvolvidos, necessita organizar uma teia de
instituicdes, suportada por politicas e instrumentos de apoio a inovagdo, para encorajar a
inovacao.

Esse processo vem ocorrendo de forma gradual no Brasil desde a segunda metade do
século XX, através da modernizacdo tecnoldgica e desenvolvimento rural. Navarro (2008,
p.2) destaca que:

No Brasil, [...], ja nos anos 1970, um conjunto de programas foi implementado nas
regides mais pobres, o Nordeste em particular, sob a égide do desenvolvimento rural
(pois em outras regides o modelo era o da "modernizac¢do agricola"). Em tal contexto,
a transformacdo social e econdmica - e a melhoria do bem-estar das populag¢des rurais
mais pobres - foi entendida como o resultado "natural" do processo de mudanca
produtiva na agricultura. Este dltimo foi meramente identificado como a absor¢do das
novas tecnologias do padrdo tecnolégico entdo difundido, acarretando aumentos da
producdo e da produtividade e, assim, uma suposta e virtuosa associagdo com
aumentos de renda familiar, portanto, "desenvolvimento rural". (NAVARRO, 2008,

p-2).

Para o entendimento das politicas de apoio a inovagdo e andlise das estratégias
vigentes de apoio a inovacdo no Brasil, considera-se util o entendimento das politicas ja
realizadas no pais, mesmo em cendrios diferentes. Visando entender a sua evolucio e o seu
entendimento, vamos descrever cronologicamente desde 1950 a sua evolugcdo (SALLES
FILHO, 2002). Este desenvolvimento cientifico e tecnoldgico passa, a partir deste momento, a
fazer parte da agenda do desenvolvimento do Brasil.

CASSIOLATO et al, (2015) cita vdrias iniciativas de estimulo a ci€ncia e a tecnologia.
A criacdo de um Sistema Nacional de inovagdo no Brasil, com a criacio do Conselho
Nacional de Pesquisa (CNPq), atualmente chamado de Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, além da campanha Nacional de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), hoje chamada de Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior, e estabelecendo as agdes de ciéncia e tecnologia do pais
(SUZIGAN; FURTADO, 2010). A atuacdo dessas institui¢des na producdo cientifica e
tecnoldgicas promoveu a criacdio do Fundo de Desenvolvimento Técnico e Cientifico

12



(FUNTEC), do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) e da Financiadora
de Estudos e Projetos (FINEP), voltada para o Financiamento nas universidades dos
programas de pods-graduacdo. A partir de 1971 as fung¢des da Finep foram ampliadas,
tornando-se uma secretaria executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNBCT).

Em 1973 foram definidas as diretrizes e metas de ci€ncia tecnologia e informdtica,
alinhadas com os Planos Nacionais de Desenvolvimento vigente, e definidos pelo Plano
Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT), fomentando a relagdo entre
universidade e mercado, trazendo investimento privado para as institui¢des de pesquisa e para
as universidades.

Esse Plano Nacional de Desenvolvimento dividia as dreas da tecnologia em:

1) Incorporacao de tecnologia: nuclear, espacial e oceanografica.

2) Intensivos em tecnologia: quimica, eletrOnica, siderdrgica e aerondutica.

3) Consolidagdo das tecnologias de infraestrutura: energia elétrica, petréleo,
transportes e comunicagao.

4) Programas intensivos de pesquisa agricola.

Esse PND previa incentivos a inovagao, com cooperagao financeira do governo e das
empresas, linhas de crédito subsidiadas e com prazo longo e compra de equipamentos para
laboratérios de pesquisa com isenc¢do de impostos.

Nesse contexto, segundo SALLES (2003), o correu langamento do Plano Bésico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico (1973), do Conselho Nacional de Pesquisas, em
conjunto com os ministérios, buscando aumentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
no Brasil. Este plano definia a politica de ciéncia e tecnologia do Brasil, aderente ao progresso
cientifico dos paises desenvolvidos. Este plano cita que desenvolvimento econdmico cada vez
mais € consequéncia de progresso tecnoldgico. Pela primeira vez no Brasil algum plano
elenca questdes socioambientais, especificamente nos centros urbanos, pela concentragio da
populacdo principalmente na faixa litoranea. O plano também orienta a Constituicdo de
divisdo setorial, objetivando diretrizes e politicas especificas para cada area.

No ano de 1976, SALLES (2003), cita que o governo lanca o segundo PBDCT,
atrelado ao segundo Plano Nacional de Desenvolvimento, especificando os programas
setoriais prioritdrios, as politicas de desenvolvimento tecnoldgico e cientifico e capacitagao
em pesquisa. Conforme pronunciamento do Ministro Chefe de Planejamento da Presidéncia
da Republica, Jodao Paulo dos Reis Velloso, na solenidade de lancamento do II PBDCT, em 31
de marc¢o de 1976, “a orientagcdo basica do Il PBCDT ¢é transformar a ciéncia e tecnologia em
forca motora do processo de desenvolvimento e modernizagdo do pais, industrial, econdmica
e socialmente”.

Este segundo plano enfatizou a importancia das politicas industrial e agricola no
Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (SNDCT).

O III Plano Nacional de Desenvolvimento foi lancado em 1980 pelo ministro do
planejamento, doutor Antonio Delfim Netto, sob a presidéncia da republica do general Jodo
Batista de Oliveira Figueiredo, objetivando o aumento na capacitagdo cientifica visando
aumentar autonomia tecnolégica do pais.

Este plano tinha uma visdo de mais longo prazo, estabelecendo as diretrizes das
politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo, dando uma menor énfase a programas e projetos,
mas tendo uma rigida previsdo or¢camentdria, sujeita a reajustes anuais (Salles Filho, 2003).

Nesse novo modelo apresentado no III PBDCT, foi diminuida a capacidade do
planejamento, e aumentada a estratégia politica futura, independente dos dois planos
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anteriores nao terem conseguido alcangar os resultados propostos de desenvolvimento
tecnoldgico, nem criado uma cultura voltada para a inovagdo, segundo Sales Filho (2003).

Independentemente dos resultados alcangados, os trés planos apresentaram coeréncia
nas suas linhas mestras e buscaram formar uma politica e uma cultura de ciéncia e tecnologia.
Os trés planos contemplavam desenvolvimento industrial e agricola como fundamentais para
o desenvolvimento econdmico do Brasil.

Sales Filho (2003), no III PBDCT, cita que varios 6rgdos do governo constataram
dificuldades institucionais, de infraestrutura, escassez de recursos, desconhecimento em
algumas dreas das ciéncias, dificuldade de aquisicdo de insumos para P&D, alto custo de
manuten¢do de equipamentos de pesquisa e falta de uma gestdo organizada para ciéncia e
tecnologia.

Em 1985, foi criado o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) através do Decreto
91.146, incluindo definitivamente a inovac¢do na agenda politica do pais, com a criacdo de
programas de T1 (Tecnologia da Informacao), biotecnologia e materiais avancados. O CNPq e
a Finep passam a responder ao MCT.

Também em 1985 foi criado o Programa de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (PADCT) com recursos do Banco Mundial, buscando reforcar as agdes e as
oportunidades de apoio ao desenvolvimento cientifico (RAPPEL, TEIXEIRA, 1991).

Desde o final dos anos de 1990 que o Brasil vem promovendo diversas reformas nas
politicas instrumentos publicos de Apoio a Ciéncia, Tecnologia inovacdo, com objetivo de
desenvolver processos mais modernos de tecnologia, e criar ambientes mais favordveis ao
desenvolvimento de ci€ncia e tecnologia entre setor publico e setor produtivo.

Moraes (2008) também cita que nesse momento € criado um marco institucional em
1999, para ciéncia, tecnologia e inovagdo com a criacdo dos fundos setoriais de ciéncia
tecnologia.

Em 2004 é promulgada a Lei de Inovacao (Lei n° 10.973), cujo proposito principal é
estimular as parcerias entre o setor produtivo e as instituices académicas, e pelo
aperfeicoamento da legislacdo pertinente aos beneficios fiscais para inovacao. Essa legislacao
flexibiliza sessdao de imdveis, licenciamento tecnoldgico, subvenc¢do, convénios de pesquisa,
desenvolvimento inovagao, compras publicas e questdes orcamentarias.

A Lei da Inovacgado regulamentada pelo Decreto n® 5.563/2005, que cria as condi¢des
legais para viabilizar parcerias entre empresas privadas e universidades, flexibilizou a
participacdo das Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) publicas para atuar nos processos
de inovacdo, permitindo a transferéncia das tecnologias e o licenciamento de produtos e
servigos para producdo pelo setor empresarial, sem a necessidade de licitacdo publica. Esta lei
também flexibiliza as condi¢des de trabalho para os pesquisadores de ICT publicas, além de
criar uma modalidade de apoio financeiro por meio de subvencdo econdmica direta para as
empresas. A lei também incentiva a criagdo de centros ou polos de inovacdo, como
incubadoras de empresas e parques tecnoldgicos o aumento da competitividade e a interagdo
entre as empresas e as ICTs. E o estimulo, com vistas a gerar conhecimentos que se
convertam em produtos tecnolégicos para serem comercializados no mercado. Toda essa
andlise estd embasada nos estudos de FREEMAN (1984,1995); PAVITT (1991,1998);
LIVRO BRANCO (MCT,2002) e Diretrizes de Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comercio Exterior (MDICE, 2004).

A Lei de Inovagdo Tecnoldgica foi profundamente modificada pela Lei 13.243 de 11
de janeiro de 2016. As alteracOes trazidas por essa lei buscavam superar os obstdculos
verificados por ocasido da implantacdo da legislacao original, de 2004. A nova lei aprimora as
regras para subven¢ao econdmica, financiamentos, participacdo societaria, bonus tecnolégico,
encomenda tecnoldgica, incentivos fiscais, concessdes de bolsas, uso do poder de compra do
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Estado, fundos de investimentos, fundos de participagdo e titulos financeiros, contratacdo de
bens e servigos, tornando mais flexiveis as regras orcamentdrias.

A edicdo do Decreto 9.283 de 2018, tornou ainda mais clara a flexibilidade do novo
regime para essas parcerias. O decreto afasta expressamente a aplicagdo de normas que
dificultavam a execugdo de atividades na drea de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo,
simplificando o regime de prestacio de contas, de movimentacdo orcamentdria, de
recebimento de recursos de empresas para executar projetos em universidades e de cessao de
imoveis para criar os denominados ambientes promotores de inovagao.
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2.4 COMPOSICAO DO SISTEMA BRASILEIRO DE INOVACAO

Como as instituicdes sdo fundamentais para o entendimento das trajetérias de
crescimento, tanto macro quanto microecondmico, torna-se fundamental a sua defini¢do.
Etimologicamente o termo institui¢ao refere-se a algo estabelecido ou instaurado.

As institui¢des sdao consideradas por VEBLEN (MONASTERIO, 1998) como sendo
unidades evoluciondrias. Institui¢des sdo estruturas de ordem social, que regulam o
comportamento de um ou mais individuos. As mudancas institucionais, sdo consideradas,
portanto, como um degrau no qual a selecao natural separa os novos pensamentos dos habitos
paradigmaticos. Diante dos processos de mudanca, a resisténcia ou a adaptabilidade
conseguem identificar caracteristicas arraigadas ou ndo. Monastério (1998) afirma que
algumas caracteristicas podem ser adquiridas, independente da reacdo diante a mudancga.

Outro conceito de institui¢do € definido por Conceicdo (2002, p.89) como “sendo o
resultado de uma situacido presente, que molda o futuro mediante de um processo seletivo e
coercivo, orientado pela forma como os homens veem as coisas, o que altera ou fortalece seus
pontos de vista”.

Em outra perspectiva, “as institui¢des sdo as regras do jogo em uma sociedade, ou
mais formalmente, sdo as limitacdes idealizadas pelo homem que diao forma a interagcdo
humana. Elas estruturam incentivos na interacdo humana, seja politico, social ou econdmico.”
(NORTH, 1995, p.13).

Nesse contexto, essas institui¢des adquirem uma importancia para o aprendizado e
disseminag¢ao do pensamento dos sistemas de inovagao. Segundo Lundvaqll (1992) e Freeman
(1982), esse conceito engloba os atores econdmicos e sociais e suas respectivas capacidades
de aprendizado. Dessa maneira, o processo de melhoria, criagdo ou mudanca tecnoldgica tem
sido influenciado pela interacdo com o mercado. Essa nova concep¢do se contrapde aos
conceitos da economia cldssica, apontando a ciéncia, a tecnologia e o capital intelectual no
crescimento da Riqueza das Nacdes de Adam Smith.

Os sistemas nacionais, regionais ou locais de inovagdo s@o considerados como
instituicdes do setor publico (instituicdes de pesquisa e universidades, agéncias
governamentais de fomento e financiamento, empresas publicas e estatais) e do setor privado
(empresas, associacdes, sindicatos, organizacdes ndao governamentais) cujas atividades
desenvolvem, trocam, importam e difundem novas tecnologias e inovagdo, sendo o
aprendizado sua caracteristica mais importante.

O Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) € composto por universidades, centros de
pesquisa, empresas e 6rgaos publicos de regulacdo. O SNI determina as politicas federais e
estaduais de incentivo ou apoio as atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Este sistema
¢ bastante amplo e composto pelas institui¢cdes mostradas na Figura 1 a seguir.
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GOVERNO FEDERAL
Politicas, Fmanciamento. Pesquisa. Servigos
CNE CNS CCT CNDI COMASSE Ministério
Comunicagtes
MEC MS MAPA MCT MDIC MD Outros
Ministérios
| CAPES | FIOCRUZ || EMBRAPA ||| CNPg 1 INPI | CTA CGEE
Univers, INCA INMET FINEP INMETRO CETEX ABDI
I"| Federaiz B I | 1 i
Inst. Fed. ANVISA Institutos | [ | Outras || BNDES ChPyg Agéncias
| Tecnol |7 ] agénclas Reguladoras
Outras Outras
Inst. . Inst
: | \
Conselhes cientificos SETOR PRIVADO
- Secretarnias estaduais deC& I
- Agéncias umdeswmeac&T ke =
- Secretanas muncipass oe C&l Empresas Associagoes
v empresanais
BOVERNOS ESTADUAIS | Confederacdes da Bancos, agéncias de
Politicas. Financamento, Agénciaﬁ suporte ndustia nvestimentos
Universidades Institutos Intitulados PED Associacdes
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Tecn. Estad. Pesquisa Privadas cientificas

Figura 1. Principais organiza¢des do Sistema Brasileiro de Inovacdo. Fonte: Mikosz,
Almeida, Alberton de Lima, Silva (2017).

Estas politicas federais e estaduais de incentivo ou apoio as atividades de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo variam, se sobrepdem, se complementam, potencializando os efeitos
sinérgicos em detrimento dos individuais.

Os resultados, indicadores e dados da politica instrumentos de apoio a inovacdo estao
disponiveis na Pesquisa de Inovagdo Tecnoldgica® (PINTEC, 2014). A referéncia conceitual e
metodoldgica da Pintec é o Manual de Oslo (OSLO, 2005, 3%d) e, no modelo da Oficina de
Estatistica da Comunidade Europeia (Statistical Office of the European Communities -
Eurostat), unificados nas versdes 2008 e 2010 da Community Innovation Survey - CIS, do
qual participaram os paises-membros da Comunidade Europeia.

Uma das instituicdes mais importantes deste sistema € o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes - MCTIC (2019), que é um 6rgdao da administragdo
federal direta, criado em 12 de maio de 2016 pela Medida Proviséria n° 726, que foi
convertida na Lei n° 13.341, de 29 de setembro de 2016. A lei extinguiu o Ministério das
Comunicagdes e transformou o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunica¢des (MCTIC), como competéncias os
seguintes assuntos (http://www.mctic.gov.br/portal, 2019):

¢ politica nacional de telecomunicagdes;

SA Pesquisa Industrial de Inovagdo Tecnoldgica, realizada pelo IBGE com o apoio da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP e
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, tem por finalidade a constru¢ao de indicadores nacionais e regionais das atividades de
inovagdo tecnolégica desenvolvidas nas empresas industriais brasileiras com 10 ou mais pessoas ocupadas.
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e politica nacional de radiodifusao;

e servicos postais, telecomunicagdes e radiodifusdo;
» politicas nacionais de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de incentivo a inovagao;
e planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle das atividades de ciéncia, tecnologia e

inovacao;

e politica de desenvolvimento de informatica e automagao;

e politica nacional de biosseguranca;

e politica espacial;
e politica nuclear;
e controle da exportagdo de bens e servicos sensiveis; e
e articulacdo com os Governos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com a
sociedade civil e com 6rgdos do Governo federal para estabelecimento de diretrizes para as
politicas nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacao.

A missdao do MCTIC, disponivel em (http://www.mctic.gov.br/portal, 2019) ¢é
produzir conhecimento, produzir riquezas para o Brasil e contribuir para a qualidade de vida
dos brasileiros. Para alcangar esse resultado, a estrutura organizacional do ministério (Quadro
1) € composta por todos os seus departamentos e divisdes especializadas internas e unidades

externas de pesquisa, entidades vinculadas e organizagdes sociais.

Quadro 1. Estrutura Organizacional — Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Comunicagdes.

Inovacgdes e

I- ()rgﬁos de
assisténcia direta e
imediata ao
Ministro de Estado

11-Orggos especificos
singulares:

III - Unidades de
pesquisa:

IV - ()rgﬁos
colegiados:

V - Entidades
vinculadas:

VI - Unidades
descentralizadas:

a) Secretaria de Planejamento,
Cooperacio, Projetos e Controle:
1. Departamento de Indicadores e

Otimizagdo de Processos;
2. Departamento de Planejamento

a) Centro de

a) Comissdo de
Coordenagdo das

a) Autarquia especial:

de Pesquisa e Politicas de
Formagéo e Educacdo em
Ciéncias.

Estratégico; o R A e N a) Escritério
a) Gabinete 3. Departamento de Gestao de Tecnolf)gld da Atividades c'ie 1. Agéneia N.dCIOPdI de Regional de Sao
. Informagdo Renato Meteorologia, Telecomunicagdes -
Projetos; ) . f A Paulo; e
Archer - CTI; Climatologia e Anatel;
4. Departamento de Assuntos X !
L ~ Hidrologia;
Internacionais e Cooperagdo; e
5. Departamento de Estruturas de
Custeio e Financiamento de
Projetos;
b) Secretaria de Politicas para
Formagio e A¢des Estratégicas:
1. Departamento de Politicas e b) Autarquias:
b) Assessoria Programas de Ciéncias; b) Centro Brasileiro /b) Comjssgo 1. Agen'cm Espacial L
. 2. Departamento de Programas de o PR Técnica Nacional Brasileira - AEB; e b) Orgdos
Especial de Controle X Lo de Pesquisas Fisicas - K Lo
Interno: Desenvolvimento Cientifico; e _ CBPE: de 2. Comissao Nacional regionais.
’ 3. Departamento de Infraestrutura ’ Biosseguranga; de Energia Nuclear -

CNEN;

¢) Assessoria
Especial de Assuntos
Institucionais;

¢) Secretaria de
Empreendedorismo e Inovacao:
1. Departamento de Apoio a
Inovacao;
2. Departamento de Tecnologias
Estruturantes;
3. Departamento de Ecossistemas
Inovadores; e
4. Departamento de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo Digital.

¢) Centro de
Tecnologia Mineral -
CETEM;

¢) Conselho

Nacional de
Ciéncia e

Tecnologia;

¢) Fundag@o:

1. Conselho Nacional
de Desenvolvimento
Cientifico e
Tecnolégico - CNPq;

Continua...
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Continuacio do Quadro 1.

Estrutura Organizacional - Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovac¢des e Comunicacoes.

I- ()rgﬁos de
assisténcia direta e II-()rgz”\os especificos III - Unidades de Iv - ()rgﬁos V - Entidades VI - Unidades
imediata ao singulares: pesquisa: colegiados: vinculadas: descentralizadas:
Ministro de Estado

d) Empresas publicas:
1. Centro Nacional de

d) Secretaria de Tecnologias Tecnologia Eletronica

Aplicadas:

. 1. Departamento de Tecnologias d) Centro de 4 Cpnselho Avangada S:A .
d) Subsecretaria de P - . Nacional de CEITEC;
X Estratégicas e de Producdo; e Tecnologias . .
Conselhos e . ‘- Controle de 2. Empresa Brasileira -
s 2. Departamento de Tecnologias Estratégicas do . - .
Comissdes; . Experimentagdo de Correios e
para Programas de Nordeste - CETENE; - < X
. . Animal; e Telégrafos - ECT; e
Desenvolvimento Sustentdvel e c .
Sociais: 3. Financiadora de
’ Estudos e Projetos -
FINEP;
e) Secretaria-
Executiva:
- Subsecretaria de
Unidades Vinculadas e) Secretaria de Raled'lle'SaOi ¢) Centro Nacional o) Sociedades de
- Departamento de 1. Departamento de Radiodifusao . o
. de Monitoramento e economia mista:
Governanca Comercial; e Lo
. T Alertas de Desastres - 1. Telecomunicag¢Ges -
Institucional; 2. Departamento de Radiodifusdo . .
- Departamento de Educativa, Comunitdria e de Naturais - Brasileiras S.A.
partamentc 2, ~-omun CEMADEN; Telebras
Administragio; Fiscalizac@o;

- Departamento de
Tecnologia da
Informacdo;

f) Secretaria de
Telecomunicagdes:
1. Departamento de Servigos de
f) Consultoria Telecomunicagdes;
Juridica. 2. Departamento de Banda Larga;
e
3. Departamento de Inclusdo
Digital;

f) Instituto Nacional
de Pesquisas da - - -
Amazonia - INPA;

g) Instituto Nacional
de Pesquisas - - -
Espaciais - INPE;
h) Instituto Nacional
de Tecnologia - INT;
i) Instituto Nacional
- - do Semidrido - - - -
INSA;
j) Instituto Nacional
- - da Mata Atlantica - - - -
INMA;
1) Instituto Brasileiro
de Informacdo em
Ciéncia e Tecnologia
- IBICT
m) Laboratério
- - Nacional de - - -
Astrofisica - LNA;
n) Laboratério
Nacional de
Computagio
Cientifica - LNCC;
0) Museu de
Astronomia e
Ciéncias Afins -
MAST;
p) Museu Paraense
- - Emilio Goeldi - - - -
MPEG; e
q) Observatdrio

Nacional-ON
Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em (http://www.mctic.gov.br/portal, 2019).

2z 7

Esta estrutura organizacional do ministério é responsdvel por 3 eixos norteadores,
alinhados as politicas de desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo do governo:

- acdo horizontal: inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico, insercdo
externa/exportagdes, modernizacao industrial, ambiente institucional,

- setores estratégicos: software, semicondutores, bens de capital, farmacos e
medicamentos, €
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- atividades para o futuro: biotecnologia, nanotecnologia e energias renovaveis.

Para nortear essas politicas de desenvolvimento tecnoldgico e inovag¢do, o governo
definiu quais s@o esses setores estratégicos: mecanica, eletroeletronica, satide, agronegdcio e
logistica. A constru¢ao de um conjunto de indicadores cada vez mais sofisticados, destinam-
se a orientar as politicas, implementacdo e monitoramento. Estes indicadores ndo avaliam
apenas os gastos publicos e privados em P&D, eles sdo capazes de aferir processos e
desempenho da producio cientifica e tecnoldgica e avaliar a evolugdo das politicas de apoio a
inovacao no Brasil.

ESPINDOLA (2002) afirma que para uma andlise eficaz da questio agroindustrial no
Brasil, € preciso intensificar a industrializa¢do da avicultura. Dessa forma, esse segmento que
apresenta taxas de crescimento elevadas, como a avicultura de corte, em uma economia em
recessdo, deve ser analisado, pois seu entendimento poderd servir de modelo e contribui¢ao
para o desenvolvimento de outros setores da producdo animal, no caminho da
competitividade. Para o autor o setor foi desenvolvido por estratégias ofensivas, fusoes,
lancamentos de novos produtos e estratégias de defesa como venda de ativos ou participacdes
menos produtivas ou rentaveis.

Com isso, pretende-se investigar comparativamente o desempenho econdmico do setor
avicola do Brasil, seu desenvolvimento, crescimento, comparacao entre os objetivos tragados,
as politicas implementadas, as acOes efetuadas e os resultados alcangados, e, avaliando
performance e efetividade dos instrumentos que vém sendo adotados.

Maluf e Wilkinson (1999) explicam que a evolucdo do processo de producdo de
frangos de corte no Brasil apresenta dois cendrios diferentes. O primeiro, até a década de 1970
e o segundo, logo apds. O primeiro momento corresponde a uma grande quantidade de
produtores independentes estabelecendo relagdes comerciais com os frigorificos e as
empresas do segmento (fabricas de rag¢des, incubatorios e abatedouros). No segundo momento
ocorre uma concentracdo no mercado, substituido o modelo anterior por um verticalizado.
Neste cendrio mais recente, ocorreu também a criacdo do sistema de integracdo, a
oligopolizacdo do sistema de producdo de frango e a subordinacdo da propriedade rural a
grande industria. Esse novo modelo promoveu o desenvolvimento da avicultura de corte
através de reestruturacdo produtiva e alteracdes nas relacdes comerciais, consolidados por
uma integracdo empresarial vertical, expansdo do mercado interno e busca do mercado
internacional.

Assim, considerando todo o implementado, incluindo incentivos fiscais, linhas de
crédito e subvencdes, este trabalho pretende descrever quais e como as politicas tem
contribuido para a inovagado e o desenvolvimento econdmico brasileiro.
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3. CAPITULO II

DINAMICA DA ECONOMIA BRASILEIRA ENTRE 2000 E 2018
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3.1 INTRODUCAO

O objetivo principal deste Capitulo € apresentar a histéria econdmica do Brasil
contextualizando a formag¢do do capitalismo brasileiro a como a estrutura industrial brasileira
evoluiu sob uma estratégia de permanente de regulacio e protecdo, apresentando o progresso
técnico e a concentracdo econdmica do setor. Este Capitulo apresenta também o modelo de
desenvolvimento industrial brasileiro com suas reformas estruturais, politicas, legais,
econOmicas e financeiras, grau de participacdo no mercado internacional e melhoria do poder
aquisitivo interno. Decorrente de vérios fatores, na busca de uma descentralizacdo industrial,
0 pais cria programas setoriais de interiorizacdo com desenvolvimento da infraestrutura e
capilaridade logistica.
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3.2 HISTORICO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO

A Histéria econdmica do Brasil se baseava num modelo totalmente agricola. Somente
a partir de 1930 que ocorre um processo de industrializacdo. Para FURTADO (1986b) a crise
de 1929 desorganizou a economia externa brasileira, criando indiretamente condi¢des para o
inicio de processo de industrializacdo. O Estado Novo instituido em 1937, o getulismo e
variantes e a democracia populista iniciam o modelo de substitui¢do das importa¢des para um
novo modelo industrial nacional. Isso gerou mudangas mais significativas a partir das décadas
de 1940 e 1950, decorrentes de uma nova politica agroexportadora, ainda baseada no
latifdndio e monocultura, mas, com a criacdo de grandes frigorificos e inicio de uma
economia industrial avicola. Nesta década se inicia uma nova fase do modelo agroindustrial, a
criacdo de frangos no sistema integrado.

Baseado nessa conjuntura que se origina essa pesquisa, contextualizando a formacao
do capitalismo brasileiro. Esse modelo de desenvolvimento permitido por relagdes entre
capital e trabalho constituiu a maquina de geracdo desse capitalismo agroindustrial. Esse
modelo propiciou a evolugdo geopolitica de determinadas regides que se beneficiaram com
essa industrializagdo, especialmente entre 1960 e 1980.

Segundo Coutinho e Ferraz (1994) a estrutura industrial brasileira evoluiu sob uma
estratégia de permanente de regulacdio e protecdo. Mediante esse quadro, poucas
desenvolveram capacitagdo inovativa propria. O esfor¢o tecnolégico adquirido durante o
processo de substituicdo de importacdes limitou-se ao necessario a produc¢do propriamente
dita. Entre 1980 e 1992, a industria brasileira enfrentou uma crise, com reducdo de produgdo.
No inicio da década de 1990, a inddstria brasileira estava defasada em relagdo aos paises
industrializados, notadamente em equipamentos, instalagdes, tecnologias de produtos e
processos, menor nivel de investimento em P&D e maior demora na adog¢do das inovacdes
gerenciais e organizacionais. Para Coutinho e Ferraz (1994) as industrias brasileiras passaram
de um modelo que utilizava vantagens competitivas tradicionais abundantes no pais, como
disponibilidade de recursos naturais e energia, para um novo modelo voltado para a
competitividade, desenvolvimento do parque industrial, aliancas estratégicas e capacitagdes
produtivas e tecnoldgicas industrial.

A partir da segunda metade da década de 1990, algumas empresas se tornam excegoes
nesse panorama, notadamente no setor avicola, conquistando um excelente desempenho na
pauta de exportagdes, produtividade e qualidade em processos e produtos. Coutinho e Ferraz
(1994). Nessa andlise, Coutinho e Ferraz (1994) definiram trés grupos de fatores: os fatores
empresariais, os fatores estruturais e os fatores sistémicos. Os fatores empresariais sao
internos, de dentro das empresas. Os fatores estruturais sdo a organizacdo dos setores aos
quais as empresas fazem parte, e os fatores sist€émicos sdo relacionados as acdes externas,
notadamente as tomadas pelos Estado, para organizar e proteger os diversos setores da
economia do pais.

O modelo de desenvolvimento industrial brasileiro passou por reformas estruturais,
politicas, legais, econdmicas e financeiras, aumentando seu grau de participacdo no mercado
internacional e melhoria do poder aquisitivo interno.

Segundo indicadores econdmicos consolidados do Banco central do Brasil, a
economia brasileira desde o inicio dos anos 1980 tem tido um comportamento de anda e para
alternando pequenos ciclos de crescimento com desaceleragdes econdmicas, muitas vezes
abruptas (BCB, 2016).

Entre 1990 e 1992, o crescimento médio do PIB apresentou um resultado de - 1,3% ao
ano. No periodo de 1993-1994, concomitante ao inicio do processo de estabilizacdo
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econdmica do Plano Real, ajuste fiscal e reforma monetdria com troca de moeda o PIB
cresceu a uma taxa média de 4,8% ao ano. Na segunda metade de década de 1990 a economia
apresentou um indice médio de crescimento de 2,5% ao ano.

O periodo de 2000 a 2002 no Brasil foi marcado por uma expressiva entrada de
capitais e aumento do saldo na balanca de pagamentos. Em 2000, o PIB cresceu 4,3%. Entre
os anos de 2001 e 2003 ocorreu uma desaceleracdo, com o PIB crescendo a uma taxa média
de 1,7% ao ano.

Ap6s um periodo de expansdo econdmica, distribuicdo de renda, queda nos indices de
fome e aumento das exportagdes, que durou de 2004 a 2013, com uma taxa média de
crescimento de 4,0%, a economia brasileira passou por uma forte e prolongada recessdo que
durou os dois anos seguintes. Nesse periodo o PIB encolheu 3,7% a.a. puxando para baixo
varios indicadores econdmicos e sociais.

Segundo dados do CEMEC (2016) as causas da desaceleracdo econOmica e da
recessdo em 2015/2016 foram atribuidas as politicas intervencionistas implementadas e as
politicas contracionistas adotadas (ou do chamado “austericidio”). Aumento de inflagdo,
desvalorizacdo cambial, ndo implementacdo da reforma fiscal, aumento do indice das taxas
internacionais de “risco”, politica econdmica adotada contribuiram para esse desaquecimento
e instabilidade econdmica. Seguindo a situagdo conjuntural do pais, a agroindustria avicola
teve reducdo nas taxas de crescimento e diminuicao do rebanho.

Esse padrao de crescimento se reproduz ao longo dos anos 2000. Linha do tempo
(CEMEC, 2016):

em 2000, o PIB cresceu 4,3%;

entre 2001 e 2003 houve uma forte desaceleracdo (nesse periodo o PIB cresceu
a uma taxa média de 1,7% ao ano);

entre 2004 e 2008, a economia brasileira cresceu a uma média anual de 4,8%;
em 2009 houve uma breve recessao devido ao contagio da crise mundial;

em 2010 a economia cresceu 7,6%,

vindo a desacelerar em 2011/2014 para 2,4% a.a. em média; e

em 2015-2016 a economia entrou em forte e prolongada recessdo, com
crescimento negativo médio de -3,7% a.a., puxado para baixo tanto pelo setor
de servigcos quanto industrial.

A Tabela 1 a seguir mostra o crescimento do PIB entre 2001 e 2015, destacando os
setores da Agricultura, Inddstria e Servico.

Tabela 1. Crescimento do PIB real. (% a.a).

PIB Agricultura Indistria Servico
2001 1.4 5,2 5,4 2,1
2002 3,1 8,0 15,2 3,1
2003 1,1 8,3 4,6 1,0
2004 5.8 2,0 -0,5 5,0
2005 3,2 1,1 6,8 3,7
2006 4,0 4,6 6,5 4,3
2007 6,1 3,2 2,9 5,8
2008 5,1 5.8 4,1 4,8
2009 -0,1 -3,7 2,1 2,1

Continua. ..
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Continuacio da Tabela 1.

PIB Agricultura Industria Servico
2010 7,5 6,7 14,9 5,8
2011 3,9 5,6 3,3 34
2012 1,9 -3,1 -2,1 2,9
2013 3,0 8,4 -3,0 2,8
2014 0,5 2,8 -1,5 1,0
2015 -3,8 3,6 -6,3 -2,7

Fonte: IBGE/PNAD (2016).

Em 1999 o regime cambial brasileiro passou a ser flutuante, reduzindo a taxa de juros
e adotando o regime de metas de inflacao.

O primeiro mandato de Luis Indcio Lula da Silva (2003-2006), ap6s uma crise de
confianca de 2002, decorrente da disputa presidencial e a elei¢do do candidato da oposic¢ao,
foi marcado pelo descredito ao compromisso da manuten¢do de uma politica econdmica sem
piora das contas publicas e de inflagdo. Mas a politica econdmica adotada foi a manutengao
do tripé macroecondmico adotado desde 1999, constituido pelo regime de metas de inflagdo,
metas de superdvit primério e regime de cambio flutuante.

Nesse contexto, tanto a politica fiscal quanto a monetéria foram conduzidas de modo
ortodoxo, mantendo (mesmo com uma trajetéria decrescente) a taxa de juros alta
proporcionando um aumento do superdvit primdrio. No ano de 2004 o Brasil voltou a
apresentar indicios de recuperacdo econOmica, puxado pelo aumento de precos das
commodities, aumento de renda das familias e estimulo ao consumo com maior acesso ao
crédito bancdrio.

Essa nova realidade do Brasil proporcionou interesse do capital externo, gerando
influxo, superdvit na balanga comercial e estabilidade no cambio, contribuindo para
diminui¢do da inflag@o.

Como consequéncia desse cendrio interno, ocorreu a reestruturagdo da divida externa
publica, levando o Banco Central do Brasil a acumular reservas. Em 2002 a divida era de US$
57,8 bilhdes, passando para uma posi¢ao credora liquida de US$ 95,9 bilhdes em 2007.

A crise econdmica mundial de 2008, decorrente da faléncia do banco de investimento
Lehman Brothers em 2008 marca a transformacao da crise financeira internacional uma crise
global sistémica, levando a saida de capitais estrangeiros aplicados na bolsa de valores do
Brasil, notadamente pelo aumento da aversdo ao risco e a busca de liquidez, desencadeando
um movimento de fuga dos investidores internacionais, aumento das remessas de lucros e
dividendos por parte de subsididrias de empresas multinacionais e interrupcao do crédito
externo.

Diversos mecanismos foram implementados para tentar frear o impacto na economia:
intervengdes do Banco Central do Brasil (BCB) no mercado cambial, redu¢do do IPI para
aquisicdo de automoveis, eletrodomésticos e produtos de construgdo, abertura de linhas
tempordrias de crédito para as exportacdes, reforco a liquidez do setor bancério, aumento do
periodo de concessdo do seguro-desemprego e criagdo de um programa de constru¢do de
moradia popular (“Minha Casa, Minha Vida”). Em oposicdo a politica fiscal anticiclica e
incentivo ao crédito pelos bancos ptiblicos, o BCB manteve a taxa bdsica de juros elevada até
janeiro de 2009. As taxas de juros e de inflagcdo causaram impacto positivo no investimento e
na expansdo do consumo. Nesse momento 0s macroecondmicos € sociais tornam-se
convergentes

Segundo dados do IPEADATA (2017) conforme mostra a Figura 2 a seguir, essa
politica econdmica conseguiu evitar uma crise mais profunda, proporcionando uma pequena
recuperacdo econdmica no segundo semestre de 2009. O crescimento do investimento em

25



ativos fixos foi capaz de aumentar a capacidade produtiva da industria, contribuindo para a
formagdo bruta de capital fixo do pais e a elevacdo dos indices de consumo contribuiram para
essa recuperacio da economia.
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Figura 2. Contribuicdo para o crescimento do PIB (%). Fonte: Ipeadata (2017).

Essa recuperacdo dos indices econdmicos e ampliagdo da capacidade instalada do
parque industrial no pais, fez o investimento crescer de 17% do PIB (1° trimestre de 2009)
para 20,5% no 3° trimestre de 2010. Com a recupera¢do da economia mundial em 2010,
retomada do crescimento da economia da China, o Brasil consegue melhoras suas
exportagdes, principalmente de commodities, de paises com grande disponibilidade de
recursos naturais.

O mercado internacional contribuiu de modo muito positivo para sustentar
financeiramente o projeto de desenvolvimento interno, resgatando o crescimento econdmico.
Isso significa que o pafs,

[...] tendo apresentado uma taxa anual de 1,9% entre 1995 e 2002, consolidou-se um
novo cendrio para a atividade produtiva, que passou a se expandir a taxa média anual
de 4,6% entre 2003 e 2008. Certamente contribuiu para o tal cendrio externo benigno,
mas € certo também que, no plano interno, houve a determinacio da politica publica
para garantir que o pais voltasse a apresentar uma trajetéria de expansdo do emprego e
da renda (IPEA, 2010, p. 21).

Diante desse quadro, a partir de meados de 2009, o Brasil voltou a receber fluxos de
capitais de curto prazo impulsionados por um alto diferencial entre as taxas de juros internas e
externas, levando a moeda brasileira a registrar uma grande valorizacdo em 2009, e
proporcionando uma recuperagdo interna da economia brasileira, alavancada pelo consumo e
disponibilidade de crédito, levando o PIB a atingir uma taxa de crescimento de 7,5% em
2010.

No cendrio de recuperacdo da economia brasileira e dessa nova onda do fluxo do
capital de investimento para economias emergentes, o real registra a mais alta valorizagcao
entre os paises emergentes, conforme mostrado na Figura 3 a seguir.

26



3.00

250

2.00

1,50 1,56

1.00

1.01

200
2001.05
2001

1.09

2002.01
10.05

1999.09
2000.01
2010.09
2011.01
2011.09
2012.01
2012.05
2012.09
2013.01
2013.05
2013.09
2014.01
2014.05
2014.09
2015.01
2015.05
2015.09
2016.01
2016.05
2016.09

1995.01
999.0¢
2000.05
2000.09
2002.05
2002.09
2003.01
2003.05
2003.09
2004.01
2004.05
2004.09
2005.01
2005.05
2005.09
2006.01
2006.05
2006.09
2007.01
2007.05
2007.09
2008.01
2008.05
2008.09
2009.01
2009.05
2009.09
2010.01

20
2011.05
2017.01

Figura 3. Taxa de cdmbio (R$/USD). Fonte: BCB (2017).

Nesse momento o Brasil decreta a implementagdo de uma medida proviséria para a
cobranca de IOF de 2% sobre as entradas de aplicacdes de renda fixa de curto ou longo prazo
e investimentos em acdes para investidores nao residentes no pais. O objetivo do IOF foi
evitar o excesso da especulacdo no mercado de acdes, em razdo da liquidez existente no
mercado internacional que migrou para o Brasil, além de tentar incentivar os investimentos na
industria brasileira visando a produ¢@o nacional, geracdao de empregos e aumento do PIB. Na
pratica, devido as altas taxas de juro internas e migracdo do capital especulativo internacional,
essas medidas foram ineficazes, e, com o aumento do risco sistémico no sistema financeiro,
motivado pela oferta abundante de financiamentos, ocorreram medidas de controle de capital.
O capital financeiro e o produtivo migram de acordo com os interesses, ganhos e avaliacdes
de risco. FRENKEL (2016)

Em dezembro de 2010 o superdvit primdrio passou de 2,8% do PIB para 3,7% em
agosto de 2011. O governo Dilma sofreu pela piora no cendrio internacional decorrente da
desaceleracdo dos paises emergentes, instabilidade econdmica dos EUA e crise do Euro. A
taxa média de crescimento da economia mundial caiu de 5,1% em 2010 para 3,8% em 2011,
3,3% em 2012, 3,1% em 2013, e 3,1% em 2014. O brasil adotou no 1° semestre de 2012
medidas adicionais no &mbito do "Plano Brasil Maior"6:

- ampliagdo da desoneragdo da folha de pagamento,
- reducdo do IPI de alguns bens durdveis,
- postergacao do recolhimento do PIS/COFINS,

6 O Plano Brasil Maior (PBM) do inicio do governo Dilma sucedeu a Politica de Desenvolvimento Produtivo (a
PDP), de 2008, e a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), de 2004. I) Objetivos e
Diretrizes do Plano Brasil Maior. O PBM esta organizado de acordo com cinco “Diretrizes Estruturantes” (DEs):
1) Fortalecimento das cadeias produtivas com “enfrentamento” do processo de substitui¢do da produgdo nacional
em setores industriais intensamente atingidos pela concorréncia das importacdes. 2) Ampliagdo e Cria¢do de
Novas Competéncias Tecnolédgicas. 3) Desenvolvimento das Cadeias de Suprimento em Energias. 4)
Diversificagdo das Exportacdes e Internacionalizagdo Corporativa. 5) Promog¢do de produtos manufaturados de
tecnologias intermedidrias com consolidag¢do de competéncias na economia do conhecimento natural.
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- redugdo da aliquota de IOF sobre operacdes de crédito para pessoas fisicas.

Segundo PAULA, MODENESI e PIRES (2015) ocorreram medidas macroecondmicas
monetdrias com diminui¢do da taxa Selic de 12,5% ao ano em julho de 2011, para 7,5% ao
ano em agosto de 2012, e cambiais com uma desvaloriza¢do de 25% entre agosto de 2011 e
maio de 2012.

A Figura 4 abaixo mostra o comportamento da taxa Selic entre os anos de 2003 até
2017.

10.0

0o

Figura 4. Taxa Selic (% a.a.). Fonte: BCB (2017).

Em 2013 o BCB aumentou de modo gradual, mas continuo a taxa de juros SELIC,
fechando o ano em 10%, retirou as regulacdes sobre os fluxos de capitais, diante da
deterioracdo das condi¢des de liquidez internacional. Ao mesmo tempo, o governo brasileiro
ampliou as isencdes fiscais tentando intensificar o investimento em infraestrutura. Essa
politica monetdria de juros altos aliada ao ajuste fiscal, incentiva o investimento financeiro
diminuindo as expectativas na retomada do crescimento industrial.

Em 2014 ocorre uma deterioracdo fiscal — o déficit nominal passou de 3,0% do PIB
em 2013 para 6,1% do PIB em 2014, em fung¢do da queda das receitas tributdrias
(desoneracgdes fiscais e reducdo do PIB) e do impacto dos juros sobre divida publica, como
mostrado na Tabela 2 a seguir (BCB, 2017).

Tabela 2. Dados ficais e divida publica (% do PIB).

Resultado Servico da Resultado Divida .
© . . . . Divida bruta
primario divida nominal liquida
2003 3,2 8,4 5,2 54,3 n.d.
2004 3,7 6,6 2,9 50,2 n.d.
2005 3,7 7,3 3,5 47,9 n.d.
2006 3,5 6,7 3,6 46,5 55,5

Continua. ..
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Continuacio da Tabela 2.
Resultado Servico da Resultado Divida

L. . . Lo Divida bruta
primario divida nominal liquida
2007 3,2 6,0 2,7 44,6 56,7
2008 3,3 5,3 2,0 37,6 56
2009 1,9 5,1 3,2 40,9 59,2
2010 2,6 5,0 24 38,0 51,8
2011 2,9 5.4 2,5 34,5 51,3
2012 2,2 4,5 2,3 32,2 53,8
2013 1,7 4,7 3,0 30,7 51,5
2014 -0,6 5,5 6,1 32,7 56,3
2015 -1,9 8,4 10,2 35,6 65,3
2016 -2,5 6,5 9 46 69,6

Fonte: BCB (2017).

Os investimentos publicos em 2012 representaram 1,1% do PIB e foram reduzidos nos
anos subsequentes. Nem o incentivo fiscal teve impacto positivo sobre a atividade econdmica
em 2011 e 2012. A producgdo industrial parou de crescer em consequéncia do aumento das
importacdes, que passou de 17,0% em 2009 para 22,0% em 2011.

A Figura 5 a seguir mostra a estagnacdo da producgdo industrial desde 2010, e o
aumento do consumo interno no mesmo periodo. A politica cambial, migragdo de capital para
os investimentos, nenhum beneficio concedido as empresas internas e a questdo tributdria
contribuiram para esse quadro. IPEADATA (2015).
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Figura 5. Producao industrial e vendas reais no varejo ampliado (100 = Jan/2003). (*) Inclui
também as atividades materiais de constru¢do e veiculos, motos, partes e pecas. Fonte:
Ipeadata (2015).

Em 2014 as exportagdes declinaram 12,0% na comparacao com 2011, e importagdes

aumentaram 1,2%. Essa variagdo provocou uma diminui¢ao de US$ 29,8 bilhdes para US$
3,9 bilhdes no saldo da balanga comercial brasileira. Uma das causas da queda nas
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exportacdes foi o declinio da demanda mundial decorrente da crise de 2008. Nem a
desvalorizacdo cambial foi capaz de anular a desaceleragdo econdmica mundial em 2012.

Em 2013 e 2014 o governo continuou a expandir os gastos publicos para compensar a
politica monetdria restritiva. Nesse panorama econdmico o agronegdcio apresenta relevancia
econdmica e social. E o maior indice que compde a economia do Brasil. O agronegécio
respondeu por 27% do PIB brasileiro no ano de 2013. (Cepea, 2013).

De acordo com Casarotto (2013, p.13) “a expressiva participagdo do agronegdcio do
pais, dado o seu estdgio de desenvolvimento, posiciona o [...] Brasil como uma das nacdes
mais competitivas no mundo na producio de commodities”. Casarotto (2013) também afirma
que € fundamental a elaboragdo de politicas publicas para o desenvolvimento de estratégias
objetivando o desenvolvimento de setores ou atividades.

A partir do final de 2014 ha uma nova reversdo na trajetoria da economia brasileira,
observando-se uma forte reduc¢do nas vendas no mercado varejista. O Produto Interno Bruto
do pais em 2014 foi de R$ 5,5 trilhdes, com crescimento de apenas 0,1% em relagdo a 2013.
A taxa de investimento alcancou 19,7% do PIB em 2014, inferior aos 20,5% registrados em
2013, e a balanga comercial apresentou déficit de US$ 3,96 bilhdes. Apds um periodo de
relativa queda, entre o final de 2011 (12,50% a.a.) e o inicio de 2013 (7,25% a.a.), a taxa
basica de juros — Selic encerrou o ano 2014 com tendéncia de alta, no patamar de 11,75% a.a.

Ap6s fechar o ano 2014 com um déficit primario de 0,57% do PIB, o governo federal
anunciou um programa de consolidacdo fiscal estabelecendo uma meta de resultado primério
de 1,2% do PIB para 2015 e 2% do PIB para 2016, com o objetivo de estabilizar a divida
publica e expectativa de expandir a economia em 0,8% em 2015. Para atender a legisla¢ao
fiscal, o governo federal comecgou a reduzir suas despesas e teve que revisar suas metas fiscais
sucessivamente em um montante que se mostrou insuficiente para acomodar a queda
adicional de receitas e o resultado fiscal primario piorou de -0,6% do PIB em 2014 para -1,9%
do PIB em 2015.

No inicio de 2016 a agenda de medidas foi o estabelecimento de um limite para o
crescimento dos gastos de custeio e de pessoal, recriacio da CPMF, simplificagdo do sistema
tributario (PIS/COFINS) e reforma da previdéncia (cuja proposta ndo chegou a ser
apresentada). O objetivo do governo foi tentar estabelecer uma estratégia fiscal capaz de
reverter 0 aumento nos gastos publicos.

O segundo governo da presidente Dilma Rousseff (2015-2016) implementou uma
nova politica cambial para reduzir a volatilidade e proteger contra riscos, ajuste fiscal para
garantir a volta da confianca dos agentes econdmicos para a retomada do crescimento
sustentado e além da elevacao da taxa de juros SELIC pelo BCB.

O ajuste fiscal, a crise hidrica, a desvalorizacdo cambial e o aumento da taxa de juros
Selic contribuiram para diminuir ainda mais o crescimento econdmico, que reduziu para -
3,6% em média no periodo de 2015-2016. Além disso, outros fatores contribuiram para a
recessdo como o aumento do desemprego, a queda da renda, a contragdo do mercado de
crédito e a reducdo dos investimentos publicos.

Devido ao reajuste de precos monitorados da energia e do petréleo, aliados a forte
desvaloriza¢do cambial (taxa de cAmbio praticamente duplicou desde meados de 2014 e final
de 2015), geraram uma enorme desaceleracdo da oferta de crédito, que acabou resultando em
uma crise de crédito, que, por sua vez, tem atrasado a recuperacdo da economia, como
mostrado na Figura 6 a seguir.
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Figura 6. Crescimento real do saldo de crédito por controle de capital. (*) Taxa de
crescimento em relacdo aos valores de 12 meses anteriores. Valores deflacionados pelo
IGP-DI para dezembro de 2016. Fonte: BCB (2017).

Assim, as medidas tomadas, reajustes efetuados e revisdo das politicas monetdria e
fiscal, resultaram em uma contrac@o significativa no crescimento da economia em 2016. A
intensificagdo da crise politica praticamente paralisou as ag¢des do governo, tornando
impossivel a adocdo de qualquer agenda de politica econdmica até o impeachment de Dilma
Rousseff da Presidéncia da Republica em agosto desse ano.
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3.3 PROGRESSO TECNICO E CONCENTRACAO ECONOMICA

7z

“O crescimento de uma economia desenvolvida ¢é, portanto,
principalmente um problema de acumulac¢do de novos conhecimentos
cientificos e de progressos na aplicagdo desses conhecimentos. O
crescimento das economias subdesenvolvidas é sobretudo um
processo de assimilacio da técnica prevalecente na época.”
(FURTADO, 2006, p. 204).

Para Bresser Pereira (2011) o progresso técnico € sempre medido pelo aumento da
produtividade. Existe progresso técnico quando ocorre acumulacdo de capital ou quando
novas técnicas reduzem a quantidade de trabalho incorporado em um bem. No século XXI o
novo paradigma € o conhecimento assumir um instrumento de poder.

Esse mecanismo de conhecimento, geracdo de tecnologia, implementacdo de sistemas
e gerenciamento profissional deve ser implementado visando melhorar as condi¢cdes dos
individuos, da sociedade, das empresas e dos paises. O progresso técnico é uma questdao de
produtividade que difere economias desenvolvidas de subdesenvolvidas. Furtado (2006).

Do mesmo modo que os beneficios da ciéncia e da tecnologia ndo sdo distribuidos
automaticamente nem igualmente entre ou dentro dos paises, as desigualdades na geracdo, no
acesso e no uso estdo trazendo novas e mais complexas desigualdades sociais.

O desenvolvimento cientifico e tecnoldégico foi capaz de promover melhorias nas
condig¢des de saude, sanitdrias, ambientais, genéticas para o ser humano, que ainda no final da
década de 2010 coexiste com miséria, pobreza, fome e mds condicdes de saide para uma
parte significativa da populagdo mundial. Essa situa¢do se agrava ainda mais em sociedades
altamente desiguais como o Brasil e américa latina.

Uma contribui¢do da importancia de politicas de inovagdo é o desenvolvimento da
qualidade de vida dos cidaddos, apesar de a abordagem geralmente desconsiderar
desigualdade como fator beneficiado. Os efeitos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
e as inovagoes, liderados pelo mercado, tendem a aumentar essas desigualdades.

Segundo o IPEA (2018) as intervengdes paliativas implementadas em situacOes de
extrema pobreza necessitam ser planejadas de modo sistémico, pois ndo conseguem se
sustentar a médio e longo prazo. As melhorias decorrentes de inovacdo devem promover uma
mudanca mais abrangente, incluindo a geracdo de processos locais de aprendizado e
disponibilizacdo de recursos para a resolucdo dos problemas e alcance de mudancas sociais.
Se o objetivo € a inclus@o social, a estratégia ndo pode ser restrita a solu¢des para reduzir a
pobreza ou outros déficits especificos. Entdo, o papel do governo passa a ser estratégico com
as politicas publicas de melhoria de inovacao do pais destinadas a melhoria de forma geral.

“Se, nos paises desenvolvidos, o fluxo de novos produtos e o
complexo de inovagdes tecnoldgicas que os acompanham sio
essenciais ao funcionamento da economia capitalista, no ambito
mundial, tais fatores operam no sentido de preservar as relacdes de
dominacdo e dependéncia que caracterizam a atual economia
internacional.” (FURTADO, 1972, p. 13)

A questdo do setor avicola brasileiro estd na inovagdo e no desenvolvimento dos
agentes e da cadeia produtiva. A primeira grande mudanga da avicultura tradicional para a
avicultura industrial ocorreu na forma da organizacdo. A consolida¢do da industria avicola no
Brasil no mercado internacional fez com que surgissem novas tecnologias e exigéncias, como
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as especificagdes fisicas dos produtos, o controle das datas de producao e validade do produto
a constar de rétulos e caixas, o teor de hidratacio, a checagem pré-embarque de temperatura,
além das especificacdes da qualidade microbioldgica. Essas exigéncias levaram os Complexos
Agroindustriais a introduzir novas e modernas tecnologias, além do aprimoramento de
técnicas para a execugdo de tarefas referentes a atividade produtiva, buscando a qualidade
com a padronizacao e continuidade nos processos.

Freeman (1979) também observa que a relacdo entre ciéncia, tecnologia e inovagao
ndo ¢ idéntica em cada setor de atividade

Segundo Dosi (2000), a énfase deve ser colocada nas politicas de inovagao de forma
mais ampla com a construcdo interativa de sistemas de inovagcdo voltados para o
desenvolvimento social, que contribuiriam para reduzir a desigualdade que caracteriza o
Brasil. Esse projeto nacional de desenvolvimento tecnolégico poderia ser mais consistente
objetivando o desenvolvimento de longo prazo.

A formulacdo de politicas efetivas ao progresso técnico incluindo inovacao
tecnoldgica, conjugado as politicas de crescimento econdmico, conforme a Constitui¢ao
Federal de 1988 (artigos 218 e 219) impdem agdes relacionadas a ciéncia e a tecnologia
articuladas com todos os envolvidos no processo de inovacao.

CASSIOLATO (1995) afirma que os Estados jamais deixaram de intervir para
fomentar o desenvolvimento produtivo e tecnoldgico e a expansdo de setores estratégicos.
Normalmente as novas politicas incluem o desenvolvimento de novas tecnologias por meio de
P&D e do estimulo a difusdo e cooperacdo transdisciplinares. Buscam também promover
bases regionais para o desenvolvimento tecnoldgico, apoio a pequenas e médias empresas € o
desenvolvimento de atividades consideradas estratégicas para o crescimento econdmico do
pais. Portanto, o estado carece de avaliar os objetivos de desenvolvimento para relacionar
politicas de inovagdo com incrementos sociais.

O Brasil tem o regionalismo como uma de suas caracteristicas, onde algumas regides
superam outras em disponibilidade financeira e de materiais, aumentando as diferencas tanto
em recursos humanos como materiais. Conforme afirmou Celso Furtado (2006), essa
caracteristica ¢ um desafio de toda a sociedade e ndo somente daqueles atingidos, pois a
superacgao e equidade somente ocorrerd com o envolvimento de toda a sociedade.

Para alcancar esse objetivo as prioridades devem ser reformuladas e a vontade politica
deve ser construida para as mudancas necessarias. Aprofundar o processo de democratizagao
e lidar com potenciais conflitos € outro desafio a ser enfrentado para promover o processo
emaranhado de inovacao e igualdade.

Como afirmam Cassiolato & Lastres (2008):

A literatura sobre sistemas de inovacdo e os trabalhos tedricos da escola
latino-americana de estruturalismo convergem no sentido de atribuir um
papel central & tecnologia no processo de desenvolvimento. Ambas as
abordagens enfatizam que as mudancgas estruturais desencadeadas pelo
progresso técnico (inovagdo) sdo o principal determinante do
desenvolvimento. De acordo com essas perspectivas, institucional, mudancas
organizacionais, tecnoldgicas e produtivas constituem resultados relevantes
do processo inovador; este dltimo entendido como um elemento central para
um desenvolvimento de longo prazo (CASSIOLATO & LASTRES, 2008,

p-3).

Desse modo, a logica sistémica da inovacdo, segundo Mazzucato (2015), é tao
importante gerar producdo e circulacdo de conhecimento, oportunidades de interagdo e
habilidades bésicas impulsionadoras da inovagdo, quanto gerar uma estrutura que permita que
as organizagdes inovadoras se constituam.
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As correntes de pensamento sugerem que a acumulacdo da riqueza esta diretamente
ligada a aspectos intangiveis como o conhecimento e a criatividade.

Além disso, essas correntes também afirmam que o processo de desenvolvimento se
caracteriza por mudancas na estrutura social e econdmica, associadas as descontinuidades
tecnoldgicas e / ou produtivas experimentadas por cada pafs.

O reconhecimento da importancia do progresso tecnolégico como motor do
crescimento da economia, bem como a compreensao do cardter ciclico e de longo prazo da
mudanca tecnoldgica ja estava presente nas contribuicdes de autores como Smith, Marx e
Schumpeter.

O processo de inovacdo para gerar grandes mudancas produtivas, tecnoldgicas,
organizacionais e institucionais € entendido como um instrumento fundamental do
desenvolvimento a longo prazo. FREEMAN (1982) destaca o papel central da inovagdo no
processo de desenvolvimento.

Uma contribuicdo da escola estruturalista latino-americana na inter-relacdo do
progresso tecnolégico com o desenvolvimento foi explicar a importdncia da mudanga
tecnoldgica o entendimento da evolucdo do capitalismo, em especial no processo histérico
que enquadra hierarquias entre regides e paises. A partir de uma andlise sist€mica sobre o
desenvolvimento do capitalismo mundial, essa escola indica que o processo de mudancas
radicais comecou em 1760 com a revolucao industrial e persiste até o século XXI, formando a
base da atual estrutura da economia mundial.

Entdo, o processo de mudancas tecnoldgicas se iniciou nos paises europeus no século
XIX e EUA no século XX, que foram capazes de inovar e gerar avangos tecnoldgico,
acumular conhecimento cientifico e aplicar esse conhecimento na resolu¢ao de problemas
reais. A rdpida acumulacdo de capital resultante desse processo tornou-se o motor da
dinamica do sistema capitalista. Para ALBUQUERQUE (2007) a linha diviséria que separa as
economias consiste na capacidade (ou ndo) de absorver os novos paradigmas e caminhos
tecnologicos. A escola estruturalista latino-americana enfatiza que os aspectos técnicos do
progresso nos paises menos desenvolvidos desempenham um papel subordinado e fortalecem
as restri¢des a inovagdo inerentes a posi¢ao periférica (ALBUQUERQUE, 2007).

O subdesenvolvimento tem raizes histdricas e ndo pode ser caracterizado como uma
anomalia ou como um estdgio precedente para evoluir ao estdgio desenvolvido. As raizes
histéricas, as sociais, a estrutura econOmica e a estrutura politica dos paises menos
desenvolvidos, possuem um padrdo peculiar, direcionando a influéncia da maneira como
ocorrem as mudangas estruturais como processo de incorporagdo de tecnologias e progresso
(FAGNANTI, 2007).

A estrutura hierdrquica do sistema econdmico mundial reproduz o padrao desigual de
geragdo, uso e difusdo do progresso tecnolégico, alimentando as diferencas entre os paises
que estdo ou ndo na fronteira tecnolégica (FAGNANI, 2007).

A partir do entendimento da estreita relacdo entre avanco tecnolégico e crescimento
econOmico, ambas as correntes de pensamento enfatizam a importancia de incentivar
inovacdo como parte central de uma estratégia de desenvolvimento. Especialmente no caso de
menos desenvolvidos, o investimento em assimilagdo, adaptagdo e criagdo de novas
tecnologias e modalidades organizacionais € considerado um elemento-chave dentro de uma
estratégia para superar o padrao subordinado do progresso tecnolégico (POCHMANN, 2008).

A questdo da heterogeneidade estrutural é importante para a andlise da relacdo entre
padrao de crescimento, padrao tecnoldgico e desigualdade.

Na década de 1950 a teoria estruturalista latino-americana atribuiu a essa
heterogeneidade uma caracteristica dos paises subdesenvolvidos a coexisténcia de setores
com alta produtividade e técnicas modernas, com setores de menor produtividade, que ainda
utilizavam técnicas obsoletas e ligadas principalmente a agricultura.
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Com o avango da industrializacdo e a ado¢ao de politicas de liberalizagdo comercial e
financeira, especialmente na década de 1990, a heterogeneidade estrutural dos paises latino-
americanos aumenta e as suas caracteristicas evoluem para um novo padrdao. Num contexto de
crescente importancia da geracado e difusdo de conhecimento como fator de competitividade, a
heterogeneidade estrutural passou a incorporar ndo apenas inter e intra-setores diferengas
muito altas de produtividade, mas também diferencas de capacidades para gerar, usar e
disseminar mudangas tecnoldgicas entre os agentes econdmicos distintos (CIMOLI, 2005).

Diferente do modelo acima mencionado, o caso do Brasil apresente uma trajetoria
diferente de internacionalizacdo da producdo. Um estudo desenvolvido por MORTIMORE e
PERES (2001) demonstra que o aumento de competitividade na América Latina ocorreu apds
a liberalizacdo do mercado comercial e concentrou-se em poucos paises, setores € empresas.
No quesito empresas, somente as grandes, principalmente as de capital estrangeiro,
conseguiram suportar e serem capazes de responder positivamente as politicas de
liberalizacdo econdmica. Algumas empresas internalizaram o processo de modernizacdo
incorporando as tecnologias importadas, outras desenvolvendo arranjos produtivos locais com
troca de conhecimento, algumas com fusdes e aquisicdes ou se outras estabelecendo em
regides com alto grau de produtividade e articulagdo com empresas e mercados mundiais.
Especificamente no setor avicola brasileiro sdao dois os modelos: aquelas que se
desenvolveram conforme descrito acima e algumas mantendo atividades artesanais, com base
técnica simples, baseada em mao de obra intensiva, instrumentos rudimentares, baixa
produtividade, nenhum controle gerencial e baseada no trabalho informal.

Entdo, o processo de reestruturagdo das empresas e dos modelos de negdcio, resultante
da liberalizacdo, aumentaram a rentabilidade, qualidade e competitividade do setor. Essas
tecnologias s6 conseguiram ser absorvidas por uma pequena quantidade de empresas, na sua
maioria ja de maior porte, levando as restantes a adotar estratégias defensivas, baseadas na
reducdo de custos e investimentos, em simplificacdo de processos e produtos e, em alguns
casos, no acolhimento de praticas informais, tudo isso levando a concentragdao econdmica de
mercado, ao aumento da heterogeneidade intrasetorial e a deterioracio do mercado de
trabalho (Kupfer, David & Ferraz, Joao & Serrano, Franklin, 1999).

As fontes de expansao da produtividade no setor avicola ndo derivam da redistribuicao
de trabalhadores dos setores de baixa produtividade para os mais desenvolvidos em
tecnologia, mas decorrem principalmente das mudangas no perfil do setor que ampliou a
heterogeneidade estrutural (CIMOLI et all., 2005).

Segundo POCHMANN, WOHLERS (2008) as taxas de informalidade no setor sempre
estiveram altas, e aumentaram na década de 1990, mediante contratacdo informal consequente
da reducdo dos custos de produgdo e alteracdo no modelo de contratacdo das granjas pelos
frigorificos. Mediante mecanismos de controle por parte dos frigorificos e abatedouros,
atendendo a legislagcao vigente e responsabilidades contratais, esses indices foram reduzidos a
partir do século XXI.

No Brasil, o progresso técnico pode ser caracterizado como de internacionalizacdo do
mercado doméstico, pela direcdo tomada em se qualificar para atender os mercados
internacionais. Foi criada uma estrutura produtiva agroindustrial mais eficiente, mais
especializada, mais rentdvel e produtiva, capaz de reduzir algumas deficiéncias competitivas
da industria que foram diagnosticadas no Estudo da Competitividade da Industria Brasileira
de COUTINHO e FERRAZ (1994). Nao foi estruturado um sistema produtivo que fosse
capaz de atender para as necessidades da sociedade. Esses objetivos normalmente nao
contemplam as politicas publicas no Brasil.

Segundo MAZZUCATO (2014), o estado capaz de promover pesquisa e incentivos é
capaz de gerar uma sociedade com maior autonomia tecnoldgica e eficiéncia produtiva. Na
auséncia dessas estratégias voltadas para a busca por competitividade derivada do
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conhecimento e capaz de gerar mudancgas estruturais significativas e promover a inovacao, os
problemas econdmicos e sociais perduram.

Para KUPFER, ROCHA (2005) as estruturas de mercado impactam sobre o
desempenho exportador das empresas e sdo capazes de promover alteragdes na politica
econdmica. O argumento central é que o porte das empresas é uma condicao necessdria para
favorecer acesso ao comércio internacional. Para esses autores, o porte da empresa é ainda
mais relevante quanto mais padronizado for o produto. Contudo, essa relacdo entre o porte das
empresas € as exportacdes, implicam em uma possivel reducdo do nimero de empresas, por
fusdo ou aquisi¢c@o, promovendo uma concentra¢do maior no setor. Essas empresas ou setores
que realizam mais Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) melhoram o seu desempenho em
termos de comércio exterior.

As empresas e cooperativas avicolas no Brasil s@o na sua maioria de capital nacional e
possuem plantas produtivas concentradas inicialmente na regido sul do pais, e apds a década
de 1990, sudeste e centro-oeste também. Embora a atividade avicola atenda o mercado
nacional, o setor canalizou os investimentos para produzir atendendo os mais altos padroes de
exigéncia dos pafses da Europa, oriente médio e Asia. Em 2015, apenas 13 empresas estavam
autorizadas a exportar (ABPA, 2015). Nesse setor prevalece o dominio do mercado por parte
de um reduzido nimero de empresas. Essa concentracdo excessiva conduz a situagdes de
monopdlio, obrigando o estado a criar legislacdo para impor limites a essas situagdes.

Mesmo com o mercado concentrado, o BNDES mantém linhas de financiamento
automaticas, incluindo os programas agropecudrios do Governo Federal, com um montante de
R$ 573 milhdes entre os anos de 2007 e 2014. O BNDES teve um papel fundamental no
crescimento da avicultura brasileira. Além de financiar a construcdo ou modernizagao das
agroindustrias avicolas, modernizacdo e climatizacio das granjas, financiamento das
inddstrias de nutricdo animal e tecnologia de desenvolvimentos dos requisitos de mercado.
Como consequéncia esse financiamento ajudou no fortalecimento das empresas, promovendo
crescimento de marcas e produtos com maior valor agregado.

A Industria brasileira desde a sua configuracdo ao longo do século XX foi marcada por
uma concentragdo geografica em que a maioria na regido Sudeste. Posteriormente, decorrente
de varios fatores, visando uma descentralizacdo industrial, o pais cria inimeros programas de
interiorizacdo com desenvolvimento de infraestrutura e capilaridade logistica. Esses
instrumentos levam as agroindustrias e os frigorificos a migrar para as regides sudeste e
centro-oeste, principalmente sdo Paulo e Mato Grosso do Sul. Sendo o maior pais em
extensao territorial do mundo, o Brasil tem extensao de terra favoravel para a agroindustria.
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3.4 ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

Comparando os dados do BCB (2020) de 2018 com 2002, a situacdo econdmica do
pais estd melhor. A situacdo fiscal do inicio do século XXI era melhor, mas as reservas
internacionais aumentaram em 10 vezes, fechando 2018 em US$ 380 bilhdes. A taxa de
desemprego estd maior no comparativo, uma vez que a recuperacdo da economia pos-recessao
estd sendo lenta e gradual. Por outro lado, a inflacdo se encontra abaixo da meta, ao contrario
de 2002, quando a inflagdo ficou acima do limite superior de tolerancia. O maior problema do
Brasil em 2018 € o fiscal. Apds 16 anos de superavit priméario (1998-2013), a partir de 2014 o
pais comecou a apresentar déficit primario. Entre o ano de 2014 até o ano de 2017, o indice
médio do déficit primario foi de 1,7% do PIB. A taxa de desemprego em 2002 era de 9,0%,
chegando ao final de 2018 a 12,3%, tendo atingido seu maximo de 13,7% no final do primeiro
trimestre de 2017.

No final de 2019, a economia cresceu em relacdo a 2018. O fortalecimento da
demanda doméstica desencadeou um crescimento durante o ano de 2019, sustentado pelo
aumento do consumo interno e da confianca na politica econdmica, enquanto o setor externo
ndo apresentava melhoria. Mesmo assim, os niveis da producao industrial cairam no final de
2019, como consequéncia da diminui¢ao das demandas da Argentina e China.

A Tabela 3 a seguir apresenta alguns indicadores econdmicos do periodo de 2014-

2018.

Tabela 3. Indicadores econdmicos no periodo 2014-2018.

Indicador 2014 2015 2016 2017 2018
Populacio (milhdes) 200 202 203 205 207
PIB per capita (USD) 12,342 12,170 8,827 8,771 9,929
PIB (US $ bilhdes) 2,468 2455 1,796 1,800 2,053
Crescimento econdmico (PIB, variacdo anual em%) 3.0 0.5 3.5 -3,3 1.1
Demanda Doméstica (variacdo anual em%) 3.7 0.3 -6.3 -4,8 1.0
Consumo (variagao anual em%) 3.5 2.3 -3.2 -3,9 1.4
Investimento (variacao anual em%) 5.8 -4.2 -13.9 -12,1 -2.5
Producdo Industrial (variacdo anual em%) 2.1 -3.0 -8.2 -6,4 2.5
Vendas no varejo (variagdo anual em%) 4.3 2.2 4.4 -6,3 2.1
Taxa de desemprego 7.1 6.8 8.5 11,5 12.7
Saldo Fiscal (% do PIB) -3.0 -6.0 -10.2 -9,0 -7.8
Divida Publica (% do PIB) 51.5 56.3 65.5 69,9 74.1
Dinheiro (variagao anual em%) 10.7 10.1 6.8 4.8 5.5
Taxa de inflagdo (IPC, variagdo anual em%, eop) 59 6.4 10.7 6,3 2.9
Taxa de inflagdo (IPC, variagdo anual em%) 6.2 6.3 9.0 8,7 34
Inflacao (PPI, variacdo anual em%) 5.1 2.2 11.3 7,7 -2.5
Taxa de juros da apdlice (%) 10.00 11.75 1425 13,75 7.00
Mercado de a¢des (variacdo anual em%) -15.5 -2.9 -13.3 38,9 26.9
Taxa de Cambio (vs USD) 2.36 2.66 3.96 3,25 3.31
Taxa de Cambio (vs USD, aop) 2.16 2.35 3.34 3,48 3.19
Conta Corrente (% do PIB) -3.2 -4.1 -3.0 -1,3 -0.4

Continua...
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Continuagdo da Tabela 3.

Indicador 2014 2015 2016 2017 2018
Saldo da conta corrente (US $ bilhdes) -79.8  -101.4 -54.5 -24,0 -7.2
Balanga comercial (US $ bilhdes) 2,3 -4,0 19,7 47,7 67,1
Exportacdes (US $ bilhdes) 242 225 191 185 218
Importacdes (bilhdes de ddlares) 240 229 171 138 151
Exportacdes (variacdo anual em%) -0,2 -7,0 -15,1 -3,1 17,6
Importacdes (variacdo anual em%) 7.4 -4.4 -25,2 -19,8 9,6
Reservas Internacionais (USD) 359 364 356 365 374
Divida externa (% do PIB) 12,7 14,4 18,6 18,1 15,5

Fonte: FOCUS ECONOMICS (21/01/2020).

O mercado cambial se mostrou mais estavel na primeira década do século XXI. Nesse
momento a China tornou-se o principal parceiro comercial do Brasil gerando impactos
econOmicos positivos significativos como elevacao do saldo da Balanga Comercial brasileira
e forte entrada de reservas financeiras. Os indices crescentes das exportacdes brasileiras
puxadas pelo setor primdrio levaram ao aumento das importagdes de produtos industrializados
entre 2003-2008. Este fator ocasiona perda de competitividade dos produtos brasileiros no
mercado internacional, devido a valorizagdo do real em relacdo ao délar. Outro ponto foi a
entrada da China na OMC em 2001 causando um aumento generalizado nos precos
internacionais das commodities. Como o Brasil era um grande produtor destes bens, isso
causou também um crescimento positivo no saldo da Balanga Comercial.

Em 2008 o mundo viveu uma crise que, em um primeiro momento, ocorreu a
desvalorizacdo do real de 50% perante o doélar no segundo semestre desse ano. Essa
desvalorizacdo, aliada a diminui¢do de crédito no Brasil levou a prejuizos algumas
agroindustrias com passivos cambiais, sem nenhum tipo de protecdo de mercado financeiro.

Diante da crise cambial e de liquidez, o governo instituiu medidas de estimulos com
intuito de aumentar o consumo no pais - reducdo da aliquota do depdsito compulsério dos
bancos, reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para automdveis,
construgdo civil e eletrodomésticos, a criacdo do Programa de Sustentacdo do Investimento
(PSI), reducdo do Imposto sobre Operag¢des Financeiras (IOF), alteracdes no formato de
cobranca do imposto de renda pessoa fisica e estimulo ao crédito em bancos publicos. Essas
medidas ajudaram ao pais a atravessar a crise com pequeno impacto na economia. Mesmo
assim, a economia do pais registrou recuo de 0,6% em 2009, retomando o crescimento em
2010 com uma taxa de 7,5% possibilitando a manutencdo e criagdo de postos de trabalho e
estimulando o consumo.

Antes da crise e 2008 o Banco Central do Brasil (BC) vinha subindo a taxa SELIC. De
setembro a dezembro de 2008, a taxa parou de subir, mas foi mantida no patamar de 13,75%
ao ano até cair para 8,75% no final de 2009, elevando o indice de investimento das empresas.

Essa reducdo dos juros foi mais uma forma de estimulo ao crédito e ao investimento
das empresas, aumentando o consumo.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) o Brasil confirmou a
pior recessao da histéria do pais a partir de 2012, superando a crise de 1930, com a queda dos
indices econdmicos reducao do Produto Interno Bruto (PIB) que chegou a ficar negativo em
3,8 em 2015 e 3,6% em 2016, comparativamente a 2015. Pela primeira vez desde 1996, todos
os setores da economia registraram taxas negativas. A crise atingiu os trés setores que entram
no célculo do PIB, com redugdo de (-6,6%) na agropecudria, (-3,8%) na industria e (-2,7%)
nos Servigos.

38



4. CAPITULO 3

SETOR AVICOLA BRASILEIRO: CARACTERIZACAO SETORIAL
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4.1 INTRODUCAO

O objetivo principal deste Capitulo € apresentar o modelo do setor avicola brasileiro,
seu desenvolvimento, distribuicdo geogréfica, caminhos percorridos e distribuicdo territorial.
Descreve também o modelo de integragdo agroindustrial. Apresenta o desenvolvimento das
exportacdes e melhorias de ordem higi€nico-sanitdrios e tecnoldgicos para atender a
legislagdo e os mercados internacionais. Apresenta a agroindustria avicola e o
desenvolvimento da competitividade através de eficdcia em processos, controle de custos,
desenvolvimento tecnoldgico, melhoramento genético e competéncia gerencial.

O Capitulo faz também a descricdo cronoldgica entre 1940 e 1975 de criacdo e
localizagado dos frigorificos de Santa Catarina. Posteriormente, como se deu a redefini¢do das
linhas de produgdo para o corte de partes dos frangos (asas, coxas, sobrecoxas, peito e outras),
além dos produtos reprocessados.
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4.2 MODELO BRASILEIRO: DESENVOLVIMENTO AGROINDUSTRIAL
“LOCALIZACAO E LOGISTICA”

Os primeiros passos da moderna avicultura do Brasil foram dados por pequenos
produtores familiares que permanecem presentes em varias regioes do Pais até os dias atuais.
No inicio dessa producdo doméstica, os animais eram normalmente rusticos, como os das
linhagens “caipiras”, e a atividade era a produ¢do de aves para consumo familiar e ovos. Com
o excedente da producdo e aumento do plantel, passaram a complementar a geracdo de renda
da propriedade. Entdo, inicialmente voltada a subsisténcia, com a comercializacdo apenas do
excedente, na década de 1920, a avicultura comeca a tornar-se comercial. Geograficamente
esse modelo se inicia na regidao sudeste, notadamente no estado de Sao Paulo, principalmente
apos a chegada dos imigrantes japoneses, acelerando o desenvolvimento da atividade.

Segundo Arashiro (1989), em 20 de marco de 1913 foi fundada a Sociedade Brasileira
de Avicultura, com o objetivo de selecionar ragas, promover exposicOes, realizar feiras,
estreitar as relacdes entre os amadores e criadores de aves (galos de exposi¢do e rinha), e
desenvolvimento da avicultura no Brasil.

Por volta de 1930, a avicultura de frangos de corte se inicia em bases industriais,
levando os produtores a se preocuparem com as linhagens que melhor se adaptavam e mais
produziam, melhoramento na qualidade da racdo e desenvolvimento de vacinas e
medicamentos. Para Prado Jr (1984b), o inicio do processo de industrializagdo do Brasil se
inicia ap6s 1930, sendo mais significativo a partir das décadas de 1940 e 1950, como
consequéncia da faléncia da politica agroexportadora baseada em latiftindios € monocultura,
que prevalecia desde os tempos do Brasil colonia.

Esse novo modelo também baseado no modelo hegemonico concentrador sempre
presente no Brasil confunde-se com o movimento histérico da economia capitalista desse
setor, onde a relacdo de capital e trabalho se baseiam em um modelo de integra¢do capaz de
gerar a riqueza do capitalismo agroindustrial.

Apesar de galinhas serem criadas em praticamente todas as propriedades rurais do
pais, o inicio da atividade agroindustrial no Brasil ocorre a partir da década de 1940,
principalmente no estado de Sdo Paulo, e, s6 em 1957 que foi inaugurado o primeiro
abatedouro de aves, em Cotia (SP), a Cooperativa Avicola. MAMIGONIAN (1976).

"Com relacdo a producdo avicola, embora ja em 1954 houvesse producdo
industrializada, com a construgdo, a partir dai, de avidrios e incubatdrios em
moldes industriais, além de fabricas e equipamentos avicolas e de racdes, sua
evolucdo (e, portanto, seu porte atual) foi relativamente fraca". (CEAG-SC,
1978:61).

A partir de 1970, ocorre uma reorganizacdo do setor avicola e o desenvolvimento
industrial de producgdo, introduzindo os estados do sul do Brasil como os novos atores,
provocando uma migracdo da produ¢do com o aprimoramento do parque frigorifico de
produtos de origem animal, especificamente para carne de aves e derivados, conforme Skora
(1994).

Diferente do modelo paulista, no qual a atividade era realizada de forma independente,
onde os granjeiros compravam as aves € os insumos no mercado para engordar as aves e
depois revende-las para abate nos frigorificos, os estados do sul, colonizados por europeus,
com tradicdo de criacdo de pequenos animais e producdo agricola familiar, aliados a
proximidade de areas produtoras de graos, possibilitando as parcerias com os produtores
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rurais, formataram um modelo de producdo de aves que favorecia o desenvolvimento da
agroindustria (TALAMINI & KINPARA 1994).

Ja na década de 1980, o crescimento ocorre no mesmo ritmo, devido ao aumento das
exportacdes e melhoria de ordem higiénico-sanitarios e tecnoldgicos para atender a legislacdo
e os mercados internacionais, notadamente o europeu. E nesse momento que entra o estado
entra como agente incentivador, ofertando crédito de longo prazo, viabilizando o
aprimoramento do parque frigorifico e da genética animal, e, instituindo a legislacao de ordem
higiénico-sanitérios e tecnoldgica.

De acordo com Zilbovicius (1999), muitas empresas no ocidente, implementaram os
processos de Qualidade Total desenvolvidos no Japdao pds-guerra, substituindo um modelo
baseado em técnicas Tayloristas-fordistas, dominante até aquela época.

Seguindo entdo esse modelo e esse novo ritmo de producdo e exportacdo, o Brasil se
viu obrigado na década de 1980 e 1990 a instituir esses programas de “Qualidade Total””,
sendo que, alguns frigorificos, implementaram certificacdes ISO 9000® de Qualidade para
atender ao mercado internacional.

Segundo dados da APINCO - Associaciao dos Produtores de Pintos de Corte (1996), a
producdo brasileira subiu de 1.250 mil toneladas em 1980 para 4.055 mil toneladas em 1995.
A década de 1990 foi marcada no Brasil pela abertura econdmica e depois pela estabilizacdo
inflaciondria. Nesse novo contexto econOmico, a agroindustria € obrigada a buscar
competitividade, através de eficdcia em processos e no controle de custos, desenvolvimento
tecnoldgico e competéncia gerencial.

Nesse momento, o Estado buscando uma melhoria na qualidade e na produtividade do
setor, implementou o Programa Nacional de Sanidade Avicola (PNSA)’. O objetivo do PNSA
era garantir tanto para o mercado interno quanto o externo a qualidade da producdo e a
manutencao dos niveis de produtividade.

A partir do ano de 1994, com a implementacdo do Plano Real, ocorre um crescimento
significativo no consumo per capita de frango. Em 1970, o Brasil possuia 93 milhdes de
habitantes com consumo de 2,3kg/ano por habitante. Em 1994, com um total de 150 milhdes
de habitantes, o consumo aumentou para 17kg/ano por habitante.

No inicio do século XXI o consumo per capita aumentou para 30kg/ano chegando no
ano de 2016 a 200 milhdes de habitantes e 41kg/ano per capita de consumo.

Aliando o panorama econdémico com o aumento do poder aquisitivo da populagdo e o
papel do estado como agente regulador, ocorre de modo significativo o desenvolvimento da
avicultura nacional, com estabelecimento de padrdes, “boas praticas” de manejo e gestdo,
qualidade dos animais, melhoria das racdes, produtividade e biosseguridade (CEPEA, 2016).

Esse momento da agroindustria no Brasil (CNA, 2015 e CEPEA, 2016) gerou
principalmente a inovacdo tecnoldgica na alimentacdo (nutricio animal), mediante a
internalizacdo de novas linhagens, biosseguridade, sanidade e qualidade dos frangos, o
estabelecimento de padrdes de manejo e de “boas préticas”, que proporcionaram aumento no
tamanho dos frangos em menor tempo, possibilitando o abate com redugdo da idade dos

7 A Gestdo da Qualidade Total (GQT) ¢ uma metodologia que visa a reorientacdo gerencial das organizacdes.
Tem como pontos bésicos: foco no cliente; trabalho em equipe permeando toda a organizacdo; decisdes baseadas
em fatos e dados; e a busca constante da solucéo de problemas e da diminui¢do de erros.

8 ISO 9000 é a norma de certificacdo de um sistema de gestdo da qualidade, formada pelas normas 9001, 9004 e
19011.

9 O Programa Nacional de Sanidade Avicola — PNSA foi instituido no Ambito da Secretaria de Defesa
Agropecudria pela Portaria n° 193, de 19 de setembro de 1994, estabelecendo diversas as normas e a¢des para
regulamentar a producdo avicola e salvaguardar o plantel avicola nacional. Tem como principal caracteristica a
tecnificacdo e organizagao.
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frangos, promovendo um incremento de mercado. A demanda e as novas necessidades e
preferéncias dos consumidores comec¢am a estimular a inovacio da agroindustria.

Entdo, para a estruturagdo de um modelo agroindustrial avicola foi desenvolvida um
sistema integrado, onde as empresas impdem um modelo contratual integrador de
exclusividade aos produtores rurais de aves. Através dessa integracdo contratual, a industria
criou a sua propria fonte de matérias-primas inclusive integrando ao processo, os frigorificos
e os individuos que nunca foram produtores de aves. CEAG-SC (1978).

Nesse modelo sdo eliminados todos os intermedidrios. As empresas ou frigorificos
produzem e fornecem os pintos, a ragdes e os concentrados, os medicamentos, a assisténcia
técnica, a logistica e o controle completo do canal de comercializagdo. Os objetivos dessa
cadeia de producdo integrada sdo assegurar o abastecimento continuo, implementar um
programa continuo de melhorias no padrdo de qualidade, reduzir os custos de producdo e
aumentar a produtividade, diminuindo o tempo de criagdo. As empresas ou frigorificos
integradores possuem plantel de reprodutores, incubadoras, granjas para nascimento de pintos
e fabrica de racdes. Essas empresas buscaram se instalar em locais com produtores de aves
sem tecnologia, mao-de-obra abundante e disponibilidade de matéria prima para a producao
de racdo. CEAG-SC (1978).

"A conclusdo 6bvia € que o sistema de integracdo trouxe resultados altamente
compensadores para as industrias. Isto se observa pela expansio que teve este
sistema em poucos anos e o numero de frigorificos que se implantou nos
primeiros anos da década de 70, todos atuando dentro deste esquema, com
alguma variagdo entre eles, mas com o mesmo objetivo". CEAG-SC (1978).

"No Brasil, como aconteceu na maioria dos paises europeus e nos Estados
Unidos, houve uma sequéncia de implantacdo dos setores que formam o
chamado Complexo Agroindustrial. Ao surgimento de um setor agricola mais
adiantado dentro da economia nacional, seguiu-se a implanta¢do das
indudstrias transformadoras e sO apds inicia-se a complementacdo do
"COMPLEXO" com as industrias supridoras de insumos modernos" (CEAG-
SC, 1978:56).

A combinacdo dessas inovagdes com os incentivos governamentais resultou no
aumento da produgdo de carne de frango de 217 mil toneladas em 1970 para 1.483 mil
toneladas em 1985. ESPINDOLA (2002).

Esse aumento de producdo, além das inovagdes, e incremento nas exportagdes de mais
uma commodities, fomentou uma maior preocupacao dos rumos da economia brasileira.

Nesse momento, novos mercados foram conquistados com a coloca¢do de produtos
mais elaborados, com maior valor agregado e maior grau de diferenciacdo. Esses avangos
tecnoldgicos transformaram o Brasil no segundo maior produtor € no maior exportador de
carne de frango do mundo.

A Tabela 4 e a Figura 7 a seguir apresentam a evolu¢do do consumo per capita de
carne de frango no periodo entre 1970 e 2017.

Tabela 4. Evolucido do consumo per capita de carne de frango 1970-2017.

Ano Brasil
1970 2,30
1975 5,50
1980 8.90

Continua. ..
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Continuacio da Tabela 4.

Ano Brasil
1985 9,20

1990 14,20
1995 23,30
1996 22,20
2000 29,90
2005 35,48
2007 37,02
2008 38,47
2009 38,47
2010 44,09
2011 47,38
2012 45,00
2013 41,80
2014 42,78
2015 43,25
2016 41,10
2017 42,00

Fonte: http://abpa-br.com.br/setores/avicultura/mercado-interno/frango
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Figura 7. Evolucdo do consumo Per Capita de Carne de Frango 1970-2017. Fonte: Elaborado
com base nos dados da Tabela 4.

O Brasil tornou-se, em 1995, o segundo maior produtor mundial de carne de frango
com, aproximadamente, 13,0% da produ¢dao mundial somente atrds dos Estados Unidos. A
Tabela 5 e a Figura 8 a seguir apresentam a evolu¢do da produgdo de frango entre 1970 e
2017.
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Tabela 5. Evolugdo da producao de frangos (mildes de ton).

Ano Brasil
1970 217
1975 586
1980 1220
1985 1480
1990 2350
1995 4050
2000 5980
2005 8950
2010 12.230
2013 12.300
2017 14.080

Fonte:http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/saude-animal/arquivos-das-
publicacoes-de-saude-animal/2-dr_-ariel-panorama-da-avicultura-nacional-e-perspectivas-para-o-setor.pdf
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Figura 8. Evolucdo da produgdo de frangos 1970-2017. Fonte: Elaborado com base nos dados
da Tabela 5.

Desde o final de década de 1990, que o Brasil se encontra entre os maiores criadores,
abatedores e exportadores de frango do mundo. Dessa forma, a avicultura tornou-se um dos
mais importantes segmentos do complexo agroindustrial brasileiro, com participagdo
destacada na geracdo de empregos, renda e na pauta de exportagao.

A demanda interna e a demanda externa sdo os balizadores de estratégia na producao
de frangos. A demanda priméria era no frango inteiro, isso incrementou a produgdo.
Atualmente, visando primeiramente o0s mercados internacionais desenvolvidos e
consolidados, a producdo subdivide-se em frango particionado, frango light, frango organico,
atributos gourmet, propriedades nutricionais e produtos direcionados para a terceira idade tem
sido cada vez mais o diferencial competitivo da industria.

Na verdade, todas essas modificacdes foram decorrentes da exigéncia nos padrdes de
qualidade do frango, aumento da produtividade e incremento nas demandas internas e
externas. Esse novo panorama no segmento avicola, selecionou os produtores especializados
dos ndo-especializados, levando esses para outras atividades econdmicas, ou mesmo ao €éxodo
rural.
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4.3 IMPORTANCIA DOS ESTADOS NA PRODUCAO DE FRANGO
4.3.1 Expansao historica

De acordo com Picoli (2004) a domesticagcao das aves silvestres teve inicio na Asia e
se expandiu pelo mundo com o interesse da Europa na criacdo.

Para Crosby 2002, a partir do século XV, frangos viajaram o globo terrestre com os
navegadores, se diseminando por todos os continentes. Essas aves foram enviadas a varias
partes do mundo pelos comerciantes e militares e, eram utilizadas inclusive como moeda de
troca (escambo).

A origem da avicultura no Brasil remonta a época do descobrimento. “A frota de
Pedro Alvares Cabral que aportou no litoral sul da Bahia em 1500 trazia galinhas” (Gilmore
1997, p. 251). A primeira informacao oficial sobre a presenca de aves no Brasil estd escrita na
carta de Pero Vaz de Caminha'®, onde ele descreve as reacdes de espanto, medo e entusiasmo
dos indios em relacdo a presencga da ave. Essa € a prova oficial de que as primeiras matrizes
de frango chegaram ao Brasil junto com os descobridores. Alguns exemplares destas aves
foram deixados no Brasil apds o descobrimento. Entdo a trajetdrias de introducdo e difusao
das galinhas domésticas européias na América portuguesa ocorre desta maneira, ressaltando
que, uma vez introduzida no Brasil, “a galinha espalhou-se rapidamente e tornou-se parte da
economia aborigene” (Gilmore 1997, p. 251). Existem testemunhos da presenca de galinhas
domésticas importadas da Europa entre os grupos indigenas de lingua Tupi que ocupavam o
litoral da América portuguesa nos séculos iniciais da conquista.

O texto da carta inaugural de Caminha sugere uma intensa experiéncia gustativa,
portugueses e indios experimentando novos sabores, estranhos aos seus respectivos paladares.
Observe-se, no entanto, que ao trecho acima evocado — em que uma galinha parece ser cedida
aos indios — segue-se um pardgrafo em que os indios rejeitam os alimentos europeus:

Deram-lhes ali [aos indios embarcados] de comer: pdo e peixe cozido, confeitos,
fartéis [espécie de pastel folheado], mel e figos passados. Ndo quiseram comer quase
nada daquilo; e, se alguma coisa provaram, logo a lancaram fora. Trouxeram-lhes
vinho numa taga; mal lhe puseram a boca; ndo gostaram nada, nem quiseram mais.
Trouxeram-lhes a 4gua em uma albarrada. Ndo beberam. Mal a tomaram na boca, que
lavaram, e logo a lancaram fora. (Caminha 1999 [1500], p. 37).

No inicio, a criacdo de frangos era muito rudimentar. Os animais eram criados soltos
no quintal das casas, sem qualquer cuidado especial ou alimentagdo especifica. Nesse modelo
a alimentacdo dos frangos era baseado em restos de comida doméstica e insetos. Nao havia
interesse dos produtores no cuidado com a alimentacdo ou genética das aves (PICOLI, 2004)
e (FORMIGONTI, 2005).

Picoli (2004) cita que foram racgas orientais, mediterraneas e do sul da Europa, que
fizeram cruzamentos aleatérios e, desta miscigenacdo dessas ragas, originou-se a galinha
caipira!!. a dispersdo e a adocdo de animais domésticos entre as populacdes indigenas e a
difusdo dos animais domésticos nas aldeias s@do o indicio de controle humano sobre a
natureza, da transformacao dos seres vivos em riqueza material, posteriormente produzido em
escala industrial. Maravilhoso que as galinhas tenham sido adotadas com tanta facilidade e se
multiplicado em escala tdo espantosa. As galinhas trouxeram um complexo antes social que

10 Pero Vaz de Caminha era escrivio sob o comando de Pedro Alvares Cabral, que desembarcou no Brasil no dia
22 de abril de 1500 no litoral sul, atual estado da Bahia.
!l Caipira em tupi-guarani significa “habitante do campo”.
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alimentar no Brasil. A expansdo foi extremamente rdpida e alcancou capilaridade prodigiosa
no interior brasileiro, sem mesmo contato direto do elemento colonizador.

Foi somente a parti de 1900 que comecaram a ocorrer algumas mudangas na
avicultura, quando a racdo passou a ser fornecida as aves pela primeira vez. Desse ponto em
diante, surgiram diversos estudos com a finalidade de fabricacdo de ragcdes balanceadas para
que sejam alcancados melhores niveis de qualidade das racdes, atendendo tanto as
necessidades nutricionais quanto as exigéncias do mercado. FRANCA (2003)

A crise de 1929 foi um marco no processo de reestruturacdo no modelo econdémico
agricola monoexportador para o inicio de investimento no setor industrial. Nesse novo
modelo os principais objetivos eram evitar o éxodo rural, diversificar a produgdo agricola e
criacdo de suinos e frangos voltados para um mercado mais industrializado.

Os custos e a dificuldade de produgdo de frango eram baixos, mas sem escala capaz de
suprir um consumo que atendesse a demanda que se iniciava. Conforme FERREIRA (2011).
Os ciclos econdmicos pelos quais o Brasil passou nas décadas de 1930 e 1940 estimularam os
produtores a investir na criacdo de modo a baratear os custos do produto final e melhorar a
distribuicao.

A dinamica de pequena producdo se tornou fortemente expansiva, dentro de um
modelo de desenvolvimento capitalista progressivo.

Nesse cenario do final do século XIX, o estado de Minas Gerais, onde estavam
localizadas as principais jazidas de ouro brasileiras se tornou o maior produtor de frangos do
pais, ainda em propriedades rurais de pequeno porte, sem escala industrial, fornecendo a carne
de frango para grande parte do pais.

Para DIAS (2016), na década de 1930 surgiu a necessidade da criagdo e
implementacdo de novas estratégias visando o desenvolvimento e crescimento dos setores
industriais para que o pais pudesse sair da dependéncia sist€émica das exportacdes de café, que
era o principal produto da monocultura da época e o sustentdculo da economia. Essas
estratégias e novo direcionamento da economia acabaram por motivar o agronegécio, sendo a
avicultura um dos primeiros setores do agronegdcio que investiu na produgdo em escala, a fim
de atender a demanda e o aumento populacional. Nesse novo modelo de desenvolvimento da
agroindustria, CAMPOS (1987) afirma que inicialmente a base de criacdo e sustentacdo
econdmica dos frigorificos residia numa acumulacdo de capital prévia, calcada na pequena
producdo familiar. Esse processo d4a inicio ao desenvolvimento tecnolégico e
profissionalizacao do setor, causado pela necessidade de elevagdo dos niveis de producdo,
controle e gerenciamento da producdo e posteriormente produtividade, profissionalizacdo do
abastecimento de mercado e de qualificacdo dos produtores.

Em 1943 foi criada a Industria e Comércio Concérdia S.A., que ganhou o nome de
Sadia em 1944. Antes dela, foram criadas a Perdigdo S.A. e a Comércio e Industria
Pagnoncelli, respectivamente em 1940 e 1942, ambas no Vale do Rio do Peixe. Esse
conglomerado agroindustrial da regido, passou a incrementar a economia de todo o oeste
catarinense. O periodo das décadas de 1930 e 1940 podem ser descritos como uma
incorporacdo do Oeste Catarinense no cenério econdmico nacional e de expansdo capitalista
da regido.

Para descrever essa expansao histérica, Campos (1987) afirma que se desenvolveu um
relacionamento entre o capital e pequena produgio no Deste Catarinense em 4 fases:

a. Fase que vai do inicio da colonizacdo até meados da década de 1930. Producdo de
subsisténcia e inicio de um pequeno capital comercial, através de comercializacao de produtos
dos colonos e venda de mercadorias a estes. Mesmo com a transferéncia de capital para os
comerciantes, a abundancia da terra permitia a sobrevivéncia da unidade familiar.
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b. Esta fase vai de 1935 a 1945. Ocorre a expansdo da drea geografica de atuagdo do
capital comercial, quando foram integrados os excedentes de producdo na atividade
comercial, desenvolvendo uma rota Leste-Oeste.

c. A terceira fase que vai de 1945 a 1965 como surgimento dos grandes frigorificos,
mercantilizacdo da produg¢do camponesa e consolida¢ao do grande capital agroindustrial.

d. A dltima fase, pos 19635, ocorre a modernizagdo da pequena producdo e aumento do
capital agroindustrial. O oeste de santa Catarina se torna representativo a nivel nacional como
produtor de carne de frango. Os grandes frigorificos tornam-se grandes conglomerados
empresariais nacionais consolidados.

Tabela 6. Descri¢do cronoldgica entre 1940 e 1975 de localizagdo da fundacdo dos
frigorificos de Santa Catarina.

Ano Frigorifico Cidade Regido
1942 Perdigao Videira Rio do Peixe
1942 Saulle Pagnoncelli Joagaba Rio do Peixe
1944 Sadia Concérdia Rio do Peixe
1952 SAICC — Ind e Com Chapec6 Chapecd6 Oeste catarinense
1956 Seara Seara Rio do Peixe
1960 Inddstrias Ouro Ouro Rio do Peixe
1962 Itapiranga Itapiranga  Oeste catarinense
1963 Unifrigo Salto Rio do Peixe
Veloso

Aurora — Coopercentral — Cooperativa Central
Oeste Catarinense Ltda

1975 Friscar — Frig Sdo Carlos Sdo Carlos  Oeste catarinense

1967 Chapecd6 Oeste catarinense

Fonte: Campos (1987) adaptado pelo autor.

Diante desse cendrio de expansdo de Santa Catarina no cendrio econdmico nacional,
em 1951 surgiu a ja citada Cooperativa Avicola de Cotia em Sao Paulo, que tinha como um
dos objetivos ensinar ao produtor como deveria cuidar da producdo para conseguir melhorar a
qualidade da carne e dos ovos (FERREIRA, 2011). Nessa época a mao de obra nessa época
era constituida pelos imigrantes italianos, alemaes, suicos, ucranianos, holandeses, suecos e
portugueses, que trouxeram técnicas e métodos agricolas das suas regides, novos e diferentes
dos nacionais, mas que contribuiram para melhorar a produtividade do setor.

O baixo custo de producdo e por ser a proteina mais barata do mercado, fez criar um
aumento crescente da demanda interna, estimulando a expansdo das criagdes, que até entdo
estavam concentradas em Minas Gerais e Santa Catarina, para os estados de Sao Paulo, Rio
Grande do Sul, Parand, Mato Grosso e Goids. Vdarios acontecimentos importantes marcaram o
setor avicola nessa época.

Segundo CNA & CEPEA (2015) e MALAVAZZI (1977) o Instituto Bioldgico de
Defesa Agricola e Animal foi criado em 1927 e passou a estudar os tipos de doengas que
existia nas aves e também a produzir vacinas contra algumas destas, como a bouba e a cdlera.
Também nesta época o Governo Federal permitiu a importacdo de material avicola o que
ajudou a expandir as produgdes. Em 1936 foi publicado por esse instituto o livro Doencas das
Aves (Tratado de Ornithopatologia), de José Reis, Paulo Nobrega e Annita Swensson Reis.
Além disso, o Instituto se dedica a temas como doengas e pragas em aves, doencas como
coccidiose, tifo avidrio entre outras que afetam os rebanhos.
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O inicio da atividade industrial avicola no pais ocorreu de modo a viabilizar o
desenvolvimento das competéncias empresariais especificas para o modelo, potencializado
pela politica-econdmica do estado.

Concomitante ao desenvolvimento da agroindustria avicola no estado de Santa
Catarina na década 1940, no interior de Sdo Paulo, também se iniciou um processo de
modernizacdo da producdo, a partir de novos métodos de manejo das aves. Esse
desenvolvimento era acompanhado por técnicos do Instituto Biolégico. Devido a Segunda
Guerra Mundial, a maior produgdo interna de alimentos passou a ser estimulada e a carne de
frango ampliou sua presenca no cardédpio brasileiro (FERREIRA, 2011).

A avicultura comercial brasileira se originou em Minas Gerais e Sdo Paulo, 1930 e
1940, modernizando-se mais profissionalmente na década de 1950, decorrente da
modernizacdo da produg¢do, com novas granjas, abatedouros e frigorificos, com os novos
métodos de manejo, que ja contavam entdo com a atuacio do Instituto Biolégico no controle
sanitdrio e bioldgico. A partir da década de 1960 ocorreu a importacdo de linhagens
especificas para corte. Nessa mesma época, iniciava-se, ainda em condi¢cdes modestas, a
avicultura no oeste do Estado de Santa Catarina, organizada sob o sistema de contratos de
parceria entre os produtores e os abatedouros.

As vantagens desse deslocamento geogréfico foram descritas por Falcao e Medeiros
(2001):

a) a infraestrutura dos novos locais, constituida por uma topografia plana a levemente
ondulada, facilitando a manuten¢do de estradas, permitindo o trafego de grandes caminhdes e
o programa governamental para eletrificacdo rural;

b) as condi¢des climdticas mais favordveis, apresentando uma altitude média de 800
m, baixa amplitude térmica e um regime pluviométrico mais definido e;

c) o meio-ambiente e a estrutura fundidria, permitindo vantagens sanitdrias pela
auséncia de atividade similar de grande porte, disponibilidade de recursos hidricos e édreas
para distribui¢cdo benéfica dos dejetos.

O final da Segunda Guerra Mundial trouxe uma necessidade de criacdo de um controle
do comércio exterior (BARBOSA, 2010), porque o Brasil sofreu uma forte crise cambial em
funcdo de um sistema aberto, combinado com taxa de cambio fixa, tarifas aduaneiras
especificas, inflacdo crescente e corrida as importacdes. Esse sistema aberto aumentou a
viabilidade do mercado do setor avicola, induzindo a avicultura brasileira a buscar cada vez
mais a eficiéncia na produciao e distribui¢do de seus produtos. Nesse momento, o estado se vé
na obrigacdo de apoiar o mercado, protegendo-o com barreiras técnicas e econdmicas.

Uma das decisdes em 1953 foi a criacio de um 6rgdo regulamentador oficial pelo
governo federal que teria como fungio bésica a manutencdo, o controle e também a gestao do
comércio exterior. Foi fundada entdo a CACEX - Carteira de Comércio Exterior do Banco do
Brasil que passou a promover as exportacdes e a controlar as importagdes. Segundo
FERREIRA (2011) a CACEX se tornou o instrumento de disseminacdo da mentalidade
exportadora no Brasil, uma vez que era o 6rgdo regulamentador e fomentador de uma politica
de substituicao das importagdes e financiamento das exportagdes. No caso brasileiro, dados
das exportacdes publicados pela SECEX - Secretaria de Comércio Exterior (Secex) e PINTEC
- Pesquisa Industrial-Inovagao Tecnoldgica (2000) comprovam que houve esforco de
inovagdo tecnoldgica mais efetivo das empresas que se dedicaram ao mercado exportador do
que aquelas que produziam para atender apenas ao mercado interno.

Nas décadas de 1950 e 1960 o setor agroindustrial avicola recebeu bastante incentivo
para aumentar a producdo através da genética, nutricdo, vacinas, aspectos sanitdrios,
promovendo um maior indice de produtividade com redugdo do tempo e custo de producdo,
além de seguranga em relacdo a doengas e contaminagdes de rebanho (QUEVEDO, 2003).
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Em 1960, visando aprimorar a qualidade genética do plantel brasileiro, foram
importadas dos Estados Unidos novas técnicas de producdo e material genético
(FORMIGONLTI, 2005).

Estas técnicas novas de criacdo chamaram a aten¢do de avicultores mudando a sua
mentalidade. Pois com a utilizacdo desse modo novo e mais adequado, utilizando ragas
proprias para corte, os produtores viram que conseguiam produzir frango, com tempo e
alimentacao reduzidos, obtendo o maximo de peso para o mercado. Pelas caracteristicas de as
aves apresentarem um peito carnudo e bem desenvolvido, com a carne macia e de excelente
apresentacao, conseguiram um bom mercado. (FERREIRA, 2011).

Para COUTINHO e FERRAZ (1994) nos primeiros cincos anos da década de 1960
ainda era necessdria a elaboracdo de projetos com o objetivo de estimular as empresas
estrangeiras a investirem no Pais. O desenvolvimento do setor da avicultura se consolidou no
inicio da década de 1970, a partir dos resultados dessas novas técnicas implementadas.
FRANCA (2003).

O desenvolvimento da genética, as transformagdes tecnoldgicas, as técnicas de
producdo intensiva e a contratacdo de especialistas estrangeiros no processo de produgdo do
frango contribuiram para o avanco da atividade. Esses aspectos contribuiram para uma
melhoria na qualidade da carne do frango, investimento na agroindustria avicola, expansao de
mercado, mas com a barreira do preco. O mercado preferia a carne bovina, que ainda era mais
barata. Parte do plantel estava dedicado a postura de ovos e a distribui¢do ainda era precéria.
Esse crescimento demonstra que além de modernizar e modificar o sistema de produgdo, o
setor avicola criou seu proprio mercado, pelo aumento da sua produgdo e transformacgdo da
carne de frango num produto de importancia na economia do Brasil. Ferreira (2011)

Com a interiorizagdo crescente no Brasil a partir de 1963, foi publicado o decreto n°
55.981 em 22/04/1965, disciplinando a importag@o de ovos e aves para a reproducdo no Brasil
por empresas estrangeiras. A partir desse decreto, deixou-se de importar matrizes, que
passaram a ser produzidas internamente levando o setor avicola a especializar-se em granjas
de aves "avés", de matrizes e de produgao final. Em 1973, ja existiam 18 empresas produtoras
de matrizes no Brasil, nove das quais eram empresas estrangeiras operando no Brasil.

As granjas de criagdo de frangos ou de ovos para consumo, tornaram-se 0S principais
clientes para os incubatdrios. Esse novo modelo criado foi responsdvel pelo desenvolvimento
e modernizacdo da adia produtiva avicola, promovendo eficiéncia e produtividade.
(FERREIRA, 2011).

Ap6s o modelo de produgdo em que os animais eram produzidos com recursos gerados
exclusivamente dentro da propriedade, a atividade passa a ser promovida por um modelo
cujos animais e insumos sao trazidos de fora da propriedade pela agroindustria, cabendo ao
avicultor apenas a mao-de-obra. Nesse novo momento o avicultor perde a ingeréncia sobre a
atividade. No brasil, a avicultura no sistema de integracdo teve inicio no final da década de
1950. A entrada no ramo da avicultura faz parte da estratégia de diversificacido de atividades
adotadas pelos grandes frigorificos (CAMPOS, 1987).

Nesse novo modelo, chamado do sistema integrado de produgdo, a agroindustria
fornece aos produtores todos os recursos para a produgdo, tais como: racoes, medicamentos,
genética, assisténcia técnica e inovacdes para o beneficiamento da produgdo, cabendo aos
avicultores a mao de obra, as instalacdes, dgua e energia € o manejo dos dejetos (LOPES,
1992). A higiene do local e as condi¢cdes de tratamento das aves sdo inspecionadas pelas
empresas, com objetivo de manter a qualidade e visando sempre um melhor produto final. A
agroindustria controla a producgdo, determinando inclusive o momento do abate. O ponto
principal dessa produg@o avicola industrial integrada estd no dominio genético, produzindo
racas que conseguem a maxima capacidade de transformacdo de racdo em crescimento, no
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menor tempo possivel. Lopes (1992) destaca 10 vantagens e as 10 desvantagens da
Integragao:

- Vantagens do contrato de integracdo para o integrado:

1. O produtor assume menos os riscos financeiros. O contratante também assume
maiores riscos quando concede financiamentos ao produtor;

2. A renda do produtor sob contrato € estipulada e baseada na produtividade. As
perdas do contratante sao fixadas pelo contrato;

3. A responsabilidade do produtor é reduzida: em compensacdo cresce a
responsabilidade do contratante;

4. O produtor toma menos decisdes e ndo tem dificuldade para obtencdo de

insumos. O contratante toma mais decisdes e tem a responsabilidade pelo fornecimento dos
Insumos;

5. O produtor é ajudado na assisténcia técnica especializada. O contratante arca
com 0s custos e a responsabilidade dessa assisténcia;

6. O produtor tem menor riscos com o pre¢o e variacdes de mercado. O
contratante corre esse risco;

7. O produtor corre menor riscos de produgdo e de perda de renda. O contratante
corre com maiores riscos, usufruindo de maiores lucros ou prejuizos;

8. O produtor normalmente tem menor capacidade de capital de giro. O
contratante precisa prover esse capital, seja proprio ou por empréstimos;

9. O produtor se habilita a produ¢@o de maior porte. O contratante prefere operar

com poucos produtores que operam em larga escala, em vez de fornecer insumos a muitos e
pequenos produtores;

10. Ao produtor € criada a oportunidade de integrar-se numa agroindustria sem que
tenha que abandonar o meio rural ao qual estd acostumado. Os contratantes da agroindustria
tendem a deslocar-se para o meio urbano.

- Desvantagens do contrato de integragdo para o integrado:

1. O lucro monetdrio do produtor € limitado pelo contrato. Os lucros do contratante sé
sdo limitados pelas regras do mercado;

2. A iniciativa e os incentivos do produtor sdo limitados toda vez que as cldusulas do
contrato sdo especificas em seus termos;

3. O produtor eficiente e bom gestor ndo usufrui vantagens sobre contrato. O contratante
usufrui vantagens suplementares se for capaz de submeter ao contrato produtores
eficientes e habeis;

4. O produtor contratado ndo terd condicdes de expandir suas operacdes quando as
condi¢cdes econdmicas forem adversas. O contratante tem menos limitacdes nesses
Casos;

5. O produtor contratado pode elevar continuamente seus padrdes de eficiéncia. O
contratante pode ajudar a elevar os padrdes de eficiéncia dos produtores, reduzindo
seus custos por unidade ou aumentando a produtividade;

6. O produtor contratado faz os investimentos no capital fixo: a terra, os galpdes e os
equipamentos. O contratante concentra seus investimentos em custeio de racoes,
pintos, sementes € medicamentos;

7. O produtor contratado tende a perder rapidamente todos os contatos com o mercado. O
contratante estd em constante contato com o mercado, e, desenvolve uma organizacdo
que lhe permite excluir ou integrar algum avicultor conforme seu interesse;
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8. O produtor contratado sofre a falta do poder de barganha. O contratante tem maior
poder de barganha e pode desenvolver meios para manter tal poder;

9. O produtor contratado se torna parte de um complexo agroindustrial que tende a
superproducdo. O contratante estd interessado em aumentar a producdo, buscando
expandir sua posi¢ao na economia de mercado;

10. O produtor contratado estd submetido a pesadas pressdes tecnolégicas. O contratante
estd no circulo vicioso da luta competitiva pelo mercado e ndo pode perder a
oportunidade.

Nesta realidade apresentada por Lopes (1992), a integracdo contratual é o resultado das
condicdes politicas e histérico sociais, criadas sobre a estratégia do capital, mostrando que os
aspectos econdmicos impdem essa relacido de subordinagdo contratual.

De acordo com a ABPA (2014), o Sistema de integra¢do implantado na avicultura desde a
década de 1960 atingiu desde entdo 90% da avicultura industrial brasileira.

Dessa maneira, a agroindustria se utilizou de uma estratégia de exploracdo do capital
sobre o trabalho, apropriando-se do trabalho do avicultor integrado, ndo estabelecendo relagao
trabalhista, determinando o preco da rag¢do e o valor de venda das aves e subordinando-o ao
conjunto de interesses econdmicos da agroindustria. Essa situagcdo, segundo MARX (1988)
promove a alienacdo do trabalhador em relacio ao seu préprio trabalho.

Esse sistema de producdo integrada existe no Brasil ha mais de sessenta anos. Essa
parceria firmada entre produtores e agroindustria, na qual, cada um contribui com o seu
melhor para a producao de aves de qualidade, a participacio da industria ocorre normalmente
com os animais, racdes, medicamentos, transporte de animais e insumos, e a assisténcia
técnica necessdria a produgdo; enquanto a participacdo do produtor se refere as instalacoes,
equipamentos, dgua e energia elétrica, bem como com a responsabilidade pela criacdo e
engorda dos animais até que atinjam a idade de serem abatidos. (DIAS, 2016).

Com esse sistema de integracdo a agroindustria adquire maior controle da cadeia
produtiva, permitindo a ado¢do de estratégias voltadas a reducdo de custos, estratégias contra
os concorrentes, ou acdes de marketing ou publicidade objetivando fidelizar e aumentar o
mercado consumidor.

Esse sistema de producdo agroindustrial integrado foi estruturado no formato de uma
rede baseada em aliancgas contratuais estratégicas internas. Essas aliancas estratégicas foram
construidas pelo processo de fusdes e aquisi¢des visando o controle total da cadeia (integragao
vertical completa), até arranjos cooperativos informais que se profissionalizaram, tornando-se
empresas competitivas. LAZIA (2012) e LOPES (1992).

O contrato de integracdo realizado entre as partes normatiza o funcionamento do
sistema. Cabe a esse contrato estipular os direitos e os deveres das partes. Uma critica a esse
modelo foi feita por (COTTA, 1997), onde cita que além das cldusulas gerais, que muitas
vezes sdo mal formuladas, e, confundidas com um simples contrato de fornecimento, por
terem uma Uunica cldusula um preco combinado. O modelo de integracdo dos produtores
aumentou a produ¢do minima exigida, reduzindo a margem de lucro dos produtores e
aumentando a seletividade. A capacidade de crescimento dos frangos aumentou em 65% e o
tempo de engorda do frango diminuiu de 105 dias em 1930 para 45 dias em 1996.

Para DIAS (2016) o contrato de integracdo € normalmente realizado de forma
individual, mas, dependendo do local, esse contrato pode ser realizado coletivamente entre
varios produtores interessados ou com a cooperativa. Para este autor o contrato de integracao
€ um ato juridico misto, (civil e comercial), que deve possuir cldusulas que oferecam garantias
de uma renda minima ao produtor. Outra critica do autor é que normalmente esse contrato
pode ser rompido mediante aviso prévio, sem ocorréncia de indenizagdo. Fica estabelecido
contratualmente que a empresa integradora é responsdvel pela qualidade dos servigos
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prestados, da alimentagdo, medicamentos, supervisao veterindria e orientacdo técnica, além da
entrega e retirada dos lotes de aves. A obrigacdo do integrado € executar os trabalhos segundo
as orientagdes recebidas e das condicdes previstas para manter os padrdes de criacdo
determinados.

Em 1961 a sadia buscando aprimorar sua produgdo, baseou-se no modelo norte
americano, entregando a um pequeno granjeiro um lote de pintos para que ele criasse. Assim
que esses pintos cresceram e engordaram, foram recolhidos para o abate e o modelo foi
aumentado e replicado entre outros granjeiros. Com o resultado positivo nesse modelo os
frigorificos adotaram e se encarregaram de contratar pequenos produtores rurais para criarem
as aves e posteriormente entregar para o abate. A industria se encarregou também em fornecer
ao produtor além dos pintinhos, o medicamento, a ra¢do, a assisténcia especializada e a
supervisdo (FERREIRA, 2011).

Para que um produtor rural possa se tornar integrado, ele deve possuir requisitos
especificos minimos, obrigacdes e investimentos. Os custos para o produtor rural sdo: mao-
de-obra, energia, 4gua e manutengdo dos galpdes. Esse produtor rural integrado recebe do
frigorifico os pintainhos que sdo devolvidos quando estio em ponto de abate (ARASHIRO,
1989). O autor também comenta que além desses requisitos especificos, o produtor deve
possuir experiéncia e conhecimento, comprovando ja ser um especialista na produgdo de
frango de corte.

Historicamente e geograficamente, o sistema de integracdo se difundiu pelo pais,
primeiro com os produtores do estado de Santa Catarina, e depois se espalhou para o Rio
Grande do Sul, Parand, Sao Paulo e Minas Gerais que aderiram rapidamente a avicultura. Essa
mudanca tornou possivel que se formassem e consolidassem grandes frigorificos no sul do
pais e sua expansdo para outras regides do Brasil (FORMIGONI, 2005).

Esse novo sistema de produgdo foi responsavel pelo crescimento e desenvolvimento
da agroindustria de frango no pais, sua organizacdo e eficiéncia. Além de normatizar os
padrées de manejo, biosseguridade, alimentacdo, qualidade e gestdo, esse novo sistema
ajudou a conquistar o mercado pela credibilidade e qualidade entregues ao consumidor.

Também segundo o CNA & CEPEA (2015) ocorreram também fatores decorrentes do
aumento da producdo, como inovagdes tecnoldgicas, criar variedade de produtos com maior
valor agregado e maior potencial de difusdo e ampliacdo de mercados. Parte dessa expansdo
deve-se ao crescimento do potencial do mercado interno.

Esse novo sistema ndo se limitou a desenvolver o setor avicola como um todo, mas
contribuiu para o desenvolvimento do avicultor, que, ao entender a demanda, rentabilidade da
producdo e a aceitacdo do frango como proteina de alta qualidade, investiu em qualificagdo,
tecnologia e padronizacdo para produzir com mais qualidade. Segundo FERREIRA (2011)
esse novo posicionamento do produtor avicola gerou uma busca por qualificagcdo profissional,
estudo de mercado com andlise politica e econdmica do setor, novas tecnologias disponiveis,
gestdo da granja e logistica, produgdo, exportacdo e comercializagao.
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Quadro 2. Beneficios e dificuldades do sistema de integracdo.
Beneficios Dificuldades

Apresenta um inconveniente, pois ao
Garante o escoamento do produto; produgcdo oferecer tantas vantagens ao produtor, ele se

ininterrupta; maior facilidade de acesso ao torna economicamente dependente da

crédito sem recorrer ao sistema bancario; industria; muito avicultores do sistema nao
incorporagao mais rdpida de inovagdes tém outras atividades para retirar seus
tecnoldgicas; assisténcia técnica direta; sustento e muitas vezes acaba tendo que

certeza de uma renda no final da criacao. aceitar as condi¢des que a industria expoe,

sem muitos questionamentos.

Fonte: Elaborado com base em FERREIRA (2011).

As agroindustrias optaram pelo sistema de integracio como uma estratégia de
conseguir produzir com um custo menor do que a com a produg¢do prépria. Essa nova
modalidade modernizou a producdo avicola como um todo e potencializou o sistema de
produgdo capitalista no setor. Do mesmo modo, os produtores rurais ganharam escala de
producdo, efici€éncia, possibilidades de diversificacdo da producdo e de diferenciacdo do
produto e a inser¢do no mercado consumidor. FERREIRA (2011) descreve que os frigorificos
passaram a conseguir em tempo e quantidade mais adequados ao abate, com qualidade e
produtividade, reduzindo os riscos e instabilidades de mercado.

Na verdade, a integragdo no setor incorpora tanto o mercado de trabalho quanto a
estrutura produtiva, bem como suas implicacdes sobre a distribui¢do de renda, contribuindo
para o aumento da renda per capita e da economia como um todo.

Com a avicultura produzindo em escala industrial o Brasil adequou a linha de
producdo para frango de corte inteiro e particionado, atendendo as exigéncias e preferéncias
dos consumidores internos e externos.

Os frigorificos mantem a qualidade e produtividade através da genética, a nutri¢ao
através do fornecimento da ra¢do balanceada e a sanidade dos animais com assisténcia
veterindria e vacinagdo. Tudo isso € estipulado nesse sistema de integracdo. O
desenvolvimento e monitoramento também fica a cargo dos frigorificos. Isso proporcionou
aumento da eficiéncia nas granjas, precos mais competitivos para os mercados interno e
externo, possibilitando expansdo e exportacdo para os mercados mais exigentes da Europa,
extremo oriente e oriente médio. O setor agroindustrial avicola brasileiro encontra-se num
estdgio mais avancado em comparacdo com os outros setores de carnes. Desde a década de
1970 que os atores avicolas concentraram seus esfor¢os no controle sanitirio em todos os
segmentos da cadeia produtiva. FERREIRA (2011).

Por meio do sistema de integracdo, a producdo brasileira teve na produtividade a sua
maior vantagem. Ocorreu também um processo de mudancga social, aprendizagem individual
num determinado espaco e tempo e, obtendo resultado no nivel econéomico. Como foi
percebido num primeiro momento como uma relacdo de dependéncia empresarial, foram
necessdrias medidas de ajuste e conduta, politicas especificas e legalidade juridica.

No relatério consolidado do setor brasileiro de aves e suinos de 2019 a ABPA -
Associacdo Brasileira de Proteina Animal apresenta o Brasil como o primeiro pais exportador
de carne de frango do mundo com um total de exportacdes da ordem de 4,2 milhdes de
toneladas de carne de frango. Os estados Unidos ocupam a segunda posicdo com 3,3 milhdes
de toneladas de carne de frango; Unido Europeia, com 1,5 milhdo de toneladas; Tailandia,
com 881 mil toneladas; e China, com 428 mil toneladas.
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4.3.2 Constituicao, descricao e evolucao dos frigorificos

Nesse subitem a tese apresenta um histérico de constituicdo e evolucdo dos maiores
frigorificos do pais.

Para Goularti Filho, (2001, p.237): [...] meados dos anos 1970, ... cerca de 16
frigorificos, sendo cinco de grande porte — Sadia, Perdigdo, Seara e Saulle Pagnoncelli
— e os demais de médio e pequeno porte. Entre os de médio e pequeno porte, podemos
destacar o Safrita, Localizado no municipio de Itapiranga, no extremo oeste, fundado
em 1962; o Fricasa (Frigorifico Canoinhas S. A.), em Canoinhas no ano de 1962; o
Unifrico (Unido Veloense de Frigorificos), em Salto Veloso, fundado em 1963; a
Indistria Reunidas Ouro, fundada nos anos 1960; e o Frisulca (Frigorifico Sul
Catarinense), em Criciima, fundado em 1963. Nos anos 1970, surgem a Macedo
Koerich, em Florindpolis, em 1973, a Agro Eliane em Criciima, do Grupo Gaidzinski,
em 1973, o Frigorifico Rio Sulense, em Lages, em 1973; e o Friscar (Frigorifico Sao
Carlos) [...]. Goularti Filho, (2001, p.237).

SADIA: O Grupo SADIA foi criado na cidade de Concoérdia, em 1944. No inicio de
suas atividades eram 60 funciondrios trabalhando em um frigorifico € um moinho de trigo. Na
década de 1950, o Grupo Sadia comecga a sua expansdo, associando-se a capitais gadchos,
criando o Moinho da Lapa Ltda., em Sdo Paulo. Em 1955 o grupo inaugura distribuidoras
comerciais em Sao Paulo e Rio de Janeiro. A partir do inicio da década de 1960, com a
producdo prépria de frangos, ocorre um incremento na produgdo, maior diversidade de
atividades, especialmente no setor avicola, atingindo a marca de 1 milhdo de frangos abatidos.
Em 1964 a Sadia expande a sua atividade frigorifica, extrapolando as fronteiras de Santa
Catarina, inaugurando criando a FRIGOBRAS em Sao Paulo com uma filial no Parand, na
cidade de Toledo. O resultado desse crescimento leva a criagdo da Sadia Avicola S.A., no
municipio de Chapecd, em 1971. Essa nova empresa operava no abate de perus e frangos e na
producdo de racdes. Essa época marca o inicio da abertura de fronteiras produtivas com a
primeira exportagcao de frangos para o Oriente Médio. CAMPOS (1987).

Continuando nesse processo de crescimento e qualidade, surge, no municipio de
Xanxeré (SC), no ano de 1977, a Sadia Agropastoril Ltda., com um plantel de mais de duas
mil matrizes de frango de alta linhagem. No ano seguinte, a empresa canadense Hybrid Co.
associa-se a Sadia Agropastoril formando a Hybrid Agropastoril Ltda., encarregada de
produzir perus e galinhas matrizes de alta qualidade para gerar os pintos que serdo destinados
a engorda e abate. CAMPOS (1987).

Ao completar 50 anos, em 1994, quando completava 50 anos, o faturamento foi de
US$ 2,9 bilhdes e 32 mil funcionarios, comegando a incorporar novas empresas. Em 2001
lancou na Bolsa de Nova York seus ADRs — American Depositary Receipts. No mesmo ano
atingiu o Nivel 1 de Governanga Corporativa na Bolsa de Valores de Sao Paulo. Em 2006,
inicia um de seus maiores projetos, a construcao da Unidade Agroindustrial de Lucas do Rio
Verde, que conta com uma unidade de abate e industrializa¢do de suinos, um abatedouro de
aves e uma fébrica de ra¢des. Em 2009, a empresa associa-se a Perdigdo, dando origem a
BRF. Hoje, a Sadia compde o portfélio de marcas da companhia, uma das maiores do setor
alimenticio do mundo. AVICULTURA INDUSTRIAL (2020).

PERDIGAO: O Grupo Perdigio se estabeleceu no municipio de Videira, em 1942,
iniciando suas atividades com 35 funciondrios, sendo o segundo maior conglomerado
agroindustrial do estado de Santa Catarina. CAMPOS, (1987).

Em 1954 a empresa decidiu aumentar a produg¢do de frangos abatidos em seu
frigorifico, fundando a Granja Santa Gema e dando inicio a um programa de melhoramento
genético. Em 1955, construiu préximo ao frigorifico, uma fébrica de racdes balanceadas para
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atender aos produtores que lhe forneciam os animais, objetivando melhorar a qualidade dos
plantéis.

“Em 1960 o abate de frangos na Perdigdo se resumia ao trabalho de duas mulheres
que, artesanal e manualmente, processavam cerca de 120 aves por semana” (Tassara e Scapin,
1996, p.65). Em 1965 a Perdigdo adquiriu uma maquina depenadeira semiautomatica para dar
conta de processar 1.500 frangos abatidos por dia.

Em 1968, visando a distribuicdo de sua producdo provenientes do sul, expandiu para
Sao Paulo, Bauru, Santos e Rio de Janeiro, atingindo 1400 funcionarios em 1970.

No ano de 1975, para dar inicio as exportacdes de frango, € fundada a UNEF - Unido
de Exportadores de Frangos, que deu origem a atual ABEF - Associacdo Brasileira de
Produtores e Exportadores de Frangos, fruto de uma iniciativa da Perdigdo, Sadia e Seara.

A partir da metade dos anos 1970 a Perdigdo comprou o Frigorifico Unifrico S.A., de
Salto Veloso, municipio localizado no Alto Vale do Rio do Peixe, no meio-oeste catarinense.
Para conseguir parte dos recursos necessdrios ao crescimento, em 1980 a Perdigdo S.A.
Comércio e Inddstria abriu seu capital. A partir desse momento sua gestdo se torna
profissionalizada, passando a integrar o primeiro grupo de empresas a aderir ao Nivel I de
Governanga Corporativa da Ibovespa, alcancando em 2006 o nivel mais alto de Governanca
Corporativa.

Em 1980, adquiri do grupo Saulle Pagnoncelli, o frigorifico Confianga. O Frigorifico
Canta Galo, de Criciima e a Suely Avicola (SC), com granjas de matrizes, incubatérios e
fabricas de ragdes foram adquiridas pela Perdigdo em 1984. Em 1985 a Perdigdo comprou o
Grupo Borella, no municipio de Marau-RS, voltado para o abate de aves e a producdo de
6leos vegetais. Em 1988, no Rio Grande do Sul, foram incorporadas a Sulina Alimentos, a
Ideal Avicola e a Granja Ideal, voltadas para o abate e industrializacdo de frangos. No ano
seguinte, a Perdigdo investiu na constitui¢do de uma fabrica de rag¢des, sediada em Francisco
Beltrao, no sudoeste do Parand. Em 1989 a Perdigdo comprou o Frigorifico Mococa, que
incluia incubatdrios, granjas, abatedouro de frangos e fabrica de racdes.

A Mitsubishi Corporation do Japao, que era a maior importadora de carnes do pais, fez
uma parceria com a Perdigdo em 1989, fornecendo recursos e as tecnologias para a produgdo
dos cortes especiais capazes de atender as exigéncias especificas dos consumidores.

Em 2005 sua capacidade instalada é de abater 10 milhdes de aves por ano e frigorificar
730 mil toneladas de carne de aves por ano.

AURORA: A Cooperativa Central Oeste Catarinense Ltda foi fundada em 1999, com
objetivo de melhorar as condi¢des e conseguir maior penetracdo no mercado para os 18
produtores rurais de frangos da regido. Nessa época, as politicas de desenvolvimento ndo
chegavam ao campo e o produtor rural apenas fornecia matérias-primas baratas para a
inddstria de transformacao.

A iniciativa da cooperativa foi criar uma estrutura suficiente para acabar com essa
dependéncia, criando um parque industrial da prépria cooperativa para processar carnes, graos
e leite.

Iniciou um movimento de auto industrializacdo que marcou o cooperativismo
brasileiro, agregando valor a producdo e garantindo renda a familia rural. Além disso, a
Cooperativa criou um sistema de assisténcia técnica para o produtor rural e beneficios de
assisténcia médica no campo, muito antes do Poder Publico estruturar e oferecer algo
parecido.

Em 1973 foi inaugurada a atual IACH - Industria Aurora de Chapec6. No ano seguinte
iniciou a produc¢ao de ragdo.
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Em 1974, com a fusdo das cooperativas de Chapecé e Xaxim, foi criada a Cooperalfa,
que se tornou a maior cooperativa do Brasil em 1975. A Federacdo das Cooperativas
Agropecudrias do Estado de Santa Catarina também foi inaugurada nesse ano.

Em 1987 ocorre a inauguracdo da filial de vendas de Guarulhos (SP). Em 1988 ¢
inaugurado o Frigoaves de Maravilha (SC). O Frigorifico Aurora Chapecé I € inaugurado
em1992.

Em 1996, duas novas unidades sdo inauguradas. O Frigorifico Aurora de Sdo Gabriel
do Oeste (MS) e o Frigorifico de Quilombo (SC).

Nos anos 2005 e 2006, a Aurora fecha uma parceria com a Cotrel, arrendando dois
frigorificos e uma fabrica de racdo e adquire a marca Nobre (do grupo Saulle Pagnoncelli).

Ap6s todo esse processo de crescimento, a cooperativa é composta por sete unidades
industriais de aves, seis fabricas de racdes, 13 unidades de ativos bioldgicos (incluindo
granjas, incubatérios e unidade de disseminacdo de genes), 16 unidades de vendas e a sede
central (matriz). As sete plantas para processamento de aves sdo: Frigorifico Aurora
Maravilha (SC), Frigorifico Aurora Quilombo (SC), Frigorifico Aurora Erechim (RS),
Frigorifico Aurora Abelardo Luz (SC), Frigorifico Aurora Guatambu (SC), Frigorifico Aurora
Xaxim (SC) e Frigorifico Aurora Mandaguari (PR). As seis fabricas de ragdes estao instaladas
em Chapecd (SC), Erechim (RS), Cunha Pora (SC), Guatambu (SC), Xaxim (SC),
Mandaguari (PR).

As duas unidades armazenadoras de graos estdo instaladas em Chapecé (SC) e em Sao
Gabriel do Oeste (MS).

Aos 50 anos e idade, € uma cooperativa ativa de mais de 100 mil familias em
aproximadamente 300 municipios brasileiros.

SEARA: O frigorifico Seara foi inaugurado em 1956, no Oeste de Santa Catarina,
comecando com o primeiro frigorifico de grande porte para abate de suinos na cidade de
Seara. Em 1968 a empresa inaugurou a primeira granja de material genético. (CAMPOS,
1987).

No ano de 1973, a SEARA diversificaria suas atividades com o comeg¢o do abate de
aves. Nesta época a SEARA ja possuia fabrica de ragdo, incubatério, granja de matrizes e
contratos de parceria avicola com pequenos agricultores.

Em 1975, iniciou seu processo de crescimento de mercado através da de exportacdo
para o Kuwait e, em 1982 para o Japao e mercado europeu.

A Ceval Alimentos adquiriu a SEARA em 1979, tendo, a partir do inicio de década de
1980 ampliado o nimero de unidades industriais absorvendo a Safrita S.A. e os frigorificos
Itapiranga e o Frill, de Jaragud do Sul. Nesta época a empresa adotou uma estratégia
agressiva de investimentos, equipando as empresas com tecnologia para o aumento da
producdo, da produtividade e ampliacdo da linha de produtos. Concomitantemente, implantou
um programa de permanente atualizacdo tecnoldgica. A SEARA conseguiu em 1996 a
certificagdo de qualidade ISO 9002 para toda a cadeia produtiva de frango, sendo a primeira
empresa do setor a obter essa certificacdo.

O controle aciondrio da Ceval alimentos foi assumido pela Bunge Internacional em
1998, que passou a ser proprietaria da SEARA, consolidando entdo uma marca especializada
em aves, suinos e carnes processadas.

Em 2009, o frigorifico Marfrig, adquiriu a SEARA, que pertencia a Cargill desde
2005. O negocio englobou sete unidades industriais de aves com capacidade de abate de 1,2
milhdes de aves/dia, nove fabricas de ragdo, seis granjas de matrizes de aves que possuiam
aproximadamente 3 mil produtores integrados de aves, além das operacdes de distribuicao e
venda no Reino Unido, Japao e Cingapura.
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Em 2013 a SEARA foi adquirida pela JBS que se tornou a maior processadora de
frango no mundo. A partir de 2014, as operacdes de frangos da empresa no Brasil passaram a
fazer parte daJBS Foods, com capacidade de processar 4 milhdes de aves/dia. O
conglomerado conta com estrutura para o processamento de carne de frango, aves e perus
composta por 52 unidades produtivas, 14 Centros de Distribuicdo em Santa Catarina, Paran4,
Sado Paulo e Mato Grosso do Sul, além de exportar seus produtos para 75 paises.

SAULLE PAGNONCELLI: Giovanni Saule Pagnoncelli, italiano, juntamente com a
esposa Vicenza e seus dois filhos mais velhos Ernesto e Giocondo emigraram a Feliz-RS e
depois se estabeleceram em Erechim-RS, atuando no comércio e com o frigorifico Nobre, o
qual mais tarde foi vendido para a Aurora. Os filhos mais novos, Aquiles mudou-se para
Marcelino Ramos-RS, onde operou com comércio e Atilio para Herval D’Oeste-SC,
inaugurando o frigorifico Confianca. No inicio dos anos 1940 seu frigorifico ja estava bem
estruturado para o abate, além de contar com um conjunto de empresas periféricas,
necessdrias para fazé-lo funcionar com autonomia, entre elas: serraria, funilaria, olarias, um
moinho de trigo, ervateira e a usina hidrelétrica. Em 1980 foi adquirido pela Perdigao.

SAIC - IND. E COM. CHAPECO: O Frigorifico Chapecé com o nome de S.A.
Indistria e Comércio Chapecd — SAIC - foi criado em 1952 inicialmente com atividade
voltada para o abate, processamento e frigorificacdo de suinos, posteriormente passou a atuar
no ramo da avicultura. Sua producdo inicial era abater 40 animais por dia com uso do sistema
integrado de producdo e 28 funcionarios. (HENN, SILVA, 2010).

Em 1968 expandiu suas atividades para o estado de Sdo Paulo, criando uma
distribuidora. O objetivo era exportar os produtos da agroindudstria avicola Chapecd. Na
década de 1980, o grupo SAIC, era formado por sete empresas: a controladora do grupo S.A.
Industria e Comércio Chapecd, frigorifico Friscar de Sao Carlos que tinha sido adquirido em
1982, a Chapecd Avicola S.A. sediada em Xaxim, a Chapecé Parand S.A. com sede em
Francisco Beltrdo, Cachoeirinha Agropecudria Ltda, a Expresso Chapecé Ltda, a Chapecd
Auditoria, Consultoria e Processamento de Dados. No final da década de 1980 esse
conglomerado tinha 4200 empregados. No ano de 1984 os frigorificos do grupo Chapec6
abateram 30 milhdes de francos. O grupo Chapecdé passou a ter problemas financeiros a partir
do ano de 1996 apéds os periodos de alta inflagdo, recessdo de mercado e falta de capital de
giro. Em 1997, o BNDES assumiu o controle da empresa. Em 2005 foi decretada faléncia,
sendo entdo vendida para a Cooperativa Central Aurora. (Henn, Silva, 2010)

ITAPIRANGA: em 1962 foi criada a S.A Frigorifico Itapiranga — O Frigorifico
Safrita em Itapiranga. O projeto Safrita foi amplo e impulsionador da modernizagdo da
agricultura na regido de Itapiranga, abrangendo desde a introducdo do sistema de integragao,
modernizacdo das propriedades agricolas, melhoramento genético do plantel de animais,
dinamizagdo da logistica de transporte e inser¢do da matéria prima produzida em Itapiranga
no mercado consumidor brasileiro. JUNGBLUT (2000)

A ideia de construir um frigorifico em Itapiranga nasceu de um levantamento
socioecondmico encomendado pela prefeitura municipal. Inicialmente o frigorifico foi
dimensionado para abater até 400 suinos/dia.

A grande dificuldade dos agricultores era, porém, o suprimento de proteina aos
animais. Entao, a SAFRITA comecou a venda de farinha aos produtores. Entre 1967 e 1970,
variedades de soja melhoradas para uma alta produtividade de grdos foram introduzidas e
amplamente plantadas pelos agricultores de Itapiranga.

No final da década de 1970, A SAFRITA apresentava seguidos déficits de balanco e
sérios problemas de gestdo. Em 1981 a SAFRITA foi vendida a CEVAL, do grupo HERING.
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Ap6s a incorporagdo foi estabelecida uma nova relacio entre a integradora e integrados, que
deixa de ter o apoio publico do municipio. JUNGBLUT (2000)

Em 1971 foi fundada uma subsididria, a Frigoaves, para produ¢do de frangos, cujo
abate iniciou em fevereiro de 1973. Em 1976 foi criada a segunda subsididria, a Safrita
Agropecudria Ltda que assumiu a criacdo de aves de corte, suinos e perus.

Em 1998 ocorreu a venda da Ceval para a Bunge e Born (Seara Alimentos). Em 1999,
a empresa anunciou a ampliacdo do abatedouro de aves e a constru¢cao de moderna fébrica de
particionado e processados. Em 2006, a Seara Alimentos estd novamente em transi¢do, pois
foi adquirida pela Cargill. Na época, a unidade de Itapiranga empregava em torno de 3.000
funciondrios, que abatiam diariamente, em média, 160 mil aves.

FRISCAR: O Frigorifico Sao Carlos - Friscar, foi originariamente uma Industria de
Suinos em Sao Carlos - Iscasa, tendo sido fundada em 1969, por iniciativa local de alguns
empresdrios do municipio. Parte do capital foi conseguido através da venda de acdes aos
agricultores, que receberiam participa¢do nos lucros do empreendimento. Em novembro de
1971, a Friscar iniciou o abate, empregando no periodo em torno de 150 pessoas de forma
direta e 400 de modo indireto. Em 1979 foi vendido para a Empresa S.A. Industria e
Comércio Chapecd. Em dezembro de 1996 ocorreu o fechamento por tempo indeterminado.

4.3.3 Mercado interno de carne de frango

A producdo de frangos € uma atividade econdmica muito importante para o Brasil. As
caracteristicas desta atividade contribuem para aumentar a geracao de emprego e de renda. A
avicultura brasileira destaca-se no mercado internacional.

A avicultura brasileira passou por grandes modificagdes em seu sistema produtivo
desde o inicio do século XX, que propiciaram aumento da producdo e da produtividade,
popularizacdo do consumo interno de carne de frango e conquista de reconhecimento no
mercado internacional. De acordo com informagdes do Relatério Anual divulgado pela
Associacdo Brasileira de Proteina Animal (ABPA - 2016) a producido brasileira de carne de
frango foi de 13,146 milhdes de toneladas em 2015, superando em 3,58% o de 2014. O
consumo interno per capita de carne de frango alcangou 43,25 kg em 2015, contra 42,77 kg
per capita em 2014.

Este documento consolidou o Brasil como o 2° maior produtor de carne de frango do

mundo. Isso ocorreu, conforme demonstrado nos dados econdmicos do capitulo 2, devido ao
fato da manutencdo de uma demanda crescente por causa do mercado interno aquecido.
Mesmo com a crise econOmica, a cadeia produtora e exportadora de carne de frango
conseguiu experimentar esse momento favoravel em 2015. (ABPA, 2016).
Um dos principais motivos desse crescimento em 2015 foi o aumento do preco da carne
bovina. Outro aspecto € uma demanda por uma fonte de proteina com menos gordura. Esse
apelo de qualidade alimentar beneficiou a industria avicola e valorizou a carne do frango. Um
ponto negativo nesse momento foi 0 aumento no valor dos insumos para nutricdo do plantel
das granjas. A produgdo e o pre¢co do milho e da soja impactam diretamente no valor do
frango. Para Santos Filho et al (2020) — Portal Embrapa, Agéncia Embrapa de Inovacdo
Tecnoldgica, os fatores determinantes do crescimento do consumo de carne de frangos no
Brasil sdo:

1. Alta inser¢do tecnoldgica no setor que possibilitou a queda no preco do frango ao
produtor, e a transmissao para o consumidor destas vantagens.

2. Diminuicdo dos custos de transacdo decorrente da implantacdo de sistemas
coordenados de producdo, industrializa¢do e comercializacao.
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3. Mudancas nos habitos dos consumidores brasileiros. Tais mudancas de habitos estdao
relacionadas ao menor tempo disponivel para se efetuar trabalhos domésticos e a
percepg¢ao de satde do produto.

4. Melhoria na renda da economia brasileira nos ultimos 15 anos, aliado a melhoria na
distribuicao de renda na sociedade.

Segundo os dados da ABPA (2016), o grifico da Figura 9 a seguir apresenta o

crescimento da produgdo brasileira de carne de frango entre os anos de 2006 e 2015:
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Figura 9. Producdo de carne de frango no Brasil em milhdes de toneladas. Fonte: Relatério
Anual 2016 — ABPA.

Entre 2003 e 2007, mais de 20 paises da Europa, Asia e Africa registraram casos de
gripe avidria em animais, e, para a prevengao da disseminagdo do virus, mais de 1,5 milhdes
de frangos foram sacrificadas. O ano mais critico foi 2006, quando a pandemia atingiu outros
paises da Asia, do Oriente Médio, da Europa e da Africa. O virus chegou também aos Estados
Unidos, sendo detectados em cisnes e patos. Na china, a gripe avidria em frangos ¢é
considerada endémica. Por causa do modelo de produgido, os 6rgaos de controle estimam que
serdao necessarios varios investimentos e tempo para realizarem um controle eficaz da doenga.

Concomitante a essa pandemia de gripe avidria, ocorreu uma recessdo de mercado,
gerando queda na produc¢do. A Organizacdo Mundial da Satde desenvolveu um protocolo de
operacdes que devem ser realizadas preventivamente e em casos de deflagracdo da pandemia,
além de orientar e recomendar que cada pais crie o seu plano de controle preventivo e clinico
se for o caso.

O Ministério da Satde do Brasil constituiu em dezembro de 2003 um comité para a
implementacdo de um plano de contingéncia. Esse plano contemplava medidas de
fortalecimento da vigilancia epidemioldgica de influenza, constituicio de um estoque
estratégico do antiviral e preparagdo do Instituto Butanta para a produgao de vacinas.

Diante desse quadro, as exportagdes brasileiras cairam. Orientacdes governamentais
fizeram também com que os produtores diminuissem a produgdo para adequar a demanda e
coibir a disseminagdo da gripe avidria.

O fator econdmico que explica a diminui¢ao do nivel das exportacdes naquele ano foi
a taxa de cambio desfavordvel as exportacdes, que resultou na queda da rentabilidade das
empresas do setor avicola (SILVA, 2005).
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Em 2006, apés o periodo critico da gripe avidria, os precos aumentaram, a producao
voltou a crescer e o volume de exportacdes aumentou. Em 2007 foram produzidas 10,31
milhdes de toneladas de frango, das quais, 3,18 milhdes foram exportadas, demonstrando a
rapida recuperacao do setor, independente da manutencio do cambio desfavoravel.

Em 2008 o setor avicola continuou a recuperacao de mercado produzindo mais de 11
milhdes de toneladas, apds o periodo de instabilidade devido a crise econdmica mundial. A
avicultura brasileira nesse momento € a mais produtiva e com o menor custo de produgao,
manteve seus excelentes indices de sanidade animal, conseguindo vencer a crise de liquidez
de alguns importantes mercados internacionais compradores, enfrentando os reflexos da
queda mundial da demanda por aves. APBA - UBABEF, 2015; e SANTIN, 2009.

O impacto econdmico da crise mundial e do cambio desfavordvel foi o caixa dos
frigorificos para manuteng¢do da produgdo e abate. A Sadia, por causa da desvalorizacdo do
Real frente ao ddlar, teve uma perda de centenas de milhdes de ddlares e se fundiu com a
Perdigdo, formando a Brasil Foods.

De acordo com dados da Unido Brasileira de Avicultura — UBABEF (2013), em 2011
a avicultura brasileira destaca-se no mercado internacional passando a ocupar a lideranca na
exportacdo de carne de frango e a terceira posi¢do na producdo mundial. Em 2012, o Brasil
produziu 12,6 milhdes de toneladas de carne de frango atras da China com 13,7 e dos Estados
Unidos com 16,5 milhdes de toneladas.

Todo esse aumento de produtividade se deu devido a vérios fatores: melhoramento de
linhagens e insumos, investimentos em tecnologias de automatizagdo do sistema produtivo,
controle das condic¢des sanitdrias de criacdo, aperfeicoamento de pessoal quanto ao manejo
das aves, além do sistema de produgdo integrado (SANTIN, 2009).

Em 2013 a inddstria avicola brasileira produziu 12,3 milhdes de toneladas,
melhorando seu desempenho gracas a uma boa safra e estabilidade de preco dos griaos. Nesse
momento a carne de frango passa a ocupar o quinto lugar na pauta de exportacdes do Brasil,
atrds apenas dos minérios de ferro, da soja em grao, do petréleo e do agicar. Unido Brasileira
de Avicultura — UBABEF (2013)

Em 2014 tivemos uma producao de 12,69 milhdes de toneladas de carne de frango, de
acordo com as informagdes divulgadas pela ABPA e pela Cooperativa Agropecudria Sudoeste
LTDA - COASUL, com aumento nas exportacdes, gracas a abertura do mercado do
Paquistao. Segundo dados da APBA foram inauguradas 5 novas plantas exportadoras de
frangos para a China. No aspecto econdmico, observada a estrutura social correlata as agdes
“desenvolvimentista” que deram ao setor a magnitude conquistada, demonstram um sdélido
crescimento do capitalismo avicola brasileiro. Além disso, a principal aposta do setor avicola
brasileiro estd no mercado internacionais de carne de frango, favorecido pelo cambio, que
torna os precos mais baixos em ddlar.

Segundo levantamento do Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada
(CEPEA) em parceria com a Confederagdo Nacional da Agricultura e Pecudria do Brasil
(CNA), os custos de produgdo da avicultura integrada aumentaram em 2015, mas ndo
reduziram a producao que foi de 13,14 milhdes de toneladas, conforme apresentado a seguir
no Quadro 3.
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Quadro 3. Produgdo brasileira de frango entre 2010 e 2015.

Ano

Total de
toneladas

Em relacao ao
anterior

Cenario

2010

12,230 milhdes

Aumento de 11,38 %

O crescimento em 2010 foi impulsionado
principalmente pelo aumento de consumo
de carne de frango e pela expansao de 5,1%
nas exportagdes. Agregando-se a isso
também o aumento da renda média da
populacgdo brasileira (UBABEF, 2011).

2011

13,06 milhoes

Aumento de 6,8 %

Recorde, até aquele momento, na histéria
do setor. Chama atencdo o fato de que do
montante produzido naquele ano, 69,8
foram destinados ao mercado interno,
traduzindo uma preferéncia maior do povo
brasileiro em relagdo a carne de frango,
principalmente em um momento em que a
carne bovina vivia uma grande instabilidade
de preco (RURAL, 2012).

2012

12,65 milhdes

Queda de 3,17 %

Esta redugdo teve como principais causas a
disparada dos precos da soja e do milho,
que representam os principais custos do
setor. Esse impacto dos gastos com a ragdo
foi acompanhado pela auséncia de crédito
para os avicultores e agroindustrias; o que
resultou na paralisacio de atividades de
diversas empresas € consequentemente
milhares de demissdes no setor (MENDES,
2013).

2013

12,30 milhdes

Quedade 2,6 %

Este resultado foi reflexo da alta do preco
do milho no mercado internacional,
conseqiiéncia da quebra da safra nos
Estados Unidos em 2012, e que encareceu a
racdo, e o crescimento do volume da
producdo de frango em 2011, que reduziu o
preco. O milho mais caro e o preco menor
do frango, mais os desdobramentos da crise
internacional, que reduziram as
exportagoes, ja haviam causado
dificuldades ao setor avicola em 2011 e
2012 (BRASIL, 2014).

2014

12,691 milhdes

Aumento de 3,11 %

Este aumento ocorreu principalmente pela
elevagao de pregos da carne bovina.

2015

13,14 milhdes

Aumento de 3,58 %

Com este resultado, o Brasil manteve o
posto de segundo maior produtor do
mundo, superando a China — que produziu
em 2015 13,025 milhdes de toneladas,
segundo o Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos. Com isso, o aumento da
producdo de frango foi alavancado pelo
aumento do preco da carne bovina
(TURRA, 2015).

Fonte: elaborado pelo autor com base nos autores citados.
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Diante do aumento nos custos decorrentes do aumento da produgdo, foram
aprimorados o gerenciamento financeiro com maior controle dos gastos e melhor
direcionamento nos investimentos. Esse aumento dos custos apontados pelo CEPEA/CNA
representam os custos dos produtores integrados, ndo sendo contabilizados ragdes,
medicamentos veterindrios e plantel de animais, que sdo de responsabilidade da agroindustria
integradora. Segundo ESPINDOLA (2012) as empresas brasileiras usaram a estratégia de
agregar valor e diversificar a produgdo para alcangar mais mercados. As decisdes foram:
redefinir as linhas de producdo para o corte de partes dos frangos (asas, coxas, sobrecoxas,
peito e outras) e elaboracdo de produtos reprocessados (empanadas, nuggets, pratos prontos,
temperados e etc).

4.3.4 Matriz de corte do frango no Brasil

Em 2017 foram alojadas no Brasil cerca de 50,2 milhdes de cabecas de frango de
corte. Em 2016 foram 50,4 milhdes. O recorde histérico ainda pertence a 2015 com 52,7
milhdes de cabecas de frango de corte.

A Figura 10 apresenta a série histdrica do nimero de frangos que foram criados no
Brasil.
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Figura 10. Alojamento da Matriz de Corte de Frango no Brasil (Milhdes). Fonte: Relatério
Anual ABPA (2016)

A Figura 10 mostra que o alojamento permanece relativamente estabilizado desde
2008. A média de 2014 até 2017 esta perto de 50 milhdes de cabecas de frango de corte. Esses
valores mostram que o crescimento ocorrido de 2008 até 2017 foi bastante pequeno. A
variagdo de crescimento positivo € de 3,29% entre esses anos.

A evolucdo mostra que houve um incremento de 10,68% ao compararmos o ano de
2006 com 2007. Ja de 2007 para 2008, houve um incremento de 14%. Esse incremento
provocado por uma expectativa de crescimento do setor, trouxe uma novidade ao setor, que
foi o excedente de producdo.

O gréfico da Figura 9 apresenta uma pequena diminui¢do em 2009, ja explicada pela
crise econdmica mundial de 2008 e manutengdo dessa estabilidade no ano de 2010. O ano de
2011 ja apresenta uma melhora no rebanho, ultrapassando pela primeira vez a barreira de 50
milhos de unidades. Esse incremento ocorreu majoritariamente no primeiro semestre do ano,
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mas nao se mantendo em crescimento no segundo semestre, decorrente da explosdo dos
precos das matérias-primas no segundo semestre.

O crescimento ou ndo do rebanho esta diretamente ligado aos aspectos econdmicos
nacionais e internacionais, além da capacidade produtiva, capacidade instalada, investimento
e inovacdo tecnoldgica. No caso especifico do Brasil, também beneficiado pelos aspectos
sanitarios e prote¢do do rebanho da gripe avidria e outros vetores. O crescimento de 2006,
2007 e 2008 demostram essa realidade, e seu respectivo impacto nos anos subsequentes
decorrentes da recessdo econdmica de 2008.

Nos anos de 2009 a 2015, temos pequenas alteragdes, mas com uma tendéncia de alta,
a partir de 2011. Nesse momento, a crise inédita de matérias-primas da nutricdo do rebanho
afetou o setor, em especial o preco do milho e da soja. (UBABEF, 2015). Parte da estagnacao
nos alojamentos vem sendo compensada pela melhoria na produtividade das matrizes
reprodutoras, cujo desempenho € comprovado pelo peso do frango.

4.3.5 Participacao geografica

Em Avicultura Industrial (2016 e 2017) uma das principais causas dessa produtividade
mais regionalizada foi decorrente ao modelo de propriedade rural, criagdo de animais e
conhecimento de trabalho rural, trazido pelos imigrantes europeus, que se instalaram na
regido sul do Brasil. O clima da regido sul também foi determinante para esse processo de
imigracdo que ocorreu nas primeiras décadas do século XX, pois é o que mais se assemelha
ao frio europeu. Os resultados obtidos entre as diferentes regides geograficas do pais se
devem a rdpida disseminacdo de técnicas de gestdo, de melhorias genéticas, controle e
condi¢des sanitdrias e melhorias na nutricdo € no manejo da criacdo de frangos de corte.
ESPINDOLA (2012).

No ano de 2006, a Figura 11 apresenta o dominio da regido sul do Brasil na producao
e abate de frangos. Todo o restante do pais possui apenas 38% de participagdo.
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Figura 11. Participacdo percentual dos Estados Brasileiros em relagdo ao total de abates de
frango no ano de 2006. Fonte: MAPA - Ministério da Agricultura Pecudria e
Abastecimento (2006).

A producdo oriunda desse grande ndmero de pequenos e médios produtores
localizados na regidao sul do Brasil é absorvida em grande parte pelas duas maiores
multinacionais brasileiras, a JBS e a BRF. Segundo ranking nacional produzido pelo Avisite
(2014), o abate dessas duas empresas foi de 2,6 bilhdes de frangos, que representava
praticamente metade da producdo brasileira. Em dados econdmicos representando as
exportacdes, o setor apresenta um indice de concentracdo da ordem de 70% do mercado.
UBABEEF, 2013.

Os dois principais mercados internacionais compradores de frango do Brasil em 2014
foram o Oriente Médio e a Asia, absorvendo 63% do total das aves exportadas. Na sequéncia
foram a Africa com 14%, a Unido Europeia com 10% e as Américas com 9%. O frango in
natura € o principal produto exportado para os maiores mercados compradores, com
representatividade de 89% das vendas externas brasileiras no setor. Os frangos fracionados,
temperados e semiprontos, com maior valor agregado, tem maior custo de producio e mais
qualidade no processo e sdo, em sua maioria destinados a Unido Europeia. Esses mercados
aumentam o indice de participa¢@o do setor avicola na balanca comercial brasileira.

Outro aspecto nacional muito irrelevante para o mercado € a inspecdo federal.
Segundo Oliveira (2016) a inspecdo € seguida de forma rigorosa nas principais empresas do
setor no pais:
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A qualidade da carne de frango produzida no pais € inspecionada e fiscalizada, no
ambito federal, pelo Servico de Inspecdo Federal (SIF), que atua diretamente em
abatedouros frigorificos, cujas funcdes sdo inspecionar e fiscalizar o processo de
producdo da carne ofertada a populagdo visando garantir sua qualidade higiénico-
sanitdria. Esta € uma atividade privativa do Departamento de Inspe¢do de Produtos
de Origem Animal (DIPOA), sempre que se tratar de produtos destinados ao
comércio interestadual ou internacional, e abrange inspecdo “ante” e “post mortem”
dos animais, recebimento, manipulacdo, transformacdo, elaboracdo, preparo,
conservacdo, acondicionamento, embalagem, depdsito e rotulagem, de quaisquer
produtos e subprodutos (OLIVEIRA, 2016, p. 79).

Segundo os dados do IBGE (2014) e AVICULTURA INDUSTRIAL (2014), o abate
de frangos em 2012 somou 5,238 bilhdes de animais, tendo uma reducdo de 0,9% sobre o ano
anterior. Se, em 2009, o setor avicola foi impactado pela crise financeira mundial, em 2012 o
aumento de precos dos insumos de producdo (soja e milho) acarretaram um aumento dos
custos da producdo, levando a uma queda no abate.

Como comparacdo, a Tabela 7 apresenta os nimeros do abate de frango e participacao
percentual no mercado brasileiro das 10 maiores empresas de abate do setor avidrio em 2006.

Tabela 7. Abate de frango no Brasil — as 10 maiores empresas em 2006.

Empresa Aves (cabecas) Participacio %

1° Sadia 629.209.878 14,21
2° Perdigao 498.850.657 11,27
3° Seara 277.320.934 6,26
4° Frangosul 237.068.234 5,36
5° Avipal 208.096.594 4,70
6° Dagranja 117.199.849 2,65
7° Aurora 91.826.334 2,07
8° Diplomata 90.754.483 2,05
9° Pena Branca 82.155.225 1,86
10° Copacol 72.080.048 1,63

Fonte: Relatorio ABPA, 2007.

A Tabela 7 mostra que essas 10 empresas representam mais de 50% do mercado total.
Sendo que a Sadia e a Perdigdo detem 50% dessa fatia, ficando as outras 8 empresas com o
restante. Conforme apresentado anteriormente sobre a importancia da regiao sul do Brasil na
producdo, apenas a Pena Branca (MT) ndo estd instalada nessa regido. Esse dado corrobora
com a posicao de importancia da regido sul no ranking nacional.

Segundo os dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), de 1981 a
2013 o rebanho de frangos teve aumento significante nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste
com representatividade respectiva de 50,13%, 28,36% e 10,35% em 2013. O maior indice de
crescimento foi na regido Centro-Oeste, que passou de 10.297.690 cabecas em 1981 para
106.311.245 cabecas em 2013. Essa migracdo do rebanho se deu a aspectos geograficos e
logisticos, decorrentes da busca por dreas mais proximas a produ¢do de milho e soja para
alimentacao e maior facilidade no escoamento da produgdo.

De acordo com o levantamento do IBGE (2013), o estado do Parand lidera o ranking
nacional de abate com 30,73% do total, seguido por Santa Catarina (16,85%), Rio grande do
Sul (13,97%), Sdo Paulo (10,60%), Minas Gerais (7,64%) e Goids (6,32%). Esses dados
mostram também a evolucdo desses nimeros ao longo do tempo, onde, o estado de Goids
atingiu mais de 300% de crescimento no volume de abate entre 2001 e 2013, confirmando
essa migracdo e os investimentos da inddstria na regido centro-oeste.
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Historicamente, a regido sul do Brasil é a mais tradicionais no setor avicola, com o
maior parque industrial, cooperativas, granjas e incubatdrios. Essa migracdo crescente para a
regido centro-oeste vem ocorrendo pela dependéncia dos grios, que crescem em demanda
pelo aumento do rebanho. Outro aspecto € o elevado custo da terra e da mdao de obra no
sudeste e sul, que vem limitando os investimentos nessas regioes. CEPEA, 2016.

Quanto ao quesito mao de obra, a regido centro-oeste carece de maior qualificagdo. As
grandes culturas de milho e soja concentram a maior parte dela, devido as condi¢des de
trabalho e remuneracdo. A agroindistria avicola tem migrado para essa regidao de vido a
producdo agricola, que busca reduzir os custos de produgdo para aumentar a competitividade.
Uma opcdo para essa questdo da mao de obra é o investimento em granjas cada vez mais
automatizadas.

A Figura 12 apresenta a participacio percentual em 2015 de abates de frango de cada
Estado brasileiro.

TOCANTINS PERNAMBUCO
0,50% 0,81%
. PARAI
PRk
0,80% ;

RONDONIA 0.23% -
74 IA
MATO GROSSO 0,74% BAH ——
R 1,67%

' 67% FEDERAL
MATO GROSSO ) 7.22% GOIAS —
DOSUL 3.22% : ; IRI

. 0.50% _ o'
PARANA 32,46% 7.25% MINAS GERAIS
9,22% SAO PAULO
RIO GRANDE 16,24% SANTA CATARINA

Figura 12. Participagcdo percentual dos Estados Brasileiros em relagdo ao total de abates de
frango no ano de 2015. Fonte: MAPA - Ministério da Agricultura Pecudria e
Abastecimento (2020).

O Estado do Parand com 32,46% de participacdo no total abateu mais de 4,6 milhdes
de frangos por dia, totalizando 1,68 bilhdo de frangos. Um crescimento de 7,3% em relacdo ao
ano anterior, quando a avicultura paranaense abateu 1,56 bilhdo de unidades.
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Outro dado comparativo que foi apresentado € a reducdo de abates de frango no
Estado de Sdo Paulo de apresentado foi a diminui¢do de 14,43% para 9,22% em 2015. Isso foi
decorrente do aumento dos investimentos em Goids e Mato Grosso do Sul com instalacdo de
frigorificos mais proximos a regido de producdo dos graos necessdrios para a racdo de
alimentacdo do rebanho.

Esses dados demonstram que o setor avicola tem conseguido apresentar indices de
crescimento positivos (Tabela 8), superando a crise econdmica internacional de 2008 e crise
econOmica nacional apds 2009. Enquanto em 2014 o PIB brasileiro regrediu 3,8% em relag@o
ao ano anterior, a produgdo nacional de frangos em 2015 foi recorde superando em 5,4% em
relacdo a 2014.

Tabela 8. Abate de frango no Brasil — as 10 maiores empresas em 2014.

Empresa Aves (cabecas) Participacio %
1° BRF 1.664.000.000 48,62
2° JBS 954.000.000 27,88
3° Aurora 215.300.000 6,29
4° GT Foods 122.380.000 3,58
5° Copacol 98.700.000 2,88
6° C. Vale 98.530.000 2,88
7°  Sdo Salvador Alimentos 70.319.000 2,05
8° Zanchetta / Alliz 70.104.000 2,05
9° Coop. Lar 69.926.000 2,04
10° Nutriza / Friato 59.100.000 1,73

Fonte: Avisite, 2016.

Dentre as empresas que obtiveram maior destaque estdo a BRF e a JBS, primeira e
segunda colocada no ranking, respectivamente. As outras também ranqueadas foram: Aurora,
GT Foods, Copacol, C. Vale, Sao Salvador Alimentos, Zanchetta, Cooperativa Lar e Nutriza.

Em relacdo aos nimeros da JBS € importante salientar que os nimeros ndo incluem os
abates de empresas adquiridas no decorrer de 2014 (Big Frango, Céu Azul e Tyson). De
qualquer forma, a JBS permanece como a segunda maior do setor; sendo superada somente
pela BRF que conseguiu a incrivel marca de mais de 1 bilhdo e 600 milhdes de aves abatidas
(AGRO, 2015).

A regido sul do Brasil concentra a maior parte dos abates de frangos — 59,6% em 2015,
de acordo com o IBGE — e também das fazendas criadoras desse animal — 63,5% em 2014,
segundo a ABPA. Sdo aproximadamente 180 mil produtores agricolas dedicados a atividade.

Esses dados mostram o potencial e a importancia do setor avicola que também tem
sido beneficiado pela qualidade e auséncia das principais doengas contagiosas que impactam
sobre outros paises produtores.
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4.4 POLITICAS PUBLICAS DE MELHORAMENTO DO FRANGO, RACAOE
ASPECTOS SANITARIOS

Inovacao e tecnologia sdo os principais fatores que melhoraram a producdo de frangos
de corte no Brasil. Outros aspectos sdo técnicas de gestdo e melhoria genética. A geografia e
agricultura do pais também contribuiram positivamente. Como contribui¢cdo do estado temos
regulamentagdes, sistema nacional de inspecdo, controle sanitirio e linhas de crédito para
investimento. (ESPINDOLA, 2012)

Em 2007, o setor avicola contribuiu com US$4,2 bilhdes na balanga comercial, com
um aumento de 44,3% em relacdo ao ano anterior (BRASIL, 2016)

Um dos fatores que contribuiu para esse crescimento do setor avicola foram os
investimentos realizados pelas agroindustrias e pelos frigorificos. O Governo estimulou o
desenvolvimento do setor, principalmente na década de 1970, liberando recursos subsidiados
para pesquisa e desenvolvimento por meio de 6rgdos de fomento a pesquisa. As estacdes
experimentais de P&D podem ser controlados pelo avicultor, pelo frigorifico, ou pelo
Governo, como é o caso da EMBRAPA — Suinos e Aves. As patentes geradas por essas
pesquisas sao registradas pelas empresas avicolas, embora, conforme MAZZUCATO (2014),
os investimentos tenham sido governamentais.

Existe também uma grande preocupacdo devido as normas dos 6rgdos fiscalizadores
de sanidade, principalmente associadas a satide e a qualidade animal. As exigéncias dos
mercados internacionais também motivam maior controle de qualidade. O mercado interno
também vem exigindo cada vez mais qualidade. A atuacdo do Estado nesse setor foi
fundamental. Sua atuacao através das politicas publicas oficiais foi relevante para impulsionar
esse crescimento setorial, que foi impulsionada pela assimilacdo do conhecimento existente,
do conhecimento técito, da regulacdo estatal e dos incentivos governamentais. ESPINDOLA
(2002)

Sao aproximadamente 180 mil produtores dedicados a atividade avicola que gerou um
PIB de R$ 55 bilhdes em 2014. Em 2015 o Brasil passou a ocupar o segundo lugar na
producdo mundial de carne de frango com 13,14 milhdes de toneladas, e, desde 2010,
ocupando a liderangca mundial na exportacio de carne de frango (ABPA, 2016). O
relacionamento entre a agroindustria e esses 180 mil produtores ndo se restringe a compra e
venda. O negdcio € regido pelo sistema de integracao. (CEAG, 1978).

A avicultura brasileira teve seu processo de crescimento incentivado pelas politicas
publicas a partir da década de 1970, iniciando as exportacdes da carne de frango e os
investimentos em plantas industriais. Como consequéncia, no inicio do século XXI, ja
ocupava a posi¢ao de um dos maiores exportadores mundiais. (ABPA, 2016.

A producio nos anos de 1970 girava em torno de 217 mil toneladas e em 2011 chegou
a 12,3 milhdes de toneladas segundo o MAPA (2016). O maior percentual da produgdo se
destina as exportacdes. Isso ocorre devido ao incentivo das politicas publicas no Brasil, que
proporcionaram a posi¢do de grande exportador. O Governo Federal criou nesse ano a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria/aves com intuito de formatacdo de um sistema
nacional de inovacao na drea de genética avicola.

O Governo Federal intensificou a fiscalizacdo e as exigéncias higi€nicas no abate e no
comercio de frango. Essa vigilancia influenciou no aumento do consumo da carne de frango
no pais por meio do Sistema de Inspecdo Federal. Cada empresa e cada produto tem exigéncia
especifica, tanto para o mercado interno quanto para o externo. Foi necessdrio que a
agroindustria e os frigorificos se adequassem as regulamentagdes para cumprir a legislagdao de
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inspecdo industrial e sanitdria brasileira, além das normas sanitdrias exigidas pelo pais
importador. ESPINDIOLA (2012)

O estado brasileiro promulgou a lei de inovagdao (10.973/2004), que permitia a
associacdo entre pesquisadores publicos a pesquisa da iniciativa privada. Entretanto, devido
aos complicadores juridicos que regem as relacdes de trabalho perdeu-se a oportunidade para
permitir que as inovagdes pudessem melhorar a cadeia produtiva de frangos e também outros
setores.

Em 11 de janeiro de 2016 foi sancionado Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (Lei n°. 13.243) com o intuito de dar maior flexibilidade de atuacdo para as
instituicdes de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (ICTIs) e as respectivas entidades de apoio.
Essa Lei estabeleceu a possibilidade de utilizar um regime diferenciado de contratagao
publicas para as ICTIs. O objetivo principal foi facilitar a cooperacdo na pesquisa com a
associagao publico-privado e simplificar o processo de compras e importacao de insumos.

O aperfeicoamento das técnicas de produgdo e as pesquisas relacionadas a genética
tendem a proporcionar melhorias para aumentar a qualidade e a produtividade.

O Estado brasileiro também contribuiu para o processo de concentracdo econdmica
iniciado no final dos anos 2000 pelos grandes frigorificos do setor. Em 2009 a Sadia
enfrentava sérias dificuldades econdmicas e anunciou a fusdo de suas operagdes com a
Perdigdo, dando origem a BRF, numa transacdo econdmica que foi patrocinada pelo BNDES -
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social e por fundos de pensao de empresas
estatais. A JBS aumentou seu faturamento de R$ 3,5 bilhdes (US$ 1 bilhdo) em 2004 para R$
120 bilhdes (US$ 34 bilhdes) em 2014. Sua expansdo no setor avicola ocorreu através da
compra e do arrendamento de outras empresas do setor, como a Seara, a Frangosul
(pertencente a francesa Doux) e a subsididria brasileira da norte-americana Tyson.

As duas maiores empresas do setor - BRF e JBS, que representam quase metade do
abate do Brasil e aproximadamente 70% das exportacdes - tém seus modelos de negdcios
baseados no sistema integrado de producao.

O sistema de integracdo comecou a ser implementado no Brasil na década de 1960,
inspirado em préaticas semelhantes existentes nos Estados Unidos, onde ocorreram problemas
na relacdo comercial entre avicultores e a agroindustria. Na relacdo comercial, os
conglomerados industriais t€m enorme poder de barganha sobre os granjeiros, estabelecendo
contratos que incluem exigéncias de infraestrutura, critérios de qualidade como o peso final
dos frangos para abate e as técnicas de manejo adotadas. Os critérios que exigem altos
investimentos dos granjeiros dificultam a sua estabilidade financeira. Além disso, a
concentracdo das empresas e frigorificos dificulta ainda mais a relacdo comercial pela
pequena concorréncia.

Os contratos realizados nesse sistema integrado contemplam cldusulas de remuneracao
que desagradam os granjeiros, que reclamam inclusive da subjetividade de algumas (CEAG,
1978; MAMIGONIAN, 1976; LOPES, 1992):

- produtividade em comparacao com outros fornecedores;
- concorréncia entre os avicultores integrados;

- peso do frango;

- quantidade de aves mortas durante o processo;

- quantidade de medicamentos utilizados;

- capacidade de conversao de racdo em peso final; e

- tempo de produgdo.

Para Lopes (1992) ndo existe um entendimento claro sobre os critérios de pagamento,
resultando muitas vezes em alto grau de endividamento pelos granjeiros.
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Com relacdo a saude e seguranca foi implementada em 2013 a norma reguladora NR —
36 do Ministério do Trabalho e Emprego, que visa garantir a seguranga, saide e a qualidade
de vida no trabalho de abate e processamento de carnes e derivados. Um aspecto importante
da norma € a sistematizacdo de intervalos durante a jornada de trabalho.

Segundo a AviSite, o ano de 2014 foi marcado por dois protestos (Parand e Santa
Catarina) dos granjeiros contra BRF e JBS. Em 2015 o Pilgrim's Pride, numa das maiores
inddstrias avicolas dos EUA, que pertence a JBS desde 2009, aproximadamente 300.000
frangos morreram misteriosamente em galpdes dos fornecedores, na Carolina do Sul. Uma
suposicao € que teria sido um ex-fazendeiro integrado ao Pilgrim's Pride, por ndo ter seu
contrato renovado devido a produtividade supostamente insatisfatéria.

Querendo solucionar essas questdes, em marco de 2016, foi aprovado pela Camara dos
Deputados o Projeto de Lei 6459/13 para regulamentar as obrigacdes dos granjeiros e da
agroindustria.

Para LOPES (1992) esse modelo de integracdo brasileiro gera dificuldade de gestdo
financeira para os granjeiros. O Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), com as
fontes dos recursos dos frigorificos, associagdes de avicultores, associacdes de frigorificos e
contribuicdes sobre folha de pagamento dos avicultores podem implantar cursos de formacao
técnica. Os agentes responsaveis por implantar esta acdo seriam o Governo, as instituicdes de
fomento a pesquisa tais como: FINEP, FAPEMAT, CNPQ e as Universidades.
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4.5 MELHORAMENTO GENETICO: EMBRAPA MILHO, SOJA E SORGO

O Brasil é um pais que consegue se auto abastecer em quase todos os alimentos que
consome e, consegue produzir excedente para a exportacdo. Segundo dados do MAPA (2020)
50% das exportacdes do pais sao de produtos alimenticios, € geram superdvits anuais na
balanca comercial de US$ 80 bilhdes. No acimulo dos 18 primeiros anos do século XXI esse
superavit foi da ordem de US$ 1 trilhdo, indicando a importincia que o agronegdcio possui na
economia brasileira. Devido a sua grande extensdo territorial, diversidade climatica,
abundancia de dgua e solos férteis, o Brasil possui uma vocacdo de produzir alimentos. O
imenso desenvolvimento da agroinduistria avicultura brasileira ocorrido desde a década de
1960, ocorreu em fungdo da importacao de material genético de alta qualidade. RIZZI (1993)

Mesmo que essa importagdo de material genético tenha impulsionado o
desenvolvimento da avicultura, para criar uma nao dependéncia somente desse material, o
governo federal proibiu em 1965 a importagdo de pintos comerciais e matrizes, permitindo
importar apenas avés. A partir de 1967, a importacdo de aves ficaria condicionada ao
desenvolvimento do melhoramento genético de aves no Brasil. O objetivo dos programas de
melhoramento € criar uma independéncia de material genético estrangeiro, economia com as
importagcdes, além de evitar doengas e outros problemas relacionados com a importagdo.
(MONTOYAMA, 2000; ARASHIRO, 1989).

Esse aprimoramento genético auxiliou na cadeia produtiva do frango, viabilizando
também a utilizacdo de frangos selecionados, com maior capacidade de transformacdo da
proteina vegetal em proteina animal, uma vez que 80% dos insumos utilizados para produgao
de ra¢do do Brasil sdo o milho, o sorgo e a soja. Segundo dados da EMBRAPA (2020), o
Brasil tornou-se o maior exportador de milho do mundo em 2019 (44,9 milhdes de toneladas,
um crescimento de 88% em relagdo ao ano anterior). Esse bom resultado é fruto da tecnologia
agricola usada no cultivo do grdo e do aumento de area plantada.

Sob a dtica econdmica no setor avicola, o milho representa aproximadamente 70% do
custo da dieta dos frangos. O valor do milho e da soja tem aumentado e, se torna imperativo a
avaliacdo de produtos substitutos, mantendo os padrdes nutricionais, qualidade do produto
final e garantia da seguranca para os consumidores. Por essa razao foi introduzida na nutri¢do
de aves o sorgo como componente substituto. O sorgo possui alta concentracdo energética
com preco inferior ao milho. Outras vantagens do sorgo é uma maior resisténcia a seca.
Apesar dessa maior resisténcia, o sorgo perde em produtividade e menor teor em pigmentos se
comparado ao milho (FIALHO e BARBOSA, 1997).

Na prética, as aves t€ém um resultado bom no crescimento com ragdo a base de sorgo
em substituicao total ao milho. Segundo dados da EMBRAPA (2020), o Brasil é o 9° maior
produtor mundial de sorgo, sendo 65% das 1,9 milhdes de toneladas destinadas para o
consumo interno e o restante para a fabricacdo de racdo ou alimentagao animal. O terceiro
componente de destaque na produgdo brasileira destinado a fabricacdo de ragdes € a soja,
onde o Brasil ocupa a 2* posicao mundial de produgao.

Todo o desenvolvimento tecnoldogico desses produtos garante uma melhor qualidade
na racio e consequentemente no crescimento e engorda dos pintos, desde seu nascimento. O
resultado do melhoramento genético nos frangos foi a criacdo de linhagens mais eficazes na
conversao alimentar. Essa conversdao alimentar é a transformacdo do consumo de racdo por
quilo de frango produzido. (HELLMEISTER FILHO et al., 2003).

Segundo DALMAGRO (2012) os pintos ja nascem com uma reserva alimentar de
origem embriondria, mas o quanto antes for introduzida uma ragdo de qualidade, melhor para
seu crescimento e engorda. Esse acesso precoce a racdo pode melhorar os parametros dos
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pintos. O autor alerta para a realizacdo de um estudo econdmico, uma vez que, dependendo do
tempo de jejum entre o nascimento e o alojamento das aves, essa pratica pode ndo ser vidvel
financeiramente.

A qualidade da racdo balanceada aumenta a performance das aves no processo de
engorda e mantem ativo o sistema imunoldgico pela manutengao dos nutrientes. O milho e a
soja, além dos aminodcidos, das vitaminas e dos minerais sdao os componentes fundamentais
para o desenvolvimento dos frangos e melhoria nos indices de conversao de ragao em peso.
Essa alimentacio de qualidade tem que ser acompanhada de manejo sanitario e da desinfec¢ao
da granja objetivando manter a biosseguridade e, evitar a entrada de quaisquer agentes
contaminantes.

A Embrapa (2020) pesquisa e desenvolve essas sementes e possui a tradi¢do no
lancamento anual de cultivares. O programa de pesquisa em melhoramento genético é
responsavel pelo desenvolvimento e disponibilizacdo para o mercado das sementes de milho,
soja e sorgo. Desde a década de 1980 que foram lancadas um total de 124 cultivares diferentes
desses graos.

O Brasil possui uma enorme variabilidade de solo e clima e vasta extensao territorial,
carecendo de cultivares das diferentes espécies adaptadas aos diferentes ambientes, mantendo
excelente produtividade. Esses novos cultivares incorporaram também tolerincia e resisténcia
a pragas e doencas, permitindo cultivos nos mais diversos ambientes.

O trabalho de melhoramento genético da EMBRAPA comeca no BAG (Banco Ativo
de Germoplasma), que € uma grande colecdo de acessos genéticos cujo objetivo € pesquisar,
preservar e usar a diversidade genética das culturas agricolas. (EMBRAPA, 2020).
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4.6 PAUTA EXPORTADORA (PRODUTOS) E PARCEIROS COMERCIAIS DO
SETOR AVICOLA BRASILEIRO - UMA PROPOSTA DE SISTEMATIZACAO A
PARTIR DOS DADOS DA SECEX

A producdo de frango de corte impressiona desde 1970 pelo crescimento, dinamismo e
competéncia. Segundo os dados da SECEX (2017), a andlise do desempenho da atividade
avicola no Brasil apresenta nimeros surpreendentes quando comparados aos de outras carnes.
Segundo a FAO, de 1993 a 2003 a producdo de frango no pais cresceu 146%, enquanto a de
suinos, apenas 22% e a de bovinos, 56,5%. Esse ganho de produtividade associado a
coordenagdo da cadeia avicola colocaram o Pais como um dos mais eficientes produtores,
juntamente com diminuicdo nos custos, seguranca sanitiria e qualidade do produto,
aumentaram a inser¢do no mercado internacional.

A participacdo do setor nas exportacdes apresenta um papel fundamental na geracio
de superdvits ou na reducdo de déficits da balanca comercial. O setor avicola ocupa a terceira
posic@o na cesta de produtos de exportacdo do agronegdcio brasileiro e contribui de modo
significativo para o fortalecimento da balanca comercial. A balanca comercial do Brasil
fechou 2004 com superavit de US$ 34,124 bilhdes, 32,1% superior ao de 2003, com as carnes
(bovina, suina e de frango), a soja e o aguicar responsdveis por 71% das exportagdes. Em 2004
o setor avicola exportou para 134 paises, contra os 122 de 2003. ABPEF (2005)

Para Carvalho (1995) o sucesso das exportacdes brasileiras € devido ao estimulo do
estado ao crescimento do setor agroindustrial. Essa maior participagdo no mercado
internacional comprova o diferencial competitivo do setor. Um aspecto importante que abriu
para o Brasil novos mercados foram os problemas sanitarios de Gripe Avidria, que atingiram
paises com grande produgdo. O pais aproveitou essa oportunidade de demanda surgida com os
problemas sanitarios por deter uma agroindustria ja regulamentada e organizada quanto aos
aspectos sanitdrios. Esse diferencial garantiu ao pais o aumento das exportagdes em 2004,
contrariando algumas expectativas de que a reducdo das importacdes russas impediria um
aumento efetivo do volume (CEPEA, 2016).

O Brasil assumiu a posicao de maior exportador de carne de frango a partir de 2004.
Em 2007 o volume exportado foi de 3,2 milhdes de toneladas correspondentes a
aproximadamente 48% das exportagdes mundiais do produto. SECEX (2017)

A maior parte da produgdo exportada foi destinada para paises como Ardbia Saudita,
Japao e China, principais parceiros comerciais. O cendrio mundial fortalece e o setor avicola,
que habilitou 42 novas plantas industriais de carne de frango para exportar, e a importacao de
pintos de um dia e de ovos férteis do Brasil foi aprovada pelo Marrocos e Emirados Arabes.

O Brasil é um pais organizado e com elevado grau de concentracdo econdmica no
setor. No periodo de 1975 a 1994, a participacdo das cinco principais empresas exportadoras
excede a 70% do volume total exportado. Na década de 1990 essa participagao ultrapassou os
90%. CEPEA (2005)

Segundo Talamini et al. (2007), esse aumento na atividade avicola ocorreu também
pela mudanga nos produtos e, devido a queda no preco em relagdo as outras proteinas,
aumentando a demanda no consumo interno. Apds o controle econdmico a partir de 1995
(Plano Real), o preco do frango tornou-se mais estavel.

Segundo AVICULTURA INDUSTRIAL (2014) o consumo de carne de frango per
capita no Brasil cresceu em média 6,4% a.a. entre 1998 e 2002, recuando 4,1% no ano de
2003 e voltou a crescer 3,1% em 2004, alcancando 33,4 kg por habitante/ano.

Os avancos tecnoldgicos e a melhoria na qualidade do produto avicola alcancado pela
avicultura brasileira, em conjunto com a reduc¢ao dos custos de produgdo, aumentou a insercao
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no mercado internacional, tornando o Brasil o maior exportador mundial de carne de frango.
O controle da satde, o conhecimento e a tecnologia, bem como os aspectos naturais do pafs,
sao apontados como as chaves para o sucesso desse produto no mercado. Essa maior insercao
em nivel internacional demonstra que existem vantagens competitivas diante dos outros
maiores produtores. (ABPA, 2015)

A reorganizacdo estrutural da cadeia produtiva ocorreu basicamente entre 1970 e 2010
gerando mais empregos e constituindo um papel social mais significativo na economia
brasileira.
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4.7 CAMPEOES NACIONAIS

O Brasil € lider mundial em exportacdo de frangos e detém um montante de 11,5
bilhdes de cabecgas. Esse universo ¢ dominado pela concentracdo de duas grandes empresas
(JBS e BRF) que produzem uma fatia superior a 63% do total (5,782 bilhdes de cabecas).
AVISITE (2016).

Segundo a ABPA (2016), a cadeia de producdo de aves domésticas gera cinco milhdes
de empregos diretos e indiretos, que representam 5% da populacdo empregada do Brasil.

A Regido Sul do Brasil concentra grande parte do abate de aves - 59,6% em 2015,
segundo o IBGE, bem como granjas de aves - 63,5% em 2014 de acordo com a ABPA (2016),
com um nimero aproximado de 180.000 granjas dedicadas para a atividade.

Nesse setor, as duas grandes empresas, JBS e BRF, representam aproximadamente
70% de participacao, integrando cerca de 60% dos pequenos e médios granjeiros do pais. De
acordo com a Avisite, BRF e JBS abateram 2,6 bilhoes de frangos em 2014, que representa
quase metade do total do paifs.

Histoérico da empresa JBS: dados coletados no site da empresa, BNDES (2020) e BCB
(2020). A JBS iniciou suas atividades em 1953 com o nome de Casa de Carnes Mineira,
sendo um pequeno acougue na cidade de Andpolis (GO) e um abatedouro com capacidade de
processar cinco cabegas de gado por dia. O negdcio comecou a prosperar com os incentivos
fiscais oferecidos pelo estado aos fornecedores dispostos a atender as necessidades de carne
da construcao de Brasilia.

O ponto de inflexdo na trajetéria da empresa ocorreu em meados da década de 1990,
quando a empresa mudou o nome para Friboi e cresceu comprando outras unidades, passando a atuar
também com frigorificos. Conforme descrito no capitulo 2, a valorizagdo cambial, provocada
pela paridade da moeda brasileira com o ddlar, fixada pelo Plano Real, derrubou as
exportacdes dos grandes frigorificos, que perderam competitividade internacional e entraram
em crise. A melhora do poder aquisitivo dos brasileiros gerada pelo Plano Real, promoveu um
aumento no consumo interno, contribuindo para as vendas da Friboi que atuava no mercado
interno. Com esse aumento das vendas, o faturamento da empresa cresceu e adquiriram uma
série de frigorificos endividados que estavam a beira da faléncia, sem condi¢des de continuar
a operacao.

Primeiro arrendaram uma unidade do Bordon que estava desativada. Como estratégia
foram aumentando sua participacdo no mercado através das aquisicdoes. As primeiras
exportacdes de carne in natura vieram somente em 1997.

Em setembro de 2005 aumentou sua participacdo no mercado exterior ao adquirir as
operacoes da Swift na argentina. Esse processo foi acentuado em 2007, quando a empresa abriu
o capital e mudou o nome de Friboi para JBS, dando inicio a um processo de internacionaliza¢do
apoiado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Os 800 milhdes
de reais que foram alcancados com a aberra do capital haviam levantado na Bolsa ndo foram
suficientes, levando o BNDES aos empréstimos que transformariam a empresa em um
simbolo de conquista nacional.

Nesse mesmo ano a JBS tornou-se a maior empresa de processamento de carne bovina
do mundo e a maior industria brasileira de alimentos ao comprar a Swift nos EUA. Em marco
de 2008 a JBS fez duas aquisi¢des no exterior, a primeira foi a compra de uma companhia de
processamento de alimentos na Austrdlia a segunda a divisdo de bifes da empresa norte
americana Smithfield Foods. Em 2009, a JBS voltou ao mercado, dessa vez para incorporar as
operacdoes da Berti no Brasil e o controle da Pilgrim’s nos EUA, quando iniciou suas
atividades no segmento avicola. Em 2012 a JBS passa a atuar no segmento de aves no Brasil,
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ao assumir as unidades da Frangosul, Tramonto e Agroveneto. A JBS também comprou em
2012 a Seara Brasil, ampliando sua atuacdo no mercado de carne de frango. Essa operacdo
aumentou ainda mais a concentracdo do mercado, contudo, a aquisicdo foi aprovada em
setembro de 2013 sem nenhuma restricio. Em julho de 2014 a JBS comprou a Ceu Azul
Alimentos incorporando os ativos de processamento de aves, duas fabricas de ragdo e trés
incubatérios. Adquiriu também todas as operacdes da Tyson Foods do Brasil, diminuindo a
distancia para a lider brasileira no mercado de aves, a BRF. Em agosto de 2014 adquiriu a
empresa Belafoods de aves com uma unidade industrial e mais de 1.000 funciondrios,
aumentando ainda mais suas operagdes no setor de aves. A segunda aquisi¢do do ano foi a
compra de 100% da companhia de aves Big Frango.

O total de financiamentos publicos para atender essa demanda de crescimento foi de
14 bilhdes de reais entre 2007 e 2014 tornando-se sécio da empresa, com participacdo de
cerca de 25% em conjunto com a Caixa Econdmica Federal. O lucro liquido da JBS em 2016
foi de R$ 5,1 bilhdes e a receita liquida de R$ 162,9 bilhdes. A inje¢ao de dinheiro publico foi
fundamental para que a JBS adquirisse os concorrentes elencados acima e se tornasse a aior
processadora de carne do mundo. Em nimeros de 2018 o grupo tem mais de 210 mil
funciondrios pelo Brasil, Argentina, Uruguai, Itdlia, México, Canadd, Estados Unidos e
Austrélia. A maior parte das operacdes do JBS — quase 80% se concentram no exterior, com
praticamente 50% do seu faturamento nos Estados Unidos com 56 fabricas de processamento
de carne.

Histoérico da empresa BRF: dados coletados no site da empresa, BNDES (2020) e BCB
(2020). A Perdigao foi criada na década de 1930 em Santa Catarina, como um pequeno
negocio de duas familias de imigrantes italianos. Na década seguinte ocorreu a criacdo da
Sadia no mesmo estado.

Em 2008, decorrente dos problemas econdomicos mundiais que a Sadia passou pela sua
pior crise financeira. O ddlar se valorizou e a Sadia registrou um prejuizo de 2,5 bilhdes de
reais no ano. Para a Sadia ndo afundar financeiramente ainda mais, surge a Perdigdo que era a
principal concorrente. Os dois grupos atuam com integracdo através de contratos. Tanto a
Sadia quanto a Perdigdo participam de todas as fases do ciclo produtivo, produzindo desde a
racdo consumida pelos integrados até a entrega e distribuicao dos produtos aos varejistas.

Nesse momento comega a histéria da BRF, fruto da fusdo entre as duas, criando uma
empresa composta por 40 fabricas, 120.000 funciondrios e faturamento liquido de 22 bilhdes
de reais. O CADE aprovou a fus@o em 2010 com restricdes, mesmo a BRF apresentando sem
defesa argumentos de pré-concorréncia e competitividade de mercado. A BRF registrou em
2010 um lucro liquido de 23 bilhdes de reais (13,073 bilhdes de ddlares).

O ano de 2011 foi decisivo para a BRF com o crescimento do faturamento, producio e
abertura de mercados, fazendo duas aquisicoes na Argentina - Avex (frigorifica) e Danica
(setor alimenticio).

Com a conclusdo do processo de fusdo entre Perdigdo e Sadia em 2012, a BRF Brasil
Foods se tornou uma das maiores companhias de alimentos do mundo.

Em 2014, uma fatia da federal Foods foi comprada e a distribuidora de alimentos
congelados Alyasra Food Company no Kuait também. Essas aquisicdes expandem as
operacdes internacionais, dando prosseguimento ao processo de internacionalizacdo da
empresa.

Em 2015 a BRF emitiu Green Bonds, titulos de divida que exigem que os recursos
captados sejam investidos em projetos ambientalmente sustentdveis. Nesse ano, 50,2% do
faturamento da BRF foi proveniente das exportacdes. No mesmo ano, em Cingapura, foi
criada a SATS BRF e na China uma linha de snacks com a marca Sadia. No Oriente Médio a
BRF adquiriu uma fatia da Qatar National Import and Export Co. (QNIE) e na Argentina,
foram compradas marcas importantes como a Vienissima (salsichas), Goodmark
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(hamburgueres), Manty e Delicia (margarina) por meio das subsididrias Avex e Quick Foods.
No Brasil, apds trés anos de reclusdo acordados com o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) na fusao Sadia e Perdigdo, a marca Perdigdo volta a atuar em categorias
estratégicas da empresa.

No ano de 2016, é constituida a subsididria Sadia Halal destinada a producio,
distribuicao e comercializac@o de alimentos destinados aos mercados mugulmanos.

No inicio de 2017, nos emirados Arabes iniciou a OneFoods, dedicada ao mercado
halal. A empresa ja nasce como a maior companhia halal de proteina animal do mundo. E
também assumiu as operagdes da Banvit, maior produtora de aves e lider de mercado na
Turquia.

O controle das empresas sobre processamento e comércio de aves é o resultado do
processo de concentragdo econdmica iniciado no final dos anos 2000, incentivada pelo Estado
brasileiro.

Tanto BRF como JBS atuam, além de abate de suinos e aves, na produgdo de ragoes e
concentrados, na producdo de pintos de um dia e matrizes de alta linhagem, transporte
rodovidrio e construgdo civil. A BRF e a JBS sdo dois grandes exemplos dos “campedes
nacionais”, a politica de investimentos do BNDES durante o segundo governo Lula e o
primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff. O objetivo dessa politica era fortalecer as
multinacionais brasileiras que poderiam assumir posicdes de lideranca global em seus
respectivos segmentos.

Com relacdo 2 internacionalizagio alcancada pelas duas, o Oriente Médio e Asia se
tornaram os dois principais mercados de aves brasileiras, e compraram 63% das exportacdes
em 2014. Eles foram seguidos por Africa (14%), Unido Europeia (10%), Américas (9%) e
mercado europeu fora da UE (4%).

O principal produto exportado para os maiores mercados, com 89% das exportagdes
brasileiras foi aves frescas. No entanto, esse cendrio muda quando se trata da Unido Europeia.
As aves processadas e salgadas - produtos com maior valor agregado - respondem por 76%
das vendas brasileiras para a regido. Isso aumenta a importancia relativa da UE na balanca
comercial do setor avicola brasileiro.

A Holanda (47%), a Alemanha (20%) e o Reino Unido (19%) s@o os principais
mercados para a entrada de aves brasileiras na Unido Europeia. Nos ultimos anos, além de
aumentar suas operagdes no Brasil, a BRF e a JBS também realizaram grande expansao em
suas operagdes industriais em outros paises.

Na Europa, a BRF vende seus produtos nas redes de supermercados locais através da
Plusfood, uma empresa de processamento de aves com fébricas na Inglaterra e na Holanda,
que tradicionalmente usa aves brasileiras em seu processamento.

A JBS também esta presente no mercado europeu de aves por meio da Moy Parque. A
empresa sediada no Reino Unido é a maior processadora de aves na Irlanda do norte e
também possui fabricas em outros paises europeus, incluindo Inglaterra, Franca e Holanda.
Além disso, a Moy Park também possui um histérico de processamento de aves brasileiras em
suas féabricas.

A JBS é uma das lideres no mercado avicola dos EUA, onde esta desde 2009 e € a
segunda maior empresa da regido no mercado de processamento de aves.
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5. CAPITULO IV

COMO AS INOVACOES ATUAM NO MARKET SHARE SETORIAL
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5.1 INTRODUCAO

O objetivo principal deste Capitulo € apresentar as inovacdes setoriais e respectivo
market sahre. Mostra também o resultado das a¢des combinadas entre empresas, governo
(Federal, Estadual e Municipal) e instituicdes de pesquisa cientificas. Descreve as inovagdes
que ocorreram desde 1960 na avicultura brasileira tanto na genética animal, quanto na
melhoria dos graos, proporcionando uma ra¢ao de melhor qualidade para o desenvolvimento
dos frangos e aumentando o indice de conversdo. O capitulo apresenta as determinantes da
competitividade e o desempenho competitivo das empresas com os direcionadores e barreiras
a inovacao.
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5.2 A IMPORTANCIA DA INOVACAO PARA CRIACAO DE NOVOS MERCADOS

Ciéncia, tecnologia e inovagdes geralmente aparecem na literatura econdmica como
elementos-chave da competitividade industrial para as economias desenvolvidas € 0s novos
paises industrializados. Autores econdOmicos cldssicos, neocldssicos, marxistas e
contemporaneos procuraram entender e explicar a participacdo do progresso tecnoldgico na
economia e na sociedade. Autores como Schumpeter (1961 e 1982), Abramovitz (1976) e
Solow (1957) foram pioneiros que enfatizaram a ligac@o entre tecnologia e desenvolvimento
da economia.

Para CASTELLS (1999) o que caracteriza a revolugdo tecnoldgica ndo é o
conhecimento e a informagdo, mas a aplicacdo deles e a transformag¢do em dispositivos,
recursos e retroalimentacao para gerar desenvolvimento.

Kim e Nelson (2000) fizeram uma outra andlise para os paises industrializados,
especialmente a Asia Oriental e a América Latina (Argentina, Brasil e México). Kim e
Nelson (2000) mostram que a imita¢do e a inovag@o se tornaram importantes nao apenas para
novos paises industrializados, mas também para novas indudstrias nos paises desenvolvidos.
Essa nova corrente, estd associada ao surgimento de um novo modelo de desenvolvimento
moldado pela reestruturacio do modo capitalista de produgdo. Segundo esses autores, as
adaptagdes criativas sao inovadoras no sentido de que sdo inspirados em produtos existentes,
mas sdo produzidos apenas de uma maneira diferente, o que da as empresas dos paises em
desenvolvimento a possibilidade de serem notadas no mercado internacional como foi o caso
das industrias brasileiras no setor de avicultura.

Kim e Nelson enfatizam que:

A adaptacdo a outro setor ilustra a aplicacdo de inova¢des em uma industria para uso
em outro. As imitacdes criativas visam gerar produtos imitativos, mas com novos
recursos de desempenho. Elas envolvem néo apenas atividades como benchmarking
mas também aprendizado notdvel através de investimentos substanciais em
atividades de P&D para criar produtos imitativos, cujo desempenho pode ser
significativamente melhor ou custo de producdio consideravelmente menor que o
original (KIM e NELSON, 2000, p. 4-5).

Embora existam muitas experi€ncias recentes que demonstram a for¢a de principios
(LALL, 2000, PACK, 2000), o cendrio internacional mostra que apenas poucos paises sao
capazes de investir em pesquisa e desenvolvimento (P&D) que produzam alta tecnologia,
produtos e servicos, que garantem as empresas dos paises a possibilidade de atuagdo
competitiva ndo apenas no mercado internacional, mas também no doméstico.

O aumento do conteido importado e o aumento da especializacdo da produgdo local
reduziram algumas das deficiéncias competitivas da industria no Brasil, em especial no caso
do setor avicola. Para Coutinho e Ferraz (1994) o processo de internacionaliza¢do induziu
profundas mudancas na estrutura produtiva brasileira, atualmente mais desnacionalizada e
mais dependente da importacio de insumos para produzir. Esse processo de
internacionalizacdo resultou em uma estrutura produtiva micro economicamente mais
eficiente, mas agravou uma dependéncia externa da economia brasileira em tecnologia.

Analisando o esfor¢o inovativo das empresas exportadoras brasileiras, os dados do
IBGE (2000), extraidos da Pesquisa Industrial-Inovacdo Tecnoldgica (Pintec 2000) e das
exportagdes, registrados pela Secretaria de Comércio Exterior (Secex, 2017), as empresas
exportadoras se envolvem no processo de inovacdo com mais frequéncia do que as empresas
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ndo-exportadoras. Isso comprova a importincia dada ao mercado internacional, em
detrimento ao mercado interno.

Uma outra anélise foi feita por Mendonca de Barros & Goldenstein (1997), atribuindo
parte desse problema a dificuldade de adaptacdo das empresas nacionais, predominantemente
familiares, a0 novo meio econdmico:

“As empresas nacionais eleitas pelo II PNB para liderar a estrutura industrial
brasileira, juntamente com as estatais e as estrangeiras, estdo perdendo o
espago que lhes foi reservado. Isto porque este espaco dependia de
volumosos subsidios e da manutencdo da economia fechada. Muitas das
empresas nacionais familiares que se adequarem a uma economia aberta e
estabilizada sobreviverdo, (...) Aquelas que ndo mudaram sua atuagcdo ou o
fizeram muito tarde ja morreram ou morrerdo” (Mendonga de Barros &
Goldenstein, 1997, p. 14).

Para esses autores, as empresas de capital nacional sdo vitimas de suas proprias
limitagdes ou da concorréncia da economia internacional. Identificaram também que existem
potenciais e que sdo gerados beneficios pela maior presenca das empresas estrangeiras para a
eficiéncia da economia e para a retomada do crescimento.

“(...) o pais vem passando por um profundo processo de reestruturagdao
industrial. (...) € um processo doloroso por implicar uma certa concentracio e
desnacionaliza¢do, mas que, entretanto, € um processo positivo. Positivo
porque estd permitindo ndo s6 a consolidacdo da estabiliza¢do, mas também a
construcdo das bases para a retomada de um crescimento sustentado”
(Mendonca de Barros & Goldenstein, 1997, p. 27).

Mendonca de Barros & Goldenstein (1997) citam que os déficits comerciais sdo
apenas tempordrios. As empresas brasileiras ganhariam efici€éncia e mais competitividade,
conquistando mercado para exportar. Outro fator € que a retomada do crescimento
econOmico, a melhora na qualidade e na escala de producdo estimulariam novos
investimentos em P&D, entrada de novas empresas, promovendo mais desenvolvimento
social e econdmico.

Entdo inovar € uma necessidade continua, estimulada pela progressiva velocidade de
mudanca no mercado. E esses novos mercados niao aparecem do nada, eles sdo decorrentes da
atuacdo das empresas e suas atividades. A maneira mais comum dessa conquista de novos
mercados se dd através da percepcdo das necessidades que ndo existiam ou ndo eram
atendidas anteriormente. Esses mercados podem ser gerados por novas atividades das
organizagdes também. (PORTER, 1991).

De acordo com PORTER (1989; 1991) inovacdo é imprescindivel para as empresas
buscarem, conquistarem e manterem mercado. Entretanto existem desafios impostos pela
concorréncia e pelos consumidores, que exigem das empresas um novo sentido para a
inovagdo. Criar entdo uma vantagem competitiva € manter essas empresas sempre a frente da
concorréncia.

A estratégia competitiva definird o posicionamento da empresa no mercado € no setor.
O que determinard sua rentabilidade ser superior ou ndo a concorréncia ou ao setor é a
inovagdo (PORTER, 1989).

Para POCHMANN, M.; WOHLERS, M. (2008), a inovacdo é o processo de
implementar novas ideias que agreguem valor aos produtos ou servigos, sistemas ou
processos ou aprimoramento dos ja existentes. Aumentar a eficiéncia ou produtividade
também podem ser decorrentes de inovagao.

O termo inovacdo estd intrinsicamente ligado a tecnologia, mas inovacao pode estar
também atrelada aos movimentos estratégicos que agregam valor aos produtos,
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proporcionando ganhos para a empresa, para os clientes e para o mercado. (POCHMANN,
M.; WOHLERS, M. 2008).

No caso do Brasil, a Embrapa é o principal ator do Sistema de Inovacdo do pais no
seguimento avicola, e ttm como missdo viabilizar a pesquisa, o desenvolvimento e inovacao
para a sustentabilidade da avicultura em beneficio da sociedade brasileira, e também € a
responsdvel por coordenar o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA)!%
contribuindo para um modelo de crescimento do pais. Um dos setores que realiza pesquisa e
desenvolve inovacgdes e novas tecnologias para os setores de avicultura e suinos é o Centro
Nacional de Suinos e Aves - CNPSA, localizado em Concoérdia (SC), principal localidade
brasileira produtora de frango e suinos, e, local de nascimento das empresas Sadia, Perdigao,
Ceval e Aurora, que sdo as principais empresas brasileiras do setor avicola. O principal
resultado de pesquisa do CNPSA — EMBRAPA foi na genética, com o melhoramento de duas
linhagens de frango em 1996, uma para produzir frango inteiro e outra para frango
particionado.

A evolucdo da avicultura brasileira foi o resultado de acdes combinadas de empresas,
governo (federal, estadual e municipal), instituicdes de pesquisa e repercussdes cientificas.
Estas acdes combinadas das diferentes instituicdes e uma sequéncia de investimentos em
P&D foram muito importantes para os setores avicola, agricola e pecudrio. Na teoria
neoschumpeteriana, existem falhas de mercado e de governo, por isso, empresas € produtos
envelhecem e precisam de aprimoramentos continuos para aumentar a qualidade, eficiéncia e
produtividade, consequentemente impactando no crescimento e desenvolvimento econdmico
do pais. O desenvolvimento tecnolégico € um processo evolutivo natural e reconhece a
importancia e participacdo de cada instituicao que participa deste processo.

Conforme MAZZUCATO (2014) é importante enfatizar as atividades das principais
empresas € dos setores publico e privado em termos de P&D, que permitiram o
desenvolvimento necessdrio para enfrentar a crescente demanda nos mercados interno e
externo.

Para DALLA COSTA (2007) as inovagdes que ocorreram desde 1960 na avicultura
brasileira foram na genética animal e na melhoria dos graos, proporcionando uma ragao
melhor para o desenvolvimento dos frangos.

Segundo ALBUQUERQUE (2007) e POCHMANN, M.; WOHLERS, M. (2008) o
conhecimento tedrico, pratico e a experi€éncia sdo fundamentais para as inovacdes, que,
podem ser:

- Incrementais: melhorias continuas de produtos ou a linha de produgdo. Representam
beneficios percebidos pelo consumidor e ndo trazem tantas modificagdes na forma como o
produto € consumido.

- Modelo de negdcio: modifica a forma como um produto ou servigo € oferecido.
Muitas vezes o modelo de negdcios se torna antiquado e demanda mudanga.

- Processo: modificam o processo de produgdo, podendo ou ndo gerar impacto no
produto final, mas trazem maior produtividade ou menor custo.

- Produto: modificam atributos, substituem ou alteram a forma como eles
sao entregues ao consumidor. Podem inclusive alterar habitos do mercado.

120 Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria — SNPA — € constituido pela Embrapa e suas Unidades de
Pesquisa e de Servicos, pelas Organizacdes Estaduais de Pesquisa Agropecudria — OEPAs —, por universidades e
institutos de pesquisa de dmbito federal ou estadual, bem como por outras organizagdes, publicas e privadas,
direta ou indiretamente vinculadas a atividade de pesquisa agropecudria.

83



Segundo os dados da Embrapa (2020), ap6s a segunda metade do século XX, o papel
do governo federal foi fundamental para o Brasil ter se tornado um dos maiores produtores e
exportadores de agricultura, pecudria e producdo de energia nao petrolifera do mundo, como
por exemplo, o Prodlcool e o Biodiesel. Entre 1975 e 2017 a producao de graos passou de 38
milhdes de toneladas para 236 milhdes, enquanto a drea plantada somente dobrou de tamanho,
indicando uma melhoria substancial na produtividade. O destaque foi para os 270% de
aumento na produ¢do do milho que serve de base para a alimentacdo das aves. Na producdo
da carne de frango, o aumento entre 1970 e 2016 foi de 217 mil toneladas para 12,9 milhdes
de toneladas, transformado o Brasil no maior exportador desse produto no mundo.

Em 1970, apds quase uma década de producdo industrializada, a producao foi de 217
mil toneladas e o consumo per capita anual foi de 2,3 kg, enquanto o preco médio no varejo
foi de US$ 4,05 por kg. A avicultura brasileira tornou-se entdo um setor importante nao
apenas para o mercado interno, mas também para o internacional, quando, em 1975, as
empresas brasileiras exportaram aproximadamente quatro mil toneladas de carne de frango,
no valor total de US$ 3,3 milhdes. Posteriormente, as exportagdes continuavam crescendo até
atingir 2,5 milhdes de toneladas em 2006, a um valor de US$ 3,2 bilhdes, cujos nimeros
colocaram o Brasil como o maior exportador mundial. A producdo atingiu 9,28 milhdes de
toneladas em 2006, e o valor anual de consumo per capita foi de 36 kg, com o preco médio de
producdo inferior a um délar por kg. Em 2016 o consumo per capta alcangou 42 kg e o preco
médio no varejo foi de US$ 3,02 por kg. ABPA (2014, 2015 e 2016).

O crescimento da produgdo de carne de frango brasileira foi impulsionado pelo
aumento nas exportacdes e aumento do consumo interno. Fatores como o aumento do poder
aquisitivo no pais, a tecnologia e qualidade na producdo, o controle sanitirio adequado as
normas internacionais e a taxa de cambio favordvel as exportagdes contribuiram para esse
crescimento de mercado e aumento da vantagem competitiva de carne de frango no mercado.
Além disso, os investimentos em genética para produzir novas racas de frangos, producdo de
vacinas e/ou medicamentos também se desenvolveram, gerando melhorias, inovagdes € novos
produtos. As empresas brasileiras ainda importam matrizes e avos utilizados na avicultura
brasileira, mas, desde 2012 que gracas as pesquisas realizadas ndo apenas por instituicdes
publicas, mas também por empresas privadas que o plantel reprodutor ja estd bem
desenvolvido e com capacidade de producgdo suficiente de pintos. As universidades publicas
também realizaram pesquisas aplicadas e prepararam novos profissionais qualificados em
avicultura, através de programas de mestrado e doutorado.

No Brasil, a combinacdo de P&D, inovacdes e instituicdes (centros de pesquisa,
governos e empresas) foi responsivel pela transformacdo do setor de avicultura que era
tradicional e amador - frango de baixa qualidade produzido em pequenas areas da propriedade
de alguém — em um setor com alta tecnologia, produtivo, profissional e rentdvel, capaz de
abastecer o mercado interno e externo (BITTENCOURT, 1995).

Esse progresso no crescimento do consumo interno foi lento no inicio da
industrializacdo do setor, mas intensificou-se quando as empresas inovaram e desenvolveram
tecnologia para aumentar a escala e reduzir os pregos para consumidores. Os aspectos como a
organizacdo do trabalho, a gestdo da mao de obra, a produ¢do em escala e as inovagdes
tecnolégicas foram estudados por TAYLOR (1957), FORD (1925) e OHNO (1997) em outros
setores industriais, gerando importantes avanc¢os na produ¢do, produtividade, rentabilidade e
reducdo de custos. Esses principios foram adotados na agroindustria avicola com sucesso.

No entanto, foi Porter (1989, 1991 e 1999) que abordou o papel estratégico dos
conglomerados industriais e o0s seus impactos na competitividade das empresas,
exemplificando que uma empresa pode obter intimeras melhorias ao criar parcerias, joint
ventures, clusters e incorporacdes, visando produzir mais volume, com maior eficiéncia,
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menor desperdicio e custo e mais qualidade. Para esse autor, a competitividade de uma
empresa € avaliada pela capacidade de manter e ganhar mercado.

O setor avicola do Brasil conseguiu essa vantagem competitiva com sistemas
produtivos de alta performance, maximizando economia de escala, de escopo e de negociagdo,
gerando melhor resultado operacional das empresas.

Comparando o consumo de carne de frango, suino e bovino, esta sempre foi a mais
consumida no Brasil. Segundo a FAO (2018), durante as décadas de 1970 e 1980 o consumo
de carne bovina no Brasil cresceu em média 2,7% ao ano, enquanto que o frango cresceu
6,4%. Na década de 1990, com a entrada do Plano Real, o consumo aumentou mais ainda,
2,6% para a carne bovina e 8,0% para a carne de frango. Em 2006 o consumo anual de carne
de frango per capita foi maior que o de carne bovina pela primeira vez.

As inovagdes criaram mecanismos para transformar a avicultura em um importante
setor da economia brasileira, criando importantes mercados mundo afora. As politicas
governamentais foram importantes ndo apenas no desenvolvimento de novas tecnologias, mas
também no incentivo a exportagdo e, nos governos Lula e Dilma, na dindmica de
internacionaliza¢do das empresas do setor.
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5.3 COMPETITIVIDADE

Na visao de Schumpeter (1982), diferentemente da Teoria Econdmica Cldassica,
concorréncia ¢ dindmica e evolutiva, sendo modificada por fatores externos que surgem da
busca por novas oportunidades rentdveis. No modelo Schumpeteriano as empresas competem
através da inovacdo e a sobrevivéncia estd atrelada a capacidade e velocidade de adaptagdo.
Nas palavras desse autor, inovagdo e empreender explicam o conceito da dinamica capitalista.
A inovagdo deve ser estimulada ao consumo e o mérito ou fracasso decorrem dessas
estratégias.

E, contudo, o produtor que, via de regra, inicia a mudanca econdmica, € 0s
consumidores, se necessdrio, sdo por ele ‘educados’; eles sdo, por assim
dizer, ensinados a desejar novas coisas, ou coisas que diferem de alguma
forma daquelas que t€m o héabito de consumir. (SCHUMPETER, 1982, p. 9)

Ansoff (1977; 1983; 1991) afirma que na primeira metade do século XX ndo havia
preocupacio com estratégias e competitividade, uma vez que a época foi caracterizada por um
crescimento continuo e estdvel, mas que a partir da década de 1950 as empresas comecam a
pensar em planejamento empresarial. Para Ansoff (1977, p.87), “a origem do conceito de
estratégia estaria no reconhecimento de que uma empresa deve ter um campo de atuagdo bem
definido e uma origem de crescimento, € que os objetivos por si s6 ndo atendem a essa
necessidade.”

A sintese da teoria desse autor é:

“O trio de elementos — conjunto de produtos/mercados, vetor de crescimento
e vantagem comparativa — descreve a trajetéria da empresa em termos de
produtos e mercados no seu ambiente externo. O primeiro elemento descreve
o alcance da busca, o segundo indica as direcdes seguidas, e o terceiro, as
caracteristicas de cada drea nova. ” (ANSOF, 1977, p.93).

A esséncia da estratégia estd em desenvolver vantagens competitivas mais rapido que
a concorréncia. Essa € a teoria defendida por Hamel e Prahalad (1994), onde melhorar as
habilidades, copiar produtos ou servicos com melhoria nos processos ou com menor custo,
aprender e inovar promovem competitividade. Conforme Hamel e Prahalad (1994, p. 64), "o
truque consiste em ver o futuro antes que ele chegue" e identificar as oportunidades de
atuacgdo.”

Michael Porter (1991) considera a concorréncia como o aspecto fundamental da
estratégia empresarial. O autor ndo discute se a concorréncia é boa ou mé para a economia
como um todo, ela existe e tem que enfrentada da melhor maneira possivel para a empresa
ganhar em competitividade. Sob a dtica da politica industrial, PORTER (1991) cita que
existem ambientes competitivos capazes de criar vantagens para as empresas enfrentarem
melhor os mercados.

De acordo com Coutinho & Ferraz (1994) a competitividade, do ponto de vista
dindmico, pode ser definida como a capacidade de a empresa formular e implementar
estratégias concorrenciais que lhe permitam conservar, de forma duradoura, uma posi¢cdo
sustentdvel no mercado. Para esses autores existe uma relacdo entre o desenvolvimento
sustentdvel e a competitividade, que sdo decorrentes de Fatores Empresariais, Estruturais e
Sistémicos, apresentados na Figura 13.
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Figura 13. Determinantes da competitividade e desenvolvimento sustentdvel. Fonte:
Coutinho & Ferraz (1994).

Para Coutinho e Ferraz (1994), as empresas em busca de uma melhoria na
competitividade e para desenvolver uma vantagem competitiva, sdo afetadas e condicionadas
por fatores estruturais, sistémicos e gerenciais. O Quadro 4 elenca esses fatores que
determinam o desempenho competitivo das empresas.

Quadro 4. Fatores que determinam o desempenho competitivo das empresas.

Fatores sistémicos Fatores estruturais Fatores internos
Macroecondmicos Relacdo dos setores com o mercado Estratégia e gestio
Internacionais Configuracdo da inddstria Capacitagdo para inovacao
Sociais Concorréncia Capacitagdo produtiva
Taecnolégicos Recursos humanos

Infra-estruturais
Fiscais e financeiros
Politicos Institucionais

Fonte: Coutinho & Ferraz (1994).

Diante desses fatores que permitem diferentes acdes e reacdes, € fundamental a
capacidade de formular e implementar estratégias para gerar competitividade. Para que isso
ocorra com sucesso, ¢ importante identificar os fatores internos da empresa, os componentes
estruturais do setor e os sist€émicos.

O desenvolvimento da tecnologia e esses fatores elencados, além dos culturais, sociais
e ambientais, promoveram a movimentacdo estratégica da agroindistria avicola, que
implementaram desenvolvimento técnico e operacional dos produtos, dos processos e da
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logistica, para obter economias de escala, ganhos de produtividade, diminuir os riscos,
enfrentar a concorréncia e aumentar a capacidade de se perpetuar no mercado.

No caso das agroindustrias avicolas, para se tornarem mais competitivas estimuladas
pela oferta da matéria-prima para a ragdo, deslocaram-se principalmente de Santa Catarina e
Parand para o Mato Grosso do Sul e Goids. O principal objetivo dessa estratégia foi a reducao
do custo da producgao e o aproveitamento dos novos corredores de escoamento e exportacao.

Para RIZZI (1993) outro aspecto que favoreceu o aumento da competitividade das
empresas foi o mercado, com a mudanca no padrio de consumo, tanto no Vviés
comportamental como qualitativo. Questdes relativas a origem dos animais, como eles sao
criados (por questdes religiosas), qual a sua composi¢cdo (menores taxas de gordura e
colesterol), o respeito ao meio ambiente e a preocupacdo com questdes culturais sao
diferenciais que geram vantagem competitiva. Esse diferencial € decorrente de uma demanda
do mercado.

Queiroz (2002) falou que a competitividade se tornou mais acirrada a medida que
aumentou a concorréncia no mercado internacional de carne de frango. Os EUA t€m adotado
programas de subsidios na agricultura de grdo para a racdo de frangos. Em 2002 as
exportacdes brasileiras de carne de frango foram impactadas com a concorréncia norte
americana que tinham menor preco, tornando seus produtos mais competitivos no mercado.

Em 2000, 2001 e 2002 o Brasil era o segundo maior exportador de frangos do mundo
com crescimento médio de 38% ao ano. Esses resultados foram decorrentes da agressividade
das acdes de marketing institucional, da desvalorizagdo do Real e qualidade nos aspectos
sanitarios, que conseguiram manter o plantel nacional livre da Influenza Avidria. Essa
sanidade foi importante para manter os mercados interno e externo e aumentar as exportacoes.

Para COUTINHO & FERRAZ (1994) a concorréncia define a estratégia das empresas
e suas relacdes com o mercado, os consumidores, a questdo ambiental e os fornecedores.
Quanto aos aspectos estratégicos internos foram implementadas estratégias de capacitagdo dos
recursos humanos quanto as inovagdes tecnoldgicas, capacidade de gestdo e empreender e
conhecimento do mercado. As mudancas na forma da gestdo e dos processos produtivos
foram necessdrias para as empresas atenderem as necessidades e exigéncias do mercado. Isso
¢ uma tendéncia verificada em todos os segmentos de mercado.

O resultado da implementacdo dessas estratégias foi a melhoria da qualidade dos
produtos tanto no mercado interno quanto no mercado externo.
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5.4 EVOLUCAO TECNOLOGICA DA CADEIA PRODUTIVA DO FRANGO DE
CORTE

A agroindustria avicola veio se desenvolvendo desde o inicio da industrializacdo do
processo produtivo. Essa agroindistria foi estruturada em importacdo do material genético,
restringindo-se a multiplicagdo do plantel com as matrizes avds. Independente do
fornecimento genético do exterior, desde a década de 1950 que o governo e os grandes
frigorificos vém buscando desenvolver linhagens préprias. O apoio do BNDES a partir de
2009 ao setor ocorreu com linhas de crédito para aquisicio de bens de capital e
financiamentos de aquisi¢cdes. Em 2014 o BNDES foi responsavel por 57% do crédito dado
ao setor.

A expansdo da avicultura brasileira ocorreu devido as inovagdes tecnoldgicas na
genética, na nutricdo e na sanidade animal. No inicio das exportagdes em 1975 as empresas
brasileiras atualizaram seus parques industriais e granjas para terem condi¢cdes de concorrer
com as empresas norte americanas e europeias que tinham melhor padrio de qualidade,
higiene e produziam com menos mao de obra e menor custo. Foi na década de 1980 que
ocorreu a efetiva transformacgdo, consolidando as empresas no mercado, abrindo novos
mercados e proporcionando ganhos de produtividade. Essa transformacdo também dividiu a
cadeia produtiva em 3 fases:

1* fase: produgdo — comega na incubacdo dos ovos das matrizes nos incubatorios,
passa pelo nascimento e termina com o encaminhamento dos pintos de 1 dia ao criador de
frangos. Nesse processo ocorre consumo de insumos quimicos, farmacéuticos e
equipamentos, além de rag¢des, insumos € medicamentos.

2* fase: industrializacdo — inicia-se a partir do abate do frango, gerando frango inteiro
resfriado ou congelado, frango particionado (maior valor agregado) ou processado em pratos
rapidos, nuggets ou embutidos.

3* fase: distribui¢do e consumo — € a etapa do direcionamento para o mercado interno
ou externo, venda direta para o atacado ou distribuidor, que realiza a distribuicdo para os
supermercados, as pequenas revendas e os grandes clientes.

O melhoramento genético é desenvolvido com a escolha dos melhores animais para
cruzamento, reproducdo e sele¢do. Os resultados desse processo dependem dos objetivos,
parametros genéticos escolhidos, métodos de selecdo, andlise e controle dos dados e
beneficios econdmicos esperados dos resultados alcangados. BRUM (2005)

A selecdo das aves € a metodologia de pesquisa mais utilizada. O objetivo da pesquisa
€ o ganho genético que uma determinada caracteristica ou um conjunto de caracteristicas ira
representar como ganho econdmico na produtividade. Entretanto, é necessario que a pesquisa
contemple e analise bem as varidveis externas e as consequéncias para que os resultados do
melhoramento genético sejam funcionais e implementaveis.

Para BRUM (2005) as pesquisas para o melhoramento genético sdo desenvolvidas
inicialmente com a andlise da variabilidade genética dos frangos e das possiveis alteragdes
decorrentes da introdu¢do de novos genétipos no plantel. Essa técnica € conhecida por
hibridagdo. O sucesso ou nio depende do resultado decorrente da combinagdo genética dos
progenitores. Os frangos mais produtivos sdo gerados através da combinacdo genética dos
progenitores que também devem possuir genética capaz de gerar altos indices de
produtividade.

As pesquisas para gerar linhagens comerciais fazem uso do principio da hibridacdo
através de dois métodos. Desenvolvimento de linhagens ndo-consanguineas - através de
cruzamento, ou consanguineas - através de intensa consanguinidade. Uma caracteristica que
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diferencia € a escolha usada no desenvolvimento das linhagens consanguineas. Elas sdo
realizadas por uma selecdo entre individuos ou familias de uma mesma linhagem, numa
mesma amostra (populagdo).

O critério de selecdo representa o conjunto de informagdes a respeito de uma
caracteristica ou conjunto de caracteristicas em que a selecdo se baseia, visando avaliar e
ordenar os candidatos a selecdo para a caracteristica alvo do melhoramento.

Para garantir toda essa inovagao e crescimento da cadeia produtiva, esses frangos com
uma melhor genética sdo o resultado das importacdes realizadas pela agroindistria avicola.
No Brasil as importacdes sdo efetuadas de maneira fechada (machos e fémeas), o que nao
beneficia na totalidade o processo, pois o rendimento da genética seria superior caso houvesse
cruzamentos entre linhagens. Dos acasalamentos dos melhores avés resultam os pintos
matrizes comerciais. Os outros sdo descartados para os fins reprodutivos e destinados a
engorda e abate para o consumo. (HELLMEISTER FILHO, 2003).

Segundo o MAPA (2006), no Brasil as ragas e cruzamentos sdo destinados a
reproducdo, abate ou postura. Na criag@o para subsisténcia ou agroecoldgicas as ragas capazes
de produzir ninhadas cujos frangos machos possam ser abatidos aos seis meses de idade e que
as fémeas integrem o plantel de producdo de ovos, as ragas recomenddveis sdo: Plymouth
Rock Barrada (carijos), Rhode Island Red (vermelhas), New Hampshire, Shamo e Asil. Para a
criacdo comercial de racas puras, criacdes ornamentais e exposicdo, as recomendadas sdo:
Leghorne (branca, perdiz, negra), Australorp, Minorca, Rhode Island Red, Plymouth Rock
(branca ou barrada), New Hampshire e sussex. Para a produ¢cdo comercial de carne e ovos
existem os hibridos, com desempenho de peso médio de 2,400 kg aos 42 dias de idade, como:
Ag Ross, Cobb Vantress, Hybro, Isa Vedette, MPK, Hubbard, Arbor Acres, Avian e Shaver.

Enquanto o desenvolvimento e P&D da producdo de proteina de modo geral ndo
evoluiu significativamente ao longo do tempo, a agroinddstria avicola cresceu em escala,
produtividade e inovacdes tecnoldgicas. Esse desenvolvimento levou a redugdo dos custos de
producdo e inovacdo em cortes e produtos finais. MAPA (2006)

Segundo a EMBRAPA (2020) os avangos tecnoldgicos que foram implementados com
maior eficiéncia:

- Melhoramento genético,

- Nutri¢do das aves,

- Automacao, iluminacao e climatizacao dos galpdes,

- Sanidade das aves: vacinas, antibidticos, quimioterdpicos e desinfetantes,
- Promotores de crescimento: vitaminas, probidticos e eficiéncia alimentar.

Essa melhoria do material genético dos frangos de corte tem ocorrido pela
competitividade do mercado. A melhoria genética busca identificar as linhagens que possuem
melhores caracteristicas de desempenho em relacdo a outras. As agroindustrias de grande
porte foram as que conseguiram se dedicar a esse tipo de pesquisa, mas a participacdo das
micro e pequenas nesse setor foi bastante significativo até 1995. As agroindustrias ainda ndo
eram tao concentradas e 54,4% ainda eram provenientes desses pequenos empresarios rurais.
Com a concentracio das empresas € 0 modelo de integracdo do setor, a agroindustria alcangou
mais de 90% do plantel e da criacdo.

Para DALLA COSTA (1993) a evolugdo da producdo € o resultado dessa melhoria
genética, na melhoria nas condi¢des da alimentacdo e do manejo, nas instalagdes, na sanidade
animal, no abate, na industrializacdo, na distribui¢c@o e na comercializacdo. Segundo o autor:

As universidades e outras instituicdes de ensino e pesquisa também se
envolveram neste trabalho. Por recomendagdo do Ministério da Agricultura, o
Departamento de Genética, anexo a Escola Superior de Agricultura « Luiz de
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Queiroz » (Esalq) de Piracicaba-SP, iniciou, em meados da década de 60,
pesquisas em genética e melhoramento de aves. Inicialmente os trabalhos
foram direcionados para postura e, no inicio de 1973, passaram a ser
concentrados em aves para corte. Alguns anos mais tarde, a Universidade
Federal de Vigosa (UFV), em Minas Gerais, ingressou nesta drea de pesquisa.
Atualmente as duas instituigdes mantém um convénio com empresas privadas
para o desenvolvimento de pesquisas bdsicas, formacdo e treinamento de
técnicos e obtencdo de linhagens para producdo de carne (Esalq) e carne e
ovos (UFV). Em 1979, o Instituto de Zootecnia (IZ) de Nova Odessa, em Sao
Paulo, instalou plano de obten¢do de linhagens comerciais de poedeiras
através da reconstituicdo de seis linhagens comerciais.” DALLA COSTA
(1997, p.139)

Para BRUM (2005), essas pesquisas foram realizadas para replicar o material genético
importado, objetivando produzir aves ‘“nacionalizadas” que possuam altos indices de
produtividade e adaptadas as necessidades climaticas e manejo.

De acordo com FIGUEIREDO et al. (2000), além de reduzir os problemas na
interagdo entre o gendtipo € o ambiente, as vantagens da utilizacdo das linhagens nacionais de
frangos sdo estratégicas e incluem:

- redugdo no risco de introdu¢do de doengas exdticas;

- desenvolvimento de linhagens préprias com material genético competitivo;

- poder de barganha para negociagdo com outros paises;

- independéncia das restricdes impostas por outros paises; e

- economia na importacao de material genético.

O frango de corte utilizado na agroindustria avicola € o resultado das racas combatente
inglesa Cornish, variedade alvirrubra de penas brancas e vermelhas que através de
retrocruzamento chegaram a linhagem branca dominante por parte de paterna e White
Plymouth Rock, branca recessiva, oriunda da raga Plymouth Roch Barrada pelo lado materno.
(CAMPOS, 2000).

Em um programa de melhoramento genético avicola, a biologia molecular criou um
novo campo de pesquisas direcionadas ao melhoramento e a conservagdo de recursos
genéticos, o sequenciamento genético. Esse processo permite identificar os genes que formam
os genomas. O termo genoma € o estudo da anatomia molecular da espécie. Esse
conhecimento € a principal fronteira da genética avicola, sendo fundamental para melhorar a
qualidade do plantel. (FIGUEIREDO, 2000; BRUM, 2005).

A velocidade de crescimento e o peso alcancado para o abate sdo as caracteristicas
fundamentais no melhoramento da produtividade do frango de corte. Esse foi o resultado da
melhoria genética, a idade de abate dos frangos diminuiu de 105 dias em1930, para 49 dias
em 1970. Em 2005 a idade de abate era de 42 dias. CAMPOS (2000)

Esse melhoramento genético também permitiu a criagdo de linhagens de frango
altamente eficazes na conversdo de racdo em peso. A conversdo alimentar € o consumo de
racdo por quilo de frango produzido e, € importante tanto economicamente cOmMo
biologicamente (Fialho, 1997). A relacdo entre eficiéncia alimentar e ganho em peso vivo € de
importancia, tanto econdmica como bioldgica. A resisténcia a doencgas € um dos objetivos da
pesquisa genética nos frangos. A selecdo € complexa uma vez que a maioria do plantel herda
as caracteristicas dos avds e por isso tendem a estar mais protegidas ou resistentes as doengas
mais comuns. Essa dindmica no melhoramento genético mantem o plantel em constante
evolugdo de peso, reducdo da idade do abate, melhoria na qualidade da carne produzida e
resisténcia a doengas, promovendo uma melhoria geral no setor avicola.
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5.5 INOVACAO NA INDUSTRIA AVICOLA

A inovacdo € um novo método, produto processo ou ideia e foi a responsavel pela
transformac¢do da avicultura brasileira no principal segmento da indudstria de carnes, com
grandes empresas oligopolizadas e integradoras. O ritmo do desenvolvimento cientifico e
tecnologico ocorrido apds a segunda guerra mundial levou as empresas a importantes
mudancas, sendo a Inovacao Tecnoldgica esse principal agente.

Na cadeia produtiva de frango de corte, o maior beneficiado das tecnologias geradas
em todos os segmentos € a agroindudstria avicola, que recebe diretamente 0s novos
equipamentos, maquinas, graos, novos processos ou vacinas e remédios. As mudancgas
tecnoldgicas ocorrem em razdo dos objetivos, das tecnologias, dos insumos, dos processos,
dos produtos, do porte das empresas, dos incentivos fiscais e das demandas do mercado.

Segundo Mior (1992) as principais modificagcdes de reestruturagdo ocorridas na cadeia
produtiva do frango foram a mudanca no padrdo de consumo, o incremento da concorréncia
internacional, a concentracdo de mercado e ao surgimento de novas tecnologias. A partir da
década de 1980, a competi¢cdo no mercado internacional e as exigéncias de atendimento aos
padroes de qualidade, geraram necessidade de aumento da escala e reducdo das margens
financeiras.

Essa evolucdo da producdo avicola tornou invidvel os sistemas que aeram utilizados
no passado. A capacidade das granjas aumentou e os galpdes cresceram de tamanho. Segundo
Espindola (2002), as inovagdes ocorreram entio nas instalacdes dessas granjas: climatizagao,
ventilacdo, iluminacdo, alimentagdo, sistema de bebedouros, e rastreabilidade.

Os galpoes foram originalmente construidos com madeira e ferro e faltava isolamento
térmico. Para controlar as condi¢des adversas do clima foram desenvolvidos equipamentos de
climatiza¢do como ventiladores, umidificadores, aquecedores, cortinas isolantes ou sistema de
tinel, cujo controle pode ser realizado por softwares. (DALLA COSTA, 2007)

A medida que as granjas e os galpdes crescem e a densidade dos frangos aumenta,
surge a necessidade de melhor ventilacdo. Para solucionar essas questdes relativas a
ventilacio foram instalados tineis de ventilagdo, nebulizadores de dgua e sistema de
recirculagao de 4gua em painéis de evaporacdo, totalmente automatizados.

Para a implantacdo e modernizacdo desses avidrios, € necessario a sistematizacao dos
dados climaticos da regido onde serd implantada a criagdo, para definir quais as op¢des de
construgdo ou tecnoldgicas que melhor consigam garantir o conforto térmico dos frangos com
o menor custo de investimento. Uma necessidade bdsica para garantir esse conforto térmico €
o telhado. Uma alternativa para manter esse conforto térmico e garantir a renovagao do ar € a
ventilacdo forcada. Outro sistema € o resfriamento evaporativo com nebulizadores que faz
com que o ar ndo saturado do ambiente entre em contato com a dgua em temperatura mais
baixa, ocorrendo entdo a troca de calor.

A avicultura é uma atividade que depende muito do conforto, especialmente porque as
aves passaram por avancado melhoramento genético e apresentam elevado potencial
produtivo. (FERREIRA, 2005).

Outro aspecto importante que contribui para o desenvolvimento e saide dos frangos é
a iluminacdo. Nos primdrdios da industria avicola ela era feita de modo natural. Com o
desenvolvimento da industria e modernizagdo dos galpdes foram utilizados recursos de
iluminagdo artificial para incentivar as aves no desenvolvimento. A iluminagdo artificial é
utilizada para emular o efeito “dia” e induzir a ingestdo da racdo resultando em ganho de
peso. A intensidade da luz, sua posi¢do, cor e duracdo do tempo de iluminagdo influenciam no
desempenho e no bem-estar do plantel. Durante a fase de crescimento, a iluminacao € util para
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o ganho de peso, otimiza¢do da producao e beneficiamento da saide do plantel. Os tipos de
iluminacdo nos galpdes sdo feitos com lampadas incandescentes e/ou fluorescentes. A partir
de 1996 se inicia a alteracdo nos sistemas de iluminagdo dos avidrios, com implantacdo de
projetos de eficientizacdo energética com lampadas de vapor de sddio, promovendo uma
economia na ordem de 75% no custo de energia. (EMBRAPA, 1997; 2000).

No desenvolvimento tecnoldgico para alimentacdo dos frangos, a experiéncia e
necessidade de reduzir a utilizacdo de mao de obra levou os granjeiros a buscar inovagdes e a
industria a produzir comedouros mecanizados. Inicialmente os comedouros utilizados eram do
tipo bandeja, nos primeiros dias de idade. Tradicionalmente ao tamanho era de 40x60x6cm
para alimentar 100 pintos. Esses comedouros demandam mexer a racdo pelo menos 3 vezes
por dia para retirar as fezes e particulas de cama e estimular o consumo, e, para evitar a
fermentacdo causada pela umidade, diariamente as bandejas devem ser lavadas, secadas e
devolvidas com racdo. A partir do 4° dia de vida dos pintos, introduz-se os comedouros
tubulares definitivos, retirando os anteriores escalonadamente. Esses comedouros tubulares
sdo instalados para a propor¢do de 40 aves/comedouro. Apds a década de 1990 foram
implantados os comedouros automadticos, mais pratico e higi€nicos para o arragoamento.
Esses comedouros automédticos possuem pratos com grades que permitem a alimentacdo dos
pintos desde o primeiro dia de criacdo e impede a contamina¢do da ragdo por residuos da
cama ou fezes. (EMBRAPA — CNPSA, 1995; 2020).

Nos sistemas de bebedouro também ocorreram inovacdes. Nos primeiros dias de
criacdo dos pintos, é essencial que os bebedouros estejam bem distribuidos para todas as aves
e aumentados de numeros quando do aumento da idade e tamanho dos frangos. Eram
utilizados bebedouros de pressdao nos primeiros dias, na proporcao de um bebedouro para 80
pintos, e com limpeza de duas vezes por dia. A partir do 5° dia de idade, esses bebedouros
deverdo ser substituidos gradativamente pelos bebedouros pendulares definitivos, iniciando
simultaneamente e escalonadamente a retirada dos bebedouros de pressdao. A propor¢dao dos
bebedouros € a mesma e a limpeza deve ser realizada 1 vez por dia para evitar o acimulo de
racdo e fezes das aves no fundo dos bebedouros, garantindo a qualidade da dgua. Mais
modernos, os bebedouros tipo nipple, deve-se regular a altura, o nivel de dgua e a pressao.
Independentemente do tipo de bebedouro utilizado, as caixas d’dgua devem ser lavadas e
desinfetadas a cada novo recebimento de lote para criagdo. (Embrapa — CNPSA, 1995; 2020).

Todas essas inovagdes e transformacdes promoveram a transformacdo e adaptagdes
nos avidrios de convencionais para semiautomatizados.

As granjas também se informatizaram e passaram a acompanhar toda a producdo
através de sistemas que permitem unificar todos os dados, desde a obtenc¢do inicial, a origem
da racdo, dos pintos e medicamentos utilizados até a entrega do produto final. O resultado é
anotado em um selo com etiqueta numérica que permite estabelecer todas as fases de
produgdo (ESPINDOLA, 2012).

Todas as tecnologias introduzidas foram incrementais, visando a melhoria da
produtividade e qualidade, mas sem inovagdes radicais. Desde o inicio do século XXI que os
apelos ambientais e sustentdveis estdo fazendo parte da estratégia das empresas, levando a
preocupacdes do desenvolvimento de tecnologias voltadas para a redu¢do do uso de energia e
dgua, praticas de bem-estar animal, uso racional de antibidticos, tratamento dos residuos de
qualquer espécie e introducdo da roboética como alternativa a falta de mao de obra no setor.

5.5.1 Direcionadores da inovacao

A inovacdo é a principal ferramenta para manter e aumentar a competitividade.
(COUTINHO e FERRAZ, 1994; MORTIMORE, 2001).
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Schumpeter (1982) afirma que a inovagdo se estabelece com novas fungdes que
alteram os métodos da produgdo criando novas formas de organizacdo do trabalho e novos
produtos.

As empresas que investem em P&D criam maiores oportunidades de gerarem
inovacdo e obterem vantagens competitivas sobre os concorrentes do mesmo setor. PORTER
(1991). Nos anos 1990, ap6s a abertura econdmica e estabiliza¢do da inflacdo, a agroindustria
avicola passou para a era da competitividade, onde a reestruturacio tecnoldgica e gerencial, a
reducdo dos custos e aumento da produtividade tornaram-se as estratégias para a
sobrevivéncia.

Para que as empresas e os paises melhorem sua competitividade na economia mundial,
€ necessdrio conhecer a geracdo e a difusdo da inovacdo. Sdo varios os fatores que podem
influenciar ou ndo a inovacdo. Uns sdo potencializadores e outros podem atuar como
impeditivos.

Inovagdo nem sempre significa aumento de lucros ou produtividade. Existe uma
distin¢do entre inovagdo liderada pelo consumidor, reduzindo a produtividade, e inovacao
impulsionada pelo produtor. O processo de inovacdo ndo ocorre isoladamente em uma
empresa, sempre existe influéncia interna e externa.

Os constantes problemas, restricdes, oportunidades, demandas e transformacdes do
ambiente exigem que as empresas se adaptem por meio das inovagdes. Estas podem ser
relacionadas a produtos, a servi¢os, a processos, em marketing ou em métodos gerenciais, €
sao direcionadas e conduzidas por estratégia, lideranca e cultura. (TIDD, J.; BESSANT, J.;
PAVITT, K., 2008).

Tidd, Bessant e Pavitt (2008) descrevem essas inovagdes como sendo os “4Ps” da
inovagao:

a) Inovagdo de produtos - modifica¢do nas coisas (produtos/servicos);

b) Inovacdo de processo - modificacdo nas formas como sdo feitas as coisas
(produtos/servigos);

¢) Inovacdo de posicdo — modificacdo em como sdo apresentados ou introduzidos os
produtos/servicos;

d) Inovagdo de paradigma — modificagdo nos modelos mentais basicos que da empresa
ou do mercado.

Outro aspecto citado por esses autores é que as inovacdes podem ser diferenciadas
acordo com o seu grau de novidade. As inovagdes podem ser para as empresas, mas ja
existente no setor, pode ser para as empresas € para o setor ou tdo radicais que sdo inovagoes
para o mundo e altera tudo.

Unificando as idéias de Dalla Costa (2008), Campos (2000), Tidd, Bessant e Pavitt
(2008) e Pochmann e Wohlers (2008), os direcionadores para a inovagcdo podem ser
conduzidos de varias formas e podem ser divididos em quatro categorias:

Liderados pela industria;

Liderados pelo processador;
Liderados pelo fazendeiro; e
Liderados pelo consumidor.

o o

Os objetivos de cada uma dessas categorias sdo diferentes e isso impacta na
produtividade e rentabilidade na granja ou nos frigorificos.
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a) Direcionadores da inovacao liderados pela industria

Através de pesquisas, politicas e regulamentagdes a inovagao liderada pela industria
tem como objetivo proteger e tentar garantir a sua perpetuidade no mercado.

Os governos estabelecem politicas e legislacio das questdes do setor relativas a
biosseguranca e bem-estar animal. Também podem implementar subsidios para inovacdes que
considerem importantes, benéficas para a economia ou para o bem-estar nacional.

Os centros de pesquisas financiam pesquisas destinadas a inovagdes que possam
melhorar a seguranca, a produtividade e garantir o futuro do setor. Muitos centros de pesquisa
trabalham dentro ou junto ao setor para trabalharem em conceitos e ideias que possam
beneficiar o futuro da agroindustria. Através dessas pesquisas as empresas conseguem testar a
eficacia das inovagdes e identificar a viabilidade, os prds e contras da implementacido e
possiveis resultados. Para Dalla Costa (2008) esse processo ajuda no compartilhamento de
informacdes entre as granjas e os frigorificos, que sdo parte essencial da inovacdo. Também
pode ajudar os avicultores a adquirir o conhecimento necessario para administrar as granjas de
modo mais profissional.

Outro fator importante que necessita de maior regulamentacdo sao os surtos de
doencas. Desastres como o aumento do nimero de casos de gripe avidria desde o inicio dos
anos 2000 teve um efeito importante sobre muitas praticas na agroindustria avicola. Os surtos
de gripe avidria aumentaram as medidas de biosseguranca, como melhoria no saneamento da
dgua em todas as novas operagdes, troca do modelo de botas e assepsia e reducdo do trafego
nas granjas (DALLA COSTA, 2008).

Através das pesquisas foi encontrada a gripe avidria em aves selvagens, que seguiram
o padrdo natural das aves migratdrias e, contaminam o solo, o ar € a 4gua e podem provocar a
contaminacdo direta ou indireta por fezes ou dgua. Diretamente através do contato direto entre
aves e indiretamente chegando aos frangos confinados (fezes e dgua contaminada) através de
equipamentos, veiculos, pessoas ou roupas contaminadas, levando a um aumento das praticas
e protocolos de biosseguranca.

b) Direcionadores da inovacao liderados pelo processador

Os processadores no caso da agroindustria avicola sdo os incubatérios e frigorificos.
Eles sdo grandes impulsionadores da inovagdo pois tem interesse direto nos resultados. Esse
interesse e ingeréncia na relacdo se dd através do sistema de integracdo e € regido por
contratos.

Os incubatérios e frigorificos impulsionam mudancas que aumentem a produtividade e
a rentabilidade das granjas e enfrentaram os desafios impostos a eles pelos granjeiros para
melhorar os padroes de bem-estar animal e implementar praticas de autentica¢do adicionais.
Esses processadores supervisionam as granjas para manter as fazendas atualizadas das
inovacdes, legislacdo e requisitos do governo, enquanto otimiza a eficiéncia e a produtividade.
Os contratos também possuem clausulas de incentivo para motivar e recompensar OS
avicultores por estarem em conformidade com a legislagc@o, controle, cuidado e aparéncia da
granja, eficiéncia e produtividade.

Os contratos tradicionais de integra¢do buscavam a eficiéncia, mas nio incentivavam a
partilha de conhecimentos entre os avicultores. Desde 2010 que novos contratos buscam inibir
a concorréncia dentro da empresa e abrir os canais para compartilhamento de informagdes
entre as granjas.
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¢) Direcionadores da inovacao liderados pelo fazendeiro

A renda e a lucratividade da granja sao dos principais fatores motivadores para as
inovacgdes lideradas por avicultores. A operacionalidade normalmente resulta do dia-a-dia, ou
seja, da necessidade, da falta ou custo do insumo ou da agilidade no trabalho. Essa dificuldade
ou escassez geram uma capacidade de aprendizagem interna que promove O mecanismo
inovativo. As préticas inovadoras ou novas tecnologias normalmente carecem de investimento
financeiro para implementacdo, tornando-se invidveis para algumas granjas. A capacidade de
se reinventar, reaproveitar e se adaptar resulta em ideias e inovacdes que aumentam a
competitividade da empresa, aumentam a lucratividade, melhoram a eficiéncia ou tornam um
trabalho ou processo mais rdpido e facil de ser executado, tornando-se um elemento
fundamental para a sobrevivéncia.

Essa capacidade inovativa ndo € indicada por gastos em P&D mas sim constituida por
mudancas em rotinas nas diferentes dreas: desenvolvimento, operagdo, gestdo e
comercializacao.

O nivel do risco e o grau de endividamento da granja impacta diretamente nesse
processo decisério. Quando os avicultores tém renda excedente, eles sdo mais capazes de
inovar.

d) Direcionadores da inovacao liderados pelo consumidor

No final do século XX iniciou um processo de conscientizagdo do consumidor sobre o
que deve ser consumido, como deve ser produzido, que tipo de embalagem € boa, qual a
origem dos produtos, como os animais sdo tratados, como as pesquisas sao realizadas e quais
os impactos sobre o meio ambiente.

Para atender a essas demandas com maior envolvimento dos consumidores as
empresas devem entender se sdo apenas mudangas conceituais, alteragdo ou evolugdo da
forma tradicional de consumo, moda ou revolugdo cultural e de que forma esse novo modelo
modifica os processos industriais.

Para mapear essas exigéncias ou solicitacdes a agroindustria avicola utilizou os
seguintes mecanismos de pesquisa junto aos consumidores: telefone e e-mail no SAC, grupos
focais, teste de conceito, teste de produto, degustagdes em supermercados, visitas e reunides
dos consumidores com a equipe de desenvolvimento de produtos, observacdo e mapeamento
de consumo. Algumas empresas criaram laboratérios de simulacdo e cozinhas para testar os
produtos.

Os supermercados também comecaram a solicitar determinadas especificacdes para
atender as demandas dos consumidores. Os supermercados também foram utilizados para
avaliar os habitos de compra dos consumidores, as novas linhas de produtos e padrdes de
certificacdo.

A partir de 2010 uma nova varidvel se tornou importante para o setor avicola. Grupos
de bem-estar animal podem impactar nas praticas da produgdo avicola, estabelecendo novos
padrdes visando melhorar o bem-estar das aves que devem ser respeitados por avicultores e
processadores que desejam vender produtos com certificagao.

5.5.2 Barreiras a inovacao
A inovagdo € um dos fatores determinantes para o sucesso da empresa. Economizar ou
ndo investir sdo barreiras a inovag¢do. Muitas inovagdes podem ndo ser percebidas como

oportunidades, provocando prejuizos ou atrasos. Algumas granjas fecharam por ndo perceber
as mudancas do mercado e nao se profissionalizarem. Alguns dos fatores que impulsionam a
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inovacdo podem atuar como barreiras. Para Dalla Costa (2008) uma barreira a inovagdo €
qualquer fator interno ou externo a empresas que possa influenciar negativamente no processo
de inovagdo e podem ser causados por custos elevados, demanda insuficiente, especificidade
do produto ou do mercado, falta ou obsolescéncia de tecnologia, escassez de insumos, falta de
mao-de-obra qualificada e fatores legais, como regulagdes ou regras tributdrias.

Unificando as idéias de Dalla Costa (2008), Campos (2000), Tidd, Bessant e Pavitt
(2008), e Pochmann e Wohlers (2008), semelhante aos impulsionadores da inovagao, as
barreiras também podem ser geradas a partir de quatro dreas diferentes:

a. Barreiras geradas pela Industria;

b. Barreiras geradas pelo processador;
c. Barreiras geradas pelo fazendeiro; e
d. Barreiras geradas pelo consumidor.

Algumas barreiras a inovag¢do foram resultado de a¢des desenvolvidas para ajudar a
melhorar o desempenho da inddstria, mas ndo obtiveram éxito, causando o efeito contrario.
Outras barreiras se desenvolveram a medida que a industria cresceu e amadureceu.

a) Barreiras a inovacao geradas pela induastria

O setor avicola é tradicional em termos estruturais e tem contribuido para melhorar a
qualidade da alimentacdo dos seres humanos, gerando também muitos empregos gragas a
utilizacdo da mao de obra intensiva. Os paradigmas do setor sdo baseados em praticas
utilizadas com sucesso no passado. No entanto, essa cultura arraigada nos padrdes pode inibir
futuras inovagdes.

A origem do capital das empresas, o porte, a autonomia administrativa e atuagdo no
mercado internacional sdo particularidades que podem desenvolver ou ndo as inovagoes.

Uma das barreiras a inovacdo sao as diretrizes da politica ou da politica econdmica
quando ndo incorporam o setor como essencial ou prioritirio, levando as industrias a
mecanismos recessivos em relagdo as inovagdes.

Outra barreira é a prdpria concentracdo do mercado e a tendéncia de grandes
frigorificos comprarem os menores e fazerem contratos de integracdo com granjas,
gerenciando um numero cada vez maior de granjas, aumentando o grau de dificuldade de
novos entrantes no setor. (PORTER, 1989).

A falta de recursos financeiros para investir em pesquisa ou desenvolvimento de novos
produtos/servicos € uma barreira a inovacdo. Frigorificos de pequeno e médio porte sem
capital suficiente para se desenvolver tecnologicamente foram vendidos ou incorporados aos
grandes.

b) Barreiras a inovacao geradas pelo processador

Os incubatérios e frigorificos (processadores na agroindustria avicola) sdo obrigados
legalmente a atender a barreiras fitossanitdrias internacionais e criar condi¢cdes para um
crescimento sustentdvel.

O elevado grau de controle legal e as exigéncias setoriais levam a implementagdo de
medidas corretivas eficazes e assertivas para conseguir cumpri-las. Os niveis de controles
aplicados para garantir a rastreabilidade e atender as instru¢cdes normativas sio utilizados em
todo processo produtivo.

O cumprimento a esses mecanismos engessa os processadores e padronizam os
parques industriais, tornando-se uma barreira natural de inovagao.
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Uma barreira imprevista a inovacdo criada pelos processadores estd na criacdo de
contratos de longo prazo. Os contratos antigos eram competitivos € aumentavam o sigilo e o
compartilhamento de informagdes entre os integradores, tornando-se também inibidores da
inovagdo. Desde 2010 que os contratos realizados buscam incentivar o compartilhamento de
informacdes para gerar conhecimento e promover inovagao.

¢) Barreiras a inovacao geradas pelo fazendeiro

A agroindistria avicola brasileira foi estruturada de forma isolada, como uma
comunidade de boca fechada. Os avicultores que estdo entrando no setor no século XXI sdo
de diferentes origens e trazem competéncias e crencas bastante variadas para a industria de
aves. Um processo de mudanca ndo € facil e pode ser lento. Na década de 1970 e 1980
algumas granjas relutaram em mudar do que era comum ou normal para algo que ainda ndo se
sabia o resultado. Granjas tradicionais viram muitas inovacdes falharem e algumas até faliram
ou foram vendidas, fazendo com que o setor mostrasse resisténcia a novas maneiras de se
fazer as coisas.

Muitas granjas carecem de conhecimento e suporte técnico bdsico. Para fornecer
informacdes aos granjeiros e integrados sobre novos equipamentos e tecnologias, os
frigorificos fornecem contratualmente assessoria técnica e capacitacao.

d) Barreiras a inovacao geradas pelo consumidor

As aves domésticas sdao criadas hd mais de 4.000 anos, inicialmente para atender ao
consumo domiciliar e posteriormente para atender as demandas do mercado. Para atender essa
demanda, a industria avicola adotou ideias inovadoras e criativas, incluindo algumas nao
convencionais.

O aprendizado e o aproveitamento da tecnologia sempre trouxeram beneficios de
produtividade e rentabilidade. Esse processo foi importante para o desenvolvimento do setor e
das empresas.

Uma demanda do consumidor do século XXI € sustentabilidade e responsabilidade
social, e o setor avicola estd sendo cobrado com essas preocupacdes: granjas alinhadas com
aspectos ambientais, criacdo sem uso de produtos quimicos, aves criadas em maior espaco
fisico e sem sofrimento e agenda de grupos buscando o bem-estar animal. Esse movimento
defende uma agenda que muitas vezes nao se alinha com os granjeiros ou processadores de
aves, e, por esse motivo podem atuar como barreira a inovagao.

Uma outra preocupacdo vinda do consumidor € reacdo contraria ao método de
descartar pintos machos de 1 dia por parte dos incubatdrios. Os ovos contém uma propor¢ao
igual entre machos e fémeas, mas como o macho nao pde ovos e o tipo de frango usado na
industria de postura ndo é adequado para consumir a sua carne, eles sdo mortos e destruidos.

Outro aspecto referente ao consumidor € relativo a posicionamento geografico das
granjas. A expansao urbana estd cada vez mais invadindo as dreas onde a criacdo de frangos
era uma caracteristica comum. Uma exigéncia ou questdes legais dos cédigos de postura
municipais com regulamentacdes de uso e aproveitamento podem se tornar barreiras a
inovacdes e inviabilizar a ocupagao produtiva do solo devido a precos da terra.
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5.5.3 Sexagem de ovos

Para a criacdo comercial de ovos — postura, os frangos machos ndo servem pois nao
botam ovos e ao mesmo tempo sdo considerados inadequados para corte porque demoram
mais a ganhar peso e nio alcancam o tamanho ideal para abate.

A agroinddstria avicola cria os dois tipos de frangos: postura, que botam ovos, € os
frangos de corte, criados para serem abatidos para o consumo alimentar.

No Brasil, considerando que aproximadamente 50% dos ovos férteis incubados dao
origem a pintos machos, sdo abatidos de 6-7 milhdes de pintos por més. Embrapa (2020).

A ABPA (2020) defende a utilizacdo desse método justificando que € adotado em
varios paises e que permite a preservacdo do status sanitdrio e a viabilidade econdmica do
plantel, evitando inclusive impactos financeiros significativos no preco para o consumidor.

As técnicas de reproducdo assistida empregadas em aves sdo: criopreservagdao de
sémen, manipulacdo de células e tecidos germinativos e sexagem in ovo de embrides.
Nakamura et al (2013) e (2016). Além da economia de custo e eficiéncia, a sexagem precoce
dos ovos evita a necessidade de abater filhotes indesejados. A determinagcdo do sexo dos
pintos ainda no estdgio embriondrio é uma solucdo ética para contornar a polémica sobre o
abate dos pintos machos de postura.

Os incubatérios industriais sdo o operador desse processo, controlando e
monitoramento as diversas condi¢cdes de incubacdo (temperatura, umidade, viragem e
ventilacdo) e a automagao dos processos de selecao, desinfeccao e vacinacdo de ovos, além da
constante preocupagdo com 0s aspectos sanitirios.

5.5.4 Realidade aumentada

A realidade aumentada é uma tecnologia que permite a unido do mundo virtual com o
real. A Realidade Aumentada (AR) aprimora a visdo de mundo do usudrio, sobrepondo
informagdes ou mostrando coisas que o olho humano nio pode detectar. E possivel gerar uma
imagem virtual e interagir com ela no ambiente real. O sistema de realidade aumentada
mostra todas as etapas da produgdo e as interagcdes entre os atores. (EMBRAPA, 2020).

A realidade aumentada (AR) atua em conjunto com o marketing de experié€ncia,
caracterizando-se por trabalhar a relevancia do negdcio para o consumidor, despertando
conexdes emotivas. Segundo Manchon (2015) o marketing de experiéncias oferece vinculos
de valor, envolvendo sentidos, sentimentos e gatilhos emocionais. Isso desenvolve agdes
interativas de relacionamento dos produtos ou servicos com os consumidores para que sejam
inesqueciveis suas mentes e coragdes.

Essa inovagdo tecnoldgica tem sido usada no processamento de aves, para melhorar o
sistema de informacdes, uma vez que os produtores avicolas gerenciam suas granjas com
informacdes limitadas. A genética animal j4 consegue converter 1kg de racdo consumida em
1kg de carne de frango, mas a realidade da producao ainda trabalha com 1,4kg de rag¢do para
cada lkg de carne produzida. O sistema ja controla o peso das aves quando saem e quando
retornam, além do consumo médio de racdo e dgua. (ABPA, 2020).

A Realidade Aumentada contribui para a melhora da produgdo avicola com o
monitoramento do peso do frango em tempo real. Na 6tica do bem-estar dos frangos, sabendo
o nivel de estresse das aves, qualidade do ar e conforto térmico do galpdo. Na perspectiva de
doencas, identificando uma praga ou uma ave doente antes da contaminacao de toda a granja.
A RA permite aos funciondrios dos frigorificos controlar o corte da carcaca do frango e
remover as partes defeituosas da carne.

99



A RA pode ser usada pelo consumidor para receber mais informagdes sobre a fonte e
os processos pelos quais seus alimentos passaram, tornando o processo produtivo muito mais
transparente.

5.5.5 Realidade virtual

Para Hancock (1995) e Latta & Oberg (1994) a realidade virtual (RV) é a interface
entre o usudrio e o computador que simula um ambiente real e permite aos participantes
interagirem com o mesmo. Permite ao usudrio realizar imersao, navegacao e interacdo em um
ambiente criado por computador, utilizando canais multissensoriais.

A realidade virtual (VR) mergulha os usuarios em um ambiente completamente novo e
de controle. A maior vantagem dessa interface é que o conhecimento intuitivo do usudrio a
respeito do mundo fisico pode ser transferido para manipular o mundo virtual em tempo real,
usando seus sentidos, particularmente os movimentos naturais do corpo. Essa inovagdo
tecnoldgica é apoiada por um capacete de visualizagcdo e controle, luvas e outros, que
proporcionam ao usudrio a sensacdo de um ambiente tridimensional real, permitindo explorar
e se movimentar nesse ambiente virtual. Essa tecnologia tem vérios usos para a industria
avicola, treinamento para funciondrios, interacdo com o consumidor, transparéncia no
processo de criacdo e emulacdo de ambientes. A tecnologia de RV € usada para treinamentos
na produgdo como cortar a carne, verificacio e tratamento do plantel, fazer um “passeio” pelo
galpao sem perturbar os frangos. Na interacdo com o consumidor possibilita um tour virtual
na produ¢do ou nas instalagdes, transmitindo transparéncia total do processo. A evolugdo
dessa tecnologia é o uso de capacetes'? de realidade virtual em frangos para emular vida ao ar
livre, mesmo confinadas no galpao.

Essa tecnologia tem sido utilizada pela agroindustria avicola para apresentar aos
consumidores a producdo, composicdo e informagdes nutricionais. O limitador da
implementacdo € o elevado custo para ganhos diretos intangiveis.

5.5.6 Compartilhamento de dados em toda a cadeia de suprimentos

Desde a década de 1980 que as sociedades estdo em mutabilidade social, passando por
transformagdes e modificacdes que impactam diretamente no comportamento dos
consumidores, e, por consequéncia, alteram o posicionamento e a estratégia das empresas. O
modelo anterior de gestdo se torna inadequado para atender a essa nova realidade.
Desenvolver parcerias € bom relacionamento com os stakeholders se torna fundamental para
crescimento, competitividade e mercado. A falta de comunicagdo ou a empresa isolada,
dissociada do mercado contraria a onda da realidade. Para superar essa dificuldade as
empresas desenvolveram lagos diretos e indiretos de relacionamentos que passou a ser
chamado de cadeia de suprimentos. (SILVA, 1991; TIDD, J.; BESSANT, J.; PAVITT, K,;
2008).

Para Zhong et al. (2016) a cadeia de suprimentos € uma rede de atividades integradas
que envolvem a coordenagdo, o planejamento e o controle das informagdes dos processos
entre empresas, fornecedores e consumidores, agregam valor ao negdécio, do inicio até o
consumidor final.

Quanto menor o nivel de informacdo para produzir produtos, mais limitado e
ineficiente é o processo. Segundo a ABPA (2020) o objetivo de produzir 1 kg de carne para
cada 1 kg de racdo consumida (atualmente a taxa de conversdo € de 1,4 kg de ragcdo para

13 Criado pelo professor Austin Stewart, da Universidade de Iowa, o Second Livestock.
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produzir 1 kg de carne) € importante para saber onde ocorrem as ineficiéncias. Otimizar
energia e consumo de dgua também sdo objetivos.

A gestdo da cadeia de suprimentos € o gerenciamento do fluxo dos processos,
passando pelo planejamento, produgdo, armazenamento e logistica desde a origem da matéria
prima até o consumidor. Uma ferramenta tecnoldgica para gerir essa quantidade de dados € o
BigData''¥, que foi montado com um grande armazenador do imenso fluxo de dados, mas
expandiu sua aplicacdo para a capacidade técnica de armazenar, gerenciar, processar,
interpretar e visualizar um grande conjunto de dados. ZHONG et al. (2016).

A implementacdo do sistema Big Data na cadeia de suprimentos viabiliza que as
informacdes tteis podem ser geradas e compartilhadas para aumentar a eficiéncia por todo o
setor. Isso possibilita a adi¢do de valor e decisdes estratégicas apds o compartilhamento e
discussdo pelo setor, com menor risco € melhoria de qualidade. A agroindustria avicola tem
trabalhado com dados compartilhados sobre peso em tempo real, consumo de dgua e ragdo,
niveis de estresse e gerenciamento de doencas através do monitoramento dos frangos.
Implementar e compartilhar esses processos de monitoramento em toda a cadeia de
suprimentos aumenta o rendimento e a produtividade.

Todas essas inovagdes ocorreram ao longo das etapas da integracao do setor, passando
pela produgdo de pintos de um dia, fabrica¢do de ragdes, mudanga do modelo para parceria
avicola, criagdo ou engorda, abate, industrializacdo e distribuicao. Em tempos de globalizagcao
da economia, o0s avancos tecnoldgicos acompanharam as tendéncias e inovagdes
internacionais e conquistaram a competitividade e qualidade dos melhores padroes de
producdo.

4 Big Data é um sistema com capacidade para concentrar, tratar, analisar € obter informacgdes a partir de
conjuntos de dados grandes demais para serem analisados por sistemas tradicionais.
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6. CAPITULO V

METODOLOGIA
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6.1. INTRODUCAO

O objetivo deste capitulo € descrever a natureza, o cendrio da pesquisa, bem como o
percurso metodoldgico exploratorio e descritivo realizada no setor avicola brasileiro, seu
desenvolvimento e configuracdo, contemplando o desenvolvimento tecnoldgico, genético,
sanitdrio e gerencial. Depois foi estudado o comportamento da economia brasileira com o
histérico de desenvolvimento da industria avicola e respectiva participacdo setorial, e, em
seguida, os elementos de inovacdo do setor foram analisados para a formulacdo das
consideragdes finais. Em relacio a metodologia cientifica escolhida, foi realizada uma
pesquisa qualitativa, com objetivo exploratdrio-descritivo, utilizando-se como procedimento
técnico uma pesquisa documental-bibliogréfica e anélise de dados.

Um método de pesquisa € o elemento que fornece a confiabilidade e a descri¢do da
investigacdo empirica. Entretanto ndo existe um método cientifico homogéneo perfeito e
adequado ao problema a ser pesquisado, mas, para garantir a confiabilidade da pesquisa, sdao
necessarias a adogdo e a explicacdo da metodologia adotada, com sua capacidade de entender
e explicar da melhor forma possivel o problema de pesquisa. Segundo Gil (2008), Vergara
(2005), Lakatos e Marconi (2010) e Roesch (2012) a metodologia das pesquisas cientificas
podem ser definidas e classificadas conforme a sua abordagem, finalidade e métodos
utilizados.
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6.2 NATUREZA DA PESQUISA

Para GIL (2008) toda pesquisa pode ser classificada em trés grupos: pesquisa
exploratéria, pesquisa descritiva e pesquisa explicativa. Essa pesquisa usou da pesquisa
exploratéria para apresentar uma maior intimidade com o setor avicola. Para o autor as
pesquisas exploratérias sdo também pesquisas bibliogrificas. E também uma pesquisa
descritiva com objetivo de apresentar as caracteristicas de um determinado setor e o estado de
conhecimento do tema da investigacdo. Esse cardter descritivo busca os aspectos e
caracteristicas gerais do setor avicola, identificando a varidveis e os fendmenos que
motivaram o desenvolvimento e as inovacoes tecnoldgicas da agroindustria avicola.

Entdo, pela taxonomia de GIL (2008), a metodologia adotada nessa pesquisa € a
exploratdria, bibliogréfica e descritiva.

Essa pesquisa adotou esses procedimentos metodoldgicos de cardter exploratorio e
descritivo, através de uma revisdo da literatura bibliogrifica para a constru¢do da realidade,
comparacao e interpretacdo dos dados, apresentando a realidade e seus resultados, baseados
nas teorias existentes. No caso especifico dessa pesquisa foram usadas as referéncias que
pudessem substanciar as discussdes em torno do desenvolvimento e da andlise do setor
avicola brasileiro, notadamente em inovacao tecnoldgica, genética, qualidade, gestdo e anélise
das Politicas Publicas para o setor.

A pesquisa quanto aos objetivos se apresenta como exploratéria e descritiva. A
pesquisa exploratéria visa proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a
tornd-lo mais explicito ou a construir hipdteses. A grande maioria dessas pesquisas envolve:
(a) levantamento bibliografico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas
com o problema pesquisado; e (c) andlise de exemplos que estimulem a compreensao.

Quanto aos procedimentos, trata-se de uma pesquisa bibliografica. Toda bibliografia
ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicagdes em jornais e revistas,
artigos cientificos, livros, pesquisas na drea, teses e dissertacoes. A finalidade desse
aprofundamento foi colocar o pesquisador em contato direto com o mais relevante do que foi
escrito sobre o assunto pesquisado.

Lakatos e Marconi (2010) destacam a importancia do levantamento bibliogréafico
sobre a temadtica ao afirmar que:

[...] ler com espirito critico significa fazé-lo com reflexdo, ndo admitindo
ideias sem analisar ou ponderar, proposi¢des sem discutir, nem raciocinio
sem examinar; consiste em emitir juizo de valor, percebendo no texto o bom
e o verdadeiro, da mesma forma que o fraco, o mediocre ou o falso.
(LAKATOS e MARCONI, 2010, p. 3).

Ainda conforme Lakatos e Marconi (2010):

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secunddrias, abrange toda bibliografia
jé tornada publica em relagdo ao tema de estudo, desde publicacdes avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material
cartografico etc., até meios de comunicag¢do oral: radio, gravacdes em fita
magnética e audiovisuais: filmes e televisdo. Sua finalidade € colocar o
pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado
sobre determinado assunto, inclusive conferéncias seguidas de debates que
tenham sido transcritos por alguma forma, querem publicadas, quer gravadas.

(LAKATOS e MARCONI, 2010, p. 166).
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A pesquisa bibliografica foi utilizada para explorar um setor onde os problemas
existem, ndo siao totalmente conhecidos, mas economicamente se desenvolveu muito
significativamente desde a década de 1960 e o segmento da producdo e da industrializacao
dessa cadeia produtiva de frangos de corte devido ao fato de serem os elos que mais inovam.

A pesquisa foi exploratéria e explicativa porque buscou explicar a razao e o porqué do
fendmeno desse desenvolvimento do setor avicola brasileiro. Essa metodologia permitiu uma
maior familiaridade entre o pesquisador e o tema pesquisado, aprofundando nos dados para
entender as causas da ocorréncia do fendmeno.

Os dados foram coletados por meios de:

a) Pesquisa bibliografica em livros, artigos cientificos, teses e dissertagdes. A
pesquisa bibliogréfica visa uma revisdo da literatura existente, ou seja, o estado da
arte sobre o tema. Objetiva também apontar possiveis lacunas que podem ser
preenchidas com a contribuicio do estudo (VERGARA, 2005);

b) Pesquisa documental nos relatérios, estatisticas, indicadores e demais documentos
de orgaos publicos. Roesch (2012), considera os documentos das organizagoes
como uma importante fonte de dados em pesquisas.

O cardter exploratério e descritivo foi escolhido exatamente para estudar o

desenvolvimento do setor avicola com mais profundidade e proporcionar uma maior
familiaridade com o tema.
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6.3 DELIMITACAO DO ESTUDO

Essa pesquisa aborda o cendrio da inovagao no Brasil, analisando o cendrio do setor
avicola no Brasil. O objetivo € colocado no tema da aplicagdo das inovacgdes no setor, sob as
perspectivas de inovacgdes organizacionais, tecnoldgicas, genéticas e sanitdrias e analisando o
desenvolvimento tecnoldgico e o impacto causado por essas inovacdes na economia. A drea
de estudo foi selecionada pelas caracteristicas fisicas e socioecondmicas. A partir das
informacdes coletadas sobre a caracterizacdo da atividade, se tornou possivel, estabelecer os
critérios minimos para a definicdo da atividade e fatores ambientais, territoriais, impactos
econOmicos e sociais abordados. Foi também apresentado a delimitacao historico geografica e
respectiva evolucdo onde ocorreram o fendmeno e suas transforma¢des ambientais.
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6.4 CATEGORIZACAO DA PESQUISA

Para elaborar esse trabalho foi adotada a abordagem de pesquisa qualitativa com
finalidade exploratério-descritiva, adotando-se como procedimento técnico a pesquisa
documental e a andlise dos dados apurados. GIL (2008).

De acordo com Denzin & Lincoln (2006) neste modelo de pesquisa temos a
interdisciplinaridade de campos e assuntos, constituindo-se ela mesma um campo de
investigacao.

Conforme os objetivos, € possivel categorizar a pesquisa qualitativa como
exploratdria, uma vez que foi demonstrada a relevancia do assunto.

De acordo com Gil (2008, p. 41):

“A  pesquisa exploratéria tem como principal objetivo proporcionar mais
familiaridade com o problema, tornando-o mais explicito, e desta forma servindo
para aprimorar as ideias apresentadas. Em sua descricdo também cita que este
método de pesquisa é bastante flexivel, podendo envolver a utilizacdo de
levantamentos bibliograficos, entrevistas com pessoas que tiveram pratica com o
problema e a andlise de exemplos para maior compreensdo”. (GIL, 2008, p. 41).

Conforme Severino (2007, p.13):

“A pesquisa exploratéria busca apenas levantar informagdes sobre um determinado
objeto, delimitando assim um campo de trabalho, mapeando as condi¢cdes de
manifestagdo desse objeto. Na verdade, ela é uma preparagdo para a pesquisa
explicativa”. (SEVERINO, 2007, p. 13).

Para alcangar o sucesso nos objetivos preestabelecidos, foi feito um levantamento
bibliografico.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Foi ap6s a década de 1960 que efetivamente o setor avicola brasileiro transformou-se
em um verdadeiro complexo agroindustrial, levando o Brasil a posi¢cdo maior exportador de
carne de frango do mundo e o segundo maior produtor.

Os principais aspectos que impulsionaram o desenvolvimento tecnolégico e
crescimento da agroindustria avicola foram: melhoramento genético de pintos e graos,
qualidade nos aspectos fitoterdpicos, incentivos fiscais e linhas de crédito do governo,
aumento da producdo de grdos, instalacio de grandes frigorificos e agroindustrias de
alimentos baseado na integracdo agroindudstria/produtor. As cooperativas avicolas, as
empresas multinacionais, a politica do governo, o clima, os solos e topografia também
influenciaram positivamente nesse processo. A modernizacio e o crescimento da
agroindustria avicola ocorreram para atender a demanda. As legislagao e regras impostas pelo
MAPA se tornaram maiores € mais complexas para regulamentar e padronizar o crescimento
da avicultura.

A cadeia produtiva nacional do frango, gracas ao desenvolvimento e inovacao
tecnoldgica no setor, apresenta um dos mais eficazes niveis de gestdo, sanidade, qualidade e
produtividade, conferindo uma grande competitividade no mercado mundial e atendendo
todos os requisitos e exigéncias para a exportacao e comercializacao.

A principal contribui¢do desta pesquisa foi identificar e descrever toda a evolucdo
ocorrida na cadeia produtiva do frango, especialmente em inovagdo, genética, nutrigdo,
tecnologia, gestdo e sanidade animal, além do aumento, consolidacdo e participacdo no
produto interno bruto, e consequente importancia econdmica para o Brasil.

A qualidade e o reconhecimento mundial do nivel de profissionalizacdao da cadeia
produtiva avicola no Brasil receberam contribuicdes das dreas de biosseguranca,
biotecnologia, nutricdo animal, cuidado com o tratamento € manejo das aves, veterindria e
meio ambiente, associadas as prdaticas de gestdo profissional e legislacio normativa. A
estrutura do setor avicola brasileiro, conforme analisado nessa pesquisa, apresentou
modificagdes significativas nos aspectos tecnoldgicos, gerenciais, politicos, econdmicos e
sociais.

De acordo com os dados apresentados na pesquisa, a partir da década de 1970 a
producdo avicola aumenta sua participa¢do e importancia no agronegdcio do Brasil. Mas € a
partir da 1990 que o setor avicola dobrou seu volume de produ¢do. Em 1994, com o Plano
Real e a estabilizagdo econdmica, que ocorreu o aumento do consumo da carne de frango. A
politica econdmica do governo melhorou a distribui¢ao de renda, levando a um maior nivel de
consumo. A agroindustria avicola aumentou a sua competitividade devido a disponibilidade
dos fatores de producdo, capacidade produtiva de graos, investimento em infraestrutura e
desenvolvimento tecnoldgico. Essas melhorias decorrentes das inovacdes tecnoldgicas
geraram o aumento da produgdo e exportacdes, aumentando significativamente a participacao
na balanga comercial.

Os resultados dessa pesquisa mostram o alto grau de oligopoliza¢dao do mercado, que
atualmente estd concentrado em duas grandes empresas — JBS e BRF, resultante da fusdo dos
maiores frigorificos existentes desde a década de 1980, sendo a BRF o resultado da fusdo da
Sadia e da Perdigdo em 2008 e a JBS que nio operava no setor avicola até 2009, incorporou
as plantas industriais da Seara, Doux Frangosul e Tyson do Brasil. Essas empresas possuem
estrutura propria de P&D direcionadas para o desenvolvimento tecnolégico, adaptabilidade do
plantel e desenvolvimento de novos produtos, notadamente na drea de frango particionado,
semi-pronto, temperados e cortes especiais. Em fun¢do de desenvolvimento da inddstria de
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bens de consumo nao durdveis essas op¢des de produtos industrializados passaram a compor a
cesta de consumo familiar, levando a agroindustria a investir na produ¢do desses produtos
com maior valor agregado. Esse processo de P&D se desenvolveu gragas a incentivos
governamentais, centros de pesquisas de 6rgdo publicos, de instituicdes universitdrias e
parcerias publico-privadas.

As agroindustrias avicolas atuam verticalmente em toda a cadeia produtiva,
dificultando a entrada de concorrentes. Novas granjas ou novos criadores sdo resultado de
estratégias de crescimento dos processadores para obter novos contratos de integracgao.

Os investimentos e a manutencdo de P&D em relacdo ao melhoramento genético dos
frangos deve ser mantido. O consumo e a populacdo devem continuar crescendo, entdo o
frango de corte deverd continuar a melhorar os indices de taxa de conversao de racdo em peso,
tempo de engorda, resisténcia a doencas, produtividade e rentabilidade. O investimento
realizado em P&D contribuiu para o desenvolvimento do setor, gerando beneficios
econdmicos e sociais para o pais.

O setor avicola € responsavel pela geracdo de milhares de empregos formais diretos e
indiretos. Entretanto vdrios aspectos trabalhistas ainda nd3o estdo garantidos. A relagdo
contratual de integracdo do setor ndo garante algumas questdes que sdo de responsabilidade
dos granjeiros, € o crescimento da agroindustria aumentou as desigualdades sociais. A mao-
de-obra permanece praticamente invisivel na cadeia produtiva, mesmo sendo ainda importante
para limpeza, manipulacdo dos frangos, reposicdo de dgua e racdo quando a granja ndo €
automatizada e retirada dos pintos mortos no galpao. Parte dessa mao-de-obra é precarizada,
principalmente a indireta que trabalha nas granjas, com jornadas de trabalho acima do limite
legal de horas e nao atendimento as regulamentacdes do setor e a CLT. Pela integracdo a
agroindustria fica responsavel pelo planejamento e monitoramento das condi¢des de trabalho
nas granjas para garantir qualidade, bem-estar e atendimento a legislacdo trabalhista. Também
sdo responsaveis pelo controle do nimero de empregados da granja para cuidar dos frangos e
cobrar a utilizacdo dos EPI’s previstos na norma regulamentadora.

Para tentar solucionar essa desigualdade social e trabalhista, as demandas dos
avicultores e trabalhadores da agroinduistria avicola devem fazer parte das politicas
governamentais e agenda protocolar das empresas do setor. O Brasil ja possui legislacdo e
estrutura regulatdria clara, com sancdes e responsabilizacdo legal, impedindo que qualquer
empresa do setor avicola possa se beneficiar de uma economia de custos da mao-de-obra
decorrentes da terceirizacdo trabalhista por parte dos granjeiros ou frigorificos para se
isentarem das obrigacdes trabalhistas.

Esse mesmo contrato de integracdo atribui a agroindustria a responsabilidade pela
organizacdo, monitoramento e controle da cadeia produtiva. Na cadeia produtiva da avicultura
€ imprescindivel o uso das praticas de gestdo da qualidade associada a seguranca alimentar, o
manejo dos animais e a preocupacdo com o meio ambiente.

O setor avicola foi um dos segmentos econdmicos que melhor superou os problemas
da recessdo econdmica a partir de 2012, ndo apresentando queda significativa na producgao, e
alcancando em 2015 o montante de 13,146 milhdes de toneladas de carne de frango, volume
3,58% superior ao registrado em 2014. O setor também foi beneficiado pela auséncia das
principais doencgas contagiosas, como a influenza avidria, que assolou vdrios paises
produtores. Isso fez com que a carne de frango do Brasil conseguisse atender aos requisitos de
qualidade e sanidade dos paises mais exigentes, proporcionando um ganho de mercado
exterior. Os resultados da pesquisa deixam claro o comprometimento quanto a questdao
sanitdria e a qualidade da carne de frango produzida no Brasil, uma vez que as normas de
vigilancia sanitdria para exportacao sao muito rigidas pelos outros paises.

As profundas transformacdes da agroindustria avicola levaram a uma evolugdo tanto
na produtividade, como na qualidade, possiveis de serem comprovadas através dos dados
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apresentados pela pesquisa. Este crescimento levou o setor a aumentar a sua participa¢io para
3,75% do PIB em 2015, comprovando a sua importancia para a econdmica nacional.

Pela anélise realizada na pesquisa, observou-se que o bom desempenho nos mercados
interno e externo pdde ser alcangado por meio de algumas estratégias, como o sistema de
integracdo, formando um complexo agroindustrial totalmente conectado que permite o
planejamento da atividade e a diminui¢do dos custos de producdo, evolu¢do da conversiao
alimentar, viabilizando a pequena granja e retendo parte da mao de obra no campo, com
capacidade e competéncia para atender as necessidades especificas dos consumidores em
ambos os mercados.

Para finalizar, pode-se afirmar que a agroindustria avicola brasileira é competitiva
porque conseguiu atrair empresas multinacionais estrangeiras dos setores de genética e
veterindria. O Brasil também promove feiras, congressos e eventos de cardter internacional
apoiadas inclusive por centros de pesquisa e universidades. E competitiva também por possuir
mao-de-obra qualificada e treinada, usar tecnologia de ponta e acompanhar as inovacoes.
Possui também um excelente mercado interno e externo com capacidade e potencial para
aumentar e possui expertise internacional adquirida nesses mais de 40 anos de exportagdes.

Para futuras pesquisas sugere-se uma andlise detalhada de cendrios da cadeia
produtiva do frango de corte nacional e inovagdes tecnoldgicas no setor, tentando buscar
possiveis estratégias para a expansdo do setor nos proximos anos, especialmente para
mercados internacionais.
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