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RESUMO

SILVA, Iranilde de Oliveira. Mercados construidos e em construcdo e suas
contribuicdes para o fortalecimento da Agricultura Familiar em Nova Friburgo
(Brasil) e Mendoza (Argentina). 2018. 97f. Tese (Doutorado em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo em Agropecuaria). Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacdo, Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2018.

A tese parte do pressuposto que a identidade, a cultura e os aspectos locais sé&o
fundamentais no acesso a novos mercados e na melhoria da qualidade de vida e
(re)producdo social dos agricultores familiares. Assim, no sentido de fomentar essas
particularidades, a agroecologia aparece como pano de fundo nos processos produtivos e
fomentadora da seguranca e soberania alimentar e nutricional. Diante do exposto a tese
apresenta como objetivo geral verificar as estratégias de comercializagcdo desenvolvidas
por agricultores familiares em Nova Friburgo, Rio de Janeiro, Brasil e agricultores
Camponeses em Mendoza, Argentina. A metodologia utilizada foi o estudo de caso. Para
tanto foram realizados dois estudos de caso, sendo um na cidade de Nova Friburgo, regido
serrana fluminense (Brasil) e outro em Mendoza (Argentina). Os resultados
demonstraram no caso da Argentina que as redes de comércio justo possibilitam um
desenvolvimento socioeconémico aos agricultores, e possibilidades de acesso a alimentos
sanos aos consumidores. No entanto, € importante ressaltar que a organizacdo social como
a UST, a organizacdo de agroindustria e feira sdo aspectos que contribuem para o
fortalecimento do abastecimento de alimentos saudaveis a nivel local, visando
desenvolvimento da producgdo agroecoldgica. No caso do Brasil, as relagdes construidas
e identificadas dentro do territério foram impulsionadas pelos mercados institucionais
(PAA/PNAE), e muito entre as organizacgdes sociais e entre os agricultores. As relacoes
com feiras e redes de consumo sdo incipientes, mas provoca impacto significativo na
organizacdo da producdo consolidada na agricultura organica ou agroecologia, e ou em
busca de processos de transicdo, como foi identificado juntamente com um dos
agricultores que comercializa no CEASA de Conquista e Feira Livre/Friburgo, que esta
revendo suas estratégias produtivas para se manter nesses circuitos.

Palavras-chave: Alternativas de mercado. Organizacdo social. Seguranca e soberania
alimentar.



ABSTRACT

SILVA, Iranilde de Oliveira. Markets built and under construction and their
contributions to strengthening of the family agriculture in Nova Friburgo (Brazil)
and Mendoza (Argentina). 2018. 97p.Thesis (Doctorate in Science, Technology and
Innovation in Agriculture). Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdo, Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2018.

The thesis assumes that identity, culture and local aspects are fundamental in accessing
new markets and improving the quality of life and social (re) production of family
farmers. Thus, in order to foster these particularities, agroecology appears as a
background in productive processes and fosters security and nutritional and nutritional
sovereignty. In view of the above, the thesis presents the general objective: to verify the
marketing strategies developed by family farmers in Nova Friburgo, Rio de Janeiro,
Brazil and Farmers Peasants in Mendoza, Argentina. The methodology used was the case
study. Two case studies were carried out, one in the city of Nova Friburgo, Rio de Janeiro
state (Brazil) and; another in Mendoza (Argentina). The results show that in the case of
Argentina fair trade networks allow socioeconomic development for farmers and access
to healthy food for consumers. However, it is important to emphasize that social
organization such as the UST, the organization of agribusiness and fair are aspects that
contribute to the strengthening of the supply of healthy foods at local level, aiming at the
development of agroecological production. In the case of Brazil, the relationships built
and identified within the territory were driven by the institutional markets (PAA / PNAE),
and much among social organizations and farmers. Connections with fairs and consumer
networks are incipient, but it has a significant impact on the organization of consolidated
production in organic agriculture or agroecology, or in search of transition processes, as
one of the farmers that was marketed in CEASA Conquista and Feira Livre / Friburgo,
which is reviewing its productive strategies to keep these circuits.

Keywords: Market alternatives. Social organization. Security and food sovereignty.



RESUMEN EXTENDIDO

SILVA, Iranilde de Oliveira. Mercados construidos y en construccion y sus
contribuciones para el fortalecimiento de la Agricultura Familiar en Nova Friburgo
(Brasil) y Mendoza (Argentina). 2018. 97h.Tesis (Doctorado en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en la Agricultura). Pro-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacdo, Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2018.

1. Introduccion

Desde la ultima década, Brasil se ha destacado en la promocion de politicas y
programas gubernamentales orientados al fortalecimiento de la agricultura familiar,
incluyendo la comercializacion vinculada al Programa Nacional de Alimentacion Escolar
(PNAE) y al Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA).

En el ambito del MERCOSUR, un hito a partir de 2004 fue la creacion de la
Reunidn Especializada en Agricultura Familiar - REAF, concebido como un espacio de
dialogo regional orientado a la construccién conjunta de politicas, con el fin de cubrir el
vacio institucional que existia en relacion a la negociacién regional en temas de
agricultura familiar, asi como desarrollar politicas puablicas, facilitar el comércio de
productos y también discutir una agenda de acciones para promover la seguridad y
soberania alimentaria y nutricional.

Ante esta perspectiva de promover el desarrollo y fortalecimiento de la agricultura
familiar, este trabajo buscé indagar sobre como los agricultores perciben las politicas y
programas para fortalecer la comercializacion y el acceso a los mercados. La
investigacion se realizo en Brasil y Argentina, considerando principalmente los mercados
institucionales, que son hitos importantes en el debate e intercambio de experiencias entre
paises.

En este contexto, el objetivo general de esta investigacion fue verificar las
estrategias de comercializacion desarrolladas por agricultores familiares en Nova
Friburgo, Rio de Janeiro, Brasil y campesinos en Mendoza, Argentina. Ambos paises
tienen sus particularidades, con caracteristicas culturales, politicas y econdmicas
especificas, que orientan el debate y ayudan a delimitar los conceptos y formatos de
acciones para el desarrollo rural.

2. Procedimientos Metodoldgicos

La investigacion se llevé a cabo en dos lugares diferentes, uno en la provincia de
Mendoza, ubicado en la parte occidental de Argentina, y el otro en Nova Friburgo en la
region de Serrana, en el estado de Rio de Janeiro, sureste de Brasil. La base metodolégica
utilizada tuvo un carécter cualitativo, lo que permitié una mayor proximidad a los actores
y sujetos territoriales, por lo que se adopto el estudio de caso.

El anélisis de datos secundarios se realizo a partir de la investigacion documental
y bibliografica, a través de articulos, informes de investigacion, disertaciones, tesis y
sitios web gubernamentales. La informacion primaria se recogio a partir de entrevistas
semiestructuradas, participacion en reuniones con agricultores, seminarios, reuniones con
gerentes locales, reuniones de articulacion entre organizaciones sociales y visitas a
espacios de comercializacion (mayoristas y minoristas).

Las entrevistas se realizaron de septiembre a noviembre de 2016 en la provincia
de Mendoza y de abril a junio de 2017 en la ciudad de Nova Friburgo. La temética clave
del cuestionario utilizado en la investigacion fue sobre las estrategias de comercializacion
llevadas a cabo por los agricultores. Ademas, se busco comprender el contexto de la



unidad de produccidn, su forma de organizacion del cultivo y los aspectos que interfieren
en la toma de decisiones para realizar la venta.

Se destaca que se realizaron doce entrevistas tanto en Mendoza (Argentina) como
en Nova Friburgo (Brasil). En ambos casos, inicialmente se realizaron contactos con
entidades de organizacion social de agricultores, en Argentina: Cooperativa Tierra
Campesinay Unidn de los Trabajadores Rurales Sin Tierra - UST; y en Brasil: Asociacion
Serra Nova de Trabajadores Rurales de Nova Friburgo (ASNTR-NF) y Cooperativa de
Mulheres Rural Legal (CMRL).

Tambieén se realizaron entrevistas con técnicos de los 6rganos gubernamentales de
asesoria técnica de ambos paises, con el fin de verificar los datos de produccion y
comercializacion en las regiones de estudio. Otra herramienta utilizada fue el diario de
campo, que facilito la sistematizacion y comprensién de las realidades investigadas en la
investigacion

3. Resultados y Discusién

Para llevar a cabo la caracterizacion de los lugares investigados Mendoza en
Argentina y Nova Friburgo - RJ en Brasil, fue fundamental conocer el territorio, los
campesinos y agricultores familiares que estan resistiendo, y también se estan
reinventando en los procesos productivos, ya sea basados en la agroecologia, en procesos
de transicion hacia la agricultura sustentable, o en sistemas de produccion con alto uso de
insumos sintéticos difundidos bajo el paradigma de la revolucion verde con paquetes
tecnoldgicos.

Ambos lugares fueron colonizados, con diferentes especificidades, pero que
llevan caracteristicas determinantes de este proceso. En Mendoza, el proceso de
colonizacién, llevado a cabo por los esparfioles, practicamente exterminé a los pueblos
originarios y la mayoria de las tecnologias desarrolladas por ellos, en particular el uso del
aguas de deshielo de las montafias. Es en este sentido que, para la UST, la lucha por la
Reforma Agraria integral tiene al agua como eslabon fundamental.

En Nova Friburgo, la produccion familiar actual tiene muchos vinculos con el
proceso de colonizacién europea que tuvo lugar a principios del siglo XIX, con la llegada
de los suizos a la region con la perspectiva de expandir la produccién de alimentos para
abastecer la creciente demanda en la capital del reino portugués en la epoca.

Las realidades se conectan cuando estos campesinos y agricultores familiares se
invisibilizan, en el contexto de cada territorio, ya que siempre han sido aparceros,
medieros, sin tierra, arrendatarios, y el acceso a la tierra se da a través del crédito o
compra colectiva como en el caso de Mendoza. Y los alimentos que producen estos
agricultores se pierden en las redes minoristas y de intermediarios, con dinamicas de
precios que favorecen a los eslabones intermediarios de la cadena de comercializacién en
detrimento de los agricultores y consumidores.

En el contexto de la identificacion de politicas publicas de fortalecimiento
de la agricultura familiar, Brasil es pionero en estas politicas para promover el acceso de
los agricultores a los mercados institucionales, y fue evidente que las politicas en
Argentina habian tomado como referencias estas experiencias.

El conjunto de politicas, programas y proyectos gubernamentales existentes en
ambos casos, no era comprendido por todas las familias entrevistadas, lo que dificultaba
que se conviertieran en sujetos en la constitucion de los procesos de apropiacion de
politicas pablicas centradas en la mejora de sus dinamicas sociales y econémicas.

En el caso de Mendoza, las politicas y programas orientados al acceso a los
mercados locales identificados fueron: Comercializacion a través de la Red de Alimentos
de la Agricultura Familiar (RAAF), directamente en ferias como la Feria Provincial de



Agricultura Familiar, organizada por la Secretaria Nacional de Agricultura Familiar
(SAF). ); el Programa Bolson vegetacion y Bolson frutas, organizado por el Ministerio
de Agroindustria y Tecnologia, en colaboracion con la provincia, municipios,
instituciones privadas, los sindicatos y las organizaciones sociales.

AUn con la existencia de politicas y programas se identificé un dificil acceso, no
obstante los agricultores individualmente u organizados en TAS constituian mecanismos
de comercializacion. Las principales redes de comercializacion de comércio justo de los
productos de los agricultores vinculados a UST identificados fueron: Almacén Andante,
los productores de mercado Mendoza, Red de Alimentos de la Agricultura Familiar
Caracoles y Hormigas, Cooperativa la Asamblear, Organizacion servicio a la cultura
popular - SERCUPO, Puente Del Sur.

Sin embargo, un desafio identificado fue la comercializacion de productos
frescos que necesita una comercializacion consistente. Ante este desafio, la UST sostuvo
algunas reuniones com agricultores, y también com aparceros para discutir la
organizacion de la Feria Campesina, como un lugar de comercializacion directa por parte
de los agricultores, convirtiéndose en un punto de referencia para las verdulerias,
los mercados locales; sirviendo para el intercambio de productos y experiencias entre los
agricultores, permitiendo articular una red socio-técnica local que potencie el desarrollo
rural a través del fortalecimiento de la organizacion social en la lucha por el acceso al
agua, la tierra 'y la reforma agraria.

Sinduda, las redes de comercializacién de la economia social y solidaria
contribuyeron para que las organizaciones campesinas pudieran desarrollarse y tener
acceso a los mercados, incluso frente a todas las reglas del mercado.

En el caso de Nova Friburgo, las principales politicas publicas que habilitaron los
canales comerciales son los mercados institucionales del Programa Nacional de
Alimentacion Escolar (PNAE), y el Banco de Alimentos coordinado por CEASA-RJ, con
recursos federales del Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA).

Se observé que los entrevistados percibieron los mercados institucionales como
una alternativa importante, pero mantuvieron la venta a través de intermediarios, quienes
tenian diferentes estrategias de venta: CEASA-RJ, en el almacén de Iraj4, en la ciudad de
Rio de Janeiro, o Conquista, en la ciudad. de Nova Friburgo;y grandes empresas
comercializadoras de hortalizas para redes de comércio minorista (JFC), y consumidores
finales (Hortifruti ), con base de distribucion ubicada en el municipio de Teresopolis .

Se identificaron otras estrategias, que estaban estrechamente relacionados con la
produccidn de especificidades, y se vendian a través de Internet, participado en ferias en
el barrio Vila Amélia, barrio Ypu, otros entregados en las panaderias y supermercados en
consignacion.

Tratando de superar desafios de la comercializacion de alimentos , especialmente
aquellos que no se ajustaban a las normas de comercializacion de produto fresco , pero
que podria ser procesados para generar otros productos, ASNTR-NF y la Cooperativa de
la Mujer Rural buscaban recursos para inversiones bajo la perspectiva de desarrollar una
alternativa mas de apoyo a sus integrantes, con el objetivo de implementar y estructurar
un agronegocio, para llevar a cabo un procesamiento minimo de hortalizas, con espacio
para limpieza, empaque y almacenamiento.

Ademas de las organizaciones, las familias informaron la importancia de la
consultoria para elaccesoa los mercados institucionales, realizada por EMATER-
RIO. En relacion con otros actores presentes, también se mencion6 a Embrapa, a través
del Nucleo de Investigacion y Capacitacion de Agricultores de Nova Friburgo
(NPTA), Empresa de Investigacion Agropecuaria del Estado de Rio de Janeiro
(PESAGRO-RIOQ) y la Cooperativa de Trabajo CEDRO.



En los casos estudiados, se puso de manifiesto la importancia de las politicas
publicas, aunque incipiente en uno de los sitios; en tanto el papel de las organizaciones
sociales, redes sociotécnicas aparecen de forma consistente como estrategias que
fortalecen los territérios de los agricultores y campesinos en la construccién, en apoyo,
en la orientacion a los canales de venta, posibilitando el desarrollo socioeconémico de las
familias. Cada organizacion tiene una forma de actuar y una percepcion articulada con la
cultura de cada lugar, incluyendo barreras que deben romperse con la toma de conciencia
de cada actor como sujeto social y su rol en la construccién de un desarrollo local y
sustentable.

Palabras claves: Alternativas de mercado. Organizacion social. Seguridad y soberania
alimentaria.
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1 INTRODUCAO

Desde a Gltima década o Brasil tem se destacado na promocéo de politicas e programas
governamentais visando o fortalecimento da agricultura familiar, entre as quais esta o
fornecimento ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), vem possibilitando que os agricultores acessem mercados,
posto que um dos gargalos nas unidades de producao esta no escoamento dos alimentos.

No ambito do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), um marco a partir de 2004 foi
a criacdo da Reunido Especializada para Agricultura Familiar (REAF), concebida como um
espaco de didlogo regional voltado para a construcéo conjunta de politicas, a fim de cobrir o
vacuo institucional que existia em relacdo a negociacao regional dos temas da agricultura
familiar, bem como para desenvolver politicas pablicas e facilitar o comércio de produtos. Além
disso, discutir uma agenda de a¢Ges de fomento a seguranca e soberania alimentar e nutricional.

Diante dessa perspectiva de promocdo do desenvolvimento e fortalecimento da
agricultura familiar, este trabalho buscou responder como os agricultores percebem as politicas
e programas de fortalecimento da comercializacdo e de acesso a mercados. A pesquisa foi
realizada no Brasil e na Argentina considerando principalmente os mercados institucionais que
sdo marcos importante no debate e nas trocas de experiéncias entre 0s paises.

Embora o Brasil seja pioneiro nessas politicas de promogéo do acesso dos agricultores
aos mercados institucionais, trata-se ainda de um processo em implantacdo, mas ja
compreendido como uma experiéncia exitosa que tem contribuido para que outros paises
possam observar e refletir sobre propostas que abarquem o desenvolvimento rural por meio da
agricultura familiar.

Nesse contexto, o objetivo geral dessa pesquisa foi verificar as estratégias de
comercializagdo desenvolvidas por agricultores familiares em Nova Friburgo, Rio de Janeiro,
Brasil e agricultores camponeses em Mendoza, Argentina. Ambos 0s paises possuem suas
particularidades, com caracteristicas culturais, politicas e econdmicas especificas, que orientam
o0 debate e ajudam a delimitar os conceitos e os formatos das acdes para o desenvolvimento
rural.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A Agricultura Familiar e Agricultura Camponesa e suas Interfaces no Brasil e na
Argentina

Este topico tem por objetivo refletir acerca dos processos de construcao de conceitos da
Agricultura Familiar no Brasil e abordagem da Agricultura Camponesa na Argentina, pois,
conforme Manzanal e Scnheider (2010) ha um desconhecimento entre os formuladores de
politicas, e mesmo entre muitos da academia, sobre a diversidade das populagGes rurais e de
seus sistemas de producdo, embora haja caracteristicas em comum que estdo relacionadas a
processos historicos de formagao nacional e ocupacdo territorial.

Esses autores também abordam a necessidade de realizar estudos comparados de forma
mais profunda, principalmente no que tange 0s aspectos sociais € econdémicos que ocorrem no
campo dos dois paises. Contudo, na analise que apresentam utilizam o termo “agricultura
familiar”, por considerarem ser este o que abarca melhor a diversidade existente no campo.

As definicdes de categorias de agricultura e agricultores, e desenvolvimento de politicas
publicas voltadas para o meio rural, ndo ocorreram de forma isolada na América Latina. A
construcdo do conceito de Agricultura Familiar nos paises membros do Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL), a fim de estreitar as estratégias comerciais entre seus membros é
importante, posto que, este € um espaco de influéncias e definicdes em relacdo as formulacdes
de politicas publicas que atendam aos povos do campo. Diante disso, se faz necessario que 0s
paises membros sejam consensuais na construcdo de uma categoria de agricultura que abarque
suas demandas.

No entanto, a construcdo de uma delimitacdo da agricultura familiar que atenda ao
MERCOSUL é uma tarefa ardua, uma vez que associa todas as especificidades dos conceitos e
definicdes; as caracteristicas dos territorios camponeses; as particularidades de cada pais; as
mdaltiplas identidades presentes na América Latina; e os modus vivendi e operandi dos atores.

O debate e desenvolvimento de processos que visam a consolidacdo da tematica acerca
da Agricultura Familiar e politicas destinada a este grupo na América Latina, segundo Sabourin
et al. (2014) aponta dois fatores que se entrecruzam nos processos de desenvolvimento de
Politicas Publicas voltadas para este publico: liberalizagdo do mercado (com 0s consequentes
efeitos negativos para certas categorias de agricultores); e a democratizacdo da vida politica.

Na Argentina para Arach et al. (2010) a discussdo deve passar pela compreensédo de que
a agricultura familiar esta associada a conceitos de outros sujeitos do campo, tais como:
camponeses, pequenos agricultores, colonos, entre outros. Para além da construcdo de
conceitos, ha necessidade de visualizar o territrio em que se encontram e o caracterizam, suas
estratégias de producdo e como esta é visualizada no setor agricola local e nacional, podendo
ampliar a percepgéo das politicas projetadas para este publico.

Para Nogueira (2013), na Argentina, a atribuicéo de categorias de agricultores tem sido
estabelecida como um tema de politica publica, mas ha de se realizar a reflexdo das dificuldades
a serem enfrentadas na construcdo da agricultura familiar como um agente ativo do
desenvolvimento rural, a se considerar a diversidade regional assim como suas questfes sociais
e produtivas, ainda mais diante do sistema agrario vigente.

De acordo com Zimmermann et al. (2014) a construgdo consensual do termo agricultura
familiar € uma tentativa de desenvolver politicas que beneficiem os agricultores latino-
americanos, no entanto, o grande desafio esta no reconhecimento desta categoria politica. A
autora relata que nesse cenario observam-se dois movimentos para avangar no fortalecimento
da categoria: um que ja tem se evidenciado nas politicas publicas na maioria dos paises da
America Latina, e 0 outro de contestacdo, em paises como a Venezuela e Bolivia, que reclamam
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o0 reconhecimento das categoriais campesino, indigena e comunitario, com o intuito de respeitar
as particularidades de seus agricultores.

Segundo Schneider e Nierdele (2008, p. 990) e Costa (2011) o termo agricultura familiar
era praticamente inexistente na década de 1990, e os agricultores eram caracterizados como:
pequeno agricultor, produtor de subsisténcia ou produtor de baixa renda. Os autores destacam
que o Brasil passava por momento de abertura comercial, auséncia de crédito agricola e queda
dos precos de produtos para exportagdo. Estas foram questbes relevantes para que as
organizacbes do campo, sindicatos e movimentos sociais, assimilassem o termo como uma
categoria-sintese para um conjunto de categorias existentes, como: assentados da reforma
agraria, arrendatarios, parceiros, integrados a industria.

Para Delgado (2012) a agricultura familiar substituiu as outras categorias existentes
pelos seguintes motivos:

(1) a perda da relevancia politica dos assalariados rurais; (2) a maior complexidade
social e politica dos pequenos agricultores; (3) a progressiva decepcdo com a
modernizacdo da agricultura e sua incapacidade de atender as demandas desses
agricultores e; (4) a intensificacdo da reflexdo intelectual e do debate sobre a
permanéncia, o significado e a importancia econdmica e social da agricultura familiar

para o desenvolvimento rural mais democrético e inclusivo (DELGADO, 2012,
p. 101).

Schneider e Nierdele (2008) destacam ainda que a academia desempenhou um papel na
reflexdo, o que contribuiu para a afirmagdo do conceito e definicdo de categoria na década de
1990, que “foi um periodo de efervescéncia fértil e estimulante com varios estudos e pesquisas
que contribuiram para a afirmagdo e reconhecimento da agricultura familiar na academia”
(SCHNEIDER; NIERDELE, 2008, p. 991).

E importante destacar que houve uma assimilagio do conceito de agricultura familiar
pelas organizacdes do campo, em destaque para a CONTAG (Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Rurais), provocando uma mobilizagdo na producdo de novas pesquisas sobre
essa tematica e pressdo sobre o Estado para a legitimacdo desta categoria. Esse movimento
buscava garantir politicas publicas que assegurassem a permanéncia do homem no campo. A
proposta era que os agricultores descapitalizados tivessem condi¢fes dignas de sobrevivéncia,
a partir do acesso a financiamentos governamentais e a novos mercados.

Schneider (2001) destaca que essa mobilizacdo, foi uma estratégia para pressionar o
Estado a solidificar o conceito de “agricultura familiar” como categoria social, reconhecendo
que este puablico precisava ter politicas especificas, diferenciadas e com maior apoio
institucional. A partir desse panorama € que as demandas das organizac¢@es sociais do campo
passaram a ser atendidas e, em 1996, tem-se um marco histérico importante, quando foi
regulamentado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

De acordo com Gazolla e Schneider (2013), o PRONAF foi um marco, e surgiu como
a principal politica de apoio econémico e produtivo a agricultura familiar, além de servir como
base para outras politicas e programas com intuito de relacionar as agdes governamentais para
0 publico em questdo. No entanto, para ele ser efetivo, precisava considerar as questdes
regionais, as multiplas identidades existentes no campo, os territorios e as culturas existentes,
ao mesmo tempo em que para universalizar o acesso ao crédito houve necessidade de estipular
caracteristicas que balizaram a aplicabilidade da Lei n® 11.326/2006 (BRASIL, 2006).

Assim, a Lei N° 11.326, de 24 de julho de 2006 estabelece as diretrizes para a
formulacéo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.
Neste dispositivo legal o agricultor familiar e 0 empreendedor familiar rural sdo aqueles que
praticam atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:



| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais; Il -
utilize predominantemente méo-de-obra da propria familia nas atividades econdémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento; Il - tenha renda familiar
predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao préprio
estabelecimento ou empreendimento I11 - tenha percentual minimo da renda familiar
originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na
forma definida pelo Poder Executivo, IV- dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006)

A categoria agricultura familiar abarca outras categorias, que estdo relacionadas aos
povos do campo, das aguas e das florestas, a fim de viabilizar o acesso a politicas publicas.
Junto a essas categorias tem-se ressignificado o camponés, que embora abordada dentro do
contexto da agricultura familiar, possui tracos que os diferenciam, demandando, conforme
colocam Schneider e Nierdele (2008: 992), a distin¢do entre as categorias, pois 0 modo de
existéncia e a forma de reproducdo obedecem a caracteristicas socioculturais e racionalidade
econdmica que ndo sdo analogas. Os autores apontam que:

Embora mantenham semelhancas entre si, como propriedade de um pequeno
lote de terra, o uso predominante do trabalho familiar na execugdo das tarefas
produtivas, 0 acesso a terra mediante a heranca, a manutencao dos vinculos
sociais assentados em relacbes a parentescos, entre outros, 0 traco
fundamental que distingue os agricultores familiares de camponeses assenta-
se no caréter dos vinculos mercantis e das relac@es sociais que estabelecem a
medida que se intensifica e se torna mais complexa a sua inser¢ao na divisao
social do trabalho (SCNHEIDER; NIERDELE; 2008, p. 994),

As diferencas entre as categorias estdo mais voltadas para um fundo politico e
ideoldgico, ndo visando um total distanciamento, mas também identificam transformacoes, a
manutencdo de caracteristicas e superacdo de outras tendo em consideracdo 0s espacos em que
se reproduzem.

Barbetta, Dominguez e Sabatian (2013) descrevem o campesinato na Argentina, ndo
como uma categoria, mas como um agrupamento social envolto em um reconhecimento
identitario, nesse caso conjugando com parte dos povos originarios. Esse agrupamento apoia o
autorreconhecimento que tem vindo atrelado a lutas por terra, e por uma crescente mobilizacdo
no entorno de organizacdes que assumem a luta campesina como pauta. Os autores destacam
que a invisibilidade dos camponeses na Argentina estd demarcada por dois aspectos: 1)
caracteristica agroexportadora do pais e 2) transformacdes sociais e produtivas; que ao perceber
a agricultura do pais a partir da regido dos Pampas, em que emergem familias capitalizadas,
estabelece um estereotipo geral da estrutura social e agraria da Argentina, que embota outros
contextos socioprodutivos.

Dominguez (2012), também aborda o fortalecimento do debate do campesinato na
Argentina decorrente da mobilizagéo social, levando a reflexdo e elaboracéo que o campesinato
sera 0 elo para resolver os desafios postos no sistema agrario, nas formas de controle e a
apropriacdo dos bens da natureza.

No Brasil e na Argentina o processo de ressignificagdo do camponés vem atrelado as
lutas pela terra e a ndo dependéncia de mercados para a sua manutencdo. Ha muita producéo
voltada para o autoconsumo, o que Ploeg (2015) classifica como parte da condi¢gdo camponesa,
denominando-a como coproducao decorrente do encontro entre o social e o material. Ou seja,
existe a articulagdo com mercado para venda de parte da producédo agricola, e uma outra parte
é destinada ao consumo familiar ou pode ser utilizada para retroalimentar o proximo ciclo de



producdo da unidade familiar. Essa relagéo entre o social e o material possibilita avancar no
debate para o desenvolvimento da agroecologia e seguranca alimentar.

Junto ao debate tedrico da recampenizagdo Ploeg (2015) descreve que os agricultores
diversificam suas atividades a partir de alternativas, dentre elas a pluriatividade, que para
Carneiro (1992), Piskulich e Caiero (2013), séo atividades complementares combinadas com
producdo ndo-agricola, a depender das estratégias de reproducdo das familias e das
caracteristicas do territério em que estdo inseridas.

Outra expressdo que abarca tanto os conceitos de agricultura familiar e campesinato, na
ideia de pluriatividade, se expressa na nogdo de Multifuncionalidade da Agricultura Familiar
(MFA) do ponto de vista da promogéo de politicas publicas voltadas a promocao de modelos
socioambientalmente sustentaveis e que valorizem o capital cultural (BONNAL, et al., 2008, p.
187). Ainda de acordo com os autores, a no¢ao de MFA no cenario brasileiro € utilizada como
ferramenta para analisar questdes agrarias, e apresenta quatro fungdes: (1) reproducdo
socioeconémica das familias rurais; (2) promocdo da seguranca alimentar das familias
camponesas e da sociedade em geral; (3) manuteng&o do tecido sociocultural; e (4) conservagao
dos recursos naturais e da paisagem.

Nesse sentido, a convergéncia conceitual entre as formas de agricultura praticadas no
Brasil e na Argentina se aproximam, embora seja preciso considerar as especificidades
territoriais, as identidades e as culturas na proposicdo de politicas publicas para essas
“categorizagdes”.

2.2 Mercados e as Alternativas de Comercializa¢do da Agricultura Familiar

As especiarias foram responsaveis pela implantacdo das primeiras redes comerciais
globais (STANDAGE, 2010. p.114). Eram itens valiosos pelos quais se pagavam impostos
designados pela Tarifa de Alexandria?, constituindo assim mercadorias importadas com valores
exorbitantes que eram consumidas pelos nobres mais abastados.

Standage (2010). em seu livro “Uma Histéria Comestivel da Humanidade”, diz que:

[...] os alimentos fizeram mais do que simplesmente proporcionar sustento; eles
agiram como catalisadores da transformacéo e da organizagdo social, da concorréncia
geopolitica, do desenvolvimento industrial, do conflito militar e da expanséo
econdmica” (STANDAGE, 2010. p.7).

Com a expansdo maritima e a comercializagdo dos alimentos, 0 mesmo autor descreve
que havia discordancias sobre a necessidade de transportar alimentos de longas distancias,
destacando as ideias de Plinio O Velho, sob o comércio da pimenta em Roma no século I, que
era tida por este como uma frivolidade, e sem necessidade de transporte de longas distancias.

O autor parte das criticas de Plinio O Velho para abordar sobre a movimentos como os
Locavores, que discutem a necessidade social, ambiental e econdmica de fortalecer os
agricultores e mercados locais, com comida local, eliminando as longas distancias e
possibilitando que as pessoas conhe¢am a origem dos seus alimentos.

Entre a época do Plinio O Velho, até os movimentos de locavores ocorreram muitas
mudancas nos sistemas de abastecimento dos alimentos o que ocasiona inimeros debates e
reflexdes que vai desde a producédo até chegar ao consumidor. Wilkson (2008, p.126) indica
que as transformacfes nos sistemas agroalimentares, em decorréncia da modernizacédo e
transnacionalizacao do varejo na forma dos super e hipermercados, e com estes substituindo as

!Documento Romano do Século V com uma lista de 54 itens sob o titulo de species pertinentes ad vectigal que
significava literalmente: “tipos de coisas sujeita as taxas” (STANDAGE, 2010. p.77).
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pequenas lojas locais, e passando a exigir da agricultura uma produgéo em escala para atender
a esta demanda, 0 autor aponta que com esse processo a agricultura familiar nem sempre
consegue estar integrada, fica deslocada deste sistema logistico exigido para abastecer 0s
centros de comercializacao.

A liberalizacdo e globalizacdo dos mercados impulsionam e modificam as formas e
relacBes de producéo, assim como a comercializacdo de alimentos:

[...] a questdo do abastecimento de uma populacdo cada vez mais numerosa e
urbanizada, com exigéncias crescentes tanto sobre a qualidade nutricional como sobre
a disponibilidade, evidenciam a relevancia das reflexfes sobre as estratégias
alimentares e os modelos de abastecimento das sociedades no século XXI
(SCHNEIDER et al., 2016, p. 13).

Historicamente a (re)localizacdo de alimentos oportunizou o acesso aos mais variados
tipos, porém, atualmente h& um acirramento das discussdes acerca de padrfes de consumo no
mundo moderno. Conforme afirma Poulani (2013), esse contexto de mundializacdo dos
alimentos ¢ perceptivel quando nos supermercados surge a “prateleira exdtica”, tornando
alimentos de outras culturas possiveis de serem consumidos de forma recorrente em quase todo
0 lugar do planeta.

Um dos fatores que possibilitou esse transito de alimentos, a qualquer tempo e estacéo,
foi a revolucdo verde descrita por Meirelles (2004, p.11), como um “modelo tecnologico
baseado no cultivo de variedades genéticas de alta produtividade, na mecanizacéo e utilizacdo
de insumos quimico-sintéticos e recursos ndo renovaveis de energia”, determinou o acirramento
do processo de erosdo genética da agricultura, com desaparecimento de muitos alimentos
outrora tradicionais em determinadas culturas, outrora conhecidos ou inseridos em culturas
alimentares, que ja ndo existem mais.

Para além da producdo de alimentos, ou ao acesso a estes, se faz necesséario a
organizacdo das formas de comercializacdo que ndo estejam articuladas com as redes varejistas
de alimentos, posto que, conforme coloca Meirelles (2004), a forte concentracdo dessas redes
deixa os canais de distribuicdo distantes entre si, e ainda desestruturam os processos locais de
abastecimento. Isso determina uma menor diversidade na dieta alimentar e, por conta dessas
acOes, uma parcela de agricultores familiares tem suas estratégias de comercializacdo
subordinadas a essas grandes redes de supermercados e canais de exportacao.

O acesso a mercados pela agricultura familiar camponesa apresenta como dificuldade a
necessidade de coadunar no sistema produtivo, a unidade doméstica e a unidade de producao,
qual seja producdo para autoconsumo e producdo para comercializacdo, posto suas distintas
escalas de producdo e diversificacdo e, consequentemente, também suas estratégias de
organizacdo. Notadamente no que tange aos mercados, ha necessidade néo s6 de enfrentamento
dos desafios impostos nas trocas capitalistas, como também de dialogar com o Estado mediante
0s novos instrumentos de politicas publicas (SABOURIN, 2014, p.22).

Em meio a esse contexto de globalizacdo dos alimentos e das estratégias de
comercializacdo, Schneider et al. (2016), relatam que iniciativas, praticas e experiéncias
pioneiras existem e sdo reconhecidas e legitimadas no contexto, tanto da sociedade civil,
incluindo as organizacdes de agricultores familiares, como das esferas governamentais, o que
possibilita ampliar a producdo em tamanho e escala visando tanto o consumo como a producao
de alimentos saudaveis:

Em fase desse contexto, o poder publico, por meio de politicas e programas de
compras institucionais, vem despertando para o potencial dos alimentos e da
alimentacdo como elo de conexdo entre salde publica, meio ambiente e
desenvolvimento social equitativo e sustentavel (SCHNEIDER et al., 2016, p. 13).



Essas estratégias indicam a necessidade de novos rumos para sistemas de producao
sustentaveis, além de tecer novas perspectivas de organizacao do sistema agroalimentar com
mercados e politicas publicas que impulsionem outras estratégias de producdo e de
comercializacdo, em que a questdo principal é destacada por Schmidt (2011).

O que esta em questdo é a construcdo social de mercados, arranjos institucionais e
instrumentos de politica pablica capazes de viabilizar novas formas de producéo,
consumo e de apropria¢do do espaco rural que possam garantir a renovacao, ao longo
das geracdes, dos processos ecoldgicos que sustentam essas atividades. (SCHMIDT,
2011.p.7)

De acordo com Scarabelot e Schneider (2012, p.119) a conexao com outras formas de
mercados também se da por meio das redes de conhecimento e programas institucionais como
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), garantindo novas possibilidade de mercados. Os mercados publicos também s&o
instrumentos que “oferecem um amparo juridico e protegem o produto da agricultura familiar
ou da economia solidaria da concorréncia desigual do mercado de troca capitalista”
(SABOURIN, 2014, p.23).

Neste sentido € que a construcdo de mercados se consolida como um movimento
também de resisténcia e, que apresenta como fundamento a proximidade entre agricultores e
consumidores, caracterizando circuitos curtos de comercializacéo tais como redes de comércio
justo, redes sociotécnicas, feiras livres dentre outras. Nestas esferas “as relagdes de confianga
entre consumidor e produtor alicercam as trocas mercantis e 0s pequenos negocios, que
envolvem uma produgdo artesanal, “colonial” e diferenciada, as redes que se formam e o
alinhamento a valores do mundo doméstico frente a disputa com o sistema convencional”
(SCHNEIDER, 2015, p.68).

E com a resisténcia existente no campo com a construcio de mercados na perspectiva
agroecoldgica, que tem como fundamento a aproximacao entre agricultores e consumidores,
possibilitados a partir de circuitos curtos de comercializacdo, que se valoriza a cultura
alimentar, além de facilitar o acesso a alimentos saudaveis. E neste sentido que a pesquisa
buscou identificar e discutir o estreitamento de relagdes entre agricultores- consumidores, e
entre proprios agricultores, assim como a percepcao do seu espaco de forma mais ampla, o que
os levam a ter um (re) conhecimento do seu espago enquanto territorio. E o quanto esta acdo
local, territorial é importante para avancar em um abastecimento de alimentos saudaveis,
promocao da agroecologia e na soberania e seguranca alimentar.

2.3 A Agroecologia como Epistema na Construcdo da Seguranca e Soberania Alimentar

O processo de modernizagdo da agricultura alavancado no contexto da denominada
Revolucdo Verde provocou mudangas nos processos produtivos a partir do desenvolvimento e
introducdo de tecnologias com discurso de aumentar a produtividade, e dessa forma, garantir
maior producdo de alimentos com precos mais baixos e estaveis para atender a demanda
crescente por alimentos no mundo.

Se por um lado a Revolugdo Verde possibilitou o aumento da produtividade e
incremento da area plantada, possibilitando geracdo de empregos e aumento da renda oriunda
da agricultura (PAULILLO; PESSANHA, 2009), por outro lado, verificou-se o0 acirramento de
contrastes sociais no campo, sem que a maior oferta de alimentos se represente na reducédo do
problema da fome.

O pacote tecnologico disseminado fomentou um rompimento da autonomia de producao
da agricultura familiar, desde a aquisicdo de insumos & comercializagdo, a medida que a

7



producdo diversificada perdeu espago para o monocultivo. Como resultante desse processo
muitas familias agricultoras tornaram-se refém de intermediarios, com impactos significativos
na sustentabilidade de seus sistemas de producdo, entdo mais sensiveis a qualquer variacao,
quer seja de aspectos climaticos ou de oscilacdo de precos no mercado.

Segundo Mazoyer (2010), muitos agricultores foram empobrecidos e sofreram
consequéncias desse processo como: poluicdes, concentracdo excessiva das producdes
provocando abandonos de regides inteiras e, degradacdo ambiental. Por sua vez, conforme
Moura et al. (2017), como contraponto a esse processo fortemente dependente de combustiveis
fosseis ndo renovaveis e de uso abusivo de insumos industrializados, dissipacdo do
conhecimento tradicional e deterioracdo da base social de producdo de alimentos, a
agroecologia tem se apresentado como alternativa, propondo uma agricultura integrada ao meio
ambiente.

De acordo com Ndiaye (2016), a producdo agroecoldgica procura manter, recuperar e
restaurar 0s recursos naturais através de manejos agricolas adequados, estabelecidos de acordo
com cada ambiente e respeitando perfil e realidades culturais e edafocliméticas de cada regido.
Nesse sentido, sistemas de producdo agroecoldgicos caracterizam-se pela utilizacdo de
tecnologias “amigaveis” em relagcdo ao ambiente, de forma a provocar pequenas alteracdes nas
condicdes de equilibrio entre os organismos participantes no processo de producdo, bem como
do ambiente.

A agroecologia tem ainda papel fundamental na seguranca e soberania alimentar, posto
serem questdes importantes ndo s6 do ponto de vista da quantidade de alimentos, mas também
da diversidade, com repercussao nas etapas de producéo e distribuicdo, interligando agricultores
e consumidores.

Essa variedade de aspectos e nuances que relacionados a agroecologia traz aqui a
importancia da apresentacdo de algumas abordagens conceituais de agroecologia que
auxiliaram as andlises da pesquisa desenvolvida.

Wezel (2009) apresenta a agroecologia com significados que definem esta como ciéncia,
movimento e pratica, levando em consideracdo o tempo e a cultura no debate da agroecologia.
No caso da América Latina, o autor indica que o termo surge na década de 1990, utilizado para
expressar uma nova maneira de considerar a agricultura e suas relacbes com a sociedade.
Destaca que no Brasil a concepgdo tem como base, muito mais a compreensdo como movimento
e/ou pratica agricola tradicionais que na ciéncia, no entanto, chama atencdo que esta é utilizada
guando héa necessidade de corroborar quando se fala de desenvolvimento sustentavel, soberania
alimentar, além da conservacao dos recursos naturais e da agrobiodiversidade.

No sentido da agroecologia como movimento e préaticas sistematizadas a partir dos
conhecimentos tradicionais, o conceito dialoga com a perspectiva de que com ela é possivel
avancar com mudancas no sistema alimentar a partir da producao de alimentos saudaveis, tendo
em vista que seu conceito vai além de aspectos ecoldgicos, abrangendo também aspectos
econdmicos e sociais.

Para Petersen (2013, p. 95) a agroecologia ndo pode ser reduzida a um novo paradigma
cientifico-tecnologico das ciéncias agrarias, posto que requer uma mudanca social, oriunda dos
atores sociais que atuam na contracorrente dos modelos produtivos caracterizados pela
expropriacdo do modo de vida e (re)producao dos agricultores.

De acordo com Altieri (2012, p. 15) a agroecologia é a base técnica, cientifica e
metodoldgica para a revolugdo dos sistemas agricolas em todo 0 mundo, posto que sistemas de
producdo de base agroecoldgica sdo diversificados; apresentam capacidade de adaptacéo as
variagdes ambientais (em virtude da diversidade); “eficientes do ponto de vista energético;
socialmente justos; e constituem os pilares de uma estratégia energética e produtiva fortemente
vinculada a nogao de soberania alimentar”.



Altieri (2012, p.363) descreve ainda cinco justificativas para o fortalecimento de uma
agricultura familiar norteada por principios ecoldgicos: (1) é fundamental para a seguranca
alimentar mundial; (2) apresenta maior potencial produtivo e conserva mais recursos
ecologicos; (3) sua base diversificada representa modelo de sustentabilidade; (4) apresenta
maior agrobiodiversidade; e (5) apresentam resiliéncia as mudancas climéticas. Por fim enfatiza
a importancia do conceito de soberania alimentar utilizado pelos movimentos sociais do campo:

Os movimentos sociais do campo adotam o conceito de soberania alimentar como
uma alternativa a abordagem neoliberal que aposta num comércio internacional
injusto como forma de resolver o problema da fome mundial. Em vez disso, o conceito
de soberania alimentar enfatiza o0 acesso dos agricultores a terra, sementes e agua,
focando na autonomia, nos mercados locais e circuitos locais de producdo-consumo,
na soberania energética e tecnoldgica e nas redes de agricultor a agricultor. (ALTIERI
2012, p. 366)

Para 0s movimentos sociais, a Soberania Alimentar é a base para que as comunidades
consigam discutir sua autonomia de producéo e organizacdo. Para o Movimento Internacional
Camponés, a Via Campesina, soberania alimentar é:

O direito dos povos, comunidades, e paises de definir suas proprias politicas sobre a
agricultura, o trabalho, a pesca, a alimentacao e a terra que sejam ecologicamente, socialmente,
economicamente e culturalmente adequados as suas circunstancias especificas. Isto inclui o
direito a se alimentar e produzir seu alimento, o que significa que todas as pessoas tém direito
a uma alimentacdo saudavel, rica e culturalmente apropriada, assim como, aos recursos de
producdo alimentar e a habilidade de sustentar a si mesmos e as suas sociedades (VIA
CAMPESINA, 2002)

Movimentos da Via Campesina, tais como Movimento dos trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) no Brasil, a Unido dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (UST), na Argentina, sdo
exemplos de organizacGes sociais que tem a agroecologia como bandeira para impulsionar a
producdo de alimentos saudaveis. Nessa perspectiva pensam as comunidades com autonomia
nos processos de gestdo da produgdo e do abastecimento alimentar, possibilitando que
consumidores dos centros urbanos também tenham acesso a alimentos livres de agrotdxicos e
outros produtos nocivos a saide humana e do ambiente em geral, utilizados pela agricultura
dita “moderna”.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa ocorreu em duas localidades distintas, sendo uma na Provincia de Mendoza,
localizada na parte oeste da Argentina e a outra em Nova Friburgo na Regido Serrana, no Estado
do Rio de Janeiro, sudeste do Brasil.

A base metodoldgica empregada teve carater qualitativo, o que oportunizou uma maior
proximidade com os atores e sujeitos territoriais. Segundo Godoy (1995b) a abordagem
qualitativa € uma analise integrada de diversas fontes, trazendo o entendimento de pessoas nela
envolvidas. Como exercicio de pesquisa, ndo se apresenta como uma proposta rigidamente
estruturada permitindo que a imaginacéo e a criatividade levem os investigadores a propor um
trabalho que explore novos enfoques ao longo da sua execugao.

Em convergéncia com essa abordagem adotou-se o estudo de caso, que segundo a autora
supracitada possibilita realizar analise profunda, visando o detalhamento de um ambiente, em
particular. Dentre os procedimentos técnicos estdo: as entrevistas; a observacao participante e
ndo-participante; a analise de documentos e, quando necessarias, medidas estatisticas.

A anéalise de dados secundarios foi realizada a partir de pesquisa documental e
bibliogréafica, por meio de artigos, relatérios de pesquisa, dissertacdes, teses e paginas de
internet governamentais. As informacfes primarias foram coletadas a partir de entrevistas
semiestruturadas, da participacdo em encontros de agricultores e agricultoras, de seminérios, de
reunides com gestores locais, de encontros de articulacdo entre as organizacgdes sociais e, de
visita a espacos de comercializacdo (atacado e varejo).

No sentido de respeitar os espacgos e as dinamicas dos agricultores, as entrevistas foram
realizadas em locais oportunos para estes e, nesse sentido, a maioria foi realizada na residéncia
do entrevistado, estas foram gravadas e posteriormente sistematizadas. De acordo com Duarte
(2009) quando a entrevista € realizada na residéncia ou local em que o entrevistado se sinta
bem, esta flui mais tranquilamente, possibilitando conhecer os espagos produtivos e as culturas
agricolas por eles desenvolvidas.

Desta forma, Verdejo (2006:28) também atribui como fator importante a selecdo do
lugar, assim como a definicdo do momento de realizar a entrevista, dando preferéncia ao
ambiente familiar, ressaltando a importancia de que a atividade ndo atrapalhe seriamente o
trabalho do entrevistado.

O mesmo autor aborda ainda o que ele denomina de ““a arte de perguntar”, quando coloca
gue ndo se trata de um interrogatorio e que as entrevistas ndo devem ser um momento
impositivo, mas sim de troca de experiéncias em que a apreensdo de conhecimento seja
realizada com respeito: o saber ouvir com atencao.

As entrevistas foram realizadas no periodo de setembro a novembro de 2016 na
provincia de Mendoza e, no periodo de abril a junho de 2017 no municipio de Nova Friburgo.

No sentido de organizar as informacGes coletadas e definir a amostragem das
entrevistas, usou-se o método de saturacdo, descrito por Fontanella et al. (2008, p.17), como
uma ferramenta que estabelece ou fecha o tamanho de uma amostra de estudos, ao interromper
a insercdo de novos participantes quando houver repeticdes sucessivas da mesma resposta,
posto que novas entrevistas pouco acrescentariam ao aperfeicoamento das reflexdes tedricas.

A autora em questdo ressalta ainda a importancia de o pesquisador delimitar o ponto de
saturacdo, podendo ser com questdes chaves no questionario aplicado, realizando anélises
prévias que o ajude a verificar a saturacdo das informacdes coletadas de acordo com objetivo
da pesquisa.

Tendo em vista as questBes colocadas aos entrevistados, que refletem os objetivos da
pesquisa, essa andlise preliminar busca 0 momento em que substancialmente pouco

aparece de novo, considerando cada um dos tépicos abordados (ou identificados
durante a andlise) e o conjunto dos entrevistados (FONTANELLA et al., 2008, p.20).
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A questdo chave do questionéario utilizado na pesquisa (Anexo 1) foi sobre as estratégias
de comercializacdo realizadas pelos agricultores. Além disso, buscou-se compreender o
contexto da unidade produtiva, a sua forma de organizacdo de plantio, e 0s aspectos que
interferem nas tomadas de decis@o para realizarem a comercializacao.

Com intuito de ampliar a visdo sobre os sistemas de producdo, com auxilio dos
agricultores foram realizados desenhos das unidades produtivas (Figura 1). Em seguida foram
realizadas caminhadas que complementaram informacdes para que, conforme indicam Geilfus
(2002, p.65) e Verdejo (2006, p.48), no caminhar fosse possivel obter informacdes sobre
diversos aspectos de influéncia, seja na comunidade ou na unidade de producéo familiar, tais
como a topografia, as areas de uso e recursos diferentes, quando entdo foi possivel estimular
que o agricultor expressasse ainda mais as potencialidades do seu lugar.

As caminhadas também tornaram visiveis alguns recursos relevantes para a pesquisa,
inicialmente ndo destacados pelo agricultor, como por exemplo a identificacdo de plantios ndo
destinados aos mercados, mas sim ao consumo familiar, ou seja, de grande importancia para a
seguranca alimentar das familias.

Figura 1. Desenho de uma unidade de producéo realizado durante entrevista.
Fonte: Pesquisa de campo.

Com o intuito de compreender a organizacdo da producdo de alimentos, levando em
consideracao as estratégias de cada familia e as esta¢Ges do ano, foi entdo organizado com o0s
agricultores um calendario anual de seus cultivos (Figura 2), identificando: épocas de plantio e
colheita; formas de armazenamento; e possiveis destinos da produgdo, consumo da familia e/ou
mercados, sendo que nesse caso especificando os canais de comercializacdo utilizados.
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Figura 2. Desenho de calendario anual de um agricultor entrevistado.
Fonte: Pesquisa de Campo.

A técnica de calendarios é descrita por Geilfus (2002, p.101) e Verdejo (2006, p.37),
como uma atividade Gtil para ilustrar as relagdes entre as diferentes atividades vis a vis as
mudancas sazonais dos momentos em que ocorrem, permitindo analisar todos 0s aspectos
relacionados no decorrer do tempo. Podem ser realizados como uma atividade habitual ou
através de processos mais longos, como o caso de calendarios com histérico de ocupacéo e
organizacao da unidade de producéo da familia, ou mesmo de forma mais ampla abrangendo a
comunidade. Assim é possivel revisar as estratégias produtivas e se estas estdo no tempo
adequado, de forma a possibilitar projetar intervengdes e acbes mais apropriadas.

Com essas duas ferramentas foi possivel identificar quais eram as estratégias para
comercializacdo dos produtos in natura, fossem estas de forma individual, realizadas em
parcerias com outros agricultores, ou por meio das organiza¢cbes como associacdes ou
cooperativas que estdo inseridos. Com os calendarios foi possivel realizar reflexdo com os
agricultores, desde a organizagdo da unidade de producdo até os mecanismos de
comercializacdo, e embora as dificuldades de realizar sistematizacdo foram apresentadas pelos
agricultores, e por meio da sistematizacao simples, perceberam 0s meses mais criticos, 0s que
estdo com uma baixa producdo e/ou comercializacdo de determinado produto, e implicacdes
para tal, estdo tanto remetidas ao clima quanto a baixa diversidade produtiva.

Destaca-se que foram realizadas doze entrevistas tanto em Mendoza (Argentina), como
em Nova Friburgo (Brasil). Em ambos os casos para as coletas iniciais partiu-se do contato
inicial com entidades de organizacao social dos agricultores, sendo na Argentina: Cooperativa
Tierra Campesina e Unién de los Trabajadores Rurales Sin Tierra — UST; e no Brasil:
Associacdo Serra Nova de Trabalhadores Rurais de Nova Friburgo (ASNTR-NF), e
Cooperativa de Mulheres Rural Legal.

Também foram realizadas entrevistas com técnicos de 6rgdos governamentais de
assessoria técnica nos dois paises, com intuito de verificar dados de produgédo e comercializagdo
nas regides de estudo. Outra ferramenta utilizada foi o Diario de Campo, que facilitou a
sistematizacdo e compreensdo das realidades investigadas na pesquisa.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 A Experiéncia em Mendoza, Argentina

4.1.1 Contextualizando a regido de estudo Mendoza/AR: aspectos histéricos,
socioecondmicos e produtivos

A provincia de Mendoza, localizada na regido centro-oeste da Argentina e fronteirica
com o Chile, é onde localiza-se 0 monte Aconcagua, situado na Cordilheira dos Andes e pico
mais alto das Ameéricas. A provincia estd dividida em 18 departamentos: Mendoza (Capital),
General Alvear, Godoy Cruz, Guaymallén, Junin, La Paz, Las Heras, Lavalle, Lujan de Cuyo,
Maipu, Malargle, Rivadavia, San Carlos, San Martin, San Rafael, Santa Rosa, Tunuyan y
Tupungato. (Figura 3). No contexto nacional argentino Mendoza ¢ a sétima maior provincia em
area territorial, com um territorio de 148.827 km? e a quarta em contingente populacional, com
1.741.610 habitantes.
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Figura 3. Mapa da Provincia de Mendoza e seus departamentos.
Fonte: (RESPUESTAS.TIPS, 2017)

O percurso histérico de ocupacdo do territorio mendocino, desde a colonizagéo
espanhola, iniciou com a fundacdo da provincia no ano de 1561. Porém, antes desta data ja
estavam presentes no territdrio, populacdes indigenas organizadas as margens das lagoas e rios,
como a Lagoa de Huanacache, onde esta o atual departamento de Lavalle, e os rios Mendoza,
Tunuyan, Diamante e Atuel. De acordo com Zamudio (2016), nesse periodo os povos indigenas
gue habitavam a provincia eram os Huarpes Milcayac ao norte, e os Pehuenches ao sul,
populagdes estas que possuiam caracteristicas bem distintas de organiza¢do e manutencdo de
seu territério, em que os primeiros tinham a agricultura como pratica bem desenvolvida,
enguanto que 0s outros tinham a caga como atividade principal.
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Com o ideério de progresso e civilizacdo dos imigrantes europeus, 0 processo de
colonizacdo praticamente levou a extingdo dos povos indigenas ou foram relegadas as areas
mais aridas, na medida em que representavam atraso para o territorio, Martin et al. (2010:161)
descrevem que o progresso associado a desenvolvimento foi internalizado por intelectuais e por
setores da populagdo, no entanto iniciou-se com as ideias “Sarmientinas®’ de progresso e
civilizacdo tendo em vista a expectativa de atrair imigrantes europeus para que pudessem
desenvolver o oasis mendocino como uma regido vinicola adaptada ao mercado nacional.

A especializacdo econémica por meio da agricultura e da imigracdo europeia para a
Argentina, sdo abordadas por Richard-Jorba em seu artigo “¢Echar raices o hacer la América?
Un panorama de la inmigracion europea hacia la region vitivinicola argentina y algunos
itinerarios econdmicos en la provincia de Mendoza, 1850-1914”, em que aporta a0 processo
migratorio um destagque, quando descreve que a

[..] imigracdo europeia desempenhou um papel fundamental na modernizacdo da
economia regional de Mendoza, nas suas transformagdes, na construgdo de uma nova
paisagem — vitivinicola, e nas mudangas sociais que marcaram profundamente o
mundo do trabalho e modificaram estruturas antigas, ampliando os estratos médios da

sociedade (RICHARD-JORBA, 2004, p.1)

Acreditava-se que a chegada dos imigrantes europeus aportaria produtividade,
qualidade e m&o de obra especializada para alavancar principalmente o complexo agroindustrial
vinicola, tendo como foco ascender ao mercado de alto nivel, visando a exportacdo. Algumas
questdes eram centrais, como a mobilidade, seja da producdo ou da mao de obra, fosse nativa
ou de imigrante europeu, apresentando-se a construcdo de estradas ferroviarias como uma
necessidade para avancar nas fronteiras internas e facilitar também a implementacéo das vias
de exportacao.

De acordo com Richard-Jorba (2004, p.4), a expanséo agricola ocorreu a partir de 1885
(Quadro 1), e acontecimentos que favoreceram esse processo foram: 1) o aumento de imigrantes
europeus de paises com tradi¢éo vinicola; 2) a isencdo de impostos® aportada pelo governo no
periodo de 1881 até 1891, favorecendo aos que implantassem vinhedos, olivais e nogueiras; e
3) a implantacdo e funcionamento da ferrovia que possibilitou ampliar a comercializagdo para
0 mercado interno, que determinou um expressivo aumento na demanda por uvas e vinho.

Quadro 1. Evolucdo da area de plantio de vinhedos na provincia de Mendoza no periodo de

1881-1900.
Periodo ha
1881-1885 174
1886- 1890 4.462
1891-1895 7.248
1896-1900 5.946

Fonte: Elaborado a partir de Richard-Jorba (2004).

2 O artigo de Martin et al (2010), é importante para quem deseja se aprofundar e conhecer as ideias Sarmentinas
“Domar el agua para gobernar. Concepciones socio-politicas sobre la naturaleza y la sociedad en contextos de
consolidacion del Estado provincial mendocino hacia finales del siglo XIX y principios del XX”.

3 A isencdo inicial era de 10 anos, mas uma legislacdo similar nos anos de 1889 e 1902 e reduziu isencgdes a
periodos de 5 anos (Richard-Jorba 2004:4).
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Essa crescente especializagcdo na produgéo ocorreu acompanhada de mudangas tanto na
paisagem quanto na estrutura agraria, sendo o periodo de 1895 a 1914 caracterizado por um
aumento vertiginoso de &reas com vinhedos classificadas como pequenas, com até 5ha, e
médias, com até 30ha, que tempos depois passariam a se integrar as grandes bodegas locais.
Assim, a provincia se tornou uma regido atrativa economicamente, e Mendoza, como um 04sis
produtor, chegou a ser responsavel por 95% da producéo argentina de vinho.

Em conjunto ao desenvolvimento da producdo de vinho, aumentou a necessidade de
equipamentos especializados, que eram importados da Franca e Italia, sendo deste ultimo o
grupo de imigrantes com maior influéncia a demandar produtos de seu pais de origem. Richard-
Jorba (2004) descreve a importancia na década de 1900, quando imigrantes com conhecimentos
técnicos instalaram lojas de vendas de ferramentas e oferta de servicos de reparo de maquinas
que, embora de forma lenta, comecaram a realizar cOpias para reposicao, assim como iniciaram
a desenvolver produtos novos. O autor destaca este momento como "surto industrial” que se
consolidou no atual setor regional de metalurgia que atende ndo apenas a agroindustria de
vinho, mas outros setores produtivos da Argentina.

Ao longo do século XX a economia vitivinicola mendocina passou por ciclos de crises,
provocadas por questdes internas e externas:

[...] no final de 1970 e inicio de 1980, a diminuicdo prolongada do consumo de vinhos
foi adicionada a sucessiva crise do vinho e gerou rapidamente uma das piores crises
dessa atividade. Este processo foi tdo violento que mais de cem mil hectares de vinhas
foram erradicados; situacdo que desencadeou consequéncias sociais muito graves
(IVARS, 2014, p.79)

A reestruturacdo da economia do setor da vitivinicultura ocorreu no final do século
passado, atrelada a globalizacdo neoliberal, com seus aspectos conservador e excludente, além
de promover a desregulamentacao e a abertura para setores transnacionais, tendo como marco
a privatizacdo, como nota-se no resultado da privatizagdo ocorrida com a “Bodegas y Viefiedos
Giol”, empresa estatal criada com objetivo de regulamentar o mercado e o preco da uva”
(BRIGNARDELLO 2017; IVARS 2014, p.73).

Atualmente, a agricultura local esta vinculada as grandes produc¢des agricolas geradoras
de divisas por meio da exportacédo, tendo ocorrido uma diminuicao significativa na participacdo
da pequena e média producdo “em suma, desde o inicio e ao longo da consolidacdo do processo
de reestruturacdo vinculado a esquemas de qualidade, ha evidéncias de perda de relevancia da
producdo pequena e média dentro da estrutura social do vinho” (BRIGNARDELLO, 2017, p.7).

No ano de 2015, a provincia de Mendoza concentrou 77% da producdo nacional de
vinhos e 59,5% de suco de uva (sendo o principal produtor nacional da cadeia); no entanto a
provincia possui destaque em outros setores econdmicos, tais como 14,6% da producdo de
petréleo e 20,3% da refinaria a nivel nacional, assim como a fruticultura, atingindo 10% da
producdo total de frutas de carogo no pais. No que se refere as exportacdes da provincia, o
Informe Produtivo das Provincias (IPP) de outubro de 2016, do Ministério da Fazenda e
Financas Publicas, destaca as seguintes cadeias produtivas: vitivinicola (59,7%), fruticola
(6,3%), horticola (5,9%), olivicola (4,6%), e bens de capital (5,6%).

Numa analise mais sistémica da economia, observa-se que a leitura econdmica
invisibiliza a agricultura camponesa e sua importancia para o desenvolvimento local. Destaca-
se que a area ocupada com a producdo horticola é de 11,7%, sendo os alimentos mais
importantes: alho, cebola, tomate e batata. A producdo horticola de Mendoza esta localizada
em seu "cinturdo verde" (Guaymallén e Maipu), e destina-se ao abastecimento local, e de
provincias vizinhas, sendo realizada por um numero significativo de pequenos e médios
agricultores.
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4.1.2 A agricultura e a montanha: a relacdo das Cordilheiras dos Andes e produgédo
agricola em Mendoza/AR.

Para compreender o desenvolvimento agricola da regido de Mendoza, é necessario
entenderas estratégias de uso da agua. Durante a pesquisa, uma das questdes levantadas referia-
se ao tema, tornado instigante apds os primeiros relatos. Inicialmente buscou-se verificar as
formas de utilizacdo com irrigacéo, e se agricultores percebiam mudancgas no abastecimento,
como secas de poc¢os e diminuig¢do de nascentes.

Em Mendoza, a propria observacdo da existéncia das chamadas de acequias (“valas”),
que acompanham todos os percursos possiveis que podem ser realizados pela regido, possuem
um papel fundamental no abastecimento hidrico da cidade e do campo, e exigem atencéo
constante. Por exemplo, as acequias irrigam as arvores dispostas nas largas avenidas
mendocinas, e como suas folhas se desprendem ha necessidade de limpeza frequente, para que
ndo haja obstrucdo a passagem da agua e risco de transbordamentos. Nas figuras 4, 5 e 6,
ilustram a importancia da manutencdo coordenada das acequias e de campanhas sobre a
importancia do uso consciente da dgua. A figura 7 é um registro do jornal on line Radio Speed
publicado em abril de 2017, com a descri¢do dos transtornos provocados ap6s uma hora de
chuva, quando com um volume de 25 mm, vérias avenidas ficaram fechadas e cerca de 172
familias tiveram suas casas inundadas.

Asi se
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Figura 4. Campanhas que visam combater 0 mau uso da agua potavel.
Fonte: Sitio da Prefeitura de Mendoza.
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Figura 5. Acequia em uma avenida de Mendoza (Avenida B. Mitre).
Fonte: Arquivo Pessoal.

Figura 6. Situacdo de Acequias em bairros distantes do micro centro de Mendoza.
Fonte: Arquivo Pessoal.
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Figura 7. Transtornos nas ruas de Mendoza devido chuva.
Fonte: fmspeed/

Para compreender este contexto de distribuicdo da agua e das construcbes das acequias,
¢ importante observar passagens da histdria, com a descrita por Zamudio (2016), sobre a
importancia da etnia indigena Huarpes Milcayac, no desenvolvimento da agricultura apoiada
no sistema de irrigacdo por valas chamadas de ‘acequias’ (Figura 8). Essa populacdo se
concentrava proxima a cursos d’agua como Guintata, afluente do Rio Mendoza, ¢ de Uco-
Juaruia e Tunuyan, tributarios do Valle de Cuyo, e das Lagoas de Guanache, essas na provincia
de Rosério.

Avena

Las Pﬁneras
Acequias

IRRIGACION

Figura 8. llustracdo dos Povos Huarpes Milcayac e as primeiras acequias.
Fonte: http://aguabook.agua.gob.ar/508_0

Os Huarpes Milcayac utilizavam a gua, oriunda do derretimento da neve acumulada na
Cordilheira dos Andes, e que corria pelos rios, para irrigar suas terras que eram afetadas por
grandes periodos de seca, comuns na regido*. Ha indicios de que a construcéo desse sistema de
distribuicdo de agua foi influenciada pela cultura incaica (VIDELA 2016; IVARS 2014).

4 Mendoza apresenta precipitacdo anual média de 200 mm.
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Martin et al. (2010, p. 161) descrevem que com 0 avango das ideias de progresso e
desenvolvimento, propostas por Sarmento, construiu-se no territdrio uma identidade associada
a uma economia especializada e focada na vitivinicultura. Os autores destacam outros
engenheiros ‘domadores de agua’ que atuaram em momentos diferentes para o governo na
busca por estabelecer estratégias de distribuicdo de &gua para irrigacdo sob o modelo de
producdo capitalista especializada na agricultura, e cita Manuel J. Olascoaga, César Cipolletti
e Galileo Vitali.

Esse processo desenvolvimentista nao foi pacifico, posto que o acesso a dgua se tornou
conflituoso, e determinou (re)arranjos territoriais tanto com (re)alocacdo da populagdo com
agricultura de subsisténcia, quanto pela distribuicdo de agua para este fim, que nao foi
priorizada nas normatizacfes sobre o0 uso da agua que se seguiram

Uma vez que a soberania do Estado foi consolidada, consolidou-se interesse em
centralizar a gestdo da agua, levando a responsabilidade aos municipios. Com base na
propriedade privada, na entrada do mercado nacional e em uma democracia reduzida
para as elites de Mendoza, a Lei Provincial da Agua foi aprovada em 1884 para regular
seu uso e distribuicio (MARTIN et al; 2011, p. 168).

O autor destaca o artigo 103° que exigia o registro no [...] “Departamento de Aguas
quantos hectares cultivados com direito ao aproveitamento de agua”, tais normativas
beneficiaram apenas as elites provinciais que detinham posse de terras, e aos imigrantes que
chegavam com condi¢6es de adquirir terras para o cultivo da uva e outras producgoes.

A gestdo sobre a agua tornou-se estatal e criou-se um Orgdo gestor especifico o
Departamento Geral de Aguas, atualmente denominado de Departamento Geral de Irrigac&o,
que define as prioridades de uso, conforme observado no artigo 115 da mesma lei, que define
a seguinte ordem de preferéncia: 1) abastecimento populacional; 2) abastecimento da estrada
de ferro; 3) irrigacdo; 4) moinhos e outras fabricas; e 5) lagoas de criacdo de peixes. Este € 0
principio que ainda rege a atual legislacdo da distribui¢do da adgua, cuja complexidade pode ser
percebida na figura 9, na frase: “Sabia que em Mendoza cada gota de agua tem um destino?”.

Figura 9. Percurso da agua em Mendoza, Argentina.
Fonte: http://www.mendoza.edu.ar/aqualibro/

SLei de dguas disponivel em http://www.irrigacion.gov.ar/dgi/ley-aguas#Del%20dominio%20de%20las%20aguas
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Verifica-se portanto na Figura 09 a complexidade da distribuicdo da &gua,a reafirmacéo
do poder econdmico dominante sobre 0 acesso aos recursos hidricos e a concentracao de terras.
Ivars (2014) aponta que a apropriacdo e gestdo da &gua foram fatores preponderantes para
acentuar a concentracao de terra e de renda na regiao, ocorrendo uma diminuicao relevante, ao
longo do século XX, da participacdo dos pequenos e médios vitivinicultores na economia
regional. Para Liceaga (2012) a questdo principal é que a caréncia de agua, articulada com a
irregularidade dominial, e interesses privados com diversos subterfagios, possibilitou o avango
dos estratos sociais dominantes sobre os territorios dos agricultores camponeses e indigenas,
inclusive nas &reas mais secas da provincia, posto que nestas, mesmo com terras de menor valor,
o dominio sobre a oferta de 4gua para irrigacdo € mais determinante para a atividade produtiva.

Os estudos de Grosso Ceparro e Torres (2015) apontam que a localizacdo geografica de
Mendoza aliada a uma baixa pluviosidade, sdo fatores que contribuem para aumentar as
desigualdades no territdrio. Visto que ha uma apropriacdo da dgua por poucos, caracterizando
o territdrio como um mosaico de terras secas, onde a atividade agricola € escassa, intercaladas
de areas irrigadas denominadas o4&sis, onde a agricultura é presente com forte dinamismo
econémico. Reiterando essas diferencas referentes a espacialidade e ao modo de vida, Liceaga
(2012, p.119) descreve as contradicOes entre oasis e deserto, em que por um lado, 0 0&sis é visto
como espaco de desenvolvimento, riqueza e beleza, e por outro o deserto é a materializacéo da
pobreza, do atraso, da violéncia e do feio. Para ilustrar as figuras 10 abaixo tomadas em trabalho
de campo, podem auxiliar para perceber a contradicdo que a autora aborda.

Figura 10: Tumpugato, Mendoza, Oasis
Fonte: Arquivo Pessoal.
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Figura 11: Lavalle, Mendoza, tido como deserto (&rea ainda sem acequia)
Fonte: Arquivo Pessoal.

4.1.3 Caracterizacdo das familias entrevistadas

Durante a realizagdo das entrevistas buscou-se entender a trajetdria historica das
familias, sua composicdo e como chegaram até ao territorio. Posto que é importante perceber
que a histéria de um individuo incorpora também tracos e fatos vividos por um povo. Assim,
estabeleceu-se uma leitura e compreensdo do desenvolvimento atual da regido de Mendoza, das
questdes sociais pujantes, das relagdes econdmicas predominantes e suas alternativas. Toledo e
Barrera-Brassols (2015, p.85) abordam que na esséncia da memoria podem ser percebidas as
experiéncias e sabedorias que podem estar adormecidas nas mentes de homens e mulheres que
lidam com o manuseio da natureza.

Quanto a origem dos entrevistados, destacam-se as provincias de Salta, Mar del Plata,
Tucuman, San Juan e, em Mendoza, e no departamento de Lavalle (distritos: Jocoli, Trés de
Mayo, Costa de Aradjo, Nueva California, San Martin); e San Rafael. No momento das
entrevistas tinham suas unidades produtivas situadas desde a parte norte da provincia de
Mendoza (Lavalle, San Martin, Las Heras), até o centro—oeste (Tupungato).

Verificou-se que as histdrias de vida dos entrevistados eram determinantes para que
estes se identificassem com as organizagdes sociais, que relataram ter insercdo, com destaque
para a Unién de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (UST). Alguns relataram também
participar, efetivamente ou eventualmente, da Cooperativa Tierra Campesina, assim como da
Asocicién Bolson de Verduras. No entanto os trajetos até as organizagfes ou aos territorios que
estavam fixados perpassavam por um mundo do trabalho no campo desde a infancia, em
unidades de produgdo que nédo lhes pertenciam ou a suas familias.

Como ja vimos anteriormente na caracterizacdo de Mendoza, o desenvolvimento da
agricultura na regido foi voltado para integracdo com o mercado internacional, principalmente
na producao de vinho e, em decorréncia, “a intensificagdo que envolveu o cultivo da videira,
sua manutencdo e, particularmente a colheita, aumentou extraordinariamente a demanda por
mé&o-de-obra em oposi¢do ao que aconteceu com a agricultura de pastagens e cereais e gado”
(RICHARD-JORBA, 2009, p. 3).
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Essa estrutura produtiva condicionou a geracdo de postos de trabalhos as estacfes do
ano e safras agricolas, ponto este em que os relatos dos entrevistados foram muito proximos, se
ndo comuns, de que fosse quando ainda eram criangas junto com seus pais, fosse ja na fase
adulta, passaram por um processo de ‘peregrinagdo’ em busca de trabalho para o sustento
familiar. O que explica as origens distintas, seja de outras provincias como Salta, Mar del Plata,
Tucuman, San Juan, ou de outras zonas de Mendoza como San Rafael.

Essa constante movimentacdo em busca de trabalho é conhecida na Argentina como
golondrina. Esta denominacdo se deve a associacao aos habitos estacionais da ave em questéo.
Mingo et al. (2009:7) diz que a forca de trabalho para tarefas transitérias em geral influenciadas
pelas caracteristicas da producdo estacional, é utilizada com predominio de trabalho nédo
registrado e em atividades que ndo exigem especializacao.

Ha também uma relacdo de trabalhos temporarios, descritos por Mingo et al. (2009),
como “acomodagdo” do trabalhador rural, tendo em vista que este permanece na regido e
integra-se eventualmente em outras atividades desenvolvidas nas unidades de producdo. Um
exemplo é a poda e a colheita na fruticultura.

Entendemos que "acomodar" expressa uma estratégia que, em alguns casos, visa
garantir o trabalho em determinados periodos do ano, enquanto que, em outros, € a
insercdo mais estavel possivel no ambito das relagdes trabalhistas, reguladas por
"formas flexiveis de contratagdo (MINGO et al., 2009, p.11).

Dessa forma, os trabalhadores rurais “acomodados”, conseguiam atingir seu sustento
entremeando momentos com ocupacao econdmica, com outros sem atividade. Os entrevistados
que relataram uma ‘certa permanéncia’ de trabalho, MINGO et al. (2009) os descrevem como
premiados e que constituiam um tipo de trabalhador que, em geral, atuava como capataz,
motorista e cuidador de irrigacao, que assim tiveram a oportunidade de passar para uma situacéo
de trabalho mais permanente. No entanto ndo eram relagfes totalmente exitosas, pois ndo
tinham independéncia para colocar em pratica seus anseios e vontades produtivas, fazendo o
gue determinassem os patrdes, como pode ser percebido na fala do AgMdz1 a seguir:

[...] yo y nuestra familia trabajamos mas de 20 afios en una chécara con partido de
30% o (..) mi padre era agricultor y siempre trabajo para alguien, y yo lo acompafiaba.
después pasé y trabajo siempre para otro nunca para mi propia produccion (AgMdz1).

As condicbes de trabalho deixaram marcas que tracaram as vidas dos entrevistados.
Destacamos aqui 0 anseio de ida a escola, que em muitos casos foram deixados para outros
momentos, devido a necessidade, colocada pelos pais, de terem mais uma pessoa que garantisse
ingresso de renda para a familia, como pode ser percebido nessa fala:

[...] no me mandaron a la escuela, porque mi padre siempre vivia de un lugar para
otro, vamos para acd y para alla, viviamos a venir para todos los lados, y después a
los 15 afios yo queria aprender a leer ya escribir, siempre tuve problemas para leer, mi
padre no queria, no creia que nosotros necesitaban estudiar (AgMdz1),

Em relacdo a escolaridade, verificou-se que a maioria dos entrevistados possuia apenas
formagéo equivalente ao ciclo fundamental de ensino (Quadro 2), enquanto que em relacdo a
faixa etaria, que essa encontrava-se entre 19 anos e 70 anos. Quando haviam filhos residindo
nas unidades de producao, a idade destes variava de 2,5 a 41 anos, porém nem todos atuavam
na atividade agricola. Identificou-se ainda quatro agricultores entrevistados, que estavam na
faixa de 19 a 33 anos, que ndo tinham filhos, bem como duas agricultoras chefe da familia.
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Quadro 2. Escolaridade dos agricultores entrevistados em Mendoza/AR (n=12).

Grau de Escolaridade Numero de agricultores/as
Educacao Primaria completa 06
Educacao Primaria incompleta 01
Secundéria Técnico completo 04
Superior completo 01
Total 12

Fonte: Dados das entrevistas.

Em relacdo ao acesso a terra, as familias dos entrevistados apresentavam condigdes
diferenciadas, muito relacionadas as condi¢des estruturais de acender a uma unidade produtiva
prépria, alugada ou de forma coletiva, conforme demonstrado no quadro 3.

Quadro 3. Distribuicdo dos agricultores de Mendoza/AR entrevistados, de acordo com 0 acesso
a terra (continua).

Embora com posse da terra, apresentavam limites
estruturais para desenvolver-se e manter-se da
agricultura, possuindo rendas de atividades néo
agricolas. A comercializacdo em geral era realizada
por meio de atravessadores.
A gestdo da terra é coletiva e por meio de cessdo de
uso. Como estavam em processo de estruturagdo da
Agricultor com uso producdo agricola, alguns mantinham areas alugadas,
coletivo da terra. ou desenvolviam atividades ndo agricolas. A
comercializagdo ocorria de forma direta, via
cooperativa ou através de intermedidarios.

Agricultor com posse

Grupo 1 da terra.

Grupo 2

Quadro 4. Distribuicdo dos agricultores de Mendoza/AR entrevistados, de acordo com o0 acesso
a terra (continuacdo).

Alguns viviam na unidade produtiva, mas ndo tinham
registro de posse ou cessdo de uso da terra, enquanto que
outros viviam em areas circunvizinhas a unidade
produtiva que era alugada. Em ambos os casos, tinham
uma producdo agricola bem desenvolvida e ndo
realizavam atividades ndo agricolas para complementar
a renda. Contratavam mao de obra eventual durante a
colheita, e tinham seus custos de producéo fortemente
impactados pelo aluguel da terra e impostos e taxas pelo
uso da agua de irrigacdo. Comercializavam a producao
de forma direta ou através de intermediarios.

Agricultor sem posse da

Grupo 3 terra

Fonte: Pesquisa de campo.

Cada grupo apresentado no Quadro 3 tinha caracteristicas de historico de posse e
producdo agricola das areas diferenciado. Assim, para agricultores do Grupo 1, a posse da terra
se deu por compra ou heranga, ou por reconhecimento do direito ao uso da terra ao terem
permanecido na area apds as empresas proprietarias, para a qual trabalhavam, resolverem nao
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produzir mais no local, e em decorréncia de luta pela posse da terra que ocorreu com 0 apoio
de organizacges sociais como a UST.

No caso do grupo 2, verificou-se que a atividade produtiva era resultado da agéo,
articulada via UST, da reivindicacdo do acesso a terras que estavam a décadas sem atividade
produtiva. Nessas areas, a forma de gestdo coletiva, com a divisdo de areas produtivas para cada
familia, foi uma das estratégias para garantir a manutencdo no territério e o pagamento de
dividas de &guas que, devido ao longo periodo em que as terras ficaram abandonadas, eram
elevadas, impossibilitando que uma familia, de forma individual, conseguisse viabilizar a
producdo agricola.

Por ultimo, o grupo 3 era o0 que apresentava situacao mais fragil no que se refere a posse
da terra. Eram familias que moravam e produziam a muitos anos em areas sem titulo de posse
da terra. Isso apesar de serem, no caso de alguns entrevistados, areas herdadas, mas nao
possuirem qualquer documento ou registro de propriedade. Verificou-se inclusive o caso de
uma familia em uma unidade de producédo, que apds viver no local, produzindo e pagando o
direito de agua de irrigacdo, ndo conseguiram comprovar o direito a terra e foram expulsos. A
essa situacdo, muitos outros agricultores camponeses desse grupo, estdo sujeitos, ao quais
relataram que o apoio da UST era fundamental para resistirem e se manterem nas areas.

Verificou-se, portanto, que a questdo do reconhecimento de posse da terra na regido de
estudo era fundamental, mas complexa, com raizes antigas que ndo foram apagadas, onde a fala
a seguir representa o sentimento comum em todas as entrevistas: “Yo soy campesino, yo
desciendo de los pueblos originarios” (AgMdzl), ou seja, havia um (auto)reconhecimento de
gueeram legitimos posseiros do territério em que viviam. Percebe-se que a identidade
camponesa era presente e forte nas falas e relagdes cotidianas, ndo se tratava, portanto, do mero
uso do termo, mas de que este estava arraigado no desenvolvimento histérico individual e
coletivo.

Assim, devido a essas questdes no presente estudo os agricultores serdo caracterizados,
conforme sua identidade, como camponés e ndo agricultor familiar. 1sso € importante na medida
em que, como coloca Nogueira (2013), na Argentina a atribuicdo de categorias tem sido
estabelecida como um tema de politica publica, e Arachet al. (2010) dizem que na Argentina a
discussdo deve passar pela compreensdo de que a agricultura familiar esta associada a conceitos
de outros sujeitos do campo, tais como camponés, pequenos produtores, colonos, dentre outros.

Nesse sentido, Zimmerman et al. (2014) descrevem que na maioria dos paises da
América Latina (com destaque para Venezuela e Bolivia), em que ha contestacéo, reivindicacdo
e reconhecimento das categoriais campesino, indigena e comunitéario, com o intuito de respeitar
as particularidades de seus agricultores.

Além de construir conceitos, hd necessidade de visualizar o territorio em que se encontra
suas caracteristicas, as estratégias de producdo e como estas sdo visualizadas e implementadas
no setor agricola local e nacional, de forma a poder ampliar a percepc¢éo das politicas projetadas
para os agricultores campesinos.

Quando foram questionados se podiam ser caracterizados como agricultores familiares,
alguns associaram o termo a politicas publicas, Ihes remetendo a informagdes referentes a
crédito e sobre 0 acesso a terra, e ndo como um processo identitario, havendo inclusive o
reconhecimento por um entrevistado de que o termo era oriundo do Brasil.

[...] Alguna cosa ven avanzando, por donde se consigue alguna cosa de informacién,
de derecho, tener informaciones sobre la tierra.” (AgMdz3)

“Esto viene de Brasil para aca, nosotros somos de la tierra, siempre de la tierra, somos
campesinos, luchamos por la tierra (AgMdz 2).

Destaca-se aqui que se entende camponés ndo como um modo de produgdo, mas como
um termo que associa o agricultor a uma identidade historicamente construida, que FELIX
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(2010) também relaciona a uma categoria politica que explicita as contradi¢fes desse processo
historico, que expressam ndo sO essa identidade, mas também valores e possibilidades de
organizacéo social.

4.1.4 O Campo, a luta pelo acesso a terra e a agua

De acordo com Reboratti (1998), durante as décadas de 1960 e 1970 aconteceu um
“boom” na marcha para a Reforma Agraria na America Latina (AL), em que 0s campoenses
iniciam processos reinvidicatorio com pressao politica e social. Muitos paises da AL realizaram
a reforma agraria, salvo uns poucos e dentre estes esta a Argentina, que manteve a sua politica
de destinagéo de terras para colonizagdo, com intuito de tornar-se um pais agroexportadorr. A
Argentina desde os anos de 1880, e 1920 destina suas terras para a colonizacdo e nédo foi
deferente na regido de cuyo, onde Mendoza se localiza.

E verdade que, enquanto esse sistema durou, pareceu irreal falar de uma Reforma
Agréria na Argentina. Mas diminuiu lentamente, tanto por causa da falta de terras
aptas para a colonizacgéo quanto pela perda do estado central e dos estados provinciais
de capacidade para enfrentar o planejamento do assentamento agrério.De fato, o
avanco da fronteira agraria, anteriormente reservada para a colonizagdo, € agora
realizada pela grande empresa capitalista (REBORATTI, 1998, p.3).

Os agricultores camponeses estdo em desvantagem em disputas territoriais,
considerando as relacBes de poder existente para o estabelecimento de prioridades para o
“desenvolvimento” econdmico regional, pois como descreve Villaverde (2017) quando diz que
as disputas por territério € um dos conflitos mais antigos da humanidade, os métodos de
desapropriacao foram se transformando, assim como os protagonistas em cada fase historica, e
se tornam mais complexos quando a disputa, respaldada pelos governos, se da contra grandes
empresas transnacionais.

Esses conflitos por territdrio sdo antigos, conforme descrito por Villaverde (2017), e no
caso da Argentina, em especifico Mendoza, esses conflitos possuem proporc¢des historicas, em
que o0s agentes que provocam a expulsdo tem se representado com outra caracteristica, como ja
descrito anteriormente a provincia tem em sua historia agréria ciclos de desenvolvimento que
propiciaram a concentracdo de terra, e com isso limitacdo no acesso a agua, tendo em vista a
particularidade da gestdo de agua estar relacionada a posse da terra.

E comum os jornais apresentarem notas relacionadas ao “desalojamiento de familias
Campesinas”, a exemplo de em 2008 no jornal Pagina 12 com titulo “La pésima suerte de nacer
campesino”, em 2011 no La Nacion com titulo “La Posesion de la Tierra, eje de un conflicto
en Mendoza”, em 2016 no La Izquierda Diaria com “Desalojos y discriminacion contra los
pueblos originarios en Mendoza”, e em 2017 no Diario de Mendoza com a apresenta¢do de uma
entrevista com Diego Montdn da Unién de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (UST), com a
tematica “Lo paradojo de ser “Sin Tierra” en Argentina, esa inmensidade despoblada”.

Os conflitos permanecem, o que tem mudado s&o os atores: transnacionais, empresas do
setor agricola, mas também mineradoras e petroleiras, bem como 0 a UST. Exemplo disso é o
caso, descrito por Rofin (2011), em que uma familia estava prestes a ser expulsa de suas terras,
mas que ao se tornar publicas as intensdes da empresa Argenceres do grupo Espanhol Portichol,
articulada com a Agropecuaria Elaia SA, foi fundamental o apoio da UST, para sua manutengao

no territorio.
Luego de que este conflicto tomé estado publico, la Direccion de Ordenamiento y
Desarrollo Urbano de Mendoza (Doadu) resolvié enviar al campo una delegacién de
técnicos para relevar la situacion. Tras esa diligencia, Leonardo Miranda, responsable
del Programa Arraigo de Puesteros de la Doadu, sefial6 a La Nacién que este es un
caso tipico de la zona y tiene que ver con generaciones de campesinos que viven y
trabajan en un campo sin acceder a los titulos de propiedad. "En el caso de la familia
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Sarmiento, ellos tienen la posesion del campo registrada desde 1944. En el medio, los
titulos fueron pasando por muchas manos, pero la posesion efectiva siempre fue de
los Sarmiento (ROFIN, 2011 Jornal La Nacidn).

Assim, nesse relato e como nos demais ja citados, o destaque nos jornais € para a atuacao
do movimento social, a UST, tanto na denuncia, no apoio juridico e na organizacao das familias
para que estas lutasem pelos seus direitos em parmanecer em seus territorios originarios, e
receber os titulos de propriedade, além de organizar uma grande parcela de trabalhadores que
ndo tem acesso a terra e vivem em estado degradante no mercado de trabalho, ja mencionado
anteriormente.

A luta por reforma agraria impetrada pela UST iniciou-se em meados de 2002, quando
um grupo de técnicos e agricultores, iniciou mobilizacdo coletiva para defender os interesses
dos camponeses argentinos, nos conflitos existentes nas &reas rurais. Liceaga (2012, p.123)
descreve que no final de 2002 houve uma marcha do departamento de Lavalle, em Mendoza,
um grupo, ja vinculado a UST, de cerca de 80 pessoas com 0 objetivo de denunciar a situacdo
dos camponeses no territdrio e apresentar a demanda por terras para o setor. A marcha nao
logrou sucesso na pauta de reinvindicagdes, mas deu visibilidade a uma necessidade de
mobilizacdo politica, até entdo tida como um fato inédito.

No momento da pesquisa identificou-se entdo um cenario no campo em que as familias
camponesas estavam sob o temor de serem expulsas de suas terras, a0 mesmo tempo em que
visualizavam o movimento social como uma esperanca para a sua permanencia nas unidades
de producéo em que vivem a geracoes.

4.1.5 Organizacdo da Producdo: As unidades produtivas e seus principais canais de
Comercializacao

Com intuito de identificar as estratégias de comercializacdo dos agricultores, foi entdo
realizado um levantamento das culturas produzidas por safra e, em seguida, verificou-se 0s
canais de comercializacdo existentes, para tal usamos um quadro calendario e em conjunto um
desenho da ocupacdo da unidade familiar.

Em média a area das unidades produtivas variava em entorno de 5 a 10 hectares, sendo
maior nos casos em que havia aluguel de terras, variando entdo de 17 a 20 ha no somatorio das
areas. Excetua-se um caso identificado de uma unidade de producdo de 100 ha, pertencente a
um grupo de quatro familias de irmé&os, cuja partilha de heranca ndo havia ainda sido realizada,
e 0 processo produtivo e gestdo era coordenada pelo primogénito.

Verificamos que as estratégias de ocupacdo das unidades de producao familiar (UPF),
variavam de acordo com a forma de comercializa¢do instituida, assim como o método de
producdo agricola que desenvolviam. Ou seja, as producdes desenvolvidas também sofriam
influéncia das condic¢des de comercializacao.

Segundo Guzman (2011, p.13), a agroecologia demanda um manejo ecoldgico dos
recursos naturais realizado por meio de acao social coletiva, e representa uma alternativa para
a atual crise da sociedade, determinando a necessidade de desenvolver propostas participativas
desde a producdo até estratégias alternativas de comercializacdo alternativa, entendendo ainda
que somente estabelecendo novas formas de produgéo e de consumo sera possivel contribuir
para reduzir a degradacdo ecoldgica e social gerada pelo sistema neoliberal. Aponta-se, portanto
a agroecologia como uma alternativa, ndo apenas aos meios de desenvolvimento de técnicas
produtivas, mas analisada de forma sistémica, deve ser compreendida como um processo mais
amplo para o desenvolvimento socioeconémico.

Nesse sentido de resisténcia da proposta agroecologica, verificou-se relatos dos
agricultores de que:
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[...] la agricultura abarca tantos a campesinos a todos que queremos hacer algo, una
produccion en la tierra y poder trabajar bien. Tiendo en cuenta el ambiente, tiendo en
cuenta la sociedad también, y como queremos llevar un producto, nosotros queremos
llevar un producto sano, que no tenga toxico, no lleve agrotoxico [...] (AgMdz 2).

Em relacdo ao processo de producdo, nove agricultores se identificaram como
agroecoldgicos. Dentre as trés que nao se identificaram dessa forma, houve o relato de todos de
que para obter uma safra satisfatoria precisavam lancar mdo do uso de agroquimicos para
diminuir alguns “bichos y plagas, las malezas que atacan las platas” (AgMdz 4), de forma a
atender adequadamente 0 mercado que visavam no caso, a comercializacao para intermediarios
voltados para a exportacdo. Reforgando essa observacdo, MOLINA (2013, p. 54) diz que quanto
mais 0s agricultores se integram com mercados mundiais e no sistema agroalimentar, este
processo priva-os da decisdo sobre culturas, técnicas, gestdo, conhecimentos que os orientem e
0 destino final da produg&o.

Assim, duas vertentes de producdo de alimentos: agricultura com bases ecoldgica,
agricultura convencional, foram identificadas entre os agricultores entrevistados, coexistindo
na agricultura camponesa local, e sobre isso a Red Campesina Alimentaria® aporta a seguinte
elucidacao sobre como o camponés € percebido na sociedade e as reais condigdes existentes
para sua reproducdo de forma que possa ser possivel compreender suas decisdes:

[...] Red (Red Campesina Alimentaria, mas usa no sentido camponés) no es sinébnimo
de agroecologia, agricultura organica, permacultura o cualquier otro sistema de
produccion. Producir con agricultura organica puede acercarnos a la seguridad
alimentaria pero no necesariamente a la soberania alimentaria. Los campesinos toman
sus decisiones sobre el uso o rechazo de pesticidas os fertilizantes sintéticos a partir
de razones éticas, econdmicas, ambientales o de acceso. Algunos emplean sustancias
quimicas para su produccion comercial, pero las evitan cuando producen para si
mismos. No obstante, gran parte de lo que los campesinos cultivan (tal vez la mayor
parte) es de facto “orgénico (Grupo ETC, 2011:3).

As tomadas de decisdes na realidade envolvem muitos pardmetros que podem ser
levados em consideracdo, desde as questdes historicas de habitos de consumo, articuladas com
a observacdo do que o mercado local, ou os intermediarios buscam para comercializar. Essas
decisbes por sua vez ocorrem apoiadas no aprendizado de como produzir desenvolvido desde
sempre na lida camponesa familiar.

O Quadro 4 a seguir apresenta sintese dos principais alimentos produzidos pelos
camponeses entrevistados, e suas principais formas de comercializa¢do, em que o destaque para
0s canais curtos de comercializacdo, mas também a expressiva presenca de intermediarios, 0s
quais os entrevistados relataram como fundamentais, justificando com a dificuldade de realizar
concomitantemente as atividades de producdo e comercializacdo. Porém, apesar desse relato
verificou-se que a maioria deles vinha desenvolvendo estratégias individuais de
comercializacdo através de venda direta para consumidores, em alguns casos inclusive atuando
também como intermediarios na comercializagdo da producdo de vizinhos, para manter a
constancia e diversificacdo de itens disponiveis para 0s consumidores.

Vendemos a terceros, a intermediarios, por qué cuesta tener, un empujon y coraje para
alquilar una movilidad mayor, alquilar vehiculo para llevar al mercado. Somos gente

indecisa, somos agarrados en la tierra y solo, s6lo producir (AgMdz5).

5Para mais informagdes sobre as definicdes da Red Campesina acesse
http://www.etcgroup.org/sites/www.etcgroup.org/files/files/etc-quiennosalimentara-2017-es.pdf
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Quadro 5. Calendario de principais alimentos e canais de comercializacdo, Mendoza/Argentina.

Meses do Ano

516 |78 Alimentos Comercializagdo
Coop Tierra Campesina
Tomate o } ] o
Intermediarios/Direto consumidores/Agroindustrias
Alho Intermediarios, Feira Campesina (UST)/ domiciliar
Cebola Intermediarios
Intermediarios/
] Mercado Cooperativado de Guaymallén
Abobora

Mercado Central (Feria de Godoy y Cruz)/

Verdurarias/VVenda direta a consumidores

Mercado Cooperativado de Guaymallén
Melancia | Mercado Central (Feria de Godoy y Cruz)
-Verdurarias/-Venda Direta consumidores/-Feira

Melao Intermediario, Mercado de Las Heras

Batata doce | Varejista/Supermercado (atravessador)

Legenda: Plantio

Colheita/comercializacdo

Armazenamento/comercializacio

Fonte: Dados da pesquisa.



No Quadro 4, as culturas de alho e cebola se destacam como as que apresentaram uma
comercializacdo mais expressiva através de intermediarios, em decorréncia de uma producéo
em escala maior, sendo o destino dessa producdo predominantemente a exportagdo, com
destaque do Brasil como destino. A preferéncia por manter a producdo dessas culturas, foi
identificada pela possibilidade de armazenamento, o que possibilitava maior flexibilidade do
momento da comercializacdo, ajustando-o a dinamica de precos mais favoraveis para a venda,
bem como a demanda de renda pela familia camponesa.

A comercializacdo através de supermercados ndo era comum, mas ela podia acontecer
de duas formas: por meio de venda direta para o supermercado, ou através de um intermediario.
Os contratos diretos eram intermitentes, e s6 abarcavam uma safra, normalmente envolvendo
apenas um produto, com destaque para a batata-doce.

A comercializacdo em mercados atacadistas como Mercado Cooperativo de
Guaymallén, Feria de Godoy Cruz, e Mercado Central da Rua Las Heras, ndo era comum a
todos os agricultores entrevistados. O determinante para que tivessem esses como estratégia de
comercializacdo, era a diversidade produtiva e as relacbes de mercado construidas pelos
agricultores que possuiam um patamar de organizacdo e administracdo de sua producédo e
comercializagdo, que viabilizava suas presencas nesses locais.

O canal de comercializacdo comum a todos os entrevistados era o da cadeia produtiva
do tomate, que era vendido para a Cooperativa Tierra Campesina ou outras agroinddstrias, e
diretamente para consumidores: na unidade produtiva; feiras livres; e cestas de produtos
diversificados ou ndo, para entregas em domicilio. No caso da comercializacdo através da
Cooperativa Tierra Campesina, existia uma fidelidade na entrega da producdo quando o0s
agricultores acessavam o fundo rotativo para o plantio (compra de mudas, e insumos). Nesse
caso uma parte dos recursos a referente a venda da producdo de tomate era destinado pela
cooperativa para o pagamento do financiamento.

No caso do tomate além da venda in natura, era comum também que as familias
realizassem processamentos minimos (molho de tomate e tomate inteiro sem pele), que podiam
ser comercializados ou consumidos pelas familias. O processamento do tomate, em pequena
agroindustria, era também a principal estratégia da cooperativa para a comercializacdo do
tomate oriundo de seus cooperados.

As producdes destacadas no calendario (Quadro 5) foram apontadas pelos entrevistados
como as mais relevantes, dentre as culturas que ndo podem ser armazenadas, mas podem gerar
uma maior remuneracdo, face serem produtos de maior valor agregado e apresentarem ciclo de
producdo mais curtos (Figura 10). Destacaram ainda a respeito desses cultivos que as areas
destinadas a eles sdo pequenas e diversas, de forma a atender mercados com demandas
igualmente pequenas de produtos diversificados, mas constante.

29



Quadro 6. Principais alimentos cultivados em horta por agricultores em Mendoza, Argentina.

Meses do Ano

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 Alimentos Comercializacéo

Acelga / Alface / Feira

Favas / Cebolinha / Repolho / Brécolis / Verduraria
Beterraba / Espinafre / Cenoura / Couve Venda a domicilio
Flor / Salsinha / Berinjela Consumo

Intermediario

Alface / Espinafre / Favas Feira

Verduraria

Venda a domicilio
Consumo

Intermediario

Milho Chaoclo Feira

Verduraria

Venda a domicilio
Consumo

Intermediario

Legenda: Plantio

Colheita/comercializagéo

Fonte: Dados da pesquisa.
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Figura 12. Area com producéo de hortaligas.
Fonte: Arquivo pessoal.

As culturas destacadas no Quadro 5 eram expressivas em todas as unidades produtivas
visitadas, tendo sido verificado que o espaco de comercializagdo mais utilizado para a
comercializacdo desses alimentos, que exige sempre uma estratégia agil e imediata para que
chegue o mais rapido possivel ao consumidor, era a Feira Campesina, constituida e organizada
pelas mulheres agricultoras vinculadas a UST (Figura 11), a qual ocorria, a cada 15 dias, de
forma intermitente em Lavalle no distrito de Jocoli e no centro dessa cidade.

Também se destacava como estratégia para venda direta ao consumidor, a entrega de
cestas de produtos em domicilio. Iniciativa esta que foi construida a partir da feira, onde o
contato direto das agricultoras com os consumidores, possibilitou a construcdo de relagdo de
confianca entre estes, para a venda semanal de alimentos saudaveis, sem agrotoxicos e com
pregos justos, envolvendo inclusive mais de uma familia agricultora para a composigdo do mix
de produtos da cesta.

Por fim, outra estratégia de comercializacdo era junto as ‘verdulerias’, que foram citadas
pelos entrevistados como a das primeiras opc¢des para a comercializagdo de produtos frescos,
ou sendo a ultima opgdo, quando ndo havia tempo disponivel para buscar outras formas de
venda, ou mesmo realizar parcerias com outros agricultores, que ocorria de forma recorrente
nas estratégias de comercializacdo anteriormente relatadas.
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Figura 13. Feira Campesina, Jocoli, Lavalle/Mendoza.
Fonte: Arquivo Pessoal.

Os alimentos comercializados pelas mulheres nem sempre sdo produzidos por elas
diretamente, representa uma parte na lavoura da familia para uma renda extra para elas.
Constituindo-se a partir de um excedente ndo comercializado pelos maridos, era comum ocorrer
de que em dia de feira elas ndo tivessem alimentos frescos para venda, devido ao sucesso na
estratégia de comercializacdo utilizada pelo marido. Esse fato foi verificado em falas nas
entrevistas como: “nuestros maridos son los peores atravessadores”.

Além dos alimentos frescos, observou-se a comercializagdo nas feiras: de artesanatos,
plantas ornamentais, ervas para chas e temperos, bolos, paes, e conservas caseiras e da
agroindustria da Cooperativa Tierra Campesina, que podem ser visualizados na Figural2.

Conserva Produtos Tierra Produtos Tierra
caseira Campesina Campesina Plantas e
temperos

Figura 14. Alimentos comercializados na Feira das Mulheres Campesina da UST em Jocoli,
Lavalle/Mendoza.
Fonte: Arquivo pessoal.

Dentre os alimentos identificadas junto as familias camponesas, os produtos
processados (conservas de legumes, doces de frutas, frutas em calda, processados de tomate,
pées e vinho caseiro — Figura 13), eram importantes para a geracdo de renda das familias, tanto
monetaria como de autoconsumo (Quadro 6). Verificando-se que a manufatura desses
alimentos podia ocorrer dentro das familias ou coletivamente em pequenos grupos, nesse caso
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notadamente para a produgéo dos vinhos ‘Del Pago’, e com compotas caseiras produzidas pelo
grupo “Hijos del Pueblo” no Valle do Uco.

Quadro 7. Alimentos minimamente processados dos Camponeses de Mendoza, Argentina.

Produtos

Formas de comercializagio

Molho de tomate

Feira camponesa
Venda em domicilio
Consumo pela familia

Frutas em caldas (péssego, pera e
cereja)

Feira camponesa

Venda em domicilio

Consumo pela familia

Feira no distrito de La Consulta — Valle do Uco
Cooperativa Tierra Campesina

Alho em conserva

Feira camponesa

Venda em domicilio

Consumo pela familia
Cooperativa Tierra Campesina

Escabeche de berinjela

Feira camponesa

Venda em domicilio

Consumo pela familia
Cooperativa Tierra Campesina

Pimenta Morrones

Feira camponesa

Venda em domicilio

Consumo pela familia
Cooperativa Tierra Campesina

Doces em pasta de marmelo,
maca, ameixa e batata doce)

Feira camponesa

Venda em domicilio

Consumo pela familia
Cooperativa Tierra Campesina
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Figura 10. Producdo de doces e legumes em conserva.
Fonte: Arquivo Pessoal.

Dentre os camponeses entrevistados, a producdo artesanal de vinho para consumo e para
comercializacdo é comum. Trés familias possuem registro e identificacdo de ‘Elaborador de
Vino Artesanal’, de acordo com a resolucdo do Instituto Nacional do Vinho, a C. 45/10
(ECOFIELD, 2010), a qual regula a producéo e comercializagao de vinhos no territério nacional
da Argentina.

2°) — "Elaborador de Vino Artesanal” es la persona fisica que participa directamente
en el proceso de elaboracion de vino en un Unico establecimiento de su uso exclusivo,
destinado a ese fin y habilitado por la autoridad municipal que corresponda. La
produccion anual no podra superar los DOCE MIL LITROS (12.000 I). 3°) —
Definase al "Vino Artesanal" como el vino elaborado por el "Elaborador de Vino
Artesanal”. 4°) — Para liberar los vinos artesanales al consumo, sus productores
deberén estar inscriptos ante el INSTITUTO NACIONAL DE VITIVINICULTURA
y cumplir con el régimen para su elaboracion, identificacion y circulacion. Cada
Elaborador de Vino Artesanal deberd solicitar un Analisis de Libre Circulacion por
partidas no superiores a DOS MIL LITROS (2.000 1.), adhiriendo a cada envase el
instrumento de control correspondiente. (Site Ecofield - Resolucion (INV) C. 45/10.
Del 29/12/2010. B.O.: 28/1/2011)

Dos registros de producdo de vinho identificados na regido de estudo, sob
responsabilidade das familias agricultoras, apenas duas estavam ativas e era comercializado: a
exemplo do vinho Nyeleni (Figura 14), que foi vencedor do 7° Concurso Nacional de Vino
Casero, realizado no ano de 2016, pelo municipio de Lavalle e pela Asociacién de Elaboradores
de Vino Casero de Lavalle.
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Figura 16. Vinho Artesanal Nyeleni.
Fonte: Arquivo Pessoal.

Outras estratégias produtivas também foram identificadas, no caso de producédo animal:
bovinocultura de carne e de leite; equinocultura; suinocultura; caprinocultura; cunicultura; e
avicultura. Essa producdo era considerada uma “poupanca”, a qual se recorria, com a
comercializacdo dos animais vivos e de seus produtos, no caso de a producdo vegetal ndo ser
suficiente para garantir uma renda adequada ao sustento familiar.

Na regido de Mendoza a producdo animal quando representa a principal estratégia
econdmica, ocorre em areas mais isoladas e secas, em que a manutencao dos animais € realizada
a pasto nas montanhas e complementada com a aquisi¢do de feno. No caso da regido de estudo
a producdo animal era atividade secundaria, mas havia um esforco dos que se dedicavam a essa
atividade para assegurar uma alimentacdo adequada dos animais. Para isso, dedicavam parte da
unidade de producdo para o cultivo de alfafa, com a qual faziam a fenacéo (Figura 15). O feno
de alfafa representava entdo alimento para os animais que criavam, mas também mais uma fonte
de renda, pois eram comercializados junto aos criadores com unidades de producéao situadas
areas mais secas da provincia.

Figura 17. Producdo de alfafa e fardo de feno produzido pelos agricultores.
Fonte: Arquivo Pessoal.
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4.1.6 As Organizacdes sociais e o papel desempenhado no desenvolvimento das familias
camponesas

Os agricultores entrevistados apontaram que faziam parte de organizagéo social - a UST,
atribuiam a participacdo devido a necessidade da luta politica por terra e dgua, assim como
buscam por acesso a politicas publicas de apoio a producdo e comercializagcdo. Dentre 0s
entrevistados, apenas um ndo tinha vinculo com a UST.

Identificou-se ainda a participacdo dos entrevistados também junto as organizacgdes
Asociacion CAXI para el Desarrollo Integral, Cooperativa Tierra Campesina e cooperativa
Bolson de Verduras, formalizadas juridicamente, e o coletivo de trabalho Hijos del Pueblo,
inserido na UST.

Por fim, relataram que ja haviam participado das seguintes entidades: cooperativa El
ARCA Produtor e Consumidor de Mendoza, e da Lavalle Cooperativa Frutihorticola Limitada
(LACOFRUT), acrescentando que a participagdo deixou de ocorrer em funcdo de
descontentamento relacionado a forma de comercializagdo dos seus produtos.

A cooperativa Bolson de Verduras surgiu na provincia de Mendoza em 2006, na regido
de Las Heras, e contava na época de realizacdo das entrevistas com a participacdo efetiva de
oito familias camponesas conhecidas como ‘chacareros’ que, devido a dificuldades encontradas
na comercializacdo de hortalicas, decidiram se juntar para agilizar esse processo de forma a
encurtar o tempo desde a colheita até a aquisicdo pelo consumidor final. Para o tento, a principal
estratégia de comercializacdo era na forma de ‘bolson’, grandes sacos plasticos. No caso
diferentes hortalicas que estivessem disponiveis na época eram entregues, em um ponto
especifico ou domicilio.

Em momentos de baixa demanda de comercializagdo por ‘bolson’, esses entrevistados
recorriam ao ‘Mercado del Este’.

A cooperativa Bolson de Verduras estava organizada em coordenacdo geral, e equipes
tal como a de comercializacdo que participava de feiras eventuais, e estava buscando se articular
com a UST para ampliar os espacos de comercializa¢do para seus associados.

A principal base de atuacéo das organizacGes estava baseada na contribui¢do dessas para
a producdo agricola, processamento (agroindudstria) e comercializacdo, tendo sido destacado
pelos camponeses entrevistados que estas eram realmente as maiores fragilidades que
enfrentavam.

A Dbase de apoio das diferentes organizacfes era a UST, que cumpria o papel de
articuladora, ndo apenas dos agricultores identificados com ela e com sua estrutura organizativa,
pois verificou-se que a UST luta pela inser¢do das demandas dos camponeses nas politicas
publicas, com destaque para as relacionadas ao acesso a terra e agua, e de apoio ao acesso a
mercados.

A UST apresentava como a base de seus pressupostos de atuagdo a preocupagdo com a
seguranca alimentar e soberania alimentar, compreendendo esta Gltima como “o direito dos
povos a alimentos nutritivos e culturalmente adequados, acessiveis, produzidos de forma
sustentavel e ecoldgica, e seu direito de decidir seu proprio sistema alimentar e produtivo”
(Declaragdo de Nyéléni, 2007, p.01). As propostas de atuacao era contribuir para a producao de
alimentos sadios, de forma a que tanto agricultores como consumidores tivessem uma
alimentacéo de qualidade a precos justos.

Inicialmente a UST organizou a CAXI, ao perceber que na regido havia uma dificuldade
na comercializagdo do tomate por parte dos agricultores, que vendiam o produto principalmente
in natura, e ndo tinham condicdes de realizar o processamento minimo dessa producéo, de
forma a diminuir as perdas, e certamente agregar valor.

Com a organizacdo da CAXI, a UST iniciou a busca por fundos de investimentos que
pudessem viabilizar a constru¢do de uma pequena agroindustria, assim como habilita-la nos
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6rgdos reguladores responsaveis nas esferas municipais e provinciais’, possibilitando a
comercializacdo, com a marca ‘Manos del Pueblo: Productos de la Lucha Campesina’, dos
seguintes produtos: salsa de tomate (molho de tomate), tomate inteiro sem pele (Figura 16), e
tomate triturado. E com a marca, se insere no mercado.

Figural8. Tomate inteiro sem pele.
Fonte: Arquivo pessoal.

Com o desenvolvimento da atividade de Agroindustrializacdo, que possibilita agregar
valor e ultrapassar dificuldades tais como armazenamento, periodo de comercializacao etc., no
entanto algumas limitages da associacdo® foram sendo percebidas, e apontada a necessidade
de avancar no processo de organizacdo com a constituicdo da Cooperativa Tierra Campesina,
agregando entdo outros projetos produtivos: vinho e processamento de frutas. A cooperativa
tinha como base na atuacéo de coletivos de trabalho, como o denominado Hijo del Pueblo® que
atuava com foco no processamento minimo de frutas: macd, péssego e cereja. Com isso
possibilitavam a diversificacdo dos produtos processados na agroindistria da cooperativa.

Uma questdo importante a ser ressaltada refere-se as questdes climaticas de Mendoza,
com frio rigoroso no inverno que limita o desenvolvimento vegetal, verdo seco — a média anual
é de cerca de 200 mm, e ocorréncia frequente de chuvas de granizo. Essas condigdes gerais do
clima sdo determinantes para que a faixa de meses do ano para producdo de alguns produtos
seja estreita, bem como o risco de perda de producdo seja constante. Essa condi¢cdo determina

’Possuem Registro Nacional de Estabelecimento e Registro Nacional de Produto noServicio Nacional de Sanidad
y Calidad Agroalimentaria (SENASA).
8 Camargo (2017) diz que associacdes sdo mais adequadas para atividades sociais, educativas e culturais, e a
cooperativa consegue desenvolver uma atividade comercial em média escala de forma coletiva, proporcionando
as familias envolvidas a terem seu proprio sustento possibilitando assim desenvolvimento socioeconémico.
® O coletivo existia ha cerca de 10 anos, e surgiu com a motivacdo de questionar a instalagdo de empresas
mineradoras na regido do Valle do Uco, composto pelos municipios de San Carlos, Tunyan e Tupungato. Apds
quatro anos a a¢do do coletivo adquiriu também o carater de apoiar a producdo, notadamente o processamento de
frutas.
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a demanda efetiva de que sempre buscar-se 0 maximo aproveitamento da producdo via
agroindustrializacdo, de forma a garantir tanto o maior retorno econémico possivel, como a
possibilidade de abastecimento constante ao longo ano de produtos com curto periodo de safra.

Para dar conta da complexidade dos processos de producdo, processamento e
comercializacdo a UST se organizou em equipes que se mesclavam para gestdo da Cooperativa
Tierra Campesina, que estdo organizados nas diferentes regides de Mendoza: Lavalle (norte),
San Martin (leste), Valle do Uco (oeste) e San Rafael e Malargue (sul).

Para a gestdo politica, a UST tinha em que cada regido os agricultores organizados em
grupos de base, espaco onde discutiam e elencavam problemas relacionados a comunidade
(moradia, agua, producao, saude, formacao, etc.). Dos grupos eram escolhidos representantes
que participavam das reunides regionais da UST, que constituia 0 momento de debate e tomados
de decisdo de acordo com as necessidades apresentadas pelos grupos de base e outras demandas
das equipes de trabalho, tais como agroinddstria, comercializacdo, etc. A UST utilizava ainda
a dinamica de assembleias com presenca de representantes de todas regionais.

A gestdo administrativa por sua vez, tinha por base equipes de trabalho e grupos por
afinidade de producao, sendo:

e Equipe de comercializagdo: contribuia na organizacéo da comercializacéo, junto as Redes
de Comércio Justo, participacdo em Feiras Eventos, e a Feira das Mulheres Camponesas;

e Equipe da Agroindustria (Fabrica): responsavel pelo processamento em especial do
tomate. Avaliava com a equipe de comercializacdo a demanda e ajustava 0s grupos de
trabalho para atuar na safra;

e Equipe de Producao: atuava diretamente com os agricultores, verificando as condicGes
da producdo e o que seria destinado a Agroindustria, e outros canais de comercializacao.
Contava para isso com subequipes: 1) Subequipe do viveiro: responsavel pela manutencéao
das mudas, especialmente de tomate, que seriam comercializadas; e 2)Subequipe de
equipamentos e maquinério: coordenava o planejamento para atender a demanda dos
grupos produtivos com uso de tratores, fenador, equipamentos para producéo de vinho, etc.

Haviam também os grupos organizados por afinidade produtiva, em que 0s principais
eram:

Agroindustria: tomate e frutas (macéd, péssego, cereja);
Horticultores (‘Chacareros’);

Produtos de couro;

Caprinocultura de carne;

Producéo de ovos de galinhas caipiras;

Mel.

Esses grupos eram articulados e coordenados pela equipe de comercializagdo, que
mantinha uma estrutura organizativa baseada em encontros para discutirem a projecéo de safra,
realizando um levantamento minimo da producéo, assim como a demanda de produtos para as
redes de comércio justo ja estavam integradas e que precisavam atender.

4.1.7 Politicas Publicas para desenvolvimento produtivo e acesso a mercados

A identificacdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento da agricultura na
Argentina tem se modificado ao longo da Gltima década, notadamente depois de 2004, quando
se inicia uma fase com enfoque territorial, em que a agricultura familiar se torna a base das
acoes. NOGUEIRA (2013) descreve que historicamente esse publico ndo fazia parte da agenda
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vinculada ao meio rural argentino, e que as agdes direcionadas nos anos 1990 para o publico da
agricultura familiar, foram iniciadas com recursos do Banco Mundial (e outros como o BID-
BIRF) com viés assistencialista e com o propoésito de buscar reverter a pobreza no campo.

Destaca-se a criagdo do Projeto de Desenvolvimento de Pequenos Produtores
Agropecuérios (PROINDER) com financiamento do BIRD, e coordenada pela Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Agroindustrias (SAGPyA), vinculado na época ao Ministério
de Economia, assim como o Programa Social Agropecuario (PSA) que visava definir o pequeno
agricultor minifundista de acordo com as caracteristicas que envolviam tamanho da terra,
trabalho desenvolvido por membros da familia, e ganhos provenientes da venda de sua
producdo agricola.

Desta forma Sislian (2013) descreve que a atuagdo governamental, até o final do século
XX, voltava suas principais acdes para o setor mais capitalizado do campo, situado em geral na
regido do Pampa, a excecdo foram as aces, iniciadas na década de 1990, do PROINDER e
PSA. Em relacdo a este ultimo, o autor destaca que era o programa que mais utilizava o termo
“agricultura familiar”.

Em 2009, a SAGPyA passou para o status de Ministério de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Agroindustrias (MAGPyA), no entanto SISLIAN (2013:73) aborda que ainda neste
momento, de mudancas institucionais relevantes para o desenvolvimento do campo e da
agricultura, a grande questdo ainda era centrada na caracterizacdo do sujeito que deveria ser
beneficiados, a forma como deveria ser caracterizados: pequeno produtor, camponés, ou
agricultor familiar, e como enquadrar esse sujeito nas politicas neoliberais voltadas para
“iniciativas focalizadas e de alivio a pobreza em populagdes rurais”.

Assim como as instituicdes apresentam dificuldades de caracteriza-los, os préprios
agricultores camponeses também assim se sentem diante das possibilidades de politicas
existentes. Ao questionar as familias sobre o acesso as politicas, pode-se verificar a dificuldade
de acesso as politicas publicas, assim como fica clara a inexisténcia de caracterizacao especifica
para os agricultores, como pode ser percebida na fala a seguir:

Si, hay pocas. Porque la esta hecha para los grandes empreséarios, los que tienes
grandes extenciones, monocultivos. Para nosotros practicamente mas traba que otra
cosa” (AgMdz 1), “Si, el tema es importante, es una forma de ter informaciones de la
Tierra, como llegar a la tierra, yo crea que sea esto, el tema de la agricultura familiar”
(AgMdz 3). “No tuve acceso a nada, apenas por la organizacion (AgMdz 2).

A partir dos relatos foi possivel identificar as politicas publicas provincial ou nacional
e em qual municipio as familias camponesas tinham acesso. Das politicas podemos destacar:

Registro Nacional da Agricultura Familiar (RENAF);

Monotributo Social Agropecuério;

Microcrédito;°

Inscricdo como Elaboradores de Vinho caseiro pela resolucéo C. 45/10, do Instituto Nacional

do Vinho (INV);

e Pro-Huerta, vinculado ao Cambio Rural do Ministério do Desenvolvimento Social e
executado pelo INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria);

e Apoio técnico por meio da Secretaria de Agricultura Familiar — SAF.

1°E] “Programa Nacional de Promocion del Microcrédito para el Desarrollo de la Economia Social “Padre Carlos
Cajade” se en marca en una estrategia integral de desarrollo productivo con inclusién social, que el Ministerio de
Desarrollo Social lleva adelante a través del Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la
Obra”. (MDS, 200?)
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Além das politicas anteriormente mencionadas que podem ser acessadas de forma
individual, existem que podem ser acessadas por meio da organizacdo social que fazem parte,
como as citadas a seguir:

e Registro Nacional de Organizacdes da Agricultura Familiar - RENOAF, obtido pela
cooperativa Tierra Campesina;

¢ Registro de Habilitacdo para Funcionamento da Agroinddstria — RENAF, junto ao Servicio
Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA);

e Acesso a Microcrédito para la Economia Social, vinculado ao MDS, que possibilitava as
familias acessarem recursos para investimento na producdo agricola e agroindustria para
aquisicdo de vidros, nesse tanto para uso individual na producdo de vinho caseiro, como
coletivamente;

e Capacitacdo por meio do Programa de Empleo Independiente e Entramandos Productivos
Locales, vinculado ao Ministerio de Trabajo, Empleo e Seguridad Social, em que as
formacgdes eram voltadas para avancar no desenvolvimento da capacidade produtiva e
comercial, através de arranjo local e suas redes associativas.

Esse conjunto de politicas, programas e projetos governamentais, em geral ndo eram
percebidos como tal pelas familias, a ndo ser as que estavam mais inseridas nas questdes
burocraticas e gestdo da cooperativa ou da UST, o que dificultava que se tornassem sujeitos na
constituicdo de processos de apropriacao de politicas publicas voltadas para melhorias nas suas
dindmicas sociais e econémicas.

As politicas e programas, voltados para o acesso a mercados locais, identificados, foram:

e Comercializacdo através da Rede de Alimentos da Agricultura Familiar (RAAF),
diretamente em feiras como a Feira Provincial da Agricultura Familiar, organizada duas
vezes ao ano pela Secretaria Nacional da Agricultura Familiar (SAF), bem como em ponto
de recepcéo e distribuicdo desta secretaria na cidade de Mendoza;

e Programa Bolson de Verdura e Bolson de Frutas, organizado pelo Ministério de
Agroindustria e Tecnologia, em parceria com provincia, municipios, instituicdes privadas,
sindicatos e organizagfes sociais. A comercializagdo ocorria em pontos distintos da
provincia com o objetivo de venda direta para consumidor final, com precos mais baixos que
0 de mercados e Verdurarias, com 0 apoio de transporte subsidiado.

Em relagdo as iniciativas de politicas publicas descritas, um agricultor relatou que a
comercializacdo para o Programa Bolson de Frutas ndo foi tdo positiva quanto poderia devido
a falhas relacionadas ao pagamento.

Visando a ampliacdo de iniciativas de apoio do setor pablico a agricultura familiar, por
meio da RAAF/SAF existia o esforco de articular a comercializacéo da producdo agricola desse
setor para o Restaurante Universitario da Universidad Nacional de Cuyo (UNCuyo), atendendo
a Lei N° 27.118/2014 e o Projeto de Lei “Régimen de Compra a la Agricultura familiar, para
Fortalecimiento del Sector”. Articulagdo esta, que até entdo, havia repercutido na venda regular,
apenas por parte da cooperativa de agricultores horticultores de Maipu/Mendoza, que estava
realizando entrega de apenas um produto. Experiéncia essa exitosa, mas que, no entanto, tinha
diversas dificuldades operacionais associadas tanto a questdes dos agricultores como da
universidade.
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Identificou-se também a iniciativa da UST de organizar com a municipalidade de
Lavalle, um Seminario de Economia Social e Soberania Alimentar, para conhecer experiéncias
de compras institucionais que eram entdo realizadas no Brasil, e que poderiam subsidiar a
organizacdo com os agricultores locais de acdes semelhantes. No seminério discutiu-se
questBes como economia popular, normas sanitarias para a agroindustria familiar, compras
publicas, sistema de alimentacdo escolar, e a questao agraria do municipio.

Identificou-se ainda que além das politicas citadas, a organizacéo social local buscava
acessar projetos com intuito de fortalecer o desenvolvimento socioeconémico das familias
camponesas do territorio, e assim conseguiram acessar recursos, via Ministério do Trabalho da
Nacdo, para adaptar um antigo galpao usado como fabrica de racdo, para que este se tornasse
um ‘Centro de Producdo, Distribuicdo e Comercializagdo’ com espagos para realizacdo de
Feiras quinzenais, de forma a ampliar a comercializacdo dos ‘chacareros’, tendo ainda espaco
para uma agroindustria e acondicionamento de frutas e hortaligas.

4.1.8 Mercados construidos e em construgao

Vimos anteriormente que os camponeses ligados a UST, e outras organizac¢Ges sociais
desenvolviam estratégias individuais e em parceria para comercializar sua producéo, fresca ou
processada. Além dessas construcfes a comercializacdo também era realizada via redes de
comeércio justo. Compreendendo comeércio justo como “processos de intercimbio comercial
orientado para o reconhecimento e a valorizagdo do trabalho e das expectativas dos produtores
e consumidores, permitindo uma melhoria substancial da qualidade de vida das pessoas,
tornando viaveis os direitos humanos e o respeito ao meio ambiente, através de uma perspectiva
de desenvolvimento humano, solidario e sustentavel” (FRETEL, 2003, p.11).

Segundo Wilkinson (2008, p.173) o comércio justo tem sido uma estratégia competitiva
na abertura de novos mercados, tornando-se um pilar do desenvolvimento e, dessa forma,
contribui para a distribuicdo do valor a montante na cadeia produtiva para os produtores rurais.
As relacdes de confianga entre consumidor e produtor alicercam as trocas mercantis e 0s
pequenos negdcios, que envolvem uma producgdo artesanal, “colonial” e diferenciada, bem
como as redes que se formam e o alinhamento com valores do mundo doméstico frente a disputa
com o sistema convencional (SCHNEIDER, 2015, p.68).

Estas redes tém por objetivo aproximar consumidores e agricultores, o que pode ser
percebidas através da fala do agricultor entrevistado: “[..] buscamos la valorizacion del
producto y del trabajo del agricultor, es una forma de acompafar y contribuir con las
organizaciones y con las personas”. Assim proporcionam que o0s agricultores, através de suas
associac0es ou cooperativas, possam comercializar e ter estrutura, que possibilite garantir preco
justo aos alimentos, e em consequéncia 0s consumidores tém acesso a alimentos saudaveis e
agroecolégicos, de origem camponesa, o que fortalece a agricultura, a soberania e a seguranca
alimentar, a partir da criacdo de rede sociotécnica.

No entanto, as redes de comércio justo s6 conseguiam absorver parte da producéo dos
agricultores da regido de estudo, restringindo-se aos alimentos minimamente processados
(néctar, molho de tomates, alimentos em conserva). O desafio era viabilizar um mercado justo
para os produtos ‘frescos’, as hortalicas, conhecidas como produtos ‘chacareros’, que sdo
pereciveis e precisam de outra logistica de comercializacéo.

Para tal as organizacOes dos agricultores necessitavam adotar estratégias e técnicas de
distribuicdo e comercializagcdo diferenciadas para estes produtos, além da inser¢cdo em um
mercado em que o fluxo é continuo. Gree e Schaller (2000, p. 111) abordam que a
comercializacdo de alimentos frescos, sempre esteve sujeita a restricdes relacionadas a
perecibilidade, dificultando a estocagem dos géneros, sendo um limite no funcionamento para
empresas comerciais, caso nao tenha uma logistica estruturada.
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As principais redes de comercializagdo de mercado justo dos produtos dos agricultores
vinculados a UST identificados, assim como as logomarcas de algumas das redes, estdo
apresentadas no Quadro 7, e na Figura 17. Dentre as redes podemos dividi-las entre agoes
realizadas pelo poder publico como o: Mercado de Productores de Mendoza (MPM), e pela
Rede de Alimentos de la Agricultura Familiar (RAAF), que s&o iniciativas governamentais para
fortalecer a comercializacdo. E as demais redes vinculadas a instituicdes ndo governamentais,
com caracteristicas cooperativadas e articuladas com associa¢@es de consumidores.

Quadro 8. Redes de Comercializacdo que viabilizam venda dos alimentos de UST.
Provincia Rede de Comercializacdo

Mendoza e Almacén Andante
e Mercado de Productores de Mendoza

e Red de Alimentos de la Agricultura Familiar

Buenos Aires e Caracoles y Hormigas
e Cooperativa la Asamblear
e Organizacion Servicio a la Cultura Popular - SERCUPO

Puente del Sur

Fonte: Pesquisa de campo.
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Figura 19. Logomarcas das Redes de Comercializagéo.
Fonte: Imagens captadas nos sitios das comercializadoras.
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De acordo com Caracciolo (2016), essas organizacGes sdo importantes para o
desenvolvimento do pequeno agricultor, pois vdo além da contribuicdo com processos
produtivos e capacitacfes, e criam expectativa de acessar mercados com melhor remuneracéo.
A autora destaca que muitas dessas organiza¢cdes ndo governamentais surgiram apds a crise
econémica de 2001/2002 vivenciada pela Argentina, ela contabilizou a existéncia de seis
organizagdes antes da crise e apos ela 15.

As redes possuem aspectos comuns de atuacgdo, que é de realizar a comercializagdo dos
produtos camponeses, diminuindo a agdo de supermercados e outros mercados, buscando que
os alimentos cheguem ao consumidor com pregos mais acessiveis,

Al consumir productos de la Economia Social y Solidaria nos involucramos de manera
consciente y responsable en los procesos productivos, pasando a formar parte activa
del consumo. La Economia Social y Solidaria sostiene y desarrolla principios de
cooperacion, solidaridad y cuidado de nuestra salud y del medio ambiente. Promueve
el trabajo digno, autogestién y forma parte integral de la construccién por un cambio
social. Proponemos no solo conocer y difundir la propuesta, sino remplazar aquellos
productos de consumo cotidiano de las grandes marcas por los de la economia popular
y solidaria (CARACOLES Y HORMIGAS, sitio web, 2017).

Cada rede possui suas estratégias para realizar a comercializacao dos produtos e facilitar
a aproximacdo com os consumidores desde lojas fixas, organizacdo de feiras assim como na
utilizacdo de ferramentas de redes sociais, tais como: Facebook, WhatsApp, Instagram, bem
como blogs, sitios na internet com lojas virtuais. Através das redes sociais organizam também
pontos de apoios para retiraras das vendas.

A rede com atuacdo em Mendoza: “El Almacén Andante”, iniciou em 2008 com grupo
de estudantes da UNCuyo, com objetivo de proporcionar espacos de comercializacdo. Eles
possuiam, na época da pesquisa, uma loja (Figura 18) em Mendoza, no espaco ‘“casita
colectival'”, promoviam feiras itinerantes pela cidade e em dias fixos na universidade (Figura
19). Além desses pontos fisicos, as compras podiam ser realizadas por meio de solicitagdo na
loja virtual. Com a ferramenta SHEETS, do Google, disponibilizavam a relacdo de produtos
disponiveis para 0 més.

IR L T as ”.n.l'
L 4 » -

T v . —

Figura 20. Loja “El Almacén Andante” em Mendoza.
Fonte: Facebook do EI Almacén Andante

1 Casita Colectiva é um cultural, uma casa autogestionada por grupos de trabalho de comércio justo. Nesta casa
0 El Almacén andante possui um espaco onde armazena 0s produtos provenientes dos camponeses.
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Figura 11. Tienda “El Almacén Andante” na UNCuyo.
Fonte: Facebook do EI Almacén Andante.

O Mercado de Produtores de Mendoza foi inaugurando em 2014, sendo o primeiro
“Stper Mercado Central de la Red Comprar”, foi implantado a partir de uma iniciativa do ex
Ministério de Agricultura Ganaderia y Alimentos (MAGyA), do Ministério de Economia y
Financas Publicas, junto com a Secretaria de Agroindustria y Tecnologia da Agéncia
Mendocina de Comercializacion y Desarrollo Social. Popularmente é conhecido como Mercado
de la Terminal, por estar localizado junto ao Terminal de dnibus municipal e intermunicipal de
Mendoza (Figura 20).
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Figura 21. Mercado de Productores de Mendoza.
Fonte: Arquivo pessoal.

A organizacdo do mercado visou aproximar organizacdes de agricultores e
consumidores, com ofertas de alimentos de qualidade a precos mais acessiveis, e melhorar a
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rentabilidade dos agricultores por meio das redugdes de custos com a comercializagdo. Os
produtos alimenticios comercializados precisam estar habilitados pelos 6rgdos competentes, de
acordo com o Cddigo Alimentar da Argentina.

De acordo com o coordenador do Mercado, embora nesse houve a presenca de 130
organizagdes de agricultores, ainda havia limitag&o na diversidade de produtos. Por exemplo, a
UST tinha como produtos aptos para ser comercializado no mercado apenas 0s provenientes da
cadeia produtiva do tomate. Por essas questdes, justificou o fato de que grandes empresas
alimenticias também realizavam comercializagdo no Mercado. De forma que era possivel
observar nas gondolas os produtos dos camponeses lado a lado com as grandes empresas, como
pode ser visualizado na Figura 21.

Figura 22. Gondola do Mercado de la Terminal, com produtos de agricultores vinculados a
UST lado a lado de produtos de grandes empresas alimenticias.
Fonte: Arquivo pessoal.
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Como ferramentas de comunicacdo o Mercado de la Terminal utilizava pagina de
Facebook, Radio do Terminal de dnibus, assim como cartazes dispostos pela area de circulacdo
de passageiros, bem como as organizagdes sociais intensificavam a comunicagédo utilizando
suas midias especificas.

O mercado buscava ampliar a atuacao e abranger cada vez mais 0s pequenos agricultores
da regido Cuyana, quanto de outras provincias e, para isso, promovia intercambio de
conhecimentos e experiéncias de comercializagdo. Para tal um dos intercambios foi com o
Governo do Chile (Figura 22) para conhecer as formas de comercializacdo das ‘Ferias Libres
Chilenas’, que construiam cerca de 1.100 pontos de venda com cerca de 113 mil bancas de
comercializacao.

Figura 23. Reunido de OrganizacOes de Agricultores do Mercado Productores com Governo
Chileno.
Fonte: http://ahoramendoza.com.ar/movil/nota.php?ID=6360

A Red de Alimentos de la Agricultura Familiar da SAF (RAAF/SAF), era dependente
do Ministério da Agroindustria, e tinha a participacdo de técnicos da SAF, organizacGes
camponesas, a exemplo da UST, Cooperativa Bolson de Verduras, Biofeira, Productores
Biodindmicos, Crescer del Pié, dentre outros, a forma de gestdo se dava por reuniées em que as
definicBes das agdes ocorriam. A Figura 23 € de uma das reunides da RAAF.

De acordo com PERSIA (2015), uma rede se estrutura em cinco linhas de atuacao:

1) Feiras e eventos que podem ser locais ou em atividades nacionais, na local em Mendoza
acontece a Feria Provincial de la Agricultura Familiar com duas vezes ao ano;

2) compras comunitarias é uma forma de aproximacao entres consumidores e agricultores,
compreendendo que estes podem ter acesso a produtos de outros agricultores de outras
regioes,

3) Mercado Nacional ¢ a possibilidade de intercambiar com outras redes de comércio e assim
facilitar o deslocamento de produtos alimentares entres estes pares,

4) Compras Publicas, ha perspectiva de realizar agdes para implantar a Lei n°® 27.118/2014,
estdo com projeto Piloto com o Restaurante da UNCuyo e;

5) Pontos de Promocéo, sdo os espacos de recepcdo e de comercializacdo dos produtos
alimentares, em Mendoza este situa-se na propria sede da SAF. Na Figura 24, a UST esta
realizando entrega na SAF.
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Figura 24. Reunido RAAF/SAF Mendoza.
Fonte: Arquivo pessoal.

Figura 25. Entrega de produtos da UST no Ponto de Promocao da RAAF na SAF/Mendoza.
Fonte: Arquivo pessoal.

A Rede de comercializagdo “Caracoles y Hormigas”, comercializava os produtos em
Buenos Aires, com a simbologia de encurtar distancias entre agricultores e consumidores,
conforme ilustrado em um de seus panfletos informativos da rede (Figura 25). Esta contava
com publicidade via sitio na internet, pagina de Facebook e mapas do Google interativo, que
possibilitava aos consumidores identificarem feiras, e pontos de entregas mais proximos de suas
casas ou bairros (Figura 26) o mapa ilustra as areas com pontos de entrega.
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Figura 26. Panfleto da rede Caracoles y Hormigas de Buenos Aires.
Fonte: https://www.caracolesyhormigas.com.ar
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Figura 27. Mapa interativo com areas com pontos de entrega.
Fonte: https://www.caracolesyhormigas.com.ar/?page_id=5955

A rede “Puente del Sur”, foi criada em 2003 por meio das assembleias de moradores
articuladas com movimentos sociais, com 0 objetivo de criar postos de trabalhos articuladas
com a distribuicdo de alimentos produzidas por cooperativas e pequenos agricultores. Para a
organizacdo era importante desenvolver mecanismos de aproximagao para que o0s agricultores
conseguissem alternativa aos circuitos comuns de comercializacdo e proporcionassem para 0S
consumidores urbanos pre¢os mais adequados, mais justos.

Assim como a rede anterior utilizava mapas interativos (Figura 27) por meio de seus
sitio na internet, possibilitando que os consumidores conseguissem verificar os locais de entrega
dos produtos solicitados pela loja virtual.
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Figura 28. Mapa interativo com locais de entrega da Rede Puente del Sur.
Fonte: https://puentedelsurcoop.com.ar/nuestros-recorridos/

Além da comercializagdo por meio virtual, que facilitava os pedidos e as entregas, a
rede “Puente del Sur” também realizava feiras itinerantes em eventos na provincia de Buenos
Aires, conforme Figura 28.

Figura 12. Puente del Sur em feira.
Fonte: Pagina Facebook Puente del Sur

A rede “Asamblear”, participava de uma rede maior de comércio justo do litoral
argentino, e sua abrangéncia pode ser verificada na figura 29. A Asamblear existia desde 2003,
e surgiu a partir de grupos organizados nas Asamblea Barrial Nufiez y a la Asamblea Popular
de Nufiez-Saavedra, ao norte de Buenos Aires, que se reuniram para formar a Cooperativa de
Vivienda, Crédito y Consumo La Asamblearia Limitada. Logo apds sua constituicdo,
realizaram sua inscricdo no Instituto Nacional de Economia Social (INAES), érgéo regulador
do funcionamento das cooperativas na Argentina.
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Figura 30. Mapa da Rede Comércio Justo do Litoral.
Fonte: Site Rede Comércio Justo Litoral

Os mecanismos de comunicagdo que a rede “Asamblear” utilizava eram as redes sociais,
e a distribui¢do dos produtos apoiava-se em blog, e na organiza¢do em nucleos em que ocorria
a entrega dos pedidos. Tinha ainda o apoio de organizacdes parceiras como 0 Movimiento
Campesino de Santiago del Estero, Via Campesina, a Union de Trabajadores Sin Tierra de
Cuyo, o Encuentro Calchaqui de Salta, a Cooperativa Vitivinicola de Cayafate, a Red Cafiera
de Misiones, entre outras. A organizacao da rede propunha que ocorresse troca de produtos,
assim proporcionando que os produtores/consumidores pudessem ter acesso a diversidade de
alimentos e outros itens que eram produzidos nos diferentes nlcleos participantes na
Asamblear, conforme destacado em seu blogspot:

La red propone que cada organizacién asociada se constituya como un nodo de
produccion, consumo y/o distribucion. Asi, todas las organizaciones envian sus
productos a todos los nodos de la Red reduciendo recursos logisticos. Recibe
asimismo en forma de intercambios las producciones de otras empresas sociales, de
esta manera cada organizacion diversifica sus productos y multiplica sus nodos de
venta sin agregar comercializacion intermediaria. La red del Litoral tiene hoy 5
espacios de venta directa a los consumidores y tres Nodos de Distribucion Solidaria
(Asamblear blogspost, 2017).

Sem duvidas as redes de comercializacdo da economia social e solidaria contribuiam
para que as organizagdes dos camponeses pudessem se desenvolver e ter acesso a mercados,
mesmo diante de toda a estrutura mercadoldgica. E perceptivel que os produtos provenientes
de agroindustrias possuiam mais condic¢des de serem comercializados, devido ao maior tempo
de prateleira conseguido pelos processamentos. Nas redes gerenciadas por organizagdes sociais,
a relacdo existente era a baseada na confianca, valores distintos das formas de comercializagdo
das grandes cadeias, ficando visivel quando a rede realizava a comercializacdo de produtos
caseiros e artesanais, e nem todos possuiam habilitacdo dos 6rgdos sanitarios, a este
procedimento de comercializacdo eram como se fossem “intercambios de sabores artesanais e
culturais”, além de que buscavam estar presentes e conhecer os espacos de producdo dos
alimentos, o que fortalece os lagos.

No entanto, um desafio identificado foi a comercializacdo de produtos frescos. Os
produtos ‘“‘chacareros”, para os quais, como vimos anteriormente, os agricultores criavam
estratégias individuais ou em parceria, e utilizavam estratégias de comercializacdo de cadeias
curtas, ou entregavam em maior volume aos atacadistas e outros intermediarios. Porém, os
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produtos de verdo, como as folhosas, mais pereciveis e que ndo podiam ser processados ou
armazenados por um determinado periodo, precisavam ter um canal fixo de comercializacao
para diminuir as perdas.

Com essa finalidade, a UST promoveu algumas iniciativas com os agricultores, como
um encontro realizado em novembro de 2016 (Figura 31), com objetivo de realizar o
levantamento produtivo, verificar a diversidade de cultivos existente nas unidades de producao,
de cada agricultor envolvido na cooperativa e associagcdo, para assim caracterizar os que
poderiam ter volume de alimentos para comercializacao.

Em outro momento, a mesma UST reuniu os parceiros para discutir a Feira Camponesa,
suas caracteristicas e de que forma o galpéo dessa entidade (Figura 32) poderia ser transformado
em um local de comercializagdo direta pelos agricultores, tornando-se um ponto de referéncia
para as verdurarias e mercados locais e, mais que isso, fosse um espaco em que moradores da
cidade pudessem ter acesso a alimentos agroecoldgicos apregos justos e servisse para trocas de
produtos e experiéncias entre os agricultores, possibilitando aglutinar rede sociotécnica local
potencializadora do desenvolvimento do campo a partir do fortalecimento da organizagéo social
na luta por acesso a agua, terra e reforma agraria.

Figura 31. Encontro com produtores e parceiros da UST, San Martin, Mendoza.
Fonte: Arquivo Pessoal.

Figura 32. Reunido de agricultores da UST e parceiros, para discutir a Feiras Camponesas
Fonte: Arquivo Pessoal.
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4.2 A Experiéncia em Nova Friburgo, Rio de Janeiro/Brasil

4.2.1 Caracterizacédo de Nova Friburgo

O estado do Rio de Janeiro é notoriamente identificado pelo IBGE (2010) como um
estado altamente urbanizado, possuindo o contingente populacional de 15.993.583 habitantes,
distribuidos com 15.466.996 (96,71%) em area urbana e 526.587 (3,29%) em é&rea rural. E, em
acréscimo, no relatério do Projeto RegiGes Rurais do IBGE 2015, destaca-se a densidade
populacional da regido metropolitana da cidade do Rio de Janeiro, como um poderoso mercado
interno, tendo em seu entorno um cinturéo verde voltado ao abastecimento urbano, notadamente
de hortalicas.

Um dos municipios que compde o cinturdo verde de abastecimento da Regido
Metropolitana da cidade do Rio de Janeiro é o municipio de Nova Friburgo, localizado na regido
Serrana Fluminense, distando da capital cerca de 140 km (Figura 32). O municipio tem uma
distribuicdo populacional com 88 % da populagdo urbana com 159.335 mil de habitantes, e 12
% rural com 22.681 mil habitantes, em uma &rea total de 933,414 km2,

A Regido Serrana Fluminense esta localizada no contexto da cadeia de montanhas da
Serra do Mar, que atravessa todo estado de leste a oeste e mantém, nas areas mais altas dessa
regido, grandes areas remanescentes cobertas pela Mata Atlantica. As montanhas de Nova
Friburgo chegam a atingir 2.366 metros de altitude, tem clima Tropical de altitude,
caracterizado por verdes quentes e chuvosos e invernos secos e Umidos, podendo chegar
préximo de 0°C em dias mais frios.
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Figura 33. Mapa de localizacdo de Nova Friburgo, Rio de Janeiro/Brasil.
Fonte: Adaptado a partir da internet.

A formacdo de Nova Friburgo deu-se a partir de 1818, quando a Coroa Portuguesa que
tinha sua sede na cidade do Rio de Janeiro, aprovou uma colonizagéo planejada na Fazenda
“Morro Queimado’ (Figura 33), no entdo municipio de Cantagalo®?, a iniciativa fez parte da
estratégia para conseguir apoio dos Povos Germanicos contra o Império Francés, bem como de

12/ exploracdo da Sesmaria em 1785 havia iniciado com objetivo de extracdo de ouro, mas a Coroa Portuguesa
ndo atingiu o objetivo, e abandonou a estrutura administrativa organizada na regido. Assim, em Cantagalo, ap6s
17 anos de mineracdo oficial, verificou-se apenas prejuizo aos sesmeiros. Por conseguinte, a Coroa Portuguesa
desativou a estrutura administrativa que montara. Alguns mineradores abandonaram o garimpo e outros passaram
a se dedicar & agricultura cultivando café, aglcar, lavoura branca (milho, feijdo e arroz) e cria¢do de gado.
(http://avozdaserra.com.br/colunas/historia-e-memoria/mao-de-luva-e-o0s-sertoes-do-macacu ).
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estratégia de melhorar o abastecimento de alimentos para a entdo capital do reino portugués.
Assim, entre 1819 e 1820 cerca de 265 familias provenientes da Suica se instalaram no local,
que chamaram de Nova Friburgo, como homenagem a ‘Fribourg’, cantdo suico de origem da
maioria dos imigrantes (LIMA,2016; FAUSTINO, 2015; LOPEZ NETTO, 2015). Essa
imigracdo suica constituiu entdo a primeira colonizacdo oficial ndo portuguesa do territorio
brasileiro, que logo ap6s a independéncia do Brasil, foi seguida, em 1823, pela chegada de
imigrantes alemdes, que assim como 0s suicos, receberam lotes de terras, pelo sistema de
doacdo vigente na época, para que desenvolvessem a atividade agricola, muitas vezes em terras
indspitas para tal, determinando que migrassem para outras regides proximas (FROSSARD,
2014).

Grisel (2013), diz que na regido de Cantagalo, local em que ficava a vila de Nova
Friburgo, contava com pelo menos 7 fazendas com estes sistemas. Sendo o Bardo de Nova
Friburgo, ja na segunda metade do século XIX, um dos maiores contratantes®3, chegou a 900
colonos, organizados em postos como lavradores ou assistentes.

Figura 34. Paisagem da Fazenda Morro do Queimado, feita pelo Pintor J. Steinmann, 1830.
Fonte: Jornal a Voz da Serra.

Nova Friburgo foi elevada a categoria de cidade no final do século XIX, por meio de
decreto em 1890, época desde a qual até a primeira metade do século XX, chegaram novos
contingentes de imigrantes provenientes ainda da Alemanha, como também Itélia, Libano,
Portugal, Espanha, Jap&o e Austria (LIMA, 2016; FROSSARD, 2014).

A regido é composta por um relevo bastante irregular e acidentado, com presenca de
diversos vales, picos e afloramentos rochosos (SILVA, 2006, p. 7), areas essas acidentadas
cujas terras, em geral pouco propicias a agricultura (DUARTE, 2009), foram distribuidas sem
levar isso em consideragdo, como pode ser percebido na Figura 34. Este panorama de
organizacdo territorial Grisel (2013, p. 111) descreve que provocou muitas desigualdades entre
os colonos, posto que algumas areas poderiam ser consideradas “aberrantes”, devido ao declive
e a presenca de afloramentos de rochas que tornavam dificil, ou mesmo impossivel o
desenvolvimento de atividade agricola.

BAos fazendeiros, esperava-se que estes cumprissem as orientacdes do governo, que orientava em abrigar
(moradia), alimentar e pagar os colonos de acordo com as relacGes de trabalho estabelecidas.
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Figura 35. Mapa dos terrenos agricolas distribuidos pela coroa portuguesa aos colonos suicos
que vieram para o Brasil no inicio do século XIX.
Fonte: Duarte (2009:74).

Essa inviabilidade agricola de boa parte dos lotes cedidos aos colonos determinou
movimentos distintos das familias suicas e alemds que foram alocadas em Nova Friburgo.
Alguns colonos se aventuraram na busca por riqueza em terras aptas para a producdo de café
em areas proximas onde hoje esta circunscrito o municipio de Cantagalo, ao norte de Nova
Friburgo. Outros desenvolveram uma agricultura préxima aos sistemas de cultivo de derrubada
e queima que foi adaptada da experiéncia dos indigenas pelos portugueses que inicialmente
ocuparam a regido, Esse movimento ocorreu predominantemente em direg&o ao leste de Nova
Friburgo para areas onde os colonos conseguiram concessfes, mas também em dire¢do ao
sudoeste, onde um menor numero decidiu ir trabalhar como empregados em fazendas ja
estabelecidas como a Fazenda March (futura Teresopolis) ou nas duas fazendas da area de
estudo: Fazenda Mendes e Fazenda Machado (GRISEL; ASSIS, 2015).

Frossard (2014, p.59) diz que nesse periodo iniciou-se na regido o cultivo de hortalicas
(batata, couve-flor, ervilha e alcachofra) e frutas (pera, laranja, banana e péssego), cuja
producéo era comercializada, com grandes dificuldades, na cidade do Rio de Janeiro, devido as
condigdes estruturais de deslocamento. Pois, de acordo com Grisel (2013), existiam ent&do
apenas caminhos mal tracados para o transporte de mercadorias, que eram levadas até a cidade
do Rio de Janeiro em longas viagens, que poderiam chegar até 12 dias utilizando-se tropas de
burros, o que estabelecia altos riscos de perdas, devido principalmente a chuvas.

O fluxo de mercadorias melhorou ap6s a instalacdo da rede ferroviaria, implantada em
1873, que interligou Nova Friburgo a Porto das Caixas, no atual municipio de Itaborai, que
facilitou a comercializacdo de produtos mais pereciveis, embora tenha sido implantada
prioritariamente para atender a demanda de comercializacdo das grandes fazendas cafeeiras
situadas ao norte de Nova Friburgo4. Porém, para chegar até a ferrovia, ainda haviam grandes

14Na regido a Estrada de Ferro foi um investimento feito pelo Bardo de Nova Friburgo, Antonio Clemente Pinto,
para escoar a producdo cafeeira de Cantagalo (...), Essa linha foi a quarta ferrovia no territdrio nacional e a terceira
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dificuldades de transporte, que ainda ocorria utilizando-se tropas de burros em viagens que
podiam chegar a trés dias.

E nessa época que se inicia processo em que as grandes fazendas da regido de estudo
foram sendo compartimentadas entre os herdeiros ou por venda, principalmente ao longo do
século XX, configurando outra estrutura agréria na regido, quando outras unidades de producéo,
com areas menores foram se constituindo. Grisel (2013) diz que é entdo nesse periodo que 0s
colonos conseguiram adquirir terras de seus antigos patrdes e consolidar uma produgdo agricola
tanto para o consumo quanto para comercializacao, inclusive demandando novas estruturas e
estratégias para tal.

E assim que, em meados do século XX, surgiu na area de estudo um ponto para
transagBes comerciais que, em funcéo de ficar em area da Fazenda Mendes, ficou conhecido
como Barracdo dos Mendes e passou a denominar a localidade do seu entorno. Nesse local
centralizou-se entdo o comércio dos produtos do terceiro distrito de Nova Friburgo, em
momento em que alguns agricultores locais ainda utilizavam tropas de burros ou carros de boi,
mas outros ja faziam uso do caminhdo, figuras 35 e 36 (A VOZ DA SERRA, 2017).

Nesse local alguns produtos eram comercializados visando consumidores da area urbana
de Nova Friburgo, basicamente os mais pereciveis, mas a maior parte visava o comércio da
entdo capital do pais, e constituia-se principalmente de raizes e tubérculos, conhecidos como
produtos de caixaria, que suportam um tempo maior de comercializacéo até o consumidor. Em
relacdo a esse momento Grisel e Assis, (2015) apontam a abertura de estradas vicinais como
um processo de avango na comercializacdo dos produtos agricolas de Nova Friburgo,
possibilitando uma modificacdo na estrutura dos transportes no municipio, comentando que a
criagdo da primeira estrada®®, na década de 1960, possibilitou o transporte dos produtos da
regido de estudo em caminhdes e determinou que paulatinamente as tropas de burros fossem
sendo deixadas de ser utilizadas.

g
Figura 36. Comercializagdo em Barracdo dos Mendes em 1957.
Fonte: IBGE Cidades.

da  provincia  fluminense  (..), mas informagbes podem ser adquiridas na  fonte:
https://avozdaserra.com.br/colunas/historia-e-memoria/o-trem-uma-historia-regional
SEstrada de terra estabilizada.
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Figura 37. Feira em Barracdo em 1957.
Fonte: IBGE cidades.

Historicamente, a Regido Serrana do estado do Rio de Janeiro tem a dindmica de
ocupacdo do seu territorio e de sua economia, fortemente influenciada pelo crescimento
populacional da atual capital fluminense e a demanda por géneros alimenticios associada a este.
BECKER (1966) descreve que a partir de 1930, o aumento populacional na cidade do Rio de
Janeiro determinou a urbanizacdo de areas de sua Regido Metropolitana, até entdo ocupadas
por unidades de producdo agricola.

Esse aumento populacional foi notavel. Dean (1996) diz que em 1890 o Rio de Janeiro
ja contava com mais de 500 mil habitantes, 0 que provocou uma enorme pressao no
desenvolvimento da agricultura no seu entorno, requerendo modifica¢fes nas estrutura agraria
e agricola do territorio fluminense, para atender esse mercado interno e ainda manter o
atendimento as demandas do mercado de exportagdo, posto que “um enorme prestigio era
associado aos cultivadores de café de exportacdo e nenhum aos cultivadores de safras de
consumo interno” (DEAN, 1996, p.208).0 que se pode verificar de forma mais clara na
passagem relatada:

O resultado era um setor agricola com dois patamares, a “grande lavoura” e a
“pequena lavoura”, e talvez um terceiro patamar de lavoura, marginal demais para
gerar excedentes ou para encontrar vazao para os mercados urbanos. Os fazendeiros
costumavam ser imprudentes o bastante para desviar a maior parte do trabalho de seus
escravos para o café, forcando-os a comprar colheitas de subsisténcias de vizinhos.
Na verdade, os precos de géneros alimenticios se elevavam mais depressa que 0s
exportaveis, levando um grande nimero de fazendeiros a humilhagéo de plantar arroz
e feijdo para o comércio (DEAN, 1996, p. 208-209).

Becker (1966, p.41) diz que com a implantagdo da ferrovia, a Regido Serrana
Fluminense apresentou-se de forma crescente como uma regido com condigdes de abastecer o
mercado da cidade do Rio de Janeiro e seu entorno. Cita Petropolis, Teresopolis, e Nova
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Friburgo por estarem em terras altas, e frias como um espaco propicio para o desenvolvimento
de hortalicas e flores. Destaca que estes ja eram responsaveis pelo abastecimento antes mesmo
da estrada de ferro, ou das rodovias serem abertas.

Essa autora acrescenta, porém, que haviam dificuldades dos sistemas de producédo
agricola da Regido Serrana Fluminense, em atender satisfatoriamente a demanda de consumo
da Regido Metropolitana da cidade do Rio de Janeiro, justificando politicas de crédito e
subsidios que determinaram, na década de 1970, a adesdo pelos agricultores a pacotes
tecnologicos preconizados pela Revolucao Verde que foi “baseada também numa ampla
utilizacdo de fertilizantes quimicos, dos produtos de tratamento e, eventualmente, em um eficaz
controle da agua de irrigagdo e da drenagem” (MAZOYER; ROUDART, 2010, p.28).

Para Grisel e Assis (2015) os impactos da Revolugéo Verde na regido de Nova Friburgo,
foram perceptiveis pelas modificagdes nos sistemas produtivos com a introducao de sementes
hibridas de ciclo mais curto, uso de motomecanizacao, incluindo a aquisicéo de motores a diesel
para captacdo de agua, possibilitando a producdo com irrigacdo. As mudancas no tamanho das
unidades de producdo também devem ser destacadas, e tanto BECKER (1966), como GRISEL
e ASSIS (2015) enfatizam que o0 aumento e modernizacdo das estradas, tiveram forte impacto
na estrutura agricola com a possibilidade de escoar de forma agil a producéo em maior volume
e qualidade, incluindo produtos de maior perecibilidade, com folhosas.

No entanto ndo é apenas a agricultura que moveu Nova Friburgo, o desenvolvimento
industrial ainda no inicio do século XX, a esse respeito Faustino (2015) diz que:

A era industrial inaugurada por Julius Arp, a partir da fundac&o da Fabrica de Rendas
Arp (1910), foi acompanhada pela instalacdo de diversas outras fabricas téxteis
(Sinimbu, Filé, Ypl) e também metalGrgicas (Stam, Haga), com grande
desenvolvimento do periodo de sua origem até a década de 1980, quando algumas das
indUstrias téxteis entram em processo de faléncia (FAUTISNO, 2015 p.1970).

Com a decadéncia das grandes industrias, especialmente téxteis, pequenas e médias
industrias desse setor foram impulsionadas, utilizando-se entdo do recurso de "fac¢des de fundo
de quintal”, que Faustino (2015) diz que muitas dessas “facgdes de fundo de quintal” se
constituiram por meio das indeniza¢des das grandes industrias, o que pode ser percebido no
relato de Rangel (2012):

A industria local de moda intima foi impulsionada na década de 1980, a partir das
demissBGes em massa da Fil6 S.A., empresa multinacional de grande porte, produtora
de tecido de elastano e de lingerie. Como alternativa e valendo-se dos conhecimentos
acumulados na producdo, parte dos funcionarios demitidos da Fil6 S. A. (costureiras,
em sua maioria) constituiu micro e pequenas empresas dedicadas & confeccdo de
lingerie. A época, a Filo desfez-se de mais de uma centena de suas méquinas, que
foram arrendadas para os novos empreendedores (RANGEL, 2012, p. 189)

Verifica-se atualmente a forte presenca dessas “facg¢des de fundo de quintal” no meio
rural do municipio de Nova Friburgo, constituindo realidade que Carneiro (2006) apresenta no
contexto local de crescimento de atividades ndo-agricolas e de novas estratégias de reproducgéo
social e mobilizacdo de novas identidades sociais, acrescentando:

A confecgdo de pecas intimas do vestuario feminino (a lingerie) € uma especialidade
da industria téxtil no municipio de Nova Friburgo, ocupando o segundo lugar nesse
setor no Brasil. Essa producdo se caracteriza por ser realizada, em grande parte, por
oficinas domésticas, de carater informal e centradas no trabalho familiar espalhadas
pelas localidades rurais (CARNEIRO: 2006 p. 1).
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Ainda no &mbito das atividades ndo agricolas no meio rural de Nova Friburgo, destaca-
se 0 turismo rural e as atividades direta e indiretamente associadas a este, ha medida que 0s
atrativos turisticos do municipio sdo buscados por turistas, desde a abertura da via ferroviéria,
em que moradores da Regido Metropolitana da cidade do Rio de Janeiro, buscavam refugio no
clima ameno da regido, bem como local visualizado para cuidados com a satde. Com o decorrer
dos anos, e com a construcdo da rodovia que liga Nova Friburgo a Teresépolis, que constitui a
principal via de acesso aos atrativos do circuito turistico denominado ‘Tere-Fri’ (Figura 37),
muitos inseridos no contexto do terceiro distrito de Nova Friburgo, e que se destacam para quem
busca aproximagdo com a natureza.

13° Distrito

Figura 38. Circuito Tere-Fri RJ 130, Nova Friburgo/Brasil.
Fonte: CEJETUR, 2010.

4.2.2 Agricultura em ambiente de montanha: Terceiro Distrito, Nova Friburgo

A pesquisa foi realizada em Campo do Coelho, terceiro distrito de Nova Friburgo, cuja
sede estd as margens da RJ-130 e distando 12 km da sede do municipio. De acordo com Oliveira
(2007), Campo do Coelho é o maior distrito do municipio (Figura 38) e representa sua principal
area agricola e maior concentracdo de populagdo rural (cerca de 8.091 habitantes), que tem a
producéo de olericolas como principal atividade econdmica.
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O distrito de Campo do Coelho esté inserido na Bacia do alto Rio Grande e, além de sua
sede, de mesmo nome, é composto pelas seguintes localidades: Sdo Lourenco, Baixadas de
Salinas, Campestre, Trés Picos, Jaborandi, Centenario, Santa Cruz, Patrocinio, Salinas,
Barracdo dos Mendes, Florandia da Serra, Fazenda Rio Grande, Conquista, Trés Cachoeiras e
PilGes. E é caracterizado por grande presenca de agricultores familiares, o que esta diretamente
atrelado a heranca fundiaria do local, conforme descrito no item anterior, que constituiu
atualmente espaco agréario configurado por pequenas unidades de producéo agricola.
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Figura 39. Mapa da divisdo politica em distritos do municipio de Nova Friburgo.
Fonte: http://distritosnf.blogspot.com/2017/10/distritos-nova-friburgo-rj.html

Campo do Coelho situa-se em area de montanha, apresentando relevo acidentado com
ocorréncia de escarpas e pequenos vales, no contexto de uma regido onde estdo situadas as
maiores altitudes da Serra do Mar, com valores que variam de 1090 m na localidade de Barracéo
dos Mendes, a 2.316 metros, no ponto culminante do Pico Maior que esta inserido no conjunto
de montanhas conhecido como Trés Picos (LOPEZ NETTO, 2015, p.107). A Figura 39permite
perceber o relevo da regido com suas montanhas e vales, bem como o desenvolvimento agricola
local. Lopez Netto (2015) refere-se a essa regido como uma importante representante da
agricultura praticada em ambientes de montanha, por possuir caracteristicas de solos poucos
arenosos e intemperizados e clima umido e ameno, propicio para desenvolvimento de
olericolas.
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Figura 40. Relevo acidentado, ocupacdo agricola e de moradia, Campo do Coelho.
Fonte: Arquivo pessoal.

Segundo a autora, compreende-se ambiente de montanha por:

Ambiente de Montanha sdo &reas, onde estdo localizadas montanhas — de classe 1 a 6
— onde comunidades humanas estdo presentes considerando-se seus valores,
expressdes e atividades de forma geral em determinado contexto de tempo e o
ambiente natural do entorno. Ressalta-se o conceito antropocéntrico dessa afirmacao,
onde o ser humano é considerado agente essencial no contexto (LOPEZ NETTO,
2013, p. 9).

E importante destacar que estes ambientes de “montanhas sio extremamente
vulneraveis as mudancas climaticas e ao desequilibrio, tanto natural quanto causado pelo ser
humano, e devido as suas caracteristicas, esses ambientes, ou suas imedia¢fes correm risco de
deslizamento de solo, estiagem e enchente” (LOPEZ NETTO, 2013, p.11).

A autora destaca que as agriculturas desenvolvidas nesses espagos podem ser
compreendidas como uma agricultura na montanha, caracterizadas pelo uso de técnicas ndo
sustentaveis, como as identificadas predominantemente na regido de Campo do Coelho, e a
agricultura de montanha sendo a que ocorre em equilibrio com ambiente.

De acordo com Lima (2016), os sistemas produtivos desenvolvidos em ambientes de
montanha, devem levar em consideracdo manejos que visem manter equilibrio dos agro
ecossistemas, conforme descrito a seguir:

(1) manutenc&o da cobertura do solo, de forma a reduzir o escorrimento superficial e
perda de solo das areas produtivas; (2) utilizacdo de curvas de nivel dada a grande
declividade dessas areas; (3) utilizacdo de adubacdo verde com plantas de cobertura
que favoregam o aumento do nivel de matéria organica e a melhor cobertura do solo;
(4) adocéo de sistemas de irrigacdo adaptados ao relevo e; (5) diversificacdo e rotacéo
de culturas, a fim de reduzir a incidéncia de doengas e insetos causadores de danos
econdmicos (LIMA, 2016, p. 30).

A producdo de olericolas representa a principal atividade agricola do municipio,
presente em todos os distritos e na maioria das propriedades rurais, principalmente nos distritos
de Campo do Coelho e Séo Pedro da Serra. Entre as dezenas de hortaligas cultivadas, destacam-
se couve-flor, tomate, salsa, repolho, brdcolis, inhame, pimentdo e alface, como as mais
importantes em relagdo as areas de cultivo no municipio (PEREIRA, 2013, p.11).
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A expressividade dessa atividade produtiva pode ser percebida no relatério do
acompanhamento sistematico da producdo agricola — ASPA (EMATER, 2016), sintetizada no
Quadro 8, que apresenta os dados referente ao municipio de Nova Friburgo, em que pode ser
destacada a cultura do tomate, com maior volume de producao (22.706,28 toneladas) seguida
pela da couve flor (20.941,00 toneladas) e dos brocolis (11.288,50 toneladas).
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Quadro 9. Producdo Agricola de Nova Friburgo ano 2016.

Culturas N ° Produtores Producéo (T) Area (hac.) Preco (R$) Produtividade (T/hac.) Faturamento
ABOBRINHA 84 694,75 42,50 1,32 16,35 917.070,00
AIPIM 79 631,30 40,00 1,08 15,78 681.804,00
ALFACE 128 4.133,35 186,50 1,75 22,16 7.233.362,50
BANANA NANICA 84 1.207,00 98,20 1,83 12,29 2.208.810,00
BANANA PRATA 60 745,00 70,00 2,52 10,64 1.877.400,00
BATATA 20 143,25 10,00 2,34 14,32 335.205,00
BATATA DOCE 22 218,20 17,70 1,96 12,33 427.672,00
BETERRABA 61 631,60 24,60 1,69 25,67 1.067.404,00
BROCOLOS 682 11.288,50 528,75 2,30 21,35 25.963.550,00
CAQUI 41 979,37 45,00 2,54 21,76 2.487.599,80
CENOURA 31 543,00 21,60 2,21 25,14 1.200.030,00
COUVE FLOR 758 20.941,00 565,75 0,92 37,01 19.265.720,00
ERVILHA 93 453,20 46,30 6,67 9,79 3.022.844,00
FEIJAO 37 11,20 11,50 3,04 0,97 34.048,00
GOIABA 34 578,00 19,00 2,11 30,42 1.219.580,00
INHAME 103 720,50 70,40 2,38 10,23 1.714.790,00
JILO 48 761,92 33,40 2,45 22,81 1.866.704,00
MILHO VERDE 67 547,08 80,60 0,79 6,79 432.193,20
MORANGO 50 963,40 35,60 10,36 27,06 9.980.824,00
NABO 17 219,50 9,10 1,74 24,12 381.930,00
PIMENTAO 38 677,50 19,00 2,48 35,66 1.680.200,00
REPOLHO 118 3.915,25 70,00 0,50 55,93 1.957.625,00
SALSA 82 1.525,70 48,70 3,29 31,33 5.019.553,00
TOMATE 404 22.706,28 323,20 2,80 70,25 63.577.584,00
VAGEM 76 793,20 38,00 3,52 20,87 2.792.064,00
TOTAL Nova Friburgo 3.217 76.029,05 2.455,40 2,07 30,96 157.345.566,50

Fonte: ASPA (2016).
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Carvalho (2016) descreve que a producdo de hortalicas da regido € desenvolvida de
forma convencional, ou seja, hd uma utilizacéo intensiva de adubos sintéticos e agrotdxicos no
manejo dos agro ecossistemas (Figura 40). Essa dinamica caracteriza uma contradi¢cdo na
regido, em que, se por um lado, o uso indiscriminado desses insumos provoca efeitos deletérios
ao ecossistema, por outro, os ambientes de montanha precisam ser conservados, principalmente,
por seus recursos naturais e servicos ecossistémicos. Nesse sentido, Carvalho (2016), coloca:

[...] tem impacto economicamente forte, pois o agricultor passar a ter dependéncia de
insumos externos muito grande o que representa um custo elevado para seus padroes,
fazendo com que a demande produzir muito para que a quantidade lhe dé lucro
necessario para sua manutencao e de sua familia (CARVALHO, 2016. p. 21).

Figura 41. Paisagem agricola em Campo do Coelho, Nova Friburgo.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Embora a agricultura na regido seja em sua maioria produzida convencionalmente,
existem agricultores que estdo realizando mudancas em seus sistemas produtivos, pois
percebem mudancas ambientais significativas, principalmente em relacdo a dgua: “ha trés anos
atras tivemos uma seca braba, secou 0s po¢os, também tem chovido menos, j& mudou muita
coisa, hoje chove menos”(AgrFri 4).

Uma razdo de mudancas de praticas agricolas esta relacionada ao desastre ambiental
ocorrido em 2011, Faustino chama de “a tragédia natural” (Figura 41),quando no més de janeiro
do referido ano, choveu entre 180 e 220 mm em um periodo entre 00:00 e 09:00 da manha no
dia 12, ocorrendo deslizamentos que atingiu de forma drastica a cidade, conforme o autor
descreve:

A populacgéo friburguense se viu diante de um mega desastre sem precedentes na
histéria do municipio (talvez na historia do pais), com um nimero ainda desconhecido
de mortos e desaparecidos (428 ébitos, nos dados oficiais, de um total de 911 de toda
a regido atingida, que inclui Petropolis, Teresdpolis, Bom Jardim, Sumidouro e S&o
José do Vale do Rio Preto) (FAUSTINO, 2015, p. 1973).
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Figura 42. Visdo geral do impacto da chuva de 12 de janeiro de 2011 que devastou diversos
bairros de Nova Friburgo.
Fonte: Marino Azevedo/Governo do Estado RJ.

Muitos agricultores ficaram desolados com as perdas econémicas, e estruturais que
tiveram apds os deslizamentos.

[...] apds a chuva, ficamos uns meses sem poder plantar, além de termos perdido o
investimento anterior, ja estdvamos iniciando mudancas na producéo, que foi levada
com a chuva, ficamos um tempo perdido sem saber o que fazer, mas vimos que
precisariamos mudar! (AgrFri 10).

Alguns perderam toda a produgdo, outros que viviam em &reas mais altas e ndo foram
afetados diretamente pelos deslizamentos, relataram que

[...]dificuldade foi duas coisas, o transporte, que ndo tinha como tirar carga daqui, e
outra que as pessoas ndo queriam comer a producdo daqui, pois disseram que estavam
contaminadas por causa da chuva, tinha célera, dai perdi minha producéo, e assim foi
com outros (AgrFri 6).

Porém, a promocdo de processos de mudancas que levem os agricultores a adotarem as
praticas mais sustentaveis para sua producdo, precisa estar articulada com o acesso a técnicas
sustentaveis e de baixo custo, assim como assessoria técnica que aporte um acompanhamento
ndo apenas no processo produtivo, mas que contribua na ligacdo de elos da cadeia desde a
producéo até o consumidor.

Neste sentido que Antonio (2017) identificou que ap6s a tragédia climatica os
agricultores tornaram-se mais susceptiveis a aderirem novas praticas agricolas, a exemplo da
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introducdo de aveia preta como planta de cobertura, que articulada com uma rede de atuacédo
técnica, tem tornado possivel mudancas nos processos produtivos, conforme destaca:

Evento climatico, que determinou tragédia ambiental na regido em janeiro de 2011,
também teve parcela de influéncia sobre a aceitacdo da pratica de adubacéo verde com
aveia, quando, de forma estratégica e institucionalmente, agentes de desenvolvimento
rural que atuam na regido, aproveitaram o momento, e estimularam o uso da aveia-
preta como planta de cobertura, no sentido de proporcionar alternativas a recuperacao
das areas agricolas, considerando tanto areas de encostas degradadas por
deslizamentos e quedas de barreiras, como areas de baixada lixiviadas em decorréncia
de inundacgdo. A percepcdo sobre as mudancas climaticas apds a tragédia, em especial
pela observacdo do descompasso das estacfes do ano e da diminui¢do na vazdo dos
corpos hidricos, passou a influenciar mudangas comportamentais (ANTONIO, 2017.
p.63).

E essas mudancas comportamentais estdo se dando por perceberem as modificaces no
espaco onde vivem, alguns estdo a vida inteira no territorio, e que os recursos disponiveis ja
apresentam escassez como € 0 caso da agua, que percebem as secas mais frequentes nos ultimos
anos.

4.2.3 Caracterizacdo das familias e 0 acesso a terra

Durante as entrevistas buscou-se entender a trajetoria historica das familias, e assim
compreender sua relacdo com o territério em que estdo inseridos, Toledo e Barrera-Brassols
(2015, p.33) dizem que existem diversas expressdes que emanam de uma cultura, e que os
conhecimentos da natureza configuram uma dimensdo especialmente notavel, saberes que
foram transmitidos oralmente de geragdo para geracdo em que a relagdo com a natureza foi
sendo moldada, provendo a sobrevivéncia.

“Desde que eu me entendo por pessoa, eu vivo aqui, € assim foi meu pai também” (AgFri
6), essa frase caracteriza os agricultores que se encontram na regido de Campo do Coelho. No
entanto ha agricultores que sdo provenientes de outros distritos ou do centro de Nova Friburgo,
ou de outras areas do estado do Rio de Janeiro ou mesmo de outros estados do pais.

Em funcdo de que a maior parte esta na localidade ao menos duas geracdes, as familias
estdo interligadas, por parentesco direto ou através de casamentos, de forma que é comum ouvir
“aqui tudo ¢ parente, a filha de tal “pessoa” ¢ casada com meu primo, € a irma dela ¢ casada
com meu irmao, e ai no final todo mundo ¢ parente” (AgFri 7).

Dos entrevistados, sete eram de familias da localidade de Serra Nova que, de acordo
com Lima (2016), situa-se em area que fazia parte da Fazenda Rio Grande. Esta inicialmente,
na década de 1970, foi subdividida em duas. A &rea referente as cotas mais baixas, com relevo
plano a ondulado, foi vendida, tendo sido nela instalada a empresa Rio Grande Agropastoril
gue funcionou até anos 2000, quando encerrou suas atividades e foi loteada e vendida a antigos
funcionarios e outros interessados. Por sua vez, a parte referente as cotas mais altas, com relevo
ondulado a fortemente ondulado, manteve a denominacdo original e o vinculo de propriedade
com herdeiro da familia Mendes, até 2003 quando, por intermédio de crédito Banco da Terra,
0S meeiros que ja atuavam no local na producgéo de hortali¢cas, conseguiram adquirir as terras,
das localidades que hoje séo conhecidas por Serra Velha e Serra Nova.

O crédito Banco da Terra, atual Programa Nacional de Credito Fundiario (PNCF),
tornou-se para estas familias a possibilidade de adquirirem suas proprias terras. Este foi o viés
estratégico de impulsionar o acesso terra. Nesse sentido, Oliveira (2017) diz que,
especificamente no estado do Rio de Janeiro, por meio do Banco da Terra, 0 Programa Nossa
Terra, que visa a manutencdo das familias na terra e promover o desenvolvimento sustentével
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dos assentamentos urbanos e rurais, por meio da titulagdo, possibilitou que o Instituto de Terras
e Cartografia no Estado Rio de Janeiro (ITERJ) criasse 45 assentamentos.

Lima (2016, p.37) com base em dados do escritorio local em Nova Friburgo da Emater-
Rio, destaca que Serra Nova e Serra Velha sdo os Unicos adimplentes do Banco da Terra no
estado do Rio de Janeiro. Segundo os agricultores a oportunidade de aquisicdo de uma
propriedade através de politicas publicas federais, especificamente o credito fundiario, foi
destacado pelos entrevistados, poiso crédito, possibilitou a posse das terras que ndo teriam
condicdes de comprar, devido aos altos valores da terra na regiao “foi um presente que a gente
ganhou! (AgFri 5); “ficamos com o que ja tinha, na area que era antes determinada pelo patréo,
alguns dividiram outros ndo.” (AgFri 12).

Embora dentre as familias entrevistadas a principal fonte de renda fosse proveniente das
atividades agricolas, foi possivel identificar o que eles chamaram de “complementagdao da
renda”, que levava membros das familias a buscarem outras atividades ndo relacionadas a
agricultura, como realizar faxina, frentista em posto de gasolina, professora, técnica de projeto,
assim como montar saldo de beleza, conforme foi possivel observar em uma das propriedades.

A pluriatividade na agricultura familiar “refere-se a combinacéo de uma ou mais formas
de renda ou inser¢do profissional dos membros de uma mesma familia” (SCNHEIDER 2003,
p.102). Para Carneiro (2013), essa condicdo ndo é estranha a dindmica de reproducao social
como mecanismo de manutencdo da familia. Em outras palavras, € um processo de
diversificacdo da renda da familia, assim como a inser¢do profissional de membros da familia.

Nesse sentido, verificou-se que a inser¢do em outras profissoes era almejada por alguns
pais, € 0s anseios perpassavam pela estrutura educacional, em que vislumbravam a formacéo
técnica como uma forma de seus filhos buscarem uma profissédo diferente de agricultor. E o que
relataram esperar quando matriculavam seus filhos no ensino técnico em agropecuaria ou
técnico em administragdo, junto ao Centro Familiar de Formacdo por Alternancia Colégio
Estadual Agricola Rei Alberto | (CEFFA CEA Rei Alberto I). Das familias entrevistadas quatro
tinham filhos estudando nessa escola: “tenho esperanca de o meu filho formar e trabalhar, as
vezes tem emprego nas lojas” (AgFri 4).

Diferentemente dos pais, foi possivel verificar junto aos filhos que participaram das
entrevistas, um desejo continuidade na agricultura: “eu nao quero fazer outra coisa, minhas
irmas se formaram, mas decidiram trabalhar na plantacéo, eu hoje planto aqui junto do meu pai,
mas j& estou em parceria com outra pessoa, eu quero viver da agricultura” (filho AgFri 6). Este
desejo foi percebido em todas as familias entrevistadas, tendo ao menos um dos filhos relatado
0 desejo de seguir profissionalmente os passos dos pais.

A dedicacdo dos pais para que seus filhos conseguissem estudar, era associada as
dificuldades que enfrentaram para frequentar a escola, o0 que pode ser verificado no Quadro 9,
que se refere ao grau de escolaridade dos agricultores entrevistados.

Quadro 10. Escolaridade dos agricultores entrevistados em Nova Friburgo, RJ (n=12).

Grau de Escolaridade Agricultores/as
Ensino Fundamental (1 — 5° ano) 06
Ensino fundamental (6 — 9 © ano) 04
Ensino Médio 01
Superior completo 01

Fonte: Entrevistas

Em relagdo ao acesso a terra, os agricultores entrevistados podem ser caracterizados
como: assentados da reforma agraria, trabalhadores rurais meeiros e agricultores proprietarios
da terra por heranga ou compra direta, conforme ilustra o Quadro 10.
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Quadro 11. O quadro descreve as tipologias de agricultores familiares do distrito de Campo do
Coelho, Nova Friburgo, RJ/BR.

Grupo 1 | Assentados da Reforma S80 ex-meeiros que adquiriram as terras por meio do
Agréria Crédito Fundiario — Banco da Terra. Estdo
organizados na Associacdo Serra Nova. Algumas
familias fazem complementacdo de renda com
trabalhos ndo- agricolas. A comercializacdo no geral é
realizada por atravessadores, e também por Mercados
Institucionais (PNAE/PAA) e feiras locais.

Grupo 2 | Trabalhadores rurais meeiros N&o possuem terra prépria, vivem em regime de
ou arrendatarios trabalhno como meeiro, com a producdo agricola
subordinada ao “patrdo”. Alguns nessa situacdo
tornam-se arrendatarios, para ampliar a renda da
familia. Da fracdo de terra arrendada, comercializam
via Cooperativa para Mercado Institucional (PNAE)
Grupo 3 | Agricultores proprietarios da Tiveram acesso a Terra por meio de compra direta, ou
terra por heranga ou compra por heranga. Os que compraram, antes moravam em
direta areas urbanas, e tornaram-se agricultores. Sao familias
em que a atividade ndo-agricola também se faz
presente. Para o desenvolvimento da produgdo
agricola dispdes de trabalhadores fixos, e de contratos
nas colheitas. Acessam Mercados Institucionais (PAA,
PNAE), e possuem seus préprios mecanismos de
venda, tornando-os assim pouco dependente de
atravessadores.

Fonte: Pesquisa de campo.

Os agricultores assentados do grupo 1, sdo ex-meeiros que, de forma coletiva em 2003,
compraram as terras da fazenda Rio Grande com recursos provenientes do Programa Banco da
Terra®®, tendo 20 anos para quitar. Para acessar esse crédito foi necessario criar uma associagéo
abrangendo os agricultores assentados na localidade de Serra Velha, e outra em Serra Nova. E
contaram com o apoio de técnicos do escritério local da EMATER de Nova Friburgo para
acessar ao credito fundiario.

O grupo 2, caracteriza-se pela presenca de trabalhadores rurais que arrendavam area
para plantio, ou eram meeiros, relacdo de trabalho muito presente na regido. Estes agricultores
desenvolviam alguma atividade agricola em pequenos pedacos de terras, que ndo chegavam a
1ha, de onde obtinham producdo, cuja renda dividiam com o proprietario, que chamavam de
“patrdo”, como forma de “acerto” pelo uso da terra e de investimentos e custeio dessa producéo,
que podiam variar, por parte do proprietario. Um agricultor nessa condigao relatou: “meu patrdo
ndo deixou eu plantar uma fila de ervilha no lado da nossa casa, dai fiz em parceira com outra
pessoa e td vendendo na cooperativa, ele (o patrdo) ndo plantou nada, mas ndo deixa a gente
plantar” (AgFri 8).

O grupo 3, sdo agricultores proprietarios, que adquiriram terras, por heranga e tinham
origem na regido de estudo, ou adquiriram por compra direta, e tinham origem em outras areas
de Nova Friburgo, algumas de outras cidades do Estado do Rio de Janeiro, e de outros estados
do pais. Em relacdo aos que tinham origem no local foi comum verificar que a0 menos um
membro da familia possuia inser¢do em outra atividade diferente do agricola.

B CAMARGO et al. (2005)esclarece que Programa Banco da Terra é uma forma de financiar o acesso a terra a e
aos investimentos em infraestrutura bésica a trabalhadores rurais sem-terra, jovens rurais, mini fundiarios,
arrendatarios, meeiros e posseiros.
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4.2.4 Organizacdo da Producdo: as Unidades produtivas e os Principais canais de
comercializacao

No intuito de identificar das estratégias de comercializacdo dos agricultores, foi
realizado um levantamento das culturas produzidas em cada ano agricola e, em seguida,
verificou-se os canais de comercializagdo existentes, para tal utilizou-se um quadro calendario
para, em conjunto com um desenho da ocupacdo da unidade familiar, verificar as estratégias
desenvolvidas na producdo agricola.

Em média a area das unidades produtivas variava em torno de 5 a 10ha, sendo que nas

unidades de producdo dos que trabalhavam em regime de arrendamento ou parceria nao era
superior a um hectare. Uma propriedade agricola visitada, com area de 80 ha, pertencia a um
grupo de trés familias, cuja partilha oficial referente a heranga ndo havia ainda sido realizada.
Nessa propriedade verificou-se ainda a presenca de cinco familias na condicdo de meeiros de
um dos herdeiros.
As atividades agricolas desenvolvidas nas unidades produtivas podem ser caracterizadas como
culturas principais e secundarias. As principais referem-se as que ocupavam maiores areas €
produziam em maior volume, em épocas especificas, como tomate, brocolis e alface, enquanto
que as secundarias ndo ocupavam grandes areas e podiam ser cultivadas em qualquer época do
ano, como a couve manteiga. As principais producdes desenvolvidas pelas familias dos
agricultores entrevistados estdo no Quadro 11.

Quadro 12. Alimentos e canais de comercializagdo (continua).

Alimentos Principais canais de comercializacdo
Tomate - CEASA-RJ, no entreposto de Iraja, no municipio do Rio de Janeiro,
atraves de atravessadores com carga consignada ou em parceria;
- CEASA-RJ, no entreposto de Conquista, no municipio de Nova
Friburgo, através de venda direta, ou atravessadores com carga
consignada ou em parceria;
- PNAE
Couve-flor - CEASA-RJ, no entreposto de Iraja, no municipio do Rio de Janeiro,
através de atravessadores com carga consignada ou em parceria;
- PNAE;
- Grandes empresas comercializadoras de hortalicas, para redes de
comércio varejista (JFC) ou consumidor final (Hortifruti), com base
de distribuicdo situada no municipio de Teresopolis, que buscavam o
produto na unidade de producéo.
Couve manteiga - CEASA-RJ, no entreposto de Conquista, no municipio de Nova
Friburgo, através de venda direta;
- PNAE;
- Grande empresa comercializadora de hortalicas para o consumidor
final, com base de distribuicdo situada no municipio de Teresopolis
(Hortifruti), que buscava o produto na unidade de producao;
- Venda direta ao consumidor em feira livre na cidade de Nova
Friburgo.
Alface - Atravessadores que buscavam o produto na unidade de producdo;
- Venda direta ao consumidor em feira livre na cidade de Nova
Friburgo.
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Quadro 13. Alimentos e canais de comercializagdo (continuacdo).
Alimentos Principais canais de comercializacdo

Brocolis - CEASA-RJ, no entreposto de Iraja, no municipio do Rio de
Janeiro, através de atravessadores com carga consignada ou em
parceria, que buscavam a producao na unidade de producéo;
- Outros atravessadores que buscavam o produto na unidade de

producdo.
Salsa - PNAE;
- Atravessadores que buscavam o produto na unidade de producao.
Cebolinha - Grande empresa comercializadora de hortalicas para o consumidor

final, com base de distribuicdo situada no municipio de Teresopolis
(Hortifruti), que buscava o produto na unidade de producao;

- PNAE;

- Banco de Alimentos coordenado pela CEASA-RJ, com entrega do
produto em Conquista, no municipio de Nova Friburgo;

- Atravessadores que buscavam o produto na unidade de producao.

Ervilha - PNAE;
- Atravessadores que buscavam o produto na unidade de producdo.
Coentro - Grande empresa comercializadora de hortalicas para o consumidor

final, com base de distribuicdo situada no municipio de Teresopolis
(Hortifruti), que buscava o produto na unidade de producao;

- Atravessadores que buscavam o produto na unidade de produgéo;
- Venda direta ao consumidor em feira livre na cidade de Nova
Friburgo.

Maxixe - Grande empresa comercializadora de hortalicas para o consumidor
final, com base de distribuicdo situada no municipio de Teresopolis
(Hortifruti), que buscava o produto na unidade de producéo.
Tomate cereja - Atravessadores que buscavam o produto na unidade de producdo;
- Loja comercializadora de hortalicas situada na cidade de Nova
Friburgo, que buscava o produto na unidade de producdo.

- Venda Direta para Hortifruti situado em Nova Friburgo.

Abobora - PNAE;
- Atravessadores que buscavam o produto na unidade de producéo.
Abobrinha - PNAE;
- Atravessadores que buscavam o produto na unidade de producéo.
Espinafre - Banco de Alimentos coordenado pela CEASA-RJ, com entrega do

produto em Conquista, no municipio de Nova Friburgo;
- Atravessadores que buscavam o produto na unidade de producao.
Fonte: Pesquisa de Campo.

Entre os principais canais de comercializacdo utilizados pelos agricultores, destacam-se
0S arranjos via atravessadores e o0s mercado institucionais do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), articulado pela Associagéo Serra Nova dos Trabalhadores Rurais
de Nova Friburgo, e a Cooperativa Mulher Rural Legal, para abastecimento das escolas
municipais de Nova Friburgo, Teresopolis e Macaé, e do Banco de Alimentos coordenado pelo
CEASA-RJ, com recursos federais do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), com

69



entrega individual no entreposto dessa central de abastecimento localizada em Conquista, no
municipio de Nova Friburgo®’.

Verificou-se que o0s entrevistados percebiam o0s mercados institucionais como
alternativa importante, mas mantinham a comercializa¢do via atravessadores, que possuiam
diferentes estratégias de venda: CEASA-RJ, no entreposto de Iraja, no municipio do Rio de
Janeiro, ou de Conquista, no municipio de Nova Friburgo; e grandes empresas
comercializadoras de hortaligas, para redes de comércio varejista (JFC) ou consumidor final
(Hortifruti), com base de distribuicdo situada no municipio de Teresopolis. Justificavam essa
estratégia como importante para conseguirem escoar a maior parte da producdo, mesmo nao
sendo a melhor oferta de preco, mas viabilizando a venda sem a necessidade de sairem da
unidade de produgéo, possibilitando assim que se dedicassem prioritariamente as atividades
produtivas. De forma empirica durante as entrevistas, os agricultores estimaram, em
porcentagem, suas vendas para os diferentes mercados, cuja sistematizacdo € apresentada no
Quadro 12.

Quadro 14. Estimativa empirica da comercializacdo dos agricultores entrevistados (n=12).

ALIMENTO ATRAVESSADORES (%) PNAE (%) PAA (%)

Tomate 80 5a20

Couve — flor 20a90 10 a 80

Brocolis 90 10

Abobrinha 50 50

Cebolinha 10a50 25a90 25
Couve 10 90

Espinafre 50 25 25

Fonte: pesquisa de campo.

Os agricultores apontaram algumas limitacGes para ampliar a comercializacdo atraves
do PNAE. Uma estava relacionada a quantidade solicitada no edital de compra, que em geral
ndo se adequava a capacidade produtiva do grupo de agricultores®®. Uma segunda limitacio
citada foi a pouca diversidade produtiva para atender o mix solicitado nos editais. E, por Gltimo,
indicaram o tempo de pagamento da venda realizada para o poder pablico, conforme relato de
agricultor a seguir:

No CEASA, recebe com uma mao e paga com a outra. J4 0 PNAE ndo. E um dinheiro
que a gente ndo conta de imediato, é certo, mais ndo € na hora, mais no final
geralmente € 0 que a gente usa para pagar a terra, pois quando entra ja envia direto
para associacdo. Eu entreguei quase 600 mil kg para PNAE e de 35 mil kg que foi
para Iraja. O outro ndo. Vai para pagar as lojas e comegar outra safra, comprar coisas
para casa (AgFri 2).

Assim, constatou-se que os produtos, principalmente que representavam maiores
volumes de venda e, portanto, determinantes para fluxos de maior liquidez econémica para 0s
agricultores, estes buscavam estratégias de comercializagdo com pagamentos em menor espacgo
de tempo e ja consolidados ha décadas na regido, como os atravessadores que buscavam o
produto na unidade de producéo.

17 Em anos anteriores, através de projetos aprovados pela Associagcdo Serra Nova de Trabalhadores Rurais de Nova
Friburgo, também com recursos federais do PAA, alguns dos agricultores entrevistados entregaram de forma
coletiva produtos para o0 Banco de Alimentos coordenado pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).
18 Nesse caso a venda necessita ser coletiva.
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Porém, identificou-se casos de agricultores de realizavam o transporte de sua producao
para 0 entreposto do CEASA-RJ em Iraja, no municipio do Rio Janeiro®. Estes tinham
autorizacdo para comercializagao nesse espaco e, para viabilizar economicamente o transporte,
complementavam a carga com producéo de outros agricultores?.

Nesse sentido, identificou-se que haviam arranjos solidarios, no &mbito de familias, em
que filhos faziam essa facilitacdo para os pais, como também para irméos e parentes mais
préximos. Nesse caso 0s precos eram discutidos entre eles, de forma a adequar economicamente
de forma coletiva o transporte e comercializagdo no entreposto do CEASA-RJ em Iraja. Em
outros extremos, identificou-se arranjos perversos em que atravessadores se apropriavam das
informacdes de comercializacdo, notadamente de precos que manipulavam de acordo com seus
interesses.

[...] o atravessador que coloca o prego final, o prego ndo é a gente que coloca é o
mercado, e 0 agricultor ndo vé, o atravessador que coloca a margem dele e 0 pre¢o
final (AgFri 10)

Identificou-se que 0 acesso ao PNAE determinou uma diversificagdo produtiva, com a
introducdo de novos produtos nos sistemas de rotacdo de cultivo de hortalicas, para atender a
demanda desse mercado institucional, saindo da “mesmice” como disse um agricultor
entrevistado. Esse foi o caso de culturas como salsa e cebolinha, mas, em caso como o da couve
manteiga o que se verificou foi que ocorreu uma reducé@o na venda para atravessadores, com
redirecionamento para o PNAE.

Os entrevistados relataram que as atividades produtivas para atender as demandas do
PNAE, ficavam mais proximas do local de moradia (Figura 42), e eram realizadas
prioritariamente pelas mulheres. Eram elas que plantavam e realizavam praticamente todos os
cuidados com a producgdo: “o marido ajuda s6 na hora de cortar, pra ser mais rapido, e levar
para sede (associagdo)” (Mulher do AgFri 12).

Figura 43. Producéo de cebolinha que sera destinada ao PNAE em Nova Friburgo, RJ.
Fonte: Arquivo Pessoal.

19 Um agricultor mantinha essa estratégia a 25 anos.
20 |dentificou-se acordos de parceria para venda em que o transporte da carga para o entreposto do CEASA-RJ em
Iraja era realizado em consignacao.
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Em geral, cabia ainda as mulheres, com apoio dos filhos mais jovens, o trabalho
relacionado as producdes que ndo eram destinadas ao mercado, realizadas em pequenas hortas,
também proximas ao local de moradia, como alho (Figura 43), inhame, batata doce e temperos
(Figura 44), utilizados na alimentacdo das familias agricultoras.

Figura 44. Horta para consumo familiar, plantio de alho.
Fonte: Arquivo Pessoal.
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Figura 45. Horta para consumo familiar, temperos, tomates e Couve.
Fonte: Arquivo Pessoal.

E perceptivel mudancas de hébitos que estdo sendo desencadeados pelo acesso aos
mercados institucionais, como o PNAE, seja na estratégia produtiva com adocdo de préaticas
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mais sustentaveis, mas na introdugdo de culturas que podem ser agregadas ao consumo da
familia.

Quanto as suas caracteristicas produtivas os agricultores se identificaram como
agricultores convencionais, agricultores em transicdo agroecoldgica, ou agricultores organicos.
Foi perceptivel que a insercdo de préticas agroecoldgicas nos sistemas produtivos, foi
fortalecida ap0s a tragédia climatica ocorrida em janeiro de 2011, quando muitos dos
entrevistados perderam ndo s6 toda a producdo, como tiveram &reas de producgdo soterradas em
que foi necessario buscar alternativas de reabilitacdo produtiva, no que a transicdo
agroecoldgica demonstrou ser o mais viavel.

Em associacdo, perceberam também a necessidade de novas estratégias de
comercializagdo. Nesse sentido, em um dos casos analisados o entrevistado que se identificou
como em transicdo agroecologica, ressaltou a dificuldade de ascender para um selo da
agricultura organica, pois entendia que sua unidade de producéo se delimitava em todos 0s
lados com outras de producgdo convencional.

Foram identificadas trés estratégias de producdo e comercializacdo especificas. Uma
referia-se ao cultivo produtos tipicos da gastronomia oriental para venda junto a restaurantes e
lojas de varejo, especializados, na cidade do Rio de Janeiro. A segunda centrava na estratégia
de producdo diversificada para venda direta ao consumidor, em feiras livres na cidade de Nova
Friburgo, ou via internet com entrega em domicilio. E terceira era a atividade apicola para a
venda de produtos em Nova Friburgo, de forma consignada em supermercados e padarias, ou
diretamente para os consumidores em feiras de negdcios e eventos gastrondmicos.

A producdo para comercializacdo em lojas e restaurantes especializados em produtos da
gastronomia oriental, era especifica de uma das unidades de producdo visitada. Envolvia
produtos como: mini acelga, mostarda, tai sin, rabano, shingue sai, niga huri, e bucha chinesa.
Entende-se que estratégias semelhantes de comercializagdo podem ser um espaco em potencial,
no entanto apresentam dificuldades pois, embora envolva um compromisso e compra e venda
que possibilita entregas permanentes, essas porém envolvem pedidos em quantidade e
diversidade variavel, demandando outras formas de comercializacdo, conforme exemplificado
na fala: “é uma venda que demanda muito esforco, pois quando os pedidos dos restaurantes
diminuem temos que buscar outro jeito de vender, e isso tem acontecido. Alguns podemos
vender para atravessador, outros produtos ndo dao” (AgFri 10).

Zaneti (2016) identifica essa dificuldade em estudo que analisa os Chefs de cozinha
(Ecochefs), como um elo de comercializacdo entre agricultores familiares e restaurantes, para
atingir uma gama de consumidores que busca uma alimentacdo saudavel (organica ou
agroecoldgica) em que tenham uma garantia de procedéncia. A autora aponta limitacGes nessa
articulacdo, comentando que existe um hiato entre as estratégias produtivas, relacionadas a
sazonalidade e quantidade produzida, com a demanda de consumo, por vezes irrisoria,
comparativamente com outros mercados.

No que se refere a estratégia de diversificacdo da producdo para a venda direta ao
consumidor, um caso verificado foi o de uma unidade de producéo, em que a familia agricultora
apos dificuldade de comercializacdo em um ano agricola, tomou a decisdo de buscar outras
formas de comercializagdo. A estratégia viavel encontrada foi a de estabelecer uma banca de
produtos em feiras livres semanais na cidade de Nova Friburgo, no bairro de Olaria, (Figura
45), nos dias de quinta-feira e domingo, e no Bairro Ypu aos sabados, bem como, de forma
complementar para venda do excedente das feiras, para comerciantes de hortali¢as nos dias de
quarta-feira, no entreposto da CEASA-RJ em Conquista. Mantinha ainda algumas lavouras para
venda através de atravessadores, mas em processo de reducdo a cada ano, na medida em que
conseguia avangar nas novas estratégias de comercializagdo adotadas, conforme o relato a
seguir:

73



Figura 13. Agricultor na Feira de Olaria, Nova Friburgo, RJ.
Fonte: Arquivo do Agricultor.

[...] eu ndo sou de falar muito, um dia fui 14 na feira, perguntei como fazia, eles
disseram que poderia trazer uma bancada e colocar la no final da feira, e assim eu fiz.
Eu ndo tinha muito jeito, ainda ndo tenho, fico olhando como os outros fazem para
vender. As vezes vendo tudo, as vezes ndo!, mas sempre trago um trocado para casa
no final. Eu pego umas coisas no CEASA, coisa de caxaria. Outros levo daqui, alface
lisa, crespa, rocha, americana, quanto tem tomate, couve, coisa de tempero. E t6 vendo
que tenho que plantar mais, e um pouco de cada coisa. Agora ja tenho coisas para
vender no CEASA também. Assim vamos arrumando o dinheiro de pagar a Terra, até
voltar vender pro PNAE (AgFri 5).

Outra estratégia de producéo diversificada para a venda direta ao consumidor verificada
foi a de utilizar a internet para viabilizar esse processo e realizar a entrega em domicilio. No
caso a familia desenvolvia a producdo com base na agricultura organica, tendo a avaliacdo da
conformidade de sua producdo assegurada pela Associacdo de Agricultores Bioldgicos do
Estado do Rio de janeiro — ABIO?.

Essa alternativa de comercializacdo foi buscada ap6s outras iniciativas ndo terem se
tornado viaveis para a producdo em questdo, inclusive de experiéncia de um ano junto ao
PNAE, em que avaliaram que apesar de terem obtido um diferencial de preco pelo produtor ter
o0 selo orgénico, ndo tinham condi¢bes de manter fornecimento com base no calendéario de
demanda de entrega, que ndo se adequava a realidade do calendario agricola. Assim, tinham
reclamacdes constantes em relagdo ao tamanho pequeno do produto fornecido, no caso alface.

A venda direta via internet, por sua vez era em grande medida articulada pela
participacdo semanal em feira no Mercado do Produtor no bairro de Vila Amélia, na cidade de
Nova Friburgo, quando era possivel vender diretamente e articular novos contatos para vendas

A ABIO existe desde 1985, iniciou em Nova Friburgo, com objetivo inicial de viabilizar feiras organicas, que
deu condicBes de criar a associacdo, que atualmente atua na avaliacdo da conformidade da producdo organica
através de grupos de agricultores e consumidores que promovem Sistemas Participativos de Garantia (SPG) da
producdo organica ( http://abiorj.org/atuacao/ )
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pelo canal virtual de comercializagdo. Identificou-se ainda, que de forma complementar, a
familia agricultora em questdo utilizava também a venda consignada em supermercados, e
padarias em Nova Friburgo, onde os produtos, apesar de identificados como orgénicos em
embalagens individuais, ficavam dispostos em gondolas ao lado dos produtos convencionais
(Figura 46).
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Figura 47. Produtos organicos, Mercado em Nova Friburgo.
Fonte: Arquivo Pessoal.

Em relacdo a atividade apicola para a venda de produtos em Nova Friburgo, de forma
consignada em supermercados e padarias, ou diretamente para os consumidores em feiras de
negocios e eventos gastrondémicos, verificou-se que o agricultor tinha uma série de produtos
que comercializava: mel em potes de 250 g, 450 g e 750 g; mel em favo, prépolis, mel composto
com proépolis, e pdo de mel. Possuia agroindustria para o processamento do mel em sua unidade
de producdo agricola, com Selo de Inspecdo Estadual (SIE) e selo do Sistema de Inspecdo
Federal (SIF). A estrutura foi construida via crédito do Programa PROSPERAR do governo
fluminense.

Embora possuisse outros produtos agricolas que comercializava via atravessadores,
informou que a maior parcela de sua renda era oriunda da comercializagdo dos produtos da
agroindustria do mel, e que fazia parte da Associacdo de Agroindustrias do Estado do Rio de
Janeiro (APRORIO), desde 2005. Realizava a comercializagdo de seus produtos em feiras e
eventos desde 2009, afirmando que essa estratégia foi fundamental para impulsionar sua
atividade apicola. A Figura 47 refere-se a sua participacdo na 12 Festa do Produtor Rural de
Nova Friburgo, realizado em julho de 2017.
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Figura 48. Produtor de Mel na 12 Festa do Produtor Rural de Nova Friburgo.
Fonte: Arquivo Pessoal.

[...] Para o Rio Gastronomia, que sera na cidade, dois finais de semana, eu tenho que
fazer 7 mil unidades de pdo de mel, e isso envolve toda a familia (5 pessoas) e mais
trés pessoas que eu tenho que pagar (AgFri 11).

Outras producdes destacadas séo as frutas, como o caqui, pokan, abacate, uva, pera e
laranja que podem ser comercializadas via atravessador, feiras, e ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). E das frutas como o caqui, serem introduzidas no PNAE
representou para algumas familias a propria valorizacdo das plantas antes existentes em seus
quintais, que ndo produziam uma quantidade para entregar a atravessadores, que segundo (Agr
Fri 7) “agora eu fago podas, cuido das minhas frutas, e até estou renovando meu pomar, pois
sei que posso colocar na merenda escolar, antes estragava, vendia muito pouco”.

Além de diversificar a renda das familias, fortalece a seguranca alimentar das mesmas,
pois eles ddo outro valor ao pomar de frutas. E assim como as criangas também passam a
conhecer frutas tipicas de suas regides, e que por vezes ndo teriam acesso, por diversos motivos.
Um técnico da Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural do municipio de Nova
Friburgo (SADR-NF) relatou que ficou muito feliz, quando algumas criancas disseram que
comeram morango, e que algumas destacaram que haviam bebidos bebida lactea com sabor de
morango, mas nunca havia comido um, “sdo esses relatos que animam muito a gente trabalhar
e ajudar na organizacao dos editais, de buscar valorizar as culturas locais, e de ver as criangas
felizes por receberem algo, que dificilmente teriam acesso, devido as condi¢des de algumas”
(SADR-NF).

4.2.5 Papel da organizagdo social para o desenvolvimento das familias

As entrevistas em Nova Friburgo iniciaram com os agricultores da Associacéo de Serra
Nova de Trabalhadores Rurais de Nova Friburgo (ASNTR-NF), com a finalidade de verificar
as estratégias de comercializacdo via PNAE, e perceber os percursos individuais e coletivos das
redes existentes envolvendo os associados e a propria associacdo, no sentido de promover o
desenvolvimento socioeconémico das familias.

A ASNTR-NF surgiu em 2002, e foi uma das associa¢des organizadas para viabilizar o
acesso ao Programa Banco da Terra (atual Programa Nacional do Crédito Fundiario), que
beneficiou 48 familias que foram divididas em dois grupos referentes as localidades de Serra
Nova e Serra Velha, essa entdo com outra associacdo formada. Assim, por meio dessas
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organizagOes, foram firmados dois contratos coletivos de compra da terra. Para iniciar o
pagamento, as familias tiveram trés anos de caréncia.

Teixeira (2015, p.3) diz que no momento de iniciar o pagamento das primeiras parcelas,
duas questdes foram identificadas, uma que os agricultores ndo tinham o habito de fazer
reservas econdémicas, isso casado com a época de pagamento que foi estabelecida para 0 més
de dezembro, periodo em que as lavouras de verdo em sua maioria estdo em fase vegetativa e
demandando investimentos.

As familias relataram que havia muitas reunifes no inicio, e que em uma delas foi
apresentado o PAA vinculado ao Banco de Alimentos coordenado pela CONAB. A associagédo
foi uma das primeiras a acessar o programa no estado do Rio de Janeiro, com o primeiro projeto
iniciado em 2006. ldentificaram entdo esse mercado institucional como uma alternativa de
manterem o pagamento das cotas do Crédito Fundiario em dia, pois o recurso era depositado na
conta da ASNTR-NF e eles decidiam em assembleias os valores que destinariam para o
pagamento e o que as familias receberiam por sua producéo fornecida para o PAA.

Em 2011, a associagédo aderiu ao processo de comercializagdo via PNAE, e para este
mercado institucional, também realizaram a mesma gestdo em relacdo aos recursos. Assim,
considerando esses dois canais de comercializacdo, Teixeira (2015, p.8) diz que a associagédo
percebeu a necessidade de aperfeicoar os processos de gestdo, o que demandou a contratacéo
de um técnico com experiéncia em gestdo administrativa para assessorar nas vendas para o PAA
e PNAE.

Atualmente a associagdo esta comercializando apenas para 0 PNAE, e tem verificado a
oportunidade de abranger outros agricultores e outras associacdes e cooperativas. Assim, tem
construido relagdes que tem agregado para a comercializacdo junto a esse Programa, produtos
de outras organizacdes de Nova Friburgo, como a Cooperativa Mulher Rural Legal, Associagédo
Janela das Andorinhas, bem como agricultores de outras localidades desse municipio como Séo
Pedro da Serra e Amparo, como de outros municipios como Bom Jardim e Sumidouro. De
forma que com essas parcerias tem diversificado o nimero de produtos, incluindo itens que ndo
sdo produzidos pelos agricultores de sua base inicial em Serra Nova, tais como: caqui,
tangerina, goiaba, banana, aipim, inhame e batata doce.

De acordo com Teixeira (2015, p.02) a realizagédo de parcerias realizadas pela ASNTR-
NF, além de diversificar a oferta, conforme citado, contribui para a reducdo de custos das
entregas, dialogando com as condigdes produtivas de cada microbacia®’. E no espago local que
as relagcdes sociais de proximidade, interconhecimento e solidariedade sdo acionadas para
promover mecanismos de confianga que mitigam riscos e custos de transa¢édo (SCARABELOT;
SCHNEIDER, 2012, p.105).

Por conta da necessidade de estrutura para armazenar 0s produtos que Ssao
comercializados, a associa¢do buscou construir um galpao para recepcao dos produtos. Esse
galpéo sofreu modificagOes de estrutura e tamanho conforme foram ampliando os contratos do
PNAE, conforme pode ser verificado nas Figuras 48, 49 e 50, onde percebe-se a evolugéo na
estrutura de recepc¢édo dos alimentos. Além da estrutura fisica adequada, também se apresentou
a necessidade de terem um transporte adequado, no caso caminhdes refrigerados (Figura 51)
que por meio de recursos de uma emenda parlamentar ao orgcamento do governo federal
destinada a Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, viabilizou a aquisi¢do de um veiculo que
para ficar & disposicdo da ASNTR-NF, melhorando a logistica de entrega do PNAEZ,

22 0 Municipio de Nova Friburgo esta organizado em seis microbacias: Barracdo dos Mendes, Conquista, Pildes,
Santa Cruz, Sao Lourengo e S&o Pedro da Serra. E a agricultura desenvolvida em cada uma delas, é especifica as
suas condicBes de clima, relevo e também a aptiddo agricola do territdrio.
23 A disponibilizacdo do caminh&o para a associacdo prevé que os custos de combustivel e manutengo do veiculo,
devem ficar a cargo da desta, cabendo a Prefeitura a disponibilizacdo de motorista.
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Figura 49. Primeiro galpédo de recepcdo de alimentos da Associacdo Serra Nova.
Fonte: Arquivo Pessoal.

Figura 50. Segundo galpéo de recepgdo de alimentos da Associacdo Serra Nova.
Fonte: Arquivo Pessoal.
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Figura 51. Terceiro galpéo de recepcao de alimentos da Associacdo Serra Nova.
Fonte: Arquivo Pessoal.
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Figura 52. Caminh&o utilizado para entrega do PNAE pela Associacdo Serra Nova dos
Trabalhadores Rurais de Nova Friburgo.
Fonte: Arquivo Pessoal.

Além da articulacdo para comercializacdo, as atividades desenvolvidas em prol dos
associados da ASNTR-NF, também envolviam trator e implementos, adquiridos pelo Programa
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel em Microbacias Hidrograficas (Programa Rio
Rural), e utilizados pelos associados para realizarem o preparo da terra, mediante 0 pagamento
de um valor que viabilizava a manutencéo dos equipamentos.

Outra organizacao social identificada na area de estudo foi a Cooperativa de Mulheres
Rural Legal, constituida em 2014, a partir de acdo coletiva de mulheres que ao organizaram
para contribuir com os atingidos pela tragédia de janeiro de 2011, perceberam que eram
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principalmente as mulheres que buscavam apoio para a solugdo de problemas coletivos. Em
consequéncia surgiu a ideia de contribuir com as agricultoras, por perceberem que muitas
tinham dificuldades econdmicas por ndo terem acesso direto a renda familiar, conforme descrito
na fala a sequir:

A coordenadora atual diz que na época ao perceber que as mulheres, por exemplo,
elas plantam com os maridos, e quando o patrdo faz o acerto, o dinheiro fica com
quem? - Com os maridos!. E elas ficam com o que? — Nada. Fomos vendo isso. Entdo
ela planta, ela colhe, ela faz as coisas de casa, volta para a lavoura novamente, e no
final o acerto de conta fica com quem? — com o marido. Dai pensamos em ajudar elas
a cultivar o canteiro delas, mesmo que seja s6 aquele canteiro, mas que seja o dinheiro
dela, e assim fomos fazendo, e de cadinho em cadinho de producéo, a cooperativa vai
vendendo em preco melhor e repassa um valor melhor para elas (AgFri 7).

A cooperativa funciona com gestdo coletiva, mas com dificuldades de que mais
mulheres assumam cargos. Possuiam 55 mulheres cadastradas, mas a coordenadora afirmou
que “[...] dessas 55, s6 12 mulheres é que atuam mais de frente nas coisas [...]” (AgFri 7),
acrescentando que no ano de 2015, a cooperativa esteve quase fechou devido a problemas de
gestdo, mas que ocorreu uma revitalizagdo em 2016, quando novos gestores assumiram a
entidade e acessaram o PNAE estadual, com entrega para 18 escolas no municipio de Nova
Friburgo. No ano de 2017 ndo conseguiram participar de chamadas publicas do PNAE, mas
iniciaram parceria com a ASNTR-NF para atender editais das prefeituras de Macaé e
Teresopolis.

Muitas mulheres que faziam parte da cooperativa eram meeiras e tinha em geral que
acatar as decisdes de plantio projetadas pelo “patrdo”, proprietario da terra, mas alguns
permitiam o plantio de pequenas hortas proximo da casa.

Eu vendo couve para a rede Hortifrati, faz muito tempo, quando a coordenadora da
cooperativa veio aqui, eu ndo tinha muita certeza, ja o atravessador eu ja sei. Mas dai
comecei, 0 valor € bom, mas o pagamento do atravessador é na hora. Eu vendo molho
de couve para a rede Hortifrati num valor mais baixo do que é para merenda, 0 prego
que a cooperativa paga é muito bom, dai hoje eu divido, pois como demora a pagar,
eu vendo pro atravessador e para a merenda (AgFri 9).

A cooperativa ainda ndo tinha espago de escritério, ou local de recepcdo para 0s
produtos, e estavam em busca de um local para construir um espaco com essas finalidades e
gue também servisse de referéncia para as cooperadas e parceiros. Nesse sentido haviam dado
entrada com uma solicitacdo de espaco no entreposto do CEASA-RJ em Conquista.

A ASNTR-NF e a Cooperativa das Mulheres Rural Legal se inscreveram com um
projeto para ser financiado pela CRESOL, com recursos do fundo social do BNDES e vinculado
a um Programa de Crédito Solidario, coordenado pelo Grupo de Estudos e Pesquisas
Agroindustriais da Universidade Federal Sdo Carlos (UFSCar), que visa atender organizacoes
da agricultura familiar por meio da realizagdo de um “estudo para orientar novas oportunidades
de negocios agropecudrios, investimentos coletivos e possibilidades alternativas de
comercializa¢ao” (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, ano 2016).

A ASNTR-NF e a Cooperativa das Mulheres Rural Legal buscava recursos para
investimentos na perspectiva de desenvolver mais uma alternativa de apoio para seus
associados, e perceberam nesse Programa, apoiado pelo BNDES, a possibilidade de implantar
e estruturar uma agroindustria, para realizar processamento minimo de hortalicas, com espago
para higienizacdo, embalagem e armazenamento. Os coordenadores dessas entidades disseram
que havia muita perda de produtos, especialmente dos que ndo se enquadravam nos padrdes de
comercializacdo in natura, mas que poderiam ser processados gerando outros produtos.
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Além das organizagOes sociais identificadas como estruturadas na area de estudo:
ASNTR-NF e Cooperativa das Mulheres Rural Legal verificou-se que havia o envolvimento de
um entrevistado com a Associacdo de Pequenos Agricultores e Moradores de Conquista e 0
Sindicato dos Agricultores Familiares de Nova Friburgo. Alem da participacdo de alguns
entrevistados em outras entidades com base de atuagdo mais ampla, e que atendiam a interesses
especificos como as ja citadas ABIO e APRORIO.

4.2.6 Politicas publicas para o desenvolvimento produtivo e acesso a mercados

O reconhecimento pelo Estado brasileiro da agricultura familiar como categoria
importante para as politicas publicas se deu como resposta as pressdes exercidas pelas
organizacg0es sociais do campo. Referendando essa demanda, Schneider (2001) diz que para o
desenvolvimento desse setor socioeconémico se faz necessario implementar politicas publicas
especificas. Nesse sentido, criou-se em 1996 o Programa Nacional de Fortalecimento
Agricultura Familiar (PRONAF). Gazolla & Schneider (2013) apontam que o PRONAF foi um
marco e surgiu como a principal politica de apoio econdémico e produtivo a agricultura familiar,
além de servir como base para outras politicas e programas com o intuito de alavancar acbes
governamentais para a agricultura familiar no Brasil.

Para tanto, fez-se necessario a constituicdo de critérios que caracterizassem a agricultura
familiar, abrangendo sua diversidade, mas possibilitasse padrdes para o gestor publico definir
critérios para que essa categoria acessasse recursos do PRONAF e outro conjunto de politicas
publicas. Os seguintes critérios foram entdo definidos: (1) area de até 4 mddulos fiscais; (2)
predominio da mao de obra familiar, com o limite do uso de méo de obra assalariada em até 2
(dois) empregados permanentes; (3) necessidade de o agricultor residir no estabelecimento
agricola ou em aglomerado urbano préximo; e (4) predominio da renda do estabelecimento na
renda familiar.

Bianchini (2015) diz que na década de 1990, o PRONAF atendeu a interesses dos
complexos agroindustriais, principalmente com commodities como a soja, atuando no custeio
da producdo, via contratos de venda antecipada. Com a transferéncia desse Programa do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) para o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), iniciou-se a insercdo de novos publicos beneficiarios, tais
como assentados da reforma agréria (grupo A), agricultores situados abaixo da linha de pobreza
(grupo B), agricultores situados na transicdo para acima dessa linha (grupo C), e agricultores em inicio
de processo de capitalizagdo (grupo D). Nos anos seguintes novos grupos foram inseridos, conforme
descreve este autor:

Na safra 2004-05 foi criado o Grupo E, permitindo o PRONAF atender aos
agricultores familiares situados no Patamar de Reproducdo Ampliada. Na safra 2008-
2009 os grupos C, D e E sdo extintos e 0 PRONAF passa a atender trés extratos de
agricultores familiares gupo A — assentados da Reforma Agraria e do Crédito
Fundidrio, grupo B agricultores familiares abaixo da Linha de Pobreza e o Grupo V
para os demais agricultores. Para 0 PRONAF destacamos no periodo de 1995-2000:
a consolidacdo dos critérios da agricultura familiar para o enquadramento no
Programa, a criagdo do “Pronafinho” (Grupo C), criagdo da modalidade “BB Rural
Rapido”, criagdo do PRONAF Infraestrutura, criagdo do PRONAF Agregar, e criacao
do PRONAF A, com o atendimento do crédito do PRONAF aos assentados da
Reforma Agréaria (BIANCHINI, 2015, p. 41).

Além dos créditos destinados a producéo e infraestrutura foram desencadeadas outras
formas para cada vez mais consolidar a agricultura familiar como categoria. Assim, além de
possibilitar o reconhecimento do acesso as politicas publicas, a instituicdo da Declaracdo de
Aptiddo ao PRONAF (DAP), habilitou este publico para o acesso também aos Programas de
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Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER); Garantia Safra, Habilitagdo Rural, PAA e
PNAE.

De acordo com a Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
(SEAD) os principais Programas para Agricultura Familiar sdo:

Crédito Rural (Pronaf) ¢ Mais Alimentos ¢ Garantia Safra ¢ Seguro Safra da
Agricultura Familiar (SEAF) « Garantia de Preco de Produtos da Agricultura Familiar
(PGPAF) + Assisténcia Técnica e¢ Extensdo Rural (Ater) ¢ Programas de
comercializagdo da Agricultura Familiar: * Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) < Apoio ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) -
Agroindustria e Selo da Agricultura Familiar ¢ Infraestrutura dos Territorios Rurais *
Programa Nacional de Energias Renovaveis na Agricultura Familiar * Plano Nacional
de Agroecologia e Produgdo Orgénica (Planapo) ¢ Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF) « Programa Nacional de Documentac¢do de Trabalhadoras Rurais *
Inclusdo Produtiva Rural — Plano Brasil Sem Miséria (BRASIL. SEAD, 2017, p.69-
85).

Além desses Programas destacados pela SEAD, Biachini (2015: 86) aponta a Pesquisa
Agropecuaria, por meio da atuacio da EMBRAPA em que ‘“viabiliza solu¢des de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo para a sustentabilidade da agricultura em beneficio da agricultura e da
sociedade brasileira”. O autor destaca também outras agdes como:

Apoio ao desenvolvimento territorial, a regularizacdo fundiaria, medidas concretas
para a implementacdo da Reforma Agraria e o fortalecimento dos assentamentos
rurais; acOes destinadas a implementacdo do crédito fundiério, a documentacdo da
mulher trabalhadora rural, medidas de apoio a juventude rural, educacdo do campo,
previdéncia social, saude, habitagdo rural (Minha Casa Minha Vida), energia rural
(Luz para Todos), estradas vicinais para municipios rurais (Programa de Aceleracdo
do Crescimento Il — PAC 1), entre outras (BIANCHINI 2015, p.87).

De acordo com Ananias (2015) o Brasil tornou-se um dos poucos paises do mundo que
possui um conjunto de politicas publicas visando o desenvolvimento rural, para assim
possibilitar a reducéo das desigualdades, realizar a incluséo socioeconémica dos agricultores
familiares em toda a sua diversidade e a seguranca alimentar de toda a populacéo.

Além das politicas publicas que sdo destinadas por meio da esfera do governo federal,
em que estas se articulam com outras a¢des em ambito dos governos estadual e municipais, de
acordo com o relatério da EMATER-RIO do ano de 2016, as principais acfes destinadas aos
agricultores familiares foram: ATER, Programa Rio Rural, Rio Genética, Frutificar, Prosperar,
Multiplicar, Florescer e o Crédito Rural Educativo, vinculados a Secretaria de Agricultura,
Pecuaria, Pesca e Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro, sendo executados pela
EMATER-RIO.

Além dessas acOes estatais para a agricultura familiar, verifica-se ainda no ambito do
estado do Rio de Janeiro, um programa que possibilita a comercializacdo da producéo desse
setor produtivo: Programa Banco de Alimentos da Ceasa/RJ, responsavel por captar alimentos
para doacdes para entidades que atuam junto a populacdes de risco de sua seguranca alimentar
e nutricional. De acordo com a SEAPEC (2017), o Programa iniciou em 2013 por meio de edital
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), que garantia recursos
para a implantagéo dos postos de coleta e fornecimento de alimentos. Assim, a CEASA-RJ se
tornou responsavel pela execucdo do Programa de Aquisicéo de Alimentos do estado do Rio de
Janeiro (PAA Estadual), que consiste na compra da producgéo da agricultura familiar em todo o
estado para ser repassada a instituicbes cadastradas pelo Banco de Alimentos. Desde entédo
foram cadastrados, em 73 municipios do estado, 800 agricultores.

As politicas de esfera municipal estdo mais voltadas a melhoria de infraestrutura de
estradas, aquisicdo de equipamentos para comunidades rurais com recursos estaduais e federais,
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no entanto, a Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural do municipio de Nova
Friburgo (SADR-NF), tem se destacado pelo aporte técnico na elaboracdo e acompanhamento
de projetos de comercializag¢do, assim como na manutencdo da logistica para o atendimento a
mercados institucionais como PAA e PNAE,

No caso dos agricultores familiares entrevistados podemos destacar diversas politicas
publicas e apoios institucionais acessados nas trés esferas governamentais: federal, estadual e
municipal, conforme sistematizacéo apresentada no Quadro 13.

Quadro 15. Politicas publicas e apoio institucional que os agricultores entrevistados de Nova
Friburgo tiveram acesso.

Federal Estadual Municipal
e  Programa Banco da Terra e PROSPERAR e Apoio técnico da
(atual PNCF) e Rio Rural com Secretaria de Agricultura e
e DAP Fisica Crédito Emergencial a Desenvolvimento Rural
e DAP Juridica fundo  perdido pos| e  Apoio na infraestrutura
e Programa Nacional de desastAr\e 2011 . e logistica.
Fortalecimen Aaricultur . ssessoria Técnica
ortalecimento da Agricultura pela EMATER

Familiar - PRONAF — Tipo A
e PRONAF- Mais
Alimentos (aquisicao de carro)
e PAA-CONAB

e PNAE

e  Apoio por meio de Emenda
Parlamentar ~ (Aquisicdo  dos
caminhdes)

e ATER Agroecologia (ex —
MDA: atual SEAD)

. Banco Rio de
Alimentos do CEASA-RJ

Fonte: Pesquisa de campo.

Das politicas acessadas, destaca-se as que foram por intermédio das organizacdes das
familias em associacBes e cooperativas, em que na coluna 1 do quadro 13, apenas a ATER
agroecologia que ocorreu por intermédio de uma acdo geral do entdo MDA com o0 objetivo de
realizar levantamento de agricultores em transi¢cdo agroecoldgica, e desta forma fornecer
subsidios para uma ATER com bases agroecoldgicas, possibilitando ao agricultor familiar ter
acesso a tecnologias adequadas a sua realidade produtiva. Esse servigo foi prestado na regido
de estudo pela Cooperativa de Trabalho CEDRO, e apenas trés das familias entrevistadas
relataram a atuacgdo dessa entidade na comunidade.

Em relacdo a todas as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento produtivo ou
de acesso a mercados, as familias destacaram a importancia de ter assessoria técnica, tendo em
vista as dificuldades de acesso a informacao, na elaboragédo de projetos, em realizar prestagcdo
de contas, tendo em vista que 0s mercados institucionais necessitam de questdes burocraticas
como Nota Fiscal que praticamente inexiste na relacdo de venda com os atravessadores.

Todas as familias entrevistadas (12) destacaram que a principal assisténcia que tinham
era das lojas de produtos agricolas, que geralmente tém agrénomo ou técnico agricola. Todos
o0s entrevistados reconheceram a importancia da atuacdo da EMATER-RIO, mas ressaltaram a
dificuldade dos técnicos dessa empresa estarem presentes com a frequéncia que necessitam.
Consideravam que a estrutura da empresa governamental ndo era suficiente, e todos destacaram
a atuacdo de um técnico do escritdrio local de Nova Friburgo, como um articulador importante
no desenvolvimento da ASNTR-NF e da cooperativa, na elaboragdo de projetos, comunicar
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informagdes dos creditos, acrescentando que era necessario que a empresa possuisse mais
técnicos como esse perfil de atuacéo.

No dmbito da assessoria para aceso aos mercados institucionais, relataram o importante
papel que a EMATER-RIO realizou no inicio desse processo, momento frisado pelos gestores
da ASNTR-NF e da Cooperativa de Mulher Rural Legal como primordial para inser¢do dessas
entidades nos mercados institucionais, assim como ressaltaram a importancia do aporte técnico
da SADR-NF como também de extrema importancia na elaboracdo, acompanhamento e
formacgdo para prestacdo de contas, finalizando com o relato de que grande parte do
desenvolvimento de suas instituicbes ocorreu por terem esse suporte técnico.

Em relacdo a outros atores presentes, a Embrapa, através do Nucleo de Pesquisa e
Treinamento de Agricultores em Nova Friburgo (NPTA) presente em Nova Friburgo, foi citada
por quatro familias entrevistadas, com a realizacdo de capacitagdes voltadas para insercao de
técnicas sustentaveis que possibilitem aos agricultores avancar na producdo agroecolégica. Das
demais familias, trés declararam que ndo sabiam e ou nunca tiveram acesso a informacdes sobre
a atuacao do Nucleo, uma relatou que sabia da existéncia da Embrapa, mas néo sabia que havia
um nucleo em Nova Friburgo. Outra instituicdo com atuacdo no meio rural, presente em Nova
Friburgo, citado foi a PESAGRO-RIO, cuja atuacéo era percebida por uma familia entrevistada,
enguanto trés familias mencionaram ter conhecimento da instituicdo, mas nunca se sentiram
impactadas por suas aces, e as demais familias desconheciam sua existéncia e o proposito de
acdo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao realizar a caracterizacdo dos espacos pesquisados, Mendozana Argentina e Nova
Friburgo — RJ no Brasil, foi fundamental compreender o territorio, os camponeses e agricultores
familiares que estdo resistindo, e também se reinventado nos processos produtivos, seja com
base na agroecologia, em processos de transicdo para uma agricultura sustentavel, ou com
sistemas de producdo com alta utilizacdo de insumos sintéticos disseminados no bojo da
revolugdo verde com pacotes tecnologicos, presumidamente de aplicacdo geral, com objetivo
de maximizar rendimentos de forma rapida em diferentes contextos ambientais e assim obter
producdo de alimentos em grande escala.

Em Mendoza, o processo de colonizacgdo, realizado pelos espanhois, praticamente
exterminou 0s povos originarios e a maioria das tecnologias por eles desenvolvidas. No caso
do acesso a agua, apesar de manterem a base técnica para sua distribuicdo no territério, esta
passou a ser destinada a uma classe detentora das terras. 1sso ainda se expressa dessa forma na
atualidade, em que a luta pelo acesso a agua nos remete ao entendimento de que a Reforma
Agréria que a UST luta, de forma ampla, tem a 4gua como elo fundamental. Com terra, mas
sem &gua, € 0 mesmo que sem-terra, pois sem ela ndo é possivel desenvolver a agricultura na
regiao.

Em Nova Friburgo, a producdo familiar atual guarda muitos vinculos com o processo
de colonizacdo europeu alavancado no inicio do século XIX, com a vinda de suicos para a
regido na perspectiva de ampliar a producéo de alimentos para abastecer a crescente demanda
da capital do reino portugués na época. Estes colonos interagiram com outros poucos que la ja
estavam presentes, na perspectiva de implantar, nos ambientes de montanha locais, sistemas de
producdo que garantissem a subsisténcia de suas familias e algum excedente para uma
comercializagdo que ocorria com grandes dificuldades, notadamente no deslocamento dessa
producdo até os consumidores.

As realidades se conectam quando estes camponeses e agricultores familiares sdo
invisibilizados, dentro da conjuntura de cada territ6rio, pois foram sempre meeiros, parceiros,
sem-terra, arrendatarios, locatarios de terras, e 0 acesso a terra vem por meio de crédito, ou
compra coletiva como no caso de Mendoza. E os alimentos que estes agricultores produzem se
perdem nas redes de varejistas e de atravessadores, com dindmica de precos que privilegia 0s
elos intermediarios da cadeia de comercializacgdo em detrimento de agricultores e
consumidores, como destacado nos resultados encontrados em ambos os casos estudados.

Com a andlise apresentada ficou aparente que as organizacdes sociais que 0S
agricultores familiares e camponeses fazem parte, desempenham papel importante, seja na
organizacao da producdo agricola e sua comercializagcdo ou acesso a terra, bem como para
assegurar que as pautas e reinvindicacdes coletivas sejam projetadas em politicas publicas.

No que tange ao acesso a terra, percebeu-se que em Nova Friburgo, o Programa
Nacional de Crédito Fundiario, mesmo com dificuldades, possibilitou financiamento para
aquisicdo das terras dos agricultores familiares. Por sua vez, em Mendoza, essa possibilidade é
distante da realidade dos agricultores camponeses, em que a luta por acender a um titulo é ardua,
pois 0 pais ndo possui leis ou programas que possibilitem esse processo, e muitos agricultores
sdo desalojados de suas terras, devido a auséncia de documentos comprobatdrios, apesar de
estarem ali a geracOes, sendo a maioria descendente dos povos originarios.

Face as caracteristicas distintas das experiéncias e realidades estudadas, foram
encontradas estratégias muito diversas de comercializacdo, sendo estas determinadas em funcgéo
do tipo de alimento produzido e a estratégia de preparo para sua venda, que incluia o alimento
fresco ou processado.

No caso de Mendoza, os canais existentes eram venda direta em feiras, ou indireta para
intermediarios, agroindustrias, verdurarias, supermercados ou mesmo exportacdo. Destaca-se
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a estratégia organizada para a cadeia produtiva do tomate, que tinha todas as etapas, desde a
compra das sementes, producdo das mudas, compra da colheita, processamento,
armazenamento e comercializacdo, realizadas por cooperativa camponesa constituida e
organizada por agricultores vinculados a UST.

Em Mendoza, as redes de comércio justo possibilitavam o desenvolvimento
socioeconémico dos agricultores camponeses locais, aliado ao acesso a alimentos saudaveis aos
consumidores. Para tanto, a organizacdo social desde a UST, possibilitando agroindustria e
acesso a feira eram fundamentais para o desenvolvimento da producao agroecoldgica local.

Em Nova Friburgo, as relagbes construidas e identificadas dentro do territorio eram
impulsionadas pelos mercados institucionais (PAA/PNAE), 0s quais eram acessados
individualmente, em alguns casos, e coletivamente, em sua maior parte, através das
organizacOes sociais dos agricultores familiares locais. Por sua vez, as estratégias de venda
direta para os consumidores, através de feiras e redes de consumo, eram incipientes.

Em ambos os estudos de caso, a participacdo das mulheres deve ser destacada. Em Nova
Friburgo a Cooperativa Mulher Rural Legal possibilitava que as mulheres pudessem
comercializar alimentos via PNAE, e feiras locais bem como estabelecia espacos de
convivéncia que permitia que as mulheres se ajudassem mutuamente. E em algumas unidades
familiares, as mulheres cultivavam os alimentos produzidos para o PNAE. Em Mendoza a
participacdo das mulheres ocorre desde a organizacao da producdo, até a comercializacdo via
cooperativa e outros canais de venda viabilizados pela UST.

Os agricultores camponeses de Mendoza tém a agroecologia como principio de vida e
de resgate ancestral das estratégias de producdo de alimentos, rechacando a agricultura
convencional e a exploracdo dos recursos naturais que essa promove. Para estes agricultores a
agroecologia desempenha papel fundamental na garantia da soberania e da seguranca alimentar
e nutricional, por meio da autonomia produtiva e de organizacdo de estratégias de acesso a
circuitos curtos de comercializagdo, incluindo o estabelecimento de redes de agricultores e
consumidores que viabilizam processos mais justos e solidarios.

Em relagdo aos agricultores em Nova Friburgo alguns ainda estdo em processos de
identificacdo com a producdo agroecoldgica ou organica, alguns com caracteristicas bem
consolidadas, e outros ainda se identificam como convencionais, mas que indicam mudancas
de habitos desde a tragedia climética ocorrida em 2011, e por estarem acessando 0os mercados
institucionais. Neste contexto de mudancgas os agricultores vao se reinventando, e resgatando
conhecimentos adormecidos.

A luz das experiéncias estudadas e vivenciadas durante a pesquisa, traz-se a necessidade
de tornar visivel aos agricultores suas que proprias experiéncias, mesmo com as adversidades,
podem proporcionar melhorias nas politicas publicas, inspirar ajustes e criagcdo de politicas, de
organizacao social, pois a exemplo do Brasil como uma experiéncia exitosa que tem contribuido
para que outros paises possam observar e refletir sobre propostas que abarquem o
desenvolvimento rural por meio da agricultura familiar. Assim como as experiéncias de
Mendoza, de organizacdo social para construir mercados, inspira para consolidacdes de
mercados locais, de organizar as cadeias produtivas em todos os elos até chegar ao consumidor,
e com baixissima incidéncia de politica publica voltada para tal.

Por fim, é importante que as organizacfes sociais estejam fortalecidas, para tal os
agricultores precisam estar fortalecidos e engajados, ter consciéncia e assumir que estas
organizagOes sdo o caminho para que consigam fortalecer o territorio, projetando para que a
juventude tenha espaco de participacdo. Nessa construcédo, cada organizacdo tem uma forma de
atuacdo e percepcéo articuladas com a cultura de cada local, incluindo barreiras que precisam
ser quebradas com a elevacédo da consciéncia de cada ator como sujeito social e de seu papel na
construcdo do desenvolvimento local.
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7 ANEXO

A. Questionario utilizado na coleta de informac6es para o desenvolvimento da

pesquisa a campo na Argentina
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Cuestionario para recoger datos.

Entrevista con los agricultores y agricultoras para identificar las estrategias de comercializacién
de la produccién agricola y las relaciones con mercados existentes.

1- Fecha de la Entrevista.
2- Nombre de Agricultor/Agricultora entrevistado
3- Lugar donde ocurrio la entrevista:

4. Caracteristicas demografica de la familia

Nombre Tipo de parentesco com Genero
entrevistado

Idad

escolaridad

5- Contar la historia de la familia, cémo llegé a la unidad de produccion agricola. Cual es

su relacion con la Agricultura.

6. Situacién de la casa
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¢Vive en la unidad productiva?; En casa alquilada? Porque?
7. ¢ Es parte de una organizacion social?

() Sin () No

¢, Cual?

¢, Asociacion o Cooperativa? Cual?----------=-=-==mmnmmmmmmmmmeee
¢ UST?

¢, Otra forma de trabajo colectivo? Cual?

8. Cual esel grado de participacién en las reuniones, cursos y debates de organizacion
social que es parte?

() Siempre

() Raramente

() No participa

() ¢ Otra forma?---------------

8.1. ;que tipo de reunién?

() Coordinacion de la cooperativa/Asociacion

() grupo productivo

() discutir la comercializacion

( ) grupo de la mujer

( ) Grupo de Joven

¢Otro tipo? Cual?-------------------

9. ¢ Cual la forma de acceso a la tierra para produccién agricola?
() Aquila la tierra para la produccidn agricola

() Tiene titulo de la Tierra

() Otra forma de acceder a la Tierra, cual?-----------=-=-==-=--=----
10. ¢ Cual la disponibilidad del agua para Riego?

()Poco

() Fuentes de agua
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() rio

9. Sobre la produccion agricola

9.1.;Cual es el tamafio de la zona de produccion?

9.2.,como es la produccién, uso de insumos quimicos sintéticos o no?
9.3.¢Contrata personas para sembrar y o cosechar?
9.4.;usted tiene acceso a algun tipo de crédito para sembrar?
9.5.¢alquiler de maquinaria para sembrar?

() Municipalidad

() Particular

() Cooperativa/Asociacion

() otra forma

Valor de pago por maquinaria,

10. Tabla de la produccion y formas de comercializacién.

Product #Canales [*Forma deFrequencia [COMoO acesa?,

0 de comercializal[de uso dos
comercialicion canais
zacion

#direta/intermediario/outra forma. *Fresco/procesado/otras formas

11. ¢ Tal como se definen los principales cultivos? La definicion esta dada por la facilidad
del comércio o para el consumo familiar?

12. ¢Qué productos ofrecen mayores ingresos para la familia? Son venta formal o
informal?

13. ¢Tiene estructura que facilita la comercializacion o necesita soporte o entrega al
intermediario? ¢Se no, que cree que es necesario?

11.;Se hace algun tipo de procesamiento para agregar valor a los productos? Se si, tiene
equipamiento, o usa en otro lugar?
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12.¢que se encarga de procesar el producto? (limpieza, procesamiento, embalaje, etc)

13. ¢ Cual la forma en que se construyen los vinculos con el mercado, quiénes son y como
empezar? (Intermediarios, cooperativas, asociaciones, vecinos, grupos y otras politicas.)

14. Las formas que tienen acceso a los mercados, en su opinion, lo que asegura un mejor
ingreso para la familia. ¢ Y cuéles son las dificultades?

15. ¢cual es su opinion con respecto a los precios de comercializar sus productos?
16. ¢ Cuales son los principales problemas que afectan a vender?
17. Apoyo a la Politica Publica para la produccion y comercializacion.

17.1..;Usted tiene acceso a algun tipo de politica publica para el desarrollo de la produccién
agricola?

() Asesoria Técnica () fomento para produccion () otro.--------------- e

17.2. .;Usted tiene acceso a algun tipo de politica pablica para el desarrollo de la
comercializacion?

17.3. .¢ participa o participd en cualquier programa de compra publica? Se sin, Cual es su
evaluacion?

17.4. .; la asociacion/cooperativa que forma parte contribuyen para organizacion de la
produccién agricola?

17.5. la asociacién/cooperativa que forma parte contribuyen para la comercializacion?
17.6.¢cudl es su relacion con el mercado de consumo para su municipio?

17.7. ;Como ve el apoyo de los poderes publicos de la municipalidad, Provincial y Nacional
para el desarrollo de la produccion agricola, o de la comercializacion?
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