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RESUMO

RAMOS, Dina Andrade Lima. O Colegiado Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel da Baia da Ilha Grande, RJ: gestiao, controle social e espaco de articulacio e
negociacao entre atores. 164f. Tese (Doutorado em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em

Agropecuaria). Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacdo, Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro. Seropédica, RJ, 2019.

O objetivo geral da tese ¢ analisar a dindmica politica do Colegiado Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel da Baia da Ilha Grande (BIG) de modo a entender o
processo de legitimacdo, transformacdo e empoderamento desse espaco publico durante e
apos seu desligamento do Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais
(PDSTR). Busca-se avaliar o envolvimento dos atores sociais e institui¢des, organizados no
Colegiado BIG, para a execucdo de estratégias de desenvolvimento. Investiga-se também se
esta esfera publica ¢ uma instituicdo politica capaz de atuar em apoio as comunidades rurais
para o exercicio do controle social, como forma de resistir as pressdes exercidas sobre elas. O
Territério Rural da BIG ¢ composto pelos municipios fluminenses de: Angra dos Reis,
Itaguai, Mangaratiba, Paraty e Seropédica. Como método, aplicou-se a pesquisa bibliografica,
documental, a técnica descritiva e explicativa. Para a coleta de dados usou-se os métodos da
observacdo participante e entrevistas semiestruturadas. A organizacdo das informacdes
obtidas teve como base principios que norteiam a gestdo social. A abordagem relacional foi
um outro método que norteou a fase de analise e discussdo dos resultados. Para uma analise
mais fiel dos fatos, foi feita uma triangulacdo dos dados coletados; cujo procedimento ¢ de
natureza qualitativa. O método indutivo da pesquisa demandou a formulagdo de trés
suposigoes: (1) O Colegiado BIG ¢ uma institui¢ao politica de poder e resisténcia de modo dar
suporte a sociedade civil. (2) A ampliacdo da rede do Colegiado BIG e o fortalecimento das
novas aliangas estabelecidas pela estrutura moldada pelos proprios atores podem consolidar o
seu papel enquanto um espago pensado para promover a negociagdo entre instituicdes
privadas e publicas, de diferentes esferas, em prol de a¢des para o desenvolvimento territorial
rural. (3) Espagos participativos como o do Colegiado BIG precisam do apoio de instituicdes
que oferecam assessoria e suporte técnico, papel hoje exercido pelo Programa de Ensino,
Pesquisa e Extensdo em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas (PEPEDT). Este
suporte de atividades extensionistas universitarias contribui na elaboracdo de diagnosticos e
construcdo coletiva da forma de agdo dos envolvidos. Os resultados mostraram que o
Colegiado BIG se tornou uma arena de controle social, com protagonismo da sociedade civil,
confirmando a primeira suposi¢do. As relagdes estabelecidas no Colegiado BIG apds sua
desvinculag@o ao PDSTR ampliaram sua antiga estrutura em rede, consolidando-se como um
espaco de articulagdo de estratégias de interesse publico. Os avangos e conquistas elencados
na tese beneficiaram essas comunidades, ampliando um leque de possibilidades para a sua
permanéncia no Territério BIG. Isso valida a segunda suposi¢do. O PEPEDT apoiou o
Colegiado na mobilizagdo dos atores, a mediacdo de conflitos e a inclusdo produtiva das
comunidades rurais; articulou para a aproximacdo entre institui¢des de apoio, como a
EMBRABA, o ITERJ e o FIPERIJ; estreitou relacdo da sociedade civil com o PEC/INEA e
com as secretarias municipais de agricultura e pesca; e dessas com a SEAD. Criou ema ponte
entre nucleos de pesquisa da UFRRJ com as comunidades rurais. Este conjunto de acdes
confirma a terceira suposi¢ao.

Palavras-chave: Esfera publica. Rede. Extensdo universitaria.



ABSTRACT

RAMOS, Dina Andrade Lima. The Territorial Council for Sustainable Rural
Development of Ilha Grande Bay, RJ: management, social control and space for
articulation and negotiation between actors. 164p. Thesis (Doctorate in Science,
Technology and Innovation in Agriculture and Livestock). Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduacdo, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Seropédica, RJ, 2019.

The main purpose of the thesis is to analyze the political dynamics of the Territorial Council
for Sustainable Rural Development of Ilha Grande Bay (BIG), the BIG Council, in order to
understand the process of legitimating, transformation and empowerment of this public space
during and after its withdrawal from theSustainable Development of Rural TerritoriesProgram
(PDSTR). The aim is to evaluate the involvement of social actors and institutions organized in
the BIG Council for the implementation of development strategies. It is also investigated
whether this public sphere is a political institution capable of acting in support of rural
communities for the exercise of social control, as a way of resisting the pressures exerted on
them.BIG's Rural Territory is composed of the following municipalities of the state of Rio de
Janeiro/Brazil: Angra dos Reis, Itaguai, Mangaratiba, Paraty e Seropédica. As a method, it
was applied the bibliographical research, documentary, the descriptive and explanatory
technique. For data collection,it was used the methods: participant observation and semi-
structured interviews. The organization of the information obtained was based on principles
that guide the social management. The relational approach was another method that guided
the analysis and discussion phase of the results. For a more faithful analysis of the facts it was
made a triangulation of the collected data; whose procedure was qualitative. The inductive
research method required the formulation of three assumptions:(1) The BIG Council is a
political institution of power and resistance to support civil society. (2) The broadening of the
BIG Council's network and the strengthening of new alliances established by the structure
shaped by the actors themselves can consolidate its role as a space designed to promote
negotiation between private and public institutions from different spheres in favor of actions
for rural territorial development.(3) Participatory spaces such as the BIG Council need the
support of institutions that provide technical expertise, a role today played by the Teaching,
Research and Extension in Territorial Development and Public Policy Program
(PEPEDT)/UFRRIJ. This support of university extension activities contributes to the
elaboration of diagnoses and collective construction of the form of action of those involved.
The results showed that the BIG Council became an arena of social control, with civil
society'sprotagonism, confirming the first assumption. The relations established in the BIG
Council after its detachment from the PDSTR expanded its former network structure,
consolidating itself as a space for articulation of public interest strategies.The advances and
achievements listed in the thesis benefited these communities, expanding a range of
possibilities for their stay in the BIG Territory. This validates the second assumption. The
PEPEDT supported the BIG Councilin mobilizing actors, mediating conflicts and the
productive inclusion of rural communities; articulated for the approximation between support
institutions, such as EMBRABA, ITERJ and FIPERJ; closer civil society relations with the
PEC/INEA and the municipal agriculture and fisheries secretariats; and the secretariat with
SEAD. It created a bridge between UFRRJ Research Centers with rural communities. This set
of actions confirms the third assumption.

Keywords: Public sphere. Network. University extension.



RESUMEN EXPANDIDO

RAMOS, Dind Andrade Lima. El Colegiado Territorial para el Desarrollo Rural
Sostenible de la Bahia de Ilha Grande, RJ: gestion, control social y espacio para la
articulacion y negociacién entre actores.164f.Tesis (Doctorado en Ciencia, Tecnologia e

Innovacién Agropecuaria). Pro-reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro. Seropédica, RJ, 2019.

1. Introduccion

El Colegiado Territorial de Desarrollo Rural Sostenible (CODETER) de la Bahia de
Ilha Grande (BIG), el Colegiado BIG, fue creada en el disefio institucional del Programa
(nacional) de Desarrollo Sostenible de Territorios Rurales (PDSTR) del Ministerio de
Desarrollo Agrario (MDA) de Brasil.

El molde de esta politica; dirigido a la descentralizacion del poder local a través de
una mayor participacion de la sociedad civil y la creacion de instituciones supramunicipales;
es el resultado de un proceso a largo plazo que involucrd: la maduracion politica de la
sociedad brasilefia, la capacidad técnica de las instituciones y el fortalecimiento de las
estructuras burocraticas (ECHEVERRI, 2010; ZIMMERMANN, 2013).

Los CODETER eran el eje central de la implementaciéon de PDSTR como un espacio
donde los actores locales participarian, negociarian y acordarian acciones locales; planearian
proyectos de desarrollo territorial sostenible; y seguiria ejerciendo control social en el
territorio. Por lo tanto, las acciones gubernamentales serian legitimadas a través de acuerdos
firmados después de la deliberacion en estos espacios.

Institucionalmente, los CODETER eran espacios publicos, parte de una estructura
gubernamental que reunid y permitio el dialogo entre el gobierno y la sociedad civil como una
herramienta para la descentralizacion del poder y para la participacion de la sociedad civil en
la gestion publica (KRONEMBERGER, MEDEIROS Y DIAS, 2016). En este contexto, el
Colegiado BIG, que era un 6rgano con representantes del poder ptiblico y de la sociedad civil,
reunidos en torno a un objetivo comun y parte de la gestion publica en el territorio, era, por
definicion, un Consejo.

La responsabilidad y expectativa depositada en los CODETER, como arenas de
discusion; y en vista de los objetivos no cumplidos del empoderamiento de la sociedad civil,
hizo que los gerentes de PDSTR se dieran cuenta de la necesidad de desarrollar o fortalecer
una cultura politica para estimular el comportamiento participativo. Por lo tanto, se agregd un
actor mas, en 2013, en el disefio institucional del programa: los Centros de Extension en el
Desarrollo Territorial (NEDET).

La funcion principal de los NEDET eran asumir el papel de asesoria técnica a los
CODETER de un territorio dado; movilizar a los actores; reorganizar y revitalizar los
Colegiados y apoyar las actividades de extension de los actores del Territorio Rural (NEDET,
2017). En este contexto, se incluye el NEDET del territorio rural de la Bahia de Ilha Grande
(BIG), el NEDET BIG, cuyas actividades comenzaron en mayo de 2015 y, en 2017, fueron
absorbidas por el Programa Ensefanza, Investigacion y Extension en Desarrollo Territorial y
Politicas Publicas (PEPEDT), bienvenido por la Universidad Federal Rural de Rio de Janeiro
(UFRRJ), debido al cierre del PDSTR en mayo de 2016.

Los NEDET también deberian trabajar con la implementacion de politicas publicas
para el desarrollo rural y la inclusion productiva para reanudar las actividades del territorio,
especialmente las previstas en los Planes Territoriales de Desarrollo Rural Sostenible
(PTDRS), planes pensados colectivamente en los CODETER (MDA/SIC, 2018).



El territorio, que representa el Colegiado BIG, el Territorio Rural de la Bahia de Ilha
Grande, esta ubicado en el estado de Rio de Janeiro/Brasil y estd compuesto por los siguientes
municipios del estado: Angra dos Reis, Itaguai, Mangaratiba, Paraty y Seropédica. Este
territorio enfrenta transformaciones en su espacio. Algunas de estas transformaciones
comenzaron hace muchos afios, cambiando la forma de usar la tierra. Otros son el resultado de
acciones mas recientes en respuesta a la expansion de las actividades del mercado. Pero
ambos estan en proceso y no pueden explicarse por una sola causa; variando segun el
municipio tratado.

Los grandes desarrollos industriales, portuarios y residenciales, incluidos los de mas
alto nivel, logistico y extractivista, tienen, en diversos grados y formas, efectos perjudiciales
para quienes viven en pequefias propiedades rurales en el Territorio BIG. El aumento de los
precios de la tierra y la propiedad, gentrificacion, degradacion ambiental; la expulsion, velada
o expresada, y la pérdida de calidad de vida son ejemplos de los obstiaculos que las
comunidades rurales enfrentan para su permanencia y ejercicio de sus actividades en el
territorio, sean econdmicas o0 no, en su "espacio de referencia para la construccion de sus
identidades" (HAESBAERT, 2004, p.35).

También hay conflictos entre las comunidades rurales y el gobierno. Un ejemplo de
este escenario es el hecho de que algunos productores rurales en Mangaratiba/RJ han perdido
la propiedad legal de la tierra y, por lo tanto, el derecho a comercializar con el Programa
Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE), debido a la pérdida de la Declaracion de Aptitud
(DAP) del Programa Nacional para el Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (PRONAF);
sufrido por la demarcacion del area del Parque Estatal Cunhambebe (PEC), bajo la
administracion del Instituto Estatal del Medio Ambiente (INEA).

Por lo tanto, hay dos procesos en curso de reterritorializacion; uno de ellos por el
Estado, que interfiere con la forma de uso de la tierra que comenzo a principios del siglo XX.
El segundo proceso de reocupacion del espacio en el Territorio BIG esta relacionado con el
interés internacional y nacional del capital, transformando el territorio social, econdmica,
ambiental y culturalmente y desterritorializando las comunidades rurales. Polanyi, en su
trabajo de 1944 (2000, p.94) ya ha sefialado que tratar la tierra como una mercancia y permitir
su mercantilizacion a través de mecanismos de mercado para definir "el destino de los seres
humanos y su entorno natural, e incluso el arbitro de la cantidad y el uso del poder adquisitivo
resultaria en el colapso de la sociedad."”

En resumen, el Territorio BIG atrae a empresarios: i) por la belleza de su paisaje; ii)
por los recursos naturales y iii) por su ubicacion predominantemente costera, importante para
el flujo de produccion, especialmente el mineral de hierro. Las actividades extractivas en
minerales no metalicos, como arenas y canteras, son lucrativas y concentran los ingresos,
depredadores, degradan el medio ambiente y anulan la agricultura sostenible en tierras
feértiles.

Teniendo en cuenta lo anterior, el objetivo principal de la tesis es analizar la dindmica
politica del Colegiado BIG, para comprender el proceso de legitimacion, transformacion y
empoderamiento de este espacio publico durante y luego de su retiro del PDSTR. Se busca
evaluar la participacion de los actores sociales e instituciones organizadas en el este espacio
para la implementacion de estrategias de desarrollo del territorio. También se investiga si esta
esfera publica es una institucion politica capaz de actuar en apoyo de las comunidades rurales
para el ejercicio del control social, como una forma de resistir las presiones que se ejercen
sobre ellas; y expandir sus espacios en el mercado.

Para responder a la pregunta mas amplia, los objetivos intermedios de la tesis son: (i)
Mostrar brevemente las caracteristicas del Territorio BIG, segun el contexto historico y segun
las politicas de saneamiento, infraestructura, asentamiento, industrializacion e intereses de
mercado. (i) Identificar las instituciones que representan a las autoridades publicas, la



sociedad civil y el mercado, presentes en el Colegiado BIG y analizar el grado de
participacion de estos actores. (iii) Analizar el proceso de maduracion de la cultura politica
con respecto al desempefio y participacion de la sociedad civil en el control social del
Territorio BIG; y (iv) Analizar la estructura antigua y nueva red del Colegiado BIG, la
primera definida por el MDA y la segunda conformada por los actores después de mayo de
2016. Al investigar el proceso de expansion y transformacion de la red del Colegiado BIG, se
evalua su legitimidad y fortaleza para apoyar a la sociedad civil y actuar en el Territorio BIG
frente a los nuevos roles asumidos por ¢l en su reconfiguracion.

El método de investigacion inductiva condujo a la formulacién de tres supuestos
después de la investigacion exploratoria: (1) El Colegiado BIG es una institucion politica de
poder y resistencia para apoyar a la sociedad civil. (2) La ampliacion de la red del Colegiado
BIG vy el fortalecimiento de nuevas alianzas establecidas por la estructura conformada por los
propios actores pueden consolidar su papel como un espacio disefiado para promover la
negociacion entre instituciones privadas y publicas de diferentes &mbitos a favor de acciones
para el desarrollo territorial rural. (3) Los espacios participativos como el Colegiado BIG
necesitan el apoyo de instituciones que ofrecen asesoramiento y soporte técnico, un papel que
hoy desempefia el PEPEDT/UFRRI. Este apoyo a las actividades de extension universitaria
contribuye para la elaboracion de diagndsticos y para la construccion colectiva de la forma de
accion de los actores involucrados.

2. Procedimientos Metodologicos

Se considerd posible resolver el problema de la tesis a partir de dos conjuntos de
pensamientos comunmente considerados conflictivos: el racionalismo y el empirismo. Segin
Haguette (2013), como hija del iluminismo, la sociologia estaba ocupada rechazando el
idealismo de antinomia (racionalismo, subjetividad)  versus  positivismo
(empirismo/subjetividad). Aqui, los hechos sociales se consideran objetos de estudio
cientifico como hechos naturales, por lo que la realidad social no puede tratarse como
combinaciones mentales.

A través de la investigacion exploratoria realizada durante las actividades del
Colegiado BIG, se observaron hechos sociales que podrian investigarse. Desde una base
tedrica, estos hechos se analizaron cientificamente a partir del método inductivo, es decir, a
través de la formulacion de supuestos probados basados en un marco tedérico-metodologico
previamente definido. Segiin Marconi y Lakatos (2010), existen tres elementos fundamentales
para toda induccion: la observacion de fendmenos, el descubrimiento de la relacion entre ellos
y la generalizacion de la relacion.

Es un caso de estudio. El Colegiado BIG fue solo uno de los varios CODETER en el
disefio PDSTR, como ya se sefialo. Sin embargo, no hay registros publicados de como los
actores de los Colegiados actuaron para mantenerse activos y poner en practica los nuevos
roles asumidos después de su separacion del PDSTR. Esto hace que el caso estudiado sea
unico. El estudio puede incluso contribuir a esta institucionalidad creada sea rescatada como
una estrategia de resistencia o desarrollo de territorios frente a un horizonte en el que sera
necesaria la disputa por los recursos y la garantia de los derechos.

Como método, se aplico la investigacion bibliografica, documental, la técnica
descriptiva y explicativa. Para la recoleccion de datos, se utilizaron los métodos: observacion
participante y entrevistas semiestructuradas. La organizacion de la informacion obtenida se
baso en principios que guian la gestion social: incluso, pluralismo, igualdad participativa,
autonomia e bien comin (TENORIO et al., 2008). La gestion social fue adoptada como un
concepto que tiene un objetivo que retine un conjunto de practicas deseables para lograr el
desarrollo territorial. El enfoque relacional (GRANOVETTER, 2000; 2007) fue otro método



que guid la fase de analisis y discusion de los resultados. Para un analisis mas fiel de los
hechos se realizd una triangulacion de los datos recopilados (FLICK, 2009); cuyo
procedimiento fue cualitativo.

3. Resultados y discusion

El éxito del Colegiado BIG depende del protagonismo de los actores y la densidad de
la red conformada por sus acciones.Su protagonismo se revela a través de las acciones de
control social que estan ejerciendo las comunidades rurales para mitigar las intervenciones del
mercado y las acciones del poder publico (o la falta de ellas); afectando la reproduccion social
y la forma de vida de las comunidades rurales.

Las situaciones remitidas por la sociedad civil al Colegiado, en busca de apoyo, se
entendieron como una demostracion de agencia y control social, que solo ocurre cuando los
actores tienen poder en el proceso politico para saber como acceder a las formas politicas de
buscar apoyo. La afirmacion es reforzada por los siguientes hechos: la accion del consejo
comunitario de Mazombinha y Rio Preto, de Itaguai/RJ, que se movilizo contra el cierre de las
escuelas rurales; asi como la presion ejercida sobre el poder publico mediante la redaccion de
una carta colectiva que contiene un conjunto de reclama solicitando apoyo a las mujeres
agricultoras. Esta tltima accion atrajo la atencion de un concejal del municipio de Itaguai/RJ
y que actualmente esté trabajando con el Colegiado. El otro hecho es que los miembros de la
juventud rural del Colegiado buscaron apoyo para la composicion de una peticion para
acelerar los trabajos en la carretera Serra Piloto, Mangaratiba/RJ, donde se abri6é un crater
debido a las lluvias, obstaculizando la vida social y economica local.

El estudio mostré que el Colegiado BIG tiene la aceptacion social, politica y técnica
de sus miembros. Las decisiones tomadas por la plenaria de este espacio fueron un indicador
importante para confirmar su legitimidad. Se destacan dos ocasiones: la aprobacion de su
regimiento en la 3" Reunion Ordinaria; y el acuerdo suscrito por los miembros presentes en la
5* Reunién Ordinaria, después de mayo de 2016, para continuar las actividades del Colegiado.

El hecho de que los miembros siguieran participando en este espacio, incluso después
de la interrupcion del PDSTR, fue otro indicador utilizado para mostrar la legitimidad del
Colegiado. Fue un atractivo la diversificacion de la agenda de discusion en las reuniones
ordinarias, capaz de mantener el interés voluntario de los miembros y ganar credibilidad con
otras instituciones no previamente articuladas con él.

Desde la organizacion politica en el Colegiado BIG, se observaron avances y logros
que se suman positivamente a las condiciones necesarias para su estadia en el Territorio BIG.
Como logros, se destaco lo siguiente: insercion de productores del Territorio BIG en la Feria
de Agricultura Familiar de UFRRJ; y las habilidades técnicas que proporcionan la mejora de
las técnicas que agregan valor a los productos de las comunidades rurales. Entre los avances
logrados se encuentran: la consolidacion de la asociacion para la implementacion del proyecto
turistico en las sierras Piloto y Matoso, en Mangaratiba/RJ e Itaguai/RJ, respectivamente; la
formacion en identidad ciudadana y gestion social, que fortalecen o crean una cultura politica;
el fortalecimiento de los comités de jovenes y de mujeres rurales en el Territorio BIG.
También se ha observado que algunos administradores publicos municipales han sido
alentados a crear mejores condiciones y condiciones para que los productores de sus
municipios negocien directamente en las ferias.

La mayoria de los miembros del Colegiado BIG entrevistados, eran conscientes de los
nuevos roles asumidos por el Colegiado. Tanto es asi, que perciben este espacio como una
forma de alcanzar "nuevas oportunidades” y un espacio donde estan informados sobre sus
derechos y proyectos de inclusion productiva; y motivarse para luchar por el territorio.



En la nueva configuracion de la red, PEPEDT se ha colocado como compaiiero del
Colegiado y ya no como asesor vinculado a un gerente. La red comenzo a actuar de manera
no jerarquica.

Los informes de los representantes de las agencias de asistencia técnica, extension e
investigacion y de los encuestados de los ayuntamientos reforzaron el potencial del Colegiado
crear conexiones en territorio para las comunidades rurales.

Como resultado de las articulaciones hechas por lo Colegiado BIG, destacamos: la
mediacion para la inclusion de los agricultores en la feria de agricultura familiar UFRRIJ, que
estaban motivados para innovar y diversificar los productos ofrecidos; acceso al Programa de
Compra de Alimentos (PAA) de la UFRRJ; difusion de informacion y estimulo la
presentacion de proyectos para competir por convocatorias publicas de la Secretaria Especial
de Agricultura Familiar y Desarrollo Agrario (SEAD), que incluyeron los municipios de
Mangaratiba/RJ, Angra dos Reis/RJ y Paraty/RJ; articulacion con el Comité Guandu/RJ, este
acercamiento puede aportar recursos para financiar las reuniones del Colegiado este afio;
estimulo a los municipios para apoyar el recinto ferial; articulacion para la celebracion del
acuerdo de cooperacion del Colegiado del municipio de Mangaratiba /RJ con la UFRRJ;
articulacion para la creacion del consorcio territorial; coordinacion entre las secretarias
municipales y las instituciones de asistencia técnica para la elaboracion y ejecucion del
proyecto turistico en las sierras Piloto y Matoso, que involucra también a dos otros
municipios mas fuera del territorio; insercion en el mercado en las discusiones del proyecto
turistico para que la cadena hotelera, por ejemplo, también pueda ser un colaborador en la
compra o exhibicion de productos de las comunidades rurales.

Ademas de un espacio para la articulacion y la negociacion, el Colegiado también se
ha convertido en un mediador, un puente o una ruta mas corta para acercar a los actores a las
acciones que trascienden a esta institucion.

4. Conclusion

Las relaciones establecidas en el Colegiado BIG después de su separacion del PDSTR
expandieron su estructura de red anterior, consolidandose como un espacio para la
articulacion de estrategias de interés publico. Los avances y logros enumerados en la tesis
beneficiaron a estas comunidades, ampliando una gama de posibilidades para su estadia en el
Territorio BIG. Esto valida la segunda suposicion.

El PEPEDT apoy¢ al Colegiado BIG en la movilizacion de actores, la mediacion de
conflictos y la inclusion productiva de las comunidades rurales; articulado para Ia
aproximacion entre instituciones de apoyo, como la Corporacién Brasilefia de Investigacion
Agricola (EMBRABA), Instituto Estatal de Cartografia y Tierras de Rio de Janeiro(ITERJ) y
Fundacion del Instituto de Pesca del Estado de Rio de Janeiro (FIPERJ); relaciones mas
estrechas de la sociedad civil con el PEC/INEA vy las secretarias municipales de agricultura y
pesca; y la secretaria con SEAD. Cre6 un puente entre los Centros de Investigacion UFRRJ
con las comunidades rurales. Este conjunto de acciones confirma la tercera suposicion.

Sin embargo, las ganancias intangibles, como mantener a los grupos movilizados para
asegurar una voz en la formacion de la opinion publica; y la importancia de tener espacio en
la esfera publica para apoyar los intereses de las comunidades rurales; y articular y negociar
con actores potenciales para estimular el desarrollo del territorio aun no ha sido bien
entendida por los actores miembros.

Palabras clave: Esfera publica. Red. Extension universitaria.
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1 INTRODUCAO

O Colegiado Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CODETER) da Baia
da Ilha Grande (BIG), o Colegiado BIG como ¢ conhecido entre seus membros e parceiros,
bem como os demais colegiados de territorios rurais distribuidos por todo o Brasil, foi criado
no desenho institucional do Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais
(PDSTR) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). A Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) ¢ o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF)’, subordinados a0 MDA, encarregavam-se do aparelho burocratico
e normativo que lhe daria orientacdo e suporte.O MDA foi instituido no governo do
presidente da republica Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e mantido nas
administracdes seguintes. Contudo, foi gradativamente dissolvido a partir de maio de 2016,
apos o afastamento seguido do impeachment daex-presidente da republica do Brasil, Dilma
Rousseff.

Ap6s passar um brevissimo periodo sob a competéncia do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), parte do MDA foi transferido para a Casa Civil da
Presidéncia da Republica como uma secretaria’. Na pratica, foi transformado na Secretaria
Especial de Agricultura Familiar ¢ do Desenvolvimento Agrario (SEAD), perdendo o status
de ministério;e significou um arrefecimento das politicas territoriais. Houve progressiva
interrup¢do do apoio financeiro que era repassado para os Nucleos de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial (NEDET), ultima fase do PDSTR posta em pratica pelo MDA,
para a manuten¢do das atividades participativas em prol do desenvolvimento sustentavel dos
territorios selecionados. Por fim, em 1° de janeiro de 2019, a SEAD foi extinta por meio de
Medida Proviséria N° 870.Segundo Delgado et al. (2007), desde o plano plurianual de 2000-
2003 o Estado brasileiro vinha demonstrando retomar uma estratégia nacional de
desenvolvimento:

O papel do Estado passou sucessivamente de (i) ator principal do planejamento do
desenvolvimento, (ii) fiscalizador da ortodoxia or¢amentaria, numa logica de Estado
minimo, para (iii) ator indutor de desenvolvimento, mediante parcerias com o setor
privado e o didlogo com os movimentos sociais (DELGADO et al., 2007, p.11).

O molde de politica territorial adotado desde 2003 ¢ resultado, segundo Echeverri
(2010, p.111) de “um acumulado historico de desenvolvimento institucional, de agdo politica
de reivindicacdo de direitos por parte das organizagdes sociais" e da capacidade técnica de
funcionarios e técnicos dos governos em diferentes esferas e dos lideres territoriais e politicos.
O processo teve inicio, portanto, desde antes da estrutura criada pelo MDA.

Havia condi¢des gerais que possibilitaram a implementacdo das politicas territoriais:
um ambiente politico do rural brasileiro favoravel a articulagdo e insercdo de atores e novas
institui¢des’ governamentais (ZIMMERMANN, 2013).

! A antiga sigla do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel era CNDRS, quando foi criado em
1999 com a miss@o de determinar as diretrizes bases para a para a formulag@o e a implementagao de politicas
publicas .

2 O MDA foi extinto em 12 de maio de 2016 através da medida provisoria n° 726, subordinando-o ao MDS. ao
mesmo tempo criou a SEAD. Logo apds, o decreto n° 8.780, de 27 de maio de 2016 transferiu a SEAD e a SDT
para a Casa Civil da Presidéncia da Republica. Na sequéncia, o Decreto presidencial n® 8.786, de 14 de junho
2016 subordinou a estrutura do extinto MDA ao Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

* As instituicdes “representam sistemas de ideias, valores e percepgdes sobre a realidade influenciando nos
modos como os grupos sociais se relacionam”. Sdo exemplos dessas instituigdes: “a religido; a instituicdo
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O PDSTR teve inicio em 2003, mas s6 foi regulamentado em julho de 2005 por meio
da Portaria N°5, de dezoito de julho de 2005. Segundo Echeverri (2010, p.94), os CODETER
eram o eixo central da implementacdo do PDSTR enquanto espaco onde os atores locais
participariam, negociariam e pactuariam agdes locais; planejariam os projetos de
desenvolvimento territorial sustentavel; e ainda exerceriam o controle social* no territorio.
Dessa maneira, as agdes governamentais estariam legitimadas por meio de acordos firmados
apos deliberacdo nesses espagos.

De acordo com Freitas, Freitas e Dias (2012, p.1.203), os CODETER eram
“considerados espacos institucionalizados de participacdo e de legitimagdo da politica publica,
inserindo-se nos processos de gestdo social dos recursos federais destinados ao
desenvolvimento rural”. Essa forma de gestao, configurou, ainda que de forma limitada, como
se vera mais adiante, a descentralizacdo de poder ao preterir o recorte municipal nas politicas
de desenvolvimento rural.

Favareto salientou, em um debate sistematizado por Perafan eAvila(2017, p.166), que
considera os CODETER como "embrides de organizagdes territoriais". Pode, portanto, vir a
ser um importante legado das politicas territoriais enquanto sociedade civil organizada e em
dialogo com o poder publico ¢ o0 mercado.Mesmo com o fim do PDSTR, o Colegiado BIG,
com o apoio da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), teve continuidade na
busca pelo fortalecimento das comunidades rurais’.

O territorio rural da Baia da Ilha Grande (BIG), o qual o Colegiado BIG representa, é
composto por cinco municipios: Angra dos Reis/RJ, Itaguai/RJ, Mangaratiba/RJ, Paraty/RJ e
Seropédica/RJ. O local tem enfrentado transformagdes em seu espago, o que torna ainda mais
importante a organizagdo da sociedade civil em arenas de discussdo na esfera publica, de
modo que exer¢am,coletivamente, o controle social sobre o poder publico e sobre 0 mercado®.

Algumas dessas transformagdes tiveram inicio ha muitos anos como, por exemplo, a
forma de ocupagdo do solo. Ja outras sdo resultado de agdes mais recentes em atendimento a
ampliacdo das atividades do mercado, mas ambas estdo em processo ¢ ndo podem ser
explicadas por apenas uma causa; variando segundo o municipio tratado. O assunto foi tratado
com mais detalhes no capitulo dois dessa tese.

Os grandes empreendimentos industriais, portuarios, residenciais, incluindo os de alto
padrdo, logisticos e de extrativismo, provocam, sob diferentes escalas e formas, efeitos
nocivos aqueles que vivem na, ou da pequena propriedade rural no territério da BIG. A
elevagdo dos precgos das terras e dos imoveis, gentrificagdo, degradacdo ambiental; expulsao,
velada ou expressa e a perda de qualidade de vida s@o exemplos dos obstaculos enfrentados
para a sua permanéncia e exercicio de suas atividades no territorio, sejam elas econdmicas ou
ndo, em seu "espago de referéncia para a construcdo de suas identidades" (HAESBAERT,
2004, p.35).

Nao sdo raros os conflitos das comunidades rurais com o poder publico. Um exemplo
desse cenario ¢ o fato de que alguns produtores de Mangaratiba/RJ terem perdido a posse da
terra e, portanto, o direito de comercializar junto ao Programa Nacional de Alimentagdo

familia; o Estado; a propriedade privada". Algumas instituigdes sdo organizagdes formais como é o caso do
Estado e seu conjunto de organizagdes: o Poder Judiciario, o Poder Legislativo e o Poder Executivo, que por sua
vez possui suas proprias organizagdes. As instituigdes t€ém o potencial de influenciar: "Na construgdo das
identidades de individuos e de grupos, refletindo assim a maneira pela qual eles percebem as suas realidades, dao
significado as suas experiéncias e formam suas organizag¢des. Sendo assim, as instituigdes influenciam os valores
que alicer¢am as estruturas de aliangas sustentando os sistemas de poder dentro de uma organizag@o ou fora dela
na sociedade local" (BRASIL/MDA/SDT, 2006, p.16).

* O conceito sera discutido no Capitulo 2.

Ver defini¢do em procedimentos metodologicos.

% As categorias Estado e mercado sdo analisadas na segio 3.2 dessa tese.



Escolar (PNAE), devido & perda da Declaragio de Aptiddo (DAP)’ do Programa Nacional de
Fortalecimento a Agricultura Familiar (PRONAF), sofrida pela demarcagdo da area do Parque
Estadual Cunhambebe (PEC) sob administra¢do do Instituto Estadual do Ambiente (INEA).

Ha, portanto, dois processos de reterritorializagdo em curso; um deles por parte do
Estado, que interfere na forma de uso do solo e que comegou no inicio do século XX. O
segundo processo de reocupacdo do espaco no territorio da BIG esta relacionado ao interesse
internacional e nacional do capital, transformando social, econdmica, ambiental e
culturalmente o territorio e desterritorializando as comunidades rurais. Polanyi, em sua obra
de 1944 (2000, p.94) ja salientava que tratar a Terra como mercadoria e permitir sua
mercantilizacdo por meio de mecanismos de mercado para assim definir "o destino dos seres
humanos e do seu ambiente natural, e até mesmo o arbitro da quantidade e do uso do poder de
compra, resultaria no desmoronamento da sociedade.”

Para o enfrentamento das ameacas elencadas acima, uma instituicdo como o Colegiado
BIG, se fortalecido, tem um potencial apoiar a sociedade civil no exercicio da gestdo e do
controle social sobre o territorio e ser agente do seu proprio destino em busca do
desenvolvimento sustentavel. A fragilidade do setor da agricultura no Estado também afeta a
obtencdo de recursos para a reproducdo social das comunidades rurais. Um dos caminhos
possiveis é buscar a inclusdo ou ampliagdo dos circuitos de comercializagdo, incluindo os
mercados institucionais dos produtos oferecidos por essas comunidades.

As politicas e institui¢des, que propdem o desenvolvimento territorial de carater
ascendente na conducdo do desenvolvimento territorial, necessitam de melhor entendimento
das relagdes ¢ articulacdes de atores nas arenas locais de discuss@o e deliberagdo.Delgado e
Leite (2011, p.432),também entenderam como dificeis a coordenag@o entre politicas e
instituicdes na conducdo do desenvolvimento territorial e ressaltaram a importancia da
investigacdo, dentre outras; das "arenas decisorias e os espagos publicos existentes no
territorio"; bem como o processo de "empoderamento dos diversos atores e agéncias
institucionais presentes nesses espacos ¢ seus efeitos sobre as possibilidades de articulagdo
das politicas e institui¢cdes."

Nesse contexto, o objetivo geral da tese ¢ analisar a dinamica politica do Colegiado
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Baia da Ilha Grande (BIG) de modo a
entender o processo de legitimagao, transformagdo ¢ empoderamento desse espaco publico de
discussdo e decisdo durante e apds seu desligamento do Programa de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territorios Rurais (PDSTR).

Para responder a pergunta da tese foram levantadas trés suposi¢des. A primeira
suposi¢do € que o Colegiado BIG ¢ uma instituicdo politica de poder e resisténcia, de modo a
apoiar a sociedade civil organizada nesse espaco de discussdo, para possibilitar a permanéncia
das comunidades rurais no Territério Rural da BIG.

Supds-se também que a ampliagdo da rede do Colegiado BIG e o fortalecimento das
novas aliancas estabelecidas na nova estrutura moldada pelos proprios atores poderiam
consolidar o seu papel enquanto um espaco pensado para promover a negociacido entre
instituicdes, governamentais ou ndo, para a promocao de acdes em prol do desenvolvimento
territorial rural sustentavel, sustentado e igualitario.

A terceira suposi¢do ¢ de que espacos participativos como o Colegiado BIG precisam
do apoio de instituigdes que oferecam assessoria e suporte técnico, papel hoje exercido pelo
Programa de Ensino, Pesquisa e Extensdo em desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas
(PEPEDT). Ao transmitir ¢ atuar com o conceito de gestdo social, enquanto uma meta que
reline um conjunto de praticas desejaveis da cidadania deliberativa, ¢ possivel fortalecer a
cultura politica e empoderar a sociedade civil. Este suporte de atividades extensionistas

7 Existe um conjunto de regras para que o agricultor familiar possa atender individual ou coletivamente ao Edital
do PNAE. Um deles ¢ possuir o DAP, condicionado a comprovagdo de posse e uso da terra.



universitarias contribui na elaborag@o de diagnosticos e problematizagdo da forma de agdo dos
envolvidos, buscando a concepgdo de uma sociedade civil politizada e¢ atuante na esfera
publica, capaz de defender seus interesses definidos coletivamente.

Considerando o objetivo geral e as suposigdes, constituiram como objetivos
intermediarios da tese:

i.  Mostrar sucintamente as caracteristicas do Territério BIG, segundo o contexto
historico e de acordo com politicas de saneamento, de infraestrutura, de assentamento,
industrializacdo e dos interesses do mercado;

ii.  Identificar as instituigdes representantes dos poderes publicos, da sociedade civil e do
mercado, presentes no Colegiado BIG e analisar o grau de envolvimento desses atores;

iii.  Analisar o processo de amadurecimento da cultura politica8 quanto & atuacdo e a
participacdo da sociedade civil no Controle Social do Territorio BIG.

iv.  Analisar a antiga e a nova estrutura da rede do Colegiado BIG, a primeira definida
pelo MDA e a segunda moldada pelos atores. Por meio da investigacdo do processo de
ampliacdo e transformacdo da rede do Colegiado BIG, avalia-se sua legitimidade e
forca para apoiar a sociedade civil e para atuar no Territéorio BIG diante dos novos
papéis por ele assumido em sua reconfiguracao.

O interesse em estudar o Territorio BIG deve-se a trés motivos: em primeiro lugar, o
sentimento de pertencimento da pesquisadora a regido, visto que a mesma nasceu no bairro
carioca de Santa Cruz e foi criada no bairro vizinho de Sepetiba, banhado pela mesma baia em
que fica situado o porto de Itaguai/RJ. Os municipios de Mangaratiba/RJ, Angra dos Reis/RJ
e Paraty/RJ sdo locais onde a investigadora guarda boas lembrancas de férias e passeios em
familia ao longo de sua vida, transmitindo esse carinho as novas geragdes. Este sentimento
aflora na pesquisadora o desejo de proteger o Territorio. O segundo motivo liga-se ao fato de
que a investigadora atua no Programa de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo em Desenvolvimento
Territorial e Politicas Publicas (PEPEDT) da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
juntamente com seu orientador, também coordenador do programa.O objeto das pesquisas do
programa buscava inicialmente, estabelecer diagnosticos socioecondmicos nos municipios de
Seropédica/R] e Itaguai/RJ. Com a aprovagdo de projeto em atendimento a Chamada
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq)/MDA/SPM-PR N°
11/2014, como o objetivo de apoiar a implantagdo e manutencdo de Nucleos de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial (NEDET) (VIANNA, 2017),para atuar junto ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), as investigacdes foram ampliadas para os municipios da
Costa Verde fluminense. O terceiro motivo ¢ que o Territorio BIG circunscreve um caso de
estudo bastante complexo e aderente ao campo da pesquisa sobre o tema.

O periodo da pesquisa foi delimitado entre 2015 e 2018. Em 2015 o NEDET BIG’
iniciou seus trabalhos de assessoramento técnico e administrativo do Colegiado BIG. O ano
de 2018 foi o prazo limite para o término da pesquisa.

A partir desse estudo espera-se contribuir também para a compreensdo de formas
similares de organizagdo da sociedade civil enquanto espagos de discussdo na esfera publica,
para subsidiar a elaborag¢@o de politicas publicas ou de organizagdes privadas com acdes de
desenvolvimento territorial que pretendam alcangar as verdadeiras necessidades das
comunidades rurais por meio do protagonismo politico da sociedade civil; a partir da
experiéncia analisada do Colegiado BIG. A andlise das aliangas surgidas no periodo do estudo
podeainda ser instrumentos na condug@o dos projetos regionais.

8 O termo ¢ discutido na se¢do 3.2 dessa tese.
? A discussio sobre o NEDET BIG seré retomada no quarto capitulo dessa tese.



A promogdo do desenvolvimento territorial rural com gestdo participativa, que tenha
base nas experiéncias vividas a partir de agdes anteriores, tem potencial para encontrar uma
forma de equilibrio para a negociacdo entre as forcas locais. Esta investigagdo pode ser um
instrumento na busca desse equilibrio.

O estudo reforca ainda a importancia das assessorias de instituicdes de pesquisa e
ensino as arenas politicas, como os Nucleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial
(NEDET), criado no desenho do PDSTR. Dessas experiéncias podem surgir também elos
institucionais tais, que permitam a agéncia e autonomia desses atores no longo prazo e para
além do territorio.

Esta investigacdo também representa avango cientifico a medida que se utiliza dos
conhecimentos de diferentes campos da ciéncia. Isto porque relacionar o Desenvolvimento
Territorial Sustentavel com a mobilizagdo politica da sociedade civil organizada, sendo ela
composta por atores sociais das comunidades rurais territorializadas na Baia da Ilha Grande,
para responder seu potencial de mobilizagdo e resisténcia frente as ameagas externas advindas
de interesses do poder publico e do capital privado; € um problema complexo que envolve
diferentes areas cientificas.

Para citar o exemplo de Sevilla Guzman (2002, p.18) "[...] o aporte fundamental da
agroecologia tem uma natureza social, uma vez que se apoia na ac¢do social coletiva de
determinados setores da sociedade civil vinculados a0 manejo dos recursos naturais, razao
pela qual ¢ também, neste sentido, sociologica." Analogamente, o fortalecimento dos lagos
das comunidades rurais organizadas no Colegiado Territorial, ¢ importante para melhorarem
suas condi¢des econdmicas, mas, sua vida econdomica também tem carater identitario, o que
amplia a importancia do colegiado para uma natureza antropologica. J& o modo e forga do
engajamento no processo decisorio encaminham o problema para a ciéncia politica. Muitas de
suas dificuldades no territorio esbarram ou surgem a partir da legislacdo, dando a questdo uma
natureza juridica. A interdisciplinaridade permeia toda a tese, que dialoga com autores de
diferentes areas da ciéncia em todo seu corpo. Mais detalhes com relagdo ao Quadro tedrico
utilizado na tese encontram-se no capitulo cinco dessa pesquisa.

A tese esta estruturada em sete capitulos, contando com a introdug¢do. Considerando a
complexidade dos problemas que afligem as comunidades rurais no Territorio Rural da Baia
da Tlha Grande (BIG), fez-se, no capitulo dois, Problema da Pesquisa, breve descrigdo e
analise das transformagdes sociais, econdmicas, culturais e ambientais, passando pela
discussdao da questdo agraria e da historica injustica social para com a populacdo mais
vulneravel do campo. Deste modo estabeleceu-se o cenario onde os atores do Colegiado BIG
interagem.

Mostrou-se as diferentes formas de territorializacdo pelas quais o espago passou e
ainda estdo em curso,cuja disputa vem redefinindo as suas novas formas de ocupagdo. Tal
cenario vem impactando negativamente no modo de vida das comunidades rurais no
Territorio BIG. De um lado sofre pressao do capital: dos grandes empreendimentos industriais
e seus passivos ambientais, extrativistas, comerciais e residenciais; contando com a omissao,
conivéncia ou mesmo apoio do poder publico. De outro lado, ¢ atingido pelo Estado com as
politicas de infraestrutura que afetaram o valor da terra trazendo inseguranca juridica aos
posseiros; e ainda edificacdes e aprovacdo de empreendimentos que trazem prejuizos de
diferentes ordens a populagdo que ali habita e se reproduz. Em adi¢o, o poder publico toma
decisdes conflitavas: os mesmos 6rgaos ambientais que emitem licengas para proprietarios de
grandes empreendimentos causadores de impactos na natureza, fazem valer as leis ambientais
que definem a forma de ocupag@o e uso do solo, frequentemente impedindo as comunidades
rurais de exercer a atividade da agricultura, seu modo de vida. Tais o6rgdos interpretam o
morador local como uma ameaca a Mata Atlantica. O intento dessa contextualizacdo foi



mostrar a fragilidade atual das condigdes de permanéncia da populacdo rural no territorio rural
da BIG.

O terceiro capitulo foi dedicado a Discussdo Teorica, abordandoos principais
conceitos sensibilizadores ¢ a fundamentacdo tedrica que da suporte a analise da tese. Como
se trata de problema complexo, se exige a abordagem multidisciplinar, o que também justifica
a impossibilidade de discutir todos os conceitos envolvidos nessa pesquisa. Privilegiou-se
somente aqueles considerados mais centrais para responder a problematica da tese.

Como a maioria dos conceitos estd interligada, buscou-se sistematiza-los a partir de
se¢Oes com objetivos proprios, mas com a finalidade de dar corpo tedrico a andlise e
discussdo dos resultados encontrados, a fim de validar as suposi¢des aqui levantadas. Primeiro
buscou-se resgatar as raizes agrarias que, embora seja a base da identidade do povo brasileiro,
¢ frequentemente renegada pela sociedade e negligenciada ou afetada pelo Estado. A secdo
seguinte foi dedicada a explicar a origem, a evolugdo e os principios base da gestdo social do
espaco publico: esse ¢ o modelo de gestio adotado, ou pelo menos recomendado, pelo
PDSTR. O conceito da estrutura a tese por meio das categorias e critérios que o sustentam e
ainda permeia a discussdo e andlise por toda a pesquisa. Na secdo 3.3 discorreu-se sobre a
construcdo do conceito de Desenvolvimento Territorial Sustentavel e suas implicagdes na
orientacdo a legislagdo ambiental e as formas de exploragdo dos recursos da natureza. Na
secdo 3.4 definiu-se o que ¢, bem como a importancia do exercicio do controle social, por
meio que espacos de discussdo criados para inserir a sociedade civil na governanga, como os
CODETER, para promover o desenvolvimento rural. Na se¢ao 3.5 abordou-se o exercicio da
cidadania na pequena politica por meio de uma sociedade civil racional e comunicativa capaz
agir conscientemente na esfera publica pela vontade coletiva. Na se¢@o 3.6 foi dado enfoque
ao enraizamento social da pequena agricultura e a rede moldada pelos atores como uma forma
diferente de abordar as possibilidades econdmicas e as articulagdes politicas no territorio.

O Capitulo quatro, O Colegiado Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel da
Baia Da Ilha Grande, RJ, foi dedicado a explicar a origem, definicdo, papel inicial do
Colegiado BIG ¢ o seu novo papel assumido; antes e depois de maio de 2016 quando foi
extinto o MDA e findou PDSTR. Destacou-se algumas fragilidades e conquistas do PDSTR; o
processo de desligamento do Colegiado do Programa e sua absor¢do pela UFRRIJ.

No Capitulo cinco foram sistematizados os Procedimentos Metodologicos da pesquisa.
Além da caracterizagdo, explicou-se a forma de coleta e de tratamento dos dados. As
limitagdes da pesquisa também foram consideradas. Ressaltou-se ainda o carater
interdisciplinar da pesquisa, fundamental para tratar de assuntos complexos como € o objetivo
dessa tese.

O Capitulo seis, Resultados e Discussdo, destinou-se a apresentagdo dos resultados,
sua andlise e discussdo. Analisou-se a dindmica e o funcionamento do Colegiado BIG.
Verificou-se por meio da triangulacdo dos dados, se a sociedade civil organizada no
Colegiado BIG vem desenvolvendo um comportamento politico participativo no sentido do
agir comunicativo de Habermas. Analisou-se, por meio da interacdo entre a sociedade civil e
o poder publico e da assessoria do NEDET/PEPEDT/UFRRJ, se os principios da cidadania
deliberativa foram praticados. O uso das categorias da cidadania deliberativa, base da gestdo
social, e seus critérios de analise, ndo significou enquadrar a dindmica do colegiado BIG a
resultados esperados. Foi, antes, uma forma escolhida para organizar o pensamento entre a
teoria e a pratica e estruturar metodologicamente a analise comparando metas desejaveis aos
resultados apurados. O uso também do método da abordagem relacional também possibilitou
analisar a dindmica econdmica e politica imersa nas relagdes sociais no territorio. No sétimo
Capitulo foram apresentadas as conclusdes da tese.



2PROBLEMA DA PESQUISA

Este capitulo apresenta breve descricdio e analise das transformagdes sociais,
econdmicas, culturais e ambientais. Tal discussdo passa pela questdo agraria brasileira e pela
historica injustica social para com a populagdo mais vulneravel do campo. Ao final, compos-
se o cendrio socioespacial, onde os atores do Colegiado BIG vivem e enfrentam ameagas e
conflitos.

O Territorio Rural da Baia da Ilha Grande (BIG) fica situado no Estado do Rio de
Janeiro (RJ). Ele é composto por cinco municipios: Angra dos Reis/RJ, Itaguai/RJ,
Mangaratiba/RJ, Paraty/RJ e Seropédica/RJ. A Figura 01 mostra o mapa do territorio e
permite observar sua natureza predominantemente litordnea, o que atualmente confere ao
territorio um atrativo econdmico do ponto de vista turistico e logistico.

Figural- Mapa do Territorio Rural da Baia da Ilha Grande, RJ.
Fonte: SIT/MDA, 2016.

O territorio atrai empreendedores: i) pela beleza de sua paisagem; ii) pelos recursos
naturais e iii) pela sua localizagdo predominantemente litoranea, importante para o
escoamento de produgdo, com destaque para o minério de ferro. As atividades do extrativismo
de minérios ndo metalicos, como os areais ¢ pedreiras, sdo lucrativas e concentradoras de
renda, predatorias, degradam o meio ambiente e se sobrepdem a agricultura sustentavel em
terras férteis. Como salientado na introdugdo dessa tese, a interferéncia do Estado ¢ do
mercado na forma de ocupagdo do espaco varia de acordo com os municipios analisados.

2.1 As Transformacgoes no Espaco e Forma de Ocupacio do Solo na Regido Fluminense
Promovida pelo Estado Brasileiro

Por meio de um discurso “performativo”, novas fronteiras podem ser redefinidas pelo
Estado, ao "[...] dar a conhecer e fazer reconhecer a regido assim delimitada - e, como tal,
desconhecida - contra a defini¢do dominante, portanto reconhecida e legitima, que a ignora"
(BOURDIEU, 2006, p.116). Ha uma dinamica constante na configuracdo do territorio, visto
que a territorializagdo € um processo em permanente construgdo por diversificados



movimentos praticados por multiplos atores. Conforme salienta Ferreira (2010), observando a
interagdo entre os atores da Ilha Grande, situada no arquipélago de Angra dos Reis/RJ:

Populacdes locais, empresarios, militantes de ONGs, funciondrios publicos, entre
outros atores, disputam o uso ¢ a legitimidade de outras formas territoriais, a partir
de seus costumes e interesses, que também sdo dindmicos, se influenciando
mutuamente e se colocando em um processo permanente de mudanca (FERREIRA,
2010, p.136).

O poder publico ora faz uso de sua estrutura e mecanismos especificos da burocracia
administrativa, da politica e da legislacdo como: a redefinicdo de um espago como urbano,
elevagdo do Imposto Predial Territorial Urbano, extingdo de politica especifica para o meio
rural, legislacdo excludente e sua aplicacdo, muitas vezes pelo uso da for¢a.Ora de violéncia
simbolica, sob a forma de estruturas mentais, nos esquemas de percepcdo e de pensamento,
para retirar as comunidades rurais de seu territorio.

As intervencdes do poder publico muitas vezes ancoram-se em verdades, ndo raro
arbitrarias, mas que, segundo Bourdieu (Op.Cit.), se ditas com autoridade, publica e
oficialmente, dado o poder simbodlico dessas institui¢des, as verdades passam a existir. Em
adicdo, a ciéncia ¢ frequentemente evocada para dar suporte ao processo de
desterritorializagdo. Dependendo do paradigma em que se ancora, pode desconsiderar as
raizes historicas da populagdo que ai habita. Para Bourdieu a ciéncia:

Apenas se limita a registrar um estado da luta de classificagdes, quer dizer, um
estado da relacdo de forcas materiais ou simbolicas entre os que tém interesse num
ou noutro modo de classificagdo e que, como ela, invocam frequentemente a
autoridade cientifica para fundamentarem na realidade e na razdo a divisdo arbitraria
que querem impor (BOURDIEU, Op.Cit., p.114-5).

Historicamente, o Estado brasileiro foi responsavel pela conformagido do espago que
hoje compde o Territério BIG, por vezes como agente, outras se mantendo deliberadamente
ausente. Apos o fim do ciclo da cana, café e laranja, a agricultura fluminense'® ficou em
situacdo de abandono, demandando agdes urgentes do governo. O entdo presidente do Brasil,
Getulio Vargas, tomou iniciativas para sanear e colonizar a Baixada Fluminense. Dentre as
medidas, houve desapropriagdo das terras de quem ndo conseguisse comprovar a propriedade
e implantar sete Nticleos Coloniais entre 1931 e 1955 (NOVICK, 1992, p.19). Esses nticleos
ndo se limitavam as fronteiras dos municipios. De acordo com Arezzo (1986 Apud NOVICK,
1992, p.19) eram eles: "Santa Cruz", que abrangia o municipio do Rio de Janeiro/RJ e de
Itaguai/RJ; "Sdo Bento" e "Tingud", que abrangiam os municipios de Nova Iguacu/RJ e de
Duque de Caxias/RJ; o niicleo de "Duque de Caxias", envolvendo os municipios de Magé/RJ
e Duque de Caxias/RJ. Havia ainda o nucleo "Santa Alice" situado entre Itaguai/RJ e Pirai/RJ.
O outro nucleo era o de "Papucaia”" que ficava em Cachoeiras de Macacu/RJ. E, por fim o de
¢ "Macaé" situado no municipio de mesmo nome. Esta medida beneficiou 3.012 familias de
produtores rurais (NOVICK, 1992). O projeto foi bem sucedido na medida em que criou um
cinturdo verde capaz de atender a demanda regional por alimentos.

Ja em 1959, com o objetivo de aproximagdo com o povo, o entdo governador do Rio
de Janeiro, Roberto Silveira, cria o Plano Piloto de Ag¢3o Agraria. Nesse plano foram
definidos os municipios prioritarios para delimitacdo de terras em litigio: "cultivadas por
posseiros (Nova Iguagu/RJ, Duque de Caxias/RJ, Magé/RJ, Sdo Jodo da Barra/RJ, Casemiro

"°Até entdo composto pelo Estado do Rio de Janeiro e da Guanabara. A fusio desses estados ocorreu em por
determinacdo legal em 1974 passando a vigorar em 15 de margo de 1975.



de Abreu/RJ) e demarcacdo de terras devolutas (Paraty/RJ, Campos dos Goytacazes/RJ, Sao
Fidélis/RJ, Santa Maria Madalena/RJ, Concei¢do de Macabu/RJ)"(NOVICK, 1992, p.22).

Apesar da resisténcia das bancadas conservadoras na Assembleia Legislativa a época,
0 governo conseguiu implementar o "Plano de Coloniza¢do e de Aproveitamento de Terras
Devolutas e Proprias do Estado". Com isto, entre 1959 e 1962, dezoito imoveis rurais foram
declarados como terras devolutas. Na Baixada Fluminense foram selecionadas as seguintes
comunidades: Sdo Pedro e Tenente Pacheco em Nova Iguagu/RJ; Sao José da Boa Morte em
Cachoeiras de Macacu/RJ; Sdo Lourenco, Capivari, Penha-Caixdo e Piranema em Duque de
Caxias/RJ; Santa Alice em Itaguai/RJ; Vargem Grande abrangendo Itaborai/RJ e Cachoeiras
de Macacu/RJ; Rio do Ouro e Cachoeiras em Magé/RJ. Ja fora da Baixada, foram
selecionados: Paratimirim e Independéncia em Paraty/RJ; Largo, Ponta do Largo e Atalho em
Sdo Jodao da Barra/RJ; Engenho do Mato em Niter6i/RJ e Rio das Ostras em Casemiro de
Abreu/RJ (GRYNSZPAN, 1987: 1956 Apud Novick 1992, p.23). Para Novick (1992) essas
medidas buscavam atender a demanda por alimentos; mitigar os conflitos com os pequenos
produtores rurais, constantes foco de tensdo no governo; e ainda manter a populagdo no
campo. O processo de industrializacdo estava inchando os centros urbanos, causando
problemas de ordenamento.

O governo de Jodo Goulart, que assumiu a Presidéncia do Brasil em 1961, reforgou as
medidas acima com o Plano de Atuagdo da Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA),
implementado antes de sua deposi¢ao pelo Golpe Militar de 1964. A SUPRA declarou dez
localidades no estado como sendo de interesse social: Penha-Caixdo, Piranema, Capivari e
Mato Grosso em Duque de Caxias/RJ; Santa Alice em Itaguai/RJ; Cachoeirinha e Tocaia em
Magé¢/RJ; Floresta em Paracambi/RJ; Agro-Brasil em Cachoeiras de Macacu/RJ e Imbé em
Campos dos Goytacazes/RJ (BRASIL, 1962 ApudNovick 1992, p.26).

Durante a ditadura militar, houve medidas localizadas de reforma agraria no territério
fluminense. Entre 1964 e 1982 foram implementados "quatro projetos de regularizacdo
fundiaria, sete projetos de assentamento [...] € colonizagdo e um projeto fundiario [...] com a
principal finalidade de equacionar a tensdo social existente" (NOVICK, 1992, p.30). Segundo
Arezzo (1986 Apud NOVICK 1992, p.30), os projetos de regulariza¢do fundiaria envolveram
as areas: América Fabril e Conceigdo de Surui em Magé/RJ, Fazenda Cachoeiras Bembeca
Macedo, Terceira Gleba da Fazenda Capivari e Piranema em Duque de Caxias/RJ. Os
projetos de Assentamento foram feitos em: Papucaia abrangendo Itaborai/RJ e Cachoeiras de
Macacu/RJ, Santa Alice que compde hoje parte de Itaguai/RJ, Pirai/RJ e Paracambi/RJ;
Macaé/RJ; Sao José da Boa Morte e Marubai em Cachoeiras de Macacu/RJ, Aldeia Velha em
Silva Jardim/RJ e Grande Rio em Itaguai/RJ. O Projeto Fundiario ocorreu na Fazenda
Nacional de Santa Cruz'', localizada na Zona Oeste do municipio do Rio de Janeiro/RJ e que
atualmente abriga um importante acervo historico.

Desde as obras estruturais e de saneamento de Getalio Vargas houve a valorizagdo das
terras e a consequente especulacdo imobilidria numa area antes considerada insalubre.
Segundo Alcantara e Tangari (2012) o processo historico de transformacao do territério onde

"' De acordo com o INCRA (2019) a Fazenda envolve mais de oitenta mil hectares ¢ nove municipios: Rio de
Janeiro, Itaguai, Seropédica, Paracambi, Japeri, Engenheiro Paulo de Frontim, Mendes, Pirai e Rio Claro. A
regido ja pertenceu aos jesuitas (1756), passou para o dominio da Coroa Portuguesa (1759) e depois incorporou o
patrimonio do governo federal (1889). Nesse periodo a Fazenda foi arrendada "a foreiros ou concedida em
carater de enfiteuse perpétua (arrendamento por longo prazo de terras publicas a particulares)". Getlio Vargas,
em meio a politica de regularizacdo fundiaria e colonizacdo cria a Colonia Agricola de Santa Cruz, em 1938.
"Entre 1939 a 1945 uma Comissao para a Revisdo de Titulos de Terra passou a exigir dos ocupantes titulos
legitimadores de posse em fung¢ao de conflitos fundiarios ocorridos naquela época". Somente em 1970 o INCRA
prosseguiu com o processo de regularizagdo fundiaria por meio do Projeto Fundiario Fazenda Nacional de
Santa Cruz deu, mas o programa foi encerrado em 1988.



fica situado Itaguai/RJ'> é semelhante em toda a regido oeste do municipio do Rio de
Janeiro/RJ. "Até o século XIX, a Vila de Itaguai servia as rotas do ouro, entre Paraty e o Rio
de Janeiro, sendo o caminho natural para Sdo Paulo" (ALCANTARA; TANGARI, 2012, p.6).
No local onde se exercia as atividades agricolas era uma area alagadiga. Por isso a "regido que
sofria com problemas de salubridade e endemias de malaria", ensejava intervencdes do
Governo Federal. Na localidade se fundou a "Colonia Agricola Japonesa com imigrantes que
deixavam o estado de Sdo Paulo e com seu trabalho e conhecimento da agricultura
incrementaram a lavoura nesse territorio contribuindo para o saneamento das areas agricolas"
(ALCANTARA; TANGARI, 2012, p.7). A consequente valorizagdo das terras "levou a um
grande niimero de despejos judiciais e/ou expulsdes (via gado solto nas plantagdes, mudancas
nas relacdes de trabalho, etc.) de trabalhadores rurais" (NOVICK, 1992, p.20).

Com a construgao na década de 1970 de novos trechos da BR-101 (Rio-Santos) e Rio-
Campos, houve também uma ampliacdo da area de disputa pela terra com grileiros,
investidores e especuladores, visto que estas areas estavam agora sobrevalorizadas "visando
empreendimentos turisticos, sitios de lazer, dentre outros, e levando a relagdes conflituosas
com coldnias de pescadores e produtores de alimentos na conhecida Regido dos Lagos e no
litoral sul fluminense" (NOVICK, 1992, p.30). O campo sofreu durante todo o periodo um
"intenso processo de urbanizagdo que descaracterizou extensas areas de terra como agricolas e
expulsou para os centros urbanos grande numero de trabalhadores rurais" (NOVICK, 1992,
p.27). Cabe ressaltar que todo esse processo ¢ frequentemente interpretado como aspecto
positivo do desenvolvimento, ignorando os conflitos dai surgidos e sem que se tenha dado
opgdo aqueles que ja ocupavam o lugar.

A Rodovia Rio-Santos veio a atender duas demandas basicas: servir como
alternativa a Rodovia Dutra e fomentar o turismo no litoral, facilitando a locomogao.
Esta estrada rompe com a estagnacdo que se instala no comego do século,
acarretando grandes mudangas no uso e ocupagdo do solo e o crescimento do setor
terciario (GOMES, 2002, p.63).

Para agravar a situacdo de disputa, o Governo Militar, a titulo de corrigir erros
anteriores, fez uma revisdo das terras anteriormente desapropriadas e as devolveu aos
grileiros. Segundo a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAG, 1979 Apud
NOVICK, 1992, p.31), entre 1969 e 1979 30% dos 71 casos de conflitos ocorridos em
decorréncia dessa situagdo se concentravam em Angra dos Reis/RJ e Paraty/R1J.

A partir de meados da década de 1970, a Igreja Catdlica envolveu-se no conflito e nos
movimentos pela luta pela terra no Brasil, fundando a Comissao Pastoral da Terra (CPT). Em
1977 criou-se a Regional da CPT no RJ. Outros novos atores foram surgindo pelo Brasil
durante o movimento. Com destaque para o0 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST)
iniciado no sul do pais com importante apoio da CPT. Sua estratégia ¢ a de ocupagdo e
acampamentos em terras agricultaveis improdutivas. No RJ foi criado em 1978, em Duque de
Caxias/RJ o Nucleo Agricola Fluminense. Com o apoio da Igreja Catolica buscavam
fortalecer os pequenos produtores, os posseiros; e dar oportunidade aos trabalhadores sem
acesso a terra. Conseguiram recuperar as terras que lhes haviam sido concedidas por Jodo
Goulart. Houve conquistas também em Nova Iguacu/RJ e Cachoeiras de Macacu/RJ. Assim
como na Baixada Fluminense, os movimentos se intensificaram na regido litoranea, 50%
deles em Angra dos Reis/RJ e Paraty/RJ.

No Governo de Jodo Figueiredo (1979-1985), o RJ recebeu trés projetos de
assentamento: Assentamento Campos Novos, em Cabo Frio/RJ; Assentamento ¢ Colonizacao

12 De acordo com as autoras, Santa Cruz, hoje bairro do Rio de Janeiro, foi desmembrado de Itaguai em 1833.
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de Sdo José da Boa Morte, em Cachoeiras de Macacu/RJ; e da Fazenda Barra Grande ¢ da
Fazenda Taquari, ambas em Paraty/RJ.

As obras publicas infra estruturais de saneamento e de rodovias no RJ, que ampliou as
fronteiras internas, acarretaram, como ja dito,na supervaloriza¢do das terras ¢ a especulacdo
imobiliaria. Isto criou ou asseverou confrontos entre posseiros, grileiros, proprietarios e
pretensos proprietarios. Porém, a descaracterizacdo do espago, enquanto area agricultavel e
sua nova forma de ocupagdo, tiveram motivagdes diferentes: na Baixada Fluminense, durante
a década de 1950 a 1960, essa nova forma de ocupacao "[...] esteve associada ao processo de
constituicdo de loteamentos urbanos, no interior do estado, durante a década de 70, o objetivo
foi a implantag@o de loteamentos e empreendimentos turisticos" (NOVICK, 1992, p.40).

Em 1983, Leonel Brizola assumiu o governo do RJ inspirando nos "sem-terra" uma
grande esperanca de conquista-la, mais pelo passado politico do governador do que por suas
propostas de governo. Havia, na ocasido, "um grande niimero de ocupagdes de areas na
capital do estado visando terra para moradia e a continuidade dos movimentos de resisténcia
ao despejo judicial e/ou a expulsdo violenta, desenvolvidos por lavradores", que eram
posseiros (NOVICK, 1992, p.63).

Apesar das forgas politicas contrarias, Leonel Brizola, sob a presidéncia de José
Sarney conseguiu, a partir do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), a declara¢do, em
1986, da area rural fluminense como prioritaria para fins de reforma agraria. O PNRA do RJ
buscava equacionar conflitos fundiarios ¢ a crise no abastecimento alimentar. Previa ainda
investimento em infraestrutura, apoio financeiro, assisténcia técnica e social. Os municipios
selecionados foram: Sdo Jodo da Barra/RJ, Campos dos Goytacazes/RJ, Silva Jardim/RJ,
Cabo Frio/RJ, Casemiro de Abreu/RJ, Magé/RJ, Cachoeiras de Macacu/RJ, Nova Iguagu/RJ,
Araruama/RJ, Paraty/RJ, Angra dos Reis/RJ, Paracambi/RJ, Macaé/RJ e Teresopolis/RJ.
Contudo, pouco foi de fato conquistado. Somente "0,12% dos potenciais beneficiarios da
reforma agraria" estabelecidos como meta de governo de Brizola foram atingidos. Dentre as
conquistas, cabe destacar a desapropriacdo da Fazenda Sdo Roque em Paraty/RJ (NOVICK,
1992, p.117). Por meio de decretos, o Governador desapropriou para uso agricola, naquele
ano, dentre outras terras, as de Bracui e Praia vermelha, Angra dos Reis/RJ. Nos ltimos dias
do seu governo, em marco de 1987, Brizola ainda desapropriou a Fazenda Santa Maria na
Praia do Sono, em Paraty/RJ. A vitoria judicial foi facilitada porque o titulo de propriedade
apresentado pelos pretensos proprietarios era falso (NOVICK, 1992).

Para o caso de Seropédica, Pereira (2005) fez um levantamento e encontrou que o
municipio recebeu, entre 1955 e 1993, dois projetos de Colonizacdo: Santa Alice (1955) e
Grande Rio (1972); e quatro projetos de assentamento: Moura Costa (1989), Filhos do Sol
(1992), Sol da Manha (1992) e Casas Altas (1993).

De modo geral, o reordenamento do espaco no Territorio Rural da Baia da IlTha Grande
tem sido acompanhado de desmatamento e degradacdo ambiental, chamando a atencdo de
ambientalistas e ensejando a intervencdo dos orgdos ambientais. Contudo, ao buscarem
proteger a fauna e a flora, desconsideram os humanos que ali ja habitavam.

Ferreira (2010) avaliou a dificuldade de entendimento dos oOrgdos ambientais e
legisladores para com os moradores antigos da Ilha Grande, situada em Angra dos Reis/RJ.
Tais 6rgdos ndo conseguem assimilar, segundo a autora, como as comunidades se relacionam
com o0 meio ambiente. Segundo Teixeira (2005, p.53) o Nucleo de Pesquisas sobre Populacdo
Humana em Areas Umidas Brasileiras (NUPAUB) da Universidade de Sdo Paulo (USP)
constatou a "compatibilidade entre o uso dos recursos naturais ¢ a conservagdo ambiental”
dessas populagoes.

Em 1971, a Organizag¢do das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) elaborou, o programa Man and Biosphere buscando encontrar o equilibrio entre
desenvolvimento econdmico ¢ conservagdo ambiental, ou seja, entre 0 homem e a natureza.
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Segundo Teixeira (2005) o Brasil incorporou as propostas desse programa em suas Unidades
de Conservacdo (UC) nos anos da década de 1980, mas, conforme revelou a pesquisa da
autora, para que o equilibrio ocorra de fato, essa relagdo tem que ir além de implantacdo de
técnicas produtivas consideradas adequadas pela e para a unidade. Caso contrario, a condi¢do
de reproducdo da pequena agricultura continuara precaria. Segundo a autora, a pesquisa
mostrou que as praticas no Brasil ignoram a cultura e o saber fazer das comunidades rurais.

O objetivo de manter areas naturais intocadas ignora as relagdes socioecondmicas de
comunidades pré-existentes, que vinham explorando os recursos da natureza. Os 6rgaos
ambientais ndo tendem a assimilar em suas propostas, praticas de cultivo transmitidas entre
geragoes e incorporados aquele ambiente.

Assim, comumente ndo se leva em consideracdo "os efeitos das transformacgdes nas
técnicas de producdo sobre a sociedade" propostas por esses orgaos (TEIXEIRA, 2005, p.63),
Para mudar isso, a autora considera propositiva a participacdo de instituicdes de
desenvolvimento e de pesquisa. Por outro lado, o paradigma que orienta os técnicos, sua
presenga pode ndo auxiliar muito nesse sentido. De acordo com Moreira ¢ Lima (2008) esse
tipo de formacao técnico-cientifica esta fundado na razdo instrumental. Esse paradigma:

Traz para a pessoa do técnico a visdo de mundo da ciéncia, o conceito de natureza da
ciéncia e os saberes cientificos sobre a forma de saberes técnicos. A natureza é vista,
na tradigdo da ciéncia positivista, como separada, como algo externo, da sociedade.
O conhecimento cientifico positivista tem por objetivo conhecer esse mundo
externo. O conhecimento das leis naturais daria, assim, aos seres humanos o
caminho para suas praticas de dominio da natureza, possibilitando técnicas
eficientes (MOREIRA; LIMA, 2008, p.318).

Segundo Gomes (2002, p.38) a forma de uso de areas protegidas é um tema de conflito
recorrente, relegando ao segundo plano os interesses das populagdes locais ainda que muitos
parques nacionais tenham sido "implantados onde ja existiam populagdes (tradicionais ou
ndo), que sem o devido remanejamento acabou dando origem a diversos conflitos de uso da
terra". Isto porque, com afirma Teixeira (2005):

A ocupagdo humana ¢ considerada um problema e nao parte — inter-relacionada — da
protecdo ambiental. As questdes mais estruturais, que efetivamente constroem uma
visdo da sociedade local — a partir de caracteristicas que definem uma sociedade e,
consequentemente, suas relacdes com o meio natural — e ndo somente da popula¢do
local, ainda ndo sdo fundamentais nos projetos que pretendem alterar técnicas de uso
dos recursos naturais (TEIXEIRA, 2005, p.63)'3.

Um exemplo ¢ a redefini¢do do espago de Paraty. Depois do centro historico-urbano
de Paraty/RJ ter sido considerado, em 1945, monumento histérico pelo governo federal, em
1966 passa a abranger o meio rural pelo fato de a Mata Atlantica ser considerada parte da
paisagem colonial (GOMES, 2002). Com a justificativa de interromper o desmatamento
florestal no municipio, em 1971 foi instituido o Parque Nacional da Serra da Bocaina (PNSB).
Trata-se de uma Unidade de Conservacdo de protecdo integral e abrange seis municipios,
incluindo Paraty/RJ e Angra dos Reis/RJ. Depois de passar pela gestdo do extinto Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), atualmente a gestdo do PNSB ¢ de
responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICM-Bio).

Ha nucleos populacionais vivendo na zona de amortecimento do PNSB, dentre eles, as
comunidades de Taquiri, S80 Roque e Barra Grande, todas no entorno do Parque, em
Paraty/RJ e objeto de estudo de Gomes (2002). Sdo assentamentos de 1985, resultado de

13~ .« ..
Grifos no original.
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desapropriacdo de antigas fazendas, mas, o periodo ocupagdo no campo foi instavel. Ainda
naquele ano, "em decorréncia do pedido de reintegracdo de posse que tramitava na justica
comum, o Instituto Nacional de Coloniza¢do ¢ Reforma Agraria (INCRA) foi obrigado a se
retirar da comunidade S3o Roque por quase trés anos e de Taquari ¢ Barra Grande por 12
anos" (GOMES, 2002, p.76).

A auséncia do INCRA nesses nticleos durante esse periodo e a falta de apoio estrutural
e financeiro abriu brechas para o loteamento irregular das terras. Nas comunidades de Taquari
e Barra Grande, 70% da area original foi urbanizada. Esse conjunto de fatores ainda favoreceu
a invasdo dos limites do PNSB. Nas comunidades de Taquari e Barra Grande foram
observadas edificacdes, cultivo de banana em areas de encostas e extracdo de areia. Ja em Sao
Roque, sob condi¢des diferentes de ocupacdo na terra, a pesquisadora ndo encontrou essas
irregularidades. A manutencdo dos assentados e das caracteristicas dos lotes lhes
possibilitaram, inclusive, acesso a programas de financiamento do governo.

Este é o diferencial entre Sdo Roque, Taquari e Barra Grande. Os moradores de Sdo
Roque tiveram, apesar das dificuldades, acesso aos financiamentos agricolas
estabelecidos para os assentamentos e constante intervengdo do INCRA, enquanto
que em Taquari e Barra Grande, o afastamento do INCRA por doze anos
(legalmente) e por dezoito anos (por decisio do INCRA), implicou no total
abandono dos assentados no que se refere as linhas de financiamento (GOMES,
2002, p.80).

Um forte entrave para a solu¢do de conflitos no periodo analisado pela autora foi,
portanto, a falta de didlogo e articulagdo dentre as instituigdes e delas com a sociedade civil.
O governo federal e o estadual ndo constituiram uma estrutura burocratica e financeira para
atuarem juntos, como oOrgdos fiscalizadores e de orientagdo. O Plano de Manejo do parque,
que levou trinta anos para ficar pronto, ndo contou com a participacdo das representa¢des das
comunidades envolvidas.

O municipio de Paraty/RJ também ndo esteve envolvido com as atividades do parque.
Recentemente, sua parceria com a "Eletronuclear e o governo do Estado" (PREFEITURA DE
PARATY, 2018) tornou possivel o resgate e restauracdo do acesso a rodovia Paraty-Cunha,
uma reivindicacdo antiga dos moradores. Isso mostra que quando ha interesse e articulagdo
entre atores locais a populagdo pode vir a ser beneficiada.

O conflito de interesses quanto a ocupacdo do parque ocorre dentre atores da
sociedade civil, deles com o poder publico e dentre as institui¢des do poder publico. Gomes
(2002) analisou a relacdo entre os atores a partir do Férum de Desenvolvimento Local,
Integrado e Sustentavel (DLIS) de Paraty/RJ de 2000 e que segue atuante. Este Forum, de
iniciativa do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), conta
hoje com vinte e trés parceiros (DLIS, 2018). O objetivo especifico daquela reunido era
discutir o Plano Diretor do municipio de Paraty/RJ. A autora relatou o insucesso da reunido,
visto que nada foi definido, creditando a isso a falta de uma lideranga neutra para conduzi-la.
Algo semelhante ao papel que é exercido atualmente pelo Programa de Ensino, Pesquisa e
Extensdo em Desenvolvimento Territorial e Politicas Ptblicas (PEPEDT)" junto ao
Colegiado BIG.

Por outro lado, o contato com os atores presentes na reunido permitiu-lhe a percepgdo
e analise dos interesses, antagdnicos e controversos, dos atores envolvidos no DLIS e nas
atividades em Paraty/RJ. Dentre suas analises, destaca-se o que interessa ao presente estudo.
Os "grandes proprietarios de terras e representantes do setor imobiliario sdo unanimes em
dizer que as Unidades de Conservagdo acabam restringindo o uso da terra e prejudicando o
desenvolvimento local", mas trata-se de uma reivindicacdo que visa a atividade turistica, visto

"As agdes do programa universitario sdo discutidas no Capitulo 4 desta tese.

13



que um deles chegou a dizer que Paraty/RJ ndo € lugar para reforma agraria, pois sua vocacao
¢ turistica. Mesmo assim, as atividades de turismo nas comunidades assentadas de Taquari,
Barra Grande e Sao Roque, por exemplo, incomodava aos grandes empresarios, cujas
propriedades eram tombadas. Estes se indignavam frente ao fato de que os "assentados e
caicaras, podem fazer uso dessa porcdo de terra, e eles, donos de grandes areas, ndo podem
fazer o mesmo". Opinido compartilhada pela assessoria do prefeito que afirmou os
"Ecochatos'" atrapalham o desenvolvimento do municipio (GOMES, 2002, p.128-9).

A pesquisa de campo de Gomes (2002) também possibilitou a andlise das relacoes
entre os atores nas comunidades por ela investigadas. O Instituto de Desenvolvimento e Acdo
Comunitaria (IDACO), uma Organizacdo Nao Governamental (ONG) que atua com
comunidades rurais, foi importante nessas comunidades quanto ao suporte técnico para
implementacdo dos sistemas agroflorestais, mas o IDACO nao poderia receber apoio oficial
do IBAMA, pois tais atividades estavam em desacordo com a legislacdo do parque. A "vista
grossa" para esse tipo de atividade talvez esteja atrelada a uma sensibilidade da gestao publica
para reconhecer a importancia da disseminagdo do conhecimento das praticas sustentaveis nas
comunidades rurais, tendo-as como aliadas e ndo como inimigas. Esse talvez tenha sido um
dos motivos que levou a autora a afirmar que os 6rgdos que deveriam atuar na fiscalizagao”
esquivam-se de fazé-lo, justificando que compete aos guardas do proprio PNSB cuidar da
area" (GOMES, 2002, p.134).

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro
(EMATER) e¢ o IDACO, embora tivessem o mesmo proposito de promover o
desenvolvimento rural, ndo interagiam, pois defendiam técnicas produtivas distintas: "O
IDACO incentiva a formagdo de Sistemas Agroflorestais ¢ a EMATER orienta ao plantio
convencional" (GOMES, 2002, p.132), remetendo novamente a razdo instrumental
mencionado acima (MOREIRA; LIMA, 2008).

Havia ainda um conflito, esse de longa data como ja explicitado, também do INCRA
os moradores das comunidades. Por outro lado, na época de sua pesquisa, Gomes (2002)
observou um movimento de reaproximagdo por parte da instituicdo para tentar resolver as
questdes de regularizagdo fundidria. O Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), forte ator
na década de 1970 na luta por desapropriagao das terras e implementagdo dos assentamentos,
havia perdido essa forca politica, mas ainda atuava colaborando com as questdes trabalhistas.

O IBAMA era visto pelas liderangas "como muito distante [...] historicamente, o
IBAMA age como agente fiscalizador e punitivo." Contudo, essas mesmas liderancgas
afirmaram que nem essa fun¢do o instituto era mais capaz de realizar, qualificando-o como
"uma instituicdo “falida”, ndo cumpridora sequer do seu papel fiscalizador. O diretor dessa
instituicdo, por sua vez afirmava "estar aberto a parcerias, pois as ONGs tém flexibilidade
para buscar recursos e poderiam ajudar a resolver grande parte dos problemas do PNSB"
(GOMES, 2002, p.131-2).

A analise de Gomes (2002) quanto aos conflitos entre instituicdes e atores para definir
o uso da terra em torno do PNSB a partir de trés comunidades de Paraty/RJ mostra a
complexidade das relacdes e a diversidade de interesses envolvidos numa disputa, muitas
vezes antagonicos, postos em jogo. Isto fica ainda mais dificil se ndo ha inclusdo de todos os
atores interessados em espaco publico de discussdo, que possibilite o didlogo coletivo em
ambiente democratico entre o poder publico, as comunidades rurais ¢ o mercado. Cabe
salientar que nenhuma das comunidades investigadas pela autora, bem como boa parte dos
nucleos populacionais estdo representadas no Conselho do PNSB (ICM-Bio, 2018).

Em entrevista com uma representagdo do poder publico municipal de Angra dos
Reis/RJ (PPMAR), na area de agricultura, foi mencionado que existe no parque um conflito

'3 Grifo no original.
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com moradores, proprietarios de casa de veraneio e atividades ilegais de caga e extrativismo.
O ICM-Bio, para proteger o parque, cria dificuldade de acesso dos moradores ao ndo permitir
a execucdo, por exemplo, do servigo de reforma de uma ponte de ago pela prefeitura. No caso
do Sertdo de Sdo José, a instituicdo ndo autorizou a reconstru¢do de uma ponte sobre o rio
Perequé, para evitar a ampliacdo da pressdo urbana mediante a expansdo da construgdo de
moradias para a populacdo de baixa renda. Para o entrevistado "o maior problema do parque
é menos com a populagdo rural e mais com a urbanizagdo crescente do seu entorno".

Enquanto as comunidades rurais que convivem no parque ndo querem perder a
liberdade de ir e vir, cacadores e extrativistas ilegais querem entrar no parque sem serem
percebidos. O parque ndo conseguiu, por exemplo, manter um portal construido ha cerca de
dez anos, pois foi destruido. Segundo o entrevistado, a fiscalizagdo no parque tem sido fragil.
Os moradores queixam-se de que os fiscais os multam com frequéncia, mas ndo sdo tdo
rigorosos com cagadores e em relacdo ao extrativismo comercial de palmito, madeira e flora,
por exemplo. Ainda assim, recentemente, houve uma operacao para a derrubada de ranchos de
cacadores. H4, portanto, um conjunto de interesses nebulosos no PNSB que ndo podem ser
expressos sO pela sua relagdo com moradores: hd agentes danosos, chegando a promover
incéndios em propriedades e violéncia contra a vida humana: os "moradores do Sertdo de
Mambucaba, eu diria para vocé que eles sdo 20 familias no maximo, que moram ali e que
tém agriculturaf...], mas vocé vai fazer uma reunido la juntam 200 pessoas” (PPMAR).

A relagdo entre moradores e o parque estava tdo desgastada que em 2005 que a
prefeitura de Angra dos Reis/RJ ndo conseguiu levar adiante um projeto de Ecoturismo na
regido da Trilha do Ouro que liga Mambucaba a Sdo Jos¢ do Barreiro no estado de Sdo Paulo.
O que, inclusive ajudaria a reduzir a atividade pecudria na regido. Segundo o entrevistado "os
moradores ndo confiam no parque e o parque ndo confia nos moradores". O IBAMA,
administrador na época, ndo autorizou sequer a fixacdo das placas que orientariam a trilha e
nem os moradores demonstraram interesse em se envolver com o projeto. Assim, tdo
importante quanto a instituigdo, € a postura de busca pelo didlogo e entendimento do gestor.

Angra dos Reis/RJ tem ainda o agravante de estar sob constante risco de acidente
nuclear. Ndo fosse suficiente os riscos que representam a presenca de usinas nucleares, a
empresa Eletronuclear estd em vias de construir um depdsito na drea externa as usinas
denominadas Angra 1 e Angra 2 para armazenar o combustivel que ja foi usado nas usinas,
mas que pode ser reaproveitado, pois ainda irradia. Para dar inicio, a construgdo depende
ainda dos pareceres do IBAMA e da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN).

Um exemplo emblematico de como o poder publico pode, indiretamente, impactar a
redefinicdo da ocupacdo do espacgo foi a instalacdo do aterro sanitario em Seropédica/RJ. Em
rara articulagdo municipal com diferentes esferas do poder publico, e apesar dos protestos da
sociedade e dos estudos de impacto ambiental apresentados com intensa participagdo da
UFRRYJ, o projeto de instalagdo foi aprovado pela Camara de Vereadores e recebeu licenca
ambiental do estado do Rio de Janeiro. O problema ¢ que foi amplamente divulgado que parte
do aterro esta situado sobre o aquifero Piranema, o segundo maior do estado que poderia
abastecer toda a sua Regido Metropolitana (VIANNA, 2017, p.103).

Além da real possibilidade de contaminacdo do lencol freatico, pelo vazamento do
chorume, as atividades da agricultura em Seropédica/RJ estdo sob ameaca: o forte odor
exalado pelo aterro e o aumento da quantidade de insetos relatado pelos moradores estao
desmotivando, ou impedindo, como no caso da produgdo de queijo, os produtores rurais a
continuarem com suas atividades (VIANNA, 2017, p.101). Para agravar, a larga extragcdo de
areia expOe ainda mais o risco de contaminagdo das aguas e, portanto, de interrupgdo das
atividades rurais. AFigura 2 sintetiza bem como os agricultores familiares de Piranema, em
Seropédica/R]J estdo envoltos a um conjunto de obstaculos a sua produgdo e permanéncia.
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Em sintese, a populagdo pobre do Brasil vive um longo processo de luta pelo acesso a
terra, seja para cultivo, seja para moradia. No estado do Rio de Janeiro, boa parte desses
conflitos foi causada por ac¢des do poder publico, bem intencionadas ou ndo, mas que
redefiniram a ocupagdo do territorio, provocando externalidades negativas e deixando um
déficit social. Mesmo quando o déficit € reconhecido e o tema da questdo agraria e da
necessidade de reforma vem a tona, o furor dentre os grandes proprietarios de terra e
especuladores imobiliariosimediatamente eclode. Estes usam de toda sua influéncia politica e
econdmica, quando ndo a forca, para frear qualquer avango concreto.

RETA DE
PIRANEMA

s AGRICULTORES '
'FAMILIARES " »

o 4 ¥ % - Al = T i k .
Figura2 — A localizacdo de agricultores (alguns orgénicos) na regido de Piranema com

proximidade as mineradoras de areia e o aterro sanitario.
Fonte: Vianna (2017, p.110). Google Earth - adaptado.

Ha, avaliando todo o contexto, um desequilibrio de forcas que impede ou dificulta a
permanéncia e a reprodugado social das comunidades rurais. Isso torna ainda mais importante o
resgate e fortalecimento de instituigdes politicas participativas capazes de apoiar essas
populacdes. A historia sucintamente apresentada acima menciona as distintas formas de
organizagdo social que surgiram ou se fortaleceram mesmo em momentos em que a
democracia esteve mais fragilizada.

2.2 Os Megaempreendimentos e a Recaracterizacio do Territorio em Itaguai/RJ e
Seropédica/RJ

A intensificagdo da industrializagdo que marcou o Brasil nos anos da década de 1950
trouxe para Itaguai/RJ a fabrica de zinco Ingd Mercantil. A empresa faliu, mas abandonou um
passivo ambiental de rejeitos quimicos “o passivo de rejeitos das operacdes da empresa,
durante décadas, vazou para as aguas da Baia de Sepetiba sem quaisquer tratamentos”
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(IKEDA JR. et al., 2016, p.210). Segundo os autores, a contaminagdo das aguas afetou a
fauna, incluindo a vida humana, ¢ a flora locais e enfraqueceu as atividades turisticas.

Os grandes empreendimentos industriais e portudrios t€ém causado problemas em
Itaguai/RJ e se estende a Seropédica/RJ. O municipio de Itaguai/RJ tem se destacado, desde
os anos das décadas de 1970 e 1980, nos planos estratégicos de interesse econdomico nacional,
dada sua localizacdo geografica. Isto estimulou, inclusive, a criacdo de uma Zona Industrial
de Santa Cruz, em 1975, e o Porto de Itaguai/RJ em 1982. De acordo com Villela et al.
(2012):

[...] a partir de meados dos anos 70, foi instalada em Itaguai a Nuclebras
Equipamentos Pesados S.A. (Nuclep), como parte do Programa Nuclear Brasileiro, e
que integrou o II Plano Nacional de Desenvolvimento. Acompanhando esse
movimento, diversos outros empreendimentos industriais menores foram instalados
na regido.

Mais recentemente o municipio voltou a ser alvo de grandes investimentos. O Porto de
Itaguai/RJ (antigo Porto de Sepetiba) “sofreu obras de ampliacdo da area de manobra do
porto, em destaque a dragagem do leito marinho (para assegurar um calado de 20 metros), o
que permite acesso de navios mercantes de grande porte” (VILLELA et al., 2012, p.127). Este
pretende ser o maior transportador de cargas para o MERCOSUL.

O municipio também recebeu investimentos em outros terminais. Um deles iniciado
pelo "Grupo EBX", o Porto Sudeste, este situado na Ilha da Madeira, hoje controlado pela
operadora de terminais "Impala" e pelo fundo de investimentos "Mubadala Investiment
Company". Este porto tem acesso direto entre o Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais (MQG)
(IMPALA, 2017). O Quadrilatero fica nocentro-sul do estado de MG formado por um
conjunto de municipios vizinhos a Belo Horizonte, incluindo Mariana ¢ Brumadinho, onde
recentemente ocorreram os maiores desastres ambientais e de trabalho do Brasil. Construiu-se
um terminal para "Companhia Sidertrgica Nacional" (CSN) e ainda um terceiro para a entdo
"Thyssenkrupp-Companhia Sidertrgica do Atlantico" (TKCSA), hoje administrada pela
"Techint/Ternium". Na 15"Reunido Ordinaria do Colegiado BIG, o superintendente de
Agricultura de Mangaratiba/RJ anunciou a ampliacdo do terminal de container na Ilha da
Madeira, o "Sepetiba TECON".

Esses investimentos reforcam o potencial logistico de Itaguai/RJ na economia
fluminense e do Brasil. Observa-se uma especializacdo no transporte de minério de ferro
considerando o Porto de Itaguai, o Porto Sudeste e o porto da Ilha Guaiba'®, situado em
Mangaratiba/RJ. O minério de ferro ¢ um dos principais produtos exportados em termos de
valor pelo Brasil. De acordo com o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos
(MDIC) 16,94% das exportacdes brasileiras em 2018 foram de "Minérios de ferro e seus
concentrados", 16,51% de "Produtos semimanufaturados de ferro ou agos" e 9,74% de "ferro-
ligas" (MDIC, 2019). Com todo esse minério sendo transportado, ha queixas por parte dos
moradores da regido com relagdo ao impacto que os residuos dessa atividade trazem ao meio
ambiente e a todas as vidas ai envolvidas.

O estudo de Ikeda Jr. et al. (2017, p.253), mostrou que os investimentos, por vezes
bilionarios, feitos no bairro carioca de Santa Cruz, em sua zona industrial, € no municipio de
Itaguai/RJ em industrias e infraestrutura transformou o espaco em seus multiplos aspectos:
social, economico, territorial, ambiental e politico, redefinindo-o como "Territério dos
Megaempreendimentos". O Produto Interno Bruto de Itaguai/RJ saltou de pouco mais de um
bilhdo de reais em 2000 para quase 7,5 bilhdes em 2015. Enquanto a cidade do Rio de

'S Este pertencente 4 Companhia Vale.
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Janeiro/RJ teve, no periodo 2000/2015, um aumento no PIB de 418%, o resultado de
Itaguai/RJ foi 728% (IBGE, 2018).

Juntamente com Seropédica/RJ, especialmente com a inauguracdo do Arco
Metropolitano em 2014, Itaguai/RJ ampliou sua “vocagdo” para abrigar condominios
logisticos. Na Figura 3 ¢ possivel observar como esses dois municipios se encontram no €ixo
da circulacdo de mercadorias, dada a ligagdo das rodovias BR 040, BR 493, BR 116, BR 465
e BR 101 com Arco Metropolitano.

A Figura 4 também mostra o projeto do Arco Metropolitano, mas agora destacando a
ligacdo do “complexo petroquimico da Petrobras em Itaborai, Complexo Petroquimico do Rio
de Janeiro (COMPERYIJ), ao porto de Itaguai/RJ. Esta obra tem como meta ser uma via de
integracdo de grandes empreendimentos e empresas complementares na regido metropolitana”
(VILLELA et al., 2012).

Soma-se ao conjunto de investimentos em infraestrutura a duplicacdo da rodovia BR-
101, conhecida como Rodovia Rio-Santos, em 2014. A duplicag¢@o se iniciou no trecho que
liga a Rodovia-101 a Avenida Brasil, altura do Bairro de Santa Cruz, at¢ o distrito de
Itacuruca, em Mangaratiba/RJ (VILLELA et al., 2012).

Investimentos como o Porto Sudeste e o Arco Metropolitano provocam o
reordenamento do territorio € compelem comunidades rurais a vender seus imdveis ou
terrenos.

[...] no mote que se justifica melhoria em nome do progresso, legitimam-se as
praticas de desapropriacdo em torno do Arco Metropolitano, [...] Bairros como Vila
de Cava em Nova Iguagu, Jardim Amapa em Belford Roxo, Santa Sophia em
Seropédica sdo exemplos de locais que experimentam de forma mais dura “o
progresso”. As formas de apropriagao territorial na Baixada Fluminense, posto pela
presenca cada vez mais veemente de condominios logisticos e industriais no entorno
do tragado do Arco Metropolitano estruturam e geram novas questdes para reflexdo
que contrastam com as remogdes (ROCHA, 2014, p.185).
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destaquepara as grandes vias de circulagao.
Fonte: Rocha (2014, p.132)
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O anuncio de empregos ¢ a promessa de progresso também atrairam trabalhadores
para a regido, em busca de emprego especialmente na industria e construgdo civil. Este fato
levou Itaguai/RJ a um crescimento urbano desordenado, provocando especulacdo imobiliaria
e gentrificacdo em areas centrais da cidade.

Além disso, pequenas propriedades rurais passaram a ser identificadas pelo grande
capital com areas vazias. De acordo com Rocha (2014, p.170), esta estratégia foi utilizada, por
exemplo, pela Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) quando
defendia a construgdo do Arco Metropolitano. A FIRJAN trazia em sua apresentacao (Figura
05) a mengao “Grande Quantidade de Terrenos Vazios Dszpom'veis.”17 Para Rocha (2010):

Este dizer serve como uma estratégia de esvaziar qualquer demanda de ocupacdo
(trabalhadores, areas de moradia, usos ecoldgicos, etc.). [...] Ainda a agdo de
delimitar e indicar um sentido de “area vazia”, esta muitas vezes diametralmente
oposto a interesses da populagdo local'® e pleitos das elites politicas e gestdes
municipais que se percebem, diante das “demandas do capital industrial”,
necessitadas de revisitar as normas de seus territorios (ROCHA, 2014, p.170).
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Figura4 - Ligacdo do COMPERIJ ao porto de Itaguai/RJIpelo Arco Metropolitano.
Fonte: CEPERJ (2011)Apud VILLELA et al.(2012, p.129).

Os municipios de Itaguai/RJ e Seropédica/RJ tém convivido ainda com graves
passivos ambientais. Um caso emblematico sdo as atividades de extragdo de arecia de
Seropédica/RJ. As lagoas formadas a partir da extragdo de areia tornam-se verdadeiras feridas
abertas a polui¢do do aquifero Piranema.

As lagoas formadas pela extragdo de areia apresentam-se com um passivo ambiental
de dificil solugdo. [...] deixado na regido de Seropédica. [...] A regido alvo deste
estudo, de onde se extrai areia, ¢ uma area de recarga para o aquifero Piranema. Isto

' Grifo no original.

"SA exemplo um texto intitulado “Seropédica na Rota das Remogdes” destaca-se as continuas questdes sobre
desapropriacao fundiaria em torno das areas proximas ao Arco-metropolitano, dando destaque para mais de 200
familias no Bairro de Santa Sofia em Seropédica. [O referido texto foi publicado no Rural Semanal ano XX de 2-
8/12/2013, p.2, de autoria de Maurilio Lima Botelho, Thiago Sardinha e Ana Caroline da Veiga] (Nota no
original).
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por si, ja seria o bastante para que o 6rgdo ambiental reveja a real possibilidade de
concessdo de licengas para estes empreendimentos, de forma a adotar um
procedimento criterioso para a instalagdo destas atividades no local (FERREIRA,
2016, p.23-24).

O outro exemplo de passivo ambiental ¢ o da Companhia Sidertrgica do Atlantico
(CSA), recentemente adquirida pela empresa Ternium. Seus procedimentos cotidianos de
dragagem em areas de pesca artesanal afetam a vida econdémica e o modo de vida dos
pescadores.

‘Grande -
quantidade de
_terrenos vazios

Google

Figura5 - Informativo da FIRJAN apontando terrenos vazios em torno do
ArcoMetropolitano.

Fonte: FIRJAN (2011, p.6) Apud ROCHA (2014, p.169).

Além do exposto, a atividade da empresa “expde aos moradores, entre outros males, a
“chuva de prata”, que consta na liberagdo de residuos siderurgicos na atmosfera, nas areas
proximas a siderargica” (VILLELA, 2012, p.127).

2.3 O Interesse do Mercado na Ocupacido do Espaconos Municipios Fluminenses de
Mangaratiba, Angra dos Reis e Paraty

Em Mangaratiba/RJ, Angra dos Reis/RJ e Paraty/RJ, o reordenamento territorial deve-
se mais a expansao de edificagdes ligadas ao turismo e a urbanizagdo. O aumento da demanda
por imoveis provoca elevacdo do preco dos terrenos no entorno das cidades. Tal cenario atrai
o interesse do capital financeiro, da especulagdo imobiliaria ¢ ameaga o modo de vida das
comunidades rurais, no que se refere a possibilidade e a qualidade de sua permanéncia. O ex-
superintendente de agricultura de Mangaratiba/RJ chegou a desabafar na 8" Reunido Ordinaria
do Colegiado BIG, se queixando da especulagdo imobiliaria que vem ocorrendo de maneira
geral, se dizendo apavorado. Citou como exemplo a Fazenda Ingaiba situada no municipio.
Segundo ele, os agricultores familiares: "Estdo de parabéns porque tiveram a coragem de ndo
se render a especulagdo imobilidria que tomou conta dos assentamentos que infelizmente o
Governo Federal ndo fez nada. O INCRA deu a posse, venderam e ninguém resolveu nada".
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E possivel perceber uma certa articulacdo do mercado com o poder piblico. Uma
evidéncia em relacdo a isso sdo as licengas ambientais. Ao mesmo tempo em que as
atividades da pequena agricultura e da pesca sdo impedidas por for¢a de Lei, licencas
ambientais s3o emitidas para a constru¢do de condominios residenciais. Os pequenos
produtores rurais frequentemente se queixam por ndo possuirem licenca ambiental para
plantar, por exemplo, bananas ou praticar o extrativismo sustentavel em sistema agroflorestal.
Quanto a isso, o mesmo ex-superintendente de Mangaratiba/RJ diz que os agricultores
familiares estdo "refém das APAs, tem dreas onde os agricultores ndo conseguem fazer mais
nada... onde o agricultor vai plantar... produzir em Mangaratiba?... Fica o meu apelo.".

A expansdo dos condominios residenciais com elevado valor venal tem ocorrido,
inclusive, em areas importantes para a preservacdo do ecossistema, como os manguezais e
Mata Atlantica. Esse € o caso da dentincia do Ministério Publico (MP) contra o Condominio
Porto Real Resort e o Instituto Estadual do Ambiente (INEA) por terem cometido
irregularidades ambientais no empreendimento localizado em Mangaratiba/R]. O MP
investiga também, no mesmo municipio, possiveis irregularidades no condominio Reserva
Ecologica do Sahy. A Construtora responsavel teria aterrado area de manguezal para ampliar
o loteamento. Na regido de Muriqui, distrito de Mangaratiba/RJ, ha relatos recentes de
desmatamento para a construcdo de condominios de alto padrdo e privatizagdo de praias em
local onde a comunidade e turistas fazem trilhas.

As construgoes litoraneas, ndo raro, cercam praias ¢ intimidam o acesso dos moradores
e visitantes. Silva (2017c, p.13), ao investigar a privatizacdo das praias como formas de
fragmentacdo socioespacial no municipio de Mangaratiba/RJ, conclui que as praias sdo
privatizadas visando o uso comum dos mais abastados.

Trata-se da tendéncia da sociedade pds-moderna-consumista-empreendedora, que
ndo esta interessada na facilidade de acesso a praia, mas na possibilidade ter a praia
exclusiva, ainda que irregularmente. [...] o exclusivismo e o individualismo
caracterizam essa sociedade contemporanea. Sabendo disso, o mercado imobiliario
cria formas de atrair tais interessados com slogans que propaguem a posse sobre 0s

bens naturais: “sua praia”, “sua natureza”, “sua Mata Atlantica”. A discussdo entra

no esfacelamento que essa tendéncia capitalista na cultura dos individuos pode estar
causando nas relagdes sociais, além de tomar posse e controle sobre uma riqueza
natural, que deveria ter o acesso a todos'.

As privatizagdes de praias também sdo denunciadas em Angra dos Reis/RJ e
Paraty/RJ. Um relato de representante da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA)-Agrobiologia no Colegiado BIG na 15 Reunido Ordinaria mostra o completo
isolamento de caicaras na das regides da praia do Sono, Ponta Negra e Martins de S4, situadas
no litoral de Paraty/RJ, provocado pelas enormes barreiras de seguranca criada pelo
condominio Laranjeiras, decidindo sobre o direito de ir e vir de moradores e visitantes. A
juiza de Paraty/RJ teve que rever sua propria decisdo anterior, 2016, que restringia sob pena
de multa a passagem a pé pelo condominio devido a um parecer do Ministério Publico Federal
(MPF)® Ribeiro (2014) mapeou s6 em Angra dos Reis/RJ, vinte e cinco praias que foram
privatizadas por meio da restricdo ao acesso.

Para fazer frente as forcas contraditérias @ permanéncia das comunidades nos
territorios rurais, a sociedade civil interessada deve se organizar e ocupar os espagos publicos
onde se discutem os temas que a afeta. Nesses espagos, como o Colegiado BIG, € possivel

' Grifos no original.

% Numero do Processo: 0000897.41.2016.8.19.0041 e 0002445.04.2016.8.19.0041. Ver detalhes nos links
https://paratyvip.com.br/juiza-de-paraty-revoga-liminar-que-favorecia-condominio-laranjeiras-contra-caicaras-
do-sono/ e http://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/docs/pr-rj/condominio-laranjeiras-acesso-comunidades-
tradicionais-sono-e-ponta-negra-versao-ascom-2-1.pdf/at_download/file.
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mobilizar e articular com os demais atores ¢ institui¢des para a constru¢do de uma agenda
comum com o estabelecimento de metas de curto, médio e longo prazos, assentados, por
exemplo, num Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS). Silva,
Schmitz e Piccinc (2017) ressaltaram que a constru¢do do PTDRS no ambito do CODETER
do Territorio Rural Vale do Rio Pardo do Rio Grande do Sul, contribuiu para ampliacdo e
fortalecimento da articulagdo regional e estimulou o planejamento coletivo do
desenvolvimento do territério.

Em sintese, os problemas acima elencados acima reforcam a importincia da
participacdo de agricultores e pescadores, bem como de suas representacdes, no Colegiado
BIG, como uma forma coletiva de enfrentamento e uma estratégia para conquistar, passo a
passo, meios dignos para sua permanéncia. Ramos, Vianna e Villela (2016) mostraram como
tem sido dificil o acesso dos agricultores familiares de Seropédica/RJ, ao Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), cuja Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009 define que 30%
dos recursos financeiros repassados ao programa sejam destinados a aquisicdo do agricultor
familiar. Esta venda institucional ndo tem se realizado no municipio, ainda que os agricultores
familiares estejam organizados no Conselho Municipal de Seguranga Alimentar (CONSEA).
Em relato do Membro do Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro
(ITERJ), no Colegiado, a operacionalizacdo do PNAE em Mangaratiba/RJ depende muito da
boa vontade da gestdo publica, mas a sociedade civil organizada ¢ capaz de exercer pressao
sobre esses gestores.

Nao obstante as pressdes sofridas pelas comunidades rurais e caicaras em todo o
territorio com a chegada de megaempreendimentos ligados ao extrativismo mineral, devido
aos portos, as industrias; ao comércio e frente a especulacdo imobilidria estimulada pela
demanda grande por condominios de elevado valor venal, pela ampliacdo da rede hoteleira e
ainda frente a construcdo desordenada diante da crescente urbanizacdo, somados aos
empecilhos junto aos 6rgdos ambientais governamentais ou nao, mesmo diante de todos esses
problemas, elas resistem e insistem em ficar como mostram as pesquisas de Ramos, Vianna e
Villela (2016) e Vianna, Villela e Vidal (2015). Apesar de tudo, mesmo diante a intensa
pressdo e reocupagdo do espaco rural, ¢ possivel perceber o desejo e a resisténcia das
comunidades rurais em ficar. Segundo Vianna, Villela e Vidal (2015), sobre a populacdo rural
de Seropédica/RJ, ainda é possivel perceber:

[...] fortes inclinagdes, por um lado, de desisténcia e, por outro, de resisténcia da
atividade rural pelas familias de agricultores. As redes que compdem o movimento
de resisténcia apoiam-se na busca por uma racionalidade substantiva com base nos
principios da agroecologia, o que pode promover a agdo comunicativa com o poder
publico local tornando os agricultores os protagonistas na participagdo nas
discussdes das politicas ptiblicas nos conselhos municipais (VIANNA, VILLELA e
VIDAL, 2015, p.14).

Diante de todas essas ameacas externas, esta pesquisa sustenta a tese de que o
Colegiado BIG ¢ um locus de resisténcia e articulagdo politica para enfrentar os obstaculos
que interferem nas condi¢des de permanéncia das comunidades rurais discutidos acima e
garantir sua reproducdo social ao gerar renda com a ajuda de uma rede ampliada e articulada
com o mercado, considerando os principios do desenvolvimento sustentavel, sustentado e
igualitario. No Colegiado BIG a sociedade civil pode negociar com o poder publico e com o
mercado de modo a estabelecer aliancas, ampliar suas redes e conquistar espagos de
comercializa¢do. Além disso, rticulada neste espago publico de discussdo, a sociedade civil
organizada pode ser estimulada a assumir seu papel no controle social do territorio BIG e se
tornar agente de seu proprio destino configurando amadurecimento politico.
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3DISCUSSAO TEORICA

Neste capitulo sdo apresentados os principais conceitos sensibilizadores ¢ a
fundamentagdo teodrica da tese. Como se trata de um problema complexo, ha a exigéncia de
uma abordagem multidisciplinar. Isso significa dizer também que nem toda a diversidade de
conceitos pdde ser aqui abordada. Centrou-se naqueles considerados mais importantes para
compreensao da problematica e para a analise dos resultados.

Como a maioria dos conceitos estd interligada, o desafio da investigadora foi
sistematiza-los de forma coerente com a teoria de modo que possam estruturar a analise e
discussdo dos resultados encontrados a partir das suposi¢des aqui levantadas.

A primeira secdo: "raizes agrarias, identidade e meios econdomicos de resisténcia" trata
e retomar e revitalizar a discussdo acerca das injusti¢as sociais historicas para com as
populacdes excluidas. Na segunda secdo do capitulo "gestdo social, democracia normativa e
cidadania deliberativa" discorre-se sobre conceitos sensibilizantes que dao estrutura a uma
parte da analise dos resultados e permeia toda a tese, em especifico, a gestdo social e os
principios da cidadania deliberativa que os norteiam. A se¢do 3.3, desse capitulo, da conta de
discorrer sobre a constru¢ao do conceito de desenvolvimento sustentavel e as variagdes nao
convergentes do pensamento ambientalista, que concomitantemente norteiam instrumentos
legais e politicas publicas ligadas a explora¢do dos recursos produtivos ou dos bens comuns
dependendo da otica da corrente de pensamento.

Na secdo 3.4 foram alinhavados os conceitos de controle social e governanca
territorial para o desenvolvimento rural. Entende-se que o desenvolvimento territorial rural,
objetivo mais amplo do PDSTR, nio ¢ possivel sem que haja governanca participativa para o
exercicio do controle social, motivo pelo qual foram criados os CODETER.

A secdo 3.5 discute o exercicio da cidadania. Na se¢do 3.6 se discute o enraizamento
social da pequena agricultura e a rede moldada pelos atores sob o olhar econdmico ¢ politico.

3.1 Raizes Agrarias, Identidade e Meios Econdmicos de Resisténcia

Segundo Queiréz (1976), a camada intermediaria da sociedade rural, a quem a
autorachamou de sitiantes, sempre existiu no Brasil desde o inicio da colonizacdo, e assumiu a
forma de um campesinato livre. Contudo, por um longo periodo, os campesinos se
mantiveram "invisiveis" aos olhos da sociedade brasileira. Na atual conjuntura politica podem
voltar a ficar. Em ndo existindo, ndo demandavam ateng@o e ndo tinham direitos, em especial
a posse da terra.

No Brasil durante muito tempo se negou a existéncia de uma camada camponesa;
supunham os autores que, abolida a escravatura, durante a qual os escravos haviam
desempenhado todas as atividades agricolas, o trabalho assalariado ou entdo uma
serviddo disfarcada viera a substitui-la nas empresas rurais do tipo capitalista. Na
verdade, houve em todos os tempos um campesinato livre brasileiro, coexistindo
tanto com as fazendas monocultoras, quanto com as fazendas de criacdo de gado e
tendo a seu cargo a producdo de abastecimento para estas empresas e para 0s
povoados (QUEIROZ, 1976, p.14-27).

Desqualificar a identidade dessa populacdo também contribuiu para desconstruir a sua
autoimagem, levando a que os proprios camponeses nao valorizassem seu modo de vida e o
resultado de seu trabalho. As diversas nomenclaturas usadas para definir o camponés
brasileiro tinham, muitas vezes, um sentido pejorativo. Os termos tabaréu, caipira, cai¢ara
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poderiam significar "que vivem la longe, rasticos, atrasados, ingénuos, inacessiveis, tolos,
tontos, preguicosos" (MARTINS, 1981, p.22). Para Martins (Op.Cit.), as:

[...] diferentes palavras, que em diferentes lugares designavam o camponés, tinham
duplo sentido [...]. Definiram-no como aquele que estd em outro lugar no que se
refere ao espago e como aquele que ndo estd, sendo ocasionalmente, e nas margens,
nesta sociedade. Ele ndo é de fora, mas também ndo é de dentro. Ele é, num certo
sentido, um excluido (MARTINS, 1981, p.25).

Além de negar a existéncia de camponeses no Brasil ou desqualifica-los como
cidaddos, dizia-se que no pais havia grandes espagos vazios e desconectados, servindo,
segundo Rocha (2014) como uma estratégia de supress@o de demandas de ocupagdo. Ao
contrario disso, entre uma monocultura e outra, havia interacao social entre a populagdo livre
pobre do campo. Candido (1982, p.57), assim como Queirdz, (1976, p.9), rejeitaram em seus
estudos o mito do isolamento da populacdo. Havia, ¢ verdade, uma caracteristica de
povoamento disperso. Candido (1982 Apud QUEIROZ, 1976), no entanto, encontrou que 0s
moradores se integravam em diferentes graus, sejam limitados aos bairros, as regides ou com
0 meio externo e que variava conforme o tipo de ocupagdo da terra: os sitiantes, agregados,
posseiros. Assim:

[...] estavam presos a uma organizagdo de vizinhanga, o "bairro rural", de contornos
suficientemente consistentes para dar aos habitantes a nogdo de lhes pertencer, e
levando-os a distingui-losdos demais bairros da zona. [...] cada bairro se compunha
de familias conjugais autdnomas, autdrquicas, lavrando independentemente suas
rogas quando e como queriam [...]; centralizado por uma capela e uma vendinha,
servia este nucleo de centro de reunido para a vizinhanga dispersa. Configuragdo
intermediaria entre a familia de um lado, e de outro lado o arraial, ou a vila, ou a
cidadezinha, o bairro apresenta as formas mais elementares da sociabilidade da vida
ristica?! (CANDIDO, 1982, ApudQUEIROZ, 1976, p.9).

Forman (1982, p.88), salientou que a populacdo do campo era bastante articulada com
o conjunto da sociedade brasileira, a medida que, além de produzirem colheitas comerciais
que atendiam ao mercado exportador, atendiam a populacdo com "géneros alimenticios para o
consumo doméstico, vendendo os seus excedentes em feiras locais e suplementando sua renda
através de uma variedade de ocupacdes artesanais". Havia, portanto, uma complexidade na
vida economica e social que ndo permitiu negar a coexisténcia, desde o periodo colonial
brasileiro, de diversos regimes de relagcoes de trabalho e acumulag@o produtiva. As atividades
de producdo para o mercado externo criaram as condigdes para a industrializacdo. Ja o
mercado interno possibilitou a sustentagdo das atividades do setor industrial.

A Lei de Terras de 1850 transformou a terra em mercadoria, tornando-se um marco na
espoliagdo da populacdo pobre do campo e em sua relacdo politica com os donos da terra.
Essa lei " ao reconhecer as sesmarias existentes como propriedade privada e ao instituir a
compra como Unica forma de acesso as terras devolutas do Estado, marca o momento
originario do mercado de terras no Brasil" (MOREIRA; LIMA, 2008, p.324), mas a terra,
como afirma Polanyi (1980, p.94), ndo ¢ uma simples mercadoria, na medida em que "[...] a
Terra € apenas outro nome para a natureza, que nao ¢ produzida pelo homem" para a venda.
Portanto, para o autor, s6 poderia serentendida como tal no ambito da fic¢do. Segundo
Polanyi, o uso da terra ndo deveria ser ordenado pelo mercado "[...] Permitir que o mecanismo

2'A vida rustica dos caipiras, conforme definiu Antonio Candido (Op.Cit., p.21) "pretende exprimir um tipo
social e cultural, indicando o que é, no Brasil, o universo das culturas tradicionais do homem do campo; as que
resultam do ajustamento do colonizador portugués ao Novo Mundo, seja por transferéncia e modificagdo dos
tragos da cultura original, seja em virtude do contato com o aborigene."
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de mercado seja o tnico dirigente do destino dos seres humanos ¢ do seu ambiente natural, e
at¢ mesmo o arbitro da quantidade e do uso do poder de compra, resultaria no
desmoronamento da sociedade" (POLANYT, 1980, p.94).

Com essa lei, a terra tornou-se inacessivel a ex-escravos, imigrantes e trabalhadores
livres, e ainda agravou, segundo Martins (1981), a subordinacdo do homem pobre do campo
na condicdo de agregado, agora impossibilitados de se apropriarem da terra. Sem acesso
formal a terra, Martins (1981: 34-36) afirmou que s6 restava ao agregado morar de favor:
"[...] favor com favor se paga. A morada de favor envolve uma relacdo de troca que inclui e
ultrapassa o trabalho e as relacdes de trabalho [...] A troca concebida como um codigo de
honra". A ética do favor viria a se enraizar no comportamento social e politico do brasileiro,
consolidando a logica clientelista. Carvalho (1998, p.134) definiu o clientelismo como "um
tipo de relacdo entre atores politicos que envolve concessdo de beneficios publicos, na forma
de empregos, beneficios fiscais, isen¢des, em troca de apoio politico".

Assim, como salientou Queirdz (1976, p. 26) os camponeses brasileiros poderiam ser
caracterizados como a "clientela" dos fazendeiros e criadores de gado. "Foram estes seus
protetores, padrinhos de seus filhos, seus banqueiros, seus advogados, seus chefes politicos,
isto €, seus elementos de ligagdo com a sociedade global, fatores de sua integragdo nesta.” Isto
escondia a verdadeira face da rela¢do de subordinagao.

Segundo Schwarz (1981, p. 16), o homem livre pobre seria um ser dependente dos
grandes produtores enquanto "nem proprietarios nem proletdrios, seu acesso a vida social e a
seus bens depende materialmente do favor, indireto ou direto, de um grande". A pratica do
favor, segundo o autor, teria afetado a toda sociedade brasileira, o que inclui a vida publica,
em especial no periodo do coronelismo, no Brasil (1889-1930), como elemento de troca para
aquele que detinha o poder (LEAL, 1986, p.20).

O Estatuto da Terra de 1964 regulamentou, por meio da Lei 4.504, em seu Art. 2° o
direito a terra aqueles que nela trabalham. Diz o texto:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua fungdo social, na forma prevista nesta Lei.§ 1° A propriedade
da terra desempenha integralmente a sua fungao social quando, simultaneamente: a)
favorece o bem-estar dos proprictarios ¢ dos trabalhadores que nela labutam, assim
como de suas familias;b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;c) assegura a
conservacdo dos recursos naturais;d) observa as disposi¢des legais que regulam as
justas relagdes de trabalho entre os que a possuem e a cultivam.§ 2° E dever do
Poder Publico:a) promover e criar as condi¢des de acesso do trabalhador rural a
propriedade da terra economicamente util, de preferéncia nas regides onde habita,
ou, quando as circunstancias regionais o aconselhem em zonas previamente
ajustadas na forma do disposto na regulamentagdo desta Lei; b) zelar para que a
propriedade da terra desempenhe sua funcdo social, estimulando planos para a sua
racional utilizagdo, promovendo a justa remuneragdo e o acesso do trabalhador aos
beneficios do aumento da produtividade e ao bem-estar coletivo. § 3° A todo
agricultor assiste o direito de permanecer na terra que cultive, dentro dos termos e
limitagdes desta Lei, observadas sempre que for o caso, as normas dos contratos de
trabalho. § 4° E assegurado as populagdes indigenas o direito a posse das terras que
ocupam ou que lhes sejam atribuidas de acordo com a legislagdo especial que
disciplina o regime tutelar a que estdo sujeitas.

Ainda assim, pouco valor tem sido dado a esse documento por aqueles que detém o
poder politico. E historico no Brasil a injusti¢a social com relagdo ao acesso a terra e a
moradia conforme sucintamente abordado na Introducdo desde estudo para o caso do estado
do Rio de Janeiro.

A interpretacdo desses estudos sobre as raizes agrarias do Brasil permite compreender
as relacdes sociais, politicas e econdmicas do homem pobre do campo contemporaneamente.
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1) Nao raro, as areas rurais sdo expropriadas sob o pretexto de que naquelas terras nao havia
ocupagdo, o vazio territorial, ou ndo tinham valor por serem terras nao eficientemente
exploradas pelo homem do campo. Ainda que se saiba da existéncia de comunidades rurais, a
sociedade do entorno aceita a justificativa, considerando aceitavel o processo de expulsdo em
nome do "progresso" da cidade, ndo importando a vida social e econdmica ali existente,
devido desvalorizacdo da cultura e do trabalho rural, ligando-o ao atraso e ao
subdesenvolvimento, e, portanto, de menor importancia. ii) A desvalorizacdo da identidade e
do produto do trabalho do homem do campo refletindo em baixo retorno financeiro, tem
desestimulado o interesse de permanéncia de novas geracdes. Além disso, pressionados seja
pelo mercado, seja pelo poder publico, os pequenos produtores ou simplesmente moradores,
ou acabam cedendo, e vendendo suas terras. Ambos os casos podem significar sérios riscos a
seguranc¢a alimentar. iii) A relacdo de intimidade do proprietario da terra com o trabalhador
rural pobre livre nos séculos XIX e XX, e a ética do favor construiu, como bem observou
Holanda (2014), o comportamento politico do cidaddo brasileiro, o transformando no “homem
cordial”. Esse homem absorveu o modelo do homem rural patriarca, e ndo distingue o intimo
do formal e perpetua as relagdes de troca de favor, clientelista. Esta logica dificulta o
entendimento de que a populacdo das comunidades rurais, se articulada economica e
politicamente, pode ser agente de seu destino.

Tais raizes ainda se refletem, de acordo como Moreira ¢ Lima (2008, p.327) na forma
de pensar das elites politicas e sociais. Sua noc¢do de reprodugdo social das familias ¢
"concebida ideologicamente como reproducdo da subsisténcia familiar, mas associada a
morada de favor e ndo como progresso social que estaria associado a ideologia do trabalho"
desde que se observe o uso sustentavel dos recursos naturais nos limites da legislacdo
ambiental vigente. Segundo os autores:

Essa mentalidade ndo associa a pequena agricultura familiar com a ideia de
progresso social, de melhoria das condi¢des de vida, bem como da possibilidade de
reprodugdo econdmica ampliada desses setores subalternos. A nosso ver, essa
ideologia esta presente na ordem social dominante dos anos de 1990 e no inicio do
século XXI e tende a localizar as politicas governamentais para esses setores como
politicas sociais ¢ ndo como politicas democratizantes de progresso econdmico e
social para os setores subalternos, em uma palavra mais ampla, de cidadania
(MOREIRA; LIMA, 2008, p.327).

Outro marco importante na historia da ocupacdo do campo brasileiro foi a
modernizacdo conservadora da década de 1960, assim conhecida por ter promovido a
modernizacao agricola sem reforma agraria. Economistas conservadores e criticos do sistema
da época acreditavam que a agricultura tinha cinco fungdes: "i) liberar mao de obra para a
industria; ii) gerar oferta adequada de alimentos; iii) suprir matérias-primas para industrias;
iv) elevar as exportacdes agricolas; e v) transferir renda real para o setor urbano"
(DELGADO, 2005, p.56).

Esse processo provocou transformacdes no meio rural que afetou, de forma
irreversivel, as relagdes socioecondmicas no campo. De acordo com Ramos (2007, p.33), a
proposta de reforma agraria brasileira teve inspiragdo neoclassica segundo a qual a solugdo
para a produgdo agricola "[...] deveria vir de uma adequacdo do funcionamento dos
mecanismos de mercado, auxiliado e ndo distorcido pelas politicas agricolas". O projeto
liderado por Delfim Netto, entdo Ministro da fazenda, apresentou uma proposta modernizante
para campo. O projeto fora adotado como plano de governo. Tanto ¢ assim que, em 1967, foi
implementado o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), cujo objetivo era o aumento da
producdo e produtividade para atender as demandas internas e externas. Na pratica o projeto
significou a manutencdo da estrutura fundiaria concentrada, a via prussiana, como
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denominada por Lénin (1978). Guardadas as especificidades da historia agraria brasileira e o
fato de o pais ndo ter passado pelo feudalismo, o autor afirmou que:

Estos dos caminos del desarrollo burgués objetivamente posible, nosotros los
denominariamos camino de tipo prusiano y camino de tipo norteamericano. En el
primer caso, la explotacion feudal del terrateniente se transforma lentamente en una
lentamente en una explotacion burguesa, junker, condenando a los campesinos a
decenios enteros de la expropiacion y del yugo mas dolorosos, dando origen a una
pequena minoria de "Grossbauern" ("labradores fuertes"). En el segundo caso, no
existen haciendas de terratenientes o son destruidas por la revolucion, que confisca y
fragmenta las posesiones feudales. En este caso predomina el campesino, que pasa a
ser el primer caso, el contenido fundamental de la evolucion es la transformacion del
capitalismo en un sistema de brutal dependencia econdmica a través de las deudas y
en explotacion capitalista sobre las tierras de los feudales - terratenientes - junkers
(LENIN, 1978, p.28).

Segundo Leite (2007, p.3-5), a reforma agraria € um veiculo estratégico de
desenvolvimento socioecondmico e sustentavel para o meio rural. De acordo com o autor, o
acesso a terra leva a implicagdes positivas em relagdo ao crescimento agricola e econdmico e
possibilita a homogeneizacao social, promovendo justica social e cidadania. Para que ela seja
promovida, é necessaria a atuacdo conjunta de atores estratégicos, sobretudo o Estado, e que
"[...] seja problematizado o proprio padrao de desenvolvimento que tem pautado a trajetoria
dos ultimos 50 anos dos paises em desenvolvimento, questionando a prioridade conferida ao
modelo agroexportador."

De acordo com Delgado (2010, p.28), o papel desempenhado pela agricultura no
Brasil tem sido "[...] de alguma forma adaptado, em primeiro lugar para responder aos
estimulos do mercado externo ou para enfrentar as crises recorrentes do balanco de
pagamentos" pelas elites e formuladores de politica.

Até meados dos anos da década de 1960, havia, segundo Kageyama et al. (1990,
p.114-15), lugar para a pequena producdo independente e artesanal, ainda que utilizasse
insumos modernos. Os camponeses que ndo se adaptaram ao processo ou ndao foram
absorvidos por ele, ficaram marginalizados. Isso agravou bastante as desigualdades no campo,
conforme salientadas por Palmeira e Leite (1998), que destacaram os "efeitos perversos" da
modernizacao agricola:

[...] a propriedade tornou-se mais concentrada, as disparidades de renda
aumentaram, o éxodo rural acentuou-se, aumentou a taxa de exploragdo da forca de
trabalho nas atividades agricolas, cresceu a taxa de auto explora¢do nas propriedades
menores, piorou a qualidade de vida da populagdo trabalhadora do campo,
agravaram as condi¢des ambientais (PALMEIRA; LEITE, 1998 Apud LEITE, 2007,

p.6).

A logica capitalista, desde entdo, continua seu processo de acumulagdo. Segundo
Harvey (2004), os Estados Nacionais continuam apoiando e promovendo processos que
possibilitam a acumulagdo primitiva legitimada pelo monopodlio da violéncia e definicdes da
legalidade. O autor discrimina, a partir do aporte teérico de Marx, os seguintes processos
classicos de acumulacdo, afirmando que tais caracteristicas permanecem presentes na
economia global:

[...] Mercadificagdo e privatizagdo da terra e a expulsdo violenta das populagdes
camponesas; a conversio de varias formas de direitos de propriedade [...] em
direitos exclusivos de propriedade privada; a supressdo dos direitos dos camponeses
as terras comuns [compartilhadas]; a mercadificagdo da forca de trabalho e a
supressdo de formas alternativas (autoctones) de producdo e de consumo; processos

27



coloniais, neocoloniais e imperiais de apropriagdo de ativos (inclusive de recursos
naturais)®*; a monetizagio da troca e a taxagdo, particularmente da terra; o comércio
de escravos; e a usura, a divida nacional e em ultima analise o sistema de crédito
(HARVEY. 2004, p.121).

Resistir € exercer os controle social sobre o poder publico ¢ o mercado, mas ¢ também
buscar estratégias para garantir meios de subsisténcia para permanecer no territorio. Nesse
sentido ganha for¢ca a “guinada territorial na economia global” que o capitalismo estaria
sofrendo de acordo com Pecqueur (2016, p.11). Segundo o autor, os modelos de
desenvolvimento econdmico estariam apontados para o territorio como escala ideal de agdo.
Por exemplo, a identificagdo geografica dos produtos, como ¢ o caso das Denominacdes
Territoriais, tem se mostrado um caminho proficuo para agregar valor e garantir a preferéncia
por produtos de pequenas comunidades rurais (GUEDES; SILVA, 2013, FAVARETO, 2014,
2010b). Outro exemplo de estratégia territorial ¢ a adocdo da abordagem da
multifuncionalidade da agricultura das familias rurais (MALUF, 2002 Apud CAZELLA et al.,
2009, p.47). O conceito leva em conta "os modos de vida das familias em sua integridade" e
incorpora a provisdo, por parte desses agricultores "de bens publicos, relacionados com o
meio ambiente, a seguranga alimentar e o patrimonio cultural”.

Respeitar e criar meios para incluir produtivamente a populacdo do campo, qualquer
que seja sua categoria sociopolitica, significa, de acordo com Wanderley (2014), ndo interferir
no modo de funcionamento da agricultura de base familiar, sob a proposta de modernizagao.
Além disso, segue a referida autora, o apoio monetério, proveniente da concessdo de crédito
subsidiado, deveria proporcionar acesso ao conjunto dos recursos produtivos e aos bens e
servicos necessarios a manutengdo de uma boa qualidade de vida e conformacdo de um
patrimonio, a comegar pela propriedade da terra.

Apoiar a agricultura de base familiar implica construir um mundo rural, povoado,
baseado em comunidades de proprietarios, cujos membros vivam no campo por livre
escolha e ndo por falta de alternativas, e em simbiose com as pequenas cidades, com
as quais formam um tecido social municipal. Isto ¢, sem duvida, o oposto de uma
perspectiva setorial, dominante no Brasil, que supde a concentragdo fundidria,
esvazia o campo de seus habitantes e gera pobreza rural (WANDERLEY, 2014, p.
342).

Como forma de resisténcia, alguns membros da familia buscam emprego fora do
territorio ou da agricultura. A renda obtida possibilita a manutencao da propriedade. Isto,
porém, ndo desqualifica a identidade que essas comunidades possuem com o meio rural. A
atividade agricola sera sempre, como afirma Wanderley (2014, p. 342), "o esteio da vida
rural, mesmo que, cada vez mais, ndo seja a Unica atividade nele exercida".

Outra forma encontrada para se manter no meio rural ¢ o empreendimento do pequeno
comércio. Neste caso, Wanderley (2014) afirma que as atividades ndo agricolas que se
inserem no meio rural, ndo desqualifica como tal, "antes, alimentam-no, na medida em que
enriquecem a vida das comunidades, por meio da multiplicagdo dos servigos de proximidade,
e favorecem a interdependéncia entre os habitantes do campo e da cidade" (WANDERLEY,
2014, p.351).

3.2 Gestao Social, Democracia Normativa e Cidadania Deliberativa

A Gestao Social estd fundamentada num gerenciamento participativo da coisa publica,
por meio da comunicacdo ¢ do didlogo em espagos publicos de discussdo entre multiplos

22 Grifos no original.
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atores. O conceito de Gestdo Social, desenvolvido sob a coordenagdo de Tenorio (1998), tem
sua base na Escola de Frankfurt, em especial nas obras de Jiirgen Habermas, quem, segundo
Tendrio (2008, p.15) buscou "por meio de seu conceito de racionalidade comunicativa,
estabelecer elementos conceituais democratizadores das relagdes sociais na sociedade
contemporanea" e:

[...] desenvolver uma teoria que, diferente da teoria tradicional, positivista,
denunciada por Horkheimer, permita uma praxis social voltada para um
conhecimento reflexivo e uma praxis politica que questione as estruturas socio-
politico-econdmicas existentes (TENORIO, 2008, p.20).

Habermas (2016) propde uma compreensdo da sociedade que aja comunicativamente
na esfera publica. Tal sociedade precisa, ao discursar, fazer uso da racionalidade
comunicativa. Esse conceito, segundo Habermas:

Traz consigo conotagdes que, no fundo, retrocedem a experiéncia central da forca
espontaneamente unitiva e geradora de consenso proprio a fala argumentativa, em
que diversos participantes superam suas concepgdes inicialmente subjetivas para
entdo, gragas a concordancia de convic¢des racionalmente motivadas, assegurar-se
ao mesmo tempo da unidade do mundo objetivo e da intersubjetividade de seu
contexto vital (HABERMAS: 2016, p.35).

A agdo comunicativa de Habermas se refere "a interagdo de ao menos dois sujeitos
capazes de linguagem e de agdo que “[...] entabulam uma relagdo interpessoal. Os atores
buscam entender-se sobre uma situagdo de agdo para poderem assim coordenar de comum
acordo seus planos de agdo e com eles suas agdes." (HABERMAS: 1987a, 1987b, p.124
ApudTENORIO, 2000, p. 72). Tendrio, apds analisar as obras de Habermas, conclui que:

Uma a¢do comunicativa ¢ uma agao social dialogica, sob a qual os planos de agdo
dos diferentes atores sociais sdo coordenados através de atos de fala, nos quais as
pessoas que falam pretendem: a) ser inteligiveis; b) que haja verdade naquilo de
dizem; c) e que suas agdes sejam justas segundo o contexto normativo vigente. Na
acdo comunicativa®, a verdade so existe se todos os participantes da agio social
admitem sua validade, isto é, verdade ¢ a promessa de consenso racional, ou a
verdade ndo é uma relagdo entre o individuo e sua percep¢do de mundo, mas um
acordo alcangado por meio da discussdo critica (TENORIO, 2000, p.77).

Para alcancar essa forma horizontal da vontade politica, "orientada para o
entendimento e para um consenso alcancado argumentativamente" pelos cidaddos, Habermas
(1995a, p.40) propde a acdo comunicativa como instrumento do que ele chama de Modelo
Procedimental de Politica Deliberativa de onde deriva a Teoria do Discurso. De acordo com
Allebrandt (2016, p.24), “para essa corrente, a democracia organiza-se em torno de um ideal
de justificacdo politica: justificar o exercicio do poder politico coletivo ¢ proceder com base
na argumentagao publica livre entre iguais.”

Esse procedimento democratico estabelece uma conexdo interna entre consideragoes
pragmaticas, compromissos, discursos de auto compreensdo e discursos relativos a
questdes de justica, e fundamenta a suposigdo de que sob tais condigdes obtém-se
resultados equitativos. Conforme essa concepgdo a razdo pratica se afastaria dos
direitos universais do homem (liberalismo) ou da eticidade concreta de uma
determinada comunidade (comunitarismo) para se situar naquelas normas de
discurso e de formas de argumentacdo que retiram seu conteido normativo do

2 Grifos no original.
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fundamento da validade da acdo orientada para o entendimento (HABERMAS,
1995a, p.46).

Para o desenvolvimento de seu modelo Habermas (1995a) prop6s um entrelagamento
da politica republicana (dialoégica) como a politica liberal (instrumental), dicotomia americana
classica de democracia normativa orientada pelos direitos cidaddos previstos na constituicao
de uma nacgdo, para discutir "o processo de formagdo democratica da vontade comum"
(HABERMAS, 1995a, p.45).

Aratjo (2004, p.160) considera esse tipo de esfor¢o de unir "o voto ¢ a regra da
maioria a um ideal discursivo de bem comum" como o de Habermas, uma tentativa de
conciliagdo normativa "entre o ideal da soberania popular e o da tolerancia liberal".

Habermas (1990, p.100-02) afirma que o conflito dialético entre "liberalismo e
democracia radical"; gira em torno de "como igualdade e liberdade, unidade e multiplicidade,
ou o direito da maioria e o direito da minoria podem ser conciliados." Segundo o autor, no
eixo central da discussdo encontra-se a dialética que diferencia e transforma o homem no
cidaddo burgués e o processo normativo de praticar cidadania. Conforme Nobre (2016):

O Republicanismo, que remonta a Aristoteles e ao Humanismo politico do
Renascimento sempre concedeu precedéncia a autonomia publica dos cidaddos em
detrimento das liberdades ndo-politicas dos individuos privados. O liberalismo,
queremonta a Locke, denunciou (a0 menos desde o século XIX) o perigo
representados pelas maiorias tirdnicas e postulou a precedéncia dos direitos humanos
(NOBRE, 2016, p.35).

Habermas apoiou seu modelo "nas condigdes de comunicagdo e dos procedimentos
que outorgam a formagdo institucionalizada da opinido e da vontade politica de sua forga
legitimadora". E importante, portanto, que as formas de comunicagio estejam suficientemente
institucionalizadas para que a politica dialdgica e a instrumental possam "entrelacar-se no
campo das deliberagoes" (HABERMAS, 1995a, p.45), esfera publica. De acordo com
Habermas ¢ na esfera publica que se encontra o poder democratico legitimo.

Segundo Araujo (2004, p.160), o processo deliberativo ndo é uma mera prévia
"discussdo das questdes a serem de decididas. Trata-se, isso sim, de uma discussdo que almeja
justificar as decisdes coletivas com "razdes" [...] que fundamentariam a decisdo numa
concepgdo de 'bem comum"™*".

Na esfera ptiblica moderna® se inicia no contexto do pré-capitalismo industrial, surge
a partir do confronto de interesses entre burguesia e a monarquia. Os burgueses enquanto
pessoas privadas ndo tinham poder. Na esfera publica, por outro lado, a burguesia podia
confrontar a autoridade da monarquia.

Os padrdes da "razdo" e as formas da "lei", aos quais o plblico deseja submeter a
dominagdo e, desse modo, modifica-la substancialmente, somente revelam seu
sentido sociologico com a andlise da propria esfera publica burguesa, a comegar pelo
fato de que sdo pessoas privadas os que nela interagem entre si como um publico
(HABERMAS, 2016, p.137).

** Grifo no original.

> De acordo com Habermas (2014) a esfera publica no sentido grego se constituia no dialogo podendo se
materializar em grupos como conselhos, ou na praxis, por exemplo conduzindo um guerra, mas nao
necessariamente ligado a um local e nem ligado a posses, tema ligado a esfera privada. "No didlogo dos cidadaos
uns com 0s outros, as coisas vém a linguagem e adquirem forma; na disputa dos iguais uns com os outros, 0s
melhores se destacam e conquistam sua esséncia - a imortalidade da gloria." (HABERMAS, 2014, p.97)
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A esfera publica moderna, palco para a disputa entre a opinido publica e o poder
publico, assumiu "tarefas mais propriamente civis de uma sociedade que discute publicamente
mediante razdes*® (para a circulacdo de mercadorias com segurancga)" (HABERMAS, 2014,
p.176), a0 mesmo tempo em que também desenvolvia a regulamentacdo da propria sociedade
civil. Conformou-se assim uma esfera publica de dominio privado dos burgueses formadores
da opinido publica.

A sociedade burguesa, a0 mesmo tempo em que ocorriam os avancos tecnologicos,
sobretudo nos canais de comunicacdo, comecou a se despolitizar ao alterar seu
comportamento sociocultural, subordinando-os ao consumismo muito influenciado pelos
meios de comunicacdo de massa. A perda do habito de convivéncia em espagos de
socializacdo, onde eram discutidas informacoes obtidas em fontes literarias e a troca de suas
fontes de informacgdo teria diluido de acordo com Habermas (2014), a capacidade da
sociedade burguesa de pensar criticamente, transformando o que antes era um publico que
argumentava num publico meramente ouvinte e manipulavel”’. Isso levou o autor a
temporariamente a crer no fim de uma esfera publica politicamente ativa, ou seja, levou-o ao
"abandono da ideia de racionalizar o poder através do meio da discussdo publica"
(LUBENOW, 2012, p. 73).

Contudo, segundo Lubenow (2007, p.75), Habermas deixou uma questdo-chave em
aberto em sua obra original de 1962, para explicar o novo papel assumido pela esfera publica:
0 que sustenta uma esfera publica "ndo manipulada e ndo subvertida pelo poder
(financeiro)**?"

O proprio Habermas retoma o tema em 1990, no prefacio da mesma obra
(HABERMAS, 2014). O autor renova sua crenga no potencial que a categoria de esfera
publica tem em influenciar a opinido publica e a na politica, encadeando a ideia da politica
deliberativa. Para ele a esfera publica passa a ser "uma rede adequada para a comunicacdo de
conteudo, tomadas de posigdes e opinides; nela os fluxos comunicacionais sdo filtrados e
sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides publicas’ enfeixadas em temas
especificos" (HABERMAS, 2011, p.92).

O Estado constitucional ja oferece garantias para conformagdo de novos arranjos
institucionais assentados em igualdades formais. Contudo, Habermas defende a existéncia de
esferas publicas autonomas ao Estado, de modo a possibilitar uma formagdo informal da
opinido (LUBENOW, 2007, p.76). Para Habermas (1995a, p.48), a conformagao de opinides
informais pode resultar "em decisdes legislativas por meio das quais o poder gerado
comunicativamente se transforma em poder passivel de ser empregada em termos
administrativos".

Segundo Habermas (1995a, p.46-47), "seria preciso revitalizar a esfera da opinido
publica até o ponto em que uma cidadania regenerada pudesse (re)apropriar-se, na forma de
autogestdo descentralizada, do poder burocraticamente autonomizado do Estado" com
potencial perturbador de "estorvar e desarticular o intercadmbio social autdnomo entre pessoas
privadas" empreendedoras.

O novo significado corrente de sociedade civil remete as associagdes informais
formadoras de opinido e da vontade, tais como associa¢des culturais, de leitura e de
debate, igrejas, instituicdes alternativas, entre outras. Esferas publicas autonomas,
que ndo fazem parte do sistema politico-administrativo, mas que articulam e
organizam influéncia politica por meios publicos de comunicagdo, participagdo e

*® Grifo no original.
27 Grifo nosso.
%Grifo do autor.

%% Grifos no original.
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deliberagdo, contribuindo, assim, para a tematizagdo, discussdo publica e tomada de
decisdes (LUBENOW, 2007, p.76-77).

Logo, a sociedade civil de Habermas hoje é composta por "movimentos, organizagoes,
associacgdes, os quais captam ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas privadas,
condensam-nos € os transmitem, a seguir, para a esfera publica politica". Para o autor, no
nucleo da sociedade civil ¢ formada uma "espécie de associagdo que institucionaliza os
discursos capazes de solucionar problemas, transformando-os em questdes de interesse geral
no quadro das esferas publicas" (HABERMAS, 2011, p.100).

De acordo com Wampler e Avritzer (2004), durante o periodo de transi¢do para o
regime democratico brasileiro, em 1980, observou-se um aumento de organizacdes da
sociedade civil imbuidas de novos valores e de estratégias politicas possibilitando o
surgimento de novos formatos institucionais de gestdo com previsdo de acesso aos cidadaos
no processo de tomada de decisdo. Contudo, o autor critica a pouca atencdo direcionada aos
estudos sobre os "elos fundamentais entre os atores da sociedade civil, participacdo local,
coalizdes no governo e institui¢des". Estes estudos poderiam mostrar "como a sociedade civil
no Brasil esta associada a esforcos para a expansdo do terreno institucional através do qual os
cidaddos competem por recursos politicos" (WAMPLER; AVRITZER, 2004, p.210-11).

Nesse periodo:

Cidaddos atuaram no ambito de associagdes voluntarias e movimentos sociais
tradicionais no intuito de superar legados de clientelismo, patronagem e corrupgao.
Essas estratégias consolidaram novas praticas politicas, que incluem o
estabelecimento de assembleias e bairro e conselhos locais. Com o advento das
eleigdes competitivas, atores da sociedade civil se conectaram com politicos e
partidos para promover a institucionalizagdo de tomadas de decisdo capazes de
oferecer oportunidades para os cidaddos deliberarem sobre propostas de politicas
plblicas (WAMPLER; AVRITZER, 2004, p.212).

Segundo Lubenow (2007, p.76), houve "um avango da sociedade civil sobre o Estado"
a partir de novas experiéncias democraticas, estimulando a renovagdo das discussdes sobre
participacdo, democracia, sociedade civil, autonomia cidadd, por exemplo; temas que
envolvem o comportamento civico. Para ele, "o crescimento das organizagdes da sociedade
civil indica o fortalecimento de uma esfera publica relativamente autdbnoma em relacdo ao
Estado". Na esfera publica os sujeitos sociais manifestam-se por meio das diferentes formas
de organizagdo da sociedade civil e participam dos processos da administragdo publica
(TENORIO, 2012).

Retomando o desenvolvimento do conceito de politica deliberativa, Habermas inicia
definindo os dois modelos:

Segundo a concepgao liberal o processo democratico cumpre a tarefa de programar o
Estado no interesse da sociedade, entendendo-se o Estado como o aparato de
administragdo publica e a sociedade como o sistema, estruturado em termos de uma
economia de mercado, de relagdes entre pessoas privadas e do seu trabalho social. A
politica (no sentido da formagao politica da vontade dos cidaddos) tem a fungdo de
agregar € impor os interesses sociais privados perante um aparato estatal
especializado no emprego administrativo do poder politico para garantir fins
coletivos. Segundo a concepgdo republicana a politica ndo se esgota nessa funcéo de
mediagdo. Ela é um elemento constitutivo do processo de formagdo da sociedade
como um todo. A politica € entendida como uma forma de reflexdo de um complexo
de vida ético [...]. Ela constitui o0 meio em que os membros de comunidades
solidarias, de carater mais ou menos natural, se ddo conta de uma dependéncia
reciproca, e, com vontade e consciéncia, levam adiante essas relagdes de
reconhecimento reciproco em que se encontram, transformando-as em uma
associagdo de portadores de direitos livres e iguais (HABERMAS, 1995b,p.39-40).
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No Quadro 1 buscou-se destacar, as partir das dimensdes do conceito de cidaddo, do
direito e do processo politico por Habermas (1995b), as principais caracteristicas desses dois
modelos que inspiraram ao autor a constituir o modelo procedimental de politica deliberativa,
a Teoria do Discurso.

Na concepcdo liberal o cidaddo é definido por seus direitos frente ao Estado e aos
demais cidadaos, livre de coacdo externa. Os cidaddos tém do direto de fazer valer seus
proprios interesses, podendo ainda se unir a outros interesses privados por meio de coalizdes
politicas. Com isso, ¢ possivel formar a opinido e a vontade politica com capacidade de
influenciar a administragdo publica, controlando o poder do Estado. Aqui o processo politico
envolve barganha e privilégios, onde os "instrumentos de persuasdo nao sdo reivindicagdes ou
razdes, mas ofertas condicionais de servigos" (HABERMAS, 1995b, p.43).

A lei, na perspectiva liberal, ¢ considerada uma ordem superior que ministra as
estruturas e os limites do poder para atender a interesses conflitantes. Contudo, considerando
que o direito cabe a cada cidaddo ¢ decidido caso a caso, ha a possibilidade de favorecimento
de determinados grupos, sobretudo daquelesque possuem autonomia prévia proporcionada
pelo dinheiro e influéncia. A politica, neste caso revela-se como uma luta por posi¢des de
modo a garantir o poder para manipular a maquina administrativa. Neste caso, o processo de
"formacdo da opinido e da vontade politica na esfera publica e no parlamento ¢ determinado
pela concorréncia entre atores coletivos, que agem estrategicamente com o objetivo de
conservar ou adquirir posi¢des de poder" (HABERMAS, 1995b, p.42).

Sob a perspectiva republicana, o cidaddo tem o direito de participar e de se comunicar
politicamente, pois sdo autores "responsaveis de uma comunidade de pessoas livres e iguais”
(HABERMAS, 1995b, p.41). Idealiza-se aqui um processo democratico assentado nas
virtudes e na auto compreensdo ética dos cidaddos em prol do bem comum. O que se espera
do Estado ¢ a garantia de um processo inclusivo ao cidaddo para a formacdo da opinido e da
vontade politica que atenda ao interesse comum e garanta a integridade de uma convivéncia
com igualdade de direitos e autonomia fundada no respeito mituo. Na concepgao republicana
"o espaco publico e politico e a sociedade civil, com sua infraestrutura, assumem um
significado estratégico. Eles tém a funcdo de garantir a forga integradora ¢ a autonomia da
pratica de entendimento entre cidaddos." (HABERMAS, 1995b, p.40)

Quadrol- Sintese dos trés modelos normativos de democracia segundo as categorias:
cidaddo, direito e processo politico (Continua)

Liberal (sociedade centrada

na economia) - Politica
Instrumental

Republicano (Comunidade
Etica) - Politica Dialégica

Teoria do discurso - Politica
Deliberativa

Cidadao

* Direitos dos cidadaos
diante do Estado ¢ dos
demais cidadaos.

* Cidadania ¢ exercida por
individuos que fazem valer
seus interesses privados,
podendo se unir a outros
interesses privados com o
intermédio das
representagdes politicas, em
processos de poder, a fim de
formar a vontade politica.

*Direitos Humanos.

*Idealiza um processo
democratico assentado nas
virtudes dos cidaddos em prol
do bem comum

* Direito dos cidaddos a
participagdo e comunicagdo
politica de modo que possam
ser atores politicos
responsaveis pessoas
livres e iguais.

entre

*Soberania Popular.

* Cidadania "¢ considerada um
ato coletivo que reflete o todo
e age por ele.

* Néo valorar excessivamente os
aspectos éticos de modo a ndo
priorizar interesses e orientagdes
muito especificas como
constitutivos do interesse da
totalidade pois conflita com a
busca pelo consenso respeitando
a pluralidade social e cultural.

*Cidadania sdo "processos de
entendimento que se realizam na
forma institucionalizada das
deliberagdes, nas instituigdes
parlamentares ou na rede de
comunicagdo  dos  espacos
publicos politicos".
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Quadro2- Sintese dos trés modelos normativos de democracia segundo as categorias:
cidadao, direito e processo politico (Continuagao)

Liberal (sociedade centrada
na economia) - Politica
Instrumental

Republicano (Comunidade
Etica) - Politica Dialégica

Teoria do discurso - Politica
Deliberativa

Direito

*Decide-se individualmente
que direito cabe a cada
cidadéo.

* Fundado numa lei superior
de ordem transpolitica.

* Fun¢do de ministrar as
estruturas ¢ os limites ao
poder para atender interesses
diferentes e conflitantes.

* Possibilita e garante a
integridade de uma
convivéncia com igualdade de
direitos e autonomia fundada
no respeito mutuo. Vincula a
legitimidade da lei ao
procedimento democratico da
génese dessa lei.

*Sao Determinagdes da
vontade politica.

* Funcado de  definir,
estabelecer, efetivar e sustentar
o conjunto de direitos melhor
ajustados as condigdoes e
costumes da comunidade.

* O Direito politicamente
estabelecido para ser legitimo
deve seguir principios morais
que tenham validade geral.

Processo Politico

*Serve para o controle da
atividade do Estado por
cidaddos que ao buscar
defender seus interesses, ja
possuem autonomia prévia.

*A politica ¢ a luta por
posigdes que asseguram a
capacidade de dispor de
poder administrativo, para
fazer valer a vontade por
meio do poder.

*Poder administrativo.
*A negociagdo ocorre por

meio da barganha e ndo do
argumento.

*A formacdo da opiniio no
espaco publico obedece as
estrutura de uma comunicagao
publica orientado ao
entendimento pois a politica
reflete a contestagdo sobre
questdes de valores e ndo
somente preferéncias.

* poder comunicativo.

*A politica € um processo de
argumentacdo racional, de
persuasdo, orientado para o
alcance de um acordo
minimamente aceitavel.

* Faz-se necessario uma
mudanga de comportamento na
relagdo entre o poder financeiro
(Mercado), poder administrativo
(Estado) e a solidariedade
orientadores da integracdo e
regulacdo das sociedades
modernas.

* A politica deliberativa
depende das condigdes de
comunicagdo de modo a gerar
resultados racionais.

*O  processo  politico de
formagdo de opinido ¢ da
vontade comum ¢é fundamental,
mas sem preterir a estruturacdo
em termo de Estado de Direito.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Habermas (1995b).

Neste caso, a lei ndo vem de uma ordem superior, mas ¢ o resultado de determinagdes
da vontade politica legitimada pelo procedimento democratico em sua propria génese. A
justica ndo define o direito que cabe a cada um, mas sim "possibilita e garante a integridade
de uma convivéncia com igualdade de direitos e autonomia, fundada no respeito mutuo”
(HABERMAS, 1995b, p.41). O direito €, portanto, expressdo das determinacdes da vontade
politica da sociedade ajustados "as condi¢cdes e costumes daquela comunidade"
(HABERMAS, 1995b, p.42).

A politica ¢ entendida como "um processo de argumentagdo racional e ndo
exclusivamente da vontade; de persuasdo e ndo exclusivamente de poder" (HABERMAS,
1995b, p.43). E orientada para o alcance de um acordo minimamente aceitavel, para o
entendimento. Trata-se do poder comunicativo e ndo administrativo, visto que ¢ gerado por
meio da opinido discursivamente formada por cidaddos que se comunicam, legitimados na
institucionaliza¢do da liberdade politica. O processo politico ocorre em meio a contestacao
sobre questdes de valores e ndo somente preferéncias. Comparando os dois modelos, Nobre
(2004) avalia que:
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O modelo liberal tem uma concepgdo do processo politico que é eminentemente
estratégica, no sentido que os atores individuais e coletivos concorrem em uma
disputa por posi¢des de poder. Para a concepg¢do republicana, um tal modelo de
processo politico, claramente calcado no modelo de mercado, ignora as estruturas
especificas do processo politico democratico, em que o fundamental estd em uma
valorizag@o do espago publico e do parlamento capaz de atribuir certa forca do poder
politico ao proprio processo de discussao e deliberagdo (NOBRE. p.2004, p.36).

Na proposta de modelo procedimental de politica deliberativa Habermas (1995b),
critica-se a valoragdo excessiva dos aspectos éticos nos discursos politicos proprios da
perspectiva republicana. Segundo o autor, hd um risco quando se prioriza interesses e
orientagdes muito especificas de determinadas comunidades de criar conflitos. A busca pelo
consenso deve respeitar a pluralidade social e cultural em atendimento aos interesses da
totalidade: "muitas vezes escondem-se interesses e orientacdes valorativas que de modo
algum podem se considerar constitutivos da identidade da comunidade em seu conjunto”
(HABERMAS, 1995b, p.44). Assim, para ser legitimo, o direito politicamente estabelecido
deve entrelacar os dois modelos de democracia de forma racional e deliberativa de modo a
seguir principios morais "que pretendem ter validade geral para além de uma comunidade
juridica" (HABERMAS, 1995b, p.45).

O autor destaca como vantajosa a "auto-organizacdo da sociedade por cidaddos unidos
comunicativamente, e em ndo fazer com que os fins coletivos sejam derivados somente de um
arranjo de interesses privados conflitantes" (HABERMAS, 1995b, p.44), mas sem abrir mao
do aparato estatal da perspectiva instrumental liberal:

A formagdo democratica da vontade comum dos cidaddos preocupados com seu
proprio interesse [...] s6 pode ser um elemento de uma constituicdo que deve
disciplinar o poder do Estado mediante dispositivos normativos fundamentais, a
separacdo dos poderes ¢ a vinculagdo da administracdo a lei" [...]. O Estado deve
levar em conta os interesses sociais e as orientacdes valorativas da sociedade"
(HABERMAS, 1995Db, p.47).

Em sintese, a Teoria do Discurso de Habermas "associa ao processo democratico
conotagdes normativas mais fortes do que o modelo liberal e, porém, mais fracas do que o
modelo republicano". Sua politica deliberativa depende das condigdes de comunicagdo
durante o processo politico que levem em conta a acdo comunicativa e o discurso, de modo a
gerar resultados racionais em prol do bem comum.

A partir do modelo republicano, a politica deliberativa "concede um lugar central ao
processo politico de formacao de opinido e da vontade comum, mas sem entender como algo
secundario a estruturacdo em termo de Estado de Direito", pois os direitos fundamentais e os
principios desse Estado sdo importantes para "institucionalizar os exigentes pressupostos
comunicativos do processo democratico"; absorvendo do modelo liberal o respeito aos limites
do Estado e da sociedade. Dessa maneira a politica deliberativa ndo depende somente de uma
cidadania coletivamente capaz de acdo, mas da "institucionalizacdo dos correspondentes
procedimentos e pressupostos comunicativos" (HABERMAS, 1995b, p.47).

Para essa transformag@o normativa, Habermas (1995b) diz ser necessario haver uma
mudan¢a de comportamento na relacdo entre o poder financeiro e o poder administrativo,
além de considerar a solidariedade, enquanto orientadores da integracdo e regulagdo das
sociedades modernas.

A forga da integracdo social que tem a solidariedade social [...] deve poder
desenvolver-se com base em amplamente diversificados espagos publicos
auténomos e em procedimentos de formulagdo democraticas da opinido e da vontade
politicas, institucionalizadas em termos de Estado de Direito; e, com base no meio
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do direito, deve firmar-se também contra os outros dois poderes - o dinheiro e o
poder administrativo (HABERMAS, 1995b, p.48).

Observa-se que para Habermas (1995b), a perspectiva republicana acrescenta a
solidariedade como uma fonte de interagdo social, além da méaquina administrativa do Estado
¢ do mercado, orientada para o bem comum, com formacdo horizontal da vontade politica,
pelos cidaddos. E para a pratica da solidariedade se faz necessaria "uma base da sociedade
civil autdbnoma", que independa” tanto da administragdo publica como do intercdmbio
privado, que protegeria a comunicacdo politica da absor¢do pelo aparato estatal ou da
assimilagdo a estrutura de mercado" no espaco publico(HABERMAS,1995b, p.40). De acordo
com Nobre (2004):

Se a deliberagdo e a participacdo devem encontrar seu lugar no Estado Democratico
de direito, devem aceitar um jogo entre, de um lado, espagos publicos autdnomos e
as novas formas de institucionalidade que projetam e, de outro, macroestruturas
definidoras do regime democratico, que serdo a cada vez testadas em seus limites e
suas configuracdes presentes [...] que sO mostrard avangos emancipatorios se for
capaz de afastar, a cada conflito concreto, o jugo determinante do dinheiro e do
poder administrativo (NOBRE. p.2004, p.37).

A teoria do discurso de Habermas e seu conjunto tedrico estimularam Tendrio (2008,
p-107-108), a desenvolver o conceito de cidadania deliberativa ou agdo politica deliberativa.
Para o autor, nela "esboga-se a imagem de uma sociedade descentralizada e que se caracteriza
por um espaco publico que serve para apresentar, identificar e solucionar problemas sociais".
A cidadania deliberativa visa tratar as questdes politicas de forma compartilhada com a
sociedade civil "por meio de um procedimento politico argumentativo no qual a cidadania
delibera, decide, com os outros poderes, os interesses da comunidade".

A pratica da cidadania deliberativa prevé que o processo de discussdo deve envolver
uma a¢do comunicativa racional negociada na esfera publica, voltada ao entendimento dos
atores envolvidos. Por isso, o processo de discussdo precisa envolver consciéncias individuais
livres de modo a possibilitar o ajuste autobnomo entre as partes. Neste contexto, se avalia na
tese também a forma e a qualidade da difusdo das informagdes mantidas entre atores. E
preciso que os atores envolvidos estejam igualmente informados quanto ao objetivo, estrutura,
regras dos espagos publicos de que participa, bem como, ¢ em especial, dos interesses em
pauta. A participacdo € o exercicio da cidadania e significa, nas palavras de Tenorio e
Rozenberg (1997), a apropriagao:

“[...] pelos individuos do direito de constru¢do democratica do seu proprio destino.
Sua concretizagdo passa pela organizagdo coletiva dos participantes, possibilitando
desde a abertura de espacos de discussdo dentro e fora dos limites da comunidade
at¢ a definicdo de prioridades, a elaboracdo de estratégias de acdo e o
estabelecimento de canais de didlogo com o poder publico (TENORIO;
ROZENBERG, 1997, p.103).

Contudo, os autores (1997, p.103-4), questionam o nivel de dominio e compreensdo
daquilo que o individuo defende. Para que ambos sejam considerados satisfatorios, o
individuo cidaddo, que participa de um processo politico, deve, primeiramente estar
consciente de seus atos, das possiveis consequéncias advindas dai e deve ter senso critico de
modo a ndo se permitir a ser persuadido ao tomar decisdes. Em segundo lugar, sua
participag@o deve ser igualmente consciente. O individuo deve entender que sua participagdo
¢ voluntaria e importante, mas que se limita a determinados espagos e as regras democraticas
e previamente estabelecidas. Participar, segundo Tenorio (2016, p.80), “significa, portanto,
que os atores envolvidos no processo de discussdo devem estar aptos a promogdo de acordo
que devem ocorrer por meio da discussdo e do didlogo, ou seja, do entendimento”.
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Delgado et al. (2007, p.8), por outro lado, salienta para os divergentes significados da
participag@o para o poder publico e para a sociedade civil, criando conflitos. Enquanto os
gestores governamentais "entendem a participagdo como um modelo de gestdo da politica
publica, submetido a logica da racionalidade técnica"; os atores da sociedade civil tendem a
considerar a participag@o "como um processo de democratizacdo da politica publica, orientado
pela logica da racionalidade comunicativa e da aprendizagem dos atores envolvidos, além da
oportunidade aberta ao controle social da implementacdo dos programas governamentais". A
impossibilidade de solucionar esses conflitos termina por imobilizar ou deteriorar espagos
publicos participativos.

Tenorio et al. (2008, p.10), elencaram alguns critérios que possibilitam avaliar o
processo de discussio participativo. O primeiro deles ¢ a forma como fluem as informacdes,
os "Canais de difusdo". As informacdes devem fluir em diferentes ambitos participativos de
modo a manter o publico informado, motivado e mobilizado. Aqui se torna importante
analisar a periodicidade dos encontros. Quanto a isso a Resolu¢do N° 52 do CONDRAF, em
seu artigo 9° salienta que:

E importante garantir periodicidade as reunides e processos de gestio e
planejamento, no sentido de reverter a 1dgica de reunido apenas nos momentos de
definicdo de aplicacdo de recursos publicos, ou a relagdo direta das agdes a
temporalidade e ao mandato das administragbes municipais e/ou estaduais
(BRASIL/CONDRAF, 2005b, s/n).

Quanto a "Qualidade da informagao", diz respeito a clareza, utilidade e a diversidade
dos canais de difusdo, que deve ser de facil acesso aos diferentes atores. Contudo, é preciso
filtrar as informacdes para ndo saturar os participantes e, a partir dai perder a credibilidade
quanto a sua relevancia e objetivos. O terceiro critério ¢ a capacidade de mobilizar os
participantes para discutirem simultaneamente sobre e a partir de diferentes objetivos, areas
ou interesses transformando o ambiente num "Espaco de transversalidade". Segundo os
autores: "a transversalidade ¢ especialmente relevante quando a experiéncia impacta em
outras areas, ou quando a sua abrangéncia requer a participagdo em diversas areas de
conhecimentos ou instancias locais".

Quanto a "Pluralidade do grupo promotor", quarto critério, ele estd relacionado ao
compartilhamento da lideranga, a partir de uma estrutura hierarquica, desde, por exemplo, a
pauta a ser discutida, sendo indispensavel uma sociedade civil autdnoma e protagonista de seu
destino. "Entende-se por grupo promotor plural todo grupo que retne diferentes atores, desde
politicos, até associacdes, cidadios, etc." A condugdo plural da lideranca "facilita a uma maior
transparéncia, pluralidade, e neutralidade na coordenacao" (TENORIO et al., 2008, p.10). A
transparéncia era considerada, na normativa que orientava o PDSTR, como um principio,
enquanto "elemento fundamental para gerar confianca, cooperacdo e aprendizado entre os
agentes" (BRASIL/MDA/SDT, 2005b, p.17).

O quinto critério salienta a necessidade de se levar em conta a prévia estrutura ¢ os
"Orgios existentes" na conformagdo de um espago publico de discussdo. Isto evita
duplicacdo, conflito local e o esgotamento da capacidade participativa. O sexto critério, de
"Orgios de acompanhamento" visa verificar a existéncia de orgios plurais que
acompanhem e avaliem a coeréncia na execugado entre o que foi deliberado e o que esta sendo
ou foi implementado. O sétimo e ultimo critério visa analisar a "Relagdo com outros
processos participativos" de modo que se considera conveniente levar em consideragdo "os
sistemas de participagdo previamente existentes nas localidades ou territorios em questao,
buscando, quando possivel, manter uma certa coeréncia com estes" (TENORIO et al., 2008,
p-10).

Para orientar e avaliar a forma da gestdo de um determinado espago de discussdo
participativo e deliberativo na esfera publica Tendrio (2008, p.161), criou categorias de
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analise: inclusdo, pluralismo, igualdade participativa, autonomia e bem comum segundo seu
conceito de cidadania deliberativa. Tais categorias nortearam a andlise do Colegiado BIG
nesta tese. Para cada uma dessas categorias, Tenério et al. (2008, p.11-14), organizaram
também critérios de analise.

A categoria inclusdo pressupoOe a garantia de representagdo ou esforgo para a presenca
de todos os atores que representam, num espago publico de discussdo, o interesse coletivo
pelo bem comum. Ela significa, de acordo com os autores "a reconsideracdo do poder de
comunicacdo da sociedade como um todo e principalmente a voz dos excluidos do sistema".

O primeiro critério de avaliacdo para analise de inclusdo dos atores no espaco de
discussdo € a propria "Abertura dos espacos de decisdo". O processo de transicdo de
reabertura politica no Brasil foi importante para o fortalecimento da sociedade civil. A
Constituicao Brasileira de 1988 veio a consolidar a ampliagdo da participacdo da sociedade
civil no processo politico, influenciando inclusive na elaboragdo de politicas publicas
descentralizadoras, como ¢ o caso do PDSTR. Foram criados processos e estruturas
burocraticas e instituigdes, como a propria SDT, o CONDRAF e os CODETER, tornando
visivel o esfor¢o para ampliagdo de espagos de discuss@o na articulacdo territorial para diluir o
poder local e ampliar a participag@o e o protagonismo dos cidadaos.

Segundo Villela et al. (2016, p.621), sem os instrumentos de governo para a
participagdo social, que abre espaco para discussao, deliberacdo e controle social das politicas
¢ acoes do poder publico, “a gestdo social torna-se improvavel e a tendéncia do poder publico
servir exclusivamente aos interesses do capital se amplia.” Tais interesses objetivam somente
o0 lucro como forma de ampliar a riqueza do capitalista, sem qualquer ou pouca preocupagio
com o passivo ambiental, cultural, social causado no exercicio de suas atividades

Esse critério se liga imediatamente ao segundo a "Aceitacdo social, politica e
técnica". Tal aceitacdo precisa ser acompanhada de um desenho politico e um aparelho
burocratico que inclua as decisdes da sociedade civil no processo de discussdo e deliberagao.
O atual cenario politico, como salientado anteriormente, tem indicado uma tendéncia a
redugdo do didlogo com as organizagdes da sociedade civil. Os modos de atuacdo das
entidades da sociedade civil, de acordo com Marques (2010, p.142), também sdo
influenciados pela disponibilidade ao didlogo das institui¢des:

[...] também sdo orientados, em boa medida, pelo sentimento de que as instituigdes
se mostram mais ou menos abertas para absorver as disposi¢oes da esfera civil. Isto
¢, os cidaddos protestam porque, dentre outros fatores, acreditam que determinadas
formas de pressdo irfo provocar algum tipo de reverberag@o institucional.

O critério terceiro, da (auto) "Valorizacido cidada" avalia a consciéncia do proprio
cidaddo quanto a importancia e as implicagdes de sua participacdo na politica. "Considera-se
que quanto maior for esta consciéncia, maior tende a ser a efetiva participacao".

O comportamento civico, de acordo com Rennoé (2001), envolve a participacdo em
assuntos publicos, que ird depender da cultura politica, entendida como “um conjunto de
orientacdes subjetivas de cidadaos, inclusive valores, crencas e conhecimento sobre o
sistema politico”.

De acordo com Demo (1995, p.94) a histdria s6 pode ser construida em parte, porque
embora o ator politico esteja “condicionado” a uma determinada realidade social, com
condi¢des objetivas, isto ndo diminui o fato de que “a historia se “move” também a par de
"um lado subjetivo, politico, de conquista humana cultural” (Ibid., p.89). Segundo o autor as
condicdes objetivas sdo aquelas dadas sem a opg¢do do homem, num determinado contexto,
por exemplo, a desigualdade social pré-existente. J& as condigdes subjetivas sdo as que
dependem da agdo do homem.
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Os atores sdo socialmente constituidos e, assim sendo, sdo também agentes da
mudanga social. Os individuos ndo sdo simplesmente constrangidos, passivamente,
por estruturas institucionais insensiveis a mudangas no curso da historia: eles
também sdo capazes de altera-las. Do complexo e continuo processo de interagdo
entre os atores e as estruturas em que estdo imersos, resulta, portanto, uma
diversidade de inovagdes sociotécnicas e institucionais; ou seja, de praticas locais de
trabalho e produgdo e de arranjos sociopoliticos territorialmente institucionalizados,
adaptado pelos agricultores as suas possibilidades de reprodugdo socioecondmica
(SCHNEIDER; ESCHER, 2011, p.210-11).

Se os conflitos sociais e politicos observados na Baia da Ilha Grande ¢ o resultado da
estrutura da historia local e global, visto que 0 novo que acontece na historia € apenas aquilo
que estava historicamente condicionado; tal cenario refor¢a que:

O processo participativo precisa de um ator politico capaz de construir a histéria
dentro do contexto objetivo, ndo se deixando reduzir a mero paciente da historia ou
a objeto de manipulagdo externa. [...] Para tanto, é mister construir a consciéncia
critica e autocritica [...] e a partir dai, construir caminho préprio da autopromogao.
Nem vale o contrario, como se a mera organizagdo politica fizesse sozinha a
revolugdo (DEMO, 1995, p.96).

Segundo Demo (1995, p.97), na historia os atores sempre dialogam como num “campo
eletrificado do conflito, em que entendimento e desentendimento sdo partes integrantes da
totalidade comunicativa. Porque didlogo auténtico ¢ uma fala contraria”. Assim, embora o
agir comunicativo de Habermas defenda o didlogo em busca de consenso, “ndo esta viva a
comunidade que manifestar consenso excessivo, pois falta nela mobilizagdo auténtica, [...]
porque caiu em conformismos [...] A constru¢do da democracia exige extrema qualidade
politica”.

Para Renno (2001), a participagdo da sociedade civil em associagdes civicas € capaz
de fazer aflorar a cultura politica, pois essas organizacdes, paulatinamente, desenvolvem em
seus membros “habitos de cooperagdo, solidariedade e espirito piblico”. Essas organizagdes
também contribuem para o funcionamento do regime democratico, pois organiza a
participacio e canaliza as demandas (RENNO, 2001, p.34-35). Contudo, faz-se necessaria a
presenga de liderangas que mantenham os atores mobilizados na esfera publica:

A falta de uma cultura de participagdo e a realidade marcada pela luta diaria pela
sobrevivéncia atuam, muitas vezes, como agentes refreadores do engajamento
popular na vida comunitaria. Por outro lado, a mobilizagdo social depende de se
acreditar que solugdes possam nascer do envolvimento da prdpria comunidade
organizada, a partir da criatividade, do companheirismo ¢ do inconformismo com
certa realidade que se quer transformar (TENORIO E ROZENBERG, 1997, p.103-
4).

Tenorio et al. (2008), adotam um conceito de Pluralismo, segundo principio da gestdo
social, que remete a descentralizacdo do poder do Estado inspirados na definicdo de Bobbio;
Matteucci e Pasquino (1999, p.928). Estes autores propdem um modelo de sociedade com
diversidade de grupos ou centros de poder, "mesmo que em conflito entre si, aos quais ¢
atribuida a funcdo de limitar, controlar e contrastar, até o ponto de eliminar, o centro do poder
dominante, historicamente identificado com o Estado". Em sua concepg¢ao:

A luta que o Pluralismo trava tem sempre duas frentes: uma contra a concentragao
de todo o poder no Estado, outra contra o atomismo. E uma luta travada em nome da
concepgdo de uma sociedade articulada em grupos de poder que se situem, ao
mesmo tempo, abaixo do Estado e acima dos individuos, e, como tais, constituam
uma garantia do individuo contra o poder excessivo do Estado, por um lado, e, por
outro, uma garantia do Estado contra a fragmentagdo individualista (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1999, p.928).
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Um dos critérios propostos por Tenorio et al. (2008, p.13), para avaliar o Pluralismo
num espago de discussdo € ¢ "Participacio de diferentes atores", o que envolve a atuacdo de
"associagoes, instituicdes locais, publicas e privadas, movimentos e organiza¢des, bem como
cidaddos ndo organizados, que sdo envolvidos direta ou indiretamente, no processo
deliberativo".

O segundo critério dessa categoria ¢ o "Perfil dos atores". Neste caso, levam-se em
conta as caracteristicas dos atores e suas experiéncias em espagos publicos de discussao,
confrontadas aos interesses dos grupos que representa "pois o pluralismo representa diferentes
vozes que trazem para a discussio suas “verdades®”” e as confrontam na busca do consenso".

Para efeitos dessa tese, a consideragdo do tripé: poder publico, mercado e sociedade
civil nos espagos publicos decisorios, mais especificamente no Colegiado BIG, é o que
garantiria pluralism03]. O pluralismo s6 sera efetivo se houver igualdade participativa, ou
seja, o principio da isonomia, de modo que ndo haja distingdo dentre os sujeitos que
participam da decisao.

O PDSTR reconhecia que o meio rural brasileiro ndo esta mais restrito as areas e
atividades primarias, devido a proximidade e a intensificacdo das atividades que articulam o
meio rural com os centros urbanos. Isto deveria significar uma aproximagdo negociada com
os atores do Colegiado BIG com o mercado. Tanto que se admitia, nas normativas das
politicas territoriais, a inclusdo de “outros setores da sociedade civil organizada, ndo
diretamente ligados a agricultura familiar (como empreendedores rurais dos setores de
servicos e industria)” (MDA/CONDRAF, 2004, p.2). Porém, a participagdodo mercado no
Colegiado BIG ainda ¢ muito inexpressiva.

Ha diferentes entendimentos do que seja o mercado. Segundo Conceicdo (2002, p.79),
o mercado para os neoclassicos tem um significado diferente daquele compreendido pelos
evolucionarios, keynesianos ou marxistas “para os primeiros, ele esta inserido nos canones de
equilibrio 6timo que pressupde racionalidade substantiva e marketclearing™”.

Guerreiro Ramos (1983, p.39), conceitua a racionalidade substantiva, inspirado na
racionalidade weberiana, ou seja, aquela “fortemente portadora de consciéncia sistematica de
sua intencionalidade visto que ¢ ditada pelo mérito intrinseco do valor ou dos valores que a
inspiram” e na substancialidade de Mannheim (1942), como sendo: aquele “ato
intrinsecamente inteligente, que se baseia num conhecimento lucido e autdnomo de relagdes
entre fatos. E um ato que atesta a transcendéncia do ser humano, sua qualidade de criatura
dotada de razdo”. Portanto o raciocinio substancial ¢ isento de “impulsos, sentimentos,
emocdes, ¢ de outros fatores que perturbam a visdo e o entendimento inteligente da
realidade".

Walras (1952), publicou em 1874 a Teoria do Equilibrio Geral, a qual diz que num
sistema de economia de mercado competitivo ha um preco capaz de equilibrar a economia de
mercado igualando a oferta & demanda. O autor queria provar que o mercado era auto
regulével visto que os agentes sdo dotados da racionalidade substantiva.

Para os evolucionarios, keynesianos ou marxistas a economia de mercado "revela
imperfei¢des, racionalidade limitada, incerteza, ndo-otimalidade e path dependence”
(CONCEICAO, 2002, p.79), de modo que o desemprego nio é voluntario, o mercado nio se
ajusta sem a interferéncia do Estado; no ajuste desse desequilibrio os prejuizos sdo repassados
a sociedade; os agentes econdmicos ndo possuem todas as informagdes para tomar decisoes;
as condi¢des do mercado dependem de contexto histdrico; para citar algumas divergéncias
com a teoria econdmica classica.

3% Grifo no original.
31 A composicdo e estrutura do Colegiado BIG sio discutidas no Capitulo quatro dessa tese.
32. Equilibrio de mercado.
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Segundo Fernandes (2002, p.93), os estudos politicos de base institucional historica,
que consideram o conceito de path dependency, procuram analisar as decisdes dos atores
acumuladas ao longo do tempo de modo a explicar a criacdo quase que irreversivel as
institui¢des politicas e econdomicas. Considera-se estar adotando esta perspectiva para explicar
as acdo do Colegiado BIG ainda que num prazo curto de tempo (2015-2018).

Ja Polanyi deu um novo significado a palavra economia prestando grande contribui¢do
a sociologia econdémica (BLOKC, 1990), e explicando de forma inovadora a ordem do
mercado. Além do significado definido pelo pensamento econdmico classico e neoclassico,
onde o homem racional deve fazer uso mais eficiente dos recursos escassos disponiveis; a
palavra economia teria também um significado substantivo: a satisfagdo das necessidades
materiais através da interag@o entre seres humanos e seu meio ambiente. Portanto os agentes
ndo agem no mercado estimulados somente pela racionalidade substantiva. Nao sdo sujeitos
atomizados.

De acordo com esta concepgdo, segundo Block (1990), a busca pela subsisténcia
humana ndo estava ligada, antes da Revolu¢do Industrial, ao aumento da eficiéncia da
produgdo por meio da economia do maximo possivel, os recursos escassos, mas estruturada
por lagos de parentesco, religiosidade e outras praticas sociais. Esta forma de pensar economia
deu margem a contestacdo das classicas leis que regulam a economia de mercado.

Polanyi (2000), convocou os historiadores economicos e antropdlogos sociais de sua
época® a refletirem sobre a economia primitiva, a fim de realgar sua importancia para as
motivagdes e mecanismos das sociedades civilizadas. Avangou dizendo que suas pesquisas
mostravam que o homem continuava a ser um ser social e que seus dotes naturais
continuavam sendo de fundamental importancia.

A descoberta mais importante nas recentes pesquisas historicas e antropoldgicas €
que a economia do homem, como regra, estd submersa em suas relagdes sociais. Ele
ndo age desta forma para salvaguardar seu interesse individual na posse de bens
materiais, ele age assim para salvaguardar sua situacdo social, suas exigéncias
sociais, seu patrimonio social (POLANYT, 2000, p.65).

Para o autor, o processo de produgao e sua distribuicdo, o sistema econdmico, estariam
atrelados aos interesses sociais € ndo a auto interesses econdémicos. Assim, "o prémio
estipulado para a generosidade ¢ tdo importante, quando medido em termos de prestigio
social, que ndo compensa ter outro comportamento se ndo o de esquecimento proprio”
(POLANYT, 2000, p.66). Diante da auséncia de motivacao ao lucro e a venda de sua forga de
trabalho, o que garantiria a ordem, segundo Polanyi, seria principalmente o comportamento
dos individuos baseado principalmente nos principios da reciprocidade e de redistribuicdo.
Para o autor esses principios teriam a capacidade de assegurar o funcionamento de um sistema
econdmico "sem a ajuda de registros escritos ¢ de uma complexa administragdo apenas
porque a organizagdo das sociedades em questdo cumpre as exigéncias de tal solucdo com a
ajuda de padrdes tais como a simetria e a centralidade" (POLANYT, 2000, p.66). Schneider ¢
Escher (2011) sistematizaram esses conceitos de Polanyi:

(1) Reciprocidade e simetria: descreve os movimentos de bens e de servigos entre
pontos correspondentes de um agrupamento simétrico. Ou seja, a disposicdo dos
elementos e as sangdes que determinam o uso produtivo e distributivo destes
recursos derivam de normas comportamentais ou de expectativas impostas por
sistemas ndo-econdmicos, como os de parentesco, amizade, envolvimento
associativo ou cooperagio; (2) redistribuicdo e centralidade: descreve o movimento
de bens e servigos em dire¢do a um centro e seu retorno aos consumidores, seja por

3% Sua publicagdio original ocorreu em 1944 quando as condi¢des do capitalismo se consolidavam para alcangar,
entre 1949 e 1973 seus anos dourados.
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meio de deslocamento fisico ou apenas de disposi¢do. Ai, os padroes de distribuicdo
determinam os direitos e obrigagdes, localizados em um centro identificavel, de
onde os recursos serdo redistribuidos, através de regras e mecanismos de controle,
por alguma autoridade que ordena essa disposi¢@o. Estes padrdes de organizacdo
econdmica estdo intrinsecamente ligados ao ordenamento politico das sociedades.
Os sistemas de tributagdo, impostos e taxagao, organizados em diferentes instancias
administrativas dos Estados modernos, sdo exemplos de formas de integragdo
redistributiva (SCHNEIDER; ESCHER, 2011, p.192).

Polanyi (2000),0bservou que mercado, embora tivesse evoluido para uma
institucionalidade especifica, ainda estava embedded na vida social.

Dentro dessa estrutura, a produc@o ordenada e a distribui¢do dos bens era assegurada
através de uma grande variedade de motivagdes individuais, disciplinadas por
principios gerais de comportamento. E entre essas motivag¢des, o lucro ndo ocupava
lugar proeminente. Os costumes e a lei, a magia e a religido cooperavam para
induzir o individuo a cumprir as regras de comportamento, as quais, eventualmente,
garantiam o seu funcionamento no sistema econdomico (POLANYT, 2000, p.75).

Beckert (2007, p.12), define o conceito de embeddedness, inspiradoem Polanyi e
estabelecido na sociologia econdmica "as a categorical instrument for describing those
ordering processes that lead to a reduction of the uncertainty of the action situation and the
social structuring of decisions in market contexts".

Sobre a naturalizacdo da evolugdo da economia, Polanyi também polemizou,
afirmando que foi o Estado que nacionalizou o mercado, até entdo dividido entre comércio de
longa distancia e o comércio local, impondo o sistema mercantil nos séculos XV e XVI. A
nacionalizacdo destruiu antigas relagdes e obrigou o Estado a lidar com os problemas do
monopolio e da competicdo. "O remédio encontrado foi a total regulamentagdo da vida
econdmica, s que agora em escala nacional e ndo municipal" (POLANYI, 2000, p.87).

Além da desmistificagdo que o mercado nacional ndo teria surgido dos mercados
locais, como se tivesse sido uma evolugdo logica e natural, Polanyi (2000) abalou uma série
de premissas que alicercam a teoria neoclassica: i) negou a propensao do individuo a permuta
e a barganha e ao interesse proprio, mostrando que o que predominava eram os interesses do
grupo segundo os principios da reciprocidade, redistribuigdo e autarquia; de acordo com o
autor ii) a divisdo do trabalho teria sua origem nas diferencas como sexo, geografia e
capacidade individual e ndo da necessidade de permuta nos mercados locais; o escambo e, por
fim, iii) ndo ha auto regulacdo do mercado, haja vista a constante necessidade de intervencao
e regulamentagdo estatal da economia.

Com todo este esforco teodrico, Polanyi (2000, p.88), buscou mostrar a imersdo do
sistema econdmico estava submerso "em relacdes sociais gerais" e que os mercados eram
"apenas um aspecto acessorio de uma estrutura institucional controlada e regulada, mais do
que nunca, pela autoridade social." Como bem sintetiza Vinha (2003, p. 213): "enquanto, para
Polanyi, a economia, por estar socialmente enraizada, organiza, orienta ¢ impde limites as
funcdes de mercado, para a teoria neoclassica ¢ o mercado que organiza e dirige a economia."

Retomando a discussdo do pluralismo, além da sociedade civil e do mercado, como
garantia da observacdo dessa categoria, deve haver a participagdo do Estado nos espacos
publicos de discussdo. Até porque, a auséncia de representagdes do Estado torna fragil a
possibilidade de conquistas em nome da coletividade porque quebra a conexdo da sociedade
civil com o poder administrativo.

Segundo Habermas (1995a),0 Estado ¢ aquele que exerce autoridade politica por meio
do monopdlio do uso da forga para garantir a soberania interna e externa do territorio do
Estado, bem como a lei e a ordem dentre seus cidaddos. Em sua defini¢do o Estado moderno:
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[...] é formado por um aparato administrativo legalmente constituido e altamente
diferenciado, que monopoliza os meios legitimos de violéncia e obedece a uma
peculiar divisdo de trabalho com uma sociedade de mercado, emancipada para o
desempenho de fung¢des econdmicas (HABERMAS, 1995a, p.88).

Esta definicdo de Habermas estd muito proxima a percepgdo de Estado de Max Weber
(2004, p.526), para quem o Estado ¢ uma associagdo politica definido por sua “[...] relagdo de
dominacdo de homens sobre homens, apoiada no meio da coagdo legitima (quer dizer,
considerada legitima)”. Ha, segundo Weber, trés fundamentos “puros” que garantem essa
legitimidade: autoridade pela disposi¢cao habitual de respeitar o dominador; autoridade pelas
qualidades carismaticas do lider/individuo, no qual se encaixa o politico eleito; e a dominagdo
fundada nos estatutos legais. Para Weber (2004), todas essas formas de legitimacdo da
dominacao politica - tradicional, legal e carismatica - contribuem para a manutencdo do poder
das poténcias politicamente dominantes. Este pode ser um caminho para explicar a
sustentacdo no poder das elites oligarquicas brasileiras.

Analisando as manobras pela dominagdo durante a década de 1910, Weber (2004),
considerou a associacdo entre o poder politico e o financeiro como uma limitag@o a liberdade
de decisdo do politico eleito enquanto individuo com ideais proprios, ou a impossibilidade de
lideres politicos que possuem as melhores propostas serem eleitos devido ao desigual aporte
de recursos. O efeito do poder financeiro sobre o processo politico também ¢ levado em conta
por Habermas (1995b), como ja visto.

As manobras mencionadas por Weber, atreladas aos recursos destinados aos
candidatos politicos asseguram o apoio do Estado as “garantias legais, regulamentacdes
politicas e no fornecimento de infraestrutura” de interesse do mercado. Dai a teoria marxista
classica qualificar o Estado burgués como coercitivo, por meio de seus aparelhos repressores,
com o intuito de garantir a divisdo de classes e os interesses da classe dominante (MARX;
ENGELS, 1997). Tanto em Habermas como em Weber observa-se uma legitimagdo do
interesse mutuo entre Estado e Sociedade, pois o Estado receberia os tributos para sua
administracdo em troca das garantias a sociedade de mercado. Soa, contudo, ingénuo pensar
que os interesses do mercado neoclassico convirjam com os interesses da sociedade dividida
em classes. Marx ndo deixa duvida que nessa sociedade de mercado, os empresarios € 0s
trabalhadores possuem interesses antagonicos, fundamentados na relagdo de exploragdo do
primeiro pelo segundo econfigurandoodesequilibrio de forcas.

Arendt (2001,p.31)criticou fortemente os movimentos da nova esquerda que surgiam
no final dos anos de 1960 que associavam poder a violéncia: "se nos voltarmos para as
discussdes do fendomeno do poder, rapidamente percebemos existir um consenso entre 0s
teoricos da politica, da esquerda a direita, no sentido de que a violéncia ¢ tdo somente [...]
manifestagdo de poder", cintado inclusive a obra de Weber que legitima a violéncia do Estado
ao entendé-lo como "instrumento de opressdo nas maos da classe dominante". Habermas
ressaltou que Arendt, ao buscar definir o poder, o deslocou a centralidade da analise do seu
emprego e aplicagdo para analisar sua criagdo ¢ manutencdo (LAFER, 2001, p.8). Este autor
sintetiza o entendimento sobre poder de Arendt para quem a violéncia ndo cria o poder, mas o
destroi:

O poder - que ¢ inerente a qualquer comunidade politica - resulta da capacidade
humana para agir em conjunto, o que, por sua vez, requer o consenso de muitos
quanto a curso comum de agdo. Por isso, poder e violéncia sdo termos opostos: a
afirmagdo absoluta de um significa a auséncia do outro. E a desintegracio do poder
que enseja a violéncia, pois quando os comandos ndo sdo mais acatados, por falta do
consenso e da opinido favoravel, implicita ou explicita, de muitos, os meios
violentos ndo tém muita utilidade (LAFER, 2001, p.8).

43



De acordo com Perissinotto (2004, p.117), o poder de Estado definido por Arendt
"refere-se sempre a uma relagdo de consentimento em que as instituigdes se sustentam no
“apoio do povo’™" ¢ tem sua base na tradi¢do politica greco-romana "que fundamenta o
conceito de poder no consentimento ¢ ndo na violéncia". Na cidade-Estado Ateniense havia
um conceito de poder e de lei "cuja esséncia ndo se assentava na relagdo de mando-obediéncia
[...] € 0 apoio do povo que confere poder as institui¢des de um pais, e este apoio nao € mais do
que a continuagdo do consentimento que trouxe as leias a existéncia" (ARENDT, 2001, p.34).

A Igualdade Participativa ¢ outra categoria de analise da cidadania deliberativa. Ela
prevé a existéncia de isonomia, a deliberacdo de ser realizada entre iguais, de modo que
"Dotados de informacdo e com acesso livre aos canais de deliberagdo, qualquer individuo
(cidaddo) ou organizagdo ¢ passivel de influenciar as decisdes tomadas via processo
deliberativo" (TENORIO et al., 2008, p.13). Segundo os autores, um critério para avaliar se
ha igualdade participativa ¢ entender a "Forma de escolha dos representantes". Aqui se
avalia como sdo indicadas as liderangas que irdo representar o interesse coletivo. O segundo
critério de analise consiste na verificagdo se no "Discurso dos representantes" esta inserida a
valorizagdo do processo participativo para alcancar o consenso. Observa-se, inclusive, o
interesse e a preocupacdo do representante em priorizar ou trazer a discussdo temas de
interesse publico a serem debatidos e decididos pelo coletivo. A avaliacdo participativa ¢
um critério que prevé "um processo de qualificacdo sistematica em fun¢do dos critérios
previamente estabelecidos" de politicas publicas. Fase que ndo chegou a ser alcangada pelo
PDSTR. Porém este critério foi observado durante as entrevistas e posteriormente, nas
analises dos resultados feitas nessa tese.

A autonomia ¢ uma categoria de analise que diz respeito a qualidade da relagdo entre
diferentes atores individuais ou coletivos relacionada ao fato de os atores poderem ou ndo
decidir e interferir diretamente em situagdes que afetam a sua condi¢do ou segundo os seus
interesses negociados coletivamente. A autonomia pressupde que ndo havera
cerceamentosdos atores no ato de se expressar, exercer o controle social ¢ tomar decisdes. O
conceito de autonomia de Tenorio et al. (2008), se aproxima do conceito de autogestdo de
Bobbio; Matteucci e Pasquino (1999, p.74). Para eles, o conceito de autogestdo € entendido
como "um sistema de organizacdo das atividades sociais, desenvolvidas mediante a
cooperagdo de varias pessoas [...], onde as decisOes relativas a geréncia sdo diretamente
tomadas por quantos ai participam, com base na atribui¢do do poder decisorio", considerando
as estruturas inerentes a atividade. Uma de suas determinagdes essenciais é a "autonomia
decisoria de cada unidade de atividade, ou seja, a superagdo da interferéncia de vontades
alheias as coletividades concretas na definigdo do processo decisorio" (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1999, p.74).

Um dos critérios para analisar se ha autonomia dentre os atores ¢ verificar a "Origem
das proposi¢cdes". Segundo Tenorio et al. (2008, p.14), nesse critério avalia-se se ha, em
especial, protagonismo da sociedade civil diante do poder publico. Deve haver equilibrio
entre as proposi¢oes de ambas representacdes no momento de decidir as "prioridades e como
devem ser atendidas". O critério seguinte diz respeito a "Alcada dos atores" referente ao que
compete a cada ator enquanto um representante na esfera publica, dentro ou fora do espaco
publico de discussdo avaliado. O terceiro critério diz respeito ao "Perfil da lideranca". Neste
caso avalia-se se as liderangas formais ou informais, desde que legitimada pela comunidade,
sdo capazes de mobilizar os poderes e atores locais para discutirem e atuarem em torno de um
propésito coletivo, "mantendo um nivel minimo de consisténcia a sua iniciativa e a sua
posicdo de lider dentro do contexto criado" (TENORIO et al., 2008, p.14). Para ser auténomo,
o individuo precisa ter a "Possibilidade de exercer a propria vontade", outro critério.

*Grifo no original.
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Questiona-se aqui se existem institui¢des, normas e procedimentos de modo a pdr em pratica
a vontade politica deliberada coletivamente no espago publico.

Segundo Aratjo (2004, p.163),0 bem comum, ultima categoria de analise, é resultado
de um ideal compartilhado, um consenso, mesmo que os membros de um grupo discordem em
questdes particulares a ponto de haver conflito. O autor afirma que “a convic¢do de que
compartilham tal ideal os fazem respeitar as decisdes coletivas, ainda que sejam muito
controversas — mas ndo a ponto de romper o ponto mais amplo do consenso”.

Bobbio; Matteucci e Pasquino (1999, p.299-30), discorrem que o conflito pode vir a
ser institucionalizado, tornando-se parte integrante do quotidiano da sociedade ao explicitar as
razoes da contraposi¢do e divisdo de grupos, e, consequentemente as reivindicacoes
associadas a opinido publica e ao controle social. Tais informagdes sdo ferramentais para a
solucdo das controvérsias e para a estabilizacdo da estrutura social.

Putnam (1993, p.87-88), indica que a cidadania deve estar marcada pela participagdo
da comunidade civica nas causas publicas pelo bem comum a custa de interesses individuais e
privados. Em termos praticos, seria a materializagdo dos resultados positivos alcangados a
partir de um ideal definido em consenso. O primeiro critério de analise dessa categoria ¢ a
contabiliza¢do dos "Objetivos alcancados". Observam-se os resultados concretos, tangiveis
ou ndo, a partir das agdes coletivas definidas num espaco publico de discussdo. Paro o caso
dessa tese, elenca-se as conquistas e avangos observados no Colegiado BIG a partir das agdes
dos seus membros juntamente com a rede de atores ampliada. O segundo critério de analise
dessa categoria ¢ a "Aprovacio cidada dos resultados". Trata-se da avaliacdo do ponto de
vista dos membros de uma associagdo coletiva dos resultados alcangados a partir das decisoes
tomadas em consenso. E 0o momento em que os participantes podem avaliar o potencial de
alcance de seu envolvimento no processo de deliberacdo, bem como "sua relagdo com a
democracia e seus valores" (TENORIO et al., 2008, p.14). A Resolugio N° 52 do
CONDRATF, paragrafo tnico do artigo 9° recomendou que fosse elaborado:

Um sistema de acompanhamento, monitoramento ¢ avaliagdo, com base em
indicadores quantitativos e qualitativos e utilizando metodologias participativas,
apropriadas as realidades territoriais e abertas ao aprimoramento e ajuste
(BRASIL/CONDRAF, 2005b, sn).

Fundamentado no agir comunicativo habermasiano ¢ em suas tipologias de agdo
estratégica e a comunicativa, Tenorio (2008, p.23) chegou ao conceito de Gestdo Social em
contraposicdo a Gestdo Estratégica. "Assim, a expressdo acdo estratégica - acdo racional
voltada para o éxito, sera antitética a acdo comunicativa - ag¢do racional voltada para o
entendimento" (TENORIO, 2008, p.23). Segundo o autor:

Gestdo estratégica é um tipo de agdo social utilitarista, fundada no célculo de meios
e fins e implementada através da interagdo de duas ou mais pessoas na qual uma
delas tem autoridade formal sobre a(s) outra(s). Por extensdo, este tipo de agdo
gerencial ¢ aquele no qual o sistema-empresa determina as suas condigdes de
funcionamento ¢ o Estado se impde sobre a sociedade. E uma combinagdo de
competéncia técnica com atribuicdo hierarquica, o que produz a substincia do
comportamento tecnocratico. [...] A Gestdo Social contrapde-se a gestdo estratégica
a medida que tenta substituir a gestdo tecno burocratica, monoldgica, por um
gerenciamento mais participativo, dialdgico, no qual o processo decisorio € exercido
por meio de diferentes sujeitos sociais. E uma agao dialdgica desenvolve-se segundo
os pressupostos do agir comunicativo (TENORIO, 2008, p.23).

Na a gestdo social o destino do individuo no territério depende das decisdes da
coletividade. A sociedade civil organizada, ao fazer parte da arena politica, na esfera publica,
se torna “[...] o sujeito privilegiado de vocalizacdo daquilo que interessa a sociedade”
(TENORIO, 2000, p.37; VILLELA; GUEDES e SANTANA, 2012, p.129).
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Boullosa e Schommer (2009), sistematizaram o processo e a evolucdo do conceito de
gestdo social, salientando sua tendéncia aberta a inovagdo. Na perspectiva das autoras a
inovacdo pela abordagem territorial com gestdo social esta inserida na trajetoria das politicas
de desenvolvimento dos territorios rurais no Brasil enquanto uma alternativa possivel no
processo de transformacg@o social. Segundo as autoras “o termo inovagdo carrega o gene do
desenvolvimento social, do crescimento econdmico e, mais recentemente, da correlacdo entre
complexidade da agdo publica e complexidade das estruturas sociais” (BOULLOSA;
SCHOMMER, 2009, p.66).

Para Boullosa e Schommer (2009, p. 74-75), o conceito de gestdo social tem inicio
quando estudiosos preocupados com os rumos da gestdo publica, num primeiro momento,
negam os modelos hierarquizados, burocraticos e centralizados de gestdo na busca “por
objetivos prioritariamente sociais investindo no didlogo e na participagdo das pessoas”. Em
seguida, sdo reconhecidas e valorizadas as caracteristicas inovadoras da gestdo social a partir
de suas aplicacdes e experiéncias; “seus participantes identificam pontos em comum [...] entre
praticas antes dispersas”. Na terceira fase evolutiva da gestdo social, “elementos e 1éxicos
comuns dessas experiéncias passam a ser percebidos como caracteristicas identitarias [...] de
um modo de gerir problemas que continuam a ser definidos sob o ambito do social”. Esse
modo de gerir foi entdo “elevado a categoria de campo de gestdo particular, que passa a ser
denominado gestao social”.

Enquanto um campo de gestdo passa a ser discutido dentre outros temas, metodologias
e instrumentos de gestdo. No ultimo momento, segundo as autoras, ao ser precocemente
institucionalizado, o conceito de gestdo social teria aberto mao “de parte de seu potencial de
inova¢ao”. Para Boullosa e Schommer (2009, p.74), naquele periodo, a gestdo social “passou
a ser vista como modelo de gestdo voltado para o social, que considera tensdes e conflitos
locais, e que promove integracao de recursos e de atores com capacidade de agdo [...] em prol
de uma coletividade quase sempre pouco ativa e articulada”. Por isso, as autoras entenderam
que o conceito de gestdo social pode ter sido associado a abordagem territorial pelo fato de o
conceito ter se tornado um produto novo. De acordo do Delgado et al. (2007):

As politicas territoriais foram estruturadas com o proposito de oferecerem solugdes
inovadoras, com respeito as politicas setoriais, frente aos novos ou antigos desafios
da sociedade e da economia nacional, tais como a pobreza, a desigualdade regional
ou, ainda, a emergéncia do desenvolvimento sustentdvel ¢ a sua compatibilidade
com o desenvolvimento econdmico e social (DELGADO et al., 2007, p.6).

Em que pese essas consideragdes, o conceito se mostrou alinhado e necessario
considerando as politicasde desenvolvimento territorial rural do governo federal. Mesmo
assim, sua aplicabilidade passou a depender de outros atores que tivessem inteligéncia
administrativa para orientar as acdes territoriais com protagonismo social. De fato, esta
pesquisa mostrou a pouquissima capacidade de articulacdo e acdo da sociedade civil no
Colegiado BIG antes que o MDA, junto ao CNPq, langasse o edital para a criacdo dos
NEDET para apoiarem os CODETER.

Apesar do conceito de gestdo social de Tendrio orientar inimeras pesquisas, ha ainda
debates no ambito académico alegando que o conceito suscita impasses, paradoxos e
incertezas (PINHO; SANTOS, 2015, p. 157), carecendo ainda de “significado tedrico e
politico” para que possa ser considerado “instrumento de construgdo da esfera publica e de
emancipagdo”. Para os autores, o conceito ou no¢do de gestdo social ndo esta historicamente
situado, tornando-o desenraizado e passivel de qualquer significado. Contudo, os proprios
autores sugerem que a gestdo social possa ser ndo uma alternativa, mas, complemento ao
sistema capitalista em busca de uma nova sociabilidade. Esse fato por si s6, ja incluiria a
gestdo social num contexto. Além disso, o conceito ja esta profundamente enraizado na
medida em que, inspirados na gestdo social, pesquisadores vém se reunindo bienalmente,
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quando pesquisas de diferentes areas sdo realizadas usando os critérios de analise do conceito.
Além dos usos, suas aplicagdes t€m sido avaliadas e analisadas pelos pares.

Pinho e Santos (2015), consideram insuficientes as defini¢des de Tenorio (2008) para
o adjetivo "social" do conceito de gestdo social. O referido adjetivo em nada se contrapde ao
fato de que, mesmo nos espacos de discussdo onde os sujeitos ndo t€m direito a fala,
continuem espagos sociais. Num contexto analitico, significaria apenas que a gestdo desses
tipos de espago nao aplica os critérios da gestdo social, previstos por Tenodrio. Os autores
afirmam ainda que Tenorio compreende a sociedade como um coletivo de individuos sem
conflitos. Nao ha fundamento para tal afirmativa, pois ela desconsidera que um dos principios
da cidadania deliberativa, o bem comum, prevé o alcance do consenso somente apds a
discussdo, onde ocorrem os momentos de conflito onde cada um defende seu interesse ou o
interesse do coletivo a quem representa.

O conjunto tedrico de Tenodrio estd em consonancia com a definicdo que o MDA
(SDT) atribuiu ao conceito em seu Marco Referencial para apoio ao Desenvolvimento de
Territorios Rurais, por meio do Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios
Rurais (PDSTR):

Por gestdo social, entende-se o processo através do qual o conjunto dos atores
sociais de um territorio se envolve ndo sé nos espacos de deliberacdo e consulta das
politicas para o desenvolvimento, mas sim, ¢ mais amplamente, no conjunto de
iniciativas que vao desde a mobilizagdo desses agentes e fatores locais até¢ a
implementagdo e avaliacdo das acgdes planejadas, passando pelas etapas de
diagnostico, de elaborag@o de planos, de negociagdo de politicas e projetos. Gestao
social implica, assim, um constante compartilhamento da responsabilidade pelos
destinos do territorio (BRASIL, MDA/SDT, 2005a, p. 11).

Os CODETER tém suas bases alicercadas na democracia e na gestdo social. Conforme
a Resolugdo N° 48, o CONDRAF de 2004 que sugere que o funcionamento dos Conselhos,
incluindo os orgdos colegiados, contemple "uma dindmica de trabalho e capacidade
institucional adequado aos desafios apresentados", e, ainda, conte com processos
democraticos de "coordenacdo e decisdo, de modo a consolida-los como féruns efetivos de
gestdo social do desenvolvimento rural sustentavel (BRASIL/MDA/CONDRAF, 2004, p.3).A
democracia ¢ um principio basico que orientava "todo o conjunto de acdes e procedimentos
envolvidos na gestdo social do desenvolvimento territorial (BRASIL/MDA/SDT, 2005b,

p-17).
3.3 O Desenvolvimento Territorial Sustentavel dos Territorios Rurais

A absor¢do do conceito de desenvolvimento sustentavel delineia a forma como as
politicas de desenvolvimento local vinham sendo elaboradas, orientando os projetos
territoriais no periodo 2003-2016. Além do aspecto econdOmico, outros aspectos sdo
igualmente relevantes ao bem-estar da populacdo, como o cultural e o ambiental, e que podem
levar verdadeiramente ao desenvolvimento sustentavel. De acordo com Cangado, Sausen e
Villela (2013, p.27) "o homem guarda sua existéncia no espago onde habita", logo o territorio
define e é definido por essa identidade social. As comunidades rurais sdo parte desse espaco ¢
procuram "estar em sintonia com ele". No seu espaco a populacdo do campo possui "o
dominio de um conhecimento especifico, de um saber-fazer, de uma cultura”.

Como afirma Sausen (2013), o desenvolvimento, e ndo o crescimento econdmico,
deve ser o mote central da sociedade, de modo que:

[...] a sinergia entre desenvolvimento local, crescimento das organizacdes e a
viabilizagcdo da cidadania dos diversos atores sociais seja também tratada como
questdo institucional, de modo a incorporar nas praticas de gestio essa concepgido de
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desenvolvimento como um processo global e integrado, que concilie objetivos
econdmicos, sociais e ambientais na sociedade (SAUSEN, 2013, p.238).

Para Sachs (2008, 15-16), sdo cinco os pilares do desenvolvimento para que possa ser
considerado sustentdvel: social, ambiental, territorial, econdmico e politico. O aspecto
territorial estd “relacionado a distribuigdo espacial dos recursos, das populagdes e das
atividades”. Também se valoriza o aspecto politico, visto que “a governanga democratica ¢
um valor fundador e um instrumento necessario para fazer as coisas acontecerem”. Ao
adicionar a dimensdo ambiental ao conceito de desenvolvimento, entendido como aquele que
amplia o emprego, reduz a pobreza e as desigualdades; segundo o autor, elimina-se o
“crescimento selvagem obtido ao custo de elevadas externalidades negativas, tanto sociais
quanto ambientais”.

O documento de referéncia para a gestdo de territorios rurais do Governo Federal
sistematizou quatro dimensdes de desenvolvimento: i) a dimensdo econdOmica
buscavaresultados considerados eficientes no que se refere a "capacidade de usar e articular
recursos para gerar oportunidades de trabalho e renda, fortalecendo as cadeias produtivas e
integrando redes de pequenas empresas e agricultores"'; ii) a dimens@o sociocultural previa o
aumento da equidade social mediante a intensa participacdo da sociedade civil nas estruturas
de poder do territorio, respeitando as normas sociais locais, a diversidade e valorizando a
cultura do territorio; iii) a dimensdo politico-institucional estava fundamentada na criagdo de
novas institucionalidades para a elaborac@o de politicas articuladas e negociadas no territorio,
promovendo o exercicio da cidadania; iv) A dimensdo ambiental considerava o ambiente
como um ativo do desenvolvimento. Estimulava-se "novas formas, mais responsaveis, de uso
social da natureza" (BRASIL/MDA/SDT, 2005b, p.8-9).

O conceito de desenvolvimento sustentavel comega a ser construido em 1972, segundo
Briiseke (1994), a partir das pesquisas de Dennis L. Meadows e um grupo de pesquisadores
em 1972, quando publicaram um estudo intitulado "Limites do Crescimento". Naquele ano,
foi promovida também a Conferéncia de Estocolmo, que tratava do ambiente humano. Tais
eventos ocorreram porque vinha ganhando forca o debate acerca da degradagdo do meio
ambiente, causada pela exploragdo irracional dos recursos naturais e os riscos que isso
representava para o planeta; e para a sobrevivéncia humana no longo prazo. Esse estudo gerou
muitas criticas, principalmente por aqueles contrarios aos preceitos malthusianos, tendo como
fundamentos a necessidade de controle populacional e as restricdes da exploragdo de recursos
naturais por parte dos paises subdesenvolvidos.

Como um avango do debate, Maurice Strong apresenta, em 1973, o conceito de
ecodesenvolvimento para caracterizar uma concep¢ao alternativa ao desenvolvimento. Ele foi
aprofundado por Ignacy Sachs, em 1976, ao formular os principios basicos que nortearam
essa nova ideia de desenvolvimento. Os estudos em torno do ecodesenvolvimento abriram
caminho para o conceito de desenvolvimento sustentavel. Briiseke (1994) e apresenta seis
aspetos necessarios ao desenvolvimento sistematizados por Sachs: a) a satisfacdo das
necessidades basicas; b) a solidariedade com as geragdes futuras; c) a participacdo da
populacdo envolvida; d) a preservagdo dos recursos naturais ¢ do meio ambiente em geral; ¢)
a elaborag¢do de um sistema social garantindo emprego, seguranga social e respeito a outras
culturas, e f) programas de educacao.

Teriam contribuido também para a construcdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel, de acordo com Briiseke (1994), a Declaragdo de Cocoyok, elaborada
considerando: o resultado de uma reunido da Conferéncias das Nagdes Unidas sobre
Comércio-Desenvolvimento (UNCTAD) e do Programa de Meio Ambiente das Nagdes
Unidas (UNEP) em 1974; e o Relatério da Fundagdo Dag-Hammarskjold (1975) em que
participaram pesquisadores e politicos de quarenta e oito paises, o UNEP e mais treze
organizacdes da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU). Ambos os documentos teriam
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apresentado pontos de controvérsias, devido ao fato de terem um tom radical no que diz
respeito as questdes de estruturas de propriedade no campo. Ja o relatério da Comissdo de
Brundtland, publicado em 1987, mostrou, de acordo com os autores, um tom bem mais
diplomatico em relagdo aos interesses dos paises industrializados.

O Relatério Brundtland resultou do trabalho da Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente ¢ o Desenvolvimento (UNCED) intitulado Our Common Future. Nele se define o
desenvolvimento sustentdvel como sendo o "desenvolvimento que satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias
necessidades". Entre retrocessos e avangos, ficou consolidado que os problemas econdmicos,
sociais e ecologicos sdo complexos e devem ser compreendidos de forma global.

Na Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
ocorrida em 1992, na cidade do Rio de Janeiro/RJ, este conceito de desenvolvimento
sustentavel foi difundido. Conforme destaca Guimardes (2013, p. 50-51), a Conferéncia
testemunhou a maior e mais participativa discussdo em torno do tema, transformando-o num
novo paradigma ao desenvolvimento global. Por outro lado, segundo o mesmo, embora seja
quase consensual que o desenvolvimento deva considerar a sustentabilidade, ndo ficou
definido qual capital deve ser sustentado: o capital natural ou o construido pelo homem. O
conceito pressupde a igualdade de oportunidades econdmico-sociais e ecologicas entre a
geragdo corrente e as geracdes futuras. Resta saber se o consumo atual do capital natural
podera ser substituido no futuro por outras formas de capital para satisfacdo das necessidades
das geragdes vindouras (GUIMARAES, 2013, p. 50).

Na Conferéncia de 1992 também ficaram definidos um conjunto de agdes,
denominado Agenda 21. Neste documento, 179 paises assumiram o compromisso de pensar o
desenvolvimento econdmico com a preservacdo do meio ambiente e justi¢a social.

Para Martinez Alier (2012, p.24),0 desenvolvimento sustentavel ¢ apenas mais uma
das trés correntes do pensamento ambientalista e sua resposta ao crescimento econdmico, cuja
logica do autor insinua como “(i)racional” explorar a natureza. Essa corrente corresponderia
ao “evangelho da ecoeficiéncia”, e "[...] esta direcionada aos impactos ambientais ou riscos a
saude decorrentes das atividades industriais, da urbanizagdo e também da agricultura
moderna." Sua discussdo, portanto, avanca para além da esfera da natureza original e faz uso
de termos como: desenvolvimento sustentavel, modernizacdo ecologica e uso racional dos
recursos. Aqui, a natureza passa a ser vista como recurso natural, capital natural e servigo
ambiental e o ambientalismo/ecologia seria uma "ciéncia gerencial para limpar ou remediar a
degradagdo causada pela industrializagio" (MARTINEZ ALIER, 2012, p.37), em nome da
ecoeficiéncia, que vincula o interesse do capital empresarial ao desenvolvimento sustentavel.

As outras duas correntes de pensamento do movimento ambientalista de Martinez
Alier (2012) s@o: “o culto ao silvestre” e o “ecologismo dos pobres”. A primeira delas ndo se
coloca contra o crescimento econdmico, mas cultua a natureza intocada, visando "preservar e
manter o resta dos espacos da natureza original, situados fora da influéncia do mercado"
(MARTINEZ ALIER, 2012, p.38), seja por motivos estéticos ou utilitarios, ligados a
alimentos e a saude. Esta corrente propde "manter as reservas naturais, denominadas parques
nacionais ou naturais, ou algo semelhante, livres da interferéncia humana." Esta parece ser a
inspiracdo para o poder publico e politico no que tange a legislagdo ambiental na Baia da Ilha
Grande, mais especificamente em Mangaratiba/RJ, Angra dos Reis/RJ e Paraty/RJ. E como se
tudo fosse permitido, desde que ndo envolva area de preservagdo ambiental, desde que uma
parte de sua fauna e flora permaneca intacta.

Ja o ecologismo dos pobres ou movimento de justica ambiental destaca os conflitos
ambientais, em qualquer escala, causados pelo crescimento econdmico e pela desigualdade
social.
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O eixo principal desta terceira corrente ndo ¢ uma reveréncia sagrada a natureza,
mas antes, um interesse material pelo meio ambiente como fonte de condi¢do para a
subsisténcia; ndo em razdo de uma preocupacdo relacionada com os direitos com as
demais espécies e das futuras geragdes de humanos, mas, sim, pelos humanos pobres
de hoje (MARTINEZ ALIER, 2012, p.39).

Esta corrente estaria mais alinhada aos anseios das comunidades no territorio, que
cada vez mais vém perdendo, seja para os interesses do capital, seja para o “culto ao
silvestre”, seu territorio identitario.

Muniz e Sant’Ana Jr. (2009, p.269) salienta que o desenvolvimento sustentavel
mantém, desde o Relatorio de Brundtland "a ideia de crescer sem destruir o meio ambiente e
esgotar os recursos naturais." Estes autores consideram essa meta inalcangavel sem que
ocorram mudangas tanto na estrutura de producdo e no comportamento de consumo, pois
exigiriam uma nova ética do comportamento humano. O que se percebe na pratica, no
territério BIG, € a ocorréncia de um hibrido entre todas as correntes de Martinez Alier, sendo
a primeira e a segunda correntes prevalecentes.

O socioambientalismo brasileiro ¢ uma abordagem que busca equacionar a
desterritorializagdo das comunidades rurais ou tradicionais. Surgiu no Brasil a partir da unido
de interesses dos movimentos sociais e ambientalistas, na segunda metade da década de 1980.
Conforme salienta Santilli (2005):

O socioambientalismo nasceu, portanto, baseado no pressuposto de que as politicas
publicas ambientais s6 teriam eficacia social e sustentabilidade politica se
incluissem as comunidades locais e promovessem uma reparti¢do socialmente justa
e equitativa dos beneficios derivados da exploragdo dos recursos naturais
(SANTILLL 2005, p.15).

O processo teve inicio com os seringueiros e castanheiros da Amazdnia e depois se
expandiu para os estados de Santa Catarina, Maranhdo e Tocantins, abrangendo,
respectivamente, coletores de berbigdo, babagueiras e¢ quilombolas. Ha, no elenco de
caracteristicas desses povos, mais uma que se deseja destacar, considerando a clara presenga
de sujeitos politicos capazes de constituir pactos:

E o fato de que de que tiveram pelo menos em parte uma historia de baixo impacto
ambiental e de que tém no presente interesses em manter ou em recuperar o controle
sobre o territério que exploram, mas acima de tudo, estdo dispostos a uma
negociagdo: em troca do controle sobre o territério, comprometem-se a prestar
servicos ambientais (CARNEIRO DA CUNHA; ALMEIDA, 2001).

Esta ¢ uma proposta de desenvolvimento que se distancia do desenvolvimento como
sindnimo de crescimento e todas as varidveis ai inseridas: produtividade e eficiéncia, por
exemplo. Conforme afirma Jean (2010):

[...] a intensificagdo da sensibilidade ambiental com a emergéncia de uma outra
no¢do comumente admitida, o desenvolvimento sustentavel, faz com que o
desenvolvimento deixe de ser necessariamente identificado como progresso, com a
progressdo da humanidade rumo a conquista de melhores condigdes de vida, com a
ampliacao da experiéncia democratica e com o pleno desenvolvimento de culturas
(JEAN, 2010, p.51).

Tem ganhado forca e apoio social, at¢ mesmo em fun¢do dos efeitos do
desenvolvimento predatério, a necessidade da preservagdo da paisagem e dos recursos
hidricos, cujos beneficios extrapolam os territdrios rurais.
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3.4Controle Social e Governanca Territorial para o Desenvolvimento Rural

Ha limites quanto ao alcance das politicas em qualquer que seja a escala de
desenvolvimento socioecondmico. As de escala nacional, por exemplo, dependem da estrutura
de poder e das articulagdes politicas delas subjacentes no nivel local. Vainer (2001, p.148),
afirma que as cidades herdam as desigualdades da estrutura social e tém o potencial de
aprofunda-las por serem também um complexo de relagdes econdmicas e de poder. Nesta
escala ha estruturas unicas de poder que moldam os processos de geragdo e apropriagdo de
recursos materiais, politicos e simbdlicos em que se coloca em disputa e movimento as
"classes e grupos dominados". Brandado (2012), observou o aumento do poder da escala local,
em detrimento do poder do Estado, o que o levou a criticar os "exageros localistas". Segundo
o autor:

Realmente, assiste-se atualmente ao crescente poder de veto, de bloqueio e de burla
de grupos nitidamente demarcador territorialmente, com numerosos movimentos
exprimindo demandas com expressdes regionalistas, bem como a propagacdo de

ondas de separatismos, fragilizando as a¢des de Estados nacionais e desintegrando
pactos federativos (BRANDAO, 2012, p.54).

Branddo (2012), propde entdo uma abordagem transescalar que busca articular os
atores institucionais de uma dada regido de forma horizontal e vertical, segundo as diferentes
esferas de governo, levando em consideracdo a existéncia de varios centros de decisdo e,
tomando o cuidado para ndo haver a superposicdo de competéncias. Sdo importantes também
as questdes estruturais do Brasil e as especificidades regionais. Seria necessario, na proposta
transescalar '"realizar cortes obliquos e transversais nas diversas politicas publicas”
(BRANDAO, 2012, p.210).

Mas ndo se pode polarizar, de acordo com Ramos (2015) o local e o regional, o
nacional e o global na pratica da politica de desenvolvimento. Ao contrario, o estudo mostra
que as articulagdes de politicas ou de espagos institucionalizados da esfera publica, como é o
Colegiado BIG, deve seguir por caminhos obliquos, transversais ¢ verticais de modo a 1)
dialogar com atores em diferentes esferas de governoem busca de financiamento de projetos,
apoio institucional e em infraestrutura e logistica; ii) buscar suporte técnico-cientifico nos
institutos estaduais e federais, centros de pesquisa, Universidades e no sistema S, mais
especificamente o SENAR; SENAC; SESCOOP e SEBRAE; iii) aproximar-se do mercado,
dos bancos de fomento para a conquista derecursos, parcerias ¢ novos mercados. Ou seja,
compor uma rede robusta que possa dar sustentacdo aos projetos de desenvolvimento rural.

Delgado e Leite (2011, p.239), salientam que a gestdo e governanca nos territorios
devem envolver arranjos e articulacdes do tipo intra e interterritoriais e ainda atores segundo
os diferentes niveis. Mesmo levando em conta os procedimentos de desenvolvimento
endogeno das experiéncias vividas, a dindmica territorial ndo deve ser pensada de forma
autossuficiente para proporcionar o seu desenvolvimento.

O PDSTR previa a conformacgdo, fortalecimento e ampliacdo de uma rede moldada
pelos atores dos CODETER para dar conta dessas complexas articulagdes necessarias para a
implementacdo de projetos a partir de estratégias negociadas coletivamente
(BRASIL/MDA/CONDRAF, 2004).

Em maio de 2016, porém, houve rupturas politicas e institucionais no Brasil, dentre
elas o proprio PDSTR, cujos efeitos para o Colegiado e Territorio BIG sdo mencionados ao
longo da tese. Essas rupturas "afetaram profundamente a trajetoria das politicas publicas para
o desenvolvimento rural [...] Abandonou-se, por parte das instancias governamentais do nivel
central, a ideia dos territorios como uma escala de acdo adequada para empreender politicas
publicas diferenciadas para o rural brasileiro." (PERAFAN; AVILA, 2017, p. 163). Contudo,
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Favareto, Grisa e Guerrero, em debate®, "discordaram da tese de um esgotamento da
abordagem territorial ou de uma desativacdo da mesma".

O que se esgotou, conforme apontou o professor Favareto, foi a “perspectiva
territorial na forma como ela foi aplicada”. Para Catia Grisa, a abordagem territorial
implica em “romper com trajetorias bastante arraigadas no Estado e na sociedade
brasileira”. Convida-se a inaugurar uma nova etapa retomando o planejamento
estratégico ou, nas proprias palavras da professora Grisa, “planejar o territorial”,
evitando, como o adverte José Emilio Guerrero, uma homogeneizacdo reducionista
dos territérios. A falta de compreensdo sobre a abordagem territorial e o desafio de
implementar acdes que permitam avancar na coordenacdo “entre areas de governo,
entre niveis de governo, entre Estado, sociedade e mercado”, como enfatizado por
Favareto, sdo os principais elementos que limitaram, na opinido dos especialistas
consultados para o debate, a institucionalizagdo desta estratégia (PERAFAN;
AVILA, 2017, p. 165).

Nessa nova etapa, no que concordam os trés debatedores, ¢ importante a atuacdo das
universidades, os institutos federais e outras organizagdes, bem como as redes delas advindas.

Se ¢ verdade que a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva para Presidente da Republica
ndo rompeu com a medidas socioecondmicas neoliberais como esperado por parte dos
movimentos e representagdes sociais que militantes na luta pelo acesso a terra e condig¢des de
permanéncia no campo brasileiro, pesa positiva a adogdo, a partir de 2003, da abordagem
territorial com seu desenho democratizante para se pensar o desenvolvimento do meio rural
em ambito nacional (RAMOS, KRAEMER, VILLELA, 2018); dentre eles a criagdo dos
CODETER. Mesmo que no periodo de Lula (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016)
tenha havido a convivéncia entre o modelo neoliberal e o democratizante no Brasil
(DAGNINO, 2004).

Esses governos criaram ou consolidaram um conjunto de equipamentos em apoio a
agricultura familiar e outras populagdes do campo, e foram favordveis, principalmente, a
populacdo mais vulneravel (DELGADO, 2010). Sdo exemplos desses equipamentos: a Lei da
Agricultura Familiar; os novos papéis assumidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA); o resgate e ampliagdo de algumas politicas pré-existentes e consideradas
importantes de desenvolvimento rural, dentre elas: o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), Plano Safra para a agricultura familiar; a reestruturacao do
programa de assisténcia técnica e extensdo rural para os agricultores familiares resultando na
Lei de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) de 2010; criagdo do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) de 2003; Lei do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) de 2009 e o Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais
(PDSTR)*®, do qual nasceram os Territérios Rurais e o Programa Territorios da Cidadania
(PTC) (DELGADO, 2010).

Para Favareto (2014), a abordagem territorial foi uma inovacdo para as politicas
publicas de desenvolvimento rural na primeira década do século XXI, assim como o conceito
de agricultura familiar o foi nos anos da década de 1990. Para Leite e Wesz Junior
(2012),deslocar a abordagem municipal como escala de desenvolvimento foi uma importante
inovacdo do PDSTR. Delgado et al. (2007), sobre o processo de territorializacdo das politicas
publicas que estavam sendo implementadas no Brasil; a dividem em duas perspectivas:

% Registrado no Dossié As Experiéncias dos Niicleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial no Brasil,
organizado pela revista Regis. Debate conduzido por PERAFAN e AVILA (2017) virtualmente.

3%Grifo nosso. Segundo Sabourin (2018) o PDSTR foi muito inspirado, no Programa de Apoio ao Produtor
Rural, o PAAP, gerido pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, em especial no que concerne a
experiéncia quanto a participagdo da sociedade civil.
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Por um lado, uma perspectiva de reordenamento/reorganizagao territorial, que busca
atualizar as politicas tradicionais de desenvolvimento regional, passando de uma
énfase que priorizava as grandes regides do pais (Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul) para outra que destaca a relevancia da consideracdo de uma escala
menos abrangente, como ¢ o caso da escala micro ou mesorregional. Por outro, uma
perspectiva que salienta a territorializagdo de politicas publicas especificas,
usualmente de recorte setorial, diferenciadas ou universais, com o objetivo de
alcangar maior eficacia e efetividade na implementagdo da descentralizagdo desse
tipo de politicas publicas (DELGADO et al., 2007, p16)

Segundo a SDT a abordagem territorial integra espacos, atores sociais, agentes,
mercados e politicas publicas. Além disso, essa abordagem levaria em conta "a equidade, o
respeito a diversidade, a solidariedade, a justica social, o sentimento de pertencimento, a
valorizacao da cultura local e a inclusdo social sdo objetivos fundamentais a serem atingidos"
(SEAD, 2016).

As justificativas explicitadas pela SDT (MDA/SDT, 2005b) para o uso da abordagem
territorial sdo: o primeiro deles é de que o meio rural ndo estd mais limitado as atividades
agricolas. Ele envolve outros setores cujos agentes deveriam ser mobilizados e integrados ao
PDSTR na promog¢do do desenvolvimento territorial. Em segundo lugar essa mobilizagdo,
para o estabelecimento dos interesses da sociedade, ¢ facilitada pela proximidade e
pelaexisténcia de lagos identitarios entre os diversos atores e redes sociais locais
preexistentes. Guimardes (2013, p.55), definiu o territério como sendo "um espaco natural
ocupado e transformado, “produzido™’ pela ac¢do e interagio humana". Tem importancia
também a otimizagdo dos esfor¢os e recursos publicos ou privados, fisicos ou financeiros,
para o desenvolvimento de politicas sociais e produtivas.

Para Freitas; Freitas e Dias (2012, p.1.202), o PDSTR foi importante “[...] para
concretizar a experimentacao de espacos institucionais de participacdo em uma escala supra
municipal, nesse caso, conferindo uma dimensao territorial a agao publica.” De acordo com o
documento intitulado “Marco Referencial para Apoio ao Desenvolvimento de Territorios
Rurais”, o territorio foi definido como:

Um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo a
cidade e o campo, caracterizado por critérios multidimensionais — tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituigdes — ¢ uma
populagdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial (BRASIL,
MDA/SDT, 2005, p.07).

Para serem selecionados pelo PDSTR, a priori, os municipios deveriam apresentar
caracteristicas segundo trés parametros: o critério de base de informacao geografica; o critério
perfil socio identitario das comunidades rurais; e do potencial politico e institucional de
execucdo do PDSTR. No primeiro caso, as microrregides geograficas deveriam apresentar
densidade demografica menor que 80 habitantes/km?. A populagdo média por municipio nao
deveria ultrapassar 50 mil habitantes. No segundo caso no territorio deveria haver
concentracdo de agricultores familiares; de familias assentadas por programas de reforma
agraria; de familias de trabalhadores rurais sem-terra, estando eles mobilizados ou nao;
publico prioritario do MDA devido a maior demanda por politica social. No terceiro quesito
foram consideradas: "densidade e atividade de capital social existente nos territorios rurais; a
convergéncia de interesses institucionais ¢ de participagdo da sociedade civil e governos
estaduais; existéncia de areas prioritarias de agdo do Governo Federal nos estados; incidéncia
de programas, projetos e planos de desenvolvimento de carater regional" (MDA, 2005, p.16-

3"Grifo do autor
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17). Delgado e Leite (2011), acrescentaram ainda a observagdo dos critérios sobre o
atendimento ao "conjunto de municipios integrados com os Consércios de Seguranga
Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSAD), do Mistério do Desenvolvimento Social
(MDS), e Mesorregides, do Ministério da Integracdo Nacional" (DELGADO, LEITE, 2011,
p.229-30).

A Figura 6 mostra o mapa localizando os cento e sessenta e quatro territorios rurais
contabilizados em 2009 como territdrios rurais distribuidos por todo o territorio nacional.

A abordagem territorial possibilita um método de agdo que, segundo Wanderley
(2014, p.340), "favorece a articulacdo das politicas publicas [...] e o reconhecimento da
capacidade dos atores locais de formular e expressar, com legitimidade, suas demandas.", o
que a aproximaria da ideia de processo em que os atores locais sdo mobilizados em prol do
desenvolvimento territorial rural. O territério é também um espaco onde se podem investigar
as articulagdes politicas frente a estrutura de poder ali presente.

O territorio se define mais estritamente a partir de uma abordagem sobre o espago
que prioriza ou coloca seu foco, no interior dessa dimensdo espacial, na "dimens2o",
ou melhor, nas problematicas de carater politico ou que envolvem
manifestacdo/realizagdo das relagdes de poder, em suas multiplas esferas
(HAESBAERT , 2010, p. 166).

Santos (1998, p.19), encontra no lugar um espago de solidariedade, a sede onde a
sociedade civil pode resistir. O territorio seria o espaco para o tratamento analitico para buscar
o "conhecimento sistematico da realidade" do lugar. Para o autor "¢ essencial rever a realidade
de dentro [...]". E preciso entender esse lugar "para afastar o risco de alienagdo, o risco da
perda do sentido da existéncia individual e coletiva, o risco de renuncia ao futuro".

Figura6- Localizacdo dos 164 Territorios Rurais definidos pelo
MDA.
Fonte: Sistema de Informagdes Territoriais (SIT)/MDA, 2016.

A intencdo do governo, por meio do PDSTR, de diluir o poder local, fica evidenciada
quando o CONDRAF salienta o que seria necessario para se criar um ambiente institucional
democratico:
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Publicizar e coletivizar as agdes e politicas, evitando assim relagdes viciadas
existentes entre o Estado e a Sociedade (“clientelismo”, “corporativismo”,
“tecnocratismo” e “basismo inadequado”) que sempre levaram a apropriacdo das
politicas publicas por pessoas ou por grupos, em detrimento do interesse publico e
coletivo (BRASIL/MDA/CONDRAF, 2005, p.59-60).

O desejo de por em pratica a descentralizagdo politica® e a consequente e relativa
reducdo do poder local, e valorizagcdo da participacao social fica registrado na forma como a
SDT define os principios de participag@o e descentralizacao:

- Participagdo: que deve ser sempre ativa e envolver todos os momentos da
elaboragdo a gestdo das iniciativas voltadas para o desenvolvimento territorial.

- Descentralizacdo: como condi¢do para que a gestdo das politicas fique mais
proxima do horizonte de intervengdo dos agentes sociais do territorio e para que seus
contornos se aproximem das demandas reais e da vida local( BRASIL/MDA/SDT,
2005b, p.17).

A base democratizadora dos CODETER fica explicitada na definicdo dos CODETER
pelo CONDRAF. O Conselho os considerou, de forma nada sutil, um meio para enfraquecer o
poder politico local de interferir nas politicas publicas para o meio rural. O definiu como
“espacos de decisdo das questdes estratégicas do desenvolvimento rural, com circulagdo de
informagdes entre Conselheiros, ¢ destes com a sociedade organizada, eliminando
interferéncias politico-partidarias e das oligarquias locais no processo decisorio”
(MDA/CONDRAF, 2004).

Todo o exposto refor¢a que as orientagcdes centradas no PDSTR tinham por objetivo
estabelecer uma estratégia de desenvolvimento territorial rural que empoderava as
comunidades rurais locais a exercer o controle social e interferir no processo decisorio; pois
deveriam ser observados, durante a sua implementagdo no territorio, os principios da gestdo
social.

O conceito de controle social possui diferentes entendimentos. E importante a
contribuicdo de Bobbio; Matteucci e Pasquino (1999, p.283-85), quanto a origem e evolucao
do conceito de controle social. Para eles, a forma mais comum de se entender o controle
social € que ele se refere a um "conjunto de meios de interven¢do [...] a fim de induzir os
proprios membros a se conformarem as normas que a caracterizam, de impedir e desestimular
os comportamentos contrarios". Segundo os autores, o controle social se daria por meio de
controles externos "sancdes, puni¢des, acdes reativas" e de controles internos, cujas "normas,
os valores e as metas transmitidas na socializa¢do priméaria", sdo consideradas "fundamentais
para a propria ordem social". O controle aqui se da por meio da formagdo de uma consciéncia
para que ndo haja transgressdes as regras da sociedade. Considerando o poder mididtico atual
sobre a formagdo da opinido e, portanto, da vontade, entende-se na pesquisa que as duas
formas estdo interligadas. Em Hobbes, seguem os autores, o conceito de controle social era
aquele que limitava o agir individual da sociedade que renunciava sua for¢a individual a favor
do Estado, o poder coletivo. Ja Rousseau alegava que o poder se justifica pela vontade do
povo, do coletivo. A vontade particular ¢ expressa a partir da livre associagdo de todos os
homens.

A forma contemporinea de controle social, segundo Bobbio; Matteucci ¢ Pasquino
(1999), ¢ moldada na formacdo socioecondmica do capitalismo liberal: seu objetivo era
garantir o consenso sob a logica de mercado de tipo meritocratico. Com o afloramento das
mazelas do capitalismo ganha protagonismo nos anos da década de 1930 um controle social
estatal de base assistencial, sob o pretexto de garantir o bem-estar social geral: as condi¢des

A Constitui¢io Federal de 1988, conhecida cidadi consagrou uma participagdo da sociedade civil em espagos
publicos de discussdo e deliberagdo, configurando a descentralizagdo do poder na administragdo publica.
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favoraveis da economia e da produgdo garantidas pelo proprio Estado forneciam os meios
financeiros para sustentar a oferta bens e servigos publicos, e assim, a revigoragdo do proprio
capitalismo.

Se de um lado o mito da sociedade do bem-estar parece capaz de polarizar as
aspiragdes das massas e de determinar suas necessidades, de outro lado uma
realidade de expansdo econdmica e produtiva garante a multiplicidade dos recursos e
torna mais concreta a possibilidade de realizar a sociedade do bem-estar (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1999, p.285).

A crise de recursos financeiros impossibilitou a continuidade do modelo de Estado de
Bem-Estar Social, determinando o fim de uma forma de controle onde o Estado manteve
satisfeita sua clientela. Como agravante, nos anos 1980 assumiu-se a cartilha neoliberal
assentada no Estado minimo. Os fundamentos das politicas socioecondmicas neoliberais
ganharam forca no Brasil nos anos da década de 1990. Enquanto isso, aumentaram os
desequilibrios sociais e econdmicos; e, junto com ele, o entendimento de que seria necessario
o controle de algumas forgas sociais e produtivas diversificadas ja consolidadas. Os antigos
grupos de referéncia tiveram reduzidas sua capacidade de representar os interesses coletivos.
Dessa forma, o conceito de controle social passa a ser visto como "um problema de
regulacdo de interesses e de pressdes dos varios grupos, por parte do Estado™"
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO,1999, p.285).

Ja Teixeira (2002) considera o controle social enquanto ferramenta de soberania
popular durante os processos politico-administrativos, onde a sociedade civil exerce controle
social sobre o Estado:

¢ um mecanismo de participagdo dos cidaddos que, para ser efetivo, deve ter como
alvos ndo apenas seus centros periféricos, mas sobretudo aqueles que se destinam as
decisdes estratégicas e ao proprio sistema econdmico. Hoje principalmente, com a
globalizagdo da economia e o impacto do desenvolvimento tecnoldgico sobre os
recursos naturais e as relagdes sociais, o controle social deve estender-se para o
sistema economico, submetido cada vez mais as leis do mercado, apesar de algumas
limitagGes legais existentes, facilmente burladas pelo poder dos lobbies e pela
influéncia politica dos seus agentes (TEIXEIRA, 2002, p.38)

Teixeira (2002, p.38), considera que o controle social possui duas dimensdes em sua
base politica. Uma delas se refere ao ato de prestar contas a partir de pardmetros e em espacos
publicos previamente estabelecidos pela sociedade. A segunda dimensdo, de acordo com o
autor, decorre da primeira "consiste na responsabilizacdo dos agentes politicos pelos atos
praticados em nome da sociedade, conforme os procedimentos estabelecidos nas leis e
padroes éticos vigentes", remetendo a nogdo de soberania popular para além do processo
eleitoral, mas de forma continuada.

De acordo com Kraemer (2018, p.22), a propria a participagdo na esfera publica ajuda
na "conscientizacdo critica por parte das pessoas e faz com a sociedade de forma geral tenha
mais poder no processo de tomada de decisdo e nas reivindicagdes, assim como possibilita a
resolucdo de conflitos", levando aTendrio (2016), a observar que ha uma convergéncia entre
os conceitos de gestdo e controle social.

O controle social a que se refere essa tese estd em consonancia com as ideias de
Teixeira (2002), no sentido de acompanhar e fiscalizar e responsabilizar a coisa publica.
Compete a sociedade civil e aos orgdos responsaveis, além de cobrar o que foi pactuado no
processo eleitoral, responsabilizar os agentes politicos por atos ilicitos durante sua gestdo. O
controle social envolve, além de avaliar os atos dos gestores publicos, acompanhar a

39~
Grifo nosso.
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qualidade da prestagdo de servigos publicos, da implementacdo de politicas publicas. Deve
também haver abertura para controle popular do proprio destino dos recursos publicos, de
modo a definir a prioridade de sua aloca¢do, como pensado para as politicas territoriais do
meio rural.

O controle social no territorio rural da BIG, exercido por meio de sua Colegiado BIG,
deveria se consolidar num ambiente de governanca com uma administragdo de recursos mais
equilibrada, sejam eles financeiros ou ndo, que possibilitasse as comunidades rurais
alcangarem o desenvolvimento sustentavel e igualitario. Ao se fazerem representar na esfera
publica, os atores sociais locais estariam aptos a defender seus interesses e os da coletividade
no territorio.

O nivel de controle social sobre o poder publico ird depender do tipo de governanga
existente. O conceito de governanga usado nessa tese assemelha-se do conceito de capacidade
governativa desenvolvida por Santos (1997). Segundo a autora o conceito de governancesurge
de uma linha de estudos nos anos da década de 1980 onde ha a promocdo do
“desenvolvimento politico vale dizer, o desenvolvimento de instituigdes democraticas e a
igualdade social” passou a ser considerado um desafio, assim como o crescimento economico.

Tiveram papel importante na disseminagdo do termo as agé€ncias internacionais de
financiamento, com destaque para o Banco Mundial que o entendeu como um aspecto
fundamental quando se pretende um desenvolvimento equitativo ¢ ¢ uma ferramenta para
essencial para orientar politicas econdmicas. O documento do Banco Mundial ainda ressalta
que para promover um desenvolvimento sustentado e igualitario é necessaria uma boa
governanga. O Banco Mundial interpretava governanga pela forma "como a autoridade ¢
exercida no gerenciamento dos recursos do pais em dire¢do ao desenvolvimento" (WORLD
BANK, 1992, p.01 Apud SANTOS, 1997, p.339). A autora afirma que esse pressuposto do
"bom governo40", equitativo e democratico foi incorporado no Brasil.

O conceito evoluiu e foi associado a ideia de boa governanca que passa a ser "requisito
indispensavel para um desenvolvimento sustentado, que incorpora ao crescimento econdmico
equidade social e também direitos humanos", inserindo ai viés implicito de democracia
(SANTOS, 1997, p. 3-4). De acordo com a autora, a capacidade governativa envolve, além da
capacidade administrativa, gerencial e financeira do Estado; a capacidade de negociar e
articular com diferentes atores em espacos publicos de modo a compor arranjos politicos
institucionais e a formacdo de coalizdes.

A governanga participativa, segundo Cancado, Sausen e Villela (2013, p.23-24), "¢ a
administracdo dialdgica em que os interessados em um problema [...] procuram encontrar
solugdes que visem o bem comum" e sem prejudicar aos demais. Assim "visa fomentar em
seu potencial o desenvolvimento local de forma sustentavel e referencial, dependendo para
isso da criacdo de espacos propositivos e dialdgicos na tomada de decisdes".

De acordo com Subirats (2012, Prefacio), alguns fatores tém levado as mudancas de
significados dos elementos territoriais e de proximidade, se complexificando de tal forma que
tém exigido maior “capacidade de governo das entidades locais e mais capacidade de
envolvimento dos cidaddos nos processos de mudanca”, ou seja, um maior envolvimento na
governanga.

Por um lado o velho fordismo produtivo foi sendo substituido por novos modelos de
desenvolvimento que resgatam os aspectos ecoldgicos e enddgenos, € por isso
fortalecem as especificidades territoriais. Por outro lado, a estrutura social foi se
fragmentando e se tornando mais complexa, com mais dindmicas de
individualizagdo e exigéncias sociais heterogéneas e especificas, e isso exige
respostas também mais individuais e concretas, dificeis de obter sendo a partir de
logicas de proximidade (SUBIRATS, 2012, Prefacio).

4 Grifo no original.
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3.5Politica, Sociedade Civil e Cidadania

Gramsci desenvolveu novas determinacdes no campo da teoria politica e como um
critico desta. Segundo Coutinho (1999, p.91), a concepgdo gramsciana de politica, no sentido
"amplo" seria "toda forma de praxis que supera a mera percepcao passiva ou a manipulagdo
de dados imediatos [...] € se orienta conscientemente para a totalidade das relacdes subjetivas
e objetivas. [...] politica em Gramsci € sindnimo de catarse". Ao realizar catarse, a classe
trabalhadora se superaria, deixando de ser um conjunto de homo economicus para se tornar
sujeito politico consciente em nome da vontade coletiva, passando do particularismo para a
consciéncia universal. Gramsci, portanto, se valia do Estado de Classes de Marx para explicar
a articulagdo entre os aparelhos do Estado (da sociedade politica) e os "aparelhos privados de
hegemonia" da sociedade civil (COUTINHO, 1999, p.91).

Os escritos de Gramsci (2007), contribuem para a teorizagdo tanto daquilo que ele
mesmo chama de "grande politica", na medida em que esta "compreende as questdes ligadas a
fundagdo de novos Estados, a luta pela destruicdo, pela defesa, pela conservagdo de
determinadas estruturas organicas econdmico-sociais"; quanto para a "pequena politica"
compreenderia "as questdes parciais e cotidianas que se apresentam no interior de uma
estrutura ja estabelecida em decorréncia de lutas pela predominancia entre diversas fragcdes de
uma mesma classe politica", no periodo de "guerra de posi¢des" (GRAMSCI, 2007, p.21).

Com sua "teoria ampliada de Estado", Gramsci distingue duas esferas essenciais no
interior da superestrutura, dividindo-a entre sociedade politica e sociedade civil. Sua
concepcao de sociedade civil significava "a hegemonia politica e cultural de um grupo social
sobre toda a sociedade, como contetdo ético do Estado" (GRAMSCI, 2007, p.225).

O conceito de sociedade civil, na teoria politica de Gramsci, possui um avango em
relacdo a teoria marxista classica, que entendiam o Estado burgués como coercitivo, por meio
de seus dos aparelhos repressores, com o intuito de garantir a divisdo de classes e os interesses
da classe dominante. No Manifesto, Marx e Engels (1997), afirmaram que: "em sentido
proprio, o poder politico € o poder organizado de uma classe para a opressdo de uma outra."
Ja Arendt (2007), entendia que vida politica é como uma segunda vida na condigdo humana
exercida por meio da agdo e do discurso na esfera publica, onde o homem passa toda a sua
vida concomitantemente ao mundo da vida. Segundo a autora a vida ativa de um homem se
divide trés: labor, trabalho e ac@o. Os trés juntos compdem a condi¢do humana. O labor seria
0 processo biologico do corpo humano. Ja a acdo ¢ a atividade relacionada com a vida
politica, prerrogativa exclusiva doshomens e por isso mesmo nao existe fora da sociedade,
cuja pluralidade ¢ a sua condigao.

Gramsci (2011), com sua teoria politica, demonstra acreditar que pode haver
equilibrio de forcas entre o poder do Estado e da sociedade civil:

Este estudo leva também a certas determinagdes do conceito de Estado, que
habitualmente ¢ entendido como Sociedade politica (ou até como aparato coercitivo
para enquadrar a massa popular, segundo o tipo de produgdo e a economia de um
momento dado) e ndo como um equilibrio da Sociedade politica com a Sociedade
civil (ou hegemonia de um grupo social sobre a inteira sociedade nacional, exercida
através das organizagdes chamadas privadas, como a igreja, os sindicatos, as escolas
etc.) (GRAMSCI, 2011, p. 264).

Enquanto os classicos dedicaram sua atengdo a sociedade politica, explicitando o
modo como o Estado usa a burocracia e a forca como aparelhos repressivos, Gramsci, a partir
do momento em que "amplia" o Estado, indica o processo pelo qual a Sociedade civil poderia
intervir numa determinada base econdmica e sociabilidade, transformando-a. A sociedade
politica seria completamente absorvida pelos organismos sociais quando se alcancasse uma
sociedade comunista, assim como a evolug@o do capitalismo para Marx. A capacidade de luta,
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ou seja, o poder das classes subalternas dependeria da estrutura ¢ da organizagdo da sociedade
civil.

A hegemonia da sociedade civil em Gramsci "recebe agora uma base material propria,
um espaco autonomo e especifico de manifestagdo." Assim como Marx entendia que sé
haveria produto excedente se houvesse mais-valia, "em Gramsci, ndo hd hegemonia, ou
dire¢do politica ideoldgica, sem o conjunto de organizagdes materiais que compde a sociedade
civil enquanto esfera especifica do ser social" (COUTINHO, 1999, p.128).

O Estado ampliado de Gramsci aproximou-se mais do que Habermas entendia por
sociedade civil e ambos perceberam a necessidade de uma sociedade civil robusta e
organizada, como precondi¢do para que haja uma relacdo de poder e de controle social justa e
equilibrada com o Estado.

Por outro lado, Gramsci entendia que a sociedade civil conquistaria do poder de
Estadoapos uma "Guerra de posi¢des" (COUTINHO, 1999, p. 135). No caso das sociedades
complexas do capitalismo, o alcance do poder de Estado seria precedido por uma longa
batalha pela hegemonia e pelo consenso no interior e através da sociedade civil, isto €, no do
proprio Estado em seu sentido amplo.

Coutinho (1979, p.37), ja apontava o surgimento de "sujeitos coletivos politicos", de
representacdo direta no seio de regimes dominados pela burguesia a partir da articulagdo entre
a democracia direta e a representativa, ou seja, entre "os organismos populares de democracia
direta e os mecanismos tradicionais de representacdo indireta", ainda que transitdria como
caminho para a transformacao social.

Habermas (2011), por seu turno, aponta o surgimento de os novos sujeitos politicos a
partir de uma sociedade civil regenerada e ndo subvertida pelo consumismo e pelos apelos ¢
opinides formadas pela midia de massa:

O termo 'sociedade civil' ndo inclui mais a economia constituida através do direito
privado e dirigida através do trabalho, do capital e dos mercados de bens, como
acontecia na época de Marx [...] seu nucleo institucional ¢ formado por associagoes
¢ organizagdes livres, ndo estatais e ndo econdmicas, as quais ancoram as estruturas
de comunicagdo da esfera publica nos componentes sociais do mundo da vida
(HABERMAS, 2011, p.100).

Nao obstante o destaque que Habermas e Gramsci destinaram a sociedade civil no
campo politico, Rocha (2007), observou as diferentes direcdes analiticas em relacdo ao
"delineamento da anatomia desta esfera, na constituigdo de seus atores e nas suas estratégias
de acgdo politica." A autora salienta que, na concep¢do habermasiana, a sociedade civil,
aproxima-se:

[da] esfera das associa¢des voluntarias, do espago publico dotado de autonomia e
auto-organizagdo em relacdo ao Estado e ao mercado, de solidariedade social, do
discurso. Os atores e instituicdes que a compde ndo configuram partidos ou outras
formas de organizacdo politica, visto que ndo estdo organizados tendo em vista a
conquista do poder (ROCHA, 2007, 127).

Assim "a sociedade civil ¢ apontada como um setor relevante na construgdo da esfera
publica democratica, na medida em que estd ancorada no mundo da vida, (n)o cidaddo
comum", orientando para um agir dialogico. Esta linha de pensamento ndo converge com a de
Gramsci, na medida em que para o autor a vinculagdo entre sociedade civil e processo
democratico se da como "resultado da passagem, a partir do desenvolvimento da luta de
classes, [...] de Figuragdo dos interesses de um grupo social para uma consciéncia politica que
se coloca como capaz de projetar interesses universais" (ROCHA, 2007, 128).
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Diferentemente dos marxistas ortodoxos, os frankfurtianos, por exemplo, ndo
aceitavam que a exclusiva interagdo entre operarios e intelectuais seria benéfica para
qualquer deles. Em Teoria critica e tradicional, Horkheimer nega a conexdo
necessdria entre a teoria radical e o proletariado, e advoga uma alianca com todas as
forgas "progressistas" desejosas de contar a "verdade" (TENORIO, 2000, p. 35).

No entanto, embora seja verdade que a sociedade civil, historicamente, articule os
"mecanismos de conformagdo e consolidacdo da dominacdo de classe que, fazem dela, na
maioria das vezes, um espago de reproducdo das desigualdades, de tensionamento da
democracia e de esvaziamento da propria politica"; tal cenario ndo retira da sociedade civil
sua potencialidade de agir. "E especialmente por ser o locus da reprodugdo politica e
ideoldgica da sociedade que a sociedade civil encerra em si as potencialidades de
emancipagao coletiva" (ROCHA, 2007, p.129).

A sociedade civil se caracteriza, assim, tanto pela reprodug@o quanto pela mudanga,
fazendo com que ndo haja uma "natureza" preestabelecida, mas sim um continuo
processo de construcdo, reproducdo e transformacdo dos atores, a partir das
configuracdes geradas pelo campo de relagdes que estabelecem. Ou seja, a partir de
uma abordagem processual da sociedade civil, esta pode assumir diferentes
caracteristicas que nd3o podem ser derivadas de um Quadro teérico essencialista
previamente definido, mas, sim, devem ser identificadas e analisadas a partir das
relagdes de cada situacdo historica e do campo de possibilidades politicas que ela
abre (ROCHA, 2007, 129).

Rocha (2007, p.126), tratando das possibilidades analiticas do conceito de sociedade
civil, a partir das obras de Gramsci ¢ Habermas, chegou a conclusdo de que ambos buscavam,
com procedimentos distintos, ampliar "as possibilidades do campo da politica, com alteragdes
substanciais nas relagdes entre Estado e sociedade." Em Gramsci, para o alcance consenso
pelas classes que incorpore e reflita seus interesses "exige cada vez mais que seus portadores
possuam estrutura e legalidade proprias para, assim, assumirem sua fungdo de construcdo de
relagdes sociais de hegemonia." Ja Habermas:

[...] detalha a forma como, nos contextos democraticos, os procedimentos legais e
politicos institucionalizados — a positivacdo do direito — vém assegurando que os
processos espontdneos de formacdo de opinido sejam gradualmente considerados
nas instancias decisorias do sistema politico (ROCHA, 2007, 126).

Embora o conceito de cidadania tenha sofrido as mutagdes mencionadas, ainda é, ao
menos no Brasil, quase sinonimo de garantia dos direitos civis individuais inspirados em John
Locke e que atenderiam apenas aos homens proprietarios burgueses, de acordo com Marx. A
esse respeito Coutinho (2000, p.57) observa: "foi precisamente a natureza individual e privada
desses direitos civis modernos que induziu Marx [...] a caracterizd-los como meios de
consolidagdo da sociedade burguesa, da sociedade capitalista". Portanto, tais diretos civis ndo
seriam suficientes para garantir a verdadeira cidadania, a cidadania plena, mediante a
emancipagdo humana, levando a Marx (196-?) considerar a emancipagdo politica apenas
como progresso, mas ndo suficiente a emancipagdo humana:

Nao ha diavida que a emancipagdo politica representa um grande progresso. Embora
ndo seja a ultima etapa da emancipagdo humana em geral, ela se caracteriza como
derradeira etapa de emancipag@o humana dentro do contexto do mundo atual
(MARX, [196-7], p.28)

Segundo Marx, "a emancipacdo politica ¢ a redugdo do homem, de um lado membro
da sociedade burguesa, a individuo egoista independente e, de outro, a cidaddo do Estado, a
pessoa moral." Este Estado de Marx, conforme salienta Carli (2013, p.46), "¢ uma mediagao
alienada entre o individuo singular, que se retém em sua vida privada, ¢ o cidaddo universal,

60



que se reconhece como membro do género humano." A verdadeira emancipacdo, a humana,
que ndo depende da mediagdo do Estado, ocorreria para Marx:

Somente quando o homem individual real recupera em si o cidaddo abstrato e se
converte, como homem individual, em ser genérico, em seu trabalho individual e em
suas relagdes individuais; somente quando o homem tenha reconhecido e organizado
sua "forces propres" como forgas sociais e quando, portanto, ja ndo se separa de si a
forga social sob a forma de forga politica, somente entdo se processa a emancipa¢ao
humana (MARX, [196-7], p.52).

Foi a mesma percep¢do de que a cidadania servia aos propositos da sociedade
burguesa que fez Theodor Marshall chamar a atencdo para o fato de que o "cavalheiro" ou o
"civilizado" como sugere o autor, assim transformado a partir do "efeito que seu trabalho
produz", ia aos poucos desenvolvendo um respeito cortés pelos outros, levando-o a aceitar "os
deveres publicos e privados de um cidaddo." Alfred Marshall (MARSHALL, 1967), aceitava
"como certo e adequado um raio amplo de desigualdade quantitativa ou econdmica, mas
condenava a diferenciacdo ou desigualdade qualitativa entre 0 homem que era 'por ocupacao,
ao menos, um cavalheiro', e o individuo que ndo o fosse." Theodor Marshall entendia que a
proposta do economista Alfred Marshall "significa uma reivindicagdo para serem (os
membros das classes trabalhadoras) , admitidos como membros completos da sociedade, isto
¢, como cidaddos". Esta proposta podia ser qualificada e verificada na sociedade de seu tempo
como "desigualdade social legitimada na cidadania" (MARSHALL, 1967, p. 59-61).

Contudo, enquanto Marx ndo via na capacidade da politica e da sociedade civil um
potencial revoluciondrio rumo a emancipacdo humana, Gramsci pds nelas toda a
responsabilidade. Se democracia ¢, como aponta Coutinho (2000, p.50) "sinénimo de
soberania popular". O autor (COUTINHO, 2000, p.61), enfatiza que as conquistas da
democracia foram resultado especialmente das lutas dos trabalhadores. Tais conquistas
simbolizam a "afirmacdo efetiva da soberania popular - o que implica, como condi¢do
minima, o direito universal ao voto e a organizacdo (em suma, o direito a participacdo)." A
democracia, para esse autor ¢ "a mais exitosa tentativa até hoje inventada de superar a
alienag¢do na esfera politica", enquanto "concebida como a construg¢do coletiva do espaco
publico, como a plena participagdo consciente de todos na gestacdo e no controle da esfera
politica". A cidadania ¢, para Coutinho (Op.Cit.), o conceito que melhor expressa esse tipo de
democracia.

Usando a linguagem gramsciana, o Brasil se encontra em guerra de posi¢cdes, num
processo de luta permanente pelo fortalecimento pela cidadania. O propodsito de seu exercicio,
contudo, no ambito dessa tese e das acdes do Colegiado BIG, ndo ¢ a hegemonia da sociedade
civil, proposta por Gramsci, mas uma descentralizagdo das decisdes politicas, cuja
administracdo publica reconhega a soberania popular por meio do privilégio das discussoes e
deliberacdes de interesse coletivo em espacos publicos. Ou seja, com ampla participagio
cidada propositiva na esfera publica, como na teoria do discurso de Habermas, assumindo a
governanga em conjunto com o Estado.

Na concepgdo de democracia habermasiana (1995b), "a razio pratica se afastaria dos
direitos universais do homem" ou "da eticidade concreta de uma determinada comunidade" e
se fundamentaria nas "normas do discurso ¢ de formas de argumentagdo que retiram seu
conteudo normativo do fundamento da validade da acdo orientada para o entendimento." Na
sua teoria do discurso, os cidaddos sdo portadores de direitos discutidos e definidos na esfera
publica, onde, segundo e¢le, se encontra o poder democratico legitimo.

Assim como no modelo liberal, também na teoria do discurso os limites entre o
Estado e a sociedade sdo respeitados, mas aqui a sociedade civil, como base inicial
dos espagos publicos autonomos, distingue-se tanto do sistema de agdo econdOmica
quanto da administragdo publica. E dessa visdo de democracia segue-se
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normativamente a exigéncia de um deslocamento do centro de gravidade da relagdo
entre os recursos representados pelo dinheiro, pelo poder administrativo e pela
solidariedade, dos quais as sociedades modernas se valem para satisfazer sua
necessidade de integracdo e regulacdo. As implicagdes normativas saltam a vista: a
for¢a de integracdo social que tem a solidariedade social, ndo obstante ndo mais
poder ser extraida das forcas da agdo comunicativa, deve poder desenvolver-se com
base em amplamente diversificados espagos publicos auténomos e em
procedimentos de formagdo democratica da opinido e da vontade politicas,
institucionalizadas em termos de Estado de Direito; e, com base no meio do direito,
deve ser capaz de afirmar-se também contra os outros dois poderes - o dinheiro e o
poder administrativo (o Estado)*' (HABERMAS, 1995b, p.48).

No adendo editorial dessa mesma publicagdo questiona-se a capacidade de se por em
pratica o poder comunicativo da sociedade civil. O texto contido em outra obra de Habermas,
Direito e Democracia, indica uma pista para responder a pergunta. Para a teoria do discurso:

Processos e pressupostos comunicativos da formag¢do democratica da opinido e da
vontade funcionam como uma comporta mais importante para a racionaliza¢do
discursiva das decisdes de um governo e de uma administragdo vinculados ao direito
e a lei. Racionalizagdo significa mais do que simples legitimagdo, porém menos do
que constituicdo do poder. O poder disponivel administrativamente modifica sua
composi¢do durante o tempo em que fica ligado a uma formagdo democratica da
opinido e da vontade, a qual programa, de certa forma, o exercicio do poder politico.
Independente disso, somente o sistema politico pode 'agir'. Ele constitui um
subsistema parcial, especializado em decisdes que obrigam coletivamente, ao passo
que as estruturas comunicativas da esfera publica formam uma rede ampla de
sensores que reagem a pressiao de situacdes problematicas da sociedade como
um todo e estimulam opinies influentes”’. A opinido publica, transformada em
poder comunicativo segundo procedimentos democraticos ndo pode "dominar" por
simesma o uso do poder administrativo; mas pode, de certa forma, direciona-lo
(HABERMAS, 2011, p.23).

Arendt (2007, p.35), ressalta a énfase da acdo (politica) no discurso "como meio de
persuasao ndo como uma forma especificamente humana de responder, replicar e enfrentar o
que acontece ou o que ¢ feito". O discurso ¢ uma forma exercer o poder por meio da
linguagem. O ser politico, assim significa decidir as questdes humanas mediante palavras e
persuasdo e ndo através do uso da forga ou violéncia. O discurso, segundo Foucault (1996,
p.10), reflete tanto a manifestagdo do desejo, mas também ¢ o proprio objeto do desejo "visto
que [...] o discurso ndo ¢ simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de
dominacdo, mas aquilo pelo que se luta, o poder do qual nds queremos apoderar".

A robustez que Gramsci esperava da sociedade civil carece do desenvolvimento da
cultura politica que se espera estar sendo aflorada nas comunidades rurais organizadas no
Colegiado BIG. Habermas salienta que o fato do cidaddo ser muitas vezes leigo as questoes
politicas e sua forma simples de expressar tais questdes pode ser usada para enfraquecer a
"autonomia da esfera publica, uma vez que as iniciativas da sociedade civil ndo conseguem
fornecer um saber especializado suficiente para regular as questdes discutidas publicamente"
(HABERMAS, 2011, p.107).

3.6 Enraizamento Social da Pequena Agricultura e a Rede Moldada pelos Atores

O conceito de imersdo desenvolvido na sec¢do 2.2 desta tese, de acordo com Beckert
(2007) leva a abordagens alternativas de estudos de mercado: social, cultural, politico e
cognitivo. Estas abordagens teriam em comum o fato de assumirem haver uma agdo

4l Observacdo nossa.
42 Grifo nosso.
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estruturada das macroestruturas sociais, produzidas ¢ moldadas pelos atores, ¢ que ndo
poderiam ser atribuidas a uma agdo racional individual. De acordo com Schmitt (2011), as
abordagens relacionais rompem com uma epistemologia baseada em unidades pré-
construidas, tais como o individuo, a sociedade ou cultura. O Colegiado BIG foi definido
como unidade de analise para compreender a interacdo dos atores organizados em seus
arranjos e estratégias, conformando uma rede de acdo e protecao para resistir e para encontrar
meios sustentdveis para a permanéncia das comunidades rurais.

Tomando emprestado de Granovetter (2007, sn), a ideia de que "todos os processos de
mercado sdo passiveis de analise sociologica" e que tdo importante quanto analisar as metas
econdmicas dos atores para aferir a racionalidade de seus atos, ¢ levar também em
consideragdo critérios de "sociabilidade, aprovacdo, status e poder;", e a andlise de Freitas
(2017, p. 669), de que a abordagem relacional propde explicar o desenvolvimento territorial
baseado no fato de que o funcionamento depende "dos processos sociopoliticos que
extrapolam a estrutura formal instituida e legitimada pelo Estado"; entendeu-se como frutifera
a discussdo e analise das do enraizamento social da pequena agricultura e a da rede moldada
pelos atores do Colegiado BIG sob as 6ticas econdmica e politica.

Granovetter (2007, s/n) buscou explicar até que ponto a acdo econdOmica estd imersa
nas estruturas das relagdes sociais. Para o autor, num extremo contra essa ideia estaria a
escola neoclassica "que pressupde um comportamento racional e de interesse pessoal
minimamente afetado pelas relagdes sociais [...] os argumentos tedricos rejeitam por hipotese
todo impacto da estrutura social e das elagdes sociais sobre a producdo, distribui¢do ¢ o
consumo." Na verdade, a atomizacgdo social constitui um pré-requisito a concorréncia. Por
isso representam uma concepgao subsocializada do homem.

No outro extremo estaria a proposta da imersdo (embeddedness), que agrega os
chamados de substantivistas, onde Polanyi € o principal expoente; e os tedricos de "economia
moral". Estes possuem uma concepcao super-socializada do homem. H4 ainda outras
abordagens hibridas, como a nova economia institucional que, a partir das concepg¢des do
pensamento formalista, defende que seja possivel analisar, mesmo em sociedades tribais, os
comportamentos e instituigdes com base na economia neoclassica. Granovetter (2007), busca
um equilibrio entre os extremos:

O nivel de imersdo do comportamento econdmico ¢ mais baixo em sociedades ndo
reguladas pelo mercado do que o sustentado pelos substantivistas e teéricos do
desenvolvimento, e que esse nivel mudou menos com o processo de “moderniza¢do”
do que esses autores defendem; mas sustento também que esse nivel sempre foi e
continua a ser mais substancial do que o considerado pelos formalistas e
economistas (GRANOVETTER, 2007, s/n).

Apesar das divergéncias entre as escolas neocléssica e substantivista, o autor sustenta
que elas tém em comum o fato de considerarem que as acdes e as decisdes sdo tomadas por
atores atomizados. Portanto, as solugdes sub e supersocializada para resolver o problema da
ordem convergem assim “no fato de isolarem os atores do seu contexto social mais imediato.”

Granovetter (2007, s/n), avanca na questio do enraizamento, afirmando que ndo existe
um mercado onde os agentes nunca se encontram, conforme estudo de Polanyi (2000), e que
"as transacOes de todos os tipos s@o associadas as conexdes sociais [...]." Salienta que as
relagdes de negocios se misturam com as sociais formando redes ou estruturas de relacdes
interpessoais. Esta percepcdo, segue, ajuda a evitar as visdes extremadas "sub e
supersocializada da a¢do humana" (GRANOVETTER, 2007, s/n).S&o, para o autor, exemplos
do resultado dessas relagdes: o fornecimento de boas informagdes, a producao de confianga na
vida econdmica, a formacao de coalizdo entre os funcionarios.

Deve-se evitar, para o autor, durante uma investigacao, a atomizagao dos atores, visto
que estes se comportam e tomam decisdes num determinado contexto social. Afinal, tais
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acOes estdo "imersas em sistemas continuos de relagdes sociais" (GRANOVETTER, 2007,
s/n). Em especial em investigacdo das relacdes de estruturas moldadas pelos atores, para o
qual o conceito sera usado nessa pesquisa.

Na o6tica econdmica da imersdo, muito embora venha sofrendo pressdes frequentes do
capital, seja pela expansdo ou especulagdo imobilidria, seja pelo agronegdcio, seja pelo culto
ao silvestre, a populacdo rural brasileira tem resistido, tendo como um trunfo raffestiniano o
fato de ndo ter perdido seu selo naturalRAFFESTIN, 1993; ROCHA, 2014); e ter aprendido a
jogar com esse selo (simbolo), seu saber-fazer ancorado no territorio.

Conforme salientado por Guedes e Silva (2013, p.3), quando nio ha possibilidade de
competir com o agronegocio por falta de escala, um caminho para o pequeno produtor, como
forma de resisténcia, poderia ser "especializar-se em produtos especificos ancorados no
territorio”, como as Denominagdes Territoriais, que oferecem produtos fundamentados nas
"[...] caracteristicas intangiveis ligadas ao territorio, nesse caso ja ocupado e transformado
pela comunidade que ali vive: solo, relevo, clima, assim como os saberes do patrimonio
cultural imaterial"; gerando renda local. Segundo Guerrero, em um debate organizado por
Perafin e Avila (2017, p.167), a busca pelo desenvolvimento rural por meio o recorte
territorial revelou "la importancia de laidentidad de losterritorios y de los atributos y valores
intangibles de losmismos, asi como la importancia de las sinergias entre actores, espacios y
recursos."

Favareto (2010a), também ¢ favoravel a incorporacdo da varidvel ambiental nas
politicas afirmativas e enquanto estratégia de desenvolvimento rural. O Brasil precisaria sair
do discurso e a0 mesmo tempo se antecipar a apropriagdo do conceito pelo setor empresarial.
Para isso seriam necessarias, além das pesquisas ¢ técnicas adequadas e ¢ claro, a
transferéncia desses conhecimentos as comunidades rurais; a internalizacdo académica e
social de que o trabalho na terra ndo se traduz somente na producdo de alimentos. Em muitos
locais "as oportunidades de obtencdo de renda e de ampliagdo de oportunidades para por
outros usos sociais dos recursos naturais"(FAVARETO, 2010a, p.53).

Muitos consumidores simpatizam com o fato de que a vida social nas comunidades
rurais ndo se descola de sua vida econdémica e, portanto, seus produtos e servigos oferecidos
agregam valores intangiveis. Outros dao preferéncia a esse produto motivados por
solidariedade e na cooperagdo, cientes de que estdo colaborando com a continuidade desse
modo de ser e fazer.

Destruir a identidade das comunidades rurais, ou ndo valorizar de forma efetiva sua
importancia para manté-la no campo, para sustentabilidade dos territérios, considerando a
multifuncionalidade da agricultura; e para seguranca alimentar, ¢ desconhecer os impactos
negativos que sua auséncia pode causar para a sociedade como um todo. Pelo exporto, faz-se
necessario investigar aestrutura social das comunidades rurais de modo a nortear sua agdo
econdmica no Territério BIG. E preciso entender as conexdes sociais que influenciam os
atores quando eles se encontram no mercado.

No campo politico, a partir das articulagdes pactuadas nos CODETER, a sociedade
civil pode discutir coletivamente estratégias para o desenvolvimento territorial como agente
de seu destino. Este sujeito politico estd inserido nas relagdes sociais e historicas em seu
territorio. Suas decisdes, portanto, ndo sdo atomizadas, ao contrario, suas agdes no territorio
sdo influenciadas pelo fato da vida social do agricultor ndo se descolar de suas atividades
econdmicas. Como principais beneficiados pela criacdo dos CODETER, caberia aos atores da
sociedade civil, representando as comunidades rurais, nortear, referenciar e definir o processo
de desenvolvimento rural sustentavel. O CONDRAF previa a apropriagdo dos conceitos de
cooperacdo e solidariedade para criar um ambiente institucional nesse sentido. Era preciso:

Ter como principio, por um lado, a complementaridade de acdes e esforgcos —
sinergias — entre as entidades da sociedade civil, e ndo estimular a competi¢do e/ou a
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disputa pelo “mercado” de prestacdo de servigos ou por espagos de poder e, por
outro, a solidariedade e a cooperag@o entre os atores sociais e institucionais do
territorio (BRASIL/MDA/CONDRAF, 2005, p.60).

Pecqueur (2005, p.10), afirma que para fazer essa abordagem sociopolitica ¢ preciso
"focalizar analiticamente as relagdes sociais das quais emerge o arranjo organizacional do
territorio e sua contingéncia histérica", pois é uma constru¢cdo moldada pelos atores, dinamica
e historicamente situada.

A abordagem relacional esteve permeando as politicas territoriais. O CONDRAF, por
meio da Resolugdo N° 48, em seu artigo 6°, resolveu que os conselhos, incluindo ai os
CODETER, deveriam se dedicar a efetivar um processo de interagdo nas diferentes esfera de
governo, inclusive territorial” visando a consolidacdo de uma rededesses 6rgaos colegiados,
sem hierarquizacido de decisbes e com intenso fluxo de informacdes"
(BRASIL/MDA/CONDRAF, 2004, p.3). A rede ¢ frequentemente, de acordo com Schmitt
(2011, p.89) “[...] evocada como metafora, no esforco por construir representacdes capazes de
dar conta da complexidade do social.” A rede do Colegiado BIG ¢ definida como o conjunto
de atores que interagem nele ou por meio dele, ou seja, atores membros da plenaria, bem
como e ndo membros, que possuem vinculos como o Colegiado.

De acordo com Latour (2007: 131), a rede® ¢ uma expressio usada para verificar
quanta “energy, movement, and specificity our own reports are able to capture.[...] In the
same way, a network is not what is represented in the text, but what readies the text to take
the relay of actors as mediators”. Mais ainda, as redes sociais na abordagem relacional
possibilitam, de acordo com Freitas (2017, p.674) "compreender como um territdrio é
constituido a partir das relagdes sociais que conectam diferentes atores e que as caracteristicas
da estrutura dessas relagdes t€ém importancia consideravel sobre as agdes".

Conforme a concepgdo tedrica de Castells (1999), trata-se de um agrupamento de
individuos ou representagdes em torno de identidade, no caso da tese, a pequena agricultura,
sustentavel, territorial; expressa no que os agricultores produzem e no seu modo de vida. A
propria SDT justificou o uso da abordagem territorial de recorte identitario pela vantagem da
proximidade que favorece a cooperacgao, a solidariedade, ao envolvimento dos diversos atores
e redes sociais locais ja existentes (BRASIL/SDT/MDA, 2005b).

Segundo Britto (2002), ha elementos estruturantes da rede: os nos, que sao
representados por organizagdes ou atividades; as posicdes na rede mostram estrutura da
divisdo de trabalho; as ligagdes destacam os aspectos qualitativos do relacionamento entre
organizagdes; os fluxos de bens (tangiveis) ou de informagdes (intangiveis).

Balestrin e Vargas (2003, p.208-9), afirmam que existem diferentes niveis regulagdo
das redes. A rede formal que estd formalizada em contratos "que estabelecem regras de
conduta entre os atores." Ja a rede informal, de conivéncia, exerce encontros informais entre
os atores tais como '"empresas, organizacOes profissionais, institui¢des, universidades,
associagdes etc. que possuem em comum, preocupacdes semelhantes." Para eles "esses
encontros permitem a troca de experiéncia e de informacdo sobre as bases da livre
participag@o." Neste caso ndo ha contratos, as redes operam "em conformidade com os
interesses mutuos de cooperagdo, baseados, sobretudo, na confianga entre os atores."

O trabalho de Granovetter (2000) possibilita interpretar a intera¢@o politica e a coesdao
social dos atores do Colegiado BIG para a composi¢cdo dos arranjos politicos e estratégias
econdmicas em favorecimento do Desenvolvimento do Territério BIG. Segundo Granovetter:

La fuerza de un vinculo es una (probablemente lineal) combinacion del tiempo, la
intensidad emocional, intimidad (confianza mutua) y los servicios reciprocos que

A Teoria Ator Rede, em inglés Actor-Network Theory (ANT), teve inicio a partir de trés publicagdes: Latour
(1988); Callon (1986) e Law (1986).
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caracterizan a dicho vinculo. Cada uno de estos aspectos es independiente del otro,
aunque el conjunto esté altamente intracorrelacionado (GRANOVETTER, 2000,
p.42).

O Colegiado BIG, ao ser percebido, apés 2016, como uma rede moldada por atores,
pode promover pontes com outros com atores na mesma rede ou fora dela, aproximando-os. A
aproximacao entre atores pode ocorrer mesmo no caso em que o Colegiado BIG ndo o unico
caminho para alcancar determinados atores. Ele acaba sendo utilizado por encurtar a rota.

Granovetter (2000, p.42) destaca também o valor dos lacos fracos, "cuanto mas fuerte
es el vinculo que conecta a dos individuos, mas similares seran entre ellos, [...] una vez que
se han conocido”. Essa semelhan¢a indica que a rede de ambos ¢ a mesma ou muito
semelhante. Os lagos fracos, por outro lado amplia as conexdes, criando mais oportunidades,
0 que os torna tdo importantes para as agdes do Colegiado BIG quanto os lacos fortes. Para o
autor "puede alcanzarse a mas gente por medio de los vinculos débiles" (GRANOVETER,
2000, p.47). A classificagdo e os parametros de analise dos vinculos entre atores foram
apresentados nos procedimentos metodologicos.
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40 COLEGIADO TERRITORIAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL DA BAIA DA ILHA GRANDE, RJ

4.1 Estrutura Institucional e Politica do Colegiado Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel da Baia da Ilha Grande

O Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PDSTR)
tinha por objetivo " promover o planejamento, a implementacao e a autogestao do processo de
desenvolvimento sustentavel" dos territorios rurais (GREGOLIN, 2015, p.292).0 PDSTR ¢
também conhecido como PRONAT. Ele se originou em 2003 a partir de uma linha de agdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Essa linha,
chamada PRONAF Infraestrutura e Servi¢os Municipais funcionou de 1997 a 2002. Segundo
Leite et al. (2008, p.108),ela"destinava recursos para a construgdo de obras e a aquisi¢do de
servicos comunitarios e era operada a partir de uma concepcao focada no desenvolvimento
municipal.”

O PRONAF Infraestrutura e Servicos Municipais contava com a formacdo de
conselhos, como os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR). Contudo, de
acordo com os autores, embora tenha havido “alguma representatividade das comunidades e
dos produtores, acabou sendo apropriado, em alguns casos, pelo poder local (prefeitura)”
(LEITE et al., 2008, p.108), pondo em segundo plano a participacao da sociedade civil.

Nesse contexto, fez-se necessario pensar numa abordagem territorial que diluisse o
poder municipal com o protagonismo da sociedade civil**. Parte da missdo da SDT era criar
meios de“apoiar a organizacdo e o fortalecimento institucional dos atores sociais locais na
gestdo participativa do desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais” (BRASIL, 2005a,
Apresentacdo). A SDT definiu, para atingir esse proposito, as seguintes diretrizes:

» Adotar metodologias participativas e mecanismos de planejamento ascendente
como estratégias de fortalecimento dos processos de descentralizagdo de politicas
publicas, estimulando a autogestdo dos territorios;

» Estimular a construcdo de aliangas buscando fortalecer o protagonismo dos
agricultores familiares nos processos de gestao social das politicas publicas;

» Estimular a articulagdo entre as demandas sociais e as ofertas das politicas
publicas, promovendo instincias plurais e participativas, que viabilizem espagos
para discussdo, negociacdo, concentragdo e compartilhamento do poder decisoério, no
processo de gestdo social;

* Incentivar processos de fortalecimento da participagdo dos diversos atores nas
instdncias colegiadas consultivas e deliberativas dos territorios, qualificando os
mecanismos de representacdo e participagdo direta para a gestdo social de politicas
publicas(SDT, 2017).

A implementacdo dessas diretrizes indicava a necessidade de criacdo e fortalecimento
da rede nacional de 6rgaos colegiados de Desenvolvimento Rural Sustentavel, compostos por
representantes da sociedade civil, do poder publico segundo diferentes esferas de governo e
de representacdes do mercado, na promog¢ao do desenvolvimento territorial.

Toda a estratégia de descentralizagdo com vistas a promoc¢do do desenvolvimento
em territorios rurais esta baseada na busca do pleno funcionamento desses espagos.
E assim que se pretende fortalecer institucionalidades participativas e estaveis,
capazes de gerir, no longo prazo, as iniciativas voltadas para o desenvolvimento dos
territorios rurais. Hoje, todas as politicas sob geréncia da SDT/MDA ja passam
necessariamente pela discussdo e aprovacdo nessas instdncias. Espera-se que,

* Ver item 3.4 dessa tese.
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gradativamente, elas assumam poder de gestdo sobre um conjunto cada vez maior de
politicas e processos necessarios a promogao do desenvolvimento rural (BRASIL,
MDA/SDT, 2005a, p.14).

Zimmermann (2013), sintetiza as condigdes gerais que levaram a implementacdo do
PDSTR sob o recorte territorial: um fator relevante foi a elei¢do do presidente da Republica,
Luiz Inacio Lula da Silva, possibilitando um ambiente favoravel a articulagdo e inser¢do de
atores e novas instituicdes governamentais. Havia, naquele momento, um grupo da sociedade
civil ja envolvida em outros processos politicos (ONGs, movimentos sociais, sindicatos
rurais, e outras entidades da sociedade civil) que traziam propostas de desenvolvimento para
impulsionar a agricultura familiar em moldes supramunicipais e intersetoriais. A academia,
em apoio, defendia a dimensdo territorial do desenvolvimento questionando a “dicotomia
rural-urbano e a necessidade de valorizacdo da dimensdo espacial da economia e dos recursos
locais de um territorio” (ZIMMERMANN, 2013, p.3).

Segundo Echeverri (2010), esta implicito nas politicas de desenvolvimento, de recorte
territorial, a criagdo de um espago politico de empoderamento das organizagdes sociais. O
PDSTR, dessa forma, estimulou e proporcionou a inclusdo politica da populacdo do meio
rural, ao considerar os CODETER no processo decisorio. Segundo Favareto (2010b):

Com a criagdo da SDT e a autonomizagdo da vertente infraestrutura do PRONAF,
agora sob sua jurisdicdo, ocorreram dois movimentos. Por um lado, todos os
investimentos a titulo de apoio a infraestrutura passaram a ser feitos em agregados
de municipios. Junto disso, modificou-se também o marco para a participacdo social
na gestdo do programa. Em vez de conselhos municipais, passa-se a estimular e
exigir a criagdo de ColegiadosTerritoriaistFAVARETO, 2010b, p.53).

A Figura 7 mostra a estrutura da gestdo do PDSTR (SABOURIN, 2018). Observa-se
que ha trés escalas nessa composicao. O nivel territorial € o plano das proposi¢des de ideias e
exposicao de seus interesses a serem deliberados e definidos em consenso, pelo bem comum.
A esfera federal caberia receber as proposi¢des e definir a estratégia de agdo. Contudo, a
gestdo no Territorio BIG ndo funcionou dessa forma durante o periodo analisado (2015-
2018): ndo foram observadas no territorio qualquer articulagdo com conselhos municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) ou mesmo com o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRUS).

N
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Proposicoes
Figura7 - Estrutura de Gestdo do PDSTR.
Fonte: Sabourin (2018, p.88).
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Kraemer (2018), analisando a capacidade de mobilizacdo, articulagdo e agdo dos
CMDRS relacionados ao Programa Nacional de Alimentacao escolar (PNAE) dos Municipios
de Paraty/RJ, Mangaratiba/RJ e Seropédica/RJ, os encontrou frageis e desmobilizados. No
caso de Paraty/RJ, embora tenha encontrado maior envolvimento e controle social referente
ao PNAE em relacdo aos outros dois municipios, o autor relatou que os conselhos sofreram,
no periodo de sua investigagdo (2014-2017), um processo de esvaziamento e desmobilizagdo,
possivelmente agravado devido ao cenario politico e o desmonte da estrutura burocratica de
dava sustentacdo as politicas rurais. Em Mangaratiba/ RJ também foi observada a dificuldade
de mobilizagdo dos atores, embora ainda tivesse alguma discussdo sobre o PNAE; havia
descrédito no programa e nasultimas gestdes municipais. Em Seropédica/RJ, além de ndo
haver qualquer atuagdo emrelagdo ao PNAE, também havia dificuldades de mobiliza¢do por
descréditono conselho por parte dos proprios conselheiros (VIANNA, 2017). Em
Seropédica/RJ hé ainda o agravante de que, desde 2017,n30 ha nomeagdo para a secretaria de
agricultura ou um informe quanto a realocacdoda pasta.

Faz-se necessario aqui reforcar o papel dos CODETER enquanto parte de uma
estrutura governamental. Os conselhos sdo, de acordo com Kronemberger, Medeiros e Dias
(2016), espagos publicos que aproximaram e possibilitaram o didlogo entre o poder publico e
a sociedade civil. Suas bases foram lancadas durante a Reforma Sanitaria® iniciada no Brasil
durante a ditadura militar e incorporadas a Constituicdo Federal de 1988.

Os conselhos significaram uma renovagdo no debate democratico e na pratica da
cidadania, pois promoveram a aproximagdo entre asociedade civil e o Estado, e
institucionalizou o didlogo enquanto ferramenta para descentralizagdo do poder e para a
participag@o da sociedade civil na gestdo publica. Nesse contexto, o Colegiado BIG, que era
um orgdo colegiado que contava com representacdes do poder publico ¢ da sociedade civil,
reunidos em torno de objetivo comum e integrante da gestdo publica no territério, era, por
definicdo, um Conselho.

Como delineado acima, aimplementagdo do PDSTR dependia de um ambiente
institucional favoravel, cujas premissas foram definidas pelo CONDRAF: fortalecimento dos
conselhos; capacitacdo dos atores para reestruturar as relagdes de forcas entre os agentes
sociais quanto ao seu papel no territorio; construgdo de mecanismos legais para execucao de
projetos; difusdo e socializagdo das acdes e politicas; estabelecimento de uma articulagdo
institucional tanto na forma horizontal "entre as politicas e os programas, projetos e agdes
delasdecorrentes, no sentido de ndo setorializar, nem tampouco, segmentar agdes" como
também um plano vertical "entre a Unido, os estados, os territorios ¢ osmunicipios"; e evitar
disputa pelo mercado e de poder (BRASIL/MDA/CONDRAF, 2005, p.59-60).

Os CODETER eram, enquantoparte dos equipamentos criados pelo PDSTR,espacos
essenciais para a operacionalizacdo das metas do programa. Segundo Echeverri (2010), os
CODETER significavam o eixo central da implementagdo do PDSTR:

Uma vez que esta estrutura institucional significa a base de participacdo e
representacdo dos atores sociais locais; o cenario de concertagdo e negociagdo; o
nicleo central dos processos de planejamento; a instancia de controle social e o
suporte politico para a sustentabilidade de longo prazo da estratégia (ECHEVERRI,
2010, p.94).

Mas ha também criticas que marcaram a execug¢do do PDSTR. Sabourin (2018),
analisando o caso do territorio rural do Portal da Amazonia,situado no Mato Grosso, revela os
problemas operacionais referentes a subsidiariedade que se colocam a partir da

45 0 Marco do Movimento chamado de Reforma Sanitaria foi a 8 Conferéncia Nacional de Satide, realizada em
1986.
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territorializagdo da politica de desenvolvimento rural no Brasil. Houve, segundo o autor,
conflitos entre normas que incidiam sobre determinado problema. Percebe-se aqui a auséncia,
e a falta que fez um marco juridico que sustentasse a politica territorial. Apesar de que o
CONDRAF previa a institucionalizagdo de mecanismos a fim de "conferir um carater
contratual as politicas e as relagdes entre os atores sociais, com a adocdo do Contrato/Pacto
Territorial de Desenvolvimento" visto que este era "considerado um importante instrumento
de articulacdo, didlogo e complementaridade entre as politicas que incidem sobre um mesmo
territorio” (BRASIL/MDA/CONDRAF, 2005, p.59).

Favareto (2014), sugeriu que os instrumentos pensados para orientar o
desenvolvimento dos territorios deveriam ser transversais as pecas constitutivas dos
municipios e dos estados federados, visto a persistente verticalidade da politica publica.
Menciona, por exemplo, que os Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PTDRS) deveriam ser pecas normativamente integrantes dos Planos Diretores de municipios.

Ja Sabourin (2018), critica que a execu¢do e financiamento das politicas em muito
dependia da esfera federal. Paradoxalmente, pela auséncia de um estatuto juridico dos
territorios, a implementacdo dos projetos ficava a cargo dos poderes executivos estaduais ou
municipais, estes ultimos muitas vezes impedidos devido a inadimpléncia. De acordo com
Grisa “isso limita as possibilidades de gestao social dos territorios, pois as prefeituras ndo raro
estdo inadimplentes ou tendem a “municipalizar” os projetos territoriais". Enquanto que "os
governos estaduais, quando dirigidos por partidos de oposi¢do ao Governo Federal, tendem a
dificultar a execucdo da politica territorial” (PERAFAN; AVILA, 2017, p.173).

Devido a fragilidade juridica das politicas territoriais, Santos Neto e Avila (2017),
observaramque o destino dos recursos que garantiam as atividades socioecondmicas da
sociedade civil se concentrava nas maos da EMATER e da Secretaria de Agricultura do
Distrito Federal, relegando ao Colegiado Territorial das Aguas Emendadas do Centro-Oeste
brasileiro um papel secundério no processo de tomada de decisdo.

Observa-se assim, que a falta de uma personalidade juridica trazia alguns impeditivos
como a submissdo e coordenagdo de projetos financiados até mesmo pelo MDA. Esta brecha
possibilitou a persisténcia das praticas clientelistas locais e o uso inadequado dos recursos
financeiros. Um facilitador para essas praticas teria sido a fragil regulamentagdo contratual
das redes de assisténcia técnica. Segundo Sabourin (2018), os consultores e ONGs parceiras
foram habilitadas sem que houvesse avaliacdo das acdes. Poucas teriam sido as punigdes
referentes ao mau uso do dinheiro publico.

De acordo com Favareto, as politicas de desenvolvimento dos territérios ndo
alcangaram os resultados esperados porque ndo conseguiram fazer com que os territorios
rurais "construissem pactos voltados a reestruturagdo da vida social e econdmica local,
capazes de orientar os investimentos publicos e privados noutra dire¢do". E também porque
"os colegiados ndo se estabeleceram como espagos de negociacdo de conflitos entre as
diferentes visdes do territorio e entre as diferentes forcas sociais". A politica funcionou como
um apoio a outras politicas e programas, sem conseguir "dialogar e influenciar este conjunto
mais amplo de atuagdo do Estado e do capital nas regides rurais (PERAFAN; AVILA, 2017,
p.166).

Tal cenario tem a ver com as fragilidades dessas institucionalidades criadas como no
caso dos proprios CODETER, visto que, segundo Favareto "no ambito do Governo Federal a
politica territorial nunca foi compreendida". Pensava-se nela "inicialmente como um meio de
manejar recursos de um programa de apoio aos territorios". Nao passava assim de "um mero
apéndice, sem lugar estratégico nos marcos do conjunto da ag¢do do Estado brasileiro"
(PERAFAN; AVILA, 2017, p.172).

Para ilustrar essa afirmativa, Favareto (2014), exemplificou o caso do Programa
Territorios da Cidadania: embora estivessem inseridos dezenove ministérios no escopo do
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projeto, foram deixados de fora os Ministérios do Turismo, da Industria e Comércio e da
Ciéncia e Tecnologia. Suas considera¢cdes mostram que o PDSTR ndo rompe, como
propunha, com um modelo de ruralidade centrado no agricola.

Para que a estratégia de desenvolvimento rural seja de fato territorial, Favareto (2010a,
p-51) considera importante a mobilizacdo plural dos atores, com insercdo ou ampliagdo de
espaco aos agentes do mercado e realizando investimentos intersetoriais, circunscritos a um
pequeno conjunto de temas e questdes, a partir de aparelhos institucionais capazes de fazer jus
ao conceito de desenvolvimento territorial rural. Ele propde, para tanto, uma agenda que
aborde: i) a "Diversificacdo e dinamizag¢do das economias interioranas"; ii) Um "pacto pela
paridade entre regides rurais e urbanas" e iii) a relagdo entre o "Brasil rural e a Economia
verde."

Observa-se entdo que Favareto (2014), propde diversificar as economias locais para
além da producgdo agricola, algo que poderia ser feito com politicas de inclusdo produtiva.
Far-se-ia necessario diversificar os servi¢os e agregar valor por meio da transformacgdo de
bens primarios. Isto abriria oportunidades segundo as formas de ocupag¢do da mao de obra,
comretorno financeiro mais elevado, o que poderiam atrair o interesse dos mais jovens e
daqueles mais escolarizados. Essa diversificacdo produtiva também reduziria a dependéncia
externa do territorio por importacdo de produtos e teria o potencial de manter a riqueza
circulando internamente. Sobretudo, € preciso superar a dicotomia entre as politicas sociais de
redugdo da pobreza ou de infraestrutura, condigdes consideradas basicas, e as politicas de
dinamiza¢do econdmica, ambas igualmente importantes para o meio rural.

Em considerag@o ao item ii, Favareto (2010a), se refere a um pacto para que seja
oferecido ao cidaddo do meio rural, ou de regides interioranas com caracteristicas rurais, 0s
mesmos servi¢os e/ou com a mesma qualidade disponivel ao cidaddo do meio urbano.

Favareto (2014), avaliou ainda que os atores mobilizados e os investimentos feitos, ou
a0 menos propostos, nas politicas brasileiras para o meio rural mantiveram um carater setorial
das politicas rurais. Faltou, em sua opinido, a introdu¢do de um conjunto de inovagdes de
cunho institucional. Para o autor (2010a, p.51), seria fundamental "uma estratégia que sinalize
ao conjunto de agentes publicos e privados, um pequeno conjunto de temas ou questdes para a
qual se deveria buscar convergir esfor¢os e investimentos".

4.2 Composiciao e Papel Institucional do Colegiado Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e o Apoio do Niicleo de Extensio em Desenvolvimento Territorial da
Baia da Ilha Grande

A responsabilidade e expectativa depositada nos colegiados territoriais, enquanto
arenas de discussdo; e diante dos objetivos ndo alcangados no quesito empoderamento da
sociedade civil, fez com que os gestores do PDSTR percebessem a necessidade de
desenvolver ou fortalecer uma cultura politica de modo a estimular um comportamento
politico participativo. Favareto (2010b), ja salientava a fragilidade da composi¢do e das
articulacdes dos CODETER. Essas caracteristicas:

Revelavam um sério risco de que uma eventual descontinuidade na politica de apoio
por parte do governo federal levasse a uma drastica paralisia destes organismos. Isto
era reforcado também pelo baixissimo numero de colegiados que procederam a
alguma forma de institucionalizagdo, com a elaboracdo de regimentos ou
instrumentos afins (FAVARETO, 2010b, p.55).

Dessa forma, o MDA/SDT decidiu acrescentar, em 2013, mais um ator em seu

desenho institucional: os Nucleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDET).
Antes da implementacdo dos NEDET, as atividades de apoio e assessoramento dos colegiados
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ficavam sob a responsabilidade de entidades contratadas. A Unido das Associagdes e
Cooperativas Usuarias do Pavilhdo 30 (UNACOOP) foi a articuladora ¢ assessora do
Colegiado BIG entre 2008 e 2010. A partir dai, foram contratadas outras duas consultorias,
que ndo foram capazes de manter a articulagio territorial*’. Dois aspectos observados durante
a pesquisa confirmam isso: o primeiro deles € que nem os membros antigos souberam
informar os nomes das consultorias. O outro ponto ¢ que o Colegiado BIG se encontrava em
completa desorganizagdo e desmobilizacdo quando o NEDET assumiu sua assessoria, assunto
que sera retomado no Capitulo seis dessa tese. A principio, a UNACOOP foi um ator
importante em apoio ao NEDET BIG, mas, ao final do periodo da pesquisa observou-se baixa
frequéncia nas tltimas reunioes.

Interessante dizer que as assessorias técnicas e administrativas ja estavam previstas na
resolucdo 48 de 2004, em seu artigo 5°, § 3°:

O aprimoramento da capacidade institucional deve passar por uma estruturacdo
técnica e financeira de apoio ao funcionamento dos Conselhos, a ser exercida por
suas Secretarias ou estruturas semelhantes, com recursos especificos para custeio de
despesas diversas (transporte, alimentagdo e hospedagem de Conselheiros,
assessorias técnicas e administrativas, processos de capacitagdo, dentre outros), a
serem previstas nos or¢amentos dos governos municipais, estaduais e federal
(BRASIL/MDA/CONDRAF, 2004, p.3).

Dessa forma, em 2013, a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) criou, via
acordo de cooperagdo técnica com o CNPq, incluindo as universidades publicas e os institutos
federais, umanova estratégia de atuagdo, visando o assessoramento técnico e inclusdo politica
dos atores da sociedade civil por meio dos colegiados territoriais, por meio dos ja citados
NEDET, inaugurando uma nova fase do PDSTR.

Na primeira etapa, em 2013, “foram aprovados onze projetos de nove universidades,
para alcangar cinquenta e um territorios em oito estados com cento e trinta e cinco pessoas
envolvidas” (NEDET, 2017). Em 2014 ocorreu uma segunda etapa. Desta vez “para atender
cento e trinta e oito territorios, com noventa projetos aprovados de quarenta e oito
universidades em vinte e quatro estados com quinhentas e onze pessoas envolvidas.” As duas
etapas juntas totalizam “cento e um projetos em cento e oitenta e nove territorios rurais, 54
universidades ou institutos federais em vinte e sete unidades da federagdo com o
envolvimento direto de seiscentos e quarenta e oito pessoas nas atividades no ambito dos
territorios rurais” (NEDET, 2017).

Desde sua concepcao, os CODETER vinham sofrendo oscilagdes quanto a seu alcance
politico e capacidade de atuagdo. Naquele momento os atores tanto da sociedade civil quanto
do poder publico estavam desestimulados e desorganizados, impossibilitados de atender as
expectativas da SDT. A fun¢@o primeira dos contemplados pelas Chamadas do CNPq era
assumir as fungdes de assessoramento técnico junto aos CODETER de determinado territorio;
mobilizar os atores; e reorganizar e revitalizar os Colegiados e apoiar atividades de extensdo
dos atores do Territorio Rural (NEDET, 2017). Nesse contexto se insere o NEDETdo
territorio rural da Baia da Ilha Grande (BIG), o NEDET BIG, cujas atividades tiveram inicio
em maio de 2015.

Os NEDET deveriam também atuar junto a efetivagdo de politicas publicas de
desenvolvimento rural e de inclusdo produtiva para retomar, assim, as atividades do territorio,
em especial aquelas previstas nos Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PTDRS) construidos nos CODETER (MDA/SIC, 2018).

Pode-se dizer que a SDT contava com aquilo que Fligstein (2007, p.62), chamou de
habilidade social quando contratou os servigos dos NEDET. Segundo o autor, por meio dessa

46 \yx . 5 . .
Naio obteve-se informagdo com respeito a essas consultorias.
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habilidade os atores conseguem motivar a cooperacdo de outros atores de modo a tomarem
parte de uma acdo coletiva na "construgdo e reprodu¢do de ordens sociais locais" podendo
utilizar de sangdes e coergoes ou identidades ¢ Quadros culturais para esse fim. Ela "pode ser
definida como a capacidade de induzir a cooperacdo nos outros. Atores sociais habeis se
relacionam empaticamente com as situagdes das outras pessoas e, ao fazé-lo, sdo capazes de
fornecer a essas pessoas razdes para cooperar" (FLIGSTEIN, 2007, p.62).Silva, Schmitz e
Piccinc (2017) avaliam como importante a assessoria dos NEDET aos CODETER de modo a
manter os atores sociais do territério mobilizados.

A Figura 8 mostra como era gerido o PDSTR no Territério BIG, a partir de 2015,
quando foram inseridos os NEDET. Note-se a auséncia dos conselhos municipal e estadual.
Em relagdo ao Comité articulador estadual do MDA, embora recebesse certo apoio por parte
dessa assessoria, ndo houve difusdo das informag¢des com respeito as normativas que
envolviam o programa,nem a atualizacdo e repasse das informacdes referentes aos projetos
em andamento ou ja finalizados. Também nao foi informado ao NEDET BIG sobre os 6rgaos
ou gestores anteriores de modo a possibilitar resgate dessas informagoes.
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Figura8 - Gestdo do PDSTR no Territorio BIG a partir de 2015.
Fonte: Elaborada pela autora.

A gestdo dos NEDET, conforme chamada do CNPq, era composta por uma
coordenagdo geral do projeto submetido, por um Assessor Territorial de Inclusdo Produtiva
(ATIP); por uma Assessora para Assuntos de Género (ATG) e por Assessor Territorial de
Gestdo Social (ATGS). No caso do NEDET BIG, contava-se ainda com todo o corpo discente
que cursavam dois programas distintos de pods-graduagdo, reunidos no Laboratorio de
Pesquisa em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas (LPDT) da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), do qual a pesquisadora faz parte; e orientados pelo
coordenador desse nucleo. Pode-se afirmar, com seguranga, que para a execucdo das
atividades do NEDET, foi fundamental o envolvimento do corpo discente do LPDT.

O LPDT ¢ um grupo registrado no CNPq, composto discentes de iniciagdo cientifica
do curso de Ciéncias Econdmica, por mestrandos do Programa de Poés-Graduacdo em
Desenvolvimento Territorial (PPGDT) e por doutores e doutorandos do Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Agropecuaria (PPGCTIA), bom como
doutores de outros programas. Os integrantes sdo graduados em: Direito, Servico Social,
Ciéncia Politica, Administragdo de Empresas publica e privada, Economia, Economia
Doméstica, Arquitetura e Matematica. A composi¢do de um grupo tdo heterogéneo advém do
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fato de que, tanto o programa de mestrado, quanto o de doutorado, nos quais o coordenador
do laboratério atua, t€m perfil multidisciplinar e proporcionam o ingresso de discentes de
diferentes formagoes, sobretudo o PPGCTIA que esta classificado no Brasil como sendo da
area interdisciplinar.

A acdo dos assessores do NEDET BIG ficou muito limitada diante da falta de tempo
habil para a articulagdo entre a reorganizagdo do Colegiado e o langamento de novas linhas de
recursos publicos para a execug@o de projetos, lembrando que o PDSTR foi desestruturado a
partir de maio de 2016. A Assessoria de género teve dificuldade até mesmo para estruturaro
comité de mulheres, visto que a mobilizacdo envolve cultura politica desenvolvida com o
tempo. O comité foi formado na 7° Reunido Ordinaria. A excegdo foi a assessoria ATGS, que
todo o tempo esteve envolvida na articulagdo e mobilizagdo dos atores para participagdo nos
eventos propostos pelo Colegiado BIG e contou com o apoio fundamental do corpo discente e
docente do LPDT. A Figura 9 mostra como era a estrutura da gestdao do NEDET BIG.

ATGS
LPDT ATIP
NEDET-

W BIG ]

nacao

Coorde- | ATG

Figura9 - Gestdao do NEDET BIG.
Fonte: Elaborada pela autora.

Os principios que norteiam aos discentes de pods-graduacdo do LPDT, com a
responsabilidade de sistematizar e distribuir as tarefas entre si em consonancia com suas teses
e dissertacdes, sdo aqueles da gestdo social. Guardando as devidas especificidades dos
conceitos norteadores da gestdo social, as agdes entre os membros da equipe eram
frequentemente negociadas em reunido de grupo, considerando habilidades pessoais,
conhecimento técnico, rede de relagdo pessoal e profissional, acessibilidade. As demandas e
respectivas agdes necessarias eram postas em mesa e geralmente absorvidas por aqueles que
se sentiam mais aptos a executa-las.

Para ilustrar as agdes dos discentes segue um sucinto relato da rotina comum na
organizagdo de reunides com uma pauta menos densa: trés semanas antes da data marcada a
equipe se reune para discutir a pauta ¢ as acdes em torno da organizagdo do evento.
Dependendo da pauta, alguns contatos extras serdo necessarios pessoalmente ou por telefone.
Conforme acessibilidade, proximidade e/ou rede, alguns membros da equipe se
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responsabilizam for executar a tarefa. As caracteristicas pessoais acima relatadas novamente
entram em cena. A cada encontro € necessario organizar o café e o almogo.

O almogo ocorre em algum estabelecimento apds um processo de negociacdo de preco
(foi oferecido enquanto havia financiamento pelo governo federal). O café da manha
geralmente ¢ solidario. Com o tempo a comunidade passou a colaborar levando frutos e
quitutes locais. No periodo em que havia ajuda de justo do governo federal, alguém da equipe
era solicitado a fazer as compras para colaborar com o café da manha. Sem o café da manha, a
primeira parte da reunido ndo rende no sentido do avanco da discussdo. Isto porque a reunido
tende a iniciar com atraso devido a dificuldade de mobilidade dos atores, em especial da
sociedade civil. Ou seja, a oferta do café¢ da manha ¢ estratégica. Além disso, na parte da tarde
costuma ter evasdo. Faz-se necessario fazer uma estimativa de publico. Ai se leva em conta a
média das reunides anteriores e o teor da pauta (RAMOS; VILLELA, 2017).

Quanto a defini¢cdo do local onde ocorrerdo as reunides ordinarias do Colegiado BIG,
um membro do PEPEDT fica incumbido de reservar o local do encontro previamente acertado
com a plendria em reunido anterior. As reunides ocorrem em municipios alternados do
territorio, conforme oferta de espaco e discussdo com os membros. A reserva do local é mais
ou menos complexa conforme municipio definido. Este local pode ser um espaco da
sociedade civil ou do poder publico. Concomitantemente prepara-se o convite com a sugestao
pauta, aberta a novas inser¢des de pontos. Em meio a isso, também sdo preparadas as
apresentacoes, discutidas pela equipe. Em alguns casos sdo convidados especialistas para
atender pedidos dos membros ou para estimular alguma atividade relativas a diversificagdo na
producdo e a inclusdo produtiva. Para todas as tarefas, o correio eletronico e o aplicativo de
mensagens instantaneas de texto e voz, o WhatsApp sdo indispensaveis.

Embora o PDSTR tenha apostado no maior protagonismo da sociedade civil na esfera
publica, o potencial de acdo dos CODETER, era, de certa forma limita, dada a sua natureza
consultiva. Contudo, Allebrandt (2016, p.37), salienta que nesses casos também ocorrem
partilha de poder junto aos 6rgaos publicos. De acordo com Daniel (1994):

[...] Parece razoavel assumir que variadas formas de relacdo estabelecidas entre a
sociedade e o Estado, embora ndo signifiquem participar de modo direto de
decisdes, correspondem a processos que, por tornarem o Estado mais permeavel a
conquista de direitos, podem ser entendidos, em sentido amplo, como momentos de
partilha de poder (DANIEL, 1994, p.30 Apud ALLEBRANDT, 2016, p. 37-38).

Os colegiados territoriais receberam fungdes definidas no ambito do MDA que os
transformaram em instituicdes de gestdo e controle sobre o territério, partilhando de certa
forma o poder local. Esperava-se, em seu desenho inicial, que esse arranjo
institucionalatingisse os seguintes propositos:

Sensibilizar, comprometer, articular ¢ coordenar os atores sociais do territorio, com
vistas a construgdo coletiva do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel, em
seus diversos ciclos; Promover a elaboracdo das agendas de prioridades, bem como
a seleg@o dos projetos a serem implementados em cada fase do PTDRS; Articular e
apoiar os arranjos institucionais que, no ambito do territorio, se responsabilizando
pela elaboragdo, implantagao e operagao dos projetos especificos; Estimular e apoiar
a criagdo de Redes Territoriais de prestacdo de servigos (assisténcia técnica,
capacitacdo, tecnologias apropriadas, informagao/divulgagao etc.), bem como apoiar
a sua estruturacdo e operacionalizacdo; Encaminhar o processo de negocia¢do de
programas, projeto e agdes orientados para o desenvolvimento sustentavel dos
territorios; Promover o acompanhamento e avaliagdo do processo de
desenvolvimento territorial rural sustentavel, com encaminhamento das providéncias
necessarias ao seu aperfeigoamento (BRASIL, MDA/SDT, 2006, p.28).
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Logo no inicio dos trabalhos do NEDET BIG teve que priorizar duas ac¢des: trabalhar a
identidade territorial e reorganizar o Colegiado BIG. Foi necessario enfrentar a resisténcia dos
atores diante do recorte territorial feito pela SDT. Na perspectiva de Pecqueur (2005) este foi
um territério dado. Foi ignorado, na composi¢ao do territorio, o sentimento de pertencimento
das comunidades rurais para a conformacdo do territorio BIG, pondo em xeque o discurso e a
pratica da SDT na conformacao dos territorios.

Na auséncia de uma identidade territorial, o NEDET BIG teve que enfatizar no
Colegiado BIG os interesses comuns, no contexto sociopolitico rural, destacando a constante
pressdo em que essas comunidades rurais vivem, para assim superar interesses partidarios e
coalizdes politico-partidariaspreviamente definidas. Essa questdo ainda ndo foi superada nem
pela sociedade civil nem pelo poder publico a ponto de o territério "ser sentido e percebido
pelos atores sociais como o reflexo da sua vida e luta, onde podem compartilhar
aprendizagens e vivenciar problemas e conquistas" (LIMA et al., 2017, p.65).

Em ambos os discursos, entende-se que os interesses e desafios dos municipios do
territorio sd3o muito discrepantes, contrapondo geralmente de um lado Seropédica/RJ e
Itaguai/RJ e de outro os municipios da Costa Verde fluminense: Mangaratiba, Angra dos Reis
e Paraty. Um membro ativo da sociedade civil entrevistado afirma que territorio "envolve
municipios com realidades totalmente diferentes” e, sendo assim, ndo concorda com a
composi¢do do territorio. Embora se possa questionar todas as sugestdes ou criticas quanto a
composicdo do territorio desse entrevistado, esse pensamento reflete a opinido de muitos
membros quando se observaos discursos. Um representante do poder publico de Angra dos
Reis/RJ (PPMAR), por exemplo, diz que este municipio tem uma parceria maior com
Paraty/RJ e Rio Claro/RJ. J& Mangaratiba/RJ se referencia mais a metrépole fluminense. Para
ele, isso cria problemascom relacdo a coordenacdo das atividades considerando as
especificidades de cada municipio. Em alguns momentos se percebe aspectos mais
relacionados ao sentimento de pertenca poisuma representacdo da sociedade civil usa a
expressdo "o meu territorio" para se referir a aspectos de sua comunidade.

Quanto a composi¢do dos CODETER, a Resolucio N'48 do CONDRAF recomendava
uma configuragdo interna de poder paritario, posto que a representagdo do poder publico ndo
fosse maior do que 50%,incluindo ai as universidades, ¢ ainda “de organiza¢des de carater
para-governamental (tais como: associa¢des de municipios, sociedades de economia mista
cuja presidéncia € indicada pelo poder publico, entre outros)”. O seu artigo 4° determinava
que no minimo 50% das vagas dos Colegiadodeveriam ser ocupadas por representantes de
entidades da sociedade civil “que representem a agricultura familiar, estudem ou promovam
acOes voltadas para seu apoio e desenvolvimento. Sdo exemplos: "movimentos sociais,
entidades sindicais, cooperativas e/ou associacdes produtivas, comunitarias, entidades de
assessoria técnica e organizacional, etc."(MDA/CONDRAF, 2004, p. 2).

Ap0s a realizacdo de reunides de grupos de trabalho, a composicao do Colegiado BIG,
bem como o proprio regimento foram aprovados pela plenaria e registrada na Ata da 3°
Reunido Ordinaria. O regimento do Colegiado BIG garantiu que 60% dos seus assentos
fossem preenchidos pela sociedade civil. Buscou-se envolver uma multiplicidade de atores de
modo a viabilizar a consolidagdo de propostas a partir de pontos de vista divergentes, tendo
como eixo orientador o protagonismo do cidadio e soberania dos interesses das comunidades
rurais. No Quadro 2 estdo listadas as representagdes coletivas da sociedade civil ¢ as
representacdes do poder publico no Colegiado BIG.

Os CODETER deveriam ser estruturados, segundo a SDT (BRASIL/MDA/SDT,
2006b), em outros trés espagos de discussdo, os quais foram incorporados ao Regimento do
Colegiado BIG. Um deles ¢ o Plenario, um "6rgdo colegiado superior, ao qual competem
todas as decisOes estratégicas ligadas ao processo de desenvolvimento territorial rural
sustentavel"(REGIMENTO BIG, 2015, p.4).

76



Quadro3 - Composi¢io do Colegiado BIG
SOCIEDADE CIVIL
Associagdo de Prod. Rurais Unidos de Assentados da Fazenda

Associagdo de Pescadores e Maricultores da Ilha da Marambaia

Associacdo da Comunidade dos Ramanescentes de Quilombos da Ilha da Marambaia

Associacdo dos Agricultores Familiares das Glebas Coletivo e Santa Alice

Associacdo dos Agricultores da Agroindustria de Doces de Mangaratiba

Associa¢do de Moradores e Amigos de Sao Jodo Marcos - Serra do Piloto

Associacdo de Pequenos Produtores Orgénicos de Seropédica

Associagéo de Maricultores de Paraty

Associagéo de Produtores Rurais do Vale Mambucaba - Angra dos Reis

Associacdo Rural Agricola Pecuarista - Assentamento Unido, Terra e Trabalho

Associacdo de Pequenos Agricultores do Vale do Rio Sahy

Cooperativa de Trabalho, Consultoria, Projetos e Servigos em Sustentabilidade

Associacdo Comunitaria Indigena Guarani

Associacdo Comunitaria Indigena do Bracui

Associacdo dos Trabalhadores Rurais da Serra do Piloto

Cooperativa dos Produtores Rurais de Paraty (PACOVA)

Colonia de Pescadores Z18 - Paraty

Conselho Comunitario de Mazombinha e Rio Preto

Conselho das Associagdes da Populag@o e Povos Tradicionais - Paraty

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Angra dos Reis

Sindicato Rural de Itaguai

Sindiato dos Trabalhadores Rurais de Paraty

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Mangaratiba

Unido das Associagdes e Cooperativas de Pequenos Produtores Rurais do Estado do RJ (UNACOOP)
PODER PUBLICO

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio de Janeiro (EMATER-Rio)

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) - Agrobiologia

Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro (PESAGRO)

Fundacao Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro (FIPERJ)

Fundaggio Nacional do Indio (FUNAI)

Fundagdo Oswaldo Cruz - Observatorio dos Territorios Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina (Fio-Cruz)
Parque Estadual Cunhambebe (PEC)/INEA

Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (ICM-Bio) - Parque Nacional da Serra da Bocaina
(PNSB)

Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro (ITERJ)

Programa Luz para Todos/RJ (PLT)

Secretaria de Agricultura, Aquicultura e Pesca de Angra dos Reis (SAAP)

Secretria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura - Itaguai (SEMAAP)

Secretaria Municipal de Meio Ambiente Agricultura e Pesca de Mangaratiba (SEMAP)

Secretaria de Pesca e Agricultura de Paraty (SEPA)

Secretaria de Ambiente e Agronegdcios de Seropédica (SEMAMA)

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)

Fonte: Regimento do Colegiado BIG (2015).

O segundo espaco ¢ o Nucleo Diretivo cuja funcdo é: "coordenar as agdes [...],
articulando atores sociais para a construgdo e implementacao dos planos e projetos territoriais
e, de maneira geral, para a efetivacdo das decisoes do Plenario" (REGIMENTO BIG, 2015,

p-4).
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O Nucleo Técnico configuraria o terceiro espago ¢ tem como atribui¢do "oferecer o
apoio técnico as atividades da instancia colegiada". Este ultimo era uma instancia de apoio ao
Colegiado Territorial ¢ deveria ter em sua composi¢do os representantes de areas técnicas:
organizagdes de ensino, pesquisa, assisténcia técnica e outros setores de prestacao de servigos
do poder publico e da sociedade civil. Neste nticleo, poderiam ser convidados membros que
ndo faziam parte da Plenaria do Colegiado Territorial (REGIMENTO BIG, 2015, p.4-5).

Esta estrutura, contudo, nunca funcionou na pratica desde que o NEDET BIG assumiu
a assessoria. Da antiga composi¢cdo do Nucleo Diretivo, por exemplo, somente um membro
ainda esta ativo no Colegiado BIG. Os nucleos foram formados pro forma. Quando necessaria
a criacdo de grupos de trabalho para tratar de temas especificos, sempre sdo formados em
plenaria conforme o voluntarismo.

De acordo com o regimento ainda, o Colegiado BIG possui trés Comités Setoriais: de
mulheres, de comunidades tradicionais e de jovens; que seriam formados a partir de "grupos
de identidade/afinidade existentes no territério com o objetivo de fortalecer a articulagdo dos
segmentos sociais historicamente fragilizados ou grupos sociais diversos” (REGIMENTO
BIG, 2015, p.4-5). Recomendou-se ainda que esses comités tivessem uma agenda propria e
possuissem um carater permanente de modo a deliberar sobre suas demandas e interesse. As
fungdes dos Comités seriam:

I. Apoiar e contribuir com o processo de organizagdo e articulagdo do segmento em
ambito territorial; II. Mobilizar, articular, organizar, discutir e encaminhar demandas
de interesse de segmentos tradicionalmente excluidos das agdes e politicas de
desenvolvimento do territorio; III. Aprofundar e ampliar discussdes em torno de
tematicas especificas e relevantes para o processo de desenvolvimento do territorio;
IV. Ter como elemento norteador de suas a¢des e atividades o Plano Territorial de
Desenvolvimento rural sustentavel — PTDRS; V. Favorecer articulagdes em rede
com espacos afins; VI. Propor, acompanhar e monitorar projetos especificos para o
territorio; VII. Propor critérios para sele¢do e priorizagdo de projetos especificos;
VIII. Manter didlogo permanente com o Nucleo Dirigente sobre o desempenho de
suas agdes ¢ informagdes sobre suas demandas e agendas; IX. Propor e apoiar
eventos e atividades de planejamento, formagao e sistematizagdo relacionadas aos
temas que lhes sdo pertinentes; X. Propor e apoiar eventos e atividades com recorte
identitario. XI. Definir seus objetivos, funcionamento e plano de trabalho que deve
ser apresentado ao Colegiado;XII. Apresentar as instdncias do Colegiado os
resultados de sua acdo e sistematizar suas experiéncias (REGIMENTO DO
COLEGIADO BIG, 2015, p.6).

O Colegiado BIG conseguiu mobilizar os membros para a criagdo dos Comités: de
Comunidade tradicionais, este com a ajuda da representante da EMBRAPA; e o Comité de
Mulheres. Neste ultimo caso, contribuiram as atividades de extensdo realizadas em campo
pelo PEPEDT e as reunides de grupo de trabalho realizadas. Rocha (2017, p.99) analisou o
processo de criagdo do comité de Mulheres do Colegiado do Territorio Rural da Zona da
Mata, Rondonia. O autor considerou essa criagdo um passo importante "pois possibilita uma
maior e efetiva participagdo das mulheres, proporcionando novas discussdes e debates,
trazendo para a pauta as reais necessidades das agricultoras na trajetoria de uma efetiva
participac@o das mulheres nas ac¢des do territorio."

Em maio de 2016, na 4*°Reunido Ordinaria do Colegiado BIG, foi criado um Comité
de Jovens pro forma, contava com a presenga de um so6 jovem. Jamais houve uma proposicao
vinda deste comité. Somente em 2018 um Comité de Jovens, de fato envolvidos com as
causas do campo e composto somente por jovens, foi criado, muito em fungdo da articulacdo
com o Projeto Formagdo Agroecologica e Cidadd para a Juventude Rural: formagdo para
cidadania, fortalecimento da inclusdo social e produtiva e o acesso a mercados para a
Juventude Rural, carinhosamente chamado de projeto Jovem Cidaddo Rural em
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Agroecologia, com a proposi¢do de mobilizar, empoderar e capacitar da juventude rural, no
estado do estado do Rio de Janeiro, de modo a criar meios economicamente viaveis para
manter seu interesse em permanecer no campo. O contexto dessa articulagdo sera explorado
no capitulo seis da tese.

4.3 Desdobramentos do NEDET e do Colegiado BIG no Pés Maio de 2016

Os CODETER permaneceram sob a égide do MDA até maio de 2016, embora alguns
projetos tenham sido prorrogados pelo CNPq. No caso destes, houve aporte financeiro até o
inicio de 2017. O projeto do NEDET BIG foi encerrado em abril de 2017.

Com o impeachmentde Dilma Rousseff da presidéncia, houve imediata interrupcao do
PDSTR, ao mesmo tempo em que foram desmontadas as instituicdes que lhes davam
sustentacdo: 0 MDA foi dissolvido e parte de sua estrutura burocratica e suas atividades foram
transferidas para a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

O Colegiado BIG corria o risco de interromper suas atividades. Contudo, na 5°
Reunido Ordinaria de junho de 2016 foi pactuado pelo plendrio que as suas atividades teriam
continuidade. Diante disso e para continuar com as atividades do Colegiado, a equipe do
laboratoério desenvolveu projeto de forma a institucionalizar o NEDET BIG enquanto um
programa de pesquisa, ensino e extensdao na UFRRJ, passando a se denominar Programa de
Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo em Desenvolvimento Territorial e Politicas Ptblicas (PEPEDT)
e integrando o LPDT. O Colegiado BIG atualmente ¢ assessorado pela equipe do PEPEDT da
UFRRYJ, assumindo o papel que antes era do NEDET BIG.

Dentre as acdes do PEPEDT estd a articulagdo do Colegiado BIG, atuando
especialmente em apoio a sociedade civil, inclusive buscando parcerias como a recém
conquistada com o Comité Guandu®’ que conta com a Rede do Colegiado BIG para
aproximar-se de atores e conformar arranjos para a execucdo de atividades que tragam
beneficios as comunidades rurais considerando o uso sustentavel dos recursos hidricos. O
Comité Guandu, por exemplo, prevé a execucdo de um projeto de saneamento rural,
envolvendo municipios do territdrio.

Outra acdo do PEPEDT em andamento ¢ o apoio para a criagdo de um consoércio
territorial rural. O PEPEDT também articulou junto ao Colegiado BIG e a SEAD para que
houvesse um alinhamento entre a UFRRIJ e a Secretaria para a libera¢do de recursos locados
no ja citado projeto Jovem Cidadao Rural em Agroecologia, incluindo os jovens da BIG.

O PEPEDT tem conseguido promover, a partir da estrutura da UFRRJ e com sua boa
insercdo social, capacitagdes territoriais, conforme demandas dos membros do Colegiado BIG
ou seja: transferéncia de tecnologias sociais para a formagdo de conselheiros; participagcdo na
politica, sua importancia e capacidade de acgdo; e direitos assistenciais e capacitagdo técnica.

Foi criado ainda um laboratorio com o apoio de professores e alunos vinculados ao
PEPEDT e a UFRRJ, de Transferéncia de Tecnologias Sociais (LTTS) em que os docentes e
discentes de pos-graduacdo atuam voluntariamente, onde se discute conceitos como cidadania
e participagio na politica, bem como a propria gestdo social®™®. Na Figura 10 busca-se
sistematizar essas atividades.

*"Comité das Bacias Hidrograficas dos rios Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim (Comité Guandu-RJ). Ele foi
criado em 2002 e regulamentado em 2015. O Comité esta sediado em Seropédica/RJ e vinculado ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERHI). suas atribui¢des sdo: "consultivas, normativas e deliberativas, de nivel
regional, integrante do Sistema Estadual de Gerenciamento e Recursos Hidricos (SEGRHI)." Seu objetivo é
"promover a gestio descentralizada e participativa dos Recursos Hidricos na bacia hidrografica." (COMITE
GUANDU, 2019).

8 A revista cientifica Controle Social e Desenvolvimento Territorial, importante para a difusdo do conhecimento
jé adquirido no territdrio, também ¢é em parte conquista do PEPEDT, cujo gerente estava inserido no Projeto Pro-
Integragdo da (Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) em parceria com o

79



ATIVIDADES
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Figural0- Composicao da rede e atividades do PEPEDT.
Fonte: Elaborado pela autora.

Com a institucionalizacdo do NEDET BIG na UFRRJ, agora inserido como um
programa, o PEPEDT, as atividades do Colegiado BIG continuam a receber seu apoio: i) na
busca pelo desenvolvimento territorial sustentavel; e ii) no enfrentamento das ameacas
externas impostas as comunidades rurais por meio do controle social.

O processo de transformacao, a forma de agdo, as conquistas e os avangos por meio do
Colegiado BIG em apoio as comunidades rurais, entre 2015 e 2018, antes e apos seu
descolamento do PDSTR, foram descritos e analisados no capitulo seis dessa tese.

Ministério da Integracdo Nacional (MI). A revista tem sua sede na Fundagdo Gettlio Vargas (FGV)-RJ, em
parceria com a UFRRJ, Universidade Federal do Tocantins (UFT). No Pro-Integragao estavam inseridas a FGV,
UFRRJ, UFT, Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUT), Universidade
Federal de Lavras (UFLA), Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Universidad Andina Simoén Bolivar
(UASB), Universidad de Los Lagos, Universidad de Chile e Universidad Nacional de General Sarmiento.
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5PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
5.1 Caracterizacio da Pesquisa

Considera-se possivel resolver o problema da tese a partir de dois conjuntos de
pensamentos comumente considerados conflitantes. De acordo com Haguette (2013, p.197),
“racionalismo e empirismo ndo se constituem como oposi¢des insuperaveis. O oposto do
racionalismo ¢ o irracionalismo enquanto o do empirismo é o idealismo.” Para o autor, a
centralidade na critica ao empirismo estaria no processo cognitivo, ou seja, de aquisicdo do
conhecimento, que envolve o processo mental de percep¢do, memoria, juizo e raciocinio.
Quando se estd consciente das limitacdes do empirismo, este “se apresenta como um
racionalismo”.

Segundo Haguette (2013), enquanto filha do iluminismo, a sociologia se ocupou de
rejeitar a antinomia idealismo (racionalismo, subjetividade) versus positivismo
(empirismo/subjetividade) analisando o conjunto da obra de Karl Marx; Emile Durkheim e
Weber. O autor destaca haver um elemento racionalista na obra de Karl Marx enquanto
desenvolvia sua pesquisa com base no real empirico. Em relacdo as reflexdes a partir das
obras de Emile Durkheim , o realismo, a objetividade e a materialidade dos fendmenos sociais
ndo significavam estados de consciéncia.

Dessa forma, os fatos sociais sdo tdo objetos de estudo cientifico quanto os fatos
naturais, reforgando a convic¢do de Durkheim no racionalismo cientifico, de modo que
realidade social ndo pode ser tratada como combinag¢des mentais. Segundo Haguette (2013),
Weberbuscou assegurar na investiga¢do cientifica tanto o lado causal quanto o espiritual
justificando que os interesses dos homens sdo tanto materiais quanto ideais, acrescentando até
mesmo uma pitada de irracional; movimentando-se entre o racionalismo idealista e o
positivismo vulgar. Haguette (2013, p.214), reconhece em Weber sua fé na ciéncia e no poder
da razdo e dos sentidos, mas afirma que a ciéncia s6 “se completa na racionalidade por
valores, na racionalidade substantiva™" visto que "a agdo social nio se esgota na
racionalidade instrumental".

Através da pesquisa exploratoria realizada durante as atividades do Colegiado BIG
pela pesquisadora, foram observados fatos sociais passiveis de investigagdo. A partir de uma
base tedrica, esses fatos foram analisados cientificamente a partir do método indutivo, ou seja,
por meio de formulacdo de suposicdes testadas partindo de um Quadro tedrico-metodologico
previamente definido. De acordo com Marconi e Lakatos (2010, p.69) sdo trés os elementos
fundamentais para toda a indug@o: a observacdo dos fenomenos, a descoberta da relacdo entre
eles e generalizagdo da relagao.

A partir de conhecimento tedrico prévio, a pesquisa usou estratégias indutivas durante
a investigagdo de campo considerando os “conceitos sensibilizantes” conforme mencionado
por Flick (2009,p. 21). E amplo o leque de conceitos sensibilizantes na tese por se tratar de
um tema complexo, e, portanto, interdisciplinar, dentre os quais se destacam: politica e
sociedade civil, territorio e identidade, cultura politica, controle social, redes,
desenvolvimento territorial rural sustentavel e pluralismo. Cumpre destacar ainda que, apesar
de ter um recorte de curto prazo, a pesquisa levou em consideragdo o path dependency, na
perspectiva de cria¢do da instituicdo Colegiado BIG e seu legado politico. Segundo Fernandes
(2002, p.93):

Os estudos politicos com base na analise institucional histérica que se utilizam do
conceito de path dependency procuram analisar como as decisdes dos atores,
sucessivas e acumuladas ao longo do tempo, sdo capazes de criar instituigdes que

* Ver definicdo na se¢do 2.2.
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deixam legados politicos e econdmicos quase irreversiveis. Isso ndo quer dizer que
novas opc¢des de mudanga ndo surjam durante a trajetoéria e que, portanto, o
determinismo historico seja prevalecente.

A Figural lapresenta o Quadro analitico da tese.
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Figurall - Quadro analitico da tese.
Fonte: Elaborado pela autora.

A pesquisa usa a técnica descritiva, quando necessario expressar as normativas do
MDA, as diretrizes determinadas pela SDT e pelo CONDRAF direcionando a gestdo do
PDSTR, os objetivos das instituigdes criadas e o modo de funcionamento do espago publico.

Usa-se também a técnica explicativa, de modo contextualizar os resultados
encontrados a partir da analise dos dados coletados. Explica-se o processo que levou a nova
composi¢do e papel do Colegiado BIG. De forma critica e fundamentada por referencial
teorico, buscou-se responder e explicar os objetivos intermediarios para desvendar a questdo
mais ampla: analisar a dindmica politica do Colegiado Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel da Baia da Ilha Grande (BIG) de modo a entender o processo de legitimacao,
transformagdo e¢ empoderamento desse espago publico durante e apds seu desligamento do
PDSTR.

Fez-se uma caracterizacdo do territorio, ndoem termos descritivos sociodemograficos™
e econdmicos, mas de natureza sociopolitica, analisando as novas formas de reocupacdo do
solo fluminense. Essa caracterizagdo reforcou a necessidade de fortalecimento e
mobilizacdosocial. Analisou-se a transformacao do espago que o Colegiado BIG representa e
onde os atores interagem de modo a mostrar as condigdes objetivas dos conflitos politicos. A
partir dai buscou-se compreender as relagdes subjetivas a partir das articulagdes e os objetivos

5% Para obter essas informagdes ver KRAEMER (201 8).
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dessa intera¢do dentre os atores do Colegiado BIG. Isso revelou o potencial do Colegiado de

interferir no Desenvolvimento Territorial Sustentavel da BIG.

Quadro4 - Comunidades tradicionais presentes no Territério BIG.

Municipios Integrantes

Angra dos Reis, Mangaratiba, Itaguai, Seropédica e Paraty

Populagio Total
Populagdo Rural
Agricultores Familiares
Familias Assentadas
Pescadores Artesanais
Comunidades Quilombolas
Terras Indigenas

Area Total Do Territério

430.502

39.127 (9% da populagio total)

1.833
294
1.901

05 Comunidades — 660 Familias

05 Aldeias
2.663 KM?

Fonte: Dados adaptados de UNACOOP (2011). Dados Censos demografico (2010) e

Agropecuario, 2006.

Nesta tese, respeitada a diferenca entre as categorias sociopolitica daqueles envolvidos
com a agricultura sustentavel enraizada no territério, e entendendo que a politica territorial
tinha com seu principal publico o agricultor familiar, qualquer que seja a categoria
sociopolitica, todos (agricultor familiar, pequenos proprietarios, indigenas, comunidades
remanescentes de quilombolas, caigaras, mulheres e jovens do campo ¢ assentados de reforma
agraria) sdo reconhecidos como pertencentes as comunidades rurais, com o recorte
identitario definido na discussdo tedrica. No Quadro 03 destacam-se as comunidades
tradicionais presentes Baia da Ilha Grande.

Quadro5 - Métodos e expectativas dos objetivos intermediarios da pesquisa (Continua).

ritorio BIG, segundo o con-
texto historico e de acordo
com politicas de saneamen-
to, de infraestrutura, de
assentamento, industrializa-
¢do e dos interesses do
mercado.

sitios oficiais da internet,
tanto do poder publico e
como do mercado

# Pesquisa bibliografica:
livros, artigos de periddicos,
dissertacbes e teses, bem
como anais de congressos
cientificos.

Objetivos Intermedidrios Meétodos Aplicados Expectativas
Mostrar  sucintamente a | #Pesquisa documental: | Estabelecer uma relagdo entre as
recaracterizagdo do  ter- | Informagdes disponiveis nos | transformagdes  ocorridas  no

territorio quanto ao reordena-
mento do espago rural-urbano
promovidas pelo poder publico e
pelo mercado; e sua implicagdo
sobre a permanéncia ¢ no modo
de vida das comunidades rurais
no territorio Rural da Baia da Ilha
Grande.

Identificar as instituigdes
representantes dos poderes
publicos de diferentes
esferas ¢ da sociedade civil,
atores do Colegiado BIG ¢
analisar o grau de
envolvimento desses atores.

ii

# Pesquisa documental: dos
regimentos  internos  do
colegiado, Atas das reunides.
# Observacdo participante
enquanto membro
representante da UFRRJ no
Colegiado BIG, bem
enquanto colaboradora do
NEDET BIG e PEPEDT, nas
proprias reunides do
Colegiado BIG e nos eventos
considerados pertinentes ao
estudo.

Identificar e descrever os papéis
de cada ator do poder publico
envolvido no Colegiado BIG.
Qualifica-se os atores mais
influentes dentre as instituigdes
de fomento, de ensino e pesquisa;
bem como as liderancas da
sociedade civil e as que surgiram
a partir da atuagdo do Colegiado
durante o periodo da pesquisa.
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Quadro 4 - Métodos e expectativas dos objetivos intermediarios da pesquisa (Continuagao).

Analisar o processo de
amadurecimento da cultura
politica quanto a atuacdo e a
participacdo da sociedade
civil no Controle Social do
Territério BIG.

iii

# Pesquisa bibliografica:
livros, artigos de periddicos,
dissertacdes, teses e anais de

CoNngressos.
# Pesquisa documental: Leis
ambientais, Atas do
Colegiado BIG.

# Entrevistas
semiestruturadas com  os

membros da sociedade civil.
# Entrevistas por pauta com

os membros do poder
publico.

# Observacdo participante
enquanto membro

representante da UFRRJ no
Colegiado BIG, bem
enquanto colaboradora do
NEDET BIG e PEPEDT, nas
proprias reunides do
Colegiado BIG e nos eventos
considerados pertinentes ao
estudo.

Analisa-se, a partir dos principios
da cidadania deliberativa, que
orienta a gestdo social, a atuag@do
do Colegiado BIG.

Questiona-se seu fortalecimento
na defesa dos interesses das
comunidades rurais do territorio
BIG e para exercer controle
social sobre as politicas publicas
e intervengdes do setor privado.
De modo mais amplo, se ha
autonomia e agéncia da sociedade
civil, representada no Colegiado
BIG, na gestao territorial.

Analisar a antiga e a nova
estrutura da rede do
Colegiado BIG, a primeira
definida pelo MDA e a
segunda moldada pelos
atores. Por meio da
investigacdo do processo de
ampliagdo e transformacao
da rede do Colegiado BIG,
avalia-se sua legitimidade e
forca para a apoiar a
sociedade civil e para atuar
no Territério BIG diante
dos novos papéis assumidos
por essa instituicdo em sua
reconfiguracdo.

iv

# Pesquisa bibliografica:
livros, artigos de periddicos,

dissertacdes, teses e anais de
congresso. #
Observagdo participante
enquanto membro
representante da UFRRJ no
Colegiado BIG, bem
enquanto colaboradora do

NEDET BIG e PEPEDT, nas
proprias reunides do
Colegiado BIG, nos eventos
considerados pertinentes ao
estudo

Busca-se mostrar a transformagao
do Colegiado BIG, de espago
consultivo no desenho
institucional do PDSTR para
instancia politica de controle
social e espago de articulacdo e
mobilizagdo, a partir da
ampliagdo da rede moldada pelos
atores em prol do
desenvolvimento sustentavel do
territorio.

Fonte: Elaborado pela autora.

Considerando o ja citado protagonismo do agricultor familiar nas politicas federaisde
desenvolvimento rural desde a década de 1990, cabe destacar que, segundo Abramovay

(1998).

Muito mais que um segmento econdmico e social claramente delimitado, a
agricultura familiar ¢ definida como um valor. O apoio que recebe vem das
consequéncias que seu desenvolvimento pode propiciar: melhores condi¢des de
vida, desenvolvimento sustentavel, luta contra a pobreza. [...] a agricultura familiar &
vista como o setor social capaz de contrabalangar a tendéncia tdo propria a nossa
sociedade, de desvalorizar o meio rural como lugar em que € possivel construir
melhores condi¢des de vida, de encara-lo como o local em que permanecem aqueles
que ainda ndo enveredaram pela “verdadeira aventura civilizatéria”, a urbana
(ABRAMOVAY,1998, p. 143).
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No Quadro 04 estdo sintetizadas as técnicas e métodos que foram aplicados na
pesquisa, de acordo com os objetivos intermediarios, bem como os resultados que se esperava
alcangar com a aplicacdo de diferentes métodos, segundo cada objetivo intermediario
proposto. Reconhece-se que, embora o pesquisador busque abster-se de ideias pré-concebidas
a respeito do problema aqui desenvolvido, as respostas e conclusdes também estardo,
inevitavelmente, impregnadas de suas crencas, suposi¢des, paradigmas e valores.

5.2 Coleta e Tratamento dos Dados

Como método de campo utilizou-se o estudo de caso, pois ele contribui para a
compreensdo dos fendmenos organizacionais, sociais e politicos contemporaneos (YIN,
2005). O estudo de caso aqui ndo se limita a fase exploratéria, mas também foi 1til para
descrever e explicar os fendmenos de modo a testar das suposi¢des aqui levantadas.

Questiona-se como se deu o processo que caracteriza a dinamica politica atual do
Colegiado BIG levando-o a se legitimar no territério como instituicdo de controle social e
espaco de articulagdo de estratégias para o desenvolvimento do territorio a partir da nova rede
moldada pelos atores. O estudo de caso do Colegiado BIG possibilita entender o papel e o
envolvimento dos atores que interferem nessa dinamica, levantando-se um "conjunto
contemporaneo de acontecimentos" (YIN, 2005, p.28).

Os meios para obter os dados necessarios para o desenvolvimento da pesquisa foram:
bibliografico, documental, observacdo participante, pesquisa agdo  eentrevistas
semiestruturadas. A observagdo participante foi exercida durante as reunides ordindrias ou
tematicas do Colegiado BIG, seminarios e outros eventos considerados relevantes, entre 2015
e 2018. Langou-se mao também de entrevistas e questionarios.

Conforme salienta Vergara (1998, p.52), “na observacdo participante, vocé ja esta
engajado ou se engaja na vida do grupo ou na situacdo; ¢ um ator [...]”. No Quadro 5 estdo
listados, em ordem cronoldgica, os eventos nos quais a investigadora observou os fendmenos,
coletar informacgdes, estabeleceu relagdes de modo a analisa-las, para enfim verificar as
suposigoes elencadas.

A Figura 12 mostra a investigadora em momento de descontracdo apods a
finalizagdodaprimeira parte da 8" Reunido Ordinaria. O carater mais informal da foto retrata a
percepcdo, por parte dos que estavam presentes, do interesse, valorizagdo e engajamento
demonstrados pelo PEPEDT e pela investigadora com as comunidades rurais. Nessa reunido
especificamente, a investigadora dedicou muita energia na mobilizagdo dos atores. Dessa
forma, fortaleceu com eles os lagos no territorio, facilitando coleta de dados da pesquisa.
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Figura128® Reunido Ordinéria do Colegiado BIG ocorrida em Seropédica/RJ em.03.201
Fonte: Acervo do PEPEDT.

A forma de investigacdo envolveu também a pesquisa acdo. Em ambos os casos foi
fundamental o apoio dos integrantes do PEPEDT/UFRRJ, do qual a pesquisadora parte. Outro
importante facilitador da pesquisa tem a vem com o fato de que a pesquisadora ¢ membro do
Colegiado BIG, representando a UFRRIJ. Enquanto articuladora do PEPEDT e do Colegiado
BIG atua no planejamento, organizacdo ¢ execugdo dos eventos, a0 mesmo tempo em que
mobiliza os atores. De acordo com Tripp (2005, p.443),esse método de pesquisa pode ser
definido como " toda tentativa continuada, sistematica e empiricamente fundamentada de
aprimorar a pratica". Ou ainda "€ um termo genérico para qualquer processo que siga um
ciclo no qual se aprimora a pratica pela oscilagdo sistematica entre agir no campo da pratica e
investigar a respeito dela" (TRIPP, 2005, p.445-446).

De acordo com o autor, o0 método tem sido aplicado em campos distintos, os quais se
destaca: administracdo, desenvolvimento comunitario, politica, conscientizagdo e concessdo
de poder e desenvolvimento da agricultura. No caso dessa tese trata-se do aprimorando da
pratica da cidadania deliberativa no campo da politica e do desenvolvimento rural: desde o
trabalho de mobilizacdo até o exercicio do controle social pelas comunidades rurais. O autor
definiu um ciclo para a pesquisa a¢do, no qual: "Planeja-se, implementa-se, descreve-se e
avalia-se uma mudanga para a melhora de sua pratica, aprendendo mais, no correr do
processo, tanto a respeito da pratica quanto da propria investigacdo" (TRIPP, 2005, p.446).

As Figuras 13 e 14 ilustram a acdo da investigadora na articulacdo e na inclusdo
produtiva das comunidades rurais a partir do Colegiado BIG, revelando o uso o método da
pesquisa-acdo, como proposto por Tripp (2005): o processo de investigacdo se inicia com o
planejamento do evento a partir dos objetivos desejados. Os eventos sdo implementados e
descritos nas Atas e nos apontamentos em diario de pesquisa. Os resultados foram
gradativamente analisados e os procedimentos aprimorados de modo que o método mantém
uma natureza ciclica.
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Quadro6 Cronologia das acoes do Colegiado BIG segundo observagao participante.

Reuniao Data Local Obervacao Participante
2015
1* Reunido do Colegiado 12/08/2015|Seropédica - Auditério Paulo Freire SIM
2% Reunido do Colegiado 02/10/2015|Paraty - Sede Ass Moradores de Barra Grande SIM
GT Regimento 22/10/2015(Mangaratiba - Ass de produtores rurais e artesanais NAO
3* Reunido do Colegiado 26/11/2015|Seropédica - Auditorio PSA SIM
Conferéncia de ATER 16/12/2015|Itaguai - Saldo Hilux SIM
2016
4* Reunido do Colegiado 04/03/2016(|Rio Claro - Camara Municipal NAO
Capacitagao | 06/04/2016(Mangaratiba - P.E.Cunhambebe SIM
Capacitagao II 04/05/2016|Mangaratiba - P.E.Cunhambebe SIM
GT Comités 11/05/2016|Mangaratiba - Agroindustria de Bananas SIM
5% Reuniao do Colegiado 08/06/2016[Angra dos Reis - Centro de Estudos Ambientais SIM
;g'ri}zjl‘:ﬁizofi‘:;‘;:rcs;afja;}f}:fe‘m da 1 1/06/2016|Seropédica - Fazendinha da UFRRJ SIM
GT PTDRSS 29/06/2016(Mangaratiba - P.E.Cunhambebe SIM
6" Reunido do Colegiado 28/09/2016|Seropédica - Auditorio PSA SIM
7* Reunido do Colegiado 02/12/2016|Paraty - Associacdo de Moradores e Agricultores de Barra Grande SIM
2017
8* Reuniao do Colegiado 30/03/2017|Seropédica - Auditério Hilton Salles SIM
9% Reuniao do Colegiado 21/06/2017|Itaguai - Camara Municipal SIM
GT PTDRSS 12/07/2017|Seropédica - Pos-Graduagao SIM
10* Reunido do Colegiado 22/09/2017|Mangaratiba - PECunhambebe NAO
GT 1 Consoércio Intermunicipal 07/11/2017|Mangaratiba - Horto Municipal SIM
GT 2 Consoércio intermunicipal 28/11/2017|Mangaratiba - Agroinduastria Bananas SIM
11* Reunido do Colegiado 08/12/2017|Paraty - Sede ICM-BIO NAO
2018
GT 3 Consorcio intermunicipal 05/04/2018|Mangaratiba - Agroindustria Bananas SIM
12 Reuniao do Colegiado 11/04/2018|Seropédica - Auditério Hilton Salles SIM
13 Reunido do Colegiado 08/06/2018|Itaguai - Camara Municipal SIM
14* Reunido do Colegiado 29/09/2018|Seropédica - Auditério Biblioteca SIM
15* Reunido do Colegiado 07/12/2018 |Mangaratiba - P.E.Cunhambebe SIM

Fonte: Elaborado pela autora.
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Figural3 2 Reunido de Grupo de Trabalho para a criagdo do consorcio territorial ocorrida
em 28.11.2017 em Mangaratiba/RJ.
Fonte: Acervo do PEPEDT.

.

Figural4 Exposicao de produtos alimenticios artesanais do Coletivo de Mulheres do Empério
Chaya na 13" Reunido Ordinaria do Colegiado BIG ocorrida em 08.06.2018.
Fonte: Acervo do PEPEDT.
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A Figura 13 registra o segundo encontro para a criacdo do consorcio territorial.
Estiveram presentes os secretarios de agricultura de Mangaratiba/RJ, Angra dos Reis/RJ e
Paraty/RJ. Bem como da Delegada Federal do Rio de Janeiro da SEAD e o Coordenador do
PEPDT. O processo de constru¢do do Consorcio segue avangando.

Na Figura 14 buscou-se ilustrar as iniciativas do Colegiado BIG, visando a inclusdo
produtiva. No caso especifico procura-se motivar aos produtores rurais a diversificarem seus
produtos por meio de preparo artesanal agregando valor territorial e identitario a eles
agregados.

O Colegiado BIG foi apenas mais um dos varios CODETER no desenho do PDSTR,
como ja salientado. Contudo, ndo ha registros publicados da forma como os atores dos
Colegiados agiram para se manter atuantes e pOr em pratica os novos pap¢is assumidos apos
seu descolamento do PDSTR. Isso torna o caso estudado singular. O estudo pode contribuir
inclusive para que essa institucionalidade criada seja resgatada como estratégia resisténcia ou
de desenvolvimento dos territérios diante de um horizonte em que se fard necessaria a disputa
por recursos e garantia de direitos.

As informagdes obtidas foram tratadas de forma qualitativa. De acordo com Flick
(2009, p.20), este tipo de pesquisa se aplica:

[...] “ao estudo das relagdes sociais devido a pluralizacdo das esferas da vida”,
especificamente no que tange a expansio das diferentes percep¢des de desigualdades
sociais a partir da “diversidade de ambientes, subculturas, estilos ¢ formas de vida.
Essa pluralizagdo exige uma nova sensibilidade para o estudo empirico das
questdes”.

Toda a analise foi permeada pelo conceito de Cidadania Deliberativa e seus principios
- inclusdo, pluralismo, igualdade participativa, autonomia e bem comum -sistematizada por
Tenorio (2008) e ja discutida na secdo 3.2 da tese.

O Quadro 6 sintetiza suas as categorias e critérios de analise. Embora ndo se tenha
aplicado com rigor o método da analise de discurso, a interpretacdo das falas registradas levou
em consideragdo os interesses ¢ ideais que orientam o ator entrevistado. De acordo com Gill
(2002, p.245), otermo discurso é:

[...] empregado para se referir a todas as formas de fala e textos, seja quando ocorre
naturalmente nas conversagdes, como quando ¢ apresentado como material de
entrevistas, ou textos escritos de todo tipo”. Neste caso, a realidade “é pensada
como existindo por detras do discurso - seja ela social, psicologica ou material
(GILL, 2002, p.247).

O autor considera a linguagem como sendo um aspecto e empregado pelos atores com
um propoésito. Seja para fazer uma acusacgdo, para se desculpar, por exemplo, pois “[...] nos
estamos continuamente nos orientando pelo contexto interpretativo em que nos encontramos e
construimos nosso discurso para nos ajustarmos a esse contexto”.
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Quadro 7- Categorias e critérios de andlise da cidadania deliberativa
Categorias Critérios

a) Canais de difusdo

b) Qualidade da Informagao

c) Espacos de Transversalidade

1. Processo de discussdo d) Pluralidade do Grupo Promotor

e) Orgios existentes

f) Orgéios de acompanhamento

g) Relacdo com outros processos participativos

h) Abertura de espagos de discussao

2. Inclusdo 1) Aceitagdo social, politica e técnica

1) Valorizacdo Cidada

k) Participagdo de diferentes Atores

1) Perfil dos atores

m) Forma de Escolha de Representantes

4. Igualdade Participativa  [n) Discursos dos Representantes

0) Avaliacdo participativa

p) Algada dos Atores

5. Autonomia q) Perfil da Lideranca

r) Possibilidade de exercer a propria vontade

s) Objetivos Alcancados

t) Aprovacado Cidada dos resultados

Fonte: Tenorio et al. (2008, p.11)

3. Pluralismo

6. Bem comum

Foucault considera que "em toda sociedade a produgédo do discurso é ao mesmo tempo
controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo nimero de procedimentos".
Suafungdo é "conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatorio, esquivar
sua pesada e temivel materialidade O discurso inserido na politica ndo ¢ um "elemento
transparente ou neutro" capaz de pacifica-la. Nele se exerce "de modo privilegiado, alguns de
seus mais temiveis poderes" (FOUCAULT, 1996, p. 8-9). A interpretagdo dos dados é preciso
considerar as entrelinhas nas falar proferidas pelos atores do Colegiado BIG, considerando-o
também uma arena de manutengdo ou conquista de poder.

Gill (2002), atenta ao pesquisador quanto a organizagdo retorica do discurso, que se
refere a interpretacdo da fala e dos textos na forma como estdo organizados considerando que
a vida social se caracteriza por conflitos diversos. Por isso o investigador precisa levar em
conta “uma versdo do mundo diante de versdes competitivas. [...] A énfase na natureza
retorica dos textos dirige nossa atencao para as maneiras como todo discurso ¢ organizado a
fim de se tornar persuasivo” (GILL, 2002, p.250). A analise das diferentes formas pelas quais
os discursos podem se revelar: atas, o regimento interno, didlogos nas reunides no Colegiado
BIG e entrevistas; permitiu um entendimento das forgas contrarias e as encorajadoras ao
processo do desenvolvimento sustentavel centrado no territorio.

As entrevistas semiestruturadas foram dispostas na tese conforme a importancia da
fala do entrevistado sobre o tema discutido naquele momento. Ainda que extraido e deslocado
de um conjunto de outras perguntas, sempre se manteve a fala do entrevistado em seu
contexto original.

Também foi feita uma andlise da qualidade da interacdo politica e coesdo social dos
Atores no Colegiado BIG;como um tipo de capital capaz de trazer beneficios econdmicos e
sociais ao territorio BIG em prol do Desenvolvimento Territorial Sustentavel; a partir da
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abordagem relacional e do trabalho de Granovetter (2000). Essa interacdo foi medida pela
forca dos vinculos interpessoais, classificados como: forte oufraco (proficuo ou ndo proficuo).

Os lagos das instituicdes do poder publico com o Colegiado BIG deveriam
naturalmente ser considerados fortes, dado sua formalidade junto a politica federal, mas ndo o
sdo0, como foi verificado na tese. Dessa maneira, durante o processo de analise, visto que nao
se pode dizer que o vinculo de uma institui¢do com o poder publico seja inexistente, pois foi
formal durante um periodo de tempo, houve a necessidade de qualificar os lagos fracos,
quando fracos, como sendo em proficuos ou ndo proficuos. Os proficuos sdo aquelas
articulagcdes que podem resultar em beneficio para o Territério BIG, enquanto ndo proficuos
sdo aqueles que além de fracos, a sua presenga no Colegiado BIG ndo proporcionaram e nao
se vislumbra num periodo futuro, qualquer beneficio ao territério por meio de articulacdo
nesse espaco de discussao.

Essa abordagem mostrou o potencial de interagdo e coesdo dos atores. O laco foi
considerado mais forte quanto maior fosse o envolvimento do ator com as propostas
territoriais a partir do Colegiado BIG e ou para a sua operacionalidade. A mensuragdo de quao
forte ou ndo era o vinculo do ator com suas atividades no Colegiado BIG foi feita
qualitativamente considerando os critérios de frequéncia, envolvimento e tipo de acdo dos
atores, a partir dos dados coletados. O envolvimento dos atores foi considerado positivo se o
ator se mostrou presente, ativo e propositivo.

A pesquisa documental, como sintetiza Vergara (1998, p.46), “¢ a realizada em
documentos conservados no interior de 6rgdos publicos e privados de qualquer natureza, ou
com pessoas: registros, anais, regulamentos [...]”. As principais fontes documentais
consultadas na tese foram: o Regimento Interno do Colegiado BIG, as atas das reunides do
Colegiado BIG, indicadores sociodemograficos e econdmicos, informacdes disponiveis nos
sitios da internet, tanto do poder publico e como do setor privado, legislacdes, anais de
congressos cientificos e diario de pesquisa.

O uso da técnica da entrevista tem como proposta fundamentados em Marconi e
Lakatos (2010, p.179) que visam descobrir se os atores estdo informados quanto o papel e a
importancia do Colegiado BIG e de suas transformagdes no exercicio do controle social e em
busca do desenvolvimento territorial rural sustentavel; analisar a legitimidade do Colegiado
no Territorio ¢ em outros espagos de discussdo quanto ao seu potencial em representar os
interesses das comunidades rurais. Entender, a partir das repostas das representagdes, se 0s
principios da cidadania deliberativa, que orienta a gestdo social, sdo adotados no Colegiado
BIG.

Os entrevistados foram antecipadamente esclarecidos quanto ao objetivo da pesquisa,
sua relevancia para o Territorio BIG e por que a colaboragdo na pesquisa era importante. Foi
garantido o sigilo da fonte.

No caso da sociedade civil foi aplicado um formulario semiestruturado, com perguntas
abertas e fechadas aos entrevistados. Ha que se salientar que, neste caso, a disponibilidade
para responder as perguntas foi baixa. A op¢do por algumas perguntas fechadas se deve a
dificuldade que os atores da sociedade civil tém em expressar sua percepgao politica sobre os
fatos ocorridos no Colegiado. Em ralacdo ao poder publico, as entrevistas as instituicdes de
assisténcia técnica, pesquisa e extensdo, mais presentes no Colegiado BIG, foi realizada por
pauta. Neste caso, o entrevistador informou os pontos a serem explorados com o entrevistado
(VERGARA, 1998, p.53). De acordo com Gaskell (2002, p.65):

O emprego da entrevista qualitativa para mapear e compreender o mundo da vida
dos respondentes é o ponto de entrada para o cientista social que introduz, entdo,
esquemas interpretativos para compreender as narrativas dos atores em termos mais
conceptuais e abstratos, muitas vezes em relacdo a outras observagdes. A entrevista
qualitativa, pois, fornece os dados basicos para o desenvolvimento e a compreensao
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das relagdes entre os atores sociais e sua situagdo. O objetivo é uma compreensao
detalhada das crengas, atitudes, valores e motivagdes, em relagdo aos
comportamentos das pessoas em contextos sociais especificos.

A partir do exposto, optou-se pela triangulacdo dos dados, ou seja, os dados coletados
foram tratados segundo diferentes métodos. Segundo Flick (2009, p.32), a triangulagdo dos
dados “supera as limitagdes de um método Uinico por combinar diversos métodos ¢ dar-lhes
igual relevancia.” Ao utilizar observagdo participante, de acordo com Gaskell (2002, p.72), “o
pesquisador estad aberto a uma maior amplitude ¢ profundidade de informagao, é capaz de
triangular diferentes impressoes e observacdes, e consegue conferir discrepancias emergentes
no decurso do trabalho de campo”. Ao usar somente um método o pesquisador poderia ser
induzido a fazer falsas inferéncias a respeito do fendmeno estudado.

O Universo da pesquisa foi composto por todos os atores que se relacionam ou sdo
representadas no e pelo Colegiado BIG sejam eles do poder publico, da sociedade civil ou do
mercado. A amostra foi definida a partir do critério ndo probabilistico: por acessibilidade, ou,
seja, foram selecionados os sujeitos pela facilidade de acesso a eles; e portipicidade, onde os
atores sdo elencados pelo seu envolvimento ou frequéncia no Colegiado. Contou-se, ainda,
com a solidariedade dos atores em responder aos questionarios propostos.

Os atores do Colegiado foram agrupados, como recorte metodologico, em trés grandes
categorias: poder publico, sociedade civil e mercado. No caso da sociedade civil, para
simplificagdo e clareza da analise, ela foi dividida em duas categorias: representacdao
individual e coletiva. Quando da abordagem relacional, as representacdes coletivas da
sociedade civil e do poder publico foram organizadas em nicleos municipais, segundo local
de atuacdo ou gestdo enquanto micro arenas de interacdo.As instituicdes de assisténcia
técnica, ensino, pesquisa e extensdo formaram um nucleo separado pois sdo supra municipais.
O atuag@o e envolvimento dos atores foram analisados individual ou coletivamente, segundo o
interesse da discussao.

Na Figura 15, sistematiza-se o universo de atores envolvidos no Colegiado BIG. O
mercado foi deliberadamente posto em menor tamanho, pois sua representagdo até¢ 2016 era
inexistente e ainda ¢ muito pequena. O PEPEDT ¢ colocado num plano mais distante, pois
ndo faz parte do Colegiado BIG, mas deve aparecer na Figura, pois possui uma relagdo
entrelacada com ele. Os atores do PEPEDT sdo parte integrante do Colegiado BIG como
colaboradores.

Foi ainda adotado o método da amostragem por saturacdo tedrica. Neste caso, de
acordo com Fontanellaet al. (2008, p.17), se suspende a inclusdo de novos participantes
“quando os dados obtidos passam a apresentar, na avaliagdo do pesquisador, uma certa
redundéncia ou repeti¢do, ndo sendo considerado relevante persistir na coleta de dados.” Este
foi o caso dos questionarios aplicados a sociedade civil.

Conforme argumenta Gaskell (2002, p. 71), “as representacdes das experiéncias
vividas ndo surgem das mentes individuais; em alguma medida, elas sdo o resultado de
processos sociais.” Por isso, ao investigar um tema num grupo social, as primeiras entrevistas
trardo surpresas, mas, a medida que temas comuns aparecem repetidamente, a confianca do
investigador na compreensdo do fendmeno cresce a tal ponto que este percebe que ndo
surgirdo novas informagdes. “Neste ponto de saturacdo do sentido, o pesquisador pode deixar
seu topico guia para conferir sua compreensao, e se a avaliacdo do fenomeno ¢ corroborada, e
um sinal de que ¢ tempo de parar” (GASKELL,2002, p. 71).

92



Poder Publico: representacdes
dos municipios; do nicleo de

e n L ETD T . PEPEDT
assistencia tecnica, ensino,
pesquisa e extensao; das esferas
estadual e federal.
Sociedade Civil
(representacio COLEGIADO
coletiva e . BIG LG

individual)

Figural5- Atores e articulagdes no Colegiado BIG
Fonte: Elaborada pelaautora.

Outro elemento limitador da amostra é a quantidade de entrevistas que o investigador
tem capacidade de analisar, de modo a ndo prejudicar a analise das informagdes obtidas.
Segundo Gaskell (2002, p.71), “ha uma perda de informagdo no relatério escrito, ¢ o
entrevistador deve ser capaz de trazer & memoria o tom emocional do entrevistado e lembrar
por que eles fizeram uma pergunta especifica.” Também depende da memoria do
investigador, segundo o autor, a capacidade de relacionar as falas dos entrevistados. Isto
porque outras entrevistas podem realcar fatos da primeira, a partir de comentarios “que numa
primeira escuta pareciam sem sentido podem, repentinamente, entrar em cena na medida que
as contribuicdes de diferentes entrevistados sdo comparadas e contrastadas”. Assim, “ha um
limite maximo ao nimero de entrevistas que € necessario fazer, e possivel de analisar. Para
cada pesquisador, este limite € algo entre 15 e 25 entrevistas individuais” (Ibid., p.71).

Por todo o exposto acima, as representagdes entrevistadas estiveram condicionadas ao
acesso ao entrevistado, a sua contribuicao adicional ao entendimento do fendmeno ¢ a forca
de sua representacdo simbolica no territorio BIG, sendo ele membro no ndo do Colegiado
BIG. Os dados foram codificados em planilha eletronica e sistematizados em Quadros e
tabelas. O software PowerPoint foi utilizado para esquematizacao de Figuras.

5.3 O Carater Interdisciplinar da Pesquisa

Sob a perspectiva do avango cientifico, destaca-se a necessidade de inovagdo do
proprio pensamento estruturante para responder a problemas complexos, como € o caso dessa
tese, quando se relaciona o desenvolvimento territorial rural sustentdvel com a mobilizacdo da
sociedade civil organizada, no ambito do Colegiado BIG. Esta investigacdo cientifica exige
conhecimento de uma série de campos da ciéncia. Para um economista, como ¢ o caso da
investigadora dessa tese, ndo ¢ muito confortavel adentrar pelos campos da sociologia,
antropologia, filosofia e direito.

Segundo Hernandez et al. (2009), a ciéncia esta enfrentando uma crise global, causada,
paradoxalmente, pela especializagdo, o progresso e o método, paradigma que a norteia. Para
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os autores, a hiperespecializacdo levou a separagdo do objeto do seu contexto e da realidade,
limitando as fronteiras de muitas areas da ciéncia, que necessitam dialogar com as demais. A
pesquisa em questdo busca o contrario disso. O objeto, o Colegiado BIG, ¢ analisado em seu
contexto historico e social e mediante o cenario politico atual.

A interdisciplina € necessaria para o estabelecimento da relacdo entre o conhecimento,
a sociedade e a natureza. A motivagdo da participacdo da sociedade civil, organizada no
Colegiado BIG, esta enraizada em sua identidade e modo de vida. Garantir acesso as politicas
e aos mercados para comercializar seus produtos ndo esta dissociado da defesa de seu
territorio, seja no aspecto ambiental, seja referente a resisténcia as diversas formas de
expulsao.

Por outro lado, os 6rgdos ambientais se fundamentam nas ciéncias naturais para
justificar a desterritorializacdo da populagdo local no sentido de serem impedidas da ocupacdo
do espago "com seus usos costumeiros" (FERREIRA, 2010). Segundo a autora, a valorizacdo
do patriménio genético fez do Brasil uma poténcia mundial de bioeconomia em diversidade
de genes, micro-organismos e moléculas. Por outro lado, as populagdes tradicionais passaram
ser percebidas como guardids desse recurso. S3o ao mesmo tempo o proprio "objeto de
conservagdo" do saber-recurso, € também uma ameaga ao recurso. De uma forma ou de outra,
acabam sendo desterritorializadas no sentido acima.

O mercado imobiliario, por sua vez, tem seu apoio nas regulamentagdes, ciéncias
juridicas, quando propde compensacdes questionaveis diante das transformacdes que vem
empreendendo no territério, como, por exemplo, a recuperagao de outra area. Além disso, seu
poder financeiro pode estar relacionado a obtengdo de licencas ambientais tecnicamente
questionaveis.

A andlise da dinamica politica do Colegiado BIG, de modo a entender o processo de
legitimagdo e empoderamento desse espaco e da sociedade civil e o envolvimento dos atores
sociais e das institui¢des nas estratégias pensadas para o desenvolvimento do territério, a
partir da nova rede moldada pelos atores, requer do pesquisador a adogdo de um didlogo
interdisciplinar, sem que, para isso, abra mao do processo de racionalizacdo do pensamento.

Por outro lado, no momento de reflexdo e analise dos dados, ¢ importante ndo negar a
influéncia do mundo dos sentidos, onde a referida racionalizagdo do pensamento estd
impregnada da percepgdo e da intuicdo do investigador.

Para atender ao objetivo mais amplo da tese, fez-se necessario buscar aporte tedrico
nas ciéncias econdmicas, na sociologia, na antropologia, na geografia, na historia, na filosofia,
no direito, na ciéncia politica e na gestdo publica. Para citar o exemplo de Sevilla Guzman
(2002, p.18):

[...] o aporte fundamental da agroecologia tem uma natureza social, uma vez que se
apoia na acdo social coletiva de determinados setores da sociedade civil vinculados

ao manejo dos recursos naturais, razdo pela qual é também, neste sentido,
sociologica.

Analogamente, a criacdo ou ampliacdo de uma cultura politica de modo a consolidar
um comportamento politico participativo, a partir do Colegiado BIG,é importante como 1)
forma de resisténcia e ii) para melhorar sua condi¢do econdmica. No primeiro caso, ¢ preciso
que os atores estejam inseridos nesse espago como forma de unir forgas contra as ameagas
mencionadas na introducdo dessa tese. Estuda-se o Colegiado BIG enquanto uma arena de
descentraliza¢do do poder, inserindo a discussdo no campo da ciéncia politica e da geografia.
Ja forga da mobilizagdo e o potencial de controle social, encaminha o problema para a ciéncia
politica.

No segundo caso, ¢ importante tanto no aspecto da captagdo de recursos, como
também para a organizagdo associativa, de buscar formas inovadoras ou intersetoriais de
inclusdo no mercado. Aqui sdo articulados os campos da economia, da ciéncia politica e da
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administracdo publica. Tanto sua vida econdmica como a sua inser¢do de novos mercados,
explorando por exemplo a economia verde, tem carater identitario e territorial, fazendo-se
necessario a abordagem dos atores do Colegiado BIG pelos campos da antropologia, da
sociologia e da geografia. Ha ainda um processo de desterritorializagdo das comunidades
rurais de natureza juridica e ambiental, o que traz para a o centro da analise o campo juridico
e ambiental.

5.4 Limitacdes da Pesquisa

As pesquisas de campotrazem dificuldades ao investigador em manter um
distanciamento de suas convic¢des no momento da analise dos resultados, especialmente
quando se estd engajado na arena politica, objeto de pesquisa. Mesmo afirmando que a
investigadoratenha buscado lidar com essa limitagdo, ¢ possivel que o resultado da tese tenha
sido influenciado por seus valores sociopoliticos e culturais.

A falta de acesso a documentacdo e relatorios das atividades do Colegiado BIG no
territorio, bem como aos registros referentes ao recebimento de recursos financeiros do
PDSTR, anteriormente a insercdo do NEDET BIG na assessoria do Colegiado, foi outra
limitacdo com que a investigadora se deparou, mas foi possivel resgatar parte dessa memoria.
a partir das entrevistas a alguns membros antigos do Territorio BIG.

Uma terceira dificuldade deve-se ao fato de que, embora o formulario semiestruturado
tenha sido entregue desde setembro de 2018 a todos os atores da sociedade civil,em duas
reunides ordinarias seguidas do Colegiado BIG, s6 um pequeno niimero foi respondido. Nove
no total. Alguns foram obtidos com muita insisténcia, j4 em dezembro de 2018. E possivel
que isso se deva a saturagdo dos atores devido ao fato de o grupo ja ter sido investigado
anteriormente. Contudo, aqueles que se propuseram a responder, sdo em grande maioria
membros ativos e mais conscientes dos acontecimentos em torno do Colegiado BIG. Além
disso, a analise das questdes abertas mostrou certa repeticdo e redundancia, o que reduziu
significativamente o prejuizo da analise.

Ressalta-se, ainda, que ndo se percebeu a necessidade de visitacdo as secretarias
municipais de agricultura e pesca, visto a articulacdo da pesquisadora para a constru¢cdo do
consorcio territorial possibilitou sua aproximag¢do com os secretarios, que frequentaram as
reunides ordindrias,favorecendo a obtencdo de informagdes quanto a operacionalidade da
secretarias € sua inten¢do promover arranjos institucionais pelo territorio via Colegiado BIG.
A frequéncia e as respostas obtidas por membros da sociedade civil e do poder publico
também possibilitaram a percep¢do do nivel de envolvimento das prefeituras.
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6RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com Delgado e Leite (2011, p.431), sustentado pelas discussdes nas segoes
anteriores, a estratégia politica que busca valorizar "os processos de desenvolvimento
sustentavel, aliado a ideia de justica e/ou equidade social", como era o caso do PDSTR,
precisa superar os obstaculos que envolvem dentre outros: i) a legitimagdo dos espacos
publicos de discussdo e decisdo; ii) o empoderamento dos atores e instituicdes presentes
nesses espagos, de modo que tenham agéncia sobre projetos estratégicos que possam alcangar
todo o territorio eiii) a articulagdo de politicas e instituigdes. Acrescenta-se ai, a necessidade
de a sociedade civil exercer controle social sobre o poder publico e sobre o mercado, que
interferem na sua forma de ocupagdo do espaco.

Analisa-se a dinamica politica do Colegiado (BIG),no periodo 2015-2018, de modo a
entender o processo de legitimacdo, transformagdo e empoderamento desse espago publico
durante e apos seu desligamento do PDSTR. Investiga-se, em especial, se esta esfera publica ¢
uma instituicdo politica capaz de atuar em apoio as comunidades rurais, para o exercicio do
controle social ¢ ampliagdo de espagos no mercado como forma de resisténcia as pressoes
exercidas sobre elas. Tal capacidade é revelada pelo grau de envolvimento dos atores sociais e
das institui¢des e pela qualidade de suas acdes; por diferentes abordagens metodologicas,
organizados nesse espago para a execucao de estratégias de desenvolvimento do Territorio.

O envolvimento da sociedade civil organizada no Colegiado BIG depende do
fortalecimento da cultura politica, o que também ¢ discutido.

O uso do conceito de gestdo social (TENORIO, 2000, 2008, 2012), é aqui utilizado
como uma orientagdo metodolégica para possibilitar a organizagdo do pensamento ao
relacionar a teoria e as praticas exercidas pelos membros do Colegiado. Favareto (2014)
considerou que o tipo de gestdo social praticada no PDSTR estava obsoleto. Na verdade, a
partir das consideracdes feitas nessa tese sobre o conceito, pode-se dizer que o conceito de
gestdo que ele analisou ndo levava em conta a maioria dos principios da cidadania
deliberativa de Tenorio et al. (2008).

6.1 A Gestao Social no Colegiado Territorial da Baia da Ilha Grande
6.1.1 Inclusao de atores no Colegiado BIG

Todos os esfor¢cos iniciais do NEDET BIG se concentraram nas atividades de
reorganizacdo do Colegiado BIG enquanto principal espaco de discussdo na esfera territorial
do PDSTR. Depois esse espaco se tornou autébnomo da esfera politica, assessorado pelo
PEPEDT sob a institucionalidade da UFRRJ.

A Resolugdo 48 do MDA/CONDRAF (2004, p.1), em seu artigo 1° recomendava que
os CODETER contemplassem a "representatividade, diversidade e pluralidade dos atores",
levando em consideragdo os processos de articulagdo existentes nos territorios de modo a
garantir que houvesse efetiva gestdo social. A representatividade ¢ algo dificil de ser avaliada
em curto prazo, visto que as liderangas das organizagdes sempre irdo se apresentar como
representantes dos interesses coletivos. Somente a troca de experi€ncias, a observacdo das
acoes e dos discursos revelara o quanto o membro do Colegiado de fato representa o interesse
das comunidades rurais no Territorio. De fato,h4 casos emque o conselheiro ndo demonstra
representar o interesse coletivo, mas apenas um grupo privilegiado dentro desse coletivo.

Quanto a pluralidade dos atores, de acordo com o conceito de gestdo social adotado
nesta pesquisa, ela se enquadra na categoria Pluralismo, onde se espera que haja representacdo
num espago publico de discussdo, da sociedade civil, do Estado e do mercado. Por sua vez,
segundo a referida resolugdo, pluralidade "pressupde que as diferentes organizagdes
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(associacdes, sindicatos, cooperativas, etc.) de uma mesma categoria estejam representadas,
assim como todas as concepgdes de desenvolvimento rural existentes". Conceito que nao ¢
antagonico, mas diverge do que aqui se adota como pluralismo, que ¢ mais amplo. Na
proxima se¢do o Pluralismo no Colegiado BIG sera discutido com detalhes.

A diversidade dos atores estd garantida na composicdo do Colegiado BIG, que conta
com a presenca de agricultores familiares, jovens, e de mulheres. Também estdo incluidos
indigenas e quilombolas. Contudo, a participagdo destes grupos é esporadica e sem muito
envolvimento dos atores. Interessante mencionar a observacdo da representacdo da
EMBRAPA-Agrobiologia no Colegiado BIG. Segundo esse membro, a inser¢do efetiva das
comunidades indigenas nesse espaco os levou a perceber que poderiam atuar coletivamente.
Por meio da convivéncia, entenderam que possuiam interesses em comum com os demais
membros.

O local das reunides ¢ itinerante, previamente combinado e alternado segundo os
municipios do territorio. A ideia das reunides itinerantes foi decidida em plenaria e tinha por
objetivo ndo privilegiar a somente a um grupo dada a proximidade do local das reunides e
ainda se pretendia estreitar lagos fortalecendo a identidade territorial dentre os membros na
medida em que os atores tém que frequentar o espaco uns dos outros.

Ao analisar as listas de presenga das reunides ordindrias, o fator proximidade ndo
indicou ser relevante para as representagdes do poder publico pudessem estar presentes, visto
que sua frequéncia as reunides foi aleatoria quanto a este quesito. Por outro lado, quando se
trata da sociedade civil, o fator proximidade mostrou importancia, mesmo quando contavam
com o apoio financeiro dos recursos repassados pelo CNPq para cobrir gastos com
alimentagdo e transporte da sociedade civil. A dificuldade com o transporte ¢ reportada pela
sociedade civil como um problema: pela dificuldade de acesso ao transporte, por conta da
qualidade das estradas e rodovias locais, e até mesmo pela criminalidade nos transportes
publicos.

De toda forma, a dificuldade com o transporte foi ampliada pela perda do apoio
financeiro do MDA, e se tornou uma falha quanto ao principio da inclusdo. O PEPEDT
chegou a buscar apoio nesse sentido nas prefeituras municipais e junto a SEAD, mas sem
sucesso. Contudo, mais recentemente teve o compromisso de apoio, para o ano de 2019, do
Comité da Bacia do Rio Guandu para financiar pelo menostrésreunidesordinarias.Em adicao,
o aplicativo de telefone celular WhatsApp tem sido favoravel ao acerto de caronas solidarias.

Quanto a aceitaciio social, politica e técnica desse espago participativo, uma forma de
analisar ¢ a partir a frequéncia dos atores, e observar suas variagdes antes e depois de maio de
2016. O Quadro7 e a Figura 12 registram frequéncia dos atores do Colegiado BIG nas 15
reunides ordinarias ocorridas, segundo sua representacdo institucional: representagdo coletiva
da sociedade civil e poder publico. O numero médio de participantes nas reunides fica em
torno de 40, contando com os membros do PEPEDT. A participagdo tem caido, como se
observa no Quadro7, retomando o patamar da 7° Reunido Ordinaria, quando havia uma
sinalizacdo de desdnimo. As causas proximas se para esse esvaziamento eram: O cenario
politico que desmontou quase todo o aparelho burocratico do MDA e pela perspectiva dos
atores de ndo vislumbrar acdes concretas ou que se traduzissem em transferéncia direta de
recursos e beneficios.

Ficou claro para a maioria da plenaria que deveria ser feita uma tentativa de
aproximacdo com os prefeitos recém eleitos e os secretarios de agricultura de modo ampliar a
legitimidade e dar credibilidade ao Colegiado para dar continuidade as a¢des no Territorio.
Com o intuito de atrair a aten¢do dessas novas representagoes do executivo, a sociedade civil
solicitou na ultima Reunido Ordinaria de 2016 apoio ao PEPEDT para fazer essa articulagdo.
Essa acdo deu novo animo a participacdo da sociedade civil. Tanto que, nas reunides
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seguintes, retomou-se o nivel da frequéncia e até houve aumento da participacdo dos poderes
publicos municipais.

O momento parecia oportuno para o NEDET/PEPEDT buscar apoio na propria
UFRRJ e junto as prefeituras municipais, dada a perda do aporte financeiro do CNPq, mas
sem muito sucesso.

Quadro8 - Assiduidade dos atores do Colegiado BIG segundo a data e ordem das
reunides ordindrias e segundo institucionalidade do representante.

Reunides Data Poder % Sociedade % Total de
Ordinarias Publico Civil Participantes
1? 12/08/2015 17 51,5 16 48,5 33
2? 02/10/2015 28 40,6 41 59,4 69
32 26/11/2015 15 45,5 18 54,5 33
42 04/03/2016 14 53,8 12 46,2 26
5% 08/06/2016 18 62,1 11 37,9 29
6* 28/09/2016 22 68,8 10 31,3 32
7 02/12/2016 11 44,0 14 56,0 25
8* 30/03/2017 43 63,2 25 36,8 68
9? 21/06/2017 45 64,3 25 35,7 70
10* 22/09/2017 31 83,8 6 16,2 37
117 08/12/2017 29 74,4 10 25,6 39
12% 11/04/2018 27 61,4 17 38,6 44
13* 08/06/2018 19 46,3 22 53,7 41
14* 29/09/2018 20 69,0 9 31,0 29
15% 07/12/2018 17 63,0 10 37,0 27

Fonte:Elaborado pela autora a partir das Atas das Reunides do Colegiado BIG.

Observa-se que a frequéncia da sociedade civil nunca atingiu 60% e que o maior
percentual ja alcangado foi de 59%. Sua presenga nas reunides do Colegiado representa, em
média, 41% dos presentes, como se pode observar naFigura 16, tendo atingido o menor
percentual (16%) na 10* Reunido Ordinaria. Rocha (2017), também salientou a auséncia da
sociedade civil nas assembleias do Colegiado do Territorio Rural da Zona da Mata, Rondoénia.

Dessa forma, um espago que deveria ser ocupado por atores rurais, levantando suas
demandas para um bem viver no campo, acaba sendo ocupado por instituigdes
publicas-as quais, por vezes, direcionam os debates ¢ as demandas para suas
proprias necessidades e, consequentemente, também a aplicagdo dos recursos para
sanar suas demandas (ROCHA, 2017, p.98).
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Figuralé - Percentual de participacdo dos membros do Colegiado BIG nas reunides
ordindrias.
Fonte: Elaborada pela autora.

Um representante do poder publico de Angra dos Reis/RJ enumerou algumas razdes
para a baixa participacdo de ambas as representacdes para seu municipio, mas que reverbera
para os demais: o enfraquecimento da atividade da agricultura e sua pouca for¢a econdémica.
O valor adicionado do setor agropecudrio em 2016 representou apenas 0,56% do total da
economia fluminense, segundo o CEPERJ (2019).Issoafeta os interesses envolvidos para
estimular a representagdo politica. Hoje, ha dificuldades de manutengdo das organizagdes
rurais na propria base. Segundo ele, o sindicato rural do municipio foi praticamente
dissolvido. Enquanto ha vinte anos havia uma dezena de associagdes ligadas ao setor, hoje
ndo passam de trés, como salienta o entrevistado. Os gestores publicos acabam desviando sua
atencdo, também aos setores secundarios e terciarios, enquanto isso, "a agricultura nem é
percebida" (PPMAR).

A perda da forga econdmica da agricultura no estado do Rio de Janeiro e o
enfraquecimento das organizagdes sociais associados a isso, retiraram da pauta de discussao
dos governos temas relacionados a agricultura, incluindo ai a destinacdo de recursos as
instituicdes de assisténcia técnica e extensdo. Isto causa desanimo aos que trabalham no setor.
A maioria dos entrevistados’' do poder publico mencionou a dificuldade que essas
institui¢cdes estdo enfrentando para trabalhar.

Um dos respondentes se disse desanimado, ¢ que "ndo tem o que fazer" porque "ndo
tem uma politica de sequéncia e de compromisso". Kraemer (2018, p.180-81) observou a
desvalorizacdo da agricultura familiarpelo poder ptiblico em Mangaratiba/RJ, Paraty/RJ e
Seropédica/RJ. Enquanto em Paraty/RJ e Mangaratiba/RJ "o setor de turismo se tornou a
maior relevancia econOmica para os municipios, inclusive com grande incidéncia de
especulacdo imobiliaria", Seropédica/RJ sofreu "grande transformag¢ao econdmica nos ultimos
anos devido a instalagdio de megaempreendimentos industriais no municipio ¢ no seu
entorno"; ou seja no Municipio de Itaguai/RJ e na Zona Industrial de Santa Cruz, bairro da
zona oeste da cidade do Rio de Janeiro. Segundo Kraemer (2018), a pouca assisténcia dada as

3! As institui¢des ndo serdo mencionadas para ndo identificar os respondentes.
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comunidades rurais demonstra avalorizacdo da dimensdo econdmica pelos municipios, em
detrimento das demais dimensdes do desenvolvimento sustentavel (SACHS, 2008).

Além dos indicadores de frequéncia dos atores, que ajudam a fortalecer o espaco de
discussdo, em especial apds maio de 2016, a legitimidade do Colegiado BIG como espago
politico e publico de discussdo foi conquistada passo a passo a partir de suas atividades.

Destaca-se dois momentos que marcaram a legitimidade do Colegiado enquanto
instituicdo promotora do desenvolvimento do territério e do controle social, e sua
transformag@o num espaco publico de discussdo. Um deles ¢ a 3* Reunido Ordindria de
novembro de 2015. A aprovacdo do Regimento Interno do Colegiado BIG, elaborado em
conjunto num grupo de trabalho, e avaliado e aprovado pela plenaria. Isso, de fato, consolidou
sua institucionalidade. Houve ali um registro formal da identidade do Colegiado,
fundamentada na democracia participativa.

O segundo momento marcante ocorreu na 5* Reunido Ordinaria, em junho de 2016.
Este foi o primeiro encontro em Reunido Ordinaria apos o fim do governo da Presidente da
Republica Dilma Rousseff (2011-2016). Naquele evento, foi pactuado pelaplenaria que as
atividades do Colegiado BIG teriam continuidade. Duas reunides ocorreram ainda naquele
ano.

Esta mobilizagdo possivelmente ndo foi feita no Colegiado Territorial do Sertdo de
Sdo Francisco/PE. Para Silva et al. (2017a, p.81), "as mudangas no Governo Federal, o
cenario politico de incertezas e diminui¢do de recursos para as politicas publicas de
fortalecimento da Agricultura Familiar também gerou descontentamento e desmotivagao" do
Colegiado.

Todo esse esforco coletivo reforca a importancia do acompanhamento pela equipe da
UFRRJ na mobiliza¢do dos atores. Tenorio e Rozenberg (1997, 103-4) afirmam haver uma
tendéncia ao esvaziamento ou de apropriacdo por parte de um pequeno grupo do espacgo
politico de deliberacdo, quando a concessdo da participacdo ndo ¢ acompanhada por uma agao
educativa e de conscientizag@o, porque ha todo um processo de interiorizagdo de seu papel por
parte do individuo.

A legitimidade das ac¢des do Colegiado BIG pode estar comprometida pela reducdo da
frequéncia dessas representagdes coletivas. Observa-se na Figura 17 que, até a 6°Reunido
Ordinaria,o quantitativo da representagcdo coletiva da sociedade civil estava relativamente
equilibrado com o da individual, chegando a supera-la algumas vezes.

A partir dai, esta relagdo se inverte, embora a representagdo coletiva tenha se mantido
estavel entre a 5" ¢ a 9" Reunides. Aparentava que, apos 8" Reunido Ordinaria, com a insergdo
do poder publico municipal, o Quadro se inverteria. A frequéncia chegou a retornar ao
patamar na 9" Reunido Ordinaria, mas, na sequéncia, reduziu tanto que chegou a contar com
somente uma representagdo coletiva na 14" Reunido Ordinaria.
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Figural7 - Frequéncia dos atores da sociedade civil segundo forma de
representacdo politica.
Fonte: Elaborado pela autora.

Uma importante lideranga politica da sociedade civil, na 7° Reunido Ordinaria ocorrida
em dezembro de 2016, associou a perda da for¢a do Colegiado BIG a falta de incentivo das
politicas publicas. Em seu entendimento, o Colegiado sé teria sentido diante desses
incentivos. Ao mesmo tempo, essa representagdo também reconhece o Colegiado como um
articulador junto as prefeituras.

A percepg¢do de que se ndo serdo obtidas vantagens imediatas a partir da participagdo
das reunides pode ter desmotivado ambas as representacdes, do poder publico e da sociedade
civil, a participarem. Essa auséncia pode estar reproduzindo a logica clientelista da populacao
brasileira em geral. Sua origem est4 nas relacdes da sociedade agrario-exportadora, refor¢ado
no periodo de transicdo da mao de obra escrava para a livre, como discutido no capitulo trés
(SCHWARZ, 1981; LEAL, 1986; HOLANDA, 2014).0s mesmos membros entrevistados da
sociedade civil, que deixaram de participar, criticam essa auséncia dessa representacdo nas
reunides. E a materializagio do discurso que se distancia da prética: "o povo brasileiro ndo
participa. Ndo tem esse tipo de cultura participativa"; "falta mais sociedade civil".

Os ganhos intangiveis, como manter os grupos mobilizados paragarantir voz na
formagdo da opinido publica (HABERMAS, 2011); e a importincia de ter um espago na
esfera publica para apoiar aos interesses das comunidades rurais e articular e negociar com
atores potenciais para estimular o desenvolvimento do territério, ainda precisam ser
compreendidos pelos atores membros.

Santos Neto e Avila (2017), observaram que no Colegiado Territorial das Aguas
Emendadas do Centro-Oeste do Brasil, do total dos atores por ele entrevistados, 87%
sinalizaram que sua participagdo no Colegiado eramotivada pelos beneficios que o seu
municipio poderia receber. Esta maneira de pensar, segundo o autor, sofre influéncia pela
forma cujos projetos do Programa de Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servicos em
Territorios Rurais (PROINF) eram executados pelos municipios. Tanto € assim que, 84% dos
membros do Colegiado previam o aumento de sua participagdo caso houvesse uma ampliagao
dos recursos financeiros pelo Estado. Santos Neto e Avila (2017), salientaram a autocritica
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quanto a sua participagdo dos membros. Embora 61% concordassem sobre a importancia do
seu papel no desenvolvimento do territorio. Ao serem questionados sobre a qualidade da sua
participag@o, 50% dos respondentes ndo estavam plenamente satisfeitos.

No Colegiado BIG, a qualidade da participagdo da sociedade civilé algo a ser
elogiado. Nas trés ultimas reunides houve mais fala dessa parcela de membros. Interessante
dizer que na 15" Reunido Ordinaria, todos os membros da plenaria se manifestaram sobre
algum tema da pauta. Algo inédito na reunides do Colegiado BIG.

Os recursos destinados ao NEDET BIG, por meio do programa federal, foram
utilizados também para mobiliza¢do e formacdo de liderangas, conforme orientagoes daSDT,
favorecendo o desenvolvimento de um desejo de participar politicamente na esfera publica.
Isso torna a participagdo nos Colegiados um importante meio de aprendizado e capaz de
aflorar ou consolidar a cultura politica conforme sugerido por Renn6é (2001) tornando
cidaddos em agentes de mudanca social (DEMO, 1995; SCHNEIDER; ESCHER, 2011;
ARENDT, 2007, 2001)

A partir dos resultados de Macedo et al. (2017), e da pesquisa aqui desenvolvida,
pode-se afirmar que a cultura politica dentre os atores da sociedade civil foi de fato aflorada
no Colegiado BIG. Na comunidade de Mazombinha, em Itaguai/RJ, por exemplo, foram
ministrados pela equipe PEPEDT cursos de formagdo sociopolitica, a fim de explorar
conceitos como: cultura, identidade, politica, controle social, participacdo em conselhos e
garantias de direitos sociais.

A analise de Macedo et al.(2007),quanto aos resultados dessa agdo de extensdo
universitaria concluiu que: i) houve mobilizagdo da participagdo de atores locais de modo que
estes até hoje participam em suas comunidades no Conselho Comunitario de Mazombinha e
Rio Preto, sendo possivel aqui observar que a equipe da UFRRJ conseguiu trabalhar a auto
valorizacao cidada; ii) Compreenderam a importancia da articulacdo entre a sociedade civil,
Estado e mercado na governanca local. Tanto ¢ assim que este conselho participa ativamente
no Colegiado BIG. Portanto, houve a constru¢do, na comunidade, uma proposta de
participag@o cidada aberta e desejosa de didlogo. Mais importante, os atores locais estdo mais
conscientes de seu papel como agente transformador de sua comunidade e do territorio.

A essas observacdes somam-se aquelas que mostram que esses atores: iii) tornaram-se
agentes de sua situacdo por meio de acdes coletivas. Suportam essa afirmagdo: a criagdo de
uma cooperativa no ano de 2016; o envio de uma carta coletiva solicitando apoio as mulheres
agricultoras da localidade partir do Colegiado BIG. Na carta continha uma lista de
reivindicacdes as autoridades; mobilizagdo desse grupo junto ao Colegiado BIG para evitar o
fechamento de uma escola publica voltada para o campo e também para adiar a reabertura de
uma pedreira na localidade. O controle social foi estabelecido a partir do processo
participativo (KRAEMER, 2018; TENORIO, 2016). Formaram-se coalizoes de modo a
possibilitar a governanga na perspectiva de Santos (1997).

O Colegiado BIG, por meio das transferéncias de tecnologias sociais vem trabalhando
o empoderamento da sociedade civil. Para entender se o Colegiado BIG interferiu na cultura
politica dos seus membros, os atores da sociedade civil foram questionados se as capacitacoes
a eles oferecidas influenciaram sua percep¢do sobre a importincia de sua participagdo no
Colegiado BIG para o desenvolvimento sustentavel do territorio. Os cursos, de que trata a
pergunta, foram oferecidos em dois encontros de um dia inteiro cada, em Mangaratiba/RJ,
contanto com a participacdo de quatorze membros da sociedade civil em ambos os dias. Os
cursos foram divididos em quatro modulos: i) Gestdo e controle social; ii) Participacdo nos
conselhos municipais e colegiados territoriais; iii) Cultura, identidade e territorio; e iv)
Assisténcia social para jovens, homens ¢ mulheres do meio rural.

Houve duas ndo respostas, pois estes membros ndo participaram das capacitagcdes. Um
respondente afirmou que ndo se sentiu influenciado pois ja era muito ativo. Os demais se
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reconheceram influenciados: "aproveitando bem podemos ir mais longe"; "juntos temos mais
poder"; "somente através da capacitacdo e de conhecimento é que conseguimos efetivamente
participar e colaborar para uma sociedade melhor, para o desenvolvimento sustentdvel",
“sdo importantes para esclarecer os jovens e as comunidades tradicionais”. Em adigdo, a
pesquisa documental mostrou que o NEDET BIG pediu, em plenaria, que os membros
participantes avaliassem as capacitagdes oferecidas, estes, em consenso avaliaram a
experiéncia como positiva (Ata da 5* Reunido Ordinaria, 2016).

Mas a oscilacdo na frequéncia e os sinais de desdnimo, demonstram a necessidade de
mobilizacdo constante dos atores, cumprimento das atividades acordadas em plenaria, para
que percebam sua influéncia no Controle social e no desenvolvimento do territdrio,
fortalecendo seu sentimento de pertenca e de sua agéncia no processo. Somente quando os
jovens foram envolvidos no projeto de turismo com demandas a executar no Colegiado e que
passaram a desejar entender o seu potencial de acdo. A analise dos dados mostrou que acdes
concretas costumam motivar a participacdo dos atores. Além disso, a davida de um membro
do comité de jovens, posta na 14" Reunido Ordinaria do Colegiado, quanto ao seu papel no
territorio, mostrou a necessidade de se manter uma formagao cidada continuada.

Para entender a legitimidade Colegiado BIG para atuar pelo Territorio BIG, os atores
do poder publico foramconsultados. O respondente do ITERJ afirma que esse espago tem
legitimidade, mas que ainda estd em processo. Para isso é necessario atrair maior
representacdo da sociedade civil mobilizando-a nas bases, diretamente nas comunidades,
opinido corroborada pelo entrevistado do poder publico de Mangaratiba/RJ] (PPM). O
respondente do PEC/INEA também reconhece o novo papel do Colegiado BIG. Salienta que
essa legitimidade se reflete, por exemplo, no fato de ter atraido interesse das Prefeituras
Municipais de Paracambi e de Rio Claro, que pediram inser¢ao no Territdrio. Os respondentes
da EMBRABA, da PESAGRO e do poder publico municipal de Angra dos Reis/RJ (PPMAR)
também corroboram a legitimidade do Colegiado BIG. O entrevistado do PPMAR percebeu a
capacidade do Colegiado BIG de articular a¢des e ser reconhecido como férum de discussao.

Por outro lado, ser legitimo ndo significa que se tenha forga politica, como fica claro
na resposta do membro da PESAGRO, que reconheceu a legitimidade das a¢des do Colegiado
BIG enquanto espago publico, mas ndo considerou que possua forga politica, visto que o
espaco sequer ¢ reconhecido pelo poder publico municipal em Seropédica/RJ. Este municipio
tem sido o de mais dificil aproximacdo com o Colegiado. Desde que um novo governo
assumiu a administracdo do municipio em 2017, ndo hd um secretario que responda pela pasta
da agricultura.

O respondente do PPMAR considera que o Colegiado ainda ndo se fortaleceu, apenas
reinventou seus objetivos e estratégias, mas afirma que manter o Colegiado BIG vivo ¢ um
caminho para seu fortalecimento. Precisa ainda se aproximar de outros espacos; sejam eles
mais ou menos robustos do que o Colegiado BIG; como forma de adensar a diversidade da
sociedade civil, buscar pautas comuns, incorporar projetos com os outros féruns, como Férum
de Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentdvel (DLIS) e Forum de Comunidades
Tradicionais de Angra dos Reis/RJ, Paraty/RJ e Ubatuba/SP (FCT), de modo a focar nos eixos
agroecologia e turismo de base comunitaria, ou seja, criar outras dindmicas com parcerias
laterais de modo a priorizar "quais ag¢oes [0 Colegiado BIG] tem condi¢oes de empreender”.
Cada espaco fica tdo ocupado para dar conta de seus proprios projetos que, segue o
entrevistado, "acabam se isolando e atrapalhando a interagdo".

E possivel afirmar, a esta altura, que legitimidade do Colegiado BIG foi alcancada por
meio da acdo articulada dentre atores que conseguiram estabelecer uma relagdo de confianga
com a sociedade civil. A participagdo voluntaria dos atores ao longo de quatro anos e suas
demandas postas nesta esfera refor¢cam tal afirmativa. Além disso, sete dos nove respondentes
estdo satisfeitos com sua composi¢do e afirmaram que sua opinido ¢ ouvida e respeitada.
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Todos concordam que as decisdes sobre as tematicas encaminhadas a votagdo sdo tomadas em
consenso.

Quanto a participacdo de instituigdes do poder publico, € necessario ter em conta que a
presenga dessas instituigdes nas reunides do Colegiado tem significado diferente antes e
depois da extingdo do MDA. A principio, estar presente nas reunides significava o
cumprimento de uma agenda inserida no PDSTR. A partir dai, imbuidos no interesse coletivo
do desenvolvimento do territorio BIG, diferentes instituigdes tém cumprido uma agenda que
legitima politicamente o Colegiado BIG. O Quadro 08 mostra as institui¢des do poder publico
que compdem o Colegiado BIG.

Parte da andlise da participagdo das instituicdes do poder publico consistiu em
verificar a frequéncia com que elas compareceram dentre as quinze Reunides Ordinarias
realizadas pelo Colegiado BIG, exibida na Figural§.

Nao se pode afirmar o grau de envolvimento de cada instituicdo por sua assiduidade,
mas o contrario, ou seja, sua auséncia, pode representar o baixo nivel de dedicagdo a espacos
publicos de discussdo compartilhados com a sociedade civil; e/ou sua incredulidade na
capacidade de agdo desse espago. O envolvimento das instituigdes foi analisado na segdo
seguinte.

Figural8 - Frequéncia das representacdoes do poder publico nas reunides
do Colegiado BIG entre agosto de 2015 e dezembro de 2018.
Fonte: Elaborada pela autora.

Por outro lado, a participacdo das instituicdes do poder publico no pos-maio de 2016
legitimou o Colegiado BIG para continuar a atuar no controle social sobre o poder publico e
sobre o mercado; ¢ como mediador de conflitos € no estimulo a atividades de inclusdo
produtiva das comunidades rurais. Pois a descrenga nesse espaco publico certamente
significaria seu esvaziamento. Dessa forma, o Colegiado alcangoutambém aceitacdo politica e
técnica. Na percepcdo da representante da EMBRAPA-Agrobiologia e PESAGRO, o
Colegiado reforgou sua legitimidade ao mostrar que seguiria estruturado, independentemente
da perda da ligagdo com o PDSTR.

O Colegiado BIG se consolidou como um espago independente do poder politico e do
capital financeiro na esfera publica, & medida que suas decisdes ndo sdo determinadas pelo
Estado ou pelo mercado, Mostrou-se capaz de influenciar a opinido publica e politica, por
meio do exercicio da cidadania deliberativa (HABERMAS, 2014, 2011; TENORIO, 2008,
2000, 2012; LUBENOW, 2007).
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Algumas avaliagdes gerais foram encontradas com respeito aos colegiados territoriais.
Sabourin (2018, p.89-95),encontrouno Colegiado do Portal da Amazdnia a existéncia de
tensdes entre o processo democratico representativo e participativo. Houve "a persisténcia de
uma forte assimetria desfavoravel aos representantes da sociedade civil e um lado as vezes
revanchista no momento do seu acesso a certos espagos de participacdo, ou seja, sem a
prevista inclusdo e igualdade participativa da gestao social.

Os CODETER, na opinido do autor "nem sempre foram exemplos de democracia,
funcionando mais por cooptagdo que por eleicdo", levando o autor a afirmar que os
articuladores territoriais exerciam um papel” ao mesmo tempo ambiguo (militante
corporativista) e precario (mal e irregularmente pagos)". Em certa medida, se observou a
tentativa de cooptacao por eleicdo apos o fim do governo Dilma Rousseff no Colegiado BIG,
mas ndo prosperou pois o espaco ¢ apartidario. Além disso, os movimentos sociais ndo estdo
representados no Colegiado BIG, de modo que ndo se observou a¢do de militantes.

Favareto (2014) afirmou, de modo generalizado, que a sociedade civil presente nos
CODETER representava “os segmentos intermedidrios da agricultura familiar e demais
populacdes rurais”, dando menos visibilidade a outras categorias como quilombolas,
indigenas e jovens agricultores. Neste ultimo caso, o autor se mostrou preocupado, pois para
ele a principal missdo dessas instancias ¢ "projetar uma visdo de futuro para as regides rurais e
instrumentos capazes de levar a ela." Para o autor, para haver representacdo efetiva seria
preciso mobilizar "tanto os segmentos mais precarizados desta forma social de producdo,
como aqueles mais capitalizados e inseridos em mercados" (FAVARETO, 2010a, p.54). De
qualquer forma, esta tese explicita que esse nao ¢ o caso do Colegiado BIG.

Sabourin (2018) considerou que houve alguns avangos proporcionados pela politica
territorial irreversiveis, principalmente o empoderamento da sociedade civil por meio do
reconhecimento da importdncia de sua participacdo e o surgimento de novas liderancas
estimulada pelas capacitacdes dos conselheiros por meio do MDA, como os comités
demulheres, de jovens ¢ das comunidades tradicionais. Func¢do essa delegada aos NEDET a
partir de 2014. Liderangas também surgiram durante as atividades do Colegiado BIG.

6.1.2 Pluralismo e inclusio produtiva no Colegiado BIG

Para haver pluralismo, de acordo com a Cidadania Deliberativa e Gestdo Social, seria
necessario encontrar representacdes do poder publico, da sociedade civil € do mercado no
Colegiado BIG. Os dois primeiros atores preenchem esse quesito, conforme analisado na
secdo anterior, mas existe uma grande deficiéncia quando se discute a inclusdo das
representacdes do mercado. Dificuldade essa também relatada por Silva et al. (2017a, p.80).
Eles observaram que entre os anos de 2015 e 2016 foi baixa a presenca de associagdes e
cooperativas de produtores das diferentes cadeias produtivas no Colegiado Territorial Sertdo
Sao Francisco/PE.

Somente com o tempo a equipe NEDET BIG, ndo inserida anteriormente nas politicas
rurais do Territorio BIG, conseguiu entender o seu papel e se apropriar do equipamento
normativo que envolvia o PDSTR e o Colegiado BIG. Por isso,teria sido fundamental uma
ampla difusdo das normas que orientavam a politica e das condigdes em que se encontravam
os arranjos no territdrio relativamente aos projetos e acordos anteriores firmados.

Inserido nesse contexto, ndo houve por parte de assessoria estadual do MDA e nem da
delegacia federal no estado do Rio de Janeiro, no momento da recomposicdo do Colegiado
BIG, uma orientacdo paraarticulagio com o mercado; apesar da orientagdo do CONDRAF
(BRASIL/CONDRAF, 2004), para que setores da sociedade civilorganizada ndo
necessariamente ligadas a agricultura familiar, tais como os empreendedores rurais, de setores
secundarios e terciarios, fossem mobilizados. Essa possibilidade sequer foi inserida no
regimento.
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As politicas de desenvolvimento territorial como o PDSTR, a partir do estimulo a
inser¢do do mercado, de acordo com Zani e Tendrio (2011, p.792), t€ém o potencial de
distribuir rendas ‘“auferidas em atividades desenvolvidas no ambito de iniciativas
colaborativas, diversificagdo do tecido produtivo do territorio, execug¢do de projetos
inovadores, valorizacdo dos ativos territoriais”.

Em sendo assim, o critério que considera que para ser plural deve-se envolver a
participacdo de diferentes atores, incluindo as institui¢des locais do mercadondo foi
inicialmente observado no Colegiado BIG.

A auséncia da participagdo de representacdes do mercado tem sido sentida na
composi¢do do Colegiado BIG. Ela esta refletida pelas seguintes falas da sociedade civil:
"poderiamos ter participagdo do comércio"; “poderia ter representantes do mercado".

E importante ressaltar que ndo ¢ interesse central dos donos do grande capital, cuja
atividade predatoria tem pouca ou nenhuma preocupacdo com o seu passivo ambiental e os
prejuizos sociais e culturais causados por suas atividades considerando, as praticas relatadas
na introduc@o dessa tese, em participar de espagos publicos de discussdo. Ao contrario, alguns
fazem parte de um jogo politico e financeiro, na perspectiva de Weber (2004), que nao
estimula as a¢des conjuntas e continuadas. Confirma isso o total descaso de algumas
prefeituras do territorio, como sera analisado na se¢do seguinte.

A inclusdo produtiva como sugerida por Favareto (2014), por meio da diversificagao
dos servigos e transformacao de bens primarios significa também inserir nas atividades rurais
nas relagdes capitalistas de trabalho e produg@o. Portanto, se reconhece que, além da missdo
de produzir alimentos saudaveis; o rural tem for¢a e a diversidade produtiva sustentavel, ¢
importante incorporar conhecimento, a capacidade de inovag¢do, o modo sustentavel de
produgdo do produtor rural.

Ha, segundo Niederle (2017, p.174), ha novos espagos para modernidades alternativas
e formas inovadoras de inclusdo social, a partir de "outros valores — que ndo apenas
produtividade, eficiéncia e escala, sustentados por uma miriade de grupos sociais outrora
considerados inaptos a produzir o desenvolvimento”. Para isso € necessario entender o meio
rural enquanto um espaco onde acontecem as relagdes sociais das comunidades rurais sob
valores sociais, culturais ¢ de sustentabilidade.

Beckert (2007, p.16), oferece uma pista de como se deve entender
aorganizagdoeconomica levando também em conta a reciprocidade e a cooperagdo que levam
aos simpatizantes das comunidades rurais a pagarem um pouco acima do pregco de mercado.
Segundo ele "os processos sociais subjacentes a constituicdo de valor tornam-se totalmente
visiveis se nos voltarmos para um mercado onde as normas objetivas de avaliagdo da
qualidade ndo desempenham qualquer papel." Este € o caso, segundo ele, do mercado para a
arte contemporanea. "Neste mercado, as avaliagdes de valor s@o estabelecidas em processos
interativos de reconhecimento dentro do seu proprio campo."

Isto ocorre porque a valorizagdo de certas categorias de bens € social e culturalmente
situada. As causas podem ser varias: uma orientagdo normativa, como, por exemplo, 0s
efeitos das restricdes religiosas sobre um determinado produto; um ponto de referéncia
cognitiva como ¢ o caso da observagdo das baleias e do pagamento por servigos ambientais
devido a valorizagdo da natureza e a manuten¢do da vida humana na Terra; ou por uma
possibilidade de garantir o posicionamento social a partir da aquisicdo de um bem: "o valor
dos bens surge do reconhecimento social, decorrentes a partir de sua posse, que fornece status
para o proprietario".

Ha uma demanda em expansdo para produtos que agregam valores sociais, culturais,
ambientais, como aqueles com indicacdo geografica como ja mencionado. Os pequenos
agricultores t€m inovado e criado novos mercados, contando com o apoio da sociedade e
segmentos do poder publico, como as universidades, para a comercializacao.
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O Colegiado BIG seguiu na direco sugerida por Favareto (PERAFAN; AVILA, 2017,
p.166), quando se transformou num espaco de negociacdo de conflitos entre os diferentes
interesses dos atores no territorio enquanto busca a inclusdo produtiva das comunidades
rurais. A ampliacdo do espago do Colegiado BIG ao mercado cria meios para o
desenvolvimento territorial (FAVARETO, 2010a).

A UFRRJ, por exemplo, conta hoje com um programa, iniciado como um projeto de
extensdoque criou um esse espago de comercializacdo, inicialmente em Seropédica e hoje
estendido para outros dois campi da Universidade conhecido, Nova Iguagu e Trés Rios,
conhecido como Feirinha da Agricultura Familiar.

Por meio da articulagdo de atores, alguns produtores ruraisde Seropédica/RJ e de
Itaguai/RJ, membros do Colegiado BIG, estdo inseridos no programa.Com essa inser¢do,
observou-se um aprimoramento quanto a diversifica¢ao e forma de expor seus produtos nessa
feira. O modo de produzir e a resisténcia que esses produtores simbolizam, conquista a
simpatia da comunidade universitaria, que acaba dando preferéncia por adquirir seus produtos
imbuidos da solidariedade e cooperacao.

Apds 41 edi¢des, com faturamento bruto de 196 mil reais até o més de outubro de
2017, a FAF-Rural beneficiou cerca de 30 feirantes, em sua maioria, do municipio
de Seropédica, e vem se consolidando como um espaco de integracdo entre
agricultores e a comunidade académica, contribuindo para aumentar a oferta de
alimentos organicos localmente produzidos (SANTOS, 2018).

Houve também mobilizacdo dosmembros do Colegiado BIG para a inclusdo dos
agricultores da BIG no Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) da UFRRJ,que tinha por
objetivo abastecer o restaurante universitario (RU) da UFRRJ.O mesmo programa que
viabilizou a feirinha junto a EMATER, organizaram o processo, que teve inicio em 2016. Seu
impacto sobre a condi¢@o de vida dos agricultores familiares foi significativo.

O PAA da UFRRJ, na modalidade Compra Institucional, foi pioneiro no Estado do
Rio de Janeiro, permitindo a aquisi¢do direta de géneros alimenticios de agricultores
familiares. Foram adquiridas 354 caixas de banana prata climatizada, 127 caixas de
aipim e 134 kg de abdbora, totalizando 9.434 kg de alimentos com um faturamento
bruto de 25 mil reais, beneficiando diretamente trés agricultores. A demanda da
primeira Chamada Publica para aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura
familiar, direcionada ao Restaurante Universitario, cujo percentual atendido foi de
25%, impactou significativamente os fornecedores, estimulando a agricultura
familiar no territorio de Seropédica (SANTOS, 2018, p.vii).

O Colegiado BIG atuou nadifusdo da informacao para os produtores do territorio. Na
9* Reunido Ordinaria de junho de 2017 o PEPEDT trouxe as coordenadoras do projeto para
apresentar o processo de instauragdo do PAA na UFRRJ. Houve no primeiro edital a inclusao
de agricultores de Seropédica/RJ e Paracambi/RJ.Essa agdo ndo contou com o apoio da
Seropédica (KRAEMER, 2018).

Mais uma vez aqui se faz importante ressaltar um papel definitivamente essencial e
propositivo das instituicdes de ensino, pesquisa, extensao e fomento na inclusdo dos pequenos
agricultores em mercados, mesmo os ndo institucionais € na assessoria para atendimento a
editais que envolvam disponibilizacdo de recursos financeiros ou geracdo de renda.

A atuacdo de agronomos residentes foi fundamental para a realizagdo do PAA na
UFRRJ. Acgoes intersetoriais entre a equipe do Projeto de Extensdo, Comissido de
Julgamento, Corpo Técnico do RU e Emater-Rio em didlogo com os agricultores
permitiram a busca de solugdes e aprimoramento dos processos para a continuidade
dessa iniciativa na UFRRJ (SANTOS, 2018, p.67).
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O PEPEDT vem buscando estimular modelos alternativos e intersetoriais de
desenvolvimento rural, a partir de propostas da sociedade civil ¢ com o apoio técnico de
diferentes institui¢des. O projeto de turismo rural, por exemplo, integra diferentes pastas
como: economia, ambiente, saude ¢ educacdo. Para isso tem-se articulado com as secretarias
municipais, sobretudo com Mangaratiba/RJ, de modo que o Colegiado ja recebeu
representantes, além das secretarias de agricultura e pesca, também de turismo. O ITERJ tem
se mostrado um forte parceiro do Colegiado BIG nesse processo.

A pedido da Sociedade Civil, o PEPEDT vem promovendo articula¢des via Colegiado
para aproximacdo com o mercado. Como salientou Favareto (2010a), a exploragdo da
"Economia verde" enquanto mercado com potencial de abertura de novos usos sustentaveis
dos recursos naturais, cria oportunidades para geragdo de renda local. Nesse sentido, um caso
promissor envolvendo do territério BIG € o estimulo ao turismo rural sustentavel nas Serras
do Piloto e do Matoso, que abrange os municipios de Itaguai/RJ, Mangaratiba/RJ, Rio
Claro/RJ e Pirai/RJ, prevendo a oferta de bens e servicos, inclusive intangiveis como
observacdo da natureza e turismo de convivéncia, prevendo parceria com a rede hoteleira ja
existente.

Houve reunido em dezembro de 2018 para discussdo do projeto. Estiveram presentes
representantes de setor imobiliario e também um advogado, que era um dos empresarios
interessados. Houve também a presenca de representantes da sociedade civil emembros do
comité da juventude rural do Colegiado BIG.O envolvimento dos jovens foi tamanho que ja
solicitaram intermediacdo do Colegiado BIG para a oferta de um curso de condutor local.
Mangaratiba/RJ foi o municipio com maior niimero de representantes.

O encontro ndo estava livre de conflitos, com prevé Demo (1995), ao contrario, houve
divergéncia em relacdo ao estatuto que esta sendo elaborado para a criacdo de uma associagao
e, principalmente, no que se refere a supressdo dos interesses das comunidades rurais, atores
que motivaram a articulacdo desse projeto pelo Colegiado BIG. Observou-se um discurso que
ameacaexclui-los para favorecer os interesses do mercado.

Essa mobiliza¢do conjunta dentre atores plurais realizadas no Colegiado BIG nao foi
observada por Santos Neto e Avila (2017),para o caso do Colegiado Territorial das Aguas
Emendadas do Centro-Oeste do Brasil. Segundo os autores, poucos segmentos da sociedade
civil organizada estavam envolvidoscom o proposito de discutir o desenvolvimento do
territorio. As a¢des mencionadas noColegiado BIG demonstram uma interveng@o no sentido
de promover uma inclusdo produtiva multisetorial.

O perfil dos atores envolvidos, critério de analise do pluralismo em espagos
participativos ja foi abordado acima, e de forma mais geral, quanto sua inclusdo e diversidade
e alguns serdo mencionados mais adiante na abordagem relacional a partir das articulagdes
dentre atores.

Mas, sobressai o desequilibrio quanto a experiéncia dos atores em processos
democraticos participativos, incluindo aqueles do poder publico. Um membro de empresa de
pesquisa do RJ, durante entrevista, demonstrou niao entender seu papel nas articulagdes pelo
desenvolvimento do territorio. Durante a plenaria, por vezes, este mesmo membro fazia
sugestdes considerando uma cobertura politica do PDSTR que ndo existia mais,
demonstrando que nao estava acompanhando os acontecimentos politico-institucionais.

Ainda assim, os representantes, quando sdo funciondrios de carreira, demonstraram
um dominio muito maior quanto aos temas ¢ objetivos discutidos. Alguns representantes
nomeados pelos municipios ndo demonstram capacidade técnica, habilidade politica e nem
mesmo conhecimento sobre as caracteristicas naturais do territdrio.

Com respeito a sociedade civil, também héa desequilibrio, embora observe-sealgumas
representacdes da sociedade civil em estdgio de maturidade politica mais avangado, como
asrepresentacdes da UNACOOP e da PACOVA. H4, em boa medida, caréncia de uma cultura
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politica para entender suas respectivas importancias e papeis na esfera publica e para o
desenvolvimento do territério por parte de alguns atores.

Diante o exporto acima, tem-se que o processo de aprendizado do agir politico e,
portanto, de apropriacdo de espacos de discussdo pela sociedade civil politicamente ativa tem
se mostrado um processo lento, gradual e ndo linear.

6.1.30 Processo de discussido no Colegiado BIG

No desenho do PDSTR, os CODETER tinham, como observa Echeverri (2010, p. 95),
significado especial: “a cess@o de poder decisorio". O Colegiado BIG ¢é a esfera publica de
escala territorial na qual ocorre o processo de discussdo no Territorio rural da BIG.

A Resolugdo N°48, em seu artigo 5°, § 1°, definiu que processo de discussdo, no
ambito dos Conselhos, incluindo os colegiados territoriais, deveria envolver um ampla uma
articulacdo com a sociedade civil organizada "por meio de canais constantes de comunicacao
como conferéncias, semindarios, oficinas, ou outras formas de interacdo, objetivando a
construcdo mais representativa e legitima das decisdes". Recomendou-se ainda, em seu § 2°
que "a dindmica de trabalho deveria ser aprimorada por meio de reunides sistematicas
ecriacdo de cdmaras técnicas, comités ou grupos tematicos que contemplem a abrangéncia
tematica e  aestratégia de atuacdo definidas pelos proprios  Conselhos."
(BRASIL/MDA/CONDRAF, 2004, p.3). Todas essas recomendacdes mostram uma
preocupacdo direta com a existéncia de canais de difus@o da informagao e com sua qualidade
no processo de discussao.

Ao questionar a qualidade doscanais da difusdao de informacdo do Territério BIG, em
entrevista tanto ao poder publico, quanto a sociedade civil, as Reunides Ordinarias foram
mencionadas como a segunda principal fonte de informagao. Ou seja, o proprio Colegiado
BIG é um meio de difusdo de informagdes. O PEPEDT procura manter uma periodicidade de
aproximadamente trés a quatro reunides do Colegiado BIGpor ano (vide Quadro 5), além de
promover encontros para transferéncias de tecnologias sociais ede grupos de trabalho: para
criacdo de comités, elaboragdo do PTDRS e construgdo de consorcio territorial, por exemplo.
Isso possibilita também ampliar a rede de apoiadores as comunidades rurais.

As reunides ordinarias do Colegiado BIG ocorriam em periodo integral, mas, foram
reduzidas pela metade em 2017 devido a falta de recursos para oferta de alimentacdo para a
sociedade civil. Para amenizar o problema, tém-se estimulado o café da manha solidario, em
que cada um leva sua contribui¢do voluntaria, mas tal cendrio limitador ndo reduziu a
densidade da pauta das reunides (vide Quadro 9). Contudo, a reducdo do tempo encurtou os
momentos de intervalo, facilitador de articulagdes extra pauta.

Ainda sobre os canais de difus@o, além dos proprios encontros do Colegiado BIG, as
informagdes também sdo trocadas por e-mail e, eventualmente, por telefone. A partir da 5°
Reunido Ordinéria, criou-se um grupo no aplicativo de celular WhatsApp, onde a maioria dos
membros, e alguns ndo membros que desejam se manter informados dos acontecimentos do
Territorio BIG, estdo inseridos. A criagdo desse grupo praticamente resolveu um problema de
informagdo, visto que ndo mais o PEPDET seria o detentor e unico responsavel por
disseminar informagdes, o que afetava a pluralidade do grupo promotor dos encontros. Isso
acabou funcionando como uma forma de compartilhar lideranga. A composi¢@o da pauta, por
exemplo tornou-se mais democratica, visto que agora as informagdes eram trocadas dentre os
membros, a qualquer tempo. Os membros do Colegiado BIG ganharam inclusive tempo para
refletirem sobre as tematicas propostas para as reunides e agirem de acordo com a
racionalidade e agdo comunicativa (HABERMAS, 2016; TENORIO, 2000).

A comunicacdopelo WhatsApp tem se mostrado muito eficiente. Oito dos nove
respondentes da sociedade civil apontaram o aplicativo como sendo a principal fonte de
informagdo. Esse meio foi apontado como fonte de informagao relevante para atividades que
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vao além daquelas que envolvem o Colegiado: temas transversais aos interesses dos membros
sdo trazidos para a ciéncia de todos.

Porém, embora o aplicativo seja importante até como equipamento de mobilizagdo, ele
ndo abrange a totalidade dos membros do Colegiado, devido a: dificuldades com o uso do
aplicativo, problemas ou falta de conexao com a internet. Este 0ltimo caso afeta, em especial,
as comunidades mais afastadas. Neste caso, recorre-se as entidades e seus representantes
como a FUNAI e a UNACOOP. A FUNALI ajuda no alcance dos indigenas. Ja a UNACOOP,
por ser uma cooperativa com rede fortalecida, tem grande potencial de comunicagdo. Quando
era mais participativa, auxiliou para alcancar as comunidades de mais dificil acesso e manté-
las informadas ao menos quanto as datas das reunides ordinarias.

A cidadania deliberativa pressupde que, durante o processo de discussdo, todos os
atores devem estar bem informados quanto a sua finalidade, as atividades em andamento e ao
planejamento futuro. Isso diz respeito a qualidade da informacfdo.Com frequéncia, o
PEPEDT faz uma breve apresentacdo relatando as acdes ja concluidas pelo Colegiado e as
que estdo em andamento. Dessa maneira, aqueles membros que ingressaram posteriormente se
apropriaram de informagdes relevantes. Além disso, todas as reunides sdo registradas por
meio de atas que sdo de acesso publico.

Dentre todas as informag¢Ges necessarias aos atores, o entendimento da fun¢do exercida
pelo Colegiado BIG ¢é a mais basica, para que estes possam avaliar seu interesse em participar.
Foi perguntado aos membros da sociedade civil se estes sabiam para o que é e para o que
serve o Colegiado. Dos novos membros respondentes, apenas trés mencionaram o Colegiado
BIG como um meio de discutir e acessar recursos das politicas publicas, ou ainda capacitar
para ampliar a cultura politica dos conselheiros e definir projetos conjuntos em atendimento
ao programa; estratégias definidas no desenho do PDSTR. Um respondente disse ainda “Foi
um meio encontrado no governo de se ter maior controle... Projetos individuais dos
municipios se pediam mdquinas equipamentos... e os produtores nem ficavam sabendo”.

A maioria dos respondentes entrou em 2015, quando os recursos disponibilizados pelo
Governo Federal para as politicas territoriais j4 estavam se esgotando. E possivel que os
discursos do PEPEDT, durante as reunides ordinarias e nos cursos de capacitagdo, que
tratavam de agéncia dos atores no territdrio sobre seu destino, tenham influenciado as demais
respostas.

Com o descolamento do Colegiado BIG do PDSTR, houve uma transformacdo na
pauta e nas atividades propostas pelo Colegiado BIG, contando com o apoio do PEPEDT. As
respostas abertas revelaram expectativas para com o Colegiado mais consoantes com esta
nova perspectiva: "abrir portas para novas oportunidades", citado mais de uma vez; "tratar
das demandas de cada regido"; "nos presta esclarecimentos sobre nossos direitos enquanto
agricultores"; "uma forma de agrupar e lutar por ideias similares recebendo orientagdes e
buscando transformacoes".

Na Figural9 pode-se observar a sistematizagdo da transformacao do Colegiado BIG a
partir dos novos papéis por ele assumido e pelas das atividades propostas e ou desenvolvidas.
Quando o NEDET iniciou suas atividades junto ao Colegiado BIG em 2015, suas agdes
estavam concentradas na reorganizacdo do proprio Colegiado, representacdo nos eventos
nacionais e na coleta de dados demandado pela SDT. Inclusive dados para a elaboragdo do
PTDRSS. A receptividade ao nucleo ha época foi amistosa e impregnada de expectativas.

Mais especificamente, o NEDET BIG atuou de forma similar ao NEDET do Sertdo de
Sdo Francisco-Pernambuco/PE. De acordo com Silva et al. (2017a), no periodo de 2015-2016
as atividades eram realizadas conforme as determina¢des da SDT, tais como: revisdo do
regimento interno, recomposi¢ao do Colegiado, a recomposicao do nticleo diretivo, reativagao
ou criacdo das camaras tematicas; apoio na participagdo em eventos do Territorio; cursos e

110



palestras objetivando o desenvolvimento da cultura politica e assessoria para elaboragdo de
projetos para a concorrer por recursos disponibilizados em editais.

As entrevistas feitas com membros do poder publico do nucleo de assisténcia técnica e
das prefeituras mostraram que esses atores estavam cientes das transformacdes politicas e
institucionais pelas quais estavam passando o Colegiado BIG. O entrevistado do PPMAR, por
exemplo, respondeu que o Colegiado sofreu com a mudanga institucional provocada pelo
governo federal que se propunha a "ser um articulador de politicas para agricultura
familiar". O representante da EMBRAPA afirma que a dissolugdo do PDSTR nao
enfraqueceu o Colegiado BIG. Ao contrario, manutencdo do didlogo e das reflexdes ampliou a
possibilidade de influéncia no territorio BIG. O respondente da PPMM diz ter expectativas de
que o Colegiado BIG mantenha e se fortaleca "agora mais do que nunca" para que o legado
do Colegiado BIG nao acabe.

O més de maio de 2016 marcou o periodo de transicdo que dissolveu o MDA e
gradativamente encerrou as politicas territoriais. O Colegiado BIG se consolidou,
gradativamente, num espaco de articulacdo, negociagdo e de controle social no territério da
BIG, como inicialmente previsto pelo PDSTR, mas assume também, com o apoio do
PEPEDT, um papel proativo na inclusdo produtiva e na ampliag@o e fortalecimento da rede do
Colegiado em apoio as comunidades rurais.

No Quadro 8 foram sintetizados os pontos de pauta do Colegiado BIG, em ordem
cronoldgica, de cada Reunido Ordinaria. Alguns resultados foram também antecipados, de
modo a facilitar associagdo das informagdes do referido quadro com a analise estabelecida
neste capitulo da tese. Nele se observa, com mais detalhe, uma mudanga no direcionamento
das pautas das reunides. Se até a 4a Reunido Ordinaria do Colegiado BIG a pauta estava
centrada na operacionalizagdo do PDSTR, a partir da 6" Reunido Ordinaria, ela ja reflete a
autonomia do Colegiado ao Programa e a busca por estratégias para a manutencdo de suas
atividades. Reflete ainda as estratégias de desenvolvimento territorial com base na agéncia da
sociedade civil sobre seu destino ¢ no destino do seu territorio e na articulagdio com
institui¢des do poder publico.

Quadro9 - Pautas e discussdes do Colegiado BIG segundo as Reunides Ordinarias.
DATA PAUTA
Recomposi¢do do Colegiado BIG. Apresentacdo do NEDET (Nucleo
de Extensdo em Desenvolvimento Territorial) da BIG (Projeto
1 Reunido | UFRRJ/CNPq/MDA). Apresentagdo e discussdo de possiveis projetos
Seropédica/ | do PROINF. Apresentacdo do projeto de capacitacdo em gestdo
RJ social para a promogdo do desenvolvimento territorial rural
12/08/2015 | sustentavel da BIG. Criacdo de uma comissdo para mobilizar os
possiveis membros indicados que comporao o Colegiado.
Apresentacdo e recebimento dos oficios dos representantes do poder
publico, da sociedade civil e demais entidades que se interessaram
em participar do Colegiado BIG. Indica¢des para a composi¢ao dos
nucleos diretivo e técnico. Indicagdo da comissdo para a elaboracao
2* Reunido | do regimento interno do Colegiado. Indicagdo da comissdo para a
Paraty/RJ Conferéncia Nacional de ATER, fase territorial. Discussdo sobre a
02/10/2015 | realizagdo da Conferéncia Territorial de Mulheres. Discussdo para a
criagdo dos comités setoriais. Discutira oferta de capacitacdo por
parte do NEDET/UFRRJ e sobre o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)-Campo.
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Quadro 8 - Pautas e discussdes do Colegiado BIG segundo as Reunides Ordinarias
(Continuagdo).

3* Reunido

Seropédica/

RJ26/11/20
15

Aprovacio do regimento interno elaborado pela comissio eleita.
Recebimento dos oficios dos representantes do poder publico, da
sociedade civil e demais entidades que se interessaram em participar do
Colegiado BIG. Elei¢do do ntcleo dirigente e do nucleo técnico.
Criacdo de comissdo para a conferéncia e dos comités: jovens,
mulheres e comunidades tradicionais. Discussdo das capacitagdes a
serem oferecidas aos membros do Colegiado BIG pelo NEDET.

4? Reunido
Rio
Claro/RJ
04/03/2016

Planejamento das agdes do colegiado para 2016. Ac¢des do nucleo
diretivo do Colegiado para 2016. Mobilizacdo para a criacdo dos
comités: jovens, mulheres e comunidades tradicionais (Somente o
Comité de Jovens foi criadopro forma). Capacitagdo a serem
oferecidas aos membros do Colegiado BIG pelo NEDET. Oficios
pendentes dos membros do Colegiado. Continuidade das atividades do
Colegiado BIG em meio a instabilidade politica.

5% Reunido
Angra dos
Reis/RJ
08/06/2016

la.
Reuniio do
Colegiado
BIG apoés
dissolucao
do MDA

Discussao sobre a continuidade das agdes no Territorio BIG do projeto
pelo NEDET. Acgdes do nucleo diretivo do colegiado para 2016.
Importancia daelaboracdo do Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel e Solidario (PTDRSS). Apresentagdo do
representante do INEA e dos representantes do ICM-Bio do Parque
Nacional da Serra da Bocaina. Mobilizagdo para a criacdo dos comités
setoriais de jovens, mulheres e comunidades tradicionais. Avalia¢do das
capacitagdes oferecidas os membros do Colegiado BIG pelo NEDET.
Retomar os projetos anteriormente aprovados pelo PRONATEC-
Campo. Nova forma de comunicagdo dos membros do Colegiado
BIG.Criacio de grupo WhatsApp.

6* Reunido
Seropédica/
RJ
28/09/2016

A importancia do fortalecimento do Colegiado BIG na perspectiva da
transicdo de governo federal com énfase nas pressdes ¢ ameacas
sofridas pelas comunidades rurais. Aplicagdo do questionario do Indice
de Gestdo Social, (condicdo do CNPq para a liberagdo de recursos
financeiros por mais seis meses do projeto NEDET BIG). Agoes
conjuntas para o projeto de turismo rural para a Serra do Piloto a partir
de proposta apresentada por moradora local. A inser¢do da comunidade
da Mazombinha, Itaguai/RJ, na Feira da Agricultura Familiar da UFRRJ
(informe). Oferta de capacitagdes técnicas com a ajuda do Colegiado
(ex: coleta e analise de solo, saneamento, agricultura organica,
regularizacdo fundiaria, aposentadoria rural, etc.). Comissdo dos
comités de mulheres, jovens e comunidades tradicionais.

7* Reunido
Paraty/RJ
02/12/2016

Acgdes e parcerias com demais departamentos da UFRRJ para
encaminhar o projeto de turismo rural para a Serra do Piloto.
Importancia de retomar o levantamento de dados e as discussdes para a
elaboracdo do PTDRS. Relato da preocupacdo com o futuro dos jovens
no quilombo da Marambaia. Aprovagao dos comités de mulheres e das
comunidades tradicionais realizada na plenaria anterior.

112



Quadro 8 - Pautas e discussdes do Colegiado BIG segundo as Reunides Ordinarias
(Continuagdo).

8* Reunido
Seropédica/R
J
30/03/2017

Esta
reunifo foi
um marco

tanto para o
Colegiado
BIG quanto
para o
PEPEDT

Evento com Carta-convite endossada pela SEAD. Ratificar importancia
do fortalecimento do Colegiado BIG na perspectiva da transicdo de
governo federal, enfatizando pressdes e ameagas as comunidades rurais.
Apresentar acdes e parcerias em andamento com prefeituras e comércio
local. Ressaltar a necessidade de buscar editais de projetos para o
fortalecer a agricultura das comunidades rurais no territério pactuadas
no Colegiado BIG. Pedido de encaminhamento dos oficios dos novos
representantes da secretarias de agricultura ou de sua recondugdo ao
cargo. Abertura para as falas do Reitor da UFRRIJ; para a assessora de
Uso Social da Terra, para a Delegada da SEAD/RJ e para os secretarios
municipais do territorio BIG. Na parte da tarde houve uma exposicao de
produtos alimenticios e artesanato das comunidades rurais territorio
BIG, expressando sua cultura e sua diversidade de produtos e servigos.

9* Reunido
Itaguai/RJ
21/06/2017

Evento com Carta-convite endossada pela SEAD.Apresentacdo de agdes
para o desenvolvimento territorial da Baia da Ilha Grande: sintese para
secretarias municipais. Participagdo do PEPEDT no Projeto de Gestao
de Recursos Hidricos - CNPq. Recebimento de oficios dos novos
representantes das secretarias de agricultura ou da reconducdo ao cargo
Defini¢do para integragdo de Rio Claro e Paracambi e dos Pescadores
de Jaguanum. Apresentacdo do projeto do laboratorio LAPSIAFRO:
Solo, cultura e psicologia Junguiana: reflexdes sobre a produgdo de
alimentos. Apresentagdo Projeto de Agroecologia do Prof. José Renato
da UFF de Angra dos Reis/RJ com possivel inser¢do dos produtores de
Angra dos Reis/RJ.Reunido em 28/06 sobre o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel da UFRRIJ destinado as areas que podem
ser manejadas para o uso social da terra em bases agroecoldgicas do
CampusSeropédica. Apresentacdo do projeto que propde o
fortalecimento da agricultura na UFRRIJ, desde 2013. A expressdo
maxima ¢ a feirinha a agricultura familiar nos trés campi. Apresentacio
doprocesso de instauracdo do PAA na UFRRIJ. Apresentagdo de carta
das mulheres rurais como demanda para viabilizar suas atividades.

10* Reunido
Mangaratiba/
RJ
22/09/2017

Apresentagdo de acdes para desenvolvimento territorial BIG: para
mobilizacdo da sociedade civil. (a) Vantagens da criacdo do Consorcio
Territorial BIG: otimizacdo de custos com capacitacdes em temas
diversos; organizacdo da producdo em atendimento as compras
institucionais: o PAA, PNAE; criagdo de fundo para manutencdo das
atividades do Consorcio e do Colegiado BIG para a discussdo e
pactuacdo das decisdes; otimizacdo de custos com pessoal técnico
especializado, de investimento e logistica. (b) inclusdo produtiva: feiras
municipais dos agricultores familiares; feiras territoriais (Retomar a
ideia) e feiras institucionais (UFRRJ e UFF); agroindistria e
diversificacdo de servigos com parcerias no mercado. (c) Celebragdo de
termos de cooperacdo técnica entre os municipios da BIG com a
UFRRI. (d) Andamento da elaboragdo do PTDRSS; (e¢) Andamento da
parceria com a UFRRIJ para o projeto de turismo rural para a Serra do
Piloto; (f) O PEPEDT no Projeto de Formagao dos Jovens cidaddos
rurais em agroecologia; (g) Projeto de turismo de Itaguai/RJ;(h)
Apresentagdo da APA Alto Pirai.
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Quadro 8 - Pautas e discussdes do Colegiado BIG segundo as Reunides Ordinarias
(Continuagdo).

11* Reunido
Paraty/RJ
08/12/2017

Consorcio territorial: alguns apontamentos das reunides realizadas nos
dia 7 e 28 de novembro de 2017. Exposi¢do do Programa de Aquisigdo
de alimentos (PAA) e divulgacdo do PAA da UFRRJ. Apresentacdo
do Projeto Escola Livre de Agroecologia da UFRRJ. Divulgacdo do
processo seletivo para participacdo dos jovens da BIG no Projeto de
Formagdo Jovens Cidadaos Rurais em Agroecologia. A
institucionalizagdo do NEDET na UFRRJ ¢ sua transformacdo no
PEPEDT. Apresentacdo pela SESCOOP: o processo de formacgdo de
cooperativas. Os avancos na elaboragdo do PTDRSS. Divulga¢do do
curso de Capacitacdo em Saude e Seguranga do Trabalho no Campo
para a Agricultura Familiar. Andamento da parceria com a UFRRJ
para o projeto de turismo rural para a Serra do Piloto.

12* Reunido
Seropédica/
RJ
11/04/2018

Reapresentagdo e atualizagdo de algumas conquistas, avangos e
encaminhamentos do Colegiado da BIG (retrospectiva). Programacao
de visitas do PEPEDT aos municipios da BIG. Apresentacdo do
Comité da Bacia do Rio Guandu: o que ¢ suas agdes relacionadas a
agricultura como: Sistema Agroflorestal (SAF), Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA) e saneamento rural. Andamento do projeto
Formagao de Jovens Cidaddos Rurais em Agroecologia. Convite a
Cooperativa de Coleta Seletiva de Itaguai/RJ para o Colegiado BIG.
Apresentagdo de Projetos de Apicultura. Consorcio territorial - agdes.
Demanda pela gestio de Mangaratiba/RJ para a possibilidade de
emissdo de DAP pelo municipio. Renovagdo (obteve-se sucesso) do
Comité de Mulheres e de Jovens.

13* Reunido
Itaguai/RJ
08/06/2018

Andamento do projeto Formacdo de Jovens Cidaddos em
Agroecologia e sua participagdo no ENA (Encontro Nacional de
Agroecologia) e na "CaravanaAgroecoldgica no Rio de Janeiro".
Mobilizagdo pelo Comité da Juventude para confecgido de abaixo
assinado para a reabertura da estrada da Serra do Piloto em
Mangaratiba/RJ. Experiéncia dos coletivos de mulheres do Empério
de Chaya e da Cerveja Artesanal Subversiva para seu empoderamento
e geracdo de renda; Projeto de turismo rural na Serra do Piloto
(Mangaratiba/RJ) e Serra do Matoso (Itaguai/RJ). Relato de
Experiéncia Docente sobre a implementacdo do turismo rural no
Assentamento Rubido - desafios e parcerias. A inclusdo social dos
captadores de materiais reciclaveis em Mangaratiba/RJ. Apresentacao
da SEAD/RJ sobre oportunidade e procedimentos no PRONATEC.
Avangos no Consorcio territorial. O processo de fortalecimento da
Feira de Mangaratiba/R]J.

14 Reunido
Seropédica/
RJ
29/09/2018

Apresentacdo de parceria com Comité Guandu em parceria com o
Colegiado BIG; oferta do Curso de Extensdo em Formagdo de
Conselheiros Municipais; Comité de Jovens: esclarecimento (a
pedido) sobre seu papel no Colegiado e Territorio; Turismo na Serra
do Piloto (Mangaratiba/RJ) e do Matoso (Itaguai/RJ);
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Quadro 8 - Pautas e discussdes do Colegiado BIG segundo as Reunides Ordinarias
(Continuagdo).
14* Reunido | Encaminhamentos para a criagdo do Consorcio Intermunicipal;
Seropédica/ | Valorizagdo das feiras organicas no territorio. Informes sobre o projeto
RJ de Formagdo de Jovens Cidaddos emAgroecologia. Avangos lentos do
29/09/2018 | PTDRSS.
Acdes contra a reabertura da pedreira em Itaguai/RJ; Demanda do
Comité de jovens para a oferta de curso de condutor turistico; Parceria
técnica com o Comité Guandu e apoio financeiro as reunides ordinarias
do Colegiado BIG; Criagdo de GT virtual para fomentar a producdo de
cogumelos; Apresentagdo da experiéncia bem sucedida de
15% Reunido | desenvolvimento endogeno em Salinas, no Equador. Apresentagdo da
Mangaratib | EMBRAPA sobre sua experiéncia na Praia do sono em Paraty/RJ, com
a/RJ a denuncia de impedimento de acesso aos caicaras e visitantes pelo
07/12/2018 | espaco apropriado pelo Condominio Laranjeiras. Foi apresentada
também uma técnica com material reciclado e sustentavel de
biodigestor nessa comunidade. Avaliagdo do curso extensdo de
conselheiros oferecido pelo PEPEDT.Turismo rural da Serra do Piloto
(Mangaratiba/RJ) e Matoso (Itaguai/RJ): avancos e analise critica.
Atuacdo das Secretarias de agricultura dos Municipios.

Fonte: Atas do Colegiado BIG. Sintese elaborada e adaptada pela autora.

O NEDET BIG nio teve tempo para apoiar as comunidades rurais para concorrerem a
editais para obtengdo de recursos para o Territorio, como por exemplo, pelo PROINF. O tinico
edital com recorte territorial que foi disponibilizado tinha como prazo limite para submissao
dos projetos trés dias antes da 1° Reunido Ordinaria organizada pelo Nucleo, em 2015. De
acordo com a contribui¢do de Grisa, em debate organizado por Perafin e Avila (2017), os
projetos de PROINF "foram minimizados, sendo que a tinica chamada divulgada em 2017 deu
forte énfase nos municipios e consorcios municipais, contemplando também municipios nao
territorializados (PERAFAN; AVILA, 2017, p.169).

Silva et al. (2017b, p.107), também analisaram a pauta dos CODETER enquanto eram
disponibilizados recursos pelo programa. Segundo os autores, no Colegiado Sul Sergipano,
“[...] as principais deliberacdes versavamsobre elaboracdo de projetos especificos para atender
as chamadas dos Projetos do [...] PROINF, Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)
ou outro programa de investimento federal”.

Nao houve demonstracdo de preocupacdo para o desenvolvimento de projetos
construidos coletivamente a partir do Colegiado, buscando diversificar a forma de inclusdo
produtiva com articulagdes obliquas e transversais (BRANDAO, 2012).

Reforca a afirmativa o fato de o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PTDRS) daquele territorio ter sido "elaborado e tornado publico somente em
abril de 2017" contando com a habilidade social (FLIGSTEIN, 2007) do NEDET sul
sergipano. No Caso do NEDET BIG, o investigador do PTDRSS junto ao PEPEDT afirma
que ndo tem conseguido avancar dada a pouca adesdo da sociedade civil nos grupos de
trabalho criados.

A composicdo atual do Colegiado BIG faz dele, em esséncia um espaco de
transversalidade, proximo critério de analise. Isto porque o Colegiado ¢ territorial, conta com
representantes dos cinco municipios envolvidos tanto do poder publico quanto da sociedade
civil e de institui¢des do estado do Rio de Janeiro ¢ Governo Federal. Além de contar com a
presenga de diferentes conselhos, associagdes e sindicados.
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Figural9 - Transformacao do Colegiado BIG.
Fonte: Elaborada pela autora.

Quanto a transversalidade entre diferentes setores da economia, ainda que o Colegiado
tenha seu foco no rural, tem-se buscado atuar sob o conceito de multifuncionalidade da
agricultura (CAZELLA; BONNAL; MALUF, 2009), de modo a buscar formas sustentaveis
de exploracdo da economia verde e propor a transversalidade com o setor de servigos
mediante acdes de inclusdo produtiva; como discutido na subseg@o 5.1.2 da tese. A criacdo de
consorcio territorial na BIG poderia ampliar a transversalidade entre esferas de governo,
instituicdes e setores da economia no Colegiado BIG.

Favareto (2014), criticou o fato dos CODETER,de maneira geral,ndo terem
conseguido mobilizar as forcas econdmicas mais influentes dos territorios. A necessidade de
se alcancar os demais atores da economia se coloca quando se considera: a reducdo da renda
agricola e da demanda de mao de obra para o setor, fazendo-se urgente a diversificacdo
produtiva e do tecido social.

A relagdo do Colegiado BIG com outros processos participativos ¢ algo que
possivelmente sera ampliada conforme o mesmo for aumentando seu alcance politico. Por
enquanto, o que se observa ¢ a presenca de membros do Colegiado em outros foruns de
participagdo como a representagdo nos Conselhos Municipais de Seropédica/RJ e de
Itaguai/RJ. As articulagdes do Colegiado BIG elevaramo interesse de pequenos produtoras de
Seropédica/RJ em atuaremem outros espacos decisorios como os Conselhos de Seguranga
Alimentar e Nutricional dos Municipios, bem como acompanhar as interven¢des do poder
publico no espago do territério por meio do acompanhamento dos planos diretores das
cidades.Além disso, as comunidades rurais do entorno da UFRRJ tém tomado a iniciativa de
buscar conhecimento na Universidade. Insta salientar que embora o Colegiado BIG ainda néo
integrenenhum conselho, suas agdes o levaram a conquistar um espago na Casa da Agricultura
Familiar, Sustentabilidade, Territorios e Educacdo Popular (CASTE/UFRRJ), um local onde
estdo reunidos programas de pesquisa em torno do tema. A iniciativa foi da Reitoria e da
Assessoria de uso social da terra.
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O PEPEDT ¢ também o 6rgao de acompanhamento do Colegiado BIG, pois
acompanha "todo o processo, desde sua elaboragdo até a implementacdo, garantindo a
coeréncia e a fidelidade ao que foi deliberado de forma participativa" (VILLELA, 2012: 39-
40).

6.1.4A Igualdadeparticipativa no Colegiado BIG

Ter igualdade participativa significa que deve haver isonomia dentre os sujeitos que
participam de uma arena politica. Gramsci (2007), acreditava que poderia haver equilibrio de
forcas entre a sociedade politica e a sociedade civil. O autor defendia a autonomia da
sociedade civil, separando-a do poder do Estado, couracando-a de coercdo (GRAMSCI,
2007).

NoColegiado BIG,busca-se esse equilibrio de forcas fundada na cidadania deliberativa
definida por Tendrio (2008). Defende-se o respeito a fala do interlocutor e que as decisdes
sejam pactuadas pelo coletivo. Pelo menos nos espagos de discussdo propostas pelo
Colegiado BIG, a igualdade participativa foi observada. Dos atores entrevistados da sociedade
civil sobre o respeito por sua pessoa, oito dos nove respondentes responderam estar satisfeitos
e que tinham suas opinides ouvidas e respeitadas, mas um respondente acredita que as
opinides nem sempre sdo ouvidas e "ndo achei que elas tivessem assim muita importancia nas
reunioes."

Com respeito aforma de escolha dos representantes, foram enviados convites por e-
mail aos antigos membros do Colegiado de modo a recompd-lo em 2015. A UNACOOP foi a
instituicdo que repassou os contatos a0 NEDET. S6 ndo ha registro de como foram definidas
as instituicdes inicialmente participantes do antigo Colegiado. Dessa maneira, foram
renovadas as representagdes dos membros que ja compunham anteriormente esse conselho,
mas também levou-seem consideracdo as normativas do CODRAF e da SDT. Além dos
assentos permanentes do Colegiado, o espaco estd aberto a novos membros considerando o
interesse em participar ou por indicagdo de um membro. Porém, a efetivagdo do representante
¢ decidida pela Plenaria.

A atual renovacdo do Colegiado BIG ocorreua medida que mudou a representagdo do
poder executivo municipal. A renovacdo ¢ de fato bem vinda e recomendavel. Contudo, no
que concerne ao setor publico, a substituicdo dos representantes de perfil técnico e
funcionarios de carreira esvazia a discussdo e as agdes sobre determinado tema. Este foi o
caso do membro representante de Paraty/RJ. Depois de sua saida do Colegiado, a interlocucdo
com o municipio ficou fragilizada. Nao houve uma substituigcdo a altura. Essa representacdo
era uma lideranca importante, inclusive na mobiliza¢do dos demais atores e representantes no
municipio. Uma representagdo da sociedade civil desabafou:

A elei¢do passada mais uma vez destruiu as representacoes existentes no Colegiado.
Cada vez que trocam prefeitos, o poder publico muda todo...toda vez que temos
eleicoes municipais perdemos os membros pois os novos ndo sabem nada...a
composi¢ado fica complicada.

Nos discursos dos representantes verificou-se uma valorizagdo dos processos
participativos por parte da sociedade civil. Por outro lado, seu comportamento ndo corrobora a
sua fala, quando se analisa sua frequéncia, mesmo quando o NEDET BIG tinha recursos para
financiar sua participagao.

A situagdo fica ainda mais critica quando se avalia o poder publico. As falas, em geral,
elogiam a existéncia do espago publico, sua importdncia para manter o dialogo com a
populacdo, mas, na pratica, o que se sente ¢ a auséncia fisica, de apoio institucional e apoio
financeiro.

117



As secretarias municipais, por exemplo, ndo se dispdem a colaborar com o minimo:
por exemplo transporte ou alimentacdo para a sociedade civil. Portanto, o discurso da
importancia de existir um espaco que discuta coletivamente as questdes do territorio ndo ¢
acompanhado por agdes efetivas para a sua manutengdo. Mesmo as institui¢des ainda que tém
condicdes de estarem presentes, ndo priorizam o evento. Outras estdo presentes, mas nao
agregam qualquer fala propositiva, por falta talvez, de autonomia.

6.1.5 A Autonomia dos atores no Colegiado BIG

Na categoria autonomia busca-se investigar o empoderamento dos atores numa arena
politica. No formato do PDSTR, a sociedade civil ganhou mais protagonismo conforme ja
salientado. Por outro lado, a sociedade civil atua numa esfera publica "burocraticamente
autonomizado" do Estado (HABERMAS, 1995a). Ainda que ndo estejam institucionalizados
no desenho de uma politica publica, na perspectiva deLubenow (2007), podem atuar numa
governanga semelhante a proposta de Santos (1997). Como empoderamento entende-se que os
atores podem se expressar ¢ tomar decisdes sem que sejam coibidos e que suas opinides sejam
levadas em conta na tomada de decisoes.

O controle social exercido sobre as municipalidades; e frente as pressdes de atividades
econdmicas nocivas a producdo rural, leva a crer que o proprio Colegiado BIG se tornou
autdnomo e aos poucos se transformou numa institui¢do politica legitimada nos trés niveis de
governo ¢ no Poder Legislativo de Itaguai/RJ; com potencial de defender os interesses das
comunidades rurais da BIG, a partir da articulagdo com o poder publico.

A reativacdo da ja citada pedreira de Mazombinha no municipio de Itaguai/RJ, por
exemplo, mobilizou um conjunto de instituicdes presentes no Colegiado BIG para o
enfrentamento do problema. Um vereador atuante na causa, ja inserido no Colegiado BIG,
discutiu estratégias na 15"Reunido Ordinaria para buscar apoio junto ao INEA, a Secretaria de
Agricultura e Pesca de Itaguai/RJ, ao Comité Guandu/RJ; ao Conselho municipal de
Agricultura e Pesca do municipio e a administragao central da UFRRJ.

Essas agdes corroboram o pensamento de Gramsci (2007, p.245), no sentido de que a
sociedade civil buscaria exercer sua hegemonia conquistando "aliados para suas posi¢des
mediante a diregdo politica e o consenso." Tal hegemonia aqui ¢ tratada como soberania
popular, a ser alcangada num processo de luta permanente durante o exercicio da cidadania.

A SDT previa que os CODETER ganhariam autonomia no longo prazo, suficiente
para se fazer representar como uma instincia de poder nos processos de tomada de decisao.

Toda a estratégia de descentralizagdo com vistas & promoc¢do do desenvolvimento
em territorios rurais esta baseada na busca do pleno funcionamento desses espagos.
E assim que se pretende fortalecer institucionalidades participativas e estaveis,
capazes de gerir, a longo prazo, as iniciativas voltadas para o desenvolvimento dos
territorios rurais. [...]. Espera-se que, gradativamente, elas assumam poder de gestdo
sobre um conjunto cada vez maior de politicas e processos necessarios a promogao
do desenvolvimento rural (BRASIL, MDA/SDT, 2005a, p14).

No tocante a autonomia das representacdes do poder publico, questiona-se se o
representante enviado tem a possibilidade de exercer a propria vontade. Quando a
representacdo enviada desconhece os motivos pelos quais ela estd naquele espago, os
interesses em jogo, pelo se que deve argumentar, como discutido acima quanto ao perfil dos
atores, essa possibilidade ndo existe.

Outra situagaorefere-se aos membros que se apresentam como mera formalidade. Seja
por desanimo devido ao desmonte das politicas publicas territoriais; pela pouca aten¢do dada
a agricultura nos municipios; ou por incompeténcia, esses membros ndoveem como exercer
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sua propria vontade no espago de discussdo. As situagdes elencadas limitama al¢cada dos
atores.

A sociedade civil €, em parte, responsavel pela origem das proposi¢oes no Colegiado
BIG quando: propde um ponto de pauta, um curso, um treinamento, um projeto; € quanto
exerce o controle social. Foi perguntado aos membros da sociedade civil no Colegiado BIG
como ¢ decidida a pauta de discuss@o. O entendimento foi de que a proposta vem dos
"responsaveis pelo Colegiado", ou seja, do NEDET/PEPEDT. Seis dos nove respondentes
responderam isso. Outros cinco responderam também que a pauta é construida "no coletivo."
Um respondente disse que ndo ha muita proposta vinda deste coletivo, pois s "de vez em
quando alguém da um pitaco".

O consenso de que as pautas sdo construidas pelo PEPEDT demanda uma reflexdo
quanto ao perfil da lideranca no Colegiado BIG. Quando questionadas se alguém exercia
mais influéncia na tomada de decisdo, cinco consideraram o NEDET ou seus colaboradores
como influenciadores. Claramente, os respondentes da sociedade civil centralizam a lideranga
do Colegiado no PEPEDT, grupo a quem ainda se referem como NEDET ou na Figura dos
condutores das reunides. Dois consideraram que ndo ha influéncia. O ideal seria que ninguém
se sentisse influenciado, mas que tomassem suas decisdes com base na racionalidade
comunicativa como proposta por Habermas (2016). Ou seja, deveriam tomar suas decisdes
motivadas pela fala argumentativa de todos os membros do Colegiado e s6 depois de refletir a
respeito. Ao mesmo tempo, essa resposta também legitima o Colegiado BIG a atuar pelo
desenvolvimento do territorio, pois deixar-se influenciar também indica confianga e
reconhecimento da lideranga.

Silva et al. (2017b, p.113), também observaram, ao longo do ano de 2016, que alguns
atores no Territorio Rural Sul Sergipano exerciam influéncia sobre os demais; mas dessa vez
da sociedade civil. Trés atores: as representacdes das associagdes de produtores, do MST, do
movimento camponés popular e do sindicato dos trabalhadores rurais "controlam os ativos
importantes [...]: a articulagdo da base, a mobilizag¢do sociopolitica, ¢, no caso do MST e das
Associagdes, 0 acesso ao espago rural." Segundo os autores, isso cria uma "zona de incerteza"
quanto ao "comportamento social da base que os mesmos “influenciam™>".

No caso do Colegiado do Territorio Central de Rondonia, Lima et al. (2017),
expuseram que 73% dos entrevistados confirmam ter havido maior equilibrio de poder
politico no Territorio com a inser¢do do Colegiado no processo decisorio, inclusive
possibilitou uma renovagdo das liderangas locais para 77%. Naquele espaco de discussdo, ndo
se observou privilégios para um grupo especifico do territorio para 67% dos entrevistados.

Favareto (2014), nesse contexto, observou a necessidade de superagdo de viés
partidario. Ha um risco de desvirtuar os objetivos de um projeto de desenvolvimento quando
alguns atores se apropriam desses espacos para favorecer a pequenos grupos imbuidos do
espirito de defesa dos interesses de seus partidos politicos.

Pesa positivo no Colegiado BIG, o estabelecimento de didlogo racional entre as
liderancas do poder executivo municipal, superando os acordos politico-partidarios para
discutir o desenvolvimento rural. Tal cenario também pode ser entendido como um fator que
amplia a autonomia dos atores do poder publico. Por outro lado, quando o tema envolve a
secdo de poder e destinagdo de recursos locais para uso supra municipal pelo bem comum, ele
demanda mais tempo e didlogo até que alcance o consenso. Esse pode ser um dos fatores
causadoresda lentiddo no processo para a criagdo de umconsorcio territorial.

O Colegiado BIG tem seu ponto fraco, para usar os critérios de Allebrandt
(2016,p,32), na auséncia de autonomia financeira. Superou os problemas administrativos e de
infraestrutura enquanto PEPEDT estiver assessorando-o. A sede hoje fica na CASTE/UFRRIJ.

>2Grifo no original.
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S6 se pode considerar sua plena autonomia, no contexto discutido na tese, quando ndo houver
mais a necessidade de um articulador e assessor externo como o PEPEDT.

6.1.6 Bem comum: Consenso e resultados

Durante a avaliagdo do Colegiado BIG, feita acima, elencou-se os pontos positivos
alcangados a partir das decisdes acertadas coletivamente. Ndo sdo resultados tangiveis, de
modo que os mais pragmaticos podem considerar que ndo houve conquistas para as
comunidades rurais a partir das a¢cdes do Colegiado BIG.

Este, por exemplo, ¢ o posicionamento de uma respondente da sociedade civil que diz
ndo ter visto nenhum resultado, ando ser para aqueles que agiram "em interesse proprio",
citando o caso do projeto de turismo rural apoiado pelo Colegiado, enquanto se propunha de
base comunitaria: o interesse do Colegiado era criar meios de inclusdo produtiva para o maior
nimero de membros possivel da comunidade. Esse projeto foi motivado por uma moradora
local que ja era empreendedora e procurou ajuda no Colegiado. A critica da entrevistada esta
vinculada a forma como estd sendo negociadaa constru¢do do projeto entre os atores
dominantes. Recorrendo ao que disse Araujo (2004), houve um rompimento do amplo
consenso, pois o poder do mercado se sobrepos, evidenciando ao ndo existéncia de um ideal
compartilhado em prol do bem comum.

Por outro lado, outros respondentes mencionaram como conquistas: insercao na feira
da agricultura familiar da UFRRIJ; o apoio ao projeto de turismo e capacitagcdes técnicas,
como tendo o potencial de favorecer economicamente as comunidades rurais do territorio; as
capacitagoes sobre identidade cidadania e gestdo social, que fortalecem ou criam uma cultura
politica no territorio; a mobiliza¢do dos jovens do Territorio BIG; e o aumento da consciéncia
ambiental ligada ao desenvolvimento sustentavel.

Elenca-se ainda algumas conquistas que ndo foram mencionadas pelos respondentes,
mas que também foram alcancadas pelo Colegiado BIG e refletem o exercicio do controle
social pela sociedade civil: a mobilizagdo para o ndo fechamento de escolas rurais; o
adiamento da reabertura de uma pedreira, ambos em Itaguai/RJ; e a mobilizagdo para inicio
das obras de recuperacdo da estrada principal da Serra do Piloto, em Mangaratiba/RJ.

O membro da UNACCOP e importante articulador, que atuou no Colegiado BIG antes
da assessoria do NEDET, destacou as conquistas anteriores a 2015: as agroindustrias de
Mambucaba e de Mangaratiba/RJ; a insercdo dos agricultores no PNAE de Angra dos
Reis/RJ, Paraty/RJ e Mangaratiba/RJ; a melhora nos equipamentos de pesca do territorio; a
regularizacdo do quilombo da Marambaia em Mangaratiba/RJ; o aumento da visibilidade das
comunidades quilombolas; a insercdo de agricultores, quilombolas e indigenas no PAA da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).

Além disso, a convivéncia entre de representantes do poder executivo municipal e o
conhecimento de casos promissores para a agricultura, como a Cooperativa de Bananas da
PACOVA de Paraty/RJ e a valorizagdo das feiras como ambientes de venda direta e espaco
cultural, estimulou a que os demais municipios se comprometessem com as comunidades
rurais para proporcionar novos pontos de comércio ou aprimoramento dos ja existentes,
oferecendo ambientes melhores estruturados. Este estimulo foi confirmado pelo respondente
do poder publico municipal de Mangaratiba/RJ (PPMM).

O Colegiado também teve o potencial de difundir linhas de recursos, como ¢ o caso do
Chamamento Publico feito pela SEAD em 2017 para concorrer a kits de feira livre, em que
foram contempladas: a Associacdo dos Agricultores da Agroindastria de Doces de
Mangaratiba/RJ e Associacdo dos Produtores Rurais do Vale Mambucaba de Angra dos
Reis/RJ. Foi o caso também da inser¢do de produtores de Seropédica/RJ no PAA da UFRRJ.

Foi perguntado aos atores do poder publico, participantes do Colegiado BIG, quais
acdes do Colegiado lhes teria chamado atengdo. O membro da PESAGRO achou mais
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relevante os cursos de capacitagdo. Todos os demais representantes do poder publico
municipal de: Angra dos Reis/RJ (PPMAR), de Mangaratiba/R] (PPMM), EMBRAPA,
ITERJ e PEC/INEA, indicaram as iniciativas para implementar o turismo de base comunitaria
como uma ag¢do importante do Colegiado BIG. De acordo com o representante do PEC/INEA,
o turismo de base comunitaria pode ser a solu¢do de problemas em relacdo ao uso do solo e
caca, por exemplo.Além dessa atividade demandar uma série de servigos locais, também cria
espaco para a venda dos produtos naturais ou semi-industrializados e para o artesanato. Nesse
processo, os moradorespodem passar a ser aliados a preservacao do meio ambiente.

Os representantes de Angra dos Reis/RJ e de Mangaratiba/R]J salientaram a iniciativa
para a cria¢do do consorcio territorial como algo positivo. Para a representacdo do PPMAR :

O consorcio deveria ser uma premissa para que o colegiado execute projetos
conjuntos... para que vocé pudesse colocar recursos daqui em municipios vizinhos,
uma forma institucionalizada de parceria ... sem precisar fazer aqueles arranjos
regionais que dificilmente se sustentam no dia a dia da burocracia por que vocé fica
limitado.

Um membro que atua no Colegiado BIG desde antes de 2015, relata que mesmo
quando o colegiado ndo cumpria sua funcdo de articulador de projetos nas politicas do
Governo Federal. "ndo dava certo... os municipios levavam suas demandas individuais e
depois la criava-se mecanismos de regionalizagdo e de valida¢do". Segundo o respondente, o
Estado continuava a ver os municipios como unidades gestoras, e quando se busca realizar
acOes territoriais "vocé é penalizado pelo proprio Estado que te orientou a fazer assim e
cobra depois".

Houve, segundo o entrevistado, sucessivas dificuldades na elaboragdo e execucdo de
projetos regionais. Houve também dificuldade em conseguir recursos suficientes, e isso
acabou enfraquecendo o Colegiado: "hd uma grande dificuldade da gestdo regional de
projetos num contexto que ndo tem uma estrutura regional de apoio." Um exemplo citado foi
um projeto aprovado, mas ndo executado, devido ao ndo cumprimento das burocracias da
Caixa Economica Federal (CEF). Tratava-se um projeto de feira livre que circulara nos
municipios do territério, que incluia caminhdes e barracas. A respeito do excesso de
burocracia, uma representante do poder publico municipal de Paraty/RJ (PPMP) também
relata em ata que "existe toda uma dificuldade, depois dos projetos aprovados, em acessar os
recursos por meio da CEF" (Ata Colegiado BIG, 2016).

A representacdo do PPMM também mencionou comoconquista o processo que visa a
celebracdo de acordo de cooperagdotécnicaentre Mangaratiba/RJe a UFRRJ. Cita também
aintermediacdo para conquista do Projeto dos Jovens Cidaddos Rurais emAgroecologia e as
capacitagdestécnicas.

Na 8*Reunido Ordinéria de mago de 2017 do Colegiado BIG, a Delegada da SEAD no
Rio de Janeiro anunciou a aprovacdo de um projeto encaminhado ao PROINF preparado pela
FIPERJ, no valor de R$213 mil reais para ndo perder o recurso que seria devolvido. O projeto
foi encaminhado anteriormentea entrada do NEDET e estava arquivado, mas a Delegada
Regional afirmou ter escolheu esse projeto em especifico porque achou que, no RJ, o
Territorio BIG era o que se encontrava mais organizado em termos de articulacdo com a
sociedade civil.

Mas a maior conquista do Colegiado BIG ¢ o fato de ele ainda estar atuando, conforme
corroborado pelo representante da EMBRAPA; ¢ promovendo uma aproximacdo dentre as
instituicdes no territorio com a UFRRIJ, reconhecimento dos entrevistados do PPMM,
PPMAR e do PEC/INEA.
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6.2 O Colegiado Territorial da Baia da Ilha Grande como um Espaco de Negociacio de
Interesse Publico

A dinamica do Colegiado BIG, enquanto um espago participativo, medida pela
atuacdo dos seus membros no processo decisorio nessa arena politica; pelas acdes dos atores
para o desenvolvimento do territorio rural e pelas articulagdes mediadas pelos atores nos
eventos promovidos pelo Colegiado, possibilitou a conforma¢do de uma rede moldada pelos
atores.

Conforme a classificagdo de Balestrin e Vargas (2003), a rede do Colegiado BIG foi
formal até maio de 2016, pois se baseava numa estrutura burocratica consultiva sob normas
administrativas. Hoje ela pode ser classificada como semiformal, haja vista que manteve a
mesma estrutura formal regimentar e boa parte normas de conduta estabelecidas pelo extinto
MDA.

Por outro lado, atualmente ndo existe nada burocraticamente que a controle, a ndo ser
a decisdo da plenaria, que ¢ soberana. Por isso, trata-se de uma rede de cumplicidade, baseada
na confianca entre atores. As relagdes estabelecidas entre as instituigdes buscam dar suporte
as comunidades rurais por meio de propostas sustentaveis de geracdo de renda e nas acdes de
controle social no territorio. Além disso, as reunides do Colegiado BIG permitem que
qualquer interessado compartilhe experiéncias e informagdes. A pesquisa de Silva et al.
(2017b, p.114), revelou semelhanca na relacdo de confianca entre atores no Colegiado Sul
Sergipano:

A importancia da reciprocidade direta como fonte de criagdo e manutengdo de elos
de confianga interpessoais, que terminam por influenciar ou condicionar as relagdes
entre os atores sociais. Ou seja, as organizagdes publicas e da sociedade civil sdo
representadas por individuos que participam dos circuitos de reciprocidade, sendo
esta decisiva no momento da defini¢ao das decisdes entre os atores.

A andlise da interacdo entre atores em pequena escala, como no Colegiado BIG, ¢ 1til
para a compreensao dos aspectos da interagdo politica e coesdosocial. Sob a perspectiva de
Granovetter (2000), a rede moldada pelos atores do Colegiado BIG promove uma ponte com
outros atores na mesma rede ou fora dela. Neste ultimo caso, aproximando os atores quando
eles ndo t€m elos prévios.

A expansdo da rede ocorre mesmo em caso de o Colegiado BIG ndo pode ser
considerado uma ponte, visto que, s6 poderia ser uma ponte se ndo houvesse outros caminhos
para que determinados atores se encontrassem (GRANOVETTER, 2000), mas, ainda assim, a
redefoi utilizada por ser uma rota mais curtanuma aproximagao entre os atores.

No caso dessa tese, o lago sera mais forte quanto maior for o envolvimento do ator
com as propostas para desenvolvimento multidimensional do territorio BIG (SACHS, 2008),
e em apoio ao enfrentamento dos obstaculos elencados na Introdugdo dessa tese, a partir
doColegiado BIG. O envolvimento e tipo de agdo dos atores ¢ que vai permitir a mensura¢io
qualitativa desses lagos. Soma-me a isso, as informagdes ja analisadas na se¢do anterior.

Tecnicamente, os lacos com os atores do poder publico deveriam ser fortes,
considerando os papéis pré-definidos das instituicdes no desenho do PDSTR, bem como
considerando o cumprimento do exercicio da fung¢do para a qual os gestores publicos foram
nomeados, como os secretarios e superintendentes de agricultura, por exemplo, mas isso ndo
se verificou durante a analise da tese.

Dessa forma, como ndo se pode afirmar que o vinculo de uma institui¢do do poder
publico seja inexistente numa politica publica, se percebeu a necessidade de qualificar seus
lagos fracos em: proficuos e ndo proficuos. Logo, for¢a dos vinculos interpessoais dentre os
atores do Colegiado BIG, classificados como forte ou fraco (proficuo ou ndo proficuo); reflete
o seu potencial de interagdo ¢ a coesdo estabelecida, de modo a trazer beneficios ao territorio
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BIG. Os lagos fracosvproficuosvsdo do tipo mencionados por Granovetter (2000). Ja os ndo
proficuos sdo aqueles que, além de fracos, a sua presengca no Colegiado BIG néo
proporcionam qualquer beneficio ao territorio. Recorda-se aqui a importancia mencionada por
Granovetter (2000),dos lagos fracos, pois pode ampliar a rede de atores em apoio as
atividades do Colegiado BIG.

No Quadro 9 sistematiza-se o tipo e a intensidade dos lagos entre os atores do poder
publico, membros do Colegiado BIG, em dois momentos: primeiro durante o periodo em que
este espaco estava vinculado ao PDSTR e depois ao final do periodo da investigacao da tese.
A consideracdo de lagos como sendo fracos e ndo proficuos ndo significa que ndo se possa
continuar tentando uma aproximag¢do com os atores.

Quanto ao papel esperado de cada ator do poder publico, ele advém do envolvimento a
que eles proprios se propdem; pelo qual as instituicdes foram criadas ou limitado pela
capacidade institucional. Pesa nessa andlise também, o fato de os atores do poder publico
atrelarem sua participacdo as normas e regras institucionais e as missdes que lhes sdo
delegadas, ndo lhe restando autonomia, especialmente se considerar a falta de instrumentos
para atuar, sob o contexto da pouca valorizacdo da atividade da agricultura no estado
fluminense. Muitas vezes, para haver acdes e resultados junto as institui¢cdes, a capacidade de
acdo do membro, no sentido da autonomia, tem muita importancia (DEMO, 1995; ARENDT,
2007). Como encontrou Kraemer (2018), em sua pesquisa, tdo importante quanto o arranjo
institucional envolvendo um projeto politico, ¢ a capacidade institucional de efetiva-lo.

Quadro10 - Tipo de vinculo das instituigdes segundo nivel de intensidade.

TIPO DE VINCULO
MAIO DE 2016 DEZEMBRO DE 2018
REPRESENTACOES DO o o o o
PODER PUBLICO NO = o= o _ P = oo o _»
COLEGIADO BIG % EE’ E SE » EE 5'2 =
= = 2 = ~ 2 8 = 2 = ~ 2
A A =% =¥
EMATER-RJ X X
EMBRAPA - Agrobiologia X X
PESAGRO X X
FIPER)J X X
FUNAI X X
Fiocruz-OTSS X X
ICM-Bio X X
ITERJ X X
PLT X X
PEC - g = X
Angra dos Reis (SAAP) X X
Itaguai (SEMAAP) X X
Mangaratiba (SEMAP) X X
Paraty (SEPA) X X
Seropédica (SEMAMA) X X
UFRR]J X X
SEAD X X

Fonte: Elaborado pela autora.
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A EMATER-RJ tem como objetivos: planejar, coordenar e executar programas de
assisténcia técnica, extensdo, obras publicas e saneamento rural; ¢ ainda colaborar com os
6rgdos publicos em apoio a essas atividades no Estado do Rio de Janeiro (EMATER, 2019).
A EMATER nio se envolveu nas discussoes territoriais a partir do Colegiado BIG, sequer
com a presenca. Logo, ¢ considerado um lago fraco e ndo proficuo nos dois momentos
analisados. Isso nao significa, contudo, que essa instituicdo ou outras institui¢des ndo tenham
atuacdo relevante no territorio. Ao contrario, Kraemer (2018), observou que a EMATER tem
uma atuagdo proativa no processo de insercdo dos agricultores familiares no PNAE em
Paraty/RJ e Mangaratiba/RJ. Em Seropédica/RJ, houve problemas na articulacdoda institui¢cdo
com o executivo municipal. Outra atuacdo verificada no territério foi seu apoio na
implementacdo do PAA da UFRRJ.A EMATER, juntamente com a EMBRAPA,
implementou um programa de capacitacdo dos agricultores da regido.

A EMBRAPA tem como proposito desenvolver inovacdo tecnoldgica para a
agropecuaria (EMBRAPA, 2019). A EMBRAPA tem se mostrado ativa desde que o NEDET
BIG passou a assessorar o Colegiado. As articulagdes se fortaleceram de modo que hoje o
lago que era fraco e proficuo se tornou forte.

Ja a Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro (PESAGRO),
tem como propodsito "Gerar, adaptar e transferir conhecimentos e tecnologias para o
desenvolvimento rural do Estado do Rio de Janeiro". Também se propde a melhorar a
qualidade dos produtos e servigos, bem como "atuar na busca pelo equilibrio socioecondémico
¢ ambiental dos ecossistemas do Estado" (PESAGRO, 2019). A representagdo da PESAGRO
até se envolveu nas discussdes territoriais, mas sem nenhuma proposta significativa. Logo, ¢
considerado um lago fraco e ndo proficuo, num primeiro momento, mas dada a assiduidade e
o potencial da empresa, classificou-se o lago como fraco proficuo ao final de 2018.Segundo
Vianna (2017), a PESAGRO, juntamente com a EMBRAPA e a UFRRJ implantaram o
Sistema Integrado de Producdo Agroecoldgica (SIPA), em 1993, e que ainda estd em
funcionamento. O sistema ficou mais conhecido como Fazendinha Agroecologica do Km47.
E um espago "de experimentagdo e de desenvolvimento educacional para atividades de
formag@o para instituigdes de extensdo rural", além de atender as "entidades da agricultura
familiar, instituigdes publicas, estudantes e técnicos de todo o pais" (VIANNA, 2017, p.76).
Essa parceria poderia ter sido explorada pela empresa para capacitar as comunidades rurais do
territorio, por exemplo. De acordo com Vianna (2017), a PESAGRO:

Funciona como o Centro Estadual de Pesquisa em Agricultura Orgénica (CEPAO) e
desenvolve pesquisas em olericolas, bovinos de leite, defensivos alternativos e
multiplicacdo de sementes. As linhas de pesquisa estdo direcionadas para a
agricultura familiar e visam ao desenvolvimento de técnicas para a producdo de
alimentos de qualidade e sem a degrada¢do do meio ambiente (VIANNA, 2017,
p.76).

A FIPERJ atua na geracdo e difusdo de informacdes e tecnologias, e ainda em apoio as
politicas publicas para o desenvolvimento da aquicultura e pesca do RJ (FIPERJ, 2019). A
representacdo da FIPERJ foi importante nas discussoes iniciais do Colegiado e para a sua
reorganizacdo e formulacdo do regimento interno, mas se afastou do Colegiado com o fim do
PDSTR. Por isso, o lago queera fraco e proficuo passou a ser considerado um lago fraco e ndo
proficuo.

A Fundagdo Nacional do Indio (FUNALI) se ocupa da implementagio de politicas do
Governo Federal de modo a defender direitos dos povos indigenas. Era atribuicdo da FUNAI
também demarcar as terras a eles destinadas. Um dos primeiros atos do lider do executivo
federal ao assumir em janeiro de 2019 foi transferir essa competéncia a Ministério da
Agricultura, mas a decisdo estd ainda sendo discutida. Essa institui¢do ndo tem sido
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representada nas ultimas reunides, mas o laco é considerado fraco proficuo devido a
interlocu¢do coma EMBRABA.

A Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) atua no territério por meio do Observatorio dos
Territorios Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina (OTSS). O observatorio surgiu da parceria
entre a Fiocruz e o Forum de Comunidades Tradicionais de Angra dos Reis/RJ, Paraty/RJ e
Ubatuba/SP (FCT). Seu objetivo ¢ promover o desenvolvimento sustentdvel nos territorios
das comunidades tradicionais da regido da Serra da Bocaina. Mesmo reconhecendo a atuacdo
do observatorio no territorio da BIG, este nunca atuou de fato no Colegiado. Por isso se
mantém como um lago fraco ndo proficuo em ambos os momentos analisados.

O Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICM-Bio) - Parque
Nacional da Serra da Bocaina (PNSB) tem como fungdes: propor, implantar, gerir, proteger,
fiscalizar e monitorar as Unidades de Conservacao federais. O Instituto também tem como
prerrogativa "fomentar e executar programas de pesquisa, proteg¢do, preservagdo e
conservagdo da biodiversidade" (ICM-Bio, 2019). A institui¢do até participou de algumas
reunides, mas sem intervencdes que buscassem equacionar os conflitos do parque com as
comunidades rurais. Houve, por parte do instituto, inclusive seu pedido retirada do Colegiado.
Logo, o lago que era fraco e ndo proficuono inicio, praticamente passou a inexistir.

A atribui¢do do ITERJ é promover a democratizagdo do acesso a terra, por meio da
intervenc@o em conflitos e processos de regularizacdo fundiaria. O instituto € o "executor da
politica fundiaria do estado visando promover, ordenar e priorizar os assentamentos urbanos e
rurais, em terras publicas e privadas". O ITERIJ, ao longo do periodo analisado, envolveu-se
nas agodes junto as comunidades, colaborando, por exemplo, com o projeto de turismo na serra
do Piloto em Mangaratiba/RJ, levando a que o lago passasse de fraco e proficuo para forte.

O Programa Luz para Todos/RJ (PLT), instituido em 2003, e cujo nome oficial ¢
Programa Nacional de Universaliza¢do do Acesso e Uso da Energia Elétrica, tinha por
objetivo atender com energia elétrica a parcela da populagdo do meio rural que ainda ndo
possuissem esse servico publico. Este programa foi prorrogado pelo Decreto 9375 do
executivo federal em 2018 até 2022. Nao ha registro sobre a articulagdo efetiva do membro
representante desse programa no Colegiado BIG. O representante se fez presente somente em
uma reunido. Logo, o lago é considerado fraco e ndo proficuo em ambos os momentos. De
qualquer maneira, cabe registrar que o PLT foi importante para as comunidades rurais do
Territorio BIG. O programa realizou obras de eletrificag@o, por exemplo, da Ilha Caieira, bem
como na reserva indigena de Bracui, ambos em Angra dos Reis/RJ. Em Paraty/RJ atuou no
Bairro de Barra Grande. O atendimento se estendeu ainda as Ilhas de Jaguanum e Marambaia,
ambas situadas em Mangaratiba/RJ.

A SEAD tinha como missdo a promoc¢do da politica de desenvolvimento rural
sustentavel do Brasil, a paz no campo, o acesso democratico a terra considerando o territorio e
a estrutura fundiaria. Deveria também criar meios para incluir produtivamentede modo a gerar
ou ampliar a renda do agricultor familiar (SEAD, 2019).

No periodo de transicdo para a nova estrutura federal instituida em maio de 2016, a
SEAD foi importante para o fortalecimento do Colegiado BIG, o que se verifica a partir de
trés fatos:

i) Apoio na mobiliza¢do dos atores para a 8" Reunido Ordinaria, ao emitir carta-convite a
todas as representagdes do poder publico, agregando credibilidade ao convite. Esta
reunido foi um marco na legitimagdo e redefinicdo do papel do Colegiado BIG;

ii) Estimulo junto aos secretarios municipais para a criacdo do consorcio territorial;

iii) A conquista de um importante projeto envolvendo os jovens rurais do estado do RJ,
executado por diferentes nlicleos de pesquisa e extensdo da UFRRJ.

Mas, aos poucos foi ficando claro que a SEAD ndo estava empenhada a disponibilizar
recursos financeiros e estruturais: fosse para a manutencao das atividades do Colegiado; fosse
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por meio de projetos de desenvolvimento territorial rural. Isto ficou mais transparente na 12°
Reunido Ordinaria do Colegiado BIG, quando a Delegada da SEAD apresentou editais que
atendiam somente a projetos que retomava o municipio como recorte para a atuacdo de
politicas para a agricultura familiar. A cidade de Paraty/RJ foi contemplada. Essa foi a ultima
participacdo da Delegada Federal nos encontros do Colegiado. Nesse contexto, a SEAD que
tinha um laco forte com o Colegiado BIG, passou a ser fraco e ndo proficuo no ultimo terco
do periodo analisado.

Um desses editais referia-se ao Chamamento Publico de selecdo de projetos em apoio
as Mulheres e ao Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura Familiar e tinha por objeto
"selecionar projetos de estruturacdo de Estados, Municipios e Consorcios Publicos
Municipais, apoiando estratégias para o fortalecimento de agricultores familiares, mulheres e
comunidades tradicionais em todo territorio nacional". O outro edital tratava da "Selecdo de
Empreendimentos da Agricultura Familiar para recebimento da doagdo de kits-feira". Ele
previa que o empreendimento deveria possuir parceria formal com administragdo municipal
para realizacdo da feira, restringido acesso aos demais agricultores.

Sobre as secretarias municipais de agricultura de Seropédica/RJ e Itaguai/RJ, suas
presencas eram inexpressivas: seja no quesito frequéncia; sejaem relagdo ao perfil dos
representantes eventualmente enviados ou na qualidade da sua participagdo. Representaram
vinculos fracos nao proficuos durante o periodo estudado. A secretaria de Itaguai/RJ chegou a
marcar reunido em gabinete representantes do NEDET-BIG para articular questdes do
Colegiado, mas ndo compareceu ao encontro.

Vianna (2017) observou o pouco envolvimento da Secretaria de Agricultura de
Seropédica/RJ nas questdes territoriais. O autor também salientou que, dos 12 encontros
promovidos pelo Colegiado BIG, somente em cinco delas algum representante do poder
publico municipal de Seropédica/RJ se fez presente, mas em nenhum dos encontros houve
falas propositivas. O autor destacou que um de seus entrevistados disse que Seropédica/RJ
chegou ser participativo bem no inicio das atividades do Colegiado, mas que teria deixado de
participar quando um projeto, onde havia um demanda especificado municipio, ndo foi
aprovado. Para Vianna (2017),"esse fato corrobora com a percepcdo da auséncia de um
envolvimento mais substantivo do poder publico de Seropédica/RJ nas relagdes
intermunicipais propostas nas agoes do territorio" (VIANNA, 2017, p.137).

Vianna (2017, p.165) também observou que em Seropédica/RJ "ha um distanciamento
do agricultor com poder publico por desacreditarem nas suas agdes". Essa relago fragilizada
estaria relacionada as "promessas realizadas no passado e que ndo foram cumpridas" que
levam aos agricultores a associarem as acdes da prefeitura com intengdes de angariar votos,
sem agoes efetivas em apoio as comunidades rurais. A pouca importancia dada a agricultura
em Seropédica/RJ estd expressa no fato de o municipio sequer possuir secretaria de
agricultura, desde que um novo gestor assumiu o governo em 2017.

Kraemer (2018, p.180), avaliou a capacidade institucional de Paraty/RJ,
Mangaratiba/RJ e Seropédica/RJ de se articularem, de modo apoiar aos agricultores familiares
para acessar a lei dos 30% do PNAE. O autor encontrou que todos os municipios sofrem com
a "falta de recursos financeiros, pessoal e infraestrutura de trabalho", carecem ainda de melhor
qualificacdo dos servidores e de material para trabalhar. H4 também aspectos sociopoliticos,
como a caracteristica de "uma populagdo sem uma cultura politica participativa e gestores
publicos que se utilizam da pratica clientelista e patrimonialista como forma basica de gerir os
recursos publicos" (KRAEMER, 2018, p.181).

Kraemer (2018) verificou, no municipio de Paraty/RJ, uma maior capacidade de
"envolvimento e interagdo no arranjo institucional entre Secretaria de Educacdo, Secretaria de
Agricultura, EMATER e Agricultores Familiares"(KRAEMER, 2018, p.180). Sugeriu que
isso se deve ao fato de os servidores envolvidos serem funcionarios de carreira, o que ndo se
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verificou nos outros dois municipios por ele analisados: Mangaratiba/RJ e Seropédica/RJ.
Nesse caso havia "mais envolvimento e comprometimento, assim como maior autonomia para
exercer as fungdes"(KRAEMER, 2018, p.180).

A secretaria de agricultura Paraty/RJ, anteriormente ao novo periodo de gestdo do
executivo municipal, iniciado em 2017, demonstrava estar mais proxima as comunidades
rurais € em maior didlogo com o Colegiado BIG. Atualmente tem sido sentida a auséncia das
representacoes, seja da sociedade civil, seja do poder publico do municipio, nas reunides do
Colegiado BIG. E possivel que o municipio tenha entendido que ndo fazia mais sentido
trabalhar o recorte territorial, haja vista a desestruturagdo do PDSTR. Recorde-se que o
municipio foi contemplado por um Chamamento Publico da SEAD que privilegiava o
enfoque municipal em 2017. O Depoimento de um membro da sociedade civil, desse
municipio, expressou seu desdnimo em estar nas reunides do Colegiado, pois a secretaria ndo
estava mais absorvendo as demandas vindas desse espaco. Ainda assim, considera-se que o
lago com Paraty/RJ, que era fraco e proficuo se manteve, pois ndo houve claro rompimento de
relagdes.

A secretaria de Agricultura de Angra dos Reis/RJ ndo ¢é propositiva, mas se mostra
presente nas reunides no Colegiado. O membro que costumava representar a secretaria
também se afastou das reunides. Porém, o vinculo foi ligeiramente fortalecido no ano de 2017
durante o processo de constru¢do do consoércio, de forma que, tal qual Paraty/RJ, pode ser
qualificado como lago fraco proficuo nos dois momentos.

A presenca do poder publico municipal estd muito ligada a possibilidade de captar
recursos direta ou indiretamente para o municipio que representa. Silva et al. (2017a,
p.80),verificaram no Colegiado Territorial Sertdo Sdo Francisco/PE, entre 2015 ¢ 2016, um
maior envolvimento das entidades publicas nas discussdes ¢ decisdes das plenarias, quando
"relacionadas a elaboracdo de projetos (PROINF), demandas técnicas (cursos, palestras) e
apoio a eventos do territorio". Silva et al. (2017b, p.114),corrobora em sua pesquisa essa
participagdo seletiva das prefeituras nas plendrias do Colegiado do territorio rural sul
sergipano. Os representantes priorizavam projetos e agdes de seu proprio interesse.

No municipio de Mangaratiba/RJ foi criado um vinculo com o Parque Estadual
Cunhambebe, administrado pelo INEA. A receptividade dos gestores e funcionarios da sede
do parque e a centralidade do municipio em relagdo ao territorio levaram a que muitos eventos
do Colegiado ocorressem ali. Sempre se podia contar também com a boa vontade do
secretario e do superintendente de agricultura do municipio.

Contudo, em novembro de 2018, foram cassadosos mandatos do prefeito, do vice-
prefeito e até o presidente da Camara de Mangaratiba/RJ. Por outro lado, os didlogos ja foram
prontamente restabelecidos com o novo secretario de agricultura para buscar dar continuidade
ao processo de celebracdo de acordo de cooperacdo técnica da UFRRJ. O acordo possibilitaria
a implementacdo de projetos em multiplas areas junto ao municipio. A ideia € que esse acordo
se estabelega com os cinco municipios. Assim, um lago que era fraco e proficuo, caminhava
para forte, continuou fraco e proficuo.

Dessas trés secretarias, Paraty/RJ, Angra dos Reis/RJ e Mangaratiba/RJ, o que se pode
perceber é que se trabalha com um minimo de recursos. Todas elas esperavam, até porque
esse era o objetivo inicial do Colegiado, e por isso 0s secretarios se propuseram a participar da
8" Reunido Ordinaria, obter recursos do Governo Federal. Contudo, aquele era um momento
de transi¢do politica, por isso o PEPEDT buscava caminhos possiveis frente ao que parecia
ser o fim do PDSTR, o que ficou configurado depois. Dentre os desdobramentos da
aproximacdo com as prefeituras, foi organizado um grupo de trabalho para a criagdo de um
consorcio territorial rural a fim de discutir estratégias conjuntas de acdo, incluindo:
investimentos e projetos conjuntos; e compartilhamento de conhecimentos e de bens e
Servigos.
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A dificuldade de inser¢do dos produtos no mercado ¢ o principal problema enfrentado
pelo produtor ruralpara 58% dos entrevistados da sociedade civil do Colegiado Territorial das
Aguas Emendadas do Centro-Oeste, segundo Santos Neto e Avila (2017). Para outros 42%, a
assisténcia técnica e o crédito rural se destacam em importancia de problemas enfrentados
pelos agricultores. Estes trés aspectos poderiam encontrar solugdo se o consoércio territorial
fosse criado.

Contudo, o processo de consolidagdo do consoércio ¢ complexo, depende do
entendimento entre os prefeitos, intermediados pelos secretarios de agricultura e pesca; da
consulta e apoio do legislativo municipal; da formacdo de uma equipe técnica especializada,
indicada pelas prefeituras; da previsdo minima de recursos nos orcamentos municipais, dentre
outras providéncias.

J& ocorreram trés reunides para esse fim, mas o processo emperrou na fase da
indicacdo da equipe técnica como: engenheiros agronomos e florestais, veterinarios, gestores
ambientais, bidlogos, profissionais de humanas, por exemplo; pois ¢ necessaria uma equipe
especializada para realizar um mapeamento para definir as potencialidades e limites de acao
no territério, considerando seu ecossistema e a cultura local. A especializagdo nessas
secretarias ¢ um problema recorrente. Poucos cargos sdo ocupados por funcionarios de
carreira. Perde-se o capital social a cada troca de gestdo. Muitas das indicagdes aos cargos nao
contemplam o perfil necessario para sua ocupacao, como ja salientado.

De acordo com Favareto, em debate sistematizado por Perafan eAvila (2017, 173-
174), as universidades ¢ institutos federais tém um papel de destaque para dar continuidades
as acdes de desenvolvimento territorial. E preciso transcender ao papel de secretaria, tal como
algumas ac¢des dos NEDET. Estas institui¢des t€ém o potencial de construir uma inteligéncia
territorial. Para isso, o autor sugere quatro frentes de trabalho:

i) Por meio da producdo de conhecimentos, para além da compilagdo de dados
estatisticos que "ajudem a compreender a dindmica dos territorios, seus conflitos, seus
desafios, as estratégias de vida das familias, as tendéncias em curso".

ii) "Interagindo mais com a rede de ensino fundamental e médio. E preciso criar um novo
ambiente educacional nas areas rurais" facilitando inclusive a aproximago com "redes
de produgédo de tecnologia".

iii) Enquanto lugares de produg¢do de inovagdes, seria preciso incubar "projetos
verdadeiramente inovadores [...] € ndo somente aqueles que buscam atender as
demandas mais urgentes advindas das organizagdes de agricultores. "E preciso
conectar o imediato e o estratégico, o que ¢ demandado e o que ¢ inventado".

iv) O prestigio e capital simbodlico de que gozam as Universidades possibilita a ela
"mobilizar outros atores, para além daqueles ja envolvidos nos foruns territoriais."
Ampliando sua rede com atores influentes no territorio.

E claro que os intelectuais e as universidades precisam ter um compromisso com os
mais pobres e eles devem ocupar um lugar prioritirio nas agdes a serem
empreendidas, mas reduzir o didlogo somente aos mais pobres ¢ ingénuo, pois o
territorio ¢ composto por uma heterogeneidade de atores e interesses. O equilibrio
delicado ¢ este: como priorizar os mais pobres, mas tomando em conta o todo mais
amplo no qual eles se inserem e os demais atores ali presentes. Dialogar com [...] as
forgas vivas dos territérios, em sua diversidade (FAVARETO Apud PERAFAN;
AVILA, 2017, p.174).

Guerrero (2017),também considera articulagdo em rede da universidades importante
criando uma estrutura ou arranjos para que ela possa dar continuidade as agdes de
desenvolvimento rural.
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La importante implicacion de los centros de investigacion y ensefianza, ha sido una
importante fortaleza del proceso y particularmente su trabajo en red, e interpreto
que van seguir siendo imprescindibles para seguir avanzando en las politicas de
desarrollo territoria(GUERRERO Apud PERAFAN; AVILA, 2017, p.175).

Interessante analisar a consonancia das frentes de trabalho, propostas por Favareto e
corroboradas por Guerrero, com as atividades atualmente propostas pelo PEPED/UFRRIJ e
discutidasno Colegiado BIG. O primeiro item, por exemplo, ja esta sendo contemplado, nio
s0 a partir dessa tese, como também através de outras pesquisas de iniciagdo cientifica,
dissertagoes de mestrado e teses de doutorado. Elas desvendam exatamente a dindmica dos
territorios, os conflitos nele existentes, os desafios a serem enfrentados pelos atores e quais as
estratégias possiveis para promover o desenvolvimento territorial sustentavel, sem descuidar
de proteger a identidade das comunidades rurais.

O segundo item ¢ tema transversal na tese de uma das doutorandas do grupo. Além
disso, estd em elaboracdo um curso de extensdo, também por uma doutoranda,denominado
Condutor Local, solicitado pelos jovens rurais. Ha, ainda,a atuacdo do Colegiado BIG para
garantir a permanéncia das atividades das escolas do campo.

Com relacdo ao item trés, tem-se proposto projetos em parceria com outros institutos
da UFRRJ, de modo a inovar tanto na tematica da transferéncia de tecnologias sociais, quanto
na tecnologia digital, que apontaria riscos eminentes de contaminacdo do ambiente por
residuos solidos, além possibilitar a implementagdo de um censo comunitario. Foi elaborado
projeto também para fomentar a meliponicultura no territorio BIG. No momento, nenhum
desses projetos recebeu apoio financeiro. No ultimo e quarto item apontado por Favareto,tem-
se buscado,exatamente, a busca pela ampliagdo da rede do Colegiado BIG com atores
influentes no territorio.

Muito do que tem sido realizado pelo Colegiado BIG nao seria possivel, se ndo fosse a
empatia dos pesquisadores do PEPEDT para com os problemas enfrentados pelas comunidade
rurais, que influenciam nas suas condi¢des de permanéncia e no exercicio de suas atividades,
ja elencados na Introducdo dessa tese. Além disso, esses pesquisadores t€m no territorio o
recorte de suas investigagdes. Logo, suas acdes sdo também movidas por interesses
académicos.

A solidariedade e a empatia com as causas defendidas no Colegiado BIG sensibiliza
também colaboradores, que palestram ou trazem informacdes importantes, sem nenhuma
perspectiva remuneragdo ou de apoio financeiro. Este ¢ o caso da equipe Duque de Caxias,
RJ, que trouxe informagdes para a criagdo do consorcio territorial da BIG, deslocando-se até
Mangaratiba/RJ, sem que qualquer apoio financeiro tivesse sido oferecido.

O estreitamento dos lagos politicos do PEPEDT com o poder ptiblico tem possibilitado
a conquista da confianca mutua entre atores, ndo pautado por acordos partidarios, mas por
relagdes interinstitucionais. Lagos e confianga estendidos aos demais atores. Isto facilitou
sobremaneira a continuidade do trabalho de mobilizacdo e articulagdo do PEPEDT, mesmo
apos o encerramento do PDSTR.Partindo do fato de que todos os lagos inicialmente eram
fracos, alguns foram gradativamente sendo fortalecidos e garantiram um nucleo mais
resistente na rede. Além disso, outros lagos foram criados como no caso do PEC/INEA.

A Figura20 mostra a estrutura em rede do Colegiado BIG até maio de 2016, segundo o
regimento definido pela plenaria. Nesta pesquisa, os nds representam as instituicdes do poder
publico, representagdes coletivas da sociedade civil e o mercado. As posi¢des destacadas nas
eventuais Figuras sdo aleatérias ndo importando, portanto, a proximidade ao ntcleo da rede
do Colegiado BIG, inicialmente formado pelo: PDSTR, o NEDET BIG e pelo Colegiado BIG.

As setas representam a existéncia de relacdo entre os atores e dos atores com o nucleo.
As cores tém o objetivo de destacar as conexdes dentre os diferentes atores. Os fluxos sdo
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sempre intangiveis, como a troca de informagdes, os avancos no processo de discussdo e as
conquistas politicas coletivas.

A composicdo da rede conta com a representacdo da sociedade civil, dos poderes
publicos segundo os cinco municipios do territorio, dos atores das esferas federal e estadual e
do mercado. Como se observa na Figura 20, os atores foram organizados segundo os arranjos
que compunham os nicleos de cada municipio. O nucleo de assisténcia técnica foi alocado
separadamente pois as instituigdes ali presentes sdo supra municipais. O formato da Figura 20
reflete que havia hierarquia na gestdo do Colegiado BIG.

Observou-se, na pesquisa, que os niicleos municipais ndo mantinham contato uns com
os outros por meio da rede, nem havia didlogo com todos os atores para planejar previamente
0s projetos e agdes territoriais. Havia uma relacdo de interdependéncia dentre os atores
segundo diferentes nticleos para com o eixo estruturante da rede. Porém, como se pode
observar na Figura 20, ndo ha seta ligando o didlogo dentre os niicleos municipais. Portanto,
ndo havia fluxo de informagdes territoriais. A passagem abaixo mostra como o poder publico
estava desarticulado e que havia pouco didlogoentre os municipios. De acordo com o
entrevistado do poder publico municipal de Mangaratiba/RJ (PPMM), o NEDET BIG:

[O Colegiado] Abriu espaco para os representantes. Porque antes eu ndo via muito
isso. Porque eu participo do Colegiado desde 2014. Antes de vocésentrarem eu acho
que era a UNACOORP que fazia essa gestdo..., mas ai a gente ndo via a participa¢do
dos outros municipios aqui da Costa Verde... Dar fala ao poder publico, isso
também é importante e eu ndo via isso antes. Por exemplo, vocés me chamaram
para palestrar sobre a feira...Eu ndo via essa atuagdo de perto. Era uma coisa mais
distante da gente. Ndo tinha envolvimento na construg¢do da pauta (PPMM,).
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Figura20 - Configuragdo da rede do Colegiado BIG até maio de 2016.
Fonte: Elaborada pela autora.

131



Um detalhe na passagem acima também reflete o nivel de desinformacgdo das
secretarias municipais ¢ a inexpressividade das duas assessorias anteriores contratadas, dado
que a UNACOOQOP, nessa €poca,ja nem era mais articuladora do Colegiado BIG no territorio.

Quanto ao nucleo de assisténcia técnica, extensdo e pesquisa, a Figura indica que o
fluxo de informacdes existia para atender apenas a demandas individuais dos municipios. Nao
havia articulagdo para planejamento e execucao projetos de desenvolvimento sustentavel do
territorio a partir de uma interlocucdo interinstitucional. Formalmente, deveria haver
interlocucdo do Nucleo de Assisténcia Técnica com o NEDET. A disseminacdo de
informagdo dentre os nucleos de assisténcia técnica ficou, na pratica, a cargo do NEDET BIG.

Logo se fez clara a necessidade imediata da promogdo da aproximacdo para
articulacdo entre os atores, para pensar o desenvolvimento sustentavel no territorio. A falta de
dialogo entre os municipios, e deles com os nucleos de assisténcia técnica, configurouuma
rede que atuava em desacordo com as recomendagdes da SDT e com os principios da gestdo
social (TENORIO, 2008).

A andlise a partir da abordagem relacional revelou, especialmente ao se levar em conta
as fungdes iniciais do Colegiado, bem como a formagdo da rede estruturada a partir de sua
conformagao anterior a inser¢do do NEDET BIG, que havia uma forte incompatibilidade com
o que previa a SDT, segundo a qual: "as articulagdes interinstitucionais a partir do territorio"
permitiriam "integrar horizontalmente programas publicos com foco na realidade territorial"
de modo a pouco a pouco "rearticula-los e recrid-los a partir de novos espagos — foruns,
comités, conselhos, consorcios, comissdes e oficinas de desenvolvimento, parcerias, arranjos
institucionais, com autonomia, representatividade e legitimidade." Previa também a
possibilidade "integracdo vertical, rompendo as visdes normalmente predominantes nas
politicas publicas" (BRASIL/MDA/SDT, 2005a, p.22).

A reflexdo, a partir das informagdes até aqui expostas, desconstrdi toda a passagem
acima segundo a realidade experimentada pelos atores no Colegiado BIG. Primeiramente, o
estudo mostrou fragilidade nas articulagdes interinstitucionais, onde os projetos seriam
decididos a partir do consenso pactuado durante o processo de discussdo, realizado no
Colegiado BIG, segundo os principios da gestdo social. Em segundo lugar, os projetos
propostos chegavam as reunides territoriais de forma municipalizada e depois passavam por
um processo de "validagao".

Nao havia autonomia. Nem dos atores, pois houve relatos de que, ao agirem pelo que
foi decidido no Colegiado, as ag¢des por vezes eram seguidas por sangdes, haja vista que o
recorte territorial ndo foi acompanhado de um marco juridico que o regulamentasse. Nem do
territério: a pesquisa também mostrou que a implementacdo dos projetos dependia da
execucdo de um municipio ou institui¢do. Por fim, a visdo vertical jamais foi rompida. Visto
que, na pratica, os municipios continuavam sendo as unidades gestoras dos projetos.

A 8" Reunido Ordinaria significou um marco que redefiniu o papel do Colegiado BIG
no Territorio. Ela acabou revelando o forte potencial que este espago ja vinha cumprindo,
enquanto mediador politico na negociacdo dentre atores, desde que o NEDET BIG assumiu.

[...] certamente ainda é um espago ... que veio no sentido inverso da politica de
desestruturagdo dos colegiados e da politica de agricultura familiar nacional, frente
a propria dificuldade das organizagées rurais [...] se mantém como um espago de
articulagdo, de parceria [...] para mim, a presen¢a da universidade fortalece
sobremaneira uma série de parcerias que ficam mais faceis através do Colegiado e
da presenga da Rural... nessa articulagdo... Conseguiu ter legitimidade, articular os
secretarios. Certamente conseguiu articular agoes e ser reconhecido como forum de
discussdo (PPMAR).

O potencial dos Colegiado enquanto uma rede e articulador também foi observado por
Grisa (2017), registrado na passagem abaixo, que a criacdo de espacgos territoriais:
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Contribuiu para a aproximagao e didlogo entre atores do territdrio que antes ndo se
conheciam [...] A politica territorial foi capaz de colocar em didlogo atores
governamentais (situados em diferentes escalas da gestdo publica), organizagdes nao
governamentais, cooperativas, associagdes, diferentes movimentos sociais,
diferentes sindicatos, universidades[...] Aliangas politicas e outras agdes conjuntas
locais (por meio ou ndo da politica territorial) passaram a ser fortalecidas neste
processo (GRISA ApudPERAFAN; AVILA, 2017, p.167).

A politica territorial contribuiu para estreitar ou criar dialogo intra e para além do
Colegiado BIG: consolidou-se também na esfera publica do territério a importancia do
Colegiado enquanto uma instituigdo politica, fato corroborado pelos representantes do ITERJ,
EMBRAPA e do PEC, entrevistados do PPMAR e PPMM. Segundo o entrevistado do
PPMAR, o Colegiado BIG:

E uma forma de fortalecimento regional, uma forma de resistir. Fortalece ¢ medida
que tem um enfraquecimento [das politicas federais para a agricultura] ainda que
ele esteja longe do que a gente imagina da politica de um Colegiado e porque
também era um espago para conseguir recursos, administrar politicas [...]acho que
ele esta buscando uma outra forma de atuar e de ter seu significado [...Jimagino
que hoje as pessoas ndo procuram mais o Colegiado como uma fonte de recursos
para executar os seus projetos." (PPMAR)

A habilidade social (FLIGSTEIN, 2007), do PEPEDT em elaborar a estratégia de
mobilizagdo do poder executivo municipal, na 8" Reunido Ordinaria,veio momento oportuno,
tendo em vista o caso relatado por Silva etal. (2017a, p.81), que observou grande
desmobilizagdo do Colegiado Territorial Sertdo Sao Francisco/PE, refletindo na participagao
das plendrias apds o periodo das eleicdes municipais, que consequentemente demanda a
renovagdo dos seus representantes também nas pastas, como as secretarias.

Mesmo com essa a¢do do PEPEDT, um membro influente da sociedade civil e forte
mobilizador dessa agdo relatou: “a eleicdo passada mais uma vez destruiu as representagoes
existentes no Colegiado. Cada vez que se trocam prefeitos, o poder publico muda todo”. Esse
membro alega que a sociedade civil ndo tem recursos para visitar todas as prefeituras
novamente, de modo a recomecar a articulacdo. Na ocasido da referida reunido, foi retomado
0 quorum aproximado das reunides iniciais, que era cerca de 70 participantes (Ver Quadro 7 e
Figura 16).

A Figura 21 revela a nova estrutura da rede do Colegiado BIG retratada em dezembro
de 2018. Inicia-se por explicar o novo niicleo do Colegiado BIG, agora assessorado pelo
PEPEDT e sob a institucionalidade da UFRRJ.O posicionamento do nticleo da rede no centro
da Figura 21simboliza imersdo do PEPEDT no Territorio BIG. A transformacdo da rede em
uma estrutura ndo hierarquizada foi possivel devido aexisténcia de um processo de discussdo
com gestao social e o respeito aos principios da cidadania deliberativa.

Fator importante também, que reflete a insercdo do PEPEDT no Colegiado BIG,é que
anteriormente,o teor das reunides erainfluenciado, se ndo determinados, a partir das demandas
de esfera federal. Num segundo momento, a pauta e as estratégias do Colegiado BIG
passaram a ser definidas coletivamente.

133



134

encia

A

z

écnica,
extensao e

Seropédica
Assist
T

—

Mercado
o
re€rias

ovas Pa

=

1S

ngra d
Re

ACIGUA
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Observa-se ainda na Figura 21, que passou a haver interlocucdo entre os nticleos
municipais ¢ do nucleo de assisténcia técnica com o nucleo do Colegiado. Ainda que haja
resisténcia pelo executivo do poder publico, especialmente de Seropédica/RJ e Itaguai/RJ, a
presenca de representantes municipais, a excecao de Seropédica/RJ que esteve ausente em 2/3
das ultimas reunides, nesse espago de discussdo, viabiliza a troca de informacdes sobre
assuntos de interesse comum com as demais representagdes dos municipios. Neste sentido,
municipios que oferecem maior apoio aos agricultores, como ¢ o caso de Paraty/RJ, servem
de exemplo para as demais prefeituras. Esta convivéncia estimulou a revitalizacdo de feiras
municipais, propiciando a venda direta, conforme corroborado pela representante do PPMM.

Para avaliar de que maneira ainteragdo e o dialogo no Colegiado BIG estimulou a agdo
conjunta dos oOrgdos de assisténcia técnica, pesquisa € extensdo com as prefeituras e
comunidades rurais, foi perguntado aos representantes de instituicdes do poder publico se
teria havido desdobramentos e agdes em prol das comunidades rurais a partir da sua
participagd@o nas reunides do Colegiado BIG.

O respondente do PPMAR revelou que a manutengdo do grupo WhatsApp do
Colegiado BIG como canal de difusdo de informag@o ¢ hoje um de seus dois principais
contatos com os outros representantes de assisténcia técnica e extensdo. Assim se mantém
informado de suas a¢des e das oportunidades que visem apoiar as comunidades rurais ¢ de
pesca. O representante do ITERJ, membro participativo no Colegiado BIG, afirmou que
algumas realizacdes em seu trabalho aconteceram a partir de sua interlocugdo com o
Colegiado BIG. Considera que o Colegiado BIG ¢ um campo criativo, de troca de ideias, onde
ele observa e alcanga os meios e os especialistas que possam levar temas capazes de dirimir as
caréncias nas comunidades do campo com quem trabalha, em especial no assentamento
Rubido em Mangaratiba/RJ. Como realizagdes ele destaca as capacitagdes técnicas oferecidas
a respeito de boas praticas de produgdo de leite nessa localidade.

O PEPEDT, enquanto parte da rede, estabeleceu contato professores do Curso de
Hotelaria da UFRRJ para proporcionar a transferéncia de conhecimento. O representante do
ITERJ menciona ainda o Colegiado BIG como mediador dasarticulagdes para a realizagdo de
projetos de turismo serra do Piloto e do Matoso, em Mangaratiba/RJ e Itaguai/RJ,
respectivamente. O turismo rural vem sendo apoiado pelo Colegiado como uma forma de
promover o desenvolvimento sustentdvel e a inclusdo das comunidades rurais e de pesca no
mercado.

O membro da EMBRAPA destacou como resultado de sua participagdo sua
aproximacdo com o representante da FUNAI possibilitando sua inser¢do na Associacio
Comunitaria Indigena Guarani (ACIGUA) de Paraty/RJ para fins de assisténcia técnica.
Atuou junto a FUNALI para aprofundar os conceitos de sistema agroflorestal. A partir desse
trabalho conseguiu a doagdo de 1.500 mudas da arvore Caixeta, cuja madeira ¢ usada no
artesanato dos indigenas. Este membro também foi ator importante na agilizagdo de
retificacdo no documento de titulo de posse coletiva da terrado quilombo da Marambaia, em
Mangaratiba/RJ, que inicialmente foi identificado como um quilombo urbano, o que
inviabilizava a atividade agricola.

A resposta da PESAGRO foi a unica negativa dentre os entrevistados. Embora haja
frequéncia do respondente no espago de discussdo, sua atuagdo foi considerada fraca e ndo
proficua nos dois momentos de referéncia visto que nenhuma proposta partiu desse membro
considerando as competéncias dessa instituicdo que envolve: a transferéncia de
conhecimentos e de tecnologias a sociedade, a partir de temas como qualidade dos produtos e
questdes ambientais para o desenvolvimento rural do Estado do RJ.

Nesse contexto, encontrou-se nessa pesquisa que os lagos estabelecidos entre
instituicdes dependem também de sua representagdo ou do ocupante do cargo. Por exemplo,
Silva et al. (2017b), observou no territério rural sul sergipano que a Empresa de
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Desenvolvimento Agropecudrio de Sergipe (EMDAGRO), empresa equivalente a PESAGRO,
se mostrou muito atuante no Colegiado, auxiliando nas etapas para a elaboragdo de projetos
para o territérios junto as Associa¢des. Os autores inclusive salientaram a existéncia de
escritorios de Assisténcia Técnica e Extensdao (ATER) dessa empresa em todos os municipios.
A EMBRAPA foi importante animadora da cdmara tematica de agroecologia criada naquele
Colegiado. Contudo, ndo se pode ignorar o fato de que trata-se de um 6rgao estadual, e que
sua atividade depende de estrutura, recursos e equipamentos destinados a institui¢ao.

O membro representante do PEC/INEA afirma que sua participagdo permitiu uma
percepcao das demandas das comunidades e uma aproximagao com os usuarios do parque fez
aumentar a conexao deste com a comunidade local. Facilitou o didlogo dos agricultores com a
Area de Protecio Ambiental (APA) de Mangaratiba/RJ para mitigar os problemasdentro da
legalidade. Esse vinculo nem existia na antiga configuragcdo do Colegiado BIG, e hoje pode
ser considerado um laco fraco proficuo.

Ambos os representantes do poder publico municipal de Angra dos Reis/RJ e
Mangaratiba/RJ mencionaram a importancia de sua participacdo na difusdo de informacao e
motivagdo para que as comunidades rurais conquistassem a Chamada Publica da SEAD para
aquisicao do kit feira. Em Mangaratiba/RJ foi ainda percebido pelo representante que as falas
sobre inclusdo produtiva e vendas diretas e a exposicdo de alguns agricultores no Pavilhao
Central da UFRRIJ na 8" Reunido Ordinéria ajudou a que os gestores entendessem o potencial
que as feiras t€ém como canal de venda direta, especialmente quando bem estruturadas e
apoiada pelas prefeituras, impulsionando um projeto que ja vinha sendo trabalhado desde
2014. Reforcando a fala do respondente do PPMM, o representante do ITERJ afirma que a
ideia da feira abriu portas para a participagdo dos assentados do Rubido em Mangaratiba/RJ.

As agodes do Colegiado e sua estratégia de reunides itinerantes possibilitou ainda uma
aproximacao entre o PEPEDT e a UFF, Campus Angra dos Reis/RJ. Acredita-se que esta
relagdo possa se tornar um vinculo fraco proficuo, possibilitando uma ampliagdo do
conhecimento do territério por meio de investigagdo cientifica e extensdo universitaria.

Trés casos bem especificos mostram que o Colegiado BIG se tornou uma rede que
encurta o caminho para acesso a outros atores. Um deles foi a facilitagdo da aproximacao
entre as prefeituras municipais recém empossadas na figura dos secretarios com a também
recém empossada reitoria da UFRRJ em janeiro de 2017, na 8" Reunido Ordinaria.

Um segundo exemplo é que o Colegiado também proporcionou a aproximagdo entre
UFRRJ e a SEAD. A Universidade conquistou um termo de execugdo financeira (TED) para a
implementacdo do ja mencionado projeto para a formagao cidada de jovens agricultores em
agroecologia. O projeto se encerrou em janeiro de 2019 e envolveu diferentes nucleos de
pesquisa, incluindo o PEPEDT, que ganhou visibilidade, credibilidade e apoio institucional na
Universidade, incluindo sua sede na CASTE.

A propria Delegada SEAD no RJ, terceiro caso, fez uso do espago do Colegiado BIG
como caminho para conhecer e se aproximar dos atores do Colegiado BIG no momento de
transicdo de governo, em especial das Secretarias Municipais de Agricultura.

Ja o nucleo mercado ¢ ainda um desafio a ser trabalhado no Colegiado para a
promogdo da inclusdo produtiva dos produtos tangiveis ou ndo tangiveis das comunidades
rurais. Pela primeira vez, na 15" Reunido Ordindria,estiveram presentes dois representantes do
mercado para discutir o projeto de turismo. Como ja dito, o processo estd permeado de
conflitos e ameaga, por mais paradoxal que possa parecer, excluir a populacdo local. Delgado
e Leite (2011: 442), sugerem, nesses casos, cautela no jogo de interesses, visto que "processos
politicos implicam uma certa construgao de campos hegemdnicos".

Os discursos observados durante uma reunido ocorrida dois dias antes da 15* Reunido
Ordindria do Colegiado BIG, para a implementagdo desse projeto entre as representagdes do
mercado, das representacdes das comunidades e de integrantes do PEPEDT, sdo visivelmente
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conflitantes. Foi marcada uma reunido com membros do PEPEDT, representantes do mercado
e da sociedade civil para a criacdo de uma associagdo, que prescinde da existéncia de um
estatuto. Um dos membros do PEPEDT encontrou problemas desde o processo de discussao.
Enquanto um grupo foi a reunido com a pretensdo de discutir os termos do estatuto, outros ja
pretendiam aprova-lo: um representante dos empresarioslevou uma minuta pronta para ser
aprovada, exercendo muita pressdo para que isso acontecesse, tentando convencer aos
presentes que algumas questdes deveriam ser contempladas em diferentes regimentos,
separados do estatuto, levando ao referido representantedo PEPEDT avaliar a proposta da
seguinte maneira: "o que para mim é uma loucura, esse movimento serd uma colcha de
retalhos para atender os interesses de poucos".

Algumas palavras utilizadas ou sugeridas para o estatuto como "empreendedores” foi
criticada porque ndo incluiria o produtor rural. A propria expressao "produtor rural" foi ponto
de conflito. Um dos presentes chegou a desabafar, como transcreveu esse mesmo membro do
PEPEDT:

Estou ouvindo muito sobre o produtor rural e a minha ideia aqui é o turismo e o
turismo ndo tem nada a ver com o produtor rural. Turismo é passeio, vocé vai
conhecer uma lugar diferente. Turismo é construido com trés coisas: gastronomia,
cultura e hotel. Ndo tem isso de produtor rural (PEPEDT1, 2018).

Essa passagem reflete bem a disputa de hegemonia politica na perspectiva gramsciana,
da qual possibilita surgir perguntas retéricas que refletem aos diferentes entendimentos:
turismo de base comunitaria ndo inclui o produtor rural? Nao inclui turismo de convivéncia e,
portanto, hospedagem? A vivéncia da cultura rural ndo inclui a cultura ¢ o0 modo de vida do
produtor rural? Gastronomia ndo reflete a cultura do meio rural?

O membro do PEPEDT manifestou sua preocupacdo caso os atores "corretos" ndo
tomem a frente dessa articulag@o. "Penso que os atores que iniciaram este processo devem
agir como protagonistas do mesmo. Caso contrario serdo atropelados." Outro membro do
PEPEDT sugeriu uma articulacdo em separado com atores que defendem um projeto de
turismo includente, como pensado no projeto inicial. Na 15" Reunido Ordinaria do Colegiado
os discursos dos empresarios e fomentadores do projeto ndo ficaram tao claros, mas a postura
de cortes as falas dos dois representantes do PEPEDT envolvidos nesse processo demonstra a
dificuldade de um didlogondohierarquico e participativo quando os interesses do capital estao
envolvidos.

O PEPEDT depositava na UNACOOP a expectativa de estabelecer ou ampliar a
aproximacdo dos produtores rurais com o mercado. Reconhece-se a importincia desta
Cooperativa, que auxilia na distribui¢ao da producao e na inser¢do dos produtores no PNAE,
por exemplo. Contudo, essa representacdo aos poucos se afastou do Colegiado a medida que
cessaram OS recursos para apoiar a participacdo da sociedade civil nas reunides, bem como os
editais com possibilidade da obten¢@o de recursos financeiros por meio de editais. Além disso,
as pautas do Colegiado foram se alterando de modo a estimular a comercializacdo dos
produtos do meio rural diretamente ao consumidor. Isto pode ter significado um conflito com
os interesses dessa Cooperativa. Uma representagdo importante dessa cooperativa nao
respondeu aos questionamentos sobre seu afastamento.

Com relagdo as expectativas em relagdo ao futuro do Colegiado BIG, nenhum dos
respondentes disse esperar que o Colegiado deixe de existir. O representante do PEC/INEA
diz esperar que as propostas com respeito a atividade do turismo na Serra do Piloto sejam
aperfeicoadas a partir da analise dos acertos e erros para serem replicadas no restante do
territorio.
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Para o membro do ITERJ, é importante manter a esséncia do territdrio, buscar
envolver as bases nas comunidades de modo a "frazer as pessoas do campo". O ator da
EMBRABA diz ser importante continuar a trabalhar sob o recorte territorial.

O representante do PPMM acredita no potencial das a¢des de fortalecimento das feiras
e das capacitagdes técnicas. Diz ainda que o Colegiado deveria lutar pelo PNAE, pelo PAA e
pela agricultura organica. "4 gente tem que estar fortalecido de alguma forma e acho que o
Colegiado é um caminho para isso"

O respondente do PPMAR espera que o Colegiado, a partir de agdes pontuais e
concretas, consiga fortalecer as acdes regionalizadas, dando continuidade a atividade de
turismo e a ampliando sua rede "seja integrando outras redes mais fortalecidas agregar outras
menos fortalecidas. Espera também que o Colegiado possa continuar atuando como
mecanismo de pressdo em prol do Desenvolvimento Territorial Rural da BIG.

Favareto, em debate, fez uma avaliagdo com respeito a essa perspectiva. Segundo o
autor para haver um novo ciclo de desenvolvimento no Brasil deve-se desenvolver estratégias
voltadas a formas inovadoras e diferenciadas de inser¢do das regides interioranas. Uma que
seja alternativa a producdo de commodities. Ha limites em se pensar complementaridade entre
o agronegécio e pequena agricultura familiar. O brago politico que suporta o agronegocio
"demanda menos politica social, menos direitos, menor conservagio ambiental”. (PERAFAN;
AVILA, 2017, 168-70).

Sdo necessarias mudangas estruturais no Brasil rural, segue o autor. E quais o
caminhos praticos? Tirar proveito do elevado potencial econdmico a partir do crescimento das
cidades interioranas de médio porte, uso alternativo dos recursos naturais "por exemplo a
produgcdo de energia solar e eolica". Projetos estratégicos para acesso as redes de
processamento e de distribuicdo. Segundo o autor, é preciso parar de focar unicamente nos
programas de compras institucionais. Seria preciso pensar na diversidade e pensar planos
diferenciados de acordo com o territorio e "neles mobilizar os bancos regionais e os fundos
constitucionais, tudo isso articulando as iniciativas territoriais".

A rede estruturada pelos atores do Colegiado do territorio rural sul sergipano, por
exemplo, contava, de acordo com Silva et al. (2017b, p.114), com o apoio do Banco do
Nordeste, certamente uma parceria importante para a conquista e execugdo de projetos. Foi
criada ainda "uma equipe multidisciplinar permanente para elaboracdo de estudos e projetos
territoriais", formada pela EMBRAPA, EMDAGRO, Governo Estadual, Universidade Federal
de Sergipe (UFS), Escritorio Técnico de Estudos Economicos do Nordeste do BNB, Instituto
Federal de Sergipe (IFS) e associacdes. Esta também ¢ uma ideia que poderia ser discutida no
PEPEDT.
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7CONCLUSOESE CONSIDERACOES FINAIS

Enquanto ligado ao PDSTR,0 propdsito maior do Colegiado BIG era viabilizar o
desenvolvimento rural sustentavel tendo por base a justica ¢ a equidade social. Sua funcdo
especifica no desenho do programa era sensibilizar os atores sociais do territorio; planejar,
articular e apoiar os arranjos institucionais e redes territoriais de assisténcia técnica; definir e
selecionar projetos a serem implementados mediante agenda de prioridades e exercer controle
social do programa. Contudo, o programa foi interrompido em meio as rupturas politicas e
institucionais que vém ocorrendo desde maio de 2016, apds o impeachment da presidente
Dilma Rousseff. Nesse contexto, o desenvolvimento da pesquisa da tese leva em conta esse
periodo de transicdo e de que forma o Colegiado BIG, enquanto espaco de discussdo da esfera
publica, foi afetado e continuou colaborando para o desenvolvimento territorial rural.

Buscou-se analisar a dindmica politica doColegiado Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel da Baia da Ilha Grande (BIG) de modo a entender o processo de
legitimagdo ¢ empoderamento desse espaco e da sociedade civil durante e apds sua ligacdo
com o Programa de Desenvolvimento Rural dos Territorios Rurais entre 2015 e 2018.
Investigou-se o envolvimento dos atores sociais e das instituicdes referente as estratégias
pensadas para o desenvolvimento do territorio durante a execu¢do do programa e a partir da
nova rede moldada pelos atores no apdés maio de 2016. Buscou-se investigar ainda se o
Colegiado BIG pode ser uma ferramenta de controle social como forma de resisténcia as
pressoes exercidas sobre as comunidades rurais no Territorio Rural da BIG.

A problematica da tese envolveu trés suposi¢des: a primeira afirmava que o
Colegiado BIG ¢ uma institui¢do politica de poder e resisténcia de modo a apoiar a sociedade
civil organizada no Colegiado para possibilitar a permanéncia das comunidades rurais no
Territorio Rural da Baia da Ilha Grande. A segunda suposicao considerou que a ampliagdo da
rede do Colegiado BIG e o fortalecimento das novas aliangas estabelecidas na nova estrutura,
moldada pelos proprios atores, poderia consolidar o seu papel enquanto um espago pensado
para promover a negociacdo entre instituigdes, governamentais ou ndo, para a promogao de
acdes em prol do desenvolvimento territorial rural sustentavel, sustentado e igualitdrio. Em
terceiro lugar supds-se que espacos participativos como o Colegiado BIG precisam do apoio
de institui¢des que oferegam assessoria e suporte técnico, papel hoje exercido pelo Programa
de Ensino, Pesquisa e Extensio em desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas
(PEPEDT). As atividades extensionistas universitarias contribuem na elaboracdo de
diagnosticos e problematizacdo da forma de acdo dos envolvidos, buscando a concepgdo de
uma sociedade civil empoderada politicamente e atuante na esfera publica, com capacidade de
exercer seu papel na governanca e defender seus interesses.

Observou-se, a partir na investigagdo no Territoério BIG e em comparacdo com estudos
feitos em outros territorios do meio rural, que os CODETER buscaram planejar projetos para
o territorio em articulagdo com as instituicdes de assisténcia técnica e pesquisa, mas estas
instituicdes ndo configuravam, em boa parte das pesquisas analisadas, uma rede articulada. O
envolvimento com as ac¢des do territorio estava muito associado ao perfil do representante,
incluindo afei¢des partidarias, visto que acdes se mostraram isoladas e sem apreocupacio de
compor arranjos institucionais a partir dos CODETER. Nao houve, portanto, uma superacao
da escala municipal.

Mesmo assim, os estudos mostraram que os NEDET conseguiram articular e compor
diferentes arranjos institucionais, capazes de envolver os niveis municipais e estaduais,
institui¢des financeiras, instituigdes de assisténcia técnica e de pesquisa.

O Colegiado BIG ndo experimentou, no periodo 2015-2018, o processo de selegdo de
projetos por meio do PDSTR. Também néo foi possivel resgatar, com detalhes, os projetos
propostos antes da atuacdo do NEDET BIG. Contudo, foram reunidos relatos durante a
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investigacdo, que revelaram que houve dificuldades de articulagdo para a elaboragdo e
elaboracdo desses projetos.

A analise dos dados mostrou dificuldades nas articulag¢des interinstitucionais conforme
previsto pelo PDSTR. Neste caso, os projetos deveriam ser decididos a partir do consenso,
uma das bases da gestdo social. Segundo entrevistas, as propostas chegavam individualizadas
de acordo com os interesses de cada municipio e, nas Reunides Ordinarias do Colegiado BIG,
passavam por um processo de "validacdo". Como agravante, mesmo depois da aprovacdo dos
projetos, estes acabavam ndo sendo executados, seja pela inadimpléncia dos municipios, seja
pela incapacidade das instituicdes de atender as burocracias da CEF, por exemplo. O fato ¢é
que, a ndo implementacdo dos projetos por quaisquer motivos, era fator desestimulante a
participacdo das secretarias de agricultura no Colegiado BIG. O caso citado ¢ o de
Seropédica/R]J.

A autonomia dos atores do poder publico, para tomar decisdes segundo o recorte
territorial, também se mostrou limitada e, por vezes, esses atores sofriam sanc¢des ao agirem.
Isto porque o recorte territorial ndo foi acompanhado de um marco juridico que o
regulamentasse. Estudos sobre outros CODETER mostraram que a implementagdo dos
projetos dependia da execugdo de um municipio ou de instituicdes de assisténcia técnica e
extensao.

Isso significa também que havia limitacdo da sociedade civil na governanga dos
territorios rurais. Reforca isso o fato de projetos ja chegarem nas reunides do Colegiado com
as demandas pré-definidas pelos municipios, sem que tivesse tido a participacdo ¢ avaliacdo
da sociedade civil, para também discutirem os interesses, de recorte territorial, a serem
inseridos no projeto.

Além disso, ndo sendo personalidades juridicas, os CODETER ndo podiam se
responsabilizar pela condug¢do dos projetos dos territorios rurais. Como consequéncia, a
sociedade civil também nado tinha acesso as informagdes sobre sua execucdo para exercer
controle social.

Assim, o PDSTR ndo rompeu com o recorte vertical para a execugdo da politica. Na
pratica, os municipios continuavam sendo as unidades gestoras dos projetos e a sociedade
civil ndo poderia controlar as fases de elaboragdo e de execucdo dos projetos € o uso dos
recursos financeiros.

No caso do Colegiado BIG, o consorcio territorial rural foi apontado como um
caminho para resolver a questdo da personalidade juridica e do impedimento de receber
recursos das esferas estadual e federal devido a inadimpléncia de um municipio. A criagdo do
consorcio no Territorio BIG ainda esta em elaboracao, apoiado pelo PEPEDT. Contudo, sua
consolidagdo depende de um tramite burocratico que envolve capacidade institucional,
habilidade social e cessdo de poder. Em adicdo, as secretarias de agricultura estdo
fragilizadas. Nao contam com um corpo técnico especializado suficiente para, por exemplo,
atender a fase de diagnostico do territorio.

A habilidade social necessaria para motivar a cooperacdo entre os municipios esta
centrada no PEPEDT. A cessdo de poder também ¢ um entrave. Constituir essa personalidade
juridica significa que deve haver o apoio de cada prefeito. Esse gestor deve prever a
destinagdo de recursos para essa instituicdo. Na sequéncia o projeto deve ser aprovado pelo
legislativo, fato que envolve questdes politicas e partidarias. Ao final, a instituicdo serd supra
municipal, o que significa que sua criagdo pode significar que a definicdo dos projetos e
gestdo de recursos sairia do controle dos municipios.

Quanto ao processo de democratizagdo na execucdo do PDSTR, considerando os
estudos consultados, os resultados encontrados em outras experiéncias ¢ ainda, os
depoimentos de membros do Colegiado BIG; considera-se que alguns atores dos territorios
foram sensibilizados a se envolverem em processos participativos.
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Por meio do uso da triangulacdo dos dados coletados nas entrevistas, pesquisa
documental e pesquisa acdo; houve a possibilidade de chegar a algumas conclusdes com
respeito ao processo de fortalecimento do Colegiado BIG como instrumento importante para a
democracia participativa. Esse processo ocorreu concomitantemente a ampliagdo da sua rede
e de seu papel enquanto articulador territorial.

O éxito do Colegiado BIG enquanto instituicdo politica de controle social, espaco de
articulacdo para a promog¢do do desenvolvimento territorial sustentdvel e mediacdo de
conflitos depende, conforme encontrado a partir da problematica desenvolvida na tese, do
protagonismo dos atores e da densidade da rede moldada a partir de suas agdes. Seu
protagonismo se revelou por meio das ac¢des de controle social que vém sendo exercidas pelas
comunidades rurais para mitigar as intervencoes do mercado e as a¢des do poder publico (ou a
falta delas); que afetam sua reproducdo social e seu modo de vida. Situacdes encaminhadas
pela sociedade civil ao Colegiado BIG, em busca de apoio, foram entendidas como
demonstracdo de agéncia e controle social, que s6 ocorrem quando os atores estdo
empoderados do processo politico, de modo a saber acessar os caminhos necessarios. Reforga
esta afirmativa os seguintes fatos: a atuacdo do conselho comunitario de Mazombinha e Rio
Preto, que se mobilizaram contra o fechamento de escolas do campo, bem como a pressao
exercida sobre o poder publico por meio da redacdo de uma carta coletiva em que as mulheres
agricultoras pediam apoio. Essa ultima acdo atraiu a aten¢do de um vereador do municipio de
Itaguai/RJ, atualmente atuando junto ao Colegiado. O outro fato é que os jovens rurais
membros do Colegiado BIG, reivindicaram um abaixo assinado para a agilizacdo de obras na
estrada da Serra do Piloto, em cujo local abriu-se uma cratera devido as chuvas, impedindo o
transito de veiculos e dificultando a vida social e econdmica.

Avaliou-se que a forma de gestdo da politica no Territério Rural BIG anterior a
assessoria do NEDET BIG nao observava os critérios alguns critérios da gestdo social,
prevista no PDSTR. Confirma a afirmativa:

1)  as informag¢des ndo foram amplamente difundidas para todos os niveis da gestdo, o
que aponta para a existéncia de hierarquia entre o planejamento ¢ a execugdo. Um
exemplo foi o fato de, quando o NEDET assumiu a assessoria ao Colegiado BIG, ndo
foi orientado quanto a existéncia de todo um conjunto de normativas pelo qual deveria
se basear;

ii) durante o periodo de atuacdo do NEDET, as demandas a ele apresentadas mas o fazia
se assemelhar a uma secretaria administrativa (Vide Quadro 8) do que um nucleo
estimulador da participagdo para o planejamento do desenvolvimento territorial;

iii) o recorte territorial ndo respeitou critérios como identidade, cultura e sentimento de
pertenca para sua conformacdo, ¢ pode ser um fator que afeta a aceitagcdo social do
Colegiado BIG;

iv) Nao houve transversalidade no didlogo entre atores para o planejamento conjunto das
acoes no territorio.

A percepcao da funcdo do Colegiado BIG pela sociedade civil variou de acordo com o
periodo analisado, ou seja, antes e depois da desvinculagdo desse espaco do PDSTR. O
Colegiado BIG deixou de se centrar na operacionalizagdo do PDSTR, e, a partir da 6" Reunido
Ordinaria, passou por um processo de legitimagdo junto aos conselheiros e se
institucionalizou na UFRRIJ por meio da criagdo do PEPEDT.

A maioria dos membros entrevistados mostrou-se consciente quanto aos novos papeis
assumidos pelo Colegiado. Tanto é assim que percebem no Colegiado BIG um caminho para
alcancar “novas oportunidades” e um espago onde se informam quanto aos seus direitos e se
motivam a lutar pelo territorio. Se, para os que ja estavam inseridos no Colegiado antes da
transicdo, minoria dentre dos membros, ele ainda mantinha as fun¢des para as quais foi
criado, os demais entenderam que ele agora poderia contribuir para que as comunidades rurais
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alcangassem novos espacos de comercializagdo; paratrazer informagdes e esclarecimento
sobre seus direitos epara propor projetos de inclusdo produtiva por meio da diversificagdo da
producao.

Enquanto as ag¢des do Colegiado BIG tomavam um novo rumo, ele se consolidava
num espaco de articulacdo, negociacdo mediacdo de conflitos e de controle social no territério
em que se situa. No processo, teve sua rede transformada, ampliada e fortalecida.

Para responder se o Colegiado BIG ¢ uma institui¢do politica de poder e resisténcia
primeiramente foi preciso investigar ele tem legitimidade para representar os atores da
sociedade civil, os quais se buscou empoderar; e do setor publico, com os quais articulou. A
legitimidade do Colegiado BIG enquanto em espaco publico e politico de discussdo foi
gradativamente alcangada junto ao poder publico e a sociedade civil apds o estabelecimento
de uma relacao de confianga.

O estudo mostrou que o Colegiado BIG tem aceitagdo social, politica e técnica de seus
membros. As decisdes tomadas pela sua plenaria foi um indicador importante para confirmar
sua legitimidade. Destacam-se duas ocasides: a propria aprovagdo de seu regimento na 3?
Reunido Ordinaria; e a pactuagdo celebrada entre os membros presentes na 5% Reunido
Ordindria,no po6s maio de 2016, para que as atividades do Colegiado tivessem continuidade.

O fato de os membros terem participado desse espaco, mesmo ap6s a interrupgdo do
PDSTR, foi outro indicador usado para mostrar a legitimidade do espaco de discussdo.
Contou como atrativo para a participacdo dos conselheirosno Colegiado a diversificagdo da
pauta de discussdo nas reunides ordinarias, que foi capaz de manter o interesse voluntario dos
membros ¢ de ganhar a credibilidade junto a outras institui¢des anteriormente ndo articuladas
com ele.

A participagao da sociedade civil ndo se mostrou estavel e nunca alcangou os 60% nas
reunides ordinarias, como previsto no regimento. Além disso, observou-se que nas ultimas
reunides houve uma redugcdo da frequéncia das representagcdes coletivas organizadas
politicamente. Também se verificou o crescente desinteresse do poder publico em participar.
Essa auséncia esta ligada a perda dos incentivos do Governo, traduzidas em financiamento de
projetos e equipamentos ¢ ao ndo reconhecimento dos ganhos intangiveis em se manter a
sociedade civil politicamente organizada.

Cogitou-se que essas auséncias podem estar reproduzindo a ldégica clientelista do
brasileiro, que traz aos atores a expectativa de receber beneficios em troca de seu apoio
politico. Ignora-se assim, que os ganhos em estar presente num espago publico politicamente
organizado podem ser intangiveis, como manter os grupos organizados e mobilizados, para
que continuem tendo voz de modo a expressar sua opinido na esfera publica. Num espago
coletivo une-se forcas para que as comunidades rurais defendam seus interesses. Do ponto de
vista econdmico, manter-se organizado em rede possibilita a articulacdo e a negociagdo com
atores no territorio com potencial de alavancar propostas de inclusdo produtiva.

A partir da organizagdo politica no Colegiado BIG, foram observados avancos e
conquistas, que se somam positivamente as condi¢des necessarias para a permanéncia das
comunidades rurais no Territério BIG. Como conquistas, destacou-se: inser¢do de produtores
do Territério BIG na Feira da Agricultura Familiar e no PAA da UFRRIJ; as capacitagdes
técnicas que proporcionam o aprimoramento de técnicas agregando valor aos produtos.

Entre os avangos verificados estdo: a consolidac¢do da Associacdo dos Empreendedores
em Turismo das Serras Historicas do Piloto e Matoso (ASSETUR) para a implementagdo o
projeto de turismo; as capacitacdes sobre identidade cidadania e gestdo social, que fortalecem
ou criam uma cultura politica no territorio; o fortalecimento dos comités de jovens ¢ de
mulheres rurais no Territorio BIG.
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Também foi observado e relatado que alguns gestores publicos municipais se sentiram
estimulados a criar melhores meios ¢ condigdes para que os produtores de seus municipios
comercializassem diretamente nas feiras.

Algumas conquistas refletem o exercicio do controle social pela sociedade civil. Sao
elas: o impedimento do fechamento de escolas do campo e o adiamento da reabertura
pedreira, ambos em Itaguai/RJ. E ainda, Como pesquisadora observadora desde 2015 e depois
parte do Colegiado BIG como representante da UFRRIJ, desde 2016, foi possivel observar o
amadurecimento politico dos atores, no sentido de entender a importancia de participar das
arenas de discussdo e as diferentes formas de reivindicar as demandas coletivas; nesse espaco
de discussao.

Esses dois exemplos também mostram que houve avancos quanto ao amadurecimento
da cultura politica no territorio. Somam-se a esses casos mais trés exemplos: a mobilizacdo
dos jovens rurais para acelerar o inicio das obras de recuperac@o da estrada principal da Serra
do Piloto, em Mangaratiba/RJ; sua articulagdo junto ao Colegiado em busca de capacitacio
técnica para ampliar seu capital social; e acarta redigida pelas mulheres rurais elencando um
conjunto de demanda para o exercicio de suas atividades no campo, apoiada pela plendria e
distribuida pelo PEPEDT. Todos esses fatos relatados também reforcam a legitimidade do
Colegiado BIG junto a sociedade civil para agir em apoio as comunidades rurais, pois seus
membros confiaram a esse espago suas demandas.

Por outro lado, o processo de amadurecimento politico da sociedade civil, sua
apropriacdo de espacos de discussdo mostrou-se, no periodo da investiga¢do: lento, gradual e
ndo linear. Por vezes percebe-se retrocesso no interesse de atores, anteriormente muito
envolvidos, em continuar participando.

Cabe elencar algumas conquistas anteriores aos periodo da investigacdo dessa tese
relatadas por entrevistados: a inser¢do dos agricultores no PNAE de Angra dos Reis/RJ,
Paraty/RJ e Mangaratiba/RJ; apoio ao processo de regularizacdo do quilombo da Marambaia
em Mangaratiba/RJ; o aumento da visibilidade das comunidades quilombolas no territorio;
inser¢do de agricultores, quilombolas e indigenas no PAA e na Conab; as melhorias nas
agroindustrias de Mambucaba, situada em Angra dos Reis/RJ e de Mangaratiba/RJ e dos nos
equipamentos de pesca. Observa-se que nem todas as conquistas por meio da participagdo no
Colegiado BIG se resumem a resultados ligados a concessdo de recursos financeiros pelo
Governo Federal.

Um ponto importante para a reflexdo quanto a legitimidade politica do Colegiado BIG
¢ a sua nao inser¢do formal em outros espacos participativos. Ou seja, o Colegiado BIG nédo
compde, atualmente outros conselhos.

Estar legitimado, porém, ndo significa ser suficientemente forte para apoiar as
comunidades rurais a resistir as ameacas considerando o desequilibrio de for¢as para com o
poder publico e com o mercado no Territorio BIG. O apoio e envolvimento das institui¢des do
poder publico para buscar resolver os conflitos das comunidades também conferem poder e
legitimidade ao Colegiado para continuar agindo. A acdo encaminhada pelo Colegiado em
torno da questdo da pedreira envolveu o INEA, um Vereador de Itaguai/RJ, a secretaria
municipal de agricultura e pesca de Itaguai/RJ, o Comité Guandu/RJ, o conselho municipal de
Agricultura a e Pesca de Itaguai/RJ e a UFRRIJ.

O caso da pedreira ¢ um exemplo de que o Colegiado BIG ¢é capaz de interferir,
inclusive, na forma de ocupagdo do espaco. Essa resisténcia social tem gerado um conflito
perigoso com uma poderosa mineradora e, por isso, tem-se buscado envolver na questdo um
maior niumero de instituigdes possivel.

O controle social exercido sobre as municipalidades e frente as pressdes de atividades
econdmicas nocivas ao modo de vida e a producdo rural, mostrou que o proprio Colegiado
BIG se tornou auténomo e aos poucos se transformou numa institui¢do politica legitimada nos
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trés niveis de governo e no legislativo municipal; com potencial de defender os interesses das
comunidades rurais da BIG a partir da articulagdo com o poder publico.

A resisténcia das comunidades rurais frente aos obstaculos por elas enfrentadose o
apoio dado pelo Colegiado BIG ndo forammedidos somente pela sua capacidade reativa e na
mediag@o de conflitos, mas também pela busca por meios de gerar renda, de modo a garantir
sua permanéncia e seu modo de vida.

O mercado capitalista de inspiragcdo neocléssica percebe a terra como mercadoria. Para
este, a terra € apenas mais recurso ao qual deve ser dado destino eficiente, estimulado pela
possibilidade de maximizacdo dos lucros para acumular capital advinda: da especulagdo
imobiliaria, da ocupacdo do espagco com megaempreendimentos industriais, instalagdes
comerciais e logisticas, atividades ligadas ao turismo, e do extrativismo ndo sustentavel. Esta
escola acaba sendo o paradigma que orienta os gestores publicos favorecendo a dimensdo
econdmica do desenvolvimento em detrimento das demais. Pouca ou nenhuma importancia
tem sido dada a dimens@o socioambiental, cujos valores de mercado estdo impregnados pelo
recorte identitario das comunidades rurais que antes ocupavam esse territorio.

O Colegiado, contando com a ajuda do PEPEDT, tem buscado se aproximar do
mercado, de modo a estimular a diversificagdo dos produtos e servigos oferecidos pelas
comunidades rurais, considerando a multifuncionalidade da agricultura sustentada no aspecto
identitario da producdo territorial. A diversificacdo dos produtos tem o potencial de manter a
riqueza circulando internamente no territorio. Como suas atividades econdomicas estdo imersas
nas relagdes sociais, busca-se sua inser¢do em mercados que levem em conta os conceitos de
reciprocidade e solidariedade. Busca-se ainda novos mercados para a inclusdo dos bens
primarios transformados para além dos 30% do PNAE, ainda que se reconheca nesse um
importante mercado. Considerando todo o expostoacima, € possivel confirmar a primeira
suposi¢ao.

A dinamica do Colegiado BIG resultou numa nova configuracdo de uma rede,
moldada pelos atores, especialmente ao se considerar a autonomia do Colegiado BIG do
PDSTR. Tal dinamica se revela por meio da atuagdo dos seus membros nesse espago
participativo, tanto em prol do desenvolvimento territorial rural sustentavel, como pela
efetividade das articulagdes mediadas pelos atores nos eventos promovidos pelo Colegiado.

A nova rede foi tecida buscando envolver atores que se importam com o destino do
territorio BIG. Portanto, a ampliacdo da rede com atores que simpatizam com a luta pela
permanéncia das comunidades ruraismostrou elementos importantes para o fortalecimento do
Colegiado BIG.

A andlise dos dados mostrou que os lacos entre os membros do Colegiado BIG
acabam nao sendo movidos apenas por compromissos de longo prazo. Isto porque as
instituicdes estdo fragilizadas, e especificamente devido a descontinuidade do PDSTR. Soma-
se a isso a rotatividade dos atores, em especial quando se deixa de contar com funcionarios de
carreira especializados. Esta situacdo ratifica a importancia de haver marcos juridicos, que
inclusive criem foruns permanentes com agendas e planos proprios, tarefas previamente
definidas para as instituicdes de assisténcia técnica, extensdo e de pesquisa estaduais e
federais nos planos territoriais, como o PTDRSS. Esses planos, por sua vez, deveria ser
obrigatoriamente observado pelos legisladores municipais e estaduais e pelos gestores das
politicas publicas dessas esferas para que sejam levados em conta na gestdo publica municipal
no trato de temas como: zoneamento, orcamento para a agricultura e pesca, contratagdo e
capacitagdo de pessoal, estrutura e¢ funcionamento das secretarias, agenda especifica e
propositiva para o territorio, dentes outros.

Comparando a rede do colegiado retratada em maio de 2016 com sua reconfiguragdo
ao final do periodo da pesquisa, dezembro de 2018, foram encontradas diferencas. Na
primeira configuragdo da rede, os nucleos municipais ndo mantinham contato uns com 0s
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outros para a articulag@o territorial; o nucleo de assisténcia técnica lidava individualmente
com cada municipio e ndo articulava com o NEDET BIG. Em sintese, ndo havia articulagio
para planejamento e execugdo projetos de desenvolvimento sustentavel territorial, nem uma
interlocug@o interinstitucional. Essa deficiéncia no processo de discussdo ¢ no fluxo de
informagdes mostra um tipo de administragdo em desacordo com a gestdo social.

Esses fatores deixaram claro a necessidade imediata de estimular aaproximacao dos
ntcleos para que de fato houvesse articulagdo dentre atores para pensar o desenvolvimento
sustentavel no Territorio da BIG. A habilidade social do PEPEDT, na época inda NEDET
BIG, em mobilizar e articular os atores foi 1til para estimular a circulagdo do fluxo de
informacdes dentre os membros.

A rede Colegiado BIG se tornou uma difusora de informacdes, seja nas reunides
ordinarias, cuja periodicidade ¢ de aproximadamente trés a quatro reunides por ano, seja no
grupo criado no aplicativo de celular, o WhatsApp. Esse grupo ndo se presta somente a
discutir as pautas das reunides. Nele também sdo denunciados os problemas no territorio;
anunciadas agdes que visem aprimoramento, inclusdo produtiva, cadastramento; os eventos
culturais; e mudangas na legislagdo e procedimentos concernentes ao meio rural. Também sdo
difundidas informagdes com respeito as a¢des inclusivas do poder publico. Este foi o caso do
Chamamento Publico feito pela SEAD em 2017 para concorrer a kits de feira livre, e a acdo
organizada pela secretaria de agricultura de Mangaratiba/RJ para regularizar a documentagao
de agricultores e pescadores locais.

Na nova configuragdo da rede, o PEPEDT se colocou como parceiro do Colegiado
BIG e ndo mais como uma assessoria ligada a um gestor. A rede passou a atuar de forma
hierarquica. Foram estabelecidas conexdes entre os niicleos municipais. Ainda que haja
resisténcia do executivo do poder publico de Seropédica/RJ e Itaguai/RJ, a presenca de
representantes municipais nesse espaco de discussdo viabiliza a troca de informacdes sobre
assuntos de interesse comum com as demais representacdes dos municipios. O nicleo de
assisténcia técnica esta mais fragilizado, devido a sua frequéncia cada vez menor. Das
instituicdes de assisténcia técnica e pesquisa, o ITERJ] e a EMBRAPA foram as que a
apresentaram um fortalecimento dos lagos como o Colegiado BIG. Ambos atuaram junto as
comunidades rurais a partir de atividades propostas por este espaco. Enquanto a EMATER-
RJ, a PESAGRO, a FIPER]J, a Fiocruz-OTSS e o ICM-Bio pouco ou nada se envolveram com
as questdes territoriais no periodo analisado por meio do Colegiado BIG.

Os relatos de representantes de 6rgdos de assisténcia técnica, extensdo e pesquisae dos
entrevistados dasprefeituras reforgam o potencial da rede do Colegiado BIG em difundir
informagdes e criar conexdes no territério BIGem prol das comunidades rurais. O respondente
do PPMAR revelou que semantém informado das agdes dos outros 6rgaos de assisténcia
técnica, extensdo e pesquisa além das oportunidades que promovam a inclusdo produtiva por
meio do fluxo de informag¢des no Grupo WhatsApp do Colegiado BIG. O ITERJ usou a rede
do Colegiado para estabelecer contatos necessarios para realizar seu trabalho como o projeto
de turismo articulado com as prefeituras e viu no Colegiado a oportunidade de incluir essa
comunidade nas feiras de Mangaratiba/RJ. A EMBRAPA usou a rede para se aproximar da
FUNAI e, assim, conseguir se inserir na Associagdo Comunitaria Indigena Guarani
(ACIGUA) de Paraty/RJ, proporcionando-lhes assisténcia técnica. O PEC/INEA viu no
Colegiado BIG uma oportunidade de aproximacdo com os usudrios do Parque e, com isso,
perceber melhor as demandas das comunidades de Mangaratiba/RJ. Além disso, sua presenca
fez aumentar a conexao do parque com a comunidade local. A PESAGRO nao encontrou uma
relagdo entre seu trabalho e sua participacdo no Colegiado BIG. Essa inatividade pode estar
relacionada a capacidade de agdo diante da falta de condi¢des de trabalho. Fato corroborado
pelo respondente do PPMAR, até para justificar a sua auséncia nas ultimas reunides.
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Sobre a fragilizacdo das secretarias de agricultura dos municipios do territorio e das
intuigdes de assisténcia técnica, extensdo e pesquisa do estado do Rio de Janeiro, esta ligada
ao fato de que o setor primario perdeu sua importancia econdomica no estado do RJ, retirando
da pauta de discussdo dos governos os temas ¢ os recursos relacionados a ele. O valor
adicionado do setor agropecuario em 2016 representou apenas 0,56% do total da economia do
estado do RJ, segundo o CEPERIJ (2019).

Com isso, as empresas publicas de pesquisa e extensao, que t€m por objetivo atender a
agricultura e a pesca, passam por dificuldades devido a falta de estrutura, equipamentos e de
pessoal em termos de quantidade e qualidade. Isso causa desestimulo e desanimo
nosrepresentantes dessas instituicdes em foruns participativos como o Colegiado BIG.

A Dbaixa capacidade institucional das secretarias municipais para atender as
necessidades das comunidades rurais também € consequéncia dessa perda de importancia da
agricultura. Sua fragilidade esta refletida na falta de recursos financeiros, de material, caréncia
de pessoal, incluindo técnico especializado; e na infraestrutura precariade trabalho.
Considerando a baixa capacidade de acdo do poder publico, encontrou-se nessa pesquisa que
os lacos estabelecidos entre instituigdes, ou seja, seu envolvimento nas articulagdes do
Colegiado BIG, ¢ movido ndo so6 pela cultura politica do membro representante, mas também
por sua confianca no PEPEDT e por solidariedade empatia pelas causas do campo.

A atuagdo e envolvimento das secretarias mostrou-se instavel ao longo do tempo e
variou de acordo com o municipio. A secretaria de agricultura Paraty/RJ, no periodo inicial da
pesquisa demonstrava estar mais proxima as comunidades rurais e tinha um didlogomais
alinhado com o Colegiado. Foi relatado, por um produtor rural membro do Colegiado, que
ultimamente a secretaria ndo indicava estar mais interessa nos assuntos vindos desse espago.
Estudo feito em Seropédica/RJ mostrou resultado semelhante onde Secretaria de Agricultura
de Seropédica/RJ ndo se aproximava nem das questdes territoriais, nem das comunidades
rurais. Nesse ultimo caso, o desejo de manter distincia ¢ reciproco por falta de confianca da
sociedade civil no poder publico. Em Mangaratiba/RJ, durante todo o periodo analisado, se
observou uma elevacao da aproximagdo da secretaria de agricultura com a sociedade civil. A
secretaria de agricultura de Itaguai/RJ frequentemente recebe queixas no Colegiado quanto a
pouca atengdo dada as comunidades rurais. No caso de Angra dos Reis/RJ, tanto a
representacdo do PPMAR quanto uma produtora local informaram a pouca assisténcia que a
secretaria de agricultura vem dando as comunidades rurais. O representante do poder publico
até percebe uma boa relacdo da secretaria com as comunidades rurais, mas a sua atuagdo esta
limitada a falta de recursos, de estrutura, de material e de equipamentos.

Como resultados das articulagdes feitas a partir do Colegiado BIG, destaca-se: o a
mediagdo para a inclusdo de agricultores na feirinha da agricultura familiar da UFRRJ, os
quais se sentiram motivados a inovar e diversificar os produtos oferecidos; acesso ao PAA da
UFRRJ; difusdo de informagdo e estimulou a submissdo de projetos para concorrer aos
chamamentos publicos da SEAD, o quais foram contemplados os municipios de
Mangaratiba/RJ, Angra dos Reis/RJ e Paraty/RJ; articulacio com o Comité Guandu/RJ;
estimulo as prefeituras para apoiar os feirantes; articulacdo para a celebracdo de acordo de
cooperagdo da prefeitura de Mangaratiba/RJ com a UFRRIJ; articulacdo para a criagdo do
consorcio territorial; articulacdo entre secretarias municipais e instituigdes de assisténcia
técnica para a elaboracdo e execucdo do projeto de turismo nas Serras do Piloto e do Matoso,
que envolve ainda mais dois municipios fora do territério; inser¢do do mercado nas
discussdes no projeto de turismo de modo que a rede hoteleira, por exemplo, também poderia
ser um parceiro nas compras ou exposi¢ao dos produtos das comunidades rurais.

Além de um espago de articulacdo e negociagdo, o Colegiado também se tornou um
mediador, uma ponte ou uma rota mais curta para a aproximacao dentre os atores para acdes
que transcendem ao Colegiado BIG. Sao exemplos:
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1) Essa rede facilitou a aproximag¢do entre as prefeituras municipais recém empossadas
na Figura dos secretdrios com a também recém empossada reitoria da UFRRJ;

ii) O Colegiado BIG também proporcionou a aproximagdo entre UFRRJ e a SEAD; essa
aproxima¢do a UFRRJ a conquistar um termo de execug¢do financeira (TED) no valor
de quinhentos mil reais para a implementacdodo projeto para a formacgdo cidada de
jovens agricultores em agroecologia, com previsdo de oferta de bolsas para 60 jovens
de todo o estado do RIJ;

iii) A SEAD do RJ também usou a rede do Colegiado BIG para encurtar o caminho e se
conectar com as Secretarias Municipais de Agricultura;

v) O Comité Guandu/RJ vé no Colegiado a possibilidade de se aproximar e conhecer
melhor as demandas das comunidades rurais; o

v) O PEC/INEA também viu no Colegiado a possibilidade de aproximacdo com a
populacao do entorno do Parque.

Em sintese, a partir da analise dos resultados verificou-se: que houve uma ampliagdo
da rede, alguns lagos foram fortalecidos ¢ mantidos, enquanto outros ndo estdo ainda
minimamente estabelecidos. A frequéncia dos atores depende da conjuntura econémica que
afeta a capacidade institucional das institui¢des; dos interesses nem sempre coletivos dos
atores, dos recursos existentes, especialmente quando os financeiros estdo envolvidos; da
rotatividade dos funcionarios, do envolvimento pessoal do representante do poder publico.
Também depende de aspectos mais estruturaiscomo o meio de transporte e condi¢des da
estrada. Mostrou ainda que os vinculos sdo afetados por: empatia, da confiancga; existéncia de
cultura politica; e interesses individuais ou coletivos, institucionais ou particulares.

As aliangas estabelecidas a partir da nova estrutura possibilitou conquistas de a¢des de
inclusdo produtiva que contribui para o desenvolvimentosustentavel do territorio rural e o
fortalecimento do proprio espago pois se mostrou uma rede densa o suficiente para atrair
atores estratégicos para utilizd-la como ponte ou para encurtar caminho para
estabelecerconexao entre atores. Pelo o exposto, confirma-se a segunda suposic¢ao.

O PEPEDT buscou elevar o nivel de dominio ¢ de compreensdo dos atores sobre a
realidade de seu territorio, estimulando sua agéncia e senso critico. Muito do que tem sido
realizado pelo Colegiado BIG ndo teria sido possivel se ndo fosse a empatia dos
pesquisadores do PEPEDT para com os problemas enfrentados pelas comunidade. Além
disso, esses pesquisadores t€ém no territdrio o recorte de suas investigacdes. Logo, suas acdes
sdo também movidas por interesses académicos.

Esse programa de pesquisa trabalhou para desenvolver a cultura politica dos atores por
meio da oferta de capacitagdes, inclusive ao poder publico, com o intuito de preparar os
sujeitos politicos para atuarem na esfera publica para defendendo os interesses coletivos
definidos em consenso.

As pesquisa realizadas no PEPEDT tém colaborado para desvendar a dindmica do
territorio, os conflitos nele existente, de modo a apontar os desafios a serem enfrentados pelos
atores do territorio organizados no Colegiado BIG. De posse dos diagnosticos, analisa-se
estratégias para promover o desenvolvimento territorial sustentavel. Isso revela a importancia
das atividades extensionistas universitarias ao atuar em apoio aos interesses das comunidades
rurais definidos coletivamente.

A estrutura e a habilidade social concentrada no PEPEDT, somado ao prestigio que
tem a UFRRJ,a quem estd vinculado, o torna importante para atuar na articulagdoe
mobilizacdo dos atores junto ao Colegiado BIG. O programa tem conseguido também
estimular o desenvolvimento de projetos em parceria com outros institutos da UFRRJ, como ¢
o caso do projeto de turismo e do estimulo a meliponicultura. De acordo com os resultados
encontrados, confirma-se a terceira suposicio.

147



A atual auséncia de politicas de desenvolvimento territorial rural sustentavel no
ambito nacional ndo deve significar a paralisagdo das iniciativas para promové-lo.
Sobressalta, portanto, ainda mais a importancia do protagonismo da sociedade civil e da
pluralidade de atores existentes no Colegiado BIG para o desenvolvimento do territorio. Da
mesma forma como ¢ fundamental que instituicdes como a UFRRJ abriguem esse tipo de
organizacdo da sociedade civil na esfera publica. Mesmo que tenha havido muitas falhas
envolvendo o PDSTR, ele possibilitou a ampliacdo da cultura politica, & medida que foram
oferecidas tecnologias sociais e concretizadas praticas participativas, de modo que as decisoes
foram minimamente descentralizadas. Se a pratica da cidadania nos CODETER foi
considerada positiva, como discutido ao longo da tese, esta esfera publica ¢ um legado a ser
explorado pelas organizacdes sociais do meio rural.

Como acdes futuras para fortalecer esse espago publico participativo e sua capacidade
de acdo, faz-se as sugestoes:

1) Considerando que a participagdo se inicia pela inclusdo, deve estar prevista nas acdes
do Colegiado a constante mobilizacdo das comunidades rurais em busca de liderancas.

ii) Convidar outras associa¢des, movimentos ¢ organizacdes que ainda estdo de fora do
Colegiado. Com isso, o Colegiado terd mais subsidios para compreender e auxiliar nas
demandas das comunidades rurais.;

iii) Estabelecer ou fortalecer as relagdes com as instituicdes do poder do executivo
municipal, inclusive formalizando-as por meio de acordos de cooperagdo técnica com
a UFRRJ;

iv) Ampliar as articulagdes verticais e horizontais com o poder publico.

v) Intensificar o didlogo com o mercado;

vi) Manter uma mobilizag@o intensiva por meio de transferéncia de tecnologia social as
comunidades rurais de modo a aflorar ou sustentar o interesse em participar
politicamente na esfera publica.

Finaliza-se afirmando que o Colegiado BIG se consolidou entre 2015 ¢ 2018 como um
espago independente do poder politico e financeiro, atuante na esfera publica, mostrando-se
capaz de influenciar a opinido publica e politica, por meio do exercicio da cidadania
deliberativa. Por outro lado, ainda ndo esta suficientemente fortalecido, carecendo do apoio do
PEPEDT.
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9APENDICE

Apéndice A - Roteiro das entrevistas

(a) Roteiro de perguntas dirigidas as entidades publicas

01. O Colegiado BIGtem legitimidade como espago politico e publico de discussdo para o
Desenvolvimento Territorial sustentavel?

02. Vocé percebeu algum fortalecimento do Colegiado BIG desde 20157 Como?

03. Houve algum desdobramento, acdo em sua instituicdo a partir das reunides do Colegiado
BIG? Qual?

04. Alguma acdo do Colegiado BIG lhe chamou ateng@o? Qual?

05. Qual era e qual ¢ a sua expectativa em relag@o ao Colegiado BIG?

(b) Questionario dirigidoa sociedade civil

01. Vocé sabe o que € o e para o que serve o Colegiado BIG? Conte suas expectativas.
02. Como vocé se mantém informado (a) a respeito das atividades do Colegiado BIG?
03. Considera-se bem informado (a)?

04. Vocé considera que as capacitagoes oferecidas aos membros do Colegiado BIG
colaboraram para a percep¢ao da importancia da participagao politica da sociedade civil na
politica para o desenvolvimento sustentavel do territorio BIG? De que maneira?

05. Como sdo escolhidos os representantes das comunidades rurais?

06. Vocé considera que sua opinido ¢ ouvida de respeitada pelo grupo, ou seja, consegue
defender seus interesses?

07. A composi¢ao do Colegiado BIG lhe agrada?

08. De quem geralmente € a iniciativa para que todos os interessados (comunidades rurais,
poder publico) possam discutir seus interesses dentro do Colegiado BIG?

09. De todos os envolvidos diretamente no Colegiado BIG, quem vocé considera que algum
membro ou representacdo exerce mais influéncia na tomada de decisdo coletiva?

10. Durante as discussoes, como sdo tomadas as decisdes nas discussdes proposta?

11. As decisdes tomadas durante as reunides tém favorecido/beneficiado o territério? De que
maneira? trabalho)?
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