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RESUMO

MACHADO, Jodo Carlos Bernardo. O Conselho de Educacdo Superior nas
Republicas Americanas e os Possiveis Impactos na Reforma do Ensino Superior no
Brasil em 1968. 2020. 391p. Tese (Doutorado em Educacdo, Contextos
Contemporéaneos e Demandas Populares). Instituto de Educacdo/Instituto
Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica/Nova
Iguacu, RJ, 2020.

A epigrafe das condi¢des historicas que levou o Institute International of Education,
como representante do departamento de Estado dos Estados Unidos, a desenvolver o
processo de oligopolizagéo estadunidense que destacou a Educacéo e o Ensino Superior
como os referenciais de desenvolvimento dos Estados latino-americanos foi a politica
expansionista. Nesse sentido, o Institute International of Education, em 1958, constituiu
0 Conselho de Educacdo Superior nas Republicas Americanas para que este, com
atribuicOes definidas e a partir de dados coletados acerca dos pardmetros estruturais do
inventario educacional na América Latina, propusesse um compéndio curricular que se
adequasse as perspectivas de moderniza¢do e ‘mundializagdo’ da educacao e do ensino
superior. No Brasil, a inferéncia promovida pelo Institute International of Education
(E), a partir do Conselho de Educacdo Superior nas Republicas Americanas
(CHEAR), requereu formulacdes produzidas pelos instrumentos politicos da ideologia
estadunidense, organismos internacionais, bem como de alguns modelos econémicos,
para, em principio, referenciar a reorganizacdo de programas e curriculos educacionais
para o ensino superior. Todavia, a nosso ver, possivelmente essas referéncias exerceram
influéncias quanto & organizacdo da reforma universitéria, através da Lei 5540, em 1968
no Brasil. Assim, o objetivo desta tese foi promover o exame de uma suposta
passionalidade da politica institucional brasileira que, possivelmente, tenha autorizado o
Conselho de Educacao Superior nas Republicas Americanas, como representante do I1E,
a condimentar, por algumas sugestdes, a organizacdo de Programas Educacionais, bem
como do Curriculo de Educacgédo Superior através da Reforma Universitaria de 1968 que
subjazeria 0 processo de formacdo do individuo intelectual, social e ‘suficiente’ da
‘nova sociedade’ brasileira.

Palavras - chaves: Histdria da Educacdo Latino-Americana; Conselho de Educacdo

Superior nas Republicas Americanas; Reforma do Ensino Superior no Brasil, 1968.



ABSTRACT

MACHADO, Joédo Carlos Bernardo. The Higher Education Council in the American
Republics and the Possible Impacts on Higher Education Reform in Brazil in 1968.
2020. 391p. Thesis (Doctorate in Education, Contemporary Contexts and Popular
Demands). Institute of Education / Multidisciplinary Institute, Federal Rural University
of Rio de Janeiro, Seropédica/Nova Iguacu, RJ, 2020.

The epigraph of the historical conditions that led the International Institute of Education,
as a representative of the United States Department of State, to develop the process of
American oligopolization that highlighted Education and Higher Education as the
development benchmarks of Latin American States was the expansionist policy. In this
sense, the International Institute of Education, in 1958, constituted the Council of
Higher Education in the American Republics so that it, with defined attributions and
based on data collected about the structural parameters of the educational inventory in
Latin America, proposed a curricular compendium that fit the prospects of
modernization and ‘globalization’ of education and higher education. In Brazil, the
inference promoted by the Institute International of Education (lIE), from the Council of
Higher Education in the American Republics (CHEAR), required formulations
produced by the political instruments of the American ideology, international
organizations, as well as some economic models, for , in principle, refer to the
reorganization of educational programs and curricula for higher education. However, in
our view, these references possibly influenced the organization of university reform,
through Law 5540, in 1968 in Brazil. Thus, the objective of this thesis was to promote
the examination of a supposed passionality of the Brazilian institutional policy that,
possibly, authorized the Council of Higher Education in the American Republics, as a
representative of the IIE, to spice up, for some suggestions, the organization of
Educational Programs , as well as the Higher Education Curriculum through the
University Reform of 1968 that would underlie the process of training the intellectual,
social and 'sufficient’ individual of the Brazilian 'new society'.

Keywords: History of Latin American Education; Council for Higher Education in the
American Republics; Higher Education Reform in Brazil, 1968.
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O CONSELHO DE EDUCACAO SUPERIOR NAS REPUBLICAS
AMERICANAS E OS POSSIVEIS IMPACTOS NA REFORMA DO
ENSINO SUPERIOR NO BRASIL EM 1968.

Introducéo

Esta tese foi construida a partir das inspiragcdes que nortearam uma das pesquisas
mais sérias e relevantes sobre a construgdo da histéria da Educacdo Superior na
América Latina produzida pelo Prof. Fernando César Ferreira Gouvéa® que culminaram
no livro: “Anisio Teixeira ¢ o Conselho de Educagdo Superior nas Republicas
Americanas”. Inclusive, tema do seu relatorio de pos-doutorado apresentado ao

Departamento de Pds-graduacdo da PUC-RJ.

Recordo, com certa alegria, que em uma das tarde de verdo de 2015, em sua
residéncia, o prof. Fernando Gouvéa me fez conhecedor do seu relatorio de pos-
doutorado e ao ler o texto, ainda em construcdo, confesso que fiquei, sensivelmente,
emocionado com as impressdes histéricas e a riqueza de documentos, pareceres,
portarias, atas, relatorios, certificados, certificacfes e, sobretudo, com a sua paixao pela
Historia da Educacdo que, a meu ver, compuseram, como documento histérico, o seu
trabalho.

A pesquisa que fundamenta esta tese nasceu a partir da intervencdo direta do
prof. Fernando Gouvéa que, em principio, me conduziu a mudar meu olhar sobre o
processo e 0s parametros responsaveis pela reestruturacdo do projeto educacional na
América Latina. Nesse sentido, a construcdo do objeto desta tese perpassou pelos
processos histdricos que construiram e denominaram a Ameérica Latina como continente
americano até alcancar as referéncias que compuseram, constitutivamente, o Institute
International of Education (IIE); a organizacdo do Conselho de Educacdo Superior nas
Replblicas Americanas (CHEAR) e, nesse sentido, compreender, histérica e

politicamente, a importancia desse Conselho, e sua atuagdo, como organismo, que

! Prof. Dr. Fernando César Ferreira Gouvéa é professor associado da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro — UFRRJ — e membro, docente, do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo Contextos
Contemporaneos e Demandas Populares (PPGEDUC) da mesma universidade, e Coordenador do LHELA
— Laboratdrio de Pesquisa da Historia da Educagdo Latino- Americana.
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intermediou a Reforma Educacional na América Latina; a Reforma Universitaria e o
Ensino Superior no Brasil que culminou na promulgacdo da Lei 5540 de 28 de

novembro de 1968.

Organizado, institucionalmente, em 1958 pelo Institute International of
Education, 11E?, o Conselho de Educag&o Superior nas RepUblicas Americanas, segundo
Anisio Teixeira (1961), membro do Comité Executivo® do CHEAR, quando da sua
primeira formacdo em outubro de 1959, tinha, além de outras atribui¢fes, o objetivo
especifico, estabelecido pelo IIE, de produzir um estudo comparativo de Educacao
Superior nas Republicas Americanas. Para tanto, suas prerrogativas de funcionamento,
como institui¢do, se pautavam em agendar conferéncias entre educadores “norte e
latino-americanos™, visitas as universidades das republicas da América Latina e,
sobretudo, preparar e realizar seminarios e reunides de estudos que pudessem esclarecer

0s problemas estruturais que envolviam o ensino superior na América Latina.

[...] A responsabilidade da dire¢do do programa do CHEAR compete a
um Conselho de seis membros, constituido na cidade do México, em
1959. O Instituto of International Education administra o projeto e o
Conselho escolhe os participantes, reline e preside a Conferéncia
Anual de Ensino Superior, planeja as visitas dos participantes da
Conferéncia as instituigdes de ensino superior do Continente; examina
e estabelece as prioridades dos problemas educacionais a serem
estudados. O Conselho, do qual fago parte, reline-se anualmente, no
intervalo das Conferéncias, para tomar essas decisdes [...]
(TEIXEIRA, 1961, p. 181).

Para compreender a importancia da reestruturacao educacional e da reforma do
ensino superior na America Latina, ocorrida no século XX, fez-se necessario organizar,
esta pesquisa em trés capitulos: o primeiro capitulo apresenta reflexGes sobre o
‘expansioniSmo europeu até a constituicdo da América Latina, que, em principio era

composta por coldnias, republicas e um império’(titulo do préprio capitulo). Para

2 0 IIE, segundo Gouvéa (2018), “foi criado, no Pos-Primeira Guerra Mundial, nos Estados Unidos da
América do Norte, sob a lideranga de Nicholas Murray Butler, Elihu Root e Stephen Duggan. O Instituto
tinha como objetivo catalisar o intercAmbio educacional no plano internacional pela necessidade de
contato e fonte de informac&o tanto para estudantes do Ensino Superior dos Estados Unidos quanto para
os discentes e as nagdes estrangeiras interessadas em desenvolver lagos educacionais com o pais” (p.33-
34).

® O Comité Executivo, segundo Gouvéa (2018), “era a instancia decisoria maxima. Ou seja, os projetos,
as acdes, 0s encontros e 0s convidados a participarem das reunides e do proprio comité eram definidos
nesse espago [...] No polo latino-americano, Anisio Teixeira” (p. 124-125).
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melhor compreensdo, esse capitulo foi organizado em compéndio subdividido em seis
partes que estardo subjazidas nas reflexdes sobre esse expansionismo europeu até a
constituicdo da Ameérica Latina. Todavia, deve-se ressalvar que a sexta parte do
primeiro capitulo tratara das influéncias estadunidenses, a partir do seu projeto

expansionista, nas relacdes politicas e sociais nas sociedades latino-americanas.

Deve-se ressalvar que essas reflexdes foram possiveis a partir de breves
consideracdes historicas sobre as relagdes politicas e sociais, que se fundaram a partir
das inferéncias culturais, religiosas, politicas, comerciais e ideoldgicas nesse espaco
geografico, que formaram o ‘mundo civilizado’, chamado pela Historia de periodo
colonial. Nesse sentido, para entender a importancia do expansionismo europeu até a
constituicdo da Ameérica Latina, como um complexo politico formado por col6nias,
republicas e de um império, foi preciso construir uma historicidade organizada a partir
das inferéncias geopoliticas que transitaram pela América Latina — nesse periodo,
conhecida como ‘Novo Mundo’ — a partir, em principio, das interferéncias ibéricas e
lusitanas e de outras sociedades europeias e, consequentemente, da politica
expansionista e imperialista estadunidense a partir do século XIX. Posto que, a nosso
ver, a partir das reflexdes abordadas nesse prologo, denominado de capitulo primeiro, se

pdde pensar o quanto a sociedade latino-americana se tornou vulneravel as ideologias.

A partir dessas interferéncias, a América Latina, deixou de ser um conglomerado
de civilizagOes, que tiveram suas culturas depreciadas pelas conjugacGes religiosas e
culturais de seus colonizadores, para se tornar uma ‘sociedade conveniente’. Em assim
sendo, os latino-americanos, ou como relata Léo-Portilla (2018), os “pré-historicos” (p.
51) 4 passaram a ter uma nova concepcdo de sociedade e de mundo. Nesse sentido,
relata Zanatta (2017), a perspectiva historica do “Novo Mundo” ndo deve ser entendida
como uma histéria desenvolvida no préprio espago nativo das civilizagbes que o
compuseram, mas a partir do espago geografico mensurado pelos registros dos

colonizadores.

* Ao se fazer essa afirmacdo recorre-se aos relatos de Pereira (2018), nos quais se diz que a América
Latina embora, na visdo europeia, ndo fosse um paraiso, abrigava habitantes relativamente robustos e,
aparentemente, saudaveis, com fisicos musculosos e com um alto grau de desembaracos nos trabalhos.
Nesse sentido, o termo “pré-histéria” ndo subjaz a uma antropologia que indica que os habitantes desse
‘Novo Mundo’ ndo possuiam uma histdria social ou um quadro de elementos que compunham redes de
comunicagdo entre eles. Assim, a expressdo “pré-historia”, carregada de preconceitos, foi questionada
pelos historiadores contemporaneos no final do século XX. Posto que, historiogréfica e socialmente se
entendeu que as civilizagbes existentes nessa “nova terra” produziram historia como os povos, que eram
renegados como “barbaros e selvagens” (PEREIRA, 2018, p. 53).
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O capitulo dois desta pesquisa vai apresentar, em trés segmentos, 0S
desdobramentos da politica expansionista estadunidense, e 0S Seus pProcessos na
organizacdo de um possivel sistema educacional para a América latina. Nesse sentido, a
pesquisa abordard as condigdes politicas que foram constituintes do processo que
outorgou a institucionalizagdo do CHEAR — Conselho de Educagdo Superior nas
Republicas Americanas — agrupando a esse processo, as diretrizes organizacionais e
administrativas como fungfes de um Comité Executivo, formado por indicagdes do IIE,
e as responsabilidades, bem como atribuicbes e competéncias designadas como
condicdo de funcionamento CHEAR a partir de 1958. Deve-se ressalvar que
apresentaremos, também, os precedentes politicos e econémicos que compuseram as
demandas educacionais constituidas a partir das reunides e conferéncias instituidas pelo

I1E e gerenciadas pelo CHEAR.

No capitulo trés, a pesquisa se desdobrard em dois segmentos: 0 primeiro
apresentard os subsidios que compuseram o CHEAR como instituicdo, bem como se
ocupard em apresentar o processo pelo qual as recomendacdes, elaboradas por esse
Conselho, serviriam para reestruturacdo do Ensino Superior na América Latina; o
segundo, especificamente, apresentard as conferéncias do Institute International of
Education, IIE, e as recomendagdes construidas por esse instituto, desde 1957, e pelo
CHEAR, a partir de 1958, para conducgdo do Ensino Superior na América Latina, e as
possiveis influéncias que essas recomendacdes exerceram na promulgacdo da Lei 5540

de 1968 que tratou, no Brasil, da reforma universitaria e do Ensino Superior.
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CAPITULO I — Do expansionismo europeu a constituicio da América

Latina: coldnias, republicas e um império. °

[...] A América Latina era um vasto império do
Diabo, de redencdo impossivel ou duvidosa, mas a
fanatica missdo contra a heresia dos nativos se
confundia com a febre que, nas hostes da
conquista, era causada pelo brilho dos tesouros do
Novo Mundo. [...]. (GALEANO, 2016, p.31).

Inicialmente, cabe afirmar que, menos por desejo proprio e mais pela
necessidade de indicar determinados acontecimentos e situages que foram relevantes
na constituicdo das colbnias, de um império e de republicas, utilizamos abordagens
factuais da historia. E necessario ressaltar que ndo sera a tonica dos demais capitulos,
mas estara presente neste como uma forma de situar e balizar um percurso que transita
por um arco longo de tempo que vai do século XV ao XX.

Assim, neste capitulo, apresentaremos breves consideracfes historicas sobre a
composicdo de um espaco de relagcdes sociais em um ambiente em que se acreditou, por
muitos anos, ndo haver civilizagdo. Na geografia do proprio mundo “civilizado” 0 que
hoje se denomina América Latina era apenas um ambiente meridiano entre dois
oceanos. Nesse sentido, a conjugacdo que se tinha é que esse espaco geografico era
vazio. Aqui, em principio, o termo vazio se credencia, no texto, como um conglomerado

de terras, conforme nos afirma Mattoso:

[...] o continente americano apresentava-se como uma majestosa
massa de terras que descem do oceano Glacial Artico até o oceano
Glacial Antéartico ladeadas pelas a4guas do oceano Atlantico e do
oceano Pacifico. Aparece divido em duas grandes zonas, de formas
aparentemente triangular (América do Norte e América do Sul),
unidas uma a outra por um istmo montanhoso (América Central), que
numerosas ilhas acompanham (Antilhas). O que mais surpreende, no
Continente Americano, é o seu enorme isolamento das restantes
massas continentais [...] apenas em dois lugares estas distancias se
encurtam: do cabo Horn, na extremidade meridional da América do
Sul, a Antéartida [...]. (MATTOSO, 1957. p. 9).

> Trata-se do processo de constituicdo histérica do conjunto de Estados que hoje denominamos América
Latina: o império se refere ao Brasil.
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Assim, para referenciar esse espaco, — mesmo que haja indicios de exploracédo
bem antes da colonizagdo hispanica e, posteriormente portuguesa —
contemporaneamente, chamado de América Latina®, e que somente passou a integrar ao
vocabulario historico a partir do final do século XVIII, conforme relata o filésofo
chileno Francisco Bilbao Barquin’, utilizaremos em parte deste texto, a expressao
“Novo Mundo” com a intengdo, neste capitulo, de entender o sentido de historicidade
em sua organizacdo geopolitica que, em principio, parece-nos ter sido carregado de
elementos “estrangeiros”, bem como disputas, por exemplo, de ordem econdmica,
politica e ideoldgica.

O objetivo, nesse sentido, é entender, pelo menos em parte, ‘esse ambiente’
através de algumas prerrogativas que indicaram ter sido, esse espa¢co geografico,
ideoldgica e intencionalmente, organizado por uma concepcao comportamental religiosa
e cultural e, posteriormente politico. Para tanto, a partir dessa organizacao,
compreender, também, as intervencdes inglesas e francesas — estas a partir do século
XIX — na formagdo sdcio-educacional daquela civilizagcdo. Quer dizer, qual seria, de
fato, a participacdo dos ideais politicos franceses e ingleses na organizacdo social e
politica do “Novo Mundo” apds a colonizagdo hispanico-lusitana. Ressalvo que

trataremos deste assunto mais adiante nesta pesquisa.

[...] A denominacdo América Latina integra nosso vocabulério
cotidiano. Mas sua historicidade precisa ser lembrada. Esse termo foi
inventado no século XIX, carregando desde suas origens disputas de
ordem politica e ideoldgica. Os sentidos que lhe foram atribuidos
estdo vinculados as polémicas que envolveram, de um lado franceses e
ingleses e, de outro, latino americanos e norte americanos (século XIX
e XX) [...]. (PRADO E PELLEGRINO, 2014. p. 8).

® prado e Pellegrino (2014) nos relata que ha um elemento importante para entendermos a organizagao do
‘Novo Mundo’ como espaco geografico e social denominado Ameérica Latina: a intervencéo da Franga.
Esta, por uma corrente de historiadores, era considerada a primeira das na¢des latinas e que por isso
deveria buscar, junto a outras nagdes europeias e, também, americanas, meios de intervencées a qualquer
outro pais, mormente os de origens saxdnicas, a desenvolverem qualquer projeto expansionista naquele
espaco. A afirmacdo da tese da origem francesa do conceito de América Latina tem como pressuposto a
ideia que os habitantes que viviam ao sul do Rio Grande apenas aceitaram de maneira acritica e passiva o
termo engendrado no exterior (PRADO e PELLEGRINO, 2014.p. 8,9).

’ Francisco Bilbao Barquin (1823-1865), filosofo revolucionario americano, idedlogo espiritualista
cristdo, socialista e republicano, ativista antimonarquista e anticlerical; propagador da lenda negra anti-
espanhola, foi considerado o primeiro a introduzir o conceito “América Latina”. [...] a raca latino-
americana. Mas a Ameérica vive; América Latina, protesto saxdo e indigena. Temos que perpetuar nossa
raga americana e latina [..]. Essa foi a sua alegacdo em “Iniciativa Americana”, entregue em Paris em 22
de junho de 1856). Conforme o livro de José Ledn Suarez, personagem da Revolugdo Americana , Novo
Mundo, XXI1V, n® 1206, Madri, 16 de fevereiro de 1917. p. 5).
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Em relacdo ao titulo deste capitulo é pertinente aclarar que ele foi construido por
entender que houve um processo de simultaneidade entre a pura diversidade de
expressdes ocasionada pelo fendmeno do Renascimento® em seu conjunto de antiteses,
em relacdo aos segmentos sociais, ao dinamismo politico, as estratégias econémicas,
bem como a histdria. Deve-se ressaltar que, desde institucionaliza¢do do cristianismo, as
referéncias politicas que se desdobravam em comportamentos e a¢cdes morais eram, em

principio, subsidiados, e orientados pela igreja.

Contudo devemos mencionar que o fendmeno Renascentista, em principio,
‘carregou’ a responsabilidade de integragdo das sinteses dos contrarios: cristdos e
pagdos; secular e sagrado; ciéncia e religido; moderno e classico; poesia e politica e,
nesse sentido, despertou, talvez, a necessidade por um cuidado especifico. Cuidado
especifico deve ser entendido como alteracdo de costumes medievais, mas sem alterar a
concepcao de homem que pelo Renascimento passou a ser uma possibilidade que estava
cada vez mais se concretizando. Diante de tal concepc¢do histérica, as explicacGes
divinas sobre 0 homem e seus destinos ndo eram mais sustentadas, e as angustias e
duvidas acerca deles ndo eram, também, mais respondidas. Foi diante de tais
circunstancias e transformacdes que o Renascimento se desdobrou, por necessidade, em

Humanismo®.

Para Cambi (1999) os valores éticos e sociais impostos pelo Humanismo
definiram a nobreza e a participacdo do clero nas referéncias de hierarquizacdo social,
todavia, mesmo com todas essas evidéncias, 0 homem apresentado pelo Renascimento
e, posteriormente pelo Humanismo, néo se detinha mais aos limites estabelecidos pelos
dogmas religiosos e por conta disso passou a buscar a superacdo do teocentrismo

cedendo ao antropocentrismo um lugar de expressdo na reorganizacao social.

® Entende-se como uma convergéncia de eventos, ideias, personalidades que gerou uma visdo de carater
novo que, consequentemente, estabeleceu elementos paradoxais, tanto no Universo, quanto nas condicfes
humanas. Nesse sentido, o Renascimento, como fendmeno, foi um movimento, compreendido como
historico, de reformas artisticas, literarias e cientificas esbocado desde século XV, ao final do século XVI.
(TARNAS, 2001. p. 245).

 Movimento que visava recuperar a imagem do homem e da cultura, contrapondo-se as ideias e &
autoridade religiosa. A crenca na capacidade do homem, em seus desejos, em seu sofrimento, ou seja, em
sua individualidade e nas possibilidades de ascender socialmente, derrubou a certeza propagada pela
ordem divina. (BONADIO & MORI. Tendéncias pedagégicas e patologizacdo do aprender. In:
Transtorno de déficit de atencdo/ hiperatividade: diagnostico da préatica pedagdgica [online]. Maringa:
Eduem, 2013, p. 66. ISBN 978-85-7628-657-8. Available from Scielo Books ..
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Assim, “retirando” Deus do centro das prerrogativas sociais, éticas e
comportamentais, a0 homem é reautorizado™® & reflexdo e a educacdo de sua propria
conduta e destino. Todavia, a queréncia desse novo momento apresentou necessidades
novas que, por seu turno, exigiram a construgdo de novas prerrogativas educativas.

Essas alteracOes, propostas inicialmente pelo movimento renascentista e,
posteriormente pelo Humanismo, (apesar de ndo apresentarem, em principio e
diretamente, qualquer inferéncia, pelo menos aquele momento, na reorganizacgéo étnica,
social e politica no “Novo Mundo”) demandaram de um sistema educacional que nao
tinha, na Filosofia ou na propria Pedagogia, concepcbes educacionais que pudessem
suportar as demandas sociais e, por conta dessa fragilidade, “a educagdo foi
impulsionada pelas ocorréncias econémicas, em especial o desenvolvimento do
comeércio, que exigiam a criagdo de escolas seculares sem o carater religioso”

(BONADIO e MORI, 2013. p. 67).

Para Bonadio e Mori (2013), esse cenario de transformac@es sociais, culturais e,
principalmente, com o desenvolvimento da economia, que vinha ocorrendo desde o
final da Idade Média, e sendo a Economia — ja entendida como eixo de producédo
cientifica para o desdobramento e assentamento da cultura capitalista — o0 parametro para
aquisicdo de bens e propriedade, o cenario politico se tornou confortavel a ascensdo da
burguesia e o surgimento da ‘sociedade capitalista’. Esta, nesse campo fértil, se
fundamentou na divisao do trabalho e no aumento da produtividade; também se impds,
sem considerar 0s principios éticos, abrangendo de maneira racional o poder da justica e
a imparcialidade da solidariedade, caracterizando, nesse sentido, segundo a sugestéo das
referéncias econdmicas pelas quais se pode realizar mesmo de modo velado, a
exploragdo de todos os recursos naturais, bem como dos recursos humanos e suas

condicdes.

As transformagdes operadas pela “nova ordem econOmica” provocaram
alteracdes no entendimento humano em relacdo a sociedade e, necessariamente,
estabeleceram uma nova concep¢do de mundo. Todavia, ha de se convir que todo esse
movimento antropologico, social e expressdes cientificas acompanhado de demandas
politicas e econ6micas, despertaram em alguns paises regidos por monarquias na
Europa, principalmente os que ainda resistiam as interferéncias politicas da burguesia, o

interesse por ampliar o comércio e os negocios da Coroa. Nesse sentido, nossa intencéo

19 Grifo pessoal.
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é conduzir a pesquisa considerando trés aspectos basicos para entender a importancia da
organizacdo do Ensino Superior no Brasil e os impactos proporcionados pelo Conselho
de Educacdo Superior nas Republicas Americanas e as repercussdes da reforma
educacional, nesse nivel de ensino, em 1968: a organizagdo da civilizagdo do “Novo
Mundo” em sociedade latino-americana e as interferéncias do Sistema Politico Liberal
nesse evento; a Educacdo na América Latina e a organizacdo do Ensino Superior no
Brasil pelo Sistema Educacional ‘mundializado’ pela politica Liberal e as reformas
educacionais do Ensino Superior no Brasil a partir de 1958 culminando com os
impactos da reforma educacional de 1968.

A partir dessa “nova” concepcdo de mundo e pela interferéncia ibérica e
lusitana, que buscaremos pelas narrativas histéricas, compreender que a Histéria do
“Novo Mundo” é entendida como campo de estudos, mas sob a perspectiva da Histdria
registrada como fato histérico — aqui, a ideia de “fato historico” ndo se mantém como
um ato histdrico, mas como uma interpretacdo, ideolégica ou ndo. Para Zanatta (2017),
a perspectiva histérica do “Novo Mundo” ndo deve ser vista, apenas, como uma historia
desenvolvida no préprio espaco geografico mensurado pelas cartas e registros feitos

pelos colonizadores.

Entende-se, assim, ser possivel compreender, em parte, que a historia do “Novo
Mundo”, através de algumas diretrizes arqueologicas que foram apresentadas como
evidéncias inequivocas de que as culturas, a época, existentes tiveram suas origens em
outros povos, e que o “Novo Mundo” tem, em sua construgdo historica nativa, uma

1155

espécie de “pré-historia™ ¢ “ela ndo € um mero complemento da histéria europeia”

(LEON-PORTILLA, 2018. p. 51).

Por entender que a construgdo histérica desse ‘Novo Mundo’ ndo é um mero
complemento da histéria europeia, Mattoso (1957) nos relata que os espanhdis ao
chegarem ao continente pré-colombiano, ou ao ‘Novo Mundo’ se surpreenderam com a

composicdo do ‘meio’ humano existente (por exemplo: um povo com propriedades

1 Ao se fazer essa afirmacdo recorre-se aos relatos de Pereira (2018), nos quais se diz que a América
Latina embora, na visdo europeia, ndo fosse um paraiso, abrigava habitantes relativamente robustos e,
aparentemente, saudaveis, com fisicos musculosos € com um alto grau de desembaracos nos trabalhos.
Nesse sentido, o termo “pré-histéria” ndo subjaz a uma antropologia que indica que os habitantes desse
‘Novo Mundo’ ndo possuiam uma histéria social ou um quadro de elementos que compunham redes de
comunicagdo entre eles. Assim, a expressdo “pré-historia”, carregada de preconceitos, foi questionada
pelos historiadores contemporaneos no final do século XX. Posto que, historiogréfica e socialmente se
entendeu que as civilizagdes existentes nessa “nova terra” produziram histéria como 0s povos, que eram
renegados como “barbaros e selvagens” (PEREIRA, 2018, p. 53).
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culturais especificas). Quer dizer, eles, os navegantes, se depararam com ‘estranhos’
seres e estes, a epoca, denominados indios pelos europeus, apresentavam-se,
fisicamente, com o seguinte aspecto: pele acobreada; cabelos negros; cranio volumoso —
em comparacgdo ao da raca branca —; olhos escuros; nariz aquilino; regido malar — area
dos olhos — proeminente; boca “rasgada”; labios carnudos e expressivos; dentes fortes e
grandes orelhas. Na visdo dos europeus, ainda falavam linguas desconhecidas; esses
ignoravam a roda, o vidro, o ferro, o trigo e habitavam em lugares rudes e

desconfortaveis.

Mattoso ainda revela que a medida que as relagdes entre os “indios” e os
europeus aumentavam, aumentava, também, o interesse deles em conhecer a histéria
desses ‘seres estranhos’. Esses seres de origem tdo exdtica, que, em principio, eram
pertencentes as etnias, em comparacdo a todo o composto étnico até entdo conhecido
pelos europeus, dos primeiros desbravadores de terras do continente pré-colombiano
(ZANATTA, 2017).

Para organizar um compéndio histérico que contemplasse esse grupo da
civilizacdo humana em relagdo aos seus costumes, habitos e crengas, 0s primeiros
historiadores ou intelectuais que narravam 0 que viam nas suas viagens se ocuparam em
entender, primeiro, a estrutura fisica dos habitantes desse ‘Novo Mundo’ e,
consequentemente, 0s aspectos culturais que estabeleciam as relagcdes dos e entre os

homens e as mulheres desses que compuseram o0 povo pré-colombiano.

Nesse sentido, e sem pér de lado as técnicas usadas para tais afirmac@es, o que
se tem é que esses relatos ndo trouxeram contribuicdes cientificas que pudessem servir

como subsidios da composicao historiogréfica dessa, entdo, sociedade pré-colombiana.

Pelos registros de Pierre Chaunu (1969)*, Antonio Mattoso (1957)", Georg
Friederici (1967)™ e Ernst Samhaber (1946)™ entende-se que as pesquisas apresentadas
pelos primeiros historiadores foram reduzidas, apenas, as correntes de opinides sobre a
composi¢do étnica da populagdo do “Novo Mundo”, por exemplo: o “homem

americano”. Segundo Cavadas (2013), é autoctone do ‘Novo’ continente, mas pode ser

12 A América e as Américas, 1969: Edicdes Cosmos. S&o Paulo, 479 p.

13 Compéndio de Histéria da América, 1957: Edicdes Melhoramentos. S&o Paulo, 424 p.

4 Histéria das Nagdes ndo europeia, 1967: Instituto Nacional do Livro. Rio de Janeiro, 517 p.

1> Sudamérica, biografia de um continente, 1946: Impreso em La Argentina. Buenos Aires, 768 p.
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de origem asidtica, ou representante contemporaneo de uma série de correntes

migratorias asiaticas, australianas e polinésias.

No entanto, sabe-se que algumas correntes defenderam algumas outras teorias
dentre as quais a do sabio Florentino Ameghino que, segundo Mattoso, construiu a ideia
de que o berco da humanidade se deve colocar no Pampa, de onde os homens se
irradiaram para a América do Norte e que, chegando, porém, ao sul dividiram-se em
dois grupos: o primeiro, direcionado para noroeste atravessando a passagem de
Bering™®, ainda como forma de istmo, chegando & Asia de onde formou o que se
denominou raca amarela ou mongolica; ou, entdo, cruzando a mesma passagem que,
naquele momento, estabelecia uma relacdo entre o territorio, hoje, denominado Canada
e a Europa Antiga, fixando-se, assim nesse continente, a constituicdo da raga branca ou

caucasica.

N&o ha equivoco, também, em relatar que como Histéria a construcdo histérica
do ‘Novo Mundo’, nos ¢ apresentada, pela maioria dos historiadores, por
pressuposicOes e narrativas registradas pelos exploradores europeus, e nessas narrativas
foi a Espanha, — as referéncias em relacdo as posses de terras no ‘Novo Mundo’ pelos
portugueses aqui ndo foram tratadas — por intermédio de Cristévdo Colombo, que
financiou e organizou a ‘descoberta’ desse ‘Novo Mundo’. Nesse sentido, o que ocorre
como organizacao histérica € a que se desenvolveu a partir das observacoes, dos relatos
feitos por esses exploradores, na maioria das vezes, pelas orientagcfes e instru¢des dos
reis espanhdis e, posteriormente, portugueses.

1 http://wwwz2.fc.unesp.br/lapalma/monografia%20 helbert.pdf consulta em 30/03/2019 as 21:09h.
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1.1 A Formacéao Colonial Europeia na América — séculos XV ao XVIII.

[...] Das fulgurantes paginas de Marco Polo alcavam voo todos 0s
bens da criago; havia quase treze mil ilhas no mar da India, com
montanhas de ouro e pérolas, e doze tipos de especiarias em imensas
quantidades, além das pimentas branca e preta. A pimenta, o gengibre,
0 cravo-da-india, a noz-moscada e a canela eram tdo cobicados quanto
0 sal para conservar a carne no inverno sem que deteriorasse ou
perdesse o0 sabor. Os reis cat6licos da Espanha decidiram financiar a
aventura do acesso direto as fontes [...]. (GALEANO, 2016. p. 29-30).

Nesta parte da pesquisa, torna-se necessario ressalvar — antes de referenciar 0s
aspectos da coloniza¢dao do ‘Novo Mundo’ — que a ideia formag&o colonial no decorrer
do século XV e seus desdobramentos até o século XVIII conjugou-se com a

participacao da Espanha e de Portugal.

Portugal e Espanha, por conta dos efeitos de uma grave situagdo comercial, nos
meados do século XV, se viram mergulhados numa condicdo de total depreciacdo
econdmica. Portugal, por exemplo, além de mergulhar numa crise econémica, por conta
do desaparecimento do ouro, enfrentava, também, uma escassez de cereais € isso fez
com que se envolvesse com a importacdo de alimentos do Norte da Africa. Essa acio
fez com que Portugal se reerguesse em busca de uma gestdo que desenvolvesse
estratégias eficientes para controlar os desperdicios, tanto em relacdo aos alimentos,
quanto na utilizacdo do ouro na fabricacdo de joias e utensilios religiosos, mas isso ndo

foi suficiente.

A Espanha, por sua vez, também enfrentava, no come¢o do século XV, uma
situacdo que a impedia de esbocar qualquer movimento externo as suas delimitacfes
geograficas. Isto por que, ao sul, nos relata Mattoso (1957), as barreiras impostas pelos
muculmanos ocupavam toda a margem do continente africano, especificamente no

Mediterraneo.

Ao norte a saida para Asia era impossivel, pois na Rlssia, a regido que
proporcionaria & chegada a Asia era despovoada e a distancia seria impraticavel em
percorrer por falta de abrigo e alimentos. Ao oriente, a Espanha enfrentava os novos

povos muculmanos que se organizaram e fecharam os caminhos que proporcionariam as
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terras asiaticas. Ao ocidente, o Atlantico era a quase que intransponivel barreira para se

chegar a qualquer outro lugar.

Esta situacdo, segundo Mattoso, exigia planejamentos e estratégias imediatas,
porque a densidade demografica europeia aumentava todo ano, desde o século IX e, por
conta desse crescimento a necessidade de novos campos de atividades e trabalho
precisava ser suprida, pois a burguesia, por exemplo, sonhava com empresas rentaveis e
expansdo dos negdcios, e a nobreza, em decadéncia, sonhava com a reconquista da sua
gloria e a recomposicdo da sua fortuna. Na mesma condicao, percebe-se a igreja restrita
em suas manutencdes na difusdo da fé e o povo com muita dificuldade em obter

melhorias de situagé&o.

Assim, o0 que se entende, é que havia em toda a Europa uma fixacdo em
conseguir chegar & India, donde por certo, as especiarias, que eram apreciadissimas,
bem como as joias e os tecidos finos poderiam em sendo comercializados, proporcionar

melhores condi¢Ges em todos 0s segmentos que compunham aquela populagéo.

Diante de todos esses eventos, Portugal, em 1415, atravessara o estreito de
Gibaltrar e passa a controlar o posto de Ceuta'” permitindo que se estabelecesse uma
rota maritima até as costas atlanticas da Africa subsaariana (WILLIAMSON, 2016,
p.15). Por essas manobras a expansao maritima portuguesa seguiu uma rota especifica
para India. Essa rota indicava a necessidade de se fazer um contorno em todo continente
africano, passando pelo oceano indico para chegar & Asia. E foi a partir dessa nova e
especifica carta nautica que Portugal se tornou o principal intermediario nas relagdes

comerciais intercontinentais entre a Europa, Africa e Asia.

A Espanha, no entanto, vivia um tempo de reconquistas, e foi nesse contexto da
expansao portuguesa, mormente pela expectativa da descoberta de um caminho para as
indias, que Cristovdo Colombo, membro da comunidade de comerciantes genoveses
que moravam em Portugal, decidiu encontrar um caminho pelo oeste que pudesse

possibilitar uma relagdo comercial com a Asia, porém atravessando o Oceano Atlantico.

Como base nas afirmagdes de Williamson (2016), nos é aclarado que Cristovao
Colombo, para essa expedicdo, foi financiado pelos reis catolicos espanhois (rainha
Dona Isabel de Castela e rei Dom Fernando de Aragéo), para buscar e encontrar um

caminho menos oneroso para as Indias e essa necessidade de encontrar uma nova rota

17 Cidade islamica ao norte do continente africano.
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para a India ocorreu porque, em 1453, os turcos, além de ocuparem Constantinopla,
bloquearam o caminho maritimo pelo qual a Europa mantinha comércio com essa parte
da Asia.

Com a chegada de Colombo ao “Novo Mundo” expectativas novas surgem. A
Espanha, em principio, enxerga a oportunidade de acabar com qualquer possibilidade de
intervencdo direta em suas finangas e comércio por parte dos paises arabes devido aos
agravos impostos, anteriormente, pelos mugulmanos e, também ganhava a oportunidade

de evitar qualquer especulacao por parte dos paises europeus nessa nova area comercial.

Ainda como justificativa do desejo de tornar o Atlantico uma referéncia
comercial, a Espanha se livraria dos atravessadores e revendedores de especiarias e,
nesse sentido, poderia constituir, a partir dessa emancipacdo, um mercado livre para
negociar a compra de armas brancas, por exemplo, — especialidade das regides orientais

— para seu exercito.

[...] Os reis catélicos da Espanha decidiram financiar a aventura do
acesso direto as fontes, para livrar-se da onerosa cadeia de
intermediarios e revendedores que monopolizavam o comércio das
especiarias e das plantas tropicais, das musselinas e das armas brancas
que provinham de misteriosas regiGes do oriente. [...] (GALEANO,
2016. p. 30).

A busca por esse mercado livre se justificou, também, porque a Asia conhecida
como India e que, segundo Williamson, ndo era vista pelos hispanicos, apenas, como
uma regido com referéncias misticas, podia ser olhada como um abrigo a cidade de
Malaca que era vista pelos europeus como um espaco de prosperidade e de bons

negocios no campo comercial com a China e o Japao.

Assim, podemos supor que as referéncias territoriais, conhecidas como ‘Novo
Mundo’, conquistadas pela Espanha — embora se tenha noticias de que as terras
conquistadas por Colombo, fora, anteriormente, lugar de idas e vindas do portugués
infante Dom Henrique — estabeleceu um eixo, praticamente, mundial de comércio novo.
Nesse sentido, a previséo e a pretensdo de deixar o Mediterraneo como ponto principal
das transagbes comerciais e ter o Atlantico como a nova esperanca de equilibrio
econémico para a Espanha no século XV foi fundamental, pois se mostrou como uma

saida das dificuldades que Espanha e Portugal enfrentavam.
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Foi no decorrer do século XV que toda a preocupagdo de transferéncia das
atribuicbes comerciais para o Ocidente desencadearia em ajustes nas proprias relacoes
comerciais entre a Europa e todos os espacos de seus dominios, inclusive os ocupados
pelas atividades comerciais. Isto porque os pagamentos, por exemplo, dos objetos de
luxo, a época, que eram comercializados, principalmente pela nobreza, no mediterraneo
tinham como referéncia de valor o ouro, bem como na qualidade do trabalho escravo

empregado na confec¢do dos objetos produzidos com base nesse metal.

A referéncia dessa afirmacdo é dada por Williamson (2016), quando nos relata
que o Suddo, hoje atual Republica do Sudao, por exemplo, ao adquirir bens e produtos

europeus, pagava em ouro, marfim ou por escravos com habilidades especificas.

Nesse periodo, onde as transagdes comerciais eram ‘aquecidas’ pelo ouro,
Chaunu (1979, p.103), nos relata que a Europa vivia a chamada ‘fome do ouro’ e que
por conta dessa condicdo a situacdo comercial se desestabilizou no Oriente, e uma
intensa e complexa crise entre Portugal e Espanha trouxe um estado depressivo e
depreciativo para situacdo comercial entre ambos a ponto da prépria condicdo politico-

comercial, entre eles, se tornar insustentavel.

Todavia, percebe-se, por toda essa manobra e articula¢do politica da Espanha em
chegar & Asia por outro caminho que subjazia e direcionava os desbravadores nio era a
intencdo Unica. A Espanha passou, também, a se empenhar em conquistar e esse
empenho foi, segundo Galeano (2016), fortalecido pelas vitorias militares sobre os
dominios muculmanos em 1492. Aqui nesse ponto, faz-se necessario apresentar uma
das referéncias provaveis do investimento feito pelo reino de Castela a expedicdo
primeira de Colombo em busca de novo caminho as indias: a recuperacio de Granada

que comegou a se tornar uma realidade a partir de 1482.

O ano de 1492, segundo Galeano (2016), ndo foi apenas um ano de conquistas.
As expectativas trazidas pela chegada de Colombo ao “Novo Mundo”, nascidas, talvez,
por deduces e equivocos, trouxeram ao reino de Castela consequéncias grandiosas, por
exemplo: a Espanha foi reconhecida, junto a Igreja pela recuperacdo de Granada, como
nacdo escolhida por Deus para a evangelizacdo e que, por conta disso, passou a ter em
suas espadas, nas empunhaduras, que carregavam o signo da cruz; outra consequéncia
foi a oportunidade de autonomia financeira e riquezas, bem como a perspectiva de

criacdo da prépria empresa de exploracéo.
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No entanto, a noticia de que novas terras foram localizadas por Colombo trouxe
incdmodos ao rei de Portugal. Mas o incdmodo maior, segundo Mattoso, foi saber que
0 papa Alexandre VI emitira bulas que conferiram a Espanha posse e propriedade
definitiva sobre as terras conquistadas. Essa noticia fez com que Dom Jodo 11 articulasse
politica e economicamente, a possibilidade de enviar uma expedi¢do portuguesa a essa

terra mencionada por Colombo.

Assim, apoiado pelo seu conselho, D. Jodo Il organizou uma esquadra, mas
antes ordenou que a rota feita por Colombo fosse averiguada no sentido de, sendo
veridica, Portugal pudesse, politicamente, garantir seus direitos. Para tanto, em
principio, Dom Jodo Il enviou embaixadores a Castela para que, pacificamente,
pudesse, junto a Coroa e, consequentemente, ao papa, obter atencdo j& que seu reino
havia participado diretamente de expedi¢des anteriores ao ‘Novo Mundo’ realizadas
pelo infante Dom Henrique em 1447 com navios portugueses as terras do Brasil.
(MATTOSO, 1957. p. 65).

Segundo Holanda (1968), em principio, ndo houve consenso entre 0s
portugueses e Castela em relagdo ao que estava especificado nas bulas expedidas pelo
papa. Todavia, concordaram que houvesse demarcagoes de terras, no ‘Novo Mundo’,
considerando que ja houvera expedi¢cdes portuguesas anteriormente e que, por conta de
todo investimento feito pela Coroa Portuguesa essas terras deveriam ser ‘cortadas’ por
um paralelo imaginario tragado a 100 léguas (aproximadamente 483 quilémetros) a
oeste das ilhas dos Agores e de Cabo Verde.

Favoravel, entdo, a demarcacdo estabelecida, tendo como base as ilhas Canérias,
depois de algumas retificacdes e ratificacdes, Portugal assina em 1494 com a Espanha,

em 07 de junho, o Tratado de Tordesilhas.

Assina-se, entdo, entre as duas coroas o0 Tratado de Tordesilhas
(1494), que estabelece a nova linha de confins dos sois dominios.
Tinham assim os portuguéses esperancas de salvar o possivel do muito
que tinham feito no Atlantico (POMBO, 1952. p. 17).

Pombo nos relata que D. Jodo, um ano depois da assinatura do Tratado, preparou
uma esquadra destinada & india, todavia, D. Jodo 1l morre em 1495. Essa situacéo fica
sob a orientacdo de D. Manuel, sucessor de D. Jodo I, que no mesmo ano envia uma

pequena frota comandada por Vasco da Gama ao ‘Novo Mundo’.
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Colombo, em sua misséo de conquistador, falhou®®.

[...] parecia ndo haver grandes indicios de jazidas de ouro, ndo fora
estabelecido qualquer contato com os governantes do Japdo ou da
China, e Espafiola vivia agitada pelo descontentamento; além disso, a
devota rainha Isabel mostrava-se insatisfeita com o tratamento dado
aos indios e proibira expressamente que estes fossem feitos escravos.
Ainda assim, Colombo verificou com alivio que os Reis Catolicos,
apesar das suas reservas, continuavam a confiar nele — talvez porque
estivessem preocupados com as intengdes dos Portugueses, que se
sabia estarem a preparar uma frota de exploracdo, sob o comando de
Vasco da Gama, na esperanca de chegarem finalmente a india. [...]
(WILLIAMSON, 2016. p. 20 e 21).

O que se percebe é que ndo conseguiu executar um arcabouco de planos
estabelecidos pela Coroa, em principio, diante das informacdes recebidas, de encontrar
ouro. Isto porque, na visdo do almirante, ainda retrogada em relacdo aos negdcios, era a
de extrair ouro diretamente das minas e esta operacdo demandava uma colonizacao
também da mé&o de obra e que, para tanto, fazia-se necessaria a intervencao direta do
Estado.

Essa intervencdo proporcionaria, ao seu interesse, criar um complexo processo
que pudesse operacionalizar a extracdo de tdo precioso minério: o ouro. Assim, por
conta da fragil tentativa de organizacdo administrativa apresentada por Colombo, bem
como a falta de bom senso no manuseio das relagcbes com os nativos do seu irmao e

sobrinho, as Capitulaciones de Santa fé chegam ao fim.

Em fevereiro de 1502, os reis catolicos de Castela enviaram outro administrador:
Nicolas de Ovando®® o governador que ndo autorizou o desembarque de Colombo e toda
a sua tripulagdo, quando este, em uma quarta tentativa, buscava chegar a india pelo
Ocidente.

8 Em 1496, precisamente no més de margo, Colombo, ainda empenhado em apresentar relatério que
confirmasse a sua tese de que havia descoberto um novo caminho & Asia, retorna a Espanha, mas para se
defender das callnias, que segundo Williamson, foram apresentadas pelos colonos que se viam
decepcionados com Colombo que afirmara haver jazidas de ouro naquela regido (p. 21).

1% Frei e militar, Nicolas de Ovando foi nomeado, pelos reis de Castela, o primeiro governador da ilha de
Hispaniola (hoje Replblica Dominicana e Haiti) e de toda a costa da terra firme das indias Ocidentais em
substitui¢do a Cristovdo Colombo e Francisco de Bobadilla que lutavam e por conta disso comprometiam
todo trabalho financiado pelo Coroa Espanhola. https://chdetrujillo.com/category/1990/ - Fundacién Obra
Pia de Los Pizarro. Associacion Cultural Coléquios Historicos de Extremadura, 1990.
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Ovando chegou a colénia espanhola com o titulo de governador real, todavia,
com a funco especifica de administrador de todo territorio conhecido como indias
Espanholas. No entanto, mesmo com essa inesperada intervencdo da Coroa, Colombo
ainda mantinha a esperancga de encontrar um caminho que pudesse estabelecer uma rota

maritima para a Asia.

Assim, mesmo sem prestigio, mas, ainda, gozando de alguma credibilidade
diante dos reis de Castela, Colombo obtém autorizagdo para viajar, e parte no mesmo

ano no qual Francisco de Bobadilla, fora substituido por Nicolas de Ovando.

[...] Essa viagem, partindo em maio de 1502, aprofundou
consideravelmente o conhecimento dos espanhdis sobre as terras
recém-descobertas no hemisfério ocidental, pois ao tentar encontrar
uma passagem que o levasse ao continente asiatico, apos tragar a linha
costeira da América central ao longo das Honduras, da Nicaragua, da
Costa Rica e do Panama. [...] (WILLIAMSON, 2016. p. 22).

Ainda mantendo as expectativas de conquista, renascidas pela nova autorizagao
dada pelos reis catolicos de Castela para viajar, Colombo tracou novas linhas de
navegacOes, a época, com os dados colhidos das navegacdes feitas por suas visitas as

ilhas, porém através do ‘Novo Mundo’.

[...] Ao alcancar o atol de San Salvador, Colombo deslumbrou-se com
a colorida transparéncia do Caribe, a verdejante paisagem, a dogura e
a limpeza do ar, os passaros espléndidos e os jovens de boa estatura,
gente mui formosa e mui mansa que ali habitava. Presenteou 0s
indigenas com alguns gorros vermelhos e uma contas de vidro que
eles colocavam no pescoco, e muitas outras coisas de pouco valor com
as quais ficaram contentes e tdo nossos que era uma maravilha [...]
entretanto, em seu didrio de bordo o almirante escreve: eu ficava
atento e trabalhava para saber se havia ouro, e vendo que alguns deles
traziam um pedacinho enfiado no buraco que tinham no nariz, por
gestos pude me informar que, indo para o sul ou contornando a ilha
pelo sul, encontraria um rei que possuia grandes vasos daquilo, e em
grande quantidade. Porque do ouro se faz tesouro, e quem o tem faz o
gue quiser no mundo e até leva as almas para o Paraiso. [...].
(GALEANQO, 2016. p. 32).

A quarta viagem aconteceu. Esta, ocorrida em 09 de maio de 1502 se prolonga

até 07 de novembro de 1504 e foi considerada a mais brilhante, levando em conta os
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aspectos técnicos e toda a habilidade que esse almirante tinha com suas caravelas ao
comanda-las. Colombo definiu, nessa quarta viagem, tracos nitidos da costa ocidental
dos istmos no fundo do mar das Caraibas, da ilha de Bonacoa e do cabo Honduras ao
Darien. Assim, depois de conquistar, junto aos reis de Castela, autorizagdo para essa
viagem, Colombo conquistou, também, uma nomeacdo pela qual seu filho Diego

recebeu o cargo de governador de Hispafiola.

Os registros gque se tém nos livros de Historia que tratam documentalmente dos
episddios vividos por Colombo no ‘Novo Mundo’ sinalizam que os problemas
enfrentados por ele prenunciavam outros problemas: os que envolveriam, diretamente, a

governacao dessas colonias.

Isto porque, segundo os relatos de Williamson (2016), as expectativas culturais,
tanto dos colonizadores quanto dos nativos eram expostas em comportamentos.
Todavia, ndo somente isto, as relacGes comerciais que se estabeleciam, a partir das
necessidades de comprar e vender, eram muito distantes uma da outra, ou seja, 0 que se
comprava e 0 que se vendia ndo produzia estabilidade econdmica para o comercio e
nem para 0s comerciantes e, por conta disso, a indicagdo que essa economia produzia

acabaria por decretacdo de um estado de suserania.

[...] Os espanhdis, como todos 0Ss europeus contemporaneos,
operavam numa economia monetaria em que 0 ouro era extremamente
€scasso e, por isso, alvo de uma intensa procura; por outro lado, a sua
sociedade atribuia um estatuto elevado a suserania, em detrimento de
uma forca de trabalho submissa, fosse esta Ultima escrava ou
nominalmente livre. O povo das ilhas, pelo contrario, vivia numa
economia de subsisténcia assente na troca de géneros, em que 0 ouro
tinha um valor meramente decorativo e onde 0s mecanismos de
servico de mao de obra estavam ainda por desenvolver. Assim, 0s
espanhois procuravam bens e servigos que as sociedades indigenas
ndo estavam pura e simplesmente preparadas para oferecer, [...]
(WILLIAMSON, 2016. p. 22).

Nesse sentido, os espanhois desenvolveram relacdes de trabalho diferenciadas
nas coldnias. Nos Andes e, consequentemente, na Mesoamérica”®, por exemplo,

segundo Prado e Pellegrino (2014) as populagdes que pertenciam aos autdctones foram

2 E um termo que denomina uma América intermédia; a que se estabelece a partir do sul do México,
passando pelos territorios da Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua e Costa Rica; sdo as
populagbes denominadas pré-colombianas (LEON-PORTILLA, 2016).
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exploradas e a0 mesmo tempo, impostos a elas condi¢des de trabalho nas lavouras e nas

minas onde os direitos, comuns a trabalhadores ‘civilizados’, foram cerceados.

A intervencdo da regularizacdo dos servicos para a producdo era determinacéo
direta das autoridades coloniais, bem como dos padres missionarios que estabeleceram
padrdes de conduta e de compreensdo do mundo a partir da cultura do colonizador.
Diante dessas condi¢fes econdmicas e sociais, que impulsionavam obrigatoriedades ndo
contratuais evidenciando direitos aos trabalhadores, mas de trabalhos forcados, os
encontros dessas duas ‘racas’, até entdo isoladas quer por cultura ou religiosidade,
proporcionaram trocas de virus e contamina¢Bes que custaram vidas tanto dos

colonizados quanto dos colonizadores.

[...] Os espanhois foram vitimados por doencas tropicais: dos 1500
homens que partiram com Colombo, em 1493, para colonizar
Espafiola, restavam apenas cerca de 360 em 1502 [...] A mortalidade
causada pelas epidemias foi, sem duvida, assombrosa, mas as opinides
divergem quanto ao nivel de depopulacdo, ndo existindo dados
estatisticos fidveis. (alguns autores acreditam que a popula¢do de
Espafiola poderd ter atingido os oito milhdes de habitantes; outros
consideram que redondaria os 50.000) [...] (WILLIAMSON, 2016. p.
23).

A busca de méo de obra india, que a época tinha a resisténcia dos nativos, fez
com que os espanhois fossem mais cruéis e perversos, e isso resultou em uma das
maiores exploracdes da forca de trabalho que uma populacédo ja enfrentou até entdo: a

escravidao.

[...] O poder europeu se irradiava para abracar 0 mundo. As terras
virgens, densas selvas e perigos dos mais diversos instigavam a cobica
dos capitdes, cavaleiros e soldados a se lancarem as conquistas de
espetaculares butins de guerra: acreditavam na gléoria “o sol dos
mortos”, ¢ na audacia. Os ousados a fortuna ajuda” [...] (GALEANO,
2014, p.33).

Prado e Pellegrino relatam que em outras partes do universo colonizado, como
na regido da Araucania, atual Chile e, em qualquer outra menor fragéo territorial, como

na atual Argentina, os indigenas fugiram da possibilidade de terem sua liberdade
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atrelada as condicgdes de trabalho propostas pelos ibéricos. Desta forma, esses indios
fugiram para a margem dos rios, e la se organizaram em comercializar produtos
cultivados por eles. Todavia, ndo raramente, guerreavam para Se protegerem, e em
outros momentos, aceitavam tratados de paz com 0s novos soberanos e administradores
daquelas terras (PRADO e PELLEGRINO, 2014. p. 19).

Para Zanatta (2017), foi, somente, a partir do século XVI que a civilizacdo
ibérica se instalou, em termos geogréficos nesse espaco e, por conta da necessidade de
conhecé-lo com detalhes, esses europeus o dividiram, e toda essa extensao de terras, em
trés areas especificas: um espaco ao norte, incluindo o México a essa parte; ao centro,
no qual pequenas ilhas compuseram essa outra parte, incluindo o istmo, numa faixa
estreita de terra que serve como elo entre os dois mares (Atlantico e Pacifico) e o
Caribe; e ao Sul. No entanto, Zanatta nos aclara que mesmo sendo essa ‘nova terra’ um
espaco geopolitico, que na visdo dos exploradores se interligam, era (e €) um complexo

de pluralidades culturais.

Diante de prerrogativas culturais complexas, a coroa espanhola firmou o
principio das concessdes particulares, pelo qual se abriria a oportunidade de exploragédo
das novas terras as empresas particulares®’. Faz essa concessdo entendendo que seria
uma forma politica de ndo permitir rebelibes e nem roubos e, havia uma expectativa de
que as empresas particulares tratariam de vigiar as exploracfes, ao mesmo tempo, essa
acdo politica seria lucrativa para o tesouro real, pois ndo precisaria demandar de
trabalhadores sob sua responsabilidade.

Seguindo as orientacGes da Coroa, de acordo com a divisdo feita, em termos
geogréaficos desse espaco no qual a civilizacdo Ibérica se instalou, Zanatta (2017) nos
afirma que parte desse espaco, em termos de civilizagdo, pertencia ao mundo anglo-
saxdo, como Belize e Jamaica, ou outras poténcias como a Holanda que tinha o
Suriname como colénia. No entanto, mesmo estando, geograficamente, esses paises

localizados no territério denominado de ‘Novo Mundo’ eles ndo pertenciam a este

2L Em principio representadas pelo Chapetones que eram o0s que ocupavam as mais privilegiadas posicoes
na sociedade colonial hispanica. Em geral, representavam o interesse politico-administrativo da Coroa
Espanhola em terras americanas. Os principais cargos politicos; o controle sobre o fluxo de pessoas e
embarcacdes; e o controle das taxas e politicas fiscais eram realizadas por tais individuos. O prestigio e as
responsabilidades dirigidas aos chapetones sé eram possiveis para aqueles que tivessem nascido na
Espanha. Sobre este tema, consultar SOUSA, Rainer Gongalves. "Sociedade Colonial Espanhola”;
Disponivel em: https://historia-da-america/sociedade-colonial-espanhola.htm Acesso em 20 de novembro
de 2019.
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territorio, apesar de manterem lacos de amizade muito préximos com a Espanha.
(ZANATTA, 2017. p. 13).

Em relacdo a colonizacdo portuguesa sobre o Brasil, para Colombini (2019), ndo
foi acompanhada pelas referéncias de dominacdo usada pela Espanha e nem pelo seu
espirito empreendedor. Nesse sentido, a colonizacdo do Brasil é entendida como uma
espécie de aventura despretensiosa, em principio, pois é compreendida como uma
necessidade de enquadramento & administracdo do capital comercial que, em pleno
desdobramento, ap6s a implementagdo das ‘empresas particulares’ que levavam a
Espanha a se recuperar economicamente, proporcionaria a Portugal o sucesso nas rotas

comerciais com o oriente.

Para Mattoso essa condi¢do foi a mesma quando Vasco da Gama chegou as
indias em 1498, pois 0 que registrado estd foi que ndo havia intencdo de conquistar
terras no oriente. Em principio, o rei de Portugal ndo expressava quaisquer pretensdes
em fundar ou instalar, nessas terras, um império colonial. Sua intencdo, segundo
Mattoso, era instalar feitorias e assenhorar-se do comércio de especiarias e das
transagBGes comerciais trazendo-as ao entreposto portugués, em Lisboa e distribui-las aos

paises europeus.

Mesmo diante dessa condic¢do, ha de se reconhecer que a empresa ultramarina
portuguesa somente comegou a ser considerada como atividade econémica do Estado,
sob a orientagdo da “Ordem de Cristo?®”, mas sob o comando especifico da Coroa, a

época, sob o régio governo de D. Jodo II.

Mattoso nos esclarece, ainda, que foi o infante Dom Henrique que iniciou a
exploragdo de todo esse espago conhecido como “Novo Mundo” e que para tornar toda
essa conquista bem sucedida adotou dois sistemas especificos: nas ilhas conhecidas
como ilhas do Atlantico, Madeira e Acores dividiu todo o espaco geografico em grandes
zonas de acdo e exploracdo e as colocou sob o comando dos capitdes — estes, com

experiéncias militares e com extensa mobilidade juridica e civil.

A ideia empreendedora era, em principio, valorizar a terra e fixar colonos. Foi o

sistema conhecido como capitanias; na costa africana, lugar de extrema aridez e que por

22 Ordem militar criada em Portugal como Ordo Militiae Jesu Christo pela bula Ad ae exquibus em margo
de 1319 pelo papa Jodo XXII, por uma bula emitida. Essa Ordem foi conduzida pelo Infante Dom
Henrique, que recebera dominio espiritual e temporal das terras encontradas, a saber: ilhas do Atlantico e
Costa africana até Guiné. (MATTOSO, 1957. p. 175 e PINHO LEAL, 1875.p. 355).
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conta disso ndo havia como explorar a agricultura, mas apenas transag0es comerciais.
Mandou construir um entreposto com responsabilidade em trocar os produtos que eram
comercializados. Esse entreposto era defendido por um castelo onde uma guarnicéo
militar tinha a incumbéncia de manter a ordem e proteger os negdcios ali realizados.
Este sistema foi chamado de feitorias. Essa condigdo de proteger 0s negocios surgiu por
conta da necessidade de se livrar dos traficantes mouros que, constantemente,

elaboravam situacdes contrarias a frustrar a administracdo da coroa lusitana.

[...] A oposicdo dos mouros traficantes inutilizou o plano do monarca
lusitano. Viu-se, por isso, obrigado a combater, a conquistar, a impor
0 seu dominio politico a vastas regifes que formaram o Império
Portugués do Oriente. E, como havia necessidade deste ser
administrado, governado e defendido confiou esse encargo a um
“vice-rei”, no qual delegou a sua soberania, a0 mesmo tempo que, em
Lisboa, fundava a “Casa da India”, destinada a dirigir a empresa
oriental, como a “Casa de Guiné”, dirigia a empresa africana [...]
(MATTOSO, 1957. p. 175).

Essa sofisticada organizacdo politico-administrativa fez com que a Coroa
portuguesa tivesse, em linhas gerais, a oportunidade de obter recursos a partir da
monopolizagdo das exploragdes possiveis no “Novo Mundo”. Para tanto, o infante Dom
Henrique organiza a “Casa da Guiné” destinada a centralizar todos e quaisquer negocios
que pudessem dar a Coroa portuguesa subsidios e garantias de lucro nos negdcios
realizados no entreposto. A “Casa de Guiné” foi a referéncia para a constitui¢do da
“Casa de Contratacion” na Espanha; a organizacdo administrativa desenvolvida pelo

infante Dom Henrique e passou a ser considerada como atividade prépria do Estado.

Faz-se necessario ressalvar que essas constitui¢fes institucionais imperiais, com
0 passar do tempo, foram de extrema importancia a organizacao e constituicao de outros
6rgdos imperiais de dominio e administracdo - instituices importantes na
administracdo de recursos nas terras conquistadas pela Coroa portuguesa, ndo somente

2355

no novo “Novo Mundo” —: “Mesa da Consciéncia ¢ Ordem e o0 “Conselho da

2% Ordem criada por Dom Jodo 11, em 1532, como mecanismo de organizacao para resolver matérias que
pudessem questionar as intencdes reais; era uma espécie de central do poder imperial. Transformou-se em
“Mesa da Consciéncia e Ordens” em 1551, altura em que passou a tratar também dos assuntos referentes
as ordens de Cristo, Santiago e Aviz, incorporadas a Coroa por determinacdo do Sumo Pontificie em bula
daquela data. Dotada de regimento por D. Sebastido em 1563, a “Mesa da Consciéncia ¢ Ordens”
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Fazenda®®.

Estes oOrgdos estavam destinados a desenvolver critérios e aspectos
sofisticados de administracdo com intuito de melhorar as condi¢Ges de gestdo da

empresa ultramarina do império portugués.

1.2. A Circulagéo da Economia Colonial

Para todos os efeitos, como parte da Espanha e
Portugal, a América ibérica passou a integrar-se a
esses grandes impérios desenvolvendo uma
vocagdo econdmica complementar as necessidades

intervinha em todos os assuntos espirituais do ultramar: conversdo dos infiéis; culto; resgate dos cativos;
negdcios eclesiasticos; bens dos érfaos e viuvas. [...]

241...] Conselho criado em 1591 por Felipe | de Portugal e tinha como fungéo basica a centralizagdo de
fiscalizacdo dos rendimentos da Fazenda Real Portuguesa nos tribunais instituidos nos reinos
portugueses: India portuguesa; Africa portuguesa e Contos. Os vedores da Fazenda eram, desde antiga
data, os verdadeiros ministros das finan¢as dos monarcas. Deles dependia a “Casa dos Contos”, ou
reparticdo da contabilidade publica da metrdpole e ultramar. Foi a partir de D. Manuel | que os vedores
formaram uma magistratura colegial chamada de “Mesa da Fazenda” era encarregada de dirigir a “Casa
da India” e superintender as operagdes das feitorias, bem como dar parecer sobre os negocios do trafico
ultramerino. E preciso, ainda mencionar que o rei Felipe Il, que desejava centralizar todas as matérias
financeiras do Estado, extinguiu a “Mesa da Fazenda” e criou o “Conselho da Fazenda” em 1591. Este se
tornou o poderoso organismo dividido em quatro se¢bes, uma das quais tratava dos assuntos referentes a
india, Guiné, Brasil, Si0 Tomé e Cabo Verde; trafico comercial, armadas, rendimentos da exploracao,
despesas da navegacdo e da guerra. Ressalva-se que na dependéncia do “Conselho da Fazenda” ficaram a
“Casa da India”, os “Armazéns”, a “Casa dos Contos”. Esta extinta pelo marqués de Pombal em 1761,
que , em extinguindo-a a substituiu pelo “Erario Régio”, destinado a contabilizacdo das receitas e
despesas publicas sob a diregdo superior de um Inspetor Geral do Tesouro. (MATTOSO, 1957. p. 179 e
180).
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globais desses dois centros. Para citar o exemplo
mais notorio, sabe-se que 0S metais preciosos
americanos foram decisivos para financiar as
grandes ambicdes e as reiteradas guerras europeias
da corte espanhola; e em certa medida para
alimentar a acumulacao originaria que possibilitou
a Revolucéo Industrial alcar voo [...]. (ZANATTA,
2017. p. 29).

Antes de trabalhar esse tema faz-se necessario esclarecer que a literatura de
amparo as discussdes nesse ponto do capitulo, em principio, sdo considerac@es feitas
por alguns autores que ousaram falar de uma colonizacéo configurada nas conquistas da

Espanha e Portugal que foram acontecendo ao longo dos anos.

De maneira velada o que se tem, também, mesmo consultando ‘as memdarias’ e
0s registros, sdo 0s éxitos da conquista e as vitorias ocorridas nessas ‘novas terras’ sem
mencionar os efeitos nocivos causados como mortes, desagregacdes de familias e
posses arbitrarias de terras, ja ocupadas pelos nativos, em nome de Deus e do

desenvolvimento dessa populacdo ainda ‘ndo civilizada’.

Desconsiderando 0s eventos promovidos pela Idade Média, Costa (1960) nos
relata que desde os ultimos anos do século XV, nada teve tanta relevancia existente
entre a Europa e a Asia do que as conquistas de Castela e da Coroa Portuguesa do
“Novo Mundo”. Foi a partir do século XVI, como resultados dessas conquistas, que
comegou 0 verdadeiro periodo de expansdo mundial da Economia e da Cultura

europeias.

Deve-se entender, segundo Costa, como ponto definido, que as aventuras
maritimas iniciadas pelo Infante Dom Henrique de Portugal caracterizaram um dos
periodos mais intensos e brilhantes da historia da humanidade e do crescimento da
integracdo entre a producdo e o comércio como caminhos livres com o oriente e que
foram, sobretudo, motivados pela necessidade de se livrar das hostilidades e exigéncias
impostas pelos turcos e muculmanos e, também pelo forte desejo de continuar com as

Cruzadas.
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Esse periodo, que percorreu todo o seéculo XVI foi marcado pela gestacdo de
uma nova populacédo sob a plataforma das ideias e da vontade de transformar o conceito
geografico e antropologico do planeta. Essa incursdo pelo Atlantico, explorando a costa
africana, dobrando o Cabo da Boa Esperanca em busca do caminho das Indias, trouxe a

colonizacdo da terra das especiarias, do ouro, da prata e das pedras preciosas.

Costa (1960) nos relata que Colombo, como desbravador dos reis catélicos de
Castela, e Cabral a servico da Coroa Portuguesa, agiram, como resultado do antigo
‘ideal medieval das Cruzadas’ e dos interesses mercantilista, em uma combinacao de
propoOsitos que se caracterizaram, de maneira incongruente, como a histéria da
colonizacdo europeia. Essa empreitada subjazida pela ideia de integragdo do “Novo
Mundo” nos circuitos comerciais da Europa instigaram outros grandes impérios a

colonizacao.

[...] A Portugal e & Espanha, pioneiros de irem além e outros povos,
seguindo-lhes as pegadas, associaram-se aos dividendos de suas
vitorias. Entretanto, durante muitos anos, Lisboa tornando-se o centro
de distribuicdo, para a Europa, dos produtos asiaticos e brasileiros,
atingiu um grau de riqueza sem paralelo em outra cidade ocidental.
Também Sevilha, com sua “Casa de Contratacion” centralizando o
comércio com a América espanhola e para onde afluiam os galedes
carregados de ouro e prata das col6nias de ultramar, tornou-se um
nacleo comercial de primeira grandeza [...] (COSTA, 1960. p. 44).

Segundo Bethell (2018) conquistar, a época em que parte da Europa recuperava-
se de ter ficado tanto tempo sob as condigdes impostas pelos arabes, tinha um
significado para além das expectativas, apenas, de ampliacdo cultural ou
estabelecimento politico de dominacdo e expansdo da propria realeza. Bethell nos
aclara, que conquista, também, podia significar assaltar, saquear. Nesse sentido, a ideia
de conquista concebia, em principio, um poder acompanhado de um estado de riqueza,
todavia, de uma maneira menos, digamos, tradicional. Quer dizer, a ideia de colonizar,
apos se saber dos minerais preciosos e da riqueza contida na flora que faziam parte de
uma geologia até entdo desconhecida, deixou de ter a primazia na ocupacdo e na
instalacdao cultural: “a posse de objetos faceis de transportar, como ouro, pilhagem e
gado, e de dominio sobre vassalos do que de propriedade da terra” (BETHELL, 2018. p.
138).
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A conquista do ‘Novo Mundo’ colocou a administragdo da coldnia, ou o seu
governo, sob os cuidados da Espanha e, posteriormente de Portugal legalmente
estabelecido pelo Tratado de Tordesilhas. Em principio, coube a Espanha governar um
territorio enorme e com riquezas incomparaveis. Para tal evento a Espanha precisou
organizar as primeiras instituicdes coloniais em harmonia com a carta patente de 17 de
abril de 1492 emitida pelos reis de Castela que concedia o titulo de vice-rei ao almirante

Colombo.

Esse titulo, no entanto, relata Mattoso (1957), deveria ser hereditario a familia de
Colombo, porém como o almirante ndo se mostrou a altura da missdo que lhe fora
confiada houve necessidade de despoja-lo, pouco a pouco, dos privilégios dos quais se
beneficiava. Por conta dessa situacdo a administragdo do ‘“Novo Mundo” precisou
mudar: nasceu a governacdo ultramarina que era dirigida pelo rei, no entanto com acdes
praticas manifestando-se através do Conselho de indias® ¢ da Casa de Contratacion®
que eram autoridades metropolitanas e no interior nas colbnias, através dos vice-reis,

capitdes generais, governadores e das audiéncias que eram as autoridades residenciais.

A posicao do rei, em principio, segundo as ideias politicas para esse fim, era a de
senhor Unico do territério colonial, bem como senhor das popula¢es que ocupavam as
terras. Para Mattoso, esse direito, inerente a sua funcdo de soberano foi reconhecida
pelo Papa Alexandre VI que, por “bula”, lhe dera a posse perpétua das terras
descobertas com livre e pleno poder. Ademais, com autoridade e jurisdicdo sobre as
mesmas, como claramente a mesma enfatizava (MATTOSO, 1957. p. 111). Essa
condicdo de ser respeitado como senhor Unico e com poder de governo total sobre os
territérios conquistados no campo legislativo, judiciario e administrativo. Desta
maneira, as ordens estabelecidas, as configuracbes legais e o0s regulamentos

estabelecidos para o funcionamento da colonia ndo dependiam do consentimento

% O termo usado, “Conselho de Indias”, est4 referenciado em Mattoso, 1957. p. 113, e faz referéncia,
exclusivamente, a denominacdo estabelecida pela Espanha. Era um Conselho que funcionava como um
Orgao Supremo do governo colonial e que tinha por delegaco real poder igual ao do soberano em todos
0s assuntos civis, militares, comerciais, inclusive os eclesiasticos relativos a Ultramar; auxiliava, também,
ao rei nas instancias legislativas, judiciarias e executivas [...]

%6 [...] Fundada em 1503, era vista como o verdadeiro ministério do ultramar, antes da constituicio do
Conselho de indias. Tinha como funcdo basica regular e fiscalizar o comércio colonial; despachava as
mercadorias exportadas; inspecionava as que vinham para a Espanha; liquidava parte dessas mercadorias
que vinha para a Coroa; julgava as causas criminais promovidas pela violagcdo das leis regulamentares do
comércio e os delitos cometidos nos navios ocupados no trafico mercantil. Tinha, também, o duplo
carater de tribunal de justica e junta de fomento econdmico. (MATTOSO, 1957. p. 113).
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publico, mas se impunham como ordem publica, salvo se houvesse qualquer

interferéncia de ordem natural, no caso de morte, ou divina.

O que se entende, por conta de todas as condi¢cBes necessarias a uma
administracdo eficiente e efetiva, por conta da confianca e a lealdade dos que
colonizavam essas ‘novas terras’, era que 0 monarca nao podia, por si s6, gerir todos o0s
assuntos coloniais. Assim, o Conselho de indias foi apresentado como um organismo se
formando por um processo lento devido a falta de diretrizes administrativas, a medida
das necessidades que foram se manifestando nas colbnias. Foi constituido,
definitivamente, em 1524, quando imperador Carlos V estabeleceu diretrizes
administrativas concretas e reparadoras sobre o que, até entdo, funcionava como um

6rgdo de gest&o?’.

O que se sabe, para fazer valer as imposi¢Oes administrativas do Conselho de
indias, salvaguardando suas intengdes institucionais, esta nos relatos de Mattoso®® onde
ele apresenta que o Conselho, administrativamente, foi composto por um presidente e
cinco ministros. Todavia, contava, ainda, com varios membros formando, assim, um

comité que ndo decidia, mas fazia valer a ordem do ‘senhor Gnico’, no caso o rei.

Além desse comité, o Conselho contava, apenas, com um cosmografo, um
cronista e um catedratico nas ciéncias matematicas (ciéncia no modo de se expressar,
pois a instituicdo de ciéncia, como parametro metodol6gico-cientifico, surge na Franca
e Inglaterra como € sabido, respectivamente, no seculo XVII), visto da necessidade de
tratamento a todos os assuntos relacionados a geografia, a cosmologia e histéricos que,
diretamente, tinham a ver com os planos de colonizagéo e exploracao estabelecidos pela
empresa ultramarina. Ademais, sabe-se que o rei Filipe V institui em 1717, a Secretaria
do Despacho Universal das indias e esta tinha por objetivo substituir o Conselho que,
em principio, como um Conselho consultivo e com a responsabilidade, apenas, em
resolver as questdes judiciarias (MATTOSO, 1957. p. 117).

[...] A conquista e a exploragdo do Novo Mundo sdo obra, no essencial
da iniciativa privada. O papel do Estado é o de arbitro. Exerce-se

%" Deve-se mencionar que a obra mais notavel do Conselho de indias em sua administragéo, como missdo
de governo, foi a Recopilagdo das Leis de indias sancionadas pelo rei Carlos 11 em 1680 que, segundo
consta, foi o verdadeiro modelo de Legislagcdo Colonial, sem qualquer paralelo em qualquer outro pais da
Europa. (MATTOSO, 1957. p. 113)

%8 Conf. P4g. 113.
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através dos 6rgdos administrativos, o Conselho das indias (desligado
do Conselho de Castela desde 1519) e, sobretudo a Casa de la
Contratacién instalada em Sevilha desde 1503, transferida para Cadiz
em 1717, mantida em atividade até inicios do século XIX, bem além
da instaura¢do do comércio livre (1766-1778) [...] (CHAUNU, 1969.
p. 86).

Em relacdo a “Casa de Contratacion”, fundada em 1503, o que consta ¢ que
tinha autoridade e responsabilidade sobre o Conselho; ela era o proprio e verdadeiro
ministério da empresa ultramarina. Todavia, sua funcdo era especifica: regulamentar e
fiscalizar o comércio em todas as col6nias. A Casa de Contratacion despachava as
mercadorias para a colbnia e inspecionava as que vinham para a Espanha; liquidava
tudo que pertencia & Coroa; julgava as causas criminais promovidas pela viola¢do das
leis regulamentares do comércio e os delitos cometidos nos navios ocupados no trafico

mercantil.

A Casa de Contratacion ocupava-se, de dupla funcdo: a de tribunal de justica e
de junta de fomento econdmico. Sua constitui¢do era formada, administrativamente, por
um presidente, trés juizes oficiais, trés juizes letrados e um fiscal. Localizada em
Sevilha, onde foi organizada, e funcionou até 1717, sendo passada para Cadiz sendo

extinta em 1790, pelo rei Carlos 1V.

Essas organizacOGes, que asseguravam o monopdlio da Coroa, segundo as
exposicOes tedricas de alguns historiadores, concebiam, como propriedades, 0s
territorios descobertos, 0s seus habitantes, bem como as riquezas do solo e subsolo.
Nestas condic¢des, somente o rei tinha o poder e a autoridade de repartir as terras,
constituir concessdes de mao de obra escrava, destinar 0s recursos econémicos, fazer
negocios, fornecer e comprar mercadorias e conceder cartas e indicacdes politicas para

constituir o destituir autoridades do Conselho e da Casa de Contratacion.

Na sua forma inicial a Casa de La Contratacion saiu das reparticbes
indiferenciadas de Juan Rodrigues de Fonseca. O primeiro projecto de
casa colegial foi apresentado em 1502 pelo genovés Francisco Pinelo.
O projecto definitivo foi fixado pela cédula de 20 de janeiro de 1503.
Inspira-se evidentemente no modelo portugués da Casa da india [...]; a
importancia dos servicos da Casa em Sevilha acompanhard a curva
ascendente da prépria América. Durante a segunda metade do século
XVII, quando a Casa perdeu muito do seu brilho, os servi¢os agrupam
ainda 110 pessoas, além do pessoal menor. No mundo de entdo
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existem bem poucos 6rgdos administrativos com essa dimensdo —
testemunho da insdlita grandeza do empreendimento americano
(CHAUNU, 1969. p. 87).

Assim, 0 que se entende, segundo Mattoso, é que as coldnias eram, na verdade,
possessGes ou quintas da metrépole. Quer dizer, lugar de repouso, recreacdo ou dos
deleites reais. Para Mattoso, a funcdo da metrépole era defender a colénia, dar vazéo
aos seus produtos, fornecer suprimentos e mercadorias necessarias a sua manutencéo, e
tinha como funcéo, ou dever da colbnia, segundo os expedientes estabelecidos pelo rei
de produzir para a metropole, e de consumir o que esta fornece. Ou seja, era a

529

constitui¢ao do ‘Sistema Mercantilista’”, também chamado de “pacto colonial” seguido

por todas as nacdes europeias.

Por esses dados histéricos que indicavam interferéncias politicas da Espanha na
administracdo colonial, registra-se que o monopdlio espanhol, considerado a época,
mais severo e déspota do que qualquer outro pais baseava suas intervencGes nas
seguintes regulamentacGes: o comércio de importacdo e exportacdo era orientado pela
Casa de Contratacion sendo centralizado num Unico porto, o de Sevilha®*. Quer dizer,
ndo havia qualquer possibilidade de haver comércio pelo qual a importacdo ou a

exportagdo devessem ser efetivadas se ndo fossem por esse porto.

Assim, nesse sentido, fica evidente que a administracdo econémica estabelecida,
que tratava diretamente das importagdes ou exportacbes das mercadorias ou das
producBes, determinou que esses eventos sO pudessem ser realizados por duas frotas
organizadas, anualmente, pela Casa de Contratacién: uma destinada a Terra Firme, ou
seja, ao sul do “Novo Mundo” e a outra ao México, ou Nova Espanha, como era
conhecido. Os navios que eram usados para tais eventos deveriam ser construidos na
Espanha e pertencer a espanhdis, especificamente (sistema da nacionalizacdo dos
transportes maritimos). Estabelecia, assim, o controle institucional das relacGes

comerciais.

2 Monopélio do comércio justificado pela compreensdo do papel das coldnias que foi se conformando
entre os séculos XV e XVII, articulando-se com o pensamento econémico dominante e que acabaria por
moldar as bases tedricas do sistema colonial mercantilista. Conforme
http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/321930/1/Santos_FabioPaduados_D.pdf. Consulta
em 20/11/2019.

% Considerado, também como sistema do porto tnico (MATTOSO, 1957).
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Essa prerrogativa também se estendeu aos vice-reinos e as capitanias. Essa
condicdo ficou conhecida como sistema de proibicéo de trafico inter-colonial. Inclusive,
se nota que o controle estabelecido pela Casa de Contratacion foi tdo rigoroso que até
mesmo o0s produtos industriais de que necessitavam as colonias espanholas eram
fornecidos pela Metrépole e ndo fabricados pela empresa ultramarina (sistema de

interdicdo industrial).

A ressalva que se deve fazer em relacdo a Casa da Contratacion é que ela foi
constituida com jurisdicdo. Ou seja, com autoridade e poder de aplicar as leis do Estado
com objetivos especificos de solucionar conflitos de interesses e, consequentemente,
resguardar a ordem juridica e a prépria autoridade da lei. A importancia desse registro
constituinte é porque sua atuacao era exclusiva sobre 0os homens e as coisas que tinham
referéncias diretas com o comércio praticado nas indias. Havia, também, como fun¢io
estrutural de funcionamento, solucionar todos e quaisquer conflitos que pudessem ser
manifestados no seio das companhias comerciais e, sobretudo entre elas. Ademais,
supervisionar o que diz respeito ao movimento dos navios entre Espanha ¢ o ‘Novo
Mundo’.

Para Chaunu (1969), essas referéncias indicavam que a Casa de Contratacion era
um complexo portuario que assegurava a protecdo no financiamento do Império
Espanhol que carregava um alto grau de complexidade por ser unilateral. Nesse sentido,
afirma Chaunu: no final dos séculos XVI1 e XVII 0 ‘Novo Mundo’ rendeu lucratividade
a maior parte das vezes, todavia, ele foi, sem duvida, dispendioso, economicamente,
durante todo o século XVII e durante a maior parte do século XVII1 (CHAUNU, 1969.
p. 87).

Faz-se necessario, ainda, ter a clareza que a justa participacdo do comercio das
indias, além da Casa de Contratacion dirigir o pesado aparelho fiscal e tributario do
“Novo Mundo”, assumiu, também, a responsabilidade de assegurar e financiar a rede de

comunicag@es transocenica.

Deve-se ainda entender, também, que a originalidade da fiscalizacdo
estabelecida e presidida pelos regimentos de funcionamento desses eventos, ndo tinha
como meta embargos, mas em suas operacdes e execucOes de tarefas em fiscalizar as
operagdes apresentavam fragilidades e por conta dessas fragilidades ndo conseguia obter

0 retorno dos investimentos feitos, mesmo com o bloqueio de letras e investimentos.
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Essas condigOes estabeleceram um ritmo que, a cada instante, encorajavam a fraude e
que, sem qualquer controle, era o ‘trunfo’ que o contrabando tinha para efetivacédo de

Seus negocios.

Diante de tais referéncias e a despeito das aparéncias que apresentavam eficacia
em suas atividades, os textos e as diretrizes, oficiais, abandonaram as orientacdes reais e
passaram a atender aos grupos monopolistas da Espanha. A prova disso, segundo 0s
relatos de Chaunu, esta nas grandes fortunas arregimentadas durante o exercicio de
cargos e das relagbes familiares ocorridas no decorrer do século XVII na Espanha e na
América espanhola. No entanto, a Casa de Contratacion reforcou o consulado, pois era o
orgdo oficial dos negociantes de Sevilha, em defesa do comércio e da arbitragem que
marcavam as relagdes e as finalizagbes dos negdcios que envolviam a América

espanhola e a prépria Espanha.

Chaunu ressalva, ainda, que entre 1640 e 1760, os traficos de contrabando
superaram, estatisticamente, as transacfes comerciais oficiais. Todavia, isso néo
aconteceu no seculo XVI e nem no final do século XVIII. Isto porque, na Espanha agiu
na recomposicdo de todo o seu império, por conta de todo movimento politico
relacionado diretamente com os ideais republicanos que j& presidiam a composicao

politica na Franca e, nesse sentido, a cautela nos negdcios era imprescindivel.

Williamson (2016) assevera que ndo houve mais motivacdo de ampliacdo no
projeto de conquista de qualquer outra nova terra. Isto porque, outro projeto passou a
ser instaurado. Para os exploradores o que havia para além do que ja possuiam nao se
resumiu em, apenas, especulacdes. Nesse sentido, com o declinio das popula¢bes
nativas das ilhas, os espanhois se interiorizaram em busca de escravos e forca-los a

trabalhar nas terras ja conquistadas.

Em relacdo ao que, hoje, denominamos Brasil, apds a sua ‘reconhecida’ tomada
por Pedro Alvares Cabral em 1500, o monopdlio da india, bem como a missdo de
espalhar a fé e as lutas travadas no oriente em defesa do que ja estava sob as orientacdes

administrativas da Coroa portuguesa, esgotaram 0s recursos portugueses.

Mattoso nos esclarece que o territdrio ‘invadido’ carecia de um esfor¢o que no
momento Portugal se via impossibilitado de oferecer ou realizar em matéria de
agricultura ou mesmo construcdo de quaisquer tipos de fortalezas. Nesse sentido,

entendia que demandava de colonos e que, em principio, ndo podia oferecer, por
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dispéndio de capital e de financiamento, suporte as necessidades que podiam ser
operacionalizados com a colonizagdo, mas que, naquele momento, era uma

possibilidade distante.

Assim, Portugal tinha consciéncia de que esse espaco destinado a sua gestdo
pelo Tratado de Tordesilhas ndo poderia, em principio, ficar sob a custddia das praticas
pagés e das ac¢des ‘desumanas’ praticadas pelos povos indigenas. Portanto, se atém a
necessidade de civilizar, educar e, a0 mesmo tempo, defender esse territério da cobicga
dos outros paises, que ja tinham informagdes de que o ‘Novo Mundo’ era uma terra de
grandes riquezas e D. Manuel | para justificar a posse concedida e o direito publico
portugués, decidiu iniciar a exploragdo da costa brasileira utilizando-se de um dos
sistemas desenvolvido pelo infante D. Henrique e que, por certo, fortaleceria sua relagdo
com a Santa Sé e traria menos transtornos as condi¢Ges financeiras da Coroa
portuguesa: as feitorias. Estas seriam realizadas com o apoio direto de “capitanias da

31,

terra®”. Assim, estabelecida essa diretriz, D. Manuel 1 viu-se, também, obrigado a

sustentar e a defender a costa brasileira das ameacas francesas e por isso institui as

“capitanias do mar*?”,

O regime estabelecido pela Coroa Portuguesa apresentava certo grau de
deficiéncia de capitanias particulares, em relacdo a Espanha e aos seus dominios. Nesse
sentido, a Coroa se via obrigada a financiar, bem como dirigir a empresa da navegacéo e
conquista ultramarina. Para tanto, a Coroa estabeleceu o monopdlio sobre qualquer
producéo pelo Estado. Desta forma, somente o Estado poderia traficar com os produtos

coloniais, faz com que o comércio na metropole ficasse enfraquecido.

31 Também conhecidas como governangas, eram zonas da costa, de 50 a 100 léguas, ou Seja zonas que
variavam de 242 e 483 quildbmetros de extensdo prolongadas para o interior até o meridiano de
Tordesilhas, ainda ndo, definitivamente, demarcado. A administragdo de cada uma dessas zonas foi
atribuida a um capitdo governador, a titulo hereditario, inalienavel e indivisivel, ao qual foram dados
poderes extraordinarios: tinha jurisdicdo civil e criminal sobre todos os habitantes; podia elevar a vilas
quaisquer povoacdes; nomeava livremente os alcaides-mores (espécie de autoridade da vila), ouvidores,
meirinhos, tabelides e outros funciondrios; era, ainda, lhe permitido repartir as terras livres, ou “terras de
sesmaria”(terras virgens para o cultivo) pelos colonos que poderiam ficar com elas para si e seus
sucessores dentro de um prazo fixado (como regra geral 6 anos); também dispunha do direito de escolher
para si certa porcéo de terra que ficaria livre e isenta de qualquer imposto ou acéo publica [...]

2 1..] Foram armadas comandadas por Cristovdo Jacques (1516 e 1526) que patrulhavam a costa
brasileira impedindo que os “piratas” franceses pudessem atracar nas feitorias de Cabo Frio, Rio de
Janeiro, Santa Cruz e lguaragu (Pernambuco), que se haviam alastrado e convertido em feitorias da terra.
(MATTOSO, 1957. p. 182 e 183).
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[...] O sistema de capitanias, adotado pouco depois da conguista do
Brasil, fazendo largo apelo a iniciativa dos colonos que podiam, como
vimos, exportar livremente para o reino e marcados estrangeiros todos
0s produtos que ndo constituiam monopdlio da Coroa Portuguesa,
representou, de certa forma, “um contrapeso” a politica de monopolio
do Oriente e teve como resultado um salutar regresso a fonte viva das
energias nacionais. Regenerou um organismo cujas forgas comegavam
a perverter-se com o “mal do Oriente” e permitiu a livre expansdo das
classes e das “atividades econOmicas sustentadas na metropole”

(MATTOSO, 1957. p. 202).

Diante dessa decisdo, Mattoso aclara que o sistema de capitanias, que tinha sido
organizado para dar suporte aos colonos, pois podiam exportar livremente os produtos
para o reino e para os estrangeiros, bem como a “Casa de Guiné”, que foi a referéncia
para a constituicdo e organizacdo do comércio, tornaram-se um contrapeso ao
monopolio do comércio no oriente. O grande problema relata Friederici (1967) é que
Portugal ndo possuia coldnias, nem sistema de donatarias ou capitanias, como nas ilhas

ocidentais africanas.

[...] Mantinham fortificagdes em La Mina, na Costa do Ouro e em dois
ou trés outros pontos litordneos. A ndo ser isso, a colonizacdo
resumia-se nas feitorias situadas nas desembocaduras dos rios perto de
aldeias maiores de negros. Em geral, sua ocupacéo era tdo escassa e
compassada, que mal se tornava perceptivel, ndo se podendo,
absolutamente, qualificar de império colonial [...] Embora, porém a
influéncia portuguesa através da navegacdo, do comércio e das
feitorias se tivesse expandido até o extremo Oriente, rumo ao Sol,
tudo aquilo ndo constituia um império, um reino colonial consolidado
[...]. (FRIEDERICI, 1967. p. 88 e 89).

Para resgatar a condi¢do de na¢do bem sucedida por conta das interferéncias da
“Casa da India”, “Mesa da Consciéncia”, fundada por Dom Jodo II em 1532, e que se
tornou “Mesa da Consciéncia ¢ Ordens” em 1551, do “Conselho da Fazenda”,
organismos elaborados pelo infante D. Henrique para a administracdo do Brasil, 0
Marqués de Pombal age de maneira rispida e rigorosa, seguindo as orientacdes da Coroa
portuguesa sobre a necessidade de salvar os negdcios e o comércio de Portugal, concede
as companhias majestaticas, fundadas por ele proprio, o poder exclusivo de realizar e
controlar determinadas transagfes com o Brasil. Para tanto, estabeleceu, por uma rigida

acao administrativa, que haveria sujeicdo econdmica e politica das coldnias a metropole.
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[...] A metropole, por isso que é mae, deve prestar as colbnias, suas
filhas, todos os bons oficios e socorros necessarios para a defesa e
seguranca da sua vida e dos seus bens, mantendo-as em uma
sossegada posse fruicdo dessas mesmas vidas e desses bens. Estes
beneficios pedem iguais recompensas e ainda alguns justos sacrificios;
e por isso é necessario que as coldnias também de sua parte sofram;
[..] (MATTOSO, 1957. p. 202).

Nessas condicdes, de atuacdo, estabelecidas as colonias ficaram obrigadas e
sujeitas a algumas atribui¢Bes: primeiro, que sé poderiam comercializar diretamente
com a metropole e, nesse sentido, excluiu-se toda e qualquer possibilidade de negdcio
com outra nacdo ou império, mesmo que as propostas fossem vantajosas; segundo, que
ndo poderiam, em qualquer hipdtese, abrigar ou construir fabricas, principalmente as
que produzissem fios de algoddo, — exceto os teares que produziam roupas béasicas de
algoddo que sobravam e eram descartados, na colheita, como imprestaveis, para

producdo de um bom tecido — linho e I&.

Diante de tais medidas, a Coroa e toda a administragcdo ndo esperavam que um
dos capitdes e ouvidor do império portugués, José da Silva Lisboa, o Visconde de Cairu,
promovesse uma revolta por conta dessas doutrinas que foram estabelecidas e

imputadas pelo marqués de Pombal.

Diante de tais situacbes, o principe D. Jodo, e depois como D. Jodo VI, ao
chegar ao Brasil, ordena que os portos da col6nia sejam abertos aos navios das nagoes
amigas e concede, a partir dessa condicdo, “plena liberdade as industrias brasileiras”
(MATTOSO, 1957. P. 203).

[...] O principio da sujei¢cdo econdmica e politica
das colbnias a metrépole impde- se e encontra
defensores entusiastas no proprio Brasil, de onde é
natural Azeredo Coutinho, que escreve (1794): 1°
gue sO possam comerciar diretamente com a
metropole, excluida toda e qualquer outra nacao
que lhes faca um comércio mais vantajoso; 2° que
ndo  possam as colonias ter féabricas,
principalmente de algoddo (excetuados os teares de
algoddo grosseiro para vestir os pretos), linho, 14 e
seda, e que sejam obrigadas a vestir-se das
manufaturas e da industria da metropole. Desta
sorte, 0s justos interesses e as relativas



49

dependéncias serdo ligados [...] (MATTOSO,
1957. p. 202).

1.3 O trabalho na América Colonizada

[...] O estabelecimento dos primeiros espanhois na
América levantou, desde logo, um problema grave:
a guerra ocupava 0s bracos de quase todos o0s
imigrantes; mas, mesmo os lavradores que haviam
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seguido, viam-se quase impossibilitados de se
dedicarem aos trabalhos mais durs, devid as
condicbes do meio geografico, tdo diferente do
meio castelhano quanto ao clima e recurss
econdmicos. Por outro lado, os que haviam
deixado a patria pela terra alheia pensavam que
iam enriquecer e ndo trabalhar, que lhes
competiam apenas funcbes diretivas e que 0s
labores servis deviam pertencer aos naturais [...]
(MATTOSO, 1957. p. 118).

Ndo ha como negar que o estabelecimento, nesse periodo chamado pelos
europeus de colonizagdo, dos primeiros espanhois e portugueses no ‘Novo Mundo’ fez
desencadear um problema: a vigilancia e manutencao dos territorios ja colonizados. Os
espanhois ocupavam, praticamente, uma boa parte da terra chamada de ‘Novo Mundo’ e
a maioria dos imigrantes que viera acompanhando, principalmente a expedicdo
colombiana e, posteriormente a portuguesa — em menor numero — se via impedida de
servir ao trabalho duro exigido pela exploragdo dos metais e das pedras preciosas: nao
havia técnica e nem ferramentas adequadas, além, claro, de ser um trabalho que nédo

permitiria, ao trabalhador, independéncia financeira e econdmica.

Os lavradores, no entanto, que se dedicavam a lavoura e a pecuaria que, também,
vieram acompanhando as expedi¢des colombianas viram-se impossibilitados de se
dedicarem as prerrogativas exclusivas desse especifico trabalho por dois motivos:
primeiro, devido as condi¢cdes do meio geogréfico, tanto quanto diferente do ambiente
castelhano em relacdo ao clima e, também, porque 0s recursos econémicos que
obtinham com o trabalho no campo, devido ao preco barato eram escassos e, por sua

vez, tinham grande parte da sua renda comprometida com 0s impostos.

O relato que se nos apresenta a partir das pesquisas de Gamba e Pires (2016) nos
diz que as col6nias, tanto portuguesa quanto espanhola, objetivavam, em detrimento ao
projeto colombiano, a ocupacdo de terra para exploracdo econémica para que as
metropoles pudessem ser sustentadas. Em relacdo a Coroa portuguesa, havia uma

urgéncia considerando o0 ndo bom éxito junto ao comércio no Oriente.

Com a fixacao dos espanhois a oeste pelo tratado de Tordesilhas as recompensas
de seus empenhos na busca pelos metais e pedras preciosos através da populacdo india
inca — que habitavam onde, hoje, geograficamente estdo localizados o Peru, Bolivia,
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Chile e Equador — e astecas — habitantes do atual México — se tornou objetivo, com
graus de relevancia, desses colonos. Para tanto, fixaram-se na ideia de aproveitar as
técnicas de uma engenharia metalurgica desses habitantes na extracdo desses minérios,

sobretudo a partir do século XVI para conseguir o que pretendiam.

Para Mattoso, a Unica condicdo possivel para atender as necessidades e alcancar
0 que pretendiam foi utilizar a forga. Assim, apds ter colocado em prética seus intentos,
quando uma regido era ocupada, as terras foram divididas, como se dizia a época,
“repartimiento”, a titulo de recompensa, pelos descobridores, conquistadores ou por
pessoas importantes que, a0 mesmo tempo, recebiam, como dotes, determinado ndmero

de indios destinados aos seus servigos e prestimos.

Para Friederici (1967) é possivel compreender, por conta de tudo que vinha se
estabelecendo como necessidade de recuperagdo dos padrdes econdmicos europeus,
mormente hispanicos, que os métodos usados na constituicdo de escravos, mercadorias
e especiarias, praticamente gratuitas, fossem negocios de uma magnitude, todavia, para

a Coroa que mantinha o monopélio do comércio escravista.

Segundo Friederici, esse monopdlio que controlava a méo de obra trabalhadora
escrava era reconhecido, haja vista que no Senegal, por exemplo, j& a partir de 1446,
dava-se, como negdcio, entre vinte e cinco a trinta escravos por um cavalo velho; em
1460, afirma, ainda, que em Gambia, 0 negdcio se pautava em trocar doze escravos por
um cavalo; no Congo, até vinte e dois escravos por um cdo. Nesse sentido, e em virtude
da grande afluéncia da méao de obra trabalhadora barata, a época do rei Afonso V, foi
que o nimero de escravos, principalmente em Portugal, se tornou elevadissimo trazendo

lucros a Coroa que via nesse ramo de negdcio prosperidade.

Para Mattoso, a prevaléncia dos reis catolicos de Castela que, através do
“encomendero”, ndo permitiam escravizar os indios para o trabalho, mas em
contrapartida tinha a obrigacao de os civilizarem, bem como de cristianiza-los, firmou-
se. Mattoso nos informa que essa era a situacao legal para o exercicio do trabalho e de
organizacdo social nas terras colonizadas. Mas na pratica, 0 que acontecia era que 0S
encomenderos estabeleciam, por ordens ndo oficias de Castela, a congregacdo dos
indios a condicdo de escravos sujeitando-os a trabalhos pesados e violentos, aos quais

Ihes faltavam forcas para suportar.
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Diante dessa condicdo de descumprimento das ordens reais, muitos indios
morriam por incapacidade fisica, ou fugiam, ou, entdo, simplesmente, se suicidavam.
Por outro lado, 0s que permaneciam eram atacados por doencas devastadoras tais como

febre amarela, variola, sifilis que causavam verdadeira destrui¢do aquela populacéo.

O que consta como histéria é que diante desse quadro calamitoso, 0s
missiondrios, que ja estavam nas colénias por ordem dos reis de Castela para cuidarem
da “conversao” dos indios, apresentavam perplexidades, em seus relatos, diante de tanta
desumanidade e, por conta disso comecaram a intervir em favor dos indios. Foi nesse
momento, por intermédio do Frei Bartolomeu de “Las Casas” que chegaram a corte e ao
Conselho de indias os protestos desses missionarios pedindo intervengdes urgentes na
administracdo das colbnias. Para tanto, o governo metropolitano, que em principio era
contra a escravizacao dos nativos atendeu as reclamagdes e publicou a “Nuevas Leys”

em 1542%, pela qual suprimiu o sistema das “encomiendas”.

Mesmo diante das prerrogativas de producdo e justificativas presentes na
“Nuevas Leys”, os conquistadores, segundo Mendéz (2009), bem como os mercadores
fizeram de tudo para revoga-la, pois diziam que os nativos se comportavam como
barbaros e agressivos. Diziam, também, que apresentavam costumes pagaos e que por
isso deviam ser escravizados para ndo colocar em risco a populagdo que, ali, estava a
servico da Coroa. Para Mendéz, essa lei foi entendida como o primeiro instrumento
legal criado em protecdo dos nativos, no entanto, se mostrou fora do tempo, posto que,
somente protegia os indios, mas ndo punia quem os maltratasse.

De acordo com Mendéz (2009), o pior de todos os parametros estabelecidos pela
Nuevas Leys de 1542 para os conquistadores e colonos foi que nas “indias”, primeiro, a
liberdade essencial dos indios foi confirmada e proibida a sua escravizagdo em todos 0s
sentidos; segundo, que a encomienda hereditéria, sendo suprimida perdeu sua eficacia,
pois foi proibida de passar de pais para filhos qualquer expediente de trabalho que nao
obedecesse ao que na Nuveas Leys estava estabelecido; o agravante de até se rejeitar o

uso de armas nas colbnias estava previsto. Entende-se, entdo, que desde o inicio do

¥ As Novas Leis (originalmente leis de ordenancas recém feitas por Sua Majestade para o governo das
indias e bom tratamento e conservagdo dos indios) de 1542, visa melhorar as condicbes dos povos
indigenas da América espanhola, fundamentalmente através da revisdo do sistema de encomiendas e
proporcionando uma série de direitos para que os povos indigenas vivam em uma condicdo melhor. Trés
medidas discutidas com veeméncia foram apresentadas perante a Coroa, em 1542: suprimir a escravidao
dos indios de uma vez por todas. Em seu testamento, a rainha Isabel, determinou que os indios deveriam
ser considerados suditos livres de Castela e ndo escravos. A escraviddo havia desaparecido da Europa.
(MENDEZ, 2009).
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século XVI, criticas internacionais foram se abatendo sobre a Espanha em relacdo a
situacdo sofrida pelos indios na col6nia hispanica.

Foi diante dessa situacdo que a Junta de Burgos, através da Lei dos Burgos
(1512-1513)* em seus atos legislativos, tentou organizar uma conciliagdo que n&o
aplacava o direito da conquista pelos europeus. Todavia, essa lei deveria contemplar
uma maneira de neutralizar qualquer atividade que maculasse a protecdo e estabelecesse

a prevencdo de qualquer abuso aos nativos ou que propusesse, a eles, escravizacao.

Depois de muitos impasses faz-se necessario ressalvar que aquela figura legal
(Lei dos Burgos) apresentou trés distintos objetivos: respeitar a condi¢do de vassalo do
rei da Espanha; evangelizar, tarefa que correspondia diretamente ao colono encarregado
da “encomenda” e, por fim, tornar produtivas as terras colonizadas pelo trabalho do

indio, ao qual ele estava ligado.

O que se passa a ter a partir das configuragbes organizadas pela “Lei dos
Burgos”, pelo menos o que se pode pensar sobre ela, € que entrou nas terras espanholas,
e também nas terras portuguesas, um ambiente que se tornou crucial para a expansao e
dominag&o de um capitalismo, ainda em fase de crescimento e desenvolvimento pratico,
que se Vé representado pelo comércio. Todavia, essa representacdo convém a partir da
necessidade das extracdes que ocorriam ininterruptamente, dado a ocupacao econémica,
que acentuou o que chamamos de “acumulacdo primitiva do capital, e do que passou a
possuir um viés distinto daquela ocupagdo ocorrida na América do Norte e caracterizada
por colbnias de povoamento direcionadas a um contingente populacional europeu, em
especial inglés que, diretamente, se envolveu em questdes éticas, religiosas e politicas”
(GAMBA e PIRES, 2016. p. 13).

Em regra geral, sequndo Mattoso (1957), a intervencdo da “Lei dos Burgos”,
talvez ainda ndo muito clara para os colonos, provocou um estado de revolta. Os
colonos alegavam que né&o poderiam atender as demandas de exploracdo mineral — aqui

excluimos o trabalho agricola, pois julgamos, em principio, ser este, apenas, expediente

% Segundo Bruit (1995), é possivel entender que as propostas dessa lei, por mais que ela tenha sido
elaborada especificamente para os nativos de Espafiola foi estendida a Jamaica, Porto Rico e ao Peru. Ela
legalizava, sob a regulamentacéo real, — animada pela pelos comerciantes — a criagdo da Encomienda pela
qual se estabeleceu a agregacdo dos nativos para que esses trabalhassem para senhores coloniais. Além
dessa organizagdo de grupo de trabalho, um regime trabalhista também é constituido. Neste se regulou e
regulamentou salario, obrigou-se a construcdo de edificacdes de alojamentos, ensino de principios de
higiene — demonstrando, aparentemente, um cuidado com esses trabalhadores — Uma ressalva: as
mulheres que estivessem gravidas, apenas a partir do quarto més, eram dispensadas do trabalho.
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de mdo de obra necessaria @ manutencdo da subsisténcia dos colonos —, mas apesar de
todas as justificativas apresentadas, a Coroa mantinha, em principio, 0 que havia
ordenado: os indios deveriam ser confiados a vigilancia dos missionarios. Em
contrapartida, essa mesma autoridade real que abstinha os indios do trabalho escravo,
autorizou a importacdo de trabalhadores negros, que comecavam a chegar da Africa em
grande escala a substituir os indios que, por hora, estavam sob os cuidados da igreja e

das ordens reais.

Assim, entende-se que a importacdo de trabalhadores africanos para 0 ‘Novo
Mundo’ que supds a escraviddo, em principio, como uma espécie de deportacdo
aplicada, sem dificuldade doutrinal, ocorreu por duas referéncias, a nosso ver: a
primeira, € que houve promessas e contratos de prestacdo de servicos, por conta de toda
sofisticacdo na producdo de conhecimentos tecnoldgicos, solicitados pelos
colonizadores, porem, entendemos que com o0 passar do tempo, ndo cumpridos.
Entendemos que as questdes aplicadas as justificativas de implementacdo do escravismo
aos trabalhadores africanos, no ‘Novo Mundo’, se ampliaram a esta consideracao. Ou
seja, dessas questbes que envolveram o trabalho e o escravismo, uma foi fundamental: a
de transferéncia de status social. Quer dizer, além da mudanca de status social,
entendemos pelas anota¢des de alguns historiadores, que houve a construgcdo de um
sistema escravista a partir de uma acgdo civilizatoria. Todavia, a ocorréncia, que
contempla a transferéncia de carater social, se amplia a uma degeneracdo do carater
cientifico, bem como o aproveitamento de todas as prerrogativas de desenvolvimento

tecnologico:

[...] o conceito de escravo tem o nitido sentido de reduzir uma
realidade historico-cultural ao estado de natureza. O escravo nasce,
cresce e morre irremediavelmente preso a sua natureza, ndo ha
transformacéo social possivel para ele, inclusive, seus descendentes
serdo tratados como escravos, filhos de uma natureza imutavel,
intransponivel. Essa reducéo ao paradigma da natureza do escravo tem
o0 sentido de manter a escraviddo no imaginario social das populagdes.
Portanto, quando se fala na Africa ja existia a institui¢do da escravidio
busca-se informar ideologicamente que o europeu ndo fez nada de
errado a ndo ser manter o africano na sua natureza. O conceito de
escravizado visa estabelecer uma outra histéria a de que o sujeito
livre, proprietario do seu destino, sendo livre e dono das suas
capacidades mentais e fisicas foi transformado, submetido a uma
condigdo social imposta pela escravidao, ou seja o de “pega”, de “ser



55

de animal de tragdo”, “de mercadoria[...] (FONSECA, 2009. p. 23 e
24).

A intencdo de marcar a presenca e a importancia do povo africano na construcédo
de alguns elementos de comportamentos sociais e religiosos, também de comércio e
tecnologias, neste trabalho, objetiva apresentar uma reflexao sobre o ideal que levou os
colonizadores a importar médo de obra africana, tornando-a mao de obra escrava para

extragao de ouro, bem como de outros metais e pedras preciosas.

Em relagdo a Coroa portuguesa a questdo que envolve a categoria trabalho posto
em face da natureza brasileira, Mattoso nos relata que o colono portugués entende que
somente a partir da agricultura haveria a possibilidade da col6nia se manter. Isto foi
possivel a partir da cultura da cana - de - acucar, por exemplo, posto que, para 0s
colonos que estavam habituados a metrépole e as condigdes ndo favoraveis de solo fértil
apresentado, o espaco geografico bem como a fertilidade do terreno nas terras

brasileiras poderia proporcionar uma melhor condigéo econdmica a eles.

No entanto, a implantagdo da cultura agricola, segundo Mattoso, poderia
demandar um namero expressivo de trabalhadores e esta ndo poderia ser fornecida pela
metropole que, aguele momento, estava com deficiéncia de mao de obra para atender a
demanda da colbnia, por conta da expansdao maritima e as guerras do ultramar.
Outrossim, houve o descarte da ideia de que outras na¢des pudessem permitir que seus
trabalhadores pudessem servir nas coldnias. Desta forma, relata Mattoso, surgiu a
intencdo, tal como na administracdo espanhola, de se ter a mdo de obra trabalhadora

escrava, em principio, indigena.

Nesse sentido, ha de se registrar que uma consciéncia estava se formando: a de
que a mao de obra trabalhadora pudesse ser estabelecida através do comércio de
escravos, sem qualquer repugnancia. Mattoso nos relata que antes dessa consciéncia ter
0 sentido pratico, os indios foram submetidos ao trabalho escravo, assim como

acontecera nas terras dominadas pela Espanha antes das Nuevas Leys.

[...] Desta forma surgiu, como acontecera com 0s espanhois, o
imperativo econémico inelutavel do recurso a escraviddo indigena, de
acordo com a mentalidade da época, que aceitava sem repugnancia o
comércio de escravos exercido na Europa, onde também imperava a
“servidao da gleba”, reduzida embora a certas regides do centro e do
norte. Aconteceu, no entanto, o que acontecera na América Espanhola:



56

os indigenas nem possuiam resisténcia fisica necessaria a um trabalho
violento [...] (MATTOSO, 1957. p. 203).

O interessante, mesmo havendo bulas papais que estabeleciam os dominios
sobre as terras encontradas no ‘Novo Mundo’, é que tanto a Coroa portuguesa, quanto a
igreja, em relacdo as temiveis circunstancias da ndo obtencéo de éxito da administracdo
da empresa ultramarina, se mostravam contrarias a escraviddo dos indios e defendiam
sua liberdade. Todavia, tiveram que enfrentar uma guerra por conta de um estado odioso
e a teima apresentada pelos colonos, bem como diziam “que ndo se poderiam sustentar
na terra, dada a impossibilidade de granjear suas rogas ¢ fazendas” (MATTOSO, 1957.
p. 204).

Diante de tais consideracdes, a solucéo foi apelar ao comércio de escravos que
passou a ser entendido como uma solucdo, ndao provisoria, a condi¢do precaria que as
colonias enfrentavam em relagdo & méao de obra trabalhadora especializada. Nesse
sentido, as capitanias do norte da Bahia, por exemplo, onde o acUcar, ja no século XVI
era industrializado, oportunamente, pode pagar o preco elevado dessa mao de obra
trabalhado escrava e que atendia a necessidade de sua producdo. Afora, o suprimento de
uma demanda interna expressiva. Essa condigéo trabalhadora, proporcionada pela méao

de obra escrava, foi o fundamento da Economia nas col6nias portuguesas no Brasil.

Ainda h& de se ressalvar que a populacdo trabalhadora no Brasil, ndo era
composta, apenas, por alguns indios — mesmo que esses fossem protegidos pelos
missionarios e pela igreja —, ou escravos, que ja estavam inseridos a comunidade
colonizada nesse periodo de desenvolvimento, mas também, pelos degradados.
Portugal, como os outros paises colonizadores como Espanha, Inglaterra, Franca,
Holanda e os do leste europeu, ‘lancou mao’ desses desadunados para habilitar o

povoamento do grande territdrio que Ihe cabia pelo Tratado de Tordesilhas.

Deve-se, no entanto, registrar que esses exilados pela Coroa portuguesa e
enviados ao Brasil foram elementos que ndo agregaram a sociedade, que estava em
formacdo, qualquer prerrogativa comportamental suficiente a satisfacdo esperada pelos
colonos. Isto por conta das suas ‘desabilitacbes’ morais e civis, bem como valores que
nao corroboraram com a ‘formagdo’ desejada. Formacdo essa que ‘conscientizassem’

homens e mulheres a submissdo e orientados de praticas sociais que fossem
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convenientes as prerrogativas de organizacdo social e econdmica estabelecidas pela

Coroa e pela Igreja.

1.4. A condicdo de trabalho e o escravismo de Plantation

[...] Nas décadas de 1670 e 1680, os africanos
crioulos e descendentes alojados em Palmares
eram vistos pelas autoridades metropolitanas como
“holandeses de outra cor”, por conta da ameaga
gue representavam a ordem colonial portuguesa na
América. [...] Antes da revolugdo escrava de S&o
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Domingos (1791-1804) e das grandes revoltas
abolicionistas do Caribe inglés no primeiro terco
do século XIX, o episodio de Palmares sO teve
equivalente na | guerra Maroon da Jamaica (1655-
1739) e na Guerra dos saramaca no Suriname
(1685-1762). Nesses dois casos, entretanto 0s
quilombolas conseguiram vencer as tropas
repressoras forcando autoridades e senhores a
reconhecerem a liberdade dos grupos revoltosos
[...]- (MARQUESE, 2006. p. 2).

Ndo ha como mensurar, mas compreender é possivel, a historia do acUcar
produzido pela méo de obra africana, pelo menos era assim, em parte, a composicéo do
trabalho executado pelo grupo de trabalhadores na lavoura de producdo do agUcar
atlantico. Nesse periodo o trabalho e o empenho a extracdo de ouro e outros metais
preciosos, bem como de pedras rarissimas, se estenderam ao “escravismo de

Plantation”.

Esse termo Plantation, segundo Curtin (1996), € uma expressdo em inglés do
termo plantacdo, mas que, segundo o autor, refere-se a um sistema agromercantil de
monocultura. No entanto, ressalva-se que se na Lingua Portuguesa o termo plantagédo
designa o ato de plantar, ou, entdo, espaco onde se planta, porém o termo Plantation ndo
corresponde ao que o termo, que deveria carregar o significado de plantacdo, ou pelo
que se designa pela traducdo portugués/inglés. Plantation se denomina, ou se traduz

como atividade de plantation, ou seja, ¢ “plantagens” (BOSI, 1992. p. 24).

Seria, entdo, uma organizacdo agricola de cunho econémico e investimento com
0 objetivo de empregar mao de obra trabalhadora para produzir, essencialmente,
monocultura para o mercado Internacional. Assim, Plantation é apresentado como um
sistema operacional que tem em sua organizacdo de producdo quatro caracteristicas
essenciais para o seu desempenho e sucesso: a separacdo das classes trabalhadoras e
patrGes; agricultura comercial continua; especializacdo em monocultura e uma natureza
capitalista. Esta Gltima pode ser entendida como uma consubstanciacdo, dindmica e
complexa, entre trabalho e producdo orientada por um conjunto de mediacGes

identificadas pelo circuito produtivo, mas sob a orientacéo e ritmo do capital.

[...] o aclcar, enfim, parte também a conquista dos novos mundos.
Cedo instalado na Madeira, esta ilha que, produzia 6.000 arrobas em
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1454, experimenta ja no fim do século XV um extraordinario
desenvolvimento acgucareiro: 120.000 arrobas é um minimo para
exportacdo desta época. Rapidamente, cerca de 1505-1510, a
producdo agucareira da Madeira mantém-se ao nivel das 200.000
arrobas; dez anos depois, atinge as 300.000. Da Madeira, o agUcar
conquistou os Acores e Sdo Tome; cerca do fim do século XV esté nas
Canérias; em breve chegou ao Brasil e as pequenas Antilhas. A génese
do mundo Atléntico est4, pois, em grande parte, ligada aquilo que se é
chamado de “dindmica do agucar” [...] (GODINHO, 1953. P. 71-72).

Berthett (2012) relata que a Plantation se expandiu como um sistema coercitivo
de acdo trabalhadora. Quer dizer, a sua esséncia organizacional era a coacdo, mas
estabelecida por um principio de relagdo entre dominante/dominado e, nesse sentido, a
ideia de trabalho livre acompanhado de salario se estabeleceria como exce¢do, em
relacdo aos trabalhadores que tiveram a sua médo de obra escravizada. Apenas aos
denominados especialistas ou mestres do aglcar e o salario era, apenas, uma

possibilidade.

Assim, a introducdo do projeto Plantation, segundo Bosi (1992) estabeleceria
uma ocupacdo definida de terras nas quais a producdo de outras culturas, além da
monocultura agucareira, deveria, também, atender aos padrGes mercantis estabelecidos

como politica econdmica.

Para Chaunu (1969), essa producdo tinha uma escala maior nas terras brasileiras
na primeira década do século XVI, se bem que se pode constatar que 0s agores, mesmo
sendo todo tomado por plantagbes de cana de acucar, era visto como um lugar

secundario em relagdo ao que se podia produzir como mercadoria.

[...] Durante os dois primeiros seculos da colonizagdo no Brasil, 0s
portugueses ndo encontraram significativamente os metais preciosos e
optaram, entdo, por implementar no Nordeste brasileiro o cultivo da
cana-de-acucar em latifndios (grandes engenhos agucareiros) fazendo
uso de médo de obra escrava africana como base desse sistema de
producdo, pois os indigenas, embora utilizados compulsoriamente nos
tempos iniciais da colonizacdo, ndo se submetiam tdo facilmente a
condicao de escravos [...] (GAMBA e PIRES, 2016. p. 15).

Mas o que se tem como histéria em relagdo ao trabalho de plantation, no
entendimento de Chaunu, é que essa histéria do império do aclcar comeca, e

especificamente no Brasil, em 1533 referindo-se as dificuldades econébmicas que 0s
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primeiros engenhos apresentavam. Chaunu relata, que esses primeiros engenhos
produtores de aclcar pertenciam ao governador Martim Afonso de Sousa®, e estavam
instalados ao Sul, distante do que seria denominado de ‘zona de desenvolvimento

6timo. Esta em Pernambuco.

Segundo Marquese (2006), a bem sucedida producédo de agucar pela médo de obra
escrava foi alcancada na América portuguesa. Isto porque, as epidemias de doengas
contagiosas dizimaram a mao de obra indigena. Por conta disso, a Coroa portuguesa
proibiu a aquisicdo de méo de obra indigena e aprimoraram o translado de trabalhadores

africanos, sobretudo apds a conquista de Angola no final do século XVI.

O sucesso da producdo escravista de acucar, segundo Marquese, sofreu
intervengdes de outros poderes coloniais europeus. Os ingleses e holandeses, por
exemplo, se organizaram e invadiram dois pontos de producdo considerados, a época,
de alto rendimento na producdo e comercializacdo de acgucar: a Holanda invadiu a
Bahia, especificamente em 1624, e Pernambuco em 1630. No entanto, sob a orientacao
da Companhia Holandesa das indias Ocidentais®® desconheciam por completo os
artifices necessarios, as técnicas de producao desse produto e ndo sabiam da relagdo
econdmica que havia entre a Africa e as regides de plantation escravista na América.
Por esse motivo, em principio, pode-se entender que a Companhia, sob o comando de
Mauricio de Nassau, promoveu em 1638 a conquista do entreposto portugués de S&o

Jorge da Mina e em 1614 a invaséo de Angola.

Marquese revela, ainda, que o dominio dos holandeses em Pernambuco ndo
chegou a uma década. Isto porque, em 1645 eclodiu a revolta dos colonos luso-
brasileiros, mas foi somente em 1654 que os holandeses foram, definitivamente,
expulsos da América portuguesa e Angola foi libertada de suas amarras em 1648 pelos

colonos que habitavam no Rio de Janeiro.

* Foi um colonizador enviado ao Brasil em 1530 - por D. Jodo I1I - com uma triplice fungdo: combater os
traficantes e contrabandistas franceses; penetrar nas terras em direcdo ao rio da Prata para encontrar
metais preciosos e estabelecer nicleos de governabilidade portuguesa no litoral do Brasil. (POMBO,
1952. p. 56).

% A WIC (West-Indische Compagnie), Companhia Holandesa das indias Ocidentais, teve como maior
realizagdo em toda sua historia a conquista temporaria de parte do Brasil de 1630 a 1654; o Brasil
holandés, que passou a ser conhecido com o0 a Nova Holanda. Essa Companhia ndo foi criada com um
objetivo exclusivamente comercial. Ela foi u m instrumento da politica exterior holandesa para conquistar
coldnias portuguesas e espanholas nas Américas e na Africa Ocidental (ALBUQUERQUE, 2010).
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[...] é a vez da Holanda sofrer grandes dificuldades de que os
portugueses se aproveitam admiravelmente; os seus trafegos com as
indias Orientais de novo criam tal alento que invadem os mercados
donde se afastam os concorrentes. Os anos de 1690 a 1705 foram de
incontestavel incremento e prosperidade mercantil para Portugal. Ora
sendo a politica industrial uma resposta a crise comercial uma vez esta
passada, a primeira perdia a sua razdo de ser [...]. (GODINHO, 1953.
p. 79).

Assim, sem poder estabelecer diretrizes de gestdo tanto em Pernambuco, quanto
em Angola, a Companhia das Indias Ocidentais holandesa deixa de lado a producéo de
acucar e se dedica a compra-lo em lugares onde ndo havia o comando direto dos
portugueses. Diante dessa condicao, os holandeses orientaram as colonias francesas, em
Martinica e Guadalupe, e as inglesas em Barbados a se dedicarem a producéo de agUcar
enquanto os proprios holandeses cuidariam em traficar mdo de obra trabalhadora
africana (MARQUESE, 2006).

Para Marquese (2006) foi no espago entre 0 seculo XV e XVI, e por uma
conjectura econdmica, devido a producdo e a comercializacdo do agUcar, que a mao de
obra trabalhadora africana, estabelecida e configurada na Ameérica, todavia,
principalmente no Brasil, se torna residual. Nas tarefas, exclusivamente agricolas, a mao
de obra escrava foi acumulando o fabrico do acucar nas ilhas da Madeira e de Sdo Tomé
e, nesse sentido, a Coroa Portuguesa e os espanhdis, com uma introducdo a producéo
em alta escala de agUcar, estimulariam, também, a produgdo agucareira em todas as ilhas

atlanticas.

Nos relatos de Miller (1997), esse estimulo se deu para ndo desestabilizar o
comprometimento financeiro, pois para iniciar a escravidao da méao de obra trabalhadora
africana, deveria, em principio, tornar a escravidao institucional, e para tanto, quantias
de dinheiro foram empregadas avultadamente. Nesse sentido, 0s organizadores desse
projeto foram obrigados a desenvolver empresas comerciais no ‘Novo Mundo’ como,
também, no continente africano. A ideia seria estabelecer um entreposto no qual, a
compra de méo de obra trabalhadora pudesse proporcionar trabalho especificamente nos
engenhos. Isto porque, a mao de obra empregada na montagem dos engenhos de agucar

no Brasil foi, especificamente, indigena.
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No comeco do século XVIII, as ilhas do Caribe sofreram uma metamorfose: em
toda a sua extensdo o que se via era um imenso canavial e a populacao, praticamente, se

tornou negra sendo quase toda ela escravizada.

[...] Os primeiros trabalhadores africanos comecaram a ser importados
em meados do século XVI; seu emprego nos engenhos brasileiros,
contudo, ocorria basicamente nas atividades especializadas. Por esse
motivo, eram bem mais caros que os indigenas: um escravo africano
custava, na segunda metade do século XVI, cerca de trés vezes mais
gue um escravo indio [...]. (MARQUESE, 2006. p. 5).

Faz-se necessario, ainda nesse ponto da pesquisa, esclarecer que ndo ha qualquer
abandono as exploragdes dos minérios. Para Godinho (1953), o acucar do Brasil
desempenhava graus de importéncia e era o sustentador das relagdes econdmicas no
conjunto das ‘superestruturas’ das grandes cidades desde a nobreza, bem como a do
Estado, no entanto, o denominado ‘ciclo do aglicar constituiria a historia econdmica

portuguesa, especificamente, no seculo XVII.

Assim, relata Godinho, além do acucar, o Brasil fornecia, em grande escala,
tabaco, mas seria possivel considerar, apenas, 0 aglcar e tabaco como expressao
comercial em escalada econdmica? Pensamos que ndo, pois o pau-brasil, por exemplo,
constituiu, também, uma parte importante da economia portuguesa. Mas e 0 ouro da
mina, supostamente, tinha desaparecido da economia portuguesa? Nao! Os portugueses
conseguiam o ouro e a prata, relata Godinho, atraves de duas vias: a primeira terrestre,
ou seja, através da exportacdo do acUcar, tabaco e pau-brasil para Espanha e, diante
desse comércio as piastras, - a numismatica denomina como pistras sendo moedas
histéricas confeccionadas em prata — moedas espanholas, eram utilizadas para

pagamento desses produtos.

Apesar de toda essa estrutura politica de dominacdo comercial e econdmica
estabelecida pela exploracdo de médo de obra trabalhadora, ja nesse momento escrava,
africana nas lavouras de cana de agucar, a guerra contra os holandeses no sul do

atlantico, faz com que o abastecimento de méo de obra africana nos engenhos do Brasil
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diminuisse. Assim, ndo por acaso, surge um espacgo para a resisténcia politica construida

pelos escravos denominada de reino ‘neoafticano’ de Palmares® (MARQUESE, 2006).

Diante das perspectivas apresentadas entende-se que Quilombo dos Palmares se
revestiu de forca, ndo apenas pela conjectura que se formou pelo conflito entre
portugueses e holandeses, todavia, pela demografia das areas de plantation nas terras
pernambucanas. Isto porque, a expectativa dos holandeses de serem bem sucedidos ao
sitiarem a capitania de Pernambuco ndo se concretizou, pois os trabalhadores negros
predominavam, em numeros, em relacdo a populacdo que formava os colonizadores
brancos. Nesse sentido, é possivel afirmar que a populagdo negra livre, em ndmero
menor e que diante dessa referéncia, afirma Marquese, por um quadro demografico se

formou e intensificou um ato coletivo de resisténcia escrava.

Para Gamba e Pires (2016), outro sistema de trabalho adotado para atender as
demandas e 0s processos de extracdo de minério e a agricultura foi o yanacona que se
constituiu como uma espécie de mdo de obra semi-servical — trabalho praticado no
Império Inca —. Suas atividades se resumiam as colheitas. Mais tarde foram conhecidos

como pedes, todavia, viviam fora das condigOes estabelecidas pelo sistema escravista.

Ressalva-se que no final do século XVI o trabalho passa a ser remunerado

baseado em contratos de prestacdes de servigo e sem qualquer seguridade.

37 - i . .

Dos vérios assentamentos de fugitivos; todos conhecidos como palmares. Um deles em especial se
consolidou durante o periodo da ocupacdo holandesa entre 1630 e 1654, formando uma rede de
mocambos que se tornou conhecida depois como Palmares. Nove mocambos chegaram a abrigar no total
de 11mil habitantes de acordo com algumas fontes: todo mundo diz quilombo dos palmares, mas a
palavra quilombo é empregada deslocadamente nesse contexto e é anacrdnica para designar Palmares. A
palavra empregada naquele periodo para designar assentamentos de fugitivos é “mocambo”. (LARA, S.
H). Cf. Consulta biblioteca virtual da FAPESP em 16/06/2019.
https://bv.fapesp.br/pt/auxilios/880/trabalhadores-no-brasil-identidades-direitos-e-politica-seculos-xvii-a-
XX)
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[...] o trabalho assalariado tornou-se a norma, sobretudo na Nova
Espanha, onde o crescimento da mineracdo, a partir do século XVII,
gerou tal demanda de trabalhadores especializados que, no final do
século XVIII, os gastos com méo de obra compreendiam quase trés
quartos dos custos totais de algumas empresas [...] (BAKEWELL,
2008. p. 124).

Diante do sucesso empreendedor estabelecido pela mao de obra trabalhadora,
obriga-nos a relatar que outras modalidades de trabalho surgiram a época. Segundo
Gamba e Pires, pode-se dizer que a encomienda, mita e a escraviddo mantinham-se
ativos em especial em Nova Granada e nas fronteiras do norte da Nova Espanha.
Todavia, é preciso destacar que a mita, sistema de trabalho com especificidade na
extracdo de minérios, exigia que os indios fossem contratados a partir de sorteios e

assim trabalhariam por temporada.

Outra modalidade, atuante na Nova Espanha, atual México, e em quase toda
América Central foi a hacienda. Seria um desdobramento dos repartimientos e
encomiendas dentro do sistema de plantation. Ou seja, era a aplicacdo da monocultura
agricola em uma extensa expansdo de terras. Essas monoculturas, especificamente,
lidavam com produtos nativos da regido como milho e, obviamente, o agucar. O
destaque dessa modalidade de trabalho foi a especificidade da instalacdo do trabalho
compulsorio, escravo e, sobretudo a atuante arrogancia e o autoritarismo do proprietario

em relacdo a administracdo das suas terras e economias.

Destaca-se que essa modalidade de trabalho produzia os produtos agricolas, mas
com a intencdo de manter fortalecidos os lagos com o comércio intercolonial. Ou seja,
entre as proprias coldnias espanholas. Nesse sentido, as relagdes estabelecidas entre 0s
varios sistemas que exploravam a mao de obra trabalhadora na mineragcdo controlavam
toda a processualistica das haciendas e por esse controle fundaram oligarquias
regionais, cujas instancias, por conta do monopdlio estabelecido, eram

interdependentes.

[...] a fundacdo dessa oligarquia representou a fusdo da grande
propriedade rural com o monopolio do capital ganho no setor mineiro
e no comercial. O crédito tornou-se disponivel aos donos de grandes
propriedades de terra por meio de continuas aliangas matrimoniais que
uniam seus filhos a mineiros e comerciantes ricos, e por intermédio da
propria terra acumulada [...] (BETHELL, vol. VII. p. 185).
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Para Furtado (1969), os portugueses, beneficiando-se da parte leste, conforme
designava o Tratado de Tordesilhas e estabeleceram na América portuguesa, através da
Empresa Colonial Agricola, expressdo utilizada por Furtado para designar a
interferéncia do Mercado Externo na administracdo da monocultura em grandes
latifundios, a producdo de aclcar em larga escala, através de méo de obra trabalhadora
escrava, considerando que o cultivo desse produto poderia render fortunas. Todavia, foi
somente a partir da segunda metade do século XVI que a “produgdo agucareira
portuguesa no Brasil cresceu, porém através da participacao efetiva dos holandeses que
recolhiam esse produto em Lisboa, depois de ser transportado das terras brasileiras, e
refinavam-no para o consumo em toda a Europa, mormente na Franga e Inglaterra”.

(FURTADO, 1989. p. 10-11).

Gamba e Pires nos aclaram que foi somente no século XVIII que no Brasil teve
inicio a extracdo e o comércio de ouro e esse atraso se deu por conta do total
desconhecimento de técnicas metalUrgicas. Todavia, independente dessa dificuldade na

extracao desse metal, 0 sucesso econémico nao tardou.

Gamba e Pires nos relatam, ainda, que o sucesso econémico dos latifindios
produtores de acucar no Brasil tiveram suas raizes fundamentadas no sistema capitalista
que empregava mao de obra trabalhadora escrava, ou seja, seria uma espécie de
escravismo mercantil, pelo qual o trabalho executado estava carregado de uma
intensidade produtora para além da monocultura agucareira. Quer dizer, havia, também,
o cultivo de outros géneros como cacau, algoddo, fumo, milho, trigo que, também,

foram direcionados ao mercado externo que, a época, se mostrava em crescimento.

Com a pretensdo de producdo em larga escala, as terras improdutivas foram
transformadas em terras cultivaveis e, obrigatoriamente, direcionadas a atividade
agricola monocultora de exportacdo. Nesse sentido, as relacfes estabelecidas com o
processo de exportagdo se tornaram estreitas “entre o processo de exploracao da mao de
obra trabalhadora escravista no Brasil e a consolidagdo do capitalismo na Europa
Ocidental” (PIRES ¢ COSTA, 2000. p. 89-90).

Ha de se convir que o aumento desse processo de producdo na América

Espanhola e Portuguesa, ocorrido no século XVIII, se fez acompanhar de questdes e
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tensdes econbmicas, bem como sociais e politicas. Nesse sentido, o afluxo e o
deslocamento de exploradores e trabalhadores em busca de possibilidade de

enriguecimento, mas num outro campo de producdo: a mineragao.

Nessa questdo as condigdes particulares da atividade mineradora, Marquese
relata que os “escravos teriam maiores oportunidades para o exercicio de uma
autonomia para resistir ao controle senhorial” (MARQUESE, 2006, p. 7). Ou seja, os
escravos poderiam se apropriar, nas extracdes de metais e pedras preciosas, de parte dos
resultados da extracdo por conta do conhecimento e dominio sobre a tecnologia e a
técnica desse tipo de trabalho. Por conta dessa condicdo especifica, os exploradores
perceberam que poderiam perder o controle e a contabilidade dos resultados das
extracdes poderia nédo ser satisfatoria. Assim, ndo recorreram aos métodos coercitivos e,
por conta dessa acdo politico-administrativa, houve regularidade nas extracfes o que,
por sua vez, permitiu que os trabalhadores escravos, oportunamente, percebessem

numerarios que permitiriam a compra da liberdade.

Na Ameérica ibérica, todavia, a concentracdo de trabalhadores sob a condi¢do da
escravidao estava demarcada nas cidades de Caracas, em Lima e na costa da Colémbia
conhecida como Chocd. Na América portuguesa, ao contrario da condicdo de
escraviddo estabelecida pelos espanhois e, também, do que se observava no Caribe
inglés e francés e no Sul dos Estados Unidos, a convivéncia de negros, mesticos com a
populacdo branca, se observava, no entanto, uma maior quantidade de escravos
africanos, mas uma quantidade menor de escravos mesticos, crioulos e pardos nascidos
na Ameérica. Devemos ressalvar que ha imprecisdo nos dados demograficos, mas
segundo Marquese, no inicio do século XIX, a populagéo colonial brasileira compunha-
se nas seguintes propor¢des: “28% de brancos; 27,8 % de negros e mulatos livres; 38,5

% de negros escravizados; 5,7 % de indio” (MARQUESE, 2006. p. 8).

[...] houve no Brasil um processo especifico que transformou a
miscigenacdo — simples resultado demografico de uma relagdo de
denominagdo e de exploragdo — na mesticagem, processo social
complexo dando lugar a uma sociedade plurirracial. O fato de esse
processo ter se estratificado e, eventualmente, ter sido ideologizado, e
até sensualizado, ndo se resolve na ocultacdo de sua violéncia
intrinseca, parte consubstancial da sociedade brasileira: em Gltima
instancia, ha mulatos no Brasil e ndo hd mulatos em Angola porgue
aqui havia a opressédo sistémica do escravismo colonial, e 1a ndo [...]
(ALENCASTRO, 2005. p.353).
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Assim, o0 que estabeleceu, em principio, a génese dessa popula¢do como uma
sociedade livre, negra e mulata, foi a dindmica proporcionada por algumas situacdes: a
primeira foi por conta do transporte do trabalhadores africanos para o Brasil; segundo,
por atividades e tarefas bem desempenhadas — tarefas rurais e ou urbanas que ndo
exigiam especializagdes; terceiro, pela recomposicdo de lagos familiares por conta do
translado de africanos para o Brasil com intuito de garantir a reproducdo da sociedade
escravista; quarto, pela reproducdo de descendentes que, em principio, obtiveram

liberdade carta de alforria.
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1.5. A América portuguesa e a América espanhola: entre as Republicas existe um

Imperio (século XIX)

[...] A questdo nacional pode estar na base de
algumas lutas e controvérsias fundamentais dos
paises da América Latina. Em diferentes épocas
principalmente em conjunturas criticas mais
profundas, reabre-se a probleméatica nacional.
Alguns dos principais temas da histéria e
pensamento latino-americanos pfem em causa as
origens, transformacdes, crises e dilemas da
sociedade nacional, do Estado-nacéo [...] (IANNI,
1987. p. 5).

N&o ha como negar que havia uma estreita ligacdo entre a Espanha e as suas
conquistas no ‘Novo Mundo’ e todo o ‘Velho Continente’. O caminho das idas e vindas
entre esses dois mundos, chamado por muito tempo de ‘carrera de indias®, foi
responsavel, em principio, por tal conexdo. Isto porque, essa via de navegacdo, utilizada
pelo transporte e carregamentos de todo tipo de mercadoria que as frotas de navios
levavam a Espanha e, consequentemente, ao ‘Velho Continente’ fazia com que 0 ouro e
a prata, bem como milho, acUcar, batata e tabaco chegassem ao ‘Velho Continente’
estabelecendo um grande impacto na economia e na dieta europeia durante todo século
XVI1 e parte do século XVII. Em contrapartida, a Coroa espanhola enviava ao ‘Novo
Mundo’, pelo mesmo itinerario, além de ‘mao-de-obra’ assistencial aos colonos, para
efetivacdo da colonizacdo, enviava também produtos manufaturados como trigo,

remédios e armas de fogo.

Segundo Bethell (2018), essa espécie de comercializacdo propusera entre os dois
continentes atlanticos condigfes socioecondémicas que promoveram uma rivalidade, em
principio de ordem econdmica, entre alguns impérios europeus. O fato é que essa
comercializacdo acontecia, principalmente, pelo mar dos Caraibas e isso, sem que 0s
impérios envolvidos esperassem, despertou a acdo dos piratas e corsarios. Por conta
disso, a ‘carrera de Indias’ por ordem da Coroa em vendo seus tesouros e mercadorias
ameacados pelos piratas e contrabandistas, ndo foi mais usada como ligagdo maritima e

comercial entre 0 império hispano-americano e o continente europeu.

% Era a ligagio maritima entre a Espanha e a América (BETHELL, 2018. p. 339).
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O interessante é que a empresa colonial de Castela que, em principio, aparentava
total controle dessas ‘novas terras’, ndo se dava conta que suas conquistas aconteceram
quase um seculo depois das exploracdes portuguesas. Esse caminho, por onde Castela
conduzia seus tesouros, ndo era 0 mesmo usado por Portugal. Entende-se que foi
Portugal o responsavel pela colonizacdo e constru¢do da “plataforma continental

europeia e africana” que se estendia pela costa brasileira (BETELL, 2018. p. 339).

Apenas como marco na compreensdo da colonizacdo luso-hispénica, deve-se
registrar que o fato de Castela ter chegado, através das expedi¢bes comandadas por
Cristovao Colombo que decidiu deixar Lisboa e as orientagdes de D. Jodo Il para buscar
apoio de Fernando e Isabel, ndo anula, historicamente, que Portugal tenha chegado a
essas terras bem antes: deve-se ressalvar que a expansdo ibérica foi, em principio,

liderada pelos portugueses nos séculos X1V, XV e XVI*°.

Penso, entdo, que Espanha e Portugal, segundo Costa (1960), como Impérios
contribuiram diretamente para restabelecimento e equilibrio econémico de parte da
Europa, apds a coloniza¢do do ‘Novo Mundo’, estabelecendo uma nova dindmica de
comeércio. Todavia, Portugal e Espanha fracassaram em suas proposi¢fes em relacdo ao
processo politico e o desenvolvimento social no entdo “Novo Mundo’. Fracassaram por
perderem a harmonia com o0s oceanos, além de terem suas ac¢des politicas fragilizadas
trazendo ineficiéncias as suas administragbes. Nesse sentido, a Holanda que havia
desenvolvido técnicas de navegacdo, penetrava na Asia e nesse territorio fixou colonia.
Isso fez com que a Espanha decidisse voltar a este continente.

[...] Portugal e Espanha iam perdendo a hegemonia dos mares e,
portanto, do comércio mundial. O que foi a luta entre essas nacdes e
outras que surgiram, com maior ou menor vigor até o comego da
Idade Moderna é demasiado conhecido para necessitar ser recordado.
H4, entretanto, um pormenor que ndo deve ser perdido de vista: é que
os dois primeiros impérios coloniais, embora fundamentalmente

mercantilistas, nunca negligenciaram a propagacdo da fé cristd pelo
mundo que ia descobrindo [...] (COSTA, 1960. p.45-46).

Por sua vez, a Inglaterra e a Franga, ao final do seculo XV1, decidiram expandir
seus dominios para além das costas europeias e no século XVII, diretamente, decidiram
competir com o comércio, europeu, até entdo dominado por Portugal e Espanha.

Entretanto, o que marcou a historia hispano-americana, atraves da colonizacdo e

% As referéncias dessa lideranca que estabeleceu, pela conquista, a expansdo espanhola esta referenciada
em Bethell (2018. p. 135-194).
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expansao colonial dos paises ibéricos, foi a contribui¢do para o surgimento de uma nova

época no mundo: a sofisticacéo do capitalismo e o absolutismo®.

Segundo Costa (1960), essa nova época fez com que Portugal concentrasse no
monarca todo o poder politico, e que por deter um poder absoluto sobre todas as
dimensdes e estruturas, para constituicdo do império, inclusive o comércio estava sob
sua égide. Essa postura do império portugués foi uma condicdo de governabilidade
apoiada no absolutismo®. Todavia, essas estruturas se mostraram longe das usadas

pelos Impérios ndo ibéricos.

Costa relata que a exploracdo das terras brasileiras, em principio, iniciada a
partir do cultivo da madeira, do cacau e, posteriormente, da cana-de-agucar nao
produzia os rendimentos que pudessem sustentar os gastos da Coroa Portuguesa. Mas
foi a partir de 1700 que a receita da Coroa passou a se abastar por conta da exploragéo
das minas de ouro e prata. Todavia, mesmo com toda riqueza produzida pela exploragéo
desses metais, 0 descuido nas ostentacdes da realeza, bem como nas pensdes concebidas
aos patriarcas fizeram com que esse Império, em sua forma priméaria de governar,

enfraquecesse e Portugal se viu atolado em dividas.

Na Espanha, por sua vez, o comércio colonial se reorganizou e, por conta disso
estabeleceu um comércio dindmico, porém com um controle menos rigoroso do
estabelecido por Portugal. Entretanto, seus resultados ndo foram satisfatorios cedendo a
inercia econdmica tais quais obtidos por Portugal. No entanto, a Espanha apresentou
outra condicdo operacional na exploracdo das terras sob o seu dominio: ela investiu o
ouro e a prata, oriundos do México e do Peru, na manutencdo das guerras que

objetivavam estabelecer hegemonias hispanicas na América Latina ao longo dos séculos

40 Absolutismo um sistema politico no qual o rei detinha todo o poder. O poder absolutista criou, entre
outras coisas, 0s exercitos nacionais permanentes, a burocracia administrativa e a diplomacia que
regulava o0 relacionamento entre os paises. Conforme consulta em  29/04/2020:
https://escola.britannica.com.br/artigo/ldade-Moderna/483294. Apenas para esclarecimento: absolutismo,
no texto de Gramschi, ndo se ampara na Teoria de Maquiavel, segundo Gramsci: “O carater utépico do
Principe consiste em que o Principe ndo existia na realidade historica, ndo se apresentava ao povo italiano
com caracteristicas do imediatismo objetivo, mas era uma pura abstracdo doutrinaria, o simbolo do chefe,
do condottiero ideal; [...] este € convocado para vir existir. [...] Em todo o livro Maquiavel mostra como
deve ser o Principe para levar um povo a fundacdo do novo Estado, e o desenvolvimento é conduzido
com rigor logico, com relevo cientifico [...]” (GRAMSCI, 1991, p. 4).

* Deve-se entender que a definicdo de absolutismo nesse contexto tem, na prerrogativa de comando na
administracéo colonial o0 monopdlio real, segundo COSTA, 1960. p. 46 (Apud Jacques Pirenne, Historia
Universal. Edicdo Leo, Barcelona, 1953).
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até a Republica, mas mesmo assim isso fez com que, também, a Espanha se

empobrecesse.

[...] A Espanha vivia tempos de miséria: sofrera uma longa crise
econdbmica e uma grave queda demografica; o seu poder militar fora
enfraquecido por sucessivas derrotas na Europa e por revoltas
separatistas internas; o sistema de comércio transatlantico estivera a
beira do colapso em diversas ocasides, diminuindo perigosamente o
fluxo de metais preciosos de que o0 pais precisava para manter as suas
pretensGes imperiais. Enquanto poténcia imperial, a Espanha exibia
agora o curioso espetaculo de uma metropole que precisava mais das
suas colbnias do que o inverso; e no conjunto das poténcias mundiais,
passara claramente para segundo plano [...] (WILLIAMSON, 2016. p.
207 e 208).

[...] No inicio, longos conflitos coloniais: a guerra luso-holandesa, de
1630 a 1654, equivale a rivalidade franco-inglesa do Norte. A
extraordindria mutacdo espacial que, de 1725 a 1740, leva a ocupacao
do Brasil central [...]. [...] Qual foi a vantagem do Brasil sobre a
América hispano-india? Ser um século mais jovem. E a sua
desvantagem em relacdo a Ameérica anglo-saxdnica? Ser mais velho
um século. E na constituicio de um Brasil interior que se inscreve a
originalidade duravel da América portuguesa [...]. (CHAUNU, 1969.
p. 135).

Assim, sob o ponto de vista econdémico, os dois grandes Impérios coloniais dos
séculos XV, XVI e XVII fracassaram, mas sem que o absolutismo perdesse seu lugar
monopolizador, pois na retaguarda a fé se posicionava como sua grande guardia.
Todavia, ressalva-se que a Espanha conseguiu se reerguer politica e economicamente na
América Latina. Williamson (2016) nos relata que o equilibrio econémico, mesmo com
toda insensatez dos impérios luso-hispano no primeiro século da colonizacgdo, volta a ser
reconquistado pela Espanha, quando esta, através do atlantico, volta-se para as Indias

para explorar o comércio através das suas empresas.

Williamson diz que isso s6 foi possivel porque uma Nova Espanha®?, associada
ao Peru tornaram-se présperos e bem organizados, em suas transacdes comerciais
porque herdaram uma das prerrogativas administrativas da cultura aristocrata. Quer
dizer, as metropoles passaram a manter relacBes comerciais entre si, fortalecendo o

comércio e a economia interna, e essas mesmas dindmicas comerciais aplicadas eram as

*2 Utilizou diferentes processos de colonizacdo e de independéncia. Inclusive, ao contrario da América
portuguesa, ndo existiu unidade administrativa na América espanhola. (IX Encontro Internacional da
ANPHLAC — Associacdo Nacional dos professores de Histéria das Américas — UFG — 2010).
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desenvolvidas nas Filipinas, esta, por sua vez, considerada a col6nia espanhola mais

prospera de toda Asia.

Williamson (2016) nos aclara, ainda, que a Espanha, mesmo com a aquisic¢do de
novas praticas comerciais e uma intencdo de gestao constituida a partir das prerrogativas
administrativas utilizadas pela aristocracia, se tornou um Império fragilizado, pois havia
impericia na administracdo de Carlos Il e que, por conta dessa condi¢do e apds a sua
morte em 1700, o rei da Franca, Filipe de Anjou, neto de Luis XIV, assume o trono da
Espanha. Por esse episodio iniciou-se uma guerra entre os grandes Imperios europeus
pela sucessdo do trono da Espanha e a coroacdo de Filipe de Anjou s6 foi aceita e

reconhecida através do tratado de Utrecht43, de 1713.

Diante dessa situacdo devemos ressalvar que a dinastia Habsburgos detinha
territorios, provincias e nacdes e sob os seus cuidados esses lugares eram prdsperos
comercial e politicamente. “A Flandres e os dominios italianos foram entregues a
Austria e a Saboia; a Gra-Bretanha ficou com Gibraltar e com Minorca, e obteve o
direito exclusivo ao fornecimento de escravos africanos as indias espanholas, e a um
carregamento anual de mercadoria para comércio com as colénias americanas”
(WILLIAMSON, 2016. p. 208).

Com o poder reduzido, em vez de se tornar refém de outros Impérios, a Espanha
se tornou livre e, a0 mesmo tempo, fortalecida por ndo mais ter que responder pela Italia
e pelos paises baixos, pois teve que renunciar, pelo tratado de Utrecht, o conceito
Habsburgos de Império e as suas posses dinasticas.

Para Williamson, esse espirito revolucionario, porém, penso, ideoldgico, haja
vista incentivado pela monarquia catdlica, coloca a Espanha sob a orientagdo politica
dos Bourbons que reconfiguram os objetivos e a metodologia do governo imperial
espanhol. Todavia, as reformas impostas por essa nova dinastia, que excluia da
administragdo os ‘apadrinhados’ ¢ castrava privilégios da aristocracia proprietaria de

terras dos Habsburgos, estabelecia um absolutismo mais severo de inspiracdo regalista

® Esse Tratado, conhecido como Tratado de Utrecht (1713-1715) estabeleceu acordos com intuito de
findar a guerra de sucessdo espanhola; foi responsavel pela alteracdo nos mapas da Europa e das
Américas. Por este tratado, a Grd-Bretanha reconhecia como rei da Espanha o francés Filipe de Anjou; a
Espanha, por esse tratado cedeu Menorca e Gibraltar a Gra-Bretanha. Conforme: (FURTADO, D. J. F.

Topoi, v. 12, n. 23, jul.-dez. 2011, p. 66-83).
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francesa. Um sistema que funcionava como uma condigéo de protecdo ao rei e que dava

a ele poder de interferir inclusive nas decisdes internas da Igreja.

Parte dessa reconfiguracdo cria vice-reinos e estes melhoram a cobranca de
impostos no ‘Novo Mundo’ com o intuito de aumentar a receita da Coroa. Essa viséo
politica de fortalecimento da Coroa faz com que outros vice-reinos sejam constituidos:
em 1776, foi fundado o vice-reino de Rio de la Plata, com capital em Buenos Aires —
esse vice-reino tinha suas pretensdes politicas estendidas a todos os territorios até as
cordilheiras dos Andes, bem como o Alto Peru, hoje a Bolivia; ressalva-se, portanto,
que em 1739 se formou um vice-reino que unia a capitania-geral de Nova Granada ao

atual territorio da Venezuela.

Para Williamson, as reconfigurac@es das fronteiras territoriais ndo s6 protegiam
a Espanha de qualquer situagdo que promovesse uma rebelido, bem como consolidava a
sua autoridade. Isto porque, enquanto a administragdo dos Habsburgos nomeava para 0s
cargos politicos os crioulos, os Bourbons, no entanto, entregavam a administracdo
desses vice-reinos aos proprios espanhois. Por exemplo, os tribunais da audiéncia,
instancias de juizos vinculados diretamente & Coroa, foram entregues aos juizes da
Peninsula e esses substituiram os governadores por intendentes seguindo o modelo

francés.

Nas comunidades indigenas e nas periferias dos povoados, subdelegados
espanhois, que prestavam relatorios de atividades diretamente aos intendentes agiam de
maneira estratégica para conseguir aumentar a receita da Coroa: “agregavam mais
categorias de indios as redes fiscais abolindo o repartimento de comércio e outras

formas de iniciativa burocratica privada que desviava receitas fiscais devidas a Coroa”

(WILLIAMSON, 2016. p. 211).

As reformas impostas pelos Bourbons atingiram, conforme anteriormente
mencionado, a autoridade da Igreja despertando, assim, certo grau de insatisfacdo por
parte dos jesuitas. Estes detinham um grande poder no ‘Novo Mundo’ e tinham toda a

autoridade papal, pois lhe eram obedientes.

[...] Os reformadores da monarquia Bourbon consideravam a fortuna
da Igreja improdutiva, e por isso tentaram transferir as suas terras e
outros tipos de propriedade para méos privadas, sempre que possivel.
Os regalistas de inspiracdo francesa viam, além disso, a Igreja
hispanica como um potencial obstaculo ao livre exercicio da vontade
real; e os seus inimigos ideol6gicos eram, em particular, os jesuitas
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[...] As friccbes com a Igreja culminaram, em 1767, na expulsdo da
ordem dos jesuitas de todos os dominios espanhdis. O exilio forcado
dos padres jesuitas, que na sua maioria eram crioulos, gerou um
profundo ressentimento na América, tanto entre os religiosos como
entre os laicos [...] (WILLIAMSON, 2016. p. 214).

Williamson nos aclara que os ambientes que se formaram com as censuras do
clero a administragdo dos Bourbons incentivaram o0 surgimento de criticas
fundamentadas, pelas teses liberais, que, em principio, apresentavam direitos aos
individuos comuns e promovendo a aproximacdo relativa desses individuos com o
Estado, bem como exaltando uma espécie de soberania do povo. Quer dizer, essas ideias
de integrar o povo as decisdes comegaram a se avolumar “entre os crioulos cultos e os

indios escolados a partir dos anos 80 do século XVIII” (WILLIAMSON, 2016. p. 215).

Toda essa ‘onda republicana’, principalmente inspirada no Iluminismo francés,
que comegava a invadir as terras do ‘Novo Mundo’ ndo chegou, de imediato, a
influenciar Portugal. Isto porque, no sistema politico portugués, segundo Mattoso
(1957), o rei ndo era visto como senhor absoluto e nem mesmo o reino por ele instituido
e comandado ndo era tido como sua propriedade pessoal e particular. Ao rei cabia velar
pelo seu povo e atender aos interesses da comunidade.

[...] como um bom pai [...] ndo devia sobrepor-se aos direitos das
classes — clero, nobreza e povo —. Tinha que respeitar os foros e
regalias da nacdo. Embora a isso ndo fosse obrigado, era costume, nos
negdcios mais graves, ouvir a opinido do “seu conselho”, depois
“conselho de Estado”, e escutar as reclamacg6es das classes, reunidas
em assembleia magna (Cortes) [...]. (MATTOSO, 1957. p. 176).

Mattoso afirma que - a partir de D. Jodo Il - se promoveu efetivamente em
Portugal a tendéncia ao absolutismo mondarquico que, efetivamente, triunfou por
completo no reinado de D. José | (1750-1777), com o regime ditatorial do Marqués de
Pombal. O absolutismo estabeleceu o rei como arbitro supremo da nacdo e nessa
condicgdo guia, sem possibilidade de qualquer intervencéo ou refutacdo, a nagao sob seus

dominios, embora precisasse de determinados funcionarios, repartices e conselhos.

No Brasil, especificamente, segundo Mattoso, essa tendéncia absolutista era

guem determinava e constituia as Cortes e os Conselhos.

Os portugueses constituiam, no inicio de sua colonizacdo no Brasil, como
densidade demogréfica, quase toda a populacdo de brancos; os brancos foram os

conquistadores, exploradores e povoadores de todo o territério e ndo por acaso
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ocupavam, na sociedade, uma posicdo dominante mesmo havendo uma divisdo na

sociedade de classe, a saber: clero, nobreza e povo.

Na sociedade colonial brasileira, o clero exercia grande influéncia ndo somente
porque desenvolvera uma espécie de consciéncia piedosa, bem como tinha autoridade
de educar, a cargo dos jesuitas, o povo. Ademais, gozava de prestigios ante ao

funcionalismo publico e alto escaldo governamental.

O clero na constituicdo e organizacdo da sociedade brasileira colonial foi
considerado o elemento fundamental, pois por ele a sociedade moveu-se com o designo
da igreja. Esta atuava estabelecendo principios religiosos e culturais com o auxilio do
chamado clero auxiliar que tinha a funcéo de regular as ceriménias, festas, escolas, além
de dirigir hospitais e instituicdes. Todavia, deve-se ressalvar que foi o clero secular o
primeiro bragco do cristianismo a chegar ao Brasil, e foi por onde, inicialmente, que a
educacdo foi conduzida com distanciamento da pureza ‘evangélica’. Com essa
disposicao, a Igreja, com sua intencdo em educar os colonos e naguele momento ja
institucionalizada pelo Império, ampliou seus dominios por todo o Brasil através das
Dioceses: Bahia (1551 e 1676)*; Olinda (1676); Rio de Janeiro (1676); Sdo Luis do
Maranhdo (1677); Belém (1719); Cuiabd (1745); Sdo Paulo (1745); Minas Gerais
(1745); Goiés (1745).

Especificamente nesses lugares dominados pelos colonizadores, onde as
estratégias de comércio e producdo de riquezas eram relevantes, a Igreja ndo hesitou em
constituir suas paroquias e Dioceses a partir de varias ordens tais como Franciscanos,
Jesuitas, Agostinhos, Capuchinhos, Beneditinos, Carmelitas, Oratorianos, Vicentinos,
Mercedéarios, Jacobinos. Com esse desempenho foi capaz de despertar afeicdes
religiosas™. Deve-se ressalvar que a chegada dessas ordens despertou desejos nos
jovens, educados pela Igreja, de ingressarem na carreira religiosa por dois motivos
bésicos: o desejo de ascender socialmente e o de obter privilégios da Coroa Portuguesa

que permitiria aquisi¢Oes e riquezas a uma classe até entdo sem qualquer prestigio.

[...] A vida religiosa durante o periodo colonial também passou a ser
objeto de desejo de muitos jovens, pois ela possibilitava uma maneira
interessante de ascensdo social, ja que as ordens religiosas receberam
no decorrer do século XVIII importantes doagdes da nobreza local,

* A Diocese de S30 Salvador da Bahia foi criada pelo Papa Jalio 11l em 25 de fevereiro de 1551, e
elevada a arquidiocese em 1676.
*® Grifo meu.
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além de contribuigdes da propria coroa portuguesa. Ha relatos de que
os carmelitas tornaram-se grandes proprietarios de terras no Para,
chegando a ter em 1784 seis grandes fazendas. Tem-se noticia
também que os mercedarios tornaram-se grandes criadores de gado na
ilha de Maraj6. Hoornaert relata que o século XVIII marca o periodo
da grande expansdo da ordem franciscana. Mesmo apds a expulsdo
dos jesuitas, ainda por vinte anos tiveram eles um grande crescimento
no Brasil [...] (GUMIEIRO, 2013. p. 69).

A nobreza, por sua vez, afluia ao Brasil mantendo uma contingéncia
consideravel a donataria e ao preenchimento dos principais cargos do governo e da
administracao publica. Ao “lado da nobreza de sangue figurava a nobreza oficial, ou
seja, a constituida pelos juizes, os capitées e os altos funcionarios. Estes em nimero tdo
elevado que, s6 na Bahia, subiam os oficios cerca de 500, em fins do século XVII”
(MATTOSO, 1957. P. 218).

Nos ambientes dominados pela Espanha, situacdo dessa natureza produziram
individuos radicais e diante dessas condi¢ces ndo muito generosas ao povo, 0S
movimentos revolucionarios que se estabeleceram eclodiram uma ideia de liberdade que
passou a dominar ndo somente os crioulos, formados por um professorado que 0s
conscientizavam a emancipacao, bem como alguns colonos insatisfeitos com a posi¢ao

que o clero mantinha junto a nobreza.

[...] Os primeiros sintomas revolucionarios manifestam-se por uma
série de movimentos populares, de indole diferente: umas vezes
traduzem aspiragdes politicas ou sociais; outras vezes sdo simples
tentativas sediciosas, afirmacOes separatistas, protestos exaltados
contra a abolicdo de antigos foros ou direitos. No inicio do século
XVIII, o sentido desses movimentos torna-se mais claro e comega a
revelar o desejo consciente de emancipagdo baseado no principio da
soberania do povo, ou antes, nos direitos do “comum”, como entdo se
diz, afirmacdo que, negando a doutrina do direito divino dos reis,
sobre a qual assentava a monarquia espanhola, negava,
consequentemente, a legitimidade do dominio politico por ela imposto
as coldnias americanas [...] (MATTOSO, 1957.p. 277).

Mattoso assevera que um dos primeiros atos revolucionarios baseados nos

‘direitos do comum’* foi no Paraguai em 1721. Nesse ano, especificamente, o

6 A referéncia tem ligacdo, talvez indireta, pelo menos naquele momento, com o lluminismo francés e
como marca distinta do liberalismo p6s-revolucionaria que, por um lado, inspirava as conquistas, por esse
movimento, positivas — a igualdade civil e a liberdade politica — com possibilidade de assimilacdo dos
preceitos revolucionarios, porém sem qualquer ruptura radical, mas como um processo que aponte para
um desenvolvimento social como ocorreu com populacdo e as instituicbes europeias. Conforme
CASSIMIRO, Paulo Henrique Paschoeto. Rev. Brasil. de Ciéncias Sociais — Vol. 33 N° 96. p. 3.
Portanto, diferente da Carta de Lei, do Direito Comum, expedida em cartas régias, provisoes, portarias,
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governador geral teve sua gestdo interrompida através do vice-rei do Peru. Essa atitude
foi responsavel pela divisdo dos habitantes em dois partidos: um apoiado pelo

‘cabildo’*’

, @ maioria do povo; o outro dirigido pelos jesuitas. Todavia, mesmo com a
intervengédo da igreja ndo houve possibilidade do governador se livrar da condenagéo
ajuizada como sentenca de morte. Ressalva-se, no entanto, que todo esse movimento foi

acompanhado pelo grito de ‘Viva o comum’.

Em 1749, na Venezuela, outro movimento revolucionario levou o povo a
rechagar a ‘Companhia de Guipuzcoa’, ou Companhia de Caracas que funcionava como
uma empresa de frete que monopolizava o comércio em Caracas. Essa Companhia, no
processo de monopolizacdo causou grande descontentamento a populacdo crioula.
Todavia, a Coroa Espanhola “criou a Real Audiéncia, que era uma Corte de Apelagéo e
Tribunal Administrativo em 1786 e o Real Consulado, que era uma corporacdo
mercantil, em 1793 (JAKSIC, 2018. p. 31).

Em 1765, uma grande parte da populacdo do Equador protestou contra o regime
aduaneiro, bem como a taxa fiscal que era cobrada com o0s gritos: ‘morram os
chapetones’; os nascidos na Espanha e que estavam a servi¢co da Coroa para garantir a
arrecadagdo de impostos e tarifas de transportes. Outros movimentos revolucionarios

também se evidenciaram: em 1779 no México e em 1780 na Colombia.

O que se entende é que esse estado de insatisfacdo ndo se limitou apenas aos
espanhois ou aos demais populares, ele contagiou os indios e uma sucessdo de
movimentos ocorreu: em 1741, os hispanicos descobriram um movimento no Peru com
0 intuito de restabelecer o império Inca; em 1745 os indios das missGes de
Chauchamayo, um Distrito no Peru, mataram 0s missionarios como ato de insatisfagéo,

mas foram subjugados pelo vice-rei Jodo Antonio de Mendonza®®. “Em 1750 os indios,

alvaras, regimentos, com instrucdes dirigidas as pessoas que se estabeleceram como vice-reis com vastas
pluralidades de tipos documentais: Cddice Costa Matoso. Colecgdo das noticias dos primeiros
descobrimentos das Minas na América. Estudo critico: FIGUEIREDO, Luciano R. de Almeida, S. Paulo,
Biblioteca Mério de Andrade, s/d, 2 vols.. Citagdes ulteriores: CCM. Conforme, HESPANHA, Antdnio
Manuel. Direito comum e direito colonial. Pandptica, Vit6ria, ano 1, n. 3, nov. 2006, p. 96. Disponivel
em: Acesso em: 14/02/2020.

T Mattoso nos esclarece que “cabildo” era uma espécie de corpo administrativo que se dividia em
estabelecer a seguranca do povo; o que cuidava do transporte da bandeira e estandarte do exército; que
cuidava da administragdo publica, bem como das a¢Bes e judiciarias diferenciadas por hierarquia e os
nobres importantes no governo municipal.

*8 Foi um vice-rei que atuou, em principio, como um grande motivador da organizagéo das instituicdes de
ensino para espanhdis, indios e mesticos. Estes conduzidos & escola, também recebiam apoio para
casarem-se com mulheres da nobreza, porém era um governante de politica moderada. Conforme:
BERNAND & GRUZINSKI, 2001. p. 410.
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liderados por um cacique de nome Jacinto Canek, pretenderam restaurar a cultura e a
monarquia Asteca, e em 1767, rebelaram-se algumas tribos de indios mexicanos e esses
se juntaram a numerosos crioulos” (MATTOSO, 1957. p. 279).

Como se ndo bastassem esses levantes, em 1780, no Peru, os indios, ja letrados e
conhecedores de seus direitos por terem frequentado o colégio de Sdo Bernardo em
Cusco, executaram em praca publica um corregedor da Coroa e formaram, a partir desse
ato, um exército. Essa rebelido se estendeu desde Alto Peru, desceu ao Rio da Prata e

alcancou o norte da atual Argentina.

Os espanhdis, por sua vez, se organizam e deram inicio a uma ferrenha batalha
contra os rebeldes fazendo com que os animos fossem controlados, porém nao
suficientemente a ponto de neutralizar a intencdo de liberdade haja vista que no México,
em 1802, houve novo levante com intengdo de restauracdo da monarquia de Montezuma

e, consequentemente, libertar o povo do dominio hispanico.

A Revolucdo Francesa no século XVIII, através de principios ideoldgicos sobre
0S quais se inspirara, produziu uma repercussao assombrosa em toda Ameérica
espanhola. O sopro desses novos ares politicos vindos da Frang¢a ndo somente ‘assentou’
a monarquia espanhola, mas, também, incentivou a metrdpole a atacar o prestigio que a
propria igreja mantinha através da expulsdo Companhia de Jesus, que representava a
maior resisténcia a esse movimento. Mas a situacdo na America hispanica comecgou a
mudar a partir dos rumores de liberdade, na parte norte do bloco americano, que
chegavam aos crioulos e aos espanhois, nos anos 80 do século XVIII, insatisfeitos com
a Espanha.

[...] A igreja tdo intimamente ligada com a realeza, atacada no seu
prestigio pela prépria metrépole, que expulsara a Companhia de Jesus,
deixara de representar um elemento de resisténcia a corrente
libertadora. A maior parte dos seus membros americanos era mesmo, a
favor da liberdade e ndo escondia as suas ideias contra os espanhais,
que desejavam ver afastadas do governo das colbnias. A Magonaria
reunia os elementos dispersos e dava unidades as forcas que se

apresentavam dispostas a entrarem no embate decisivo [...]
(MATTOSO, 1957. p. 28).

A ideia de Republica na América espanhola, a partir da influéncia francesa,
antes de se tornar um parametro da moderna configuracdo politico-historico,

necessariamente, também enfrentou, dentre muitos, alguns processos como: a
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manutencdo, estabelecida pela encomienda que, através de um contrato, forcava os
indigenas ao trabalho na extracdo de metais, principalmente no Paraguai e em Caracas;
a instituicdo do tributo, ou capitacdo india, conforme Bethell (2018, p. 361) pago, por
conta da vassalagem a Coroa; os indios que ndo estavam sob a orientacdo dos

encomienderos pagavam seus tributos aos funcionarios locais da Coroa.

No entanto, segundo Williamson, uma realidade havia se instalado: a maioria da
elite crioula era catdlica e conservadora, porém alguns intelectuais e politicos
simpatizantes da independéncia tais como Francisco de Miranda® e Antonio Narifio®
entre outros conhecedores da literatura do lluminismo, bem como simpatizantes da
Revolugéo francesa e americana buscavam de todas as formas convencerem os colonos,

os indios e a aristocracia crioula a aderirem a revolugao.

Gostaria de mencionar, apenas como registro importante para o que pretendo
organizar para chegar a tese nos capitulos seguintes da minha pesquisa, parte dos
eventos promovidos pelo, entdo, capitdo do exército espanhol Francisco de Miranda: em
1784, segundo os relatos de Mattoso (1957), o capitdo Miranda, depois de regressar dos
Estados Unidos com as aspiracdes latentes de promover a independéncia da sua Patria,
“vai a Europa, percorre a Holanda, a Alemanha, a Austria, a Italia, a Rissia, a Suica e
fixa-se em Londres (1789), onde procura obter o concurso da Inglaterra para a
libertacdo da Venezuela” (MATTOSO, 1957. p. 282).

Mas Miranda, conseguindo um auxilio do governo inglés, se interessou pela
Revolucdo francesa e por conta desse interesse viajou a Paris em 1792 e foi nomeado ao
generalato do exército revolucionario. Apos sofrer uma derrota na Bélgica talvez por
falta de experiéncia e estratégias de guerra, Miranda foi preso, julgado, porém

absolvido.

*° Foi um militar e, posteriormente, politico natural de Caracas, nascido em 1750. Era capitéo do exército
espanhol. Em 1780, marchou com seu exército para as indias Ocidentais por ocasido da revolta dos
colonos americanos contra a Inglaterra, porém em desavindo com os seus superiores foi condenado a
prisdo, mas conseguiu escapar para os Estados Unidos da Ameérica, onde entusiasmado com o governo
liberal da nova republica, resolveu consagrar a sua vida a independéncia da sua patria (MATTOSO, 1957.
p. 282).

*% Nascido em Bogoté, exerceu forte influéncia sobre o povo colombiano devido & propaganda contra a
metrépole. Consegue fugir da prisdo e foi para Franga e, posteriormente para Inglaterra e atraiu os
governos desses paises a financiarem a independéncia do seu pais. Antonio Narifio conseguiu assumir a
presidéncia do Estado de Cundinamarca - a atual Colémbia -, autbnoma a partir de 1811, mas em 1812
ele foi derrotado, todavia, no ano seguinte recuperou o controle da Cundinamarca e a proclamou
independente. (MATTOSO, 1957. p. 282).
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Ao regressar a Londres em 1798, segundo Mattoso, fundou uma sociedade
secreta conhecida como “Logia Americana” que mais tarde se torna a ‘Grande Reunion

Americana’™!

com o objetivo de congregar os idealistas e simpaticos a liberdade da
América. No entanto, ndo consegue apoio da Inglaterra porque esta esta em luta contra
Napoledo Bonaparte. Miranda volta para os Estados Unidos alista alguns aventureiros e
navega até desembarcar na Venezuela, mas nao tem o apoio que esperava e, por conta
disso, retorna a Inglaterra. O interessante dessa construcdo historica € que apos
Napoledo ter invadido a Espanha, Miranda retornou a Venezuela e foi recebido em
triunfo, apesar da maioria dos venezuelanos ndo aceitarem a Republica como matriz de

governo.

Registar-se que no ano de 1812 um terremoto devastou a Venezuela e o povo
ainda com tracos da educacdo jesuita se sentiu culpado e deduziu que o terremoto foi
um castigo divino. Diante dessa situacdo, os defensores dos valores republicanos
abandonaram o exército comandado pelo capitdo-general Miranda. Se auto-impondo
como ditador, Miranda tomou medidas severas para “abafar a oposi¢do realista”
(MATTOSO, 1957. p. 284). Todavia, sua tentativa de se manter no poder fracassa, pois
a Espanha, ainda ‘senhora’ da grande parte do territorio latino- americano, enviou tropas
a Venezuela e derrotou Miranda. Ressalva-se, portanto, que Simao Bolivar, um dos
lideres e aliado de Miranda, foi assediado pelos espanhois e com um salvo conduto se
recolheu a ilha de Curacau. Posteriormente, se redimiu dessa traicdo declarando o que
ele chamou de ‘guerra de morte’ e conseguiu promover a libertacdo da grande parte da

América do Sul.

Mattoso relata que a tentativa de conscientizar os crioulos acerca dos beneficios
que a politica liberal oferecia ndo encontrou espago para éxito, pois a Revolugdo
francesa, ainda, trazia um profundo receio e muita desconfianca. Ou seja, 0 medo que
presidia os crioulos para apoiar um movimento inspirado nas diretrizes politicas que
produziram as mudancas na Franca poderia provocar um embate racial entre eles e a

monarquia e isso 0s deixariam desconfortaveis socialmente.

*1 Foi Miranda que iniciou Bolivar, O"Higgins e S. Martin na loja magbnica da Grande Reunido
Americana que ele tinha  constituido na  Inglaterra. Conforme  consulta ao

www.hermetismoymasoneria.com em 14/02/2020.
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Segundo Williamson, ainda em sua descri¢do, os crioulos nos anos 90 do século
XVIII pareciam ter triunfado. Isto porque as reformas e intervencdes politicas dos
bourbons havia perdido seu norte e os administradores da Coroa, sem qualquer escolha,
perderam, também, suas autonomias voltando a serem ‘absorvidos’ pelas oligarquias
coloniais. Nesse sentido, o ponto decisivo para a emancipacdo da elite crioula foi a

incapacidade, imprudéncia e insensatez da Espanha em proteger suas coldnias.

Por conta disso, o vinculo econémico que a aristocracia crioula mantinha com a
Espanha se desconfigurou e suas aspiracdes como livre comércio, ou seja, um comeércio
transatlantico sem restricGes se realizaram. Em relacdo a politica, a aristocracia crioula
ainda valorizava os ressalvos politicos da monarquia catélica, pois mantinha os néo-

brancos nos seus lugares.

O incomodo, no entanto, era um ndo atendimento as aspiracdes politicas que
pudessem erradicar de uma vez por todas a legitimidade da autoridade real, mesmo
sendo corroidas pelos Bourbons. Isto porque, toda a Europa, praticamente, estava
respirando os ares das ideias liberais que suscitavam a liberdade, a igualdade e a

fraternidade como expedientes maximos de uma politica governamental.

Nesse interim e apds a Espanha se aliar a Franca pelo tratado de Santo Idelfonso
em 1796, perdendo assim sua soberania, Napoledo Bonaparte, ja aclamado imperador
da Franca, impOe sua vontade e com intuito de enfraquecer a resisténcia espanhola
enviou emissarios acompanhados de suas tropas para a América com o agravante de
fortalecer os colonos contra os inimigos e com promessas de independéncia. Todavia, se
houvesse lealdade ao seu governo. No entanto, os crioulos se mantiveram firmes com o
intuito de sustentarem seus direitos (MATTOSO, 1957. p. 286).

*2 Tratado de Alianca Ofensiva e Defensiva Celebrada entre a “Magestad Catolica e a Republica
Francesa”: assinada em San lldefonso nos dias 8 de agosto, 1796; ratificado por seu Magestad em San
Lorenzo em 14 de outubro do mesmo ano. Sua Magistrada Catdlica, 0 Rei da Espanha, e o Diretorio
Executivo da Republica Francesa, encorajados pelo desejo de fortalecer os lagcos de amizade e boa
inteligéncia que alegremente restauraram entre a Espanha e a Franga, o Tratado de Paz concluido em
Basileia em 22 de julho de 1979. No terceiro ano da RepuUblica, decidiram fazer um Tratado de Alianca
ofensivo e defensivo, abrangente de tudo o que interessa as vantagens e defesa comum das duas nagdes e
comissionou essa importante negociacéo, e lhe deu todos os seus poderes, a saber: SM Catolica, o rei da
Espanha, Excelentissimo Senhor Manuel Godoy e Alvarez de Faria, Rios Sanchez, Zarzosa; Principe da
paz; Duque de Alcudia, etc ...e a Dire¢do Executiva da Republica Francesa do Cidaddo Domingo Catalina
Perignon. Conforme: http://www.altorres.synology.me/guerras/1796_inglaterra/1796_ildefonso.htm.
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[...] As juntas americanas, dominadas pelos crioulos, servem de
veiculos para a obtengdo da independéncia que, na maior parte das
coldnias, segue esta trajetdria: a aristocracia burguesa, reunida em
“cabildo aberto” e apoiada pelo povo das cidades, reclama a
constituicdo de uma junta para manter os direitos de Fernando VII,
como rei da Espanha. Uma vez constituida a junta, utiliza o principio
da soberania nacional para decretar uma série de reformas politicas e
sociais. Essas reformas produzem a luta com os elementos realistas e
conservadores, luta que acaba por dar a vitdria aos revolucionaros, que
proclamam a independéncia [...] (MATTOSO, 1957.p. 286).

Para Mattoso, a acdo da junta revolucionaria facilitou e engrossou a marcha para
independéncia dos demais territérios americanos. Em 1812 foi promulgada na Corte de
Céadis uma constituicdo liberal, de cunho democratico, sem conhecimento do rei da
Espanha. Essa condi¢do e conquista popular reverberou nas coldnias e na Espanha,

todavia, as lutas civis foram sangrentas e produziram a divisdo do pais.

Assim, a Espanha perdeu o poder de resisténcia na América Espanhola e a
revolucdo, pela causa da independéncia, se tornou triunfante graca as acOes
determinadas das liderancas de Manuel Hidalgo, José Maria Morelos e Cosme Damian
Agustin Itarbide no Mexico; Simdo Bolivar e Anténio José de Sucre, na éarea
setentrional (Guianas, Venezuela e Coldmbia) da América do Sul; José de San Martin,

na zona central e meridional da América do Sul.

No Brasil, no entanto, a simpatia ao republicanismo comecou a crescer,
inclusive entre a aristocracia. Todavia, mesmo que Portugal ndo tenha sofrido
enfraquecimento econdmico e politico no século XVII, como o império espanhol, havia
um descontentamento em relacdo a realeza. No entanto, a realeza se fortaleceu, pelo
menos em parte, pois sustentava, ainda, o franqueamento aos privilégios da nobreza e

isso produzia um ambiente amistoso e de ajuda mutua entre as Coroas Ibéricas.

[...] A unido das duas coroas ibéricas, admitida e mesmo favorecida,
em principio, pela nobreza de Portugal, nunca fora aceita
gostosamente pela massa do povo. Com o andar do tempo, no entanto,
e a decadéncia, as extorsbes, por fim a tirania de Madri, todas as
classes do reino encontram-se no anseio pela restruturacdo de um
principe portugués. [...] O poderio castelhano, todavia, ainda era
consideravel. O sucesso pareceu obra de milagre, pois, como diria 0
historiador da época, “julgada a matéria pelos meios humanos, parece
que fora muito dificultosa a defesa de Portugal ...”(Conde da Ericeira).
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E, de fato, ndo se explica sem uma base de vitalidade econémica e de
consciéncia nacional [...]. (HOLANDA, 1968. p. 9).

Devo ressalvar, inclusive, que houve mesmo com todo poder que essa unido
propusera um enfraguecimento da Espanha, bem como da maioria dos impérios
europeus, por conta de acOes e estratégias politicas organizadas pelo Iluminismo francés
e, também, pela dependéncia de subsidios que pudessem movimentar o comércio desses
impérios e a manutencdo da realeza. Afinal de contas, como relatado anteriormente,
parte das consequéncias de toda essa situacdo foi por conta do abandono as transagdes
comerciais transatlanticas, por conta da pirataria e pela falta de buscas de nova rota
maritima que pudesse interligar a América ibérica ao continente europeu. Mas nédo
somente isso, posto que as orientagdes e insurgéncias politicas que podiam fortalecer as

coldnias ficavam inoperantes por um espaco de tempo maior.

Essa situacdo, Williamson relata, com o passar do tempo, fez com que Portugal,
para ndo sofrer, também, uma derrocada como a Espanha, interviesse revendo e
reestruturando suas acdes politicas. Essa restruturacdo, na verdade, comecgou, em
principio, a partir das intervengfes do senhor Sebastido José de Carvalho e Melo,
politicamente conhecido como marqués de Pombal (1699-1782). Todavia, com o aval
do império, a época do rei, D. José I. Sendo autorizado, Pombal agiu com tirania,
conforme as acdes politicas exercidas pela monarquia Bourbon, no intuito de obter
respeito e foi a partir dessa condigdo que reorganizou a politica, 0 comércio, a economia
e a sociedade brasileira. Para tanto, além estabelecer impostos altissimos sobre a
exploracdo das terras, extinguiu as capitanias hereditarias, revogou algumas atribui¢es
do Conselho Ultramarino, porém preservou o que eu penso ser um ‘regalismo, mas

partidario’: a politica dos Bourbons.

No decorrer de seu projeto de restruturacdo politica, 0 marqués nomeou 0s
membros do clero, que partilhavam das suas ideias, para cargos importantes. A partir
dessas nomeagOes, Pombal decidiu cortar gastos e diminuir os privilégios da nobreza,
mesmo tendo, ele préprio, um titulo nobre, porém preservando todos os privilégios que

lhe cabiam.

O sucesso de suas intervencdes politicas, como expressdo politico-
organizacional, segundo Williamson, se deu por conta do ‘despotismo iluminado’. Ou

seja, uma acéo politica utilizada por algumas monarquias europeias, na segunda metade
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do século XVIII, para que se mantivesse no poder. Quer dizer, o objetivo do marqués
seria, em principio, além das reformas politicas e econémicas que estavam alcangando
resultados satisfatorios, transformar a monarquia portuguesa em absolutista. Para tanto,
Pombal tinha em seus discursos politicos uma espécie de sofismo, — uma espécie de
oratoria logica que induz ao erro conceitual — partir das ideias lluministas, considerando
a necessidade de aplacar os rumores republicanos que ja& comecavam a circular e a
produzir certos anseios por liberdade na populacdo que idealizava um ‘governo
popular’. Além de todos esses procedimentos, 0 marqués, também, abriu precedentes
aos novos afortunados e talentosos homens para que esses fossem reconhecidos como a
nova aristocracia brasileira; incorpora, para tanto, também, nas col6nias os indios e
negros livres concedendo a eles status de membros da sociedade brasileira.
[...] Os privilégios da nobreza foram reduzidos e a classe aristocratica
abriu-se a homens de fortuna e de talento. Foram levantadas restri¢des
impostas aos cristdos-novos — homens de ascendéncia, judaica,
normalmente bem-sucedidos, no comércio. Nas coldnias, procurou-se
incorporar indios e pessoas de cor livres na sociedade portuguesa. O
objetivo era detrds destas iniciativas era reunir novas energias que

ajudassem a economia do império portugués a libertar-se da sua
dependéncia da Inglaterra [...] (WILLIMSON, 2016. P. 218).

Supde-se, no entanto, que os procedimentos do marqués de Pombal foram
colocados em prética para obnubilar as referéncias iluministas, bem como os reflexos
causados pelos ideais da monarquia Bourbon, a partir do final do século XVII e inicio
do século XVIII. Isto porque, um sentimento, por conta dos ‘ares’ republicanos
comecou a tomar forma e a se apresentar como uma possibilidade. Esse sentimento,
segundo Holanda (1968), era o nativismo. O nativismo, nesse sentido, foi um
movimento, com ideais politicos, de resgate dos costumes primeiros e, a0 mesmo
tempo, de refutacdo ao aculturamento estabelecido pela religido e caracteres da cultura

lusitana.

[...] A populacgéo do Brasil j& ndo era portuguesa. A fuséo das ragas e
0 meio geogréafico haviam criado um tipo especial, diferente na alma e
nos caracteres fisicos do velho antepassado lusitano. O crioulo liberal
e amigo da honra tinha, do bandeirante a altivez desdenhosa; do
senhor do engenho, o amor pelo solo; do sertanejo, a independéncia e
0 espirito de iniciativa. Aprendera a contar apenas com 0 seu proprio
esforgo. A luta com o francés e o holandés reforcara o seu patriotismo
e ajudara a apertar os lagos de solidariedade que o prendiam aos seus
irmdos na peleja contra 0s que queriam apoderar-se da terra que
ajudara a afeicoar. Unidos por sentimentos idénticos, os crioulos
sentiam-se unidos também pela mesma lingua e religido, a lingua e a
religido que haviam herdado dos seus maiores. Irmanava-os igual
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espirito de rebeldia contra as leis intoleraveis, 0s impostos excessivos,
os monopolios tentaculares, os funcionarios venais. [...] (MATTOSO,
1957. p. 301).

Mas o que chama atencéo € que a ideia de nativismo, que supostamente levaria o
Brasil a condicdo de liberdade das amarras da Coroa portuguesa e, consequentemente,
do Império, ndo teria a seu dispor expressdes que pudessem, politicamente, legitimar
uma autoridade a declarar os principios republicanos no Brasil. Salvaguardando, penso,
a catastrofe politica que emergiu, como interesse pela nogéo de republica, pelo episodio
da Inconfidéncia Mineira de 1788-89 que, por ocasido, tentou se aproveitar da grave

crise de autoridade da Coroa portuguesa.

Entende-se, entdo, que esse nativismo, no entanto, ndo conseguiu refutar a
cultura europeia em sua totalidade no Brasil porque nédo tinha forca suficiente para se
livrar da monarquia como condigdo politica, bem como ndo desestruturou o ‘espirito
imperial’® que, sob a tutela do ‘espirito’ da monarquia Bourbon, promovida por
Pombal, parecia inexequivel. Isso, segundo Williamson, fazia com que o Brasil, sob a
monarquia absoluta de D. Jodo VI, que se estabeleceu no Rio de Janeiro desde 1808,
ndo se abalasse, mesmo com a tendéncia republicana inspirada por Napoledo na
Peninsula. Todavia, a interferéncia republicana promoveu guerras pela independéncia
no rio da Prata, Peru, Chile com San Martin; com Simon Bolivar na Venezuela, Nova
Granada na Col6mbia, Equador e em Cé&dis. Neste, no entanto, mesmo havendo vérias
intervengdes da monarquia, um jovem coronel Antonio Lopez de Santa Anna

proclamou a Republica do México.

Assim, enquanto os vice-reinos espanhois na Ameérica hispanica, principalmente
na América do Sul, eram assolados por guerras civis, no Brasil, a situagdo da monarquia

era de seguranca total.

[...] sob a monarquia absoluta de D. Jodo VI, a corte portuguesa
trouxera as suas tensbes para o Brasil, e havia um certo
descontentamento entre as oligarquias regionais, que se ressentiam do
centralismo do governo real. A expressdo mais Séria desse
ressentimento foi a revolta republicana que teve lugar no Recife em
margo de 1817, quando todos os elementos da oligarquia de
Pernambuco — plantadores de agUcar, barGes do gado, comerciantes,
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clero e funcionarios do governo — se sublevaram contra a Coroa e
declararam uma republica. A rebelido ndo conseguiu, no entanto,
ganhar terreno fora da capitania de Pernambuco, e ao fim de dois
meses foi reprimida por forgas realistas da Bahia e do Rio de Janeiro
[...] (WILLIAMSON, 2016. p. 240).

Ha de se convir, penso, pelo menos é o que sugere a historia a partir dos relatos
de Williamson, que a tendéncia a independéncia do Brasil real, usando o discurso dos
ideais republicanos na década de 1817 e apoiadas pela elite, mormente a que se
manifestava em Pernambuco, foi reprimida pela Coroa, porém fortalecida por ter
transferido a sede da Corte para o Rio de Janeiro. Esse fato e deciséo livrou o Brasil,
momentaneamente, da interferéncia dos movimentos republicanos que, ainda
inibidamente, comecavam a tomar forma no Brasil, apesar de ja ter contagiado todo

império espanhol em grande parte da América Latina.

No Brasil a revolta no Maranhéo, organizado em 1621; a guerra dos emboabas
que durou de 1707 a 1709; dos mascates em 1710; a revolta de Vila Rica em 1720,
também foram movimentos politicos baseados no sentimento nativista que “movia o
espirito de rebeldia que ndo se extinguiu [...]” (MATTOSO, 1957. p. 310); a rebelido da
tropa na Bahia (1671); Guerra dos Barbaros (1687); Guerra dos Palmares (1699) [...]
(HOLANDA, 1968. p. 28), foram provas que o sentimento republicano ndo foi extinto.

A proclamacdo da Republica dos Estados Unidos da América, nesse interim,
despertou animo nas nacdes que viviam oprimidas, dentre as quais o Brasil que
aguardava a oportunidade de se tornar livre, porém a partir de um ideal que pudesse
permitir soberania, liberdade de pensamento, direitos politicos, bem como liberdade
religiosa. Essa oportunidade, no entanto, segundo Mattoso, surgiu quando José Joaquim
da Maia>* encontrou em Nimes, cidade francesa, o politico e ministro dos Estados
Unidos Thomas Jefferson, depois de ter-lhe enviado uma carta informando do desejo de
conhecé-lo. Todavia, José Joaquim Maia, impedido de realizar seu desejo de encontrar o

ministro Thomas Jefferson, devido a uma doenca que lIhe acometia, escreveu, sem

> Era, também conhecido como Vendek, estudante em Montpellier, (A Universidade de Montpellier é
uma das mais antigas da Europa sendo criada no século XIII. E, também, uma das mais famosas do
mundo pela qualidade do seu curso de Medicina) e este envia uma carta a Thomas Jefferson e nela
trata de buscar orientaces para a emancipa¢do do Brasil. Conforme Autos de Devassa da

Inconfidéncia Mineira. Vol 8. CAmara dos Deputados. Brasilia,1977.
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titubeio, na mesma carta, pedindo que esse encontro acontecesse, mesmo estando em

condicdes de debilidade fisica.

O encontro aconteceu. Todavia, José Joaquim da Maia morreu logo ap6s. O
interessante, porém, € que alem de José da Maia e outros estudantes que tinham a
Franca como o pais das conjugac0es politicas e que apontavam, essas conjugaces, para
possibilidade de um governo popular bem sucedido, abrigava também outros idealistas

e admiradores das suas ideias dentre esses José Alvares Maciel.

[...] José Alvares Maciel, mineralogista mineiro, frequenta em Franca
a maconaria, apaixona-se pelas ideias liberais e traz consigo para a
patria o “codigo de leis por onde se governam os americanos-
ingleses”. De regresso ao Brasil, Alvares Maciel encontra, no Rio de
Janeiro, José Joaquim da Silva Xavier, antigo alferes de cavalaria de
Minas, também conhecido por “Tiradentes”, visto exercer, por vezes,
a profissdo de dentista. Conversam sobre a situacdo do Estado
mineiro, que ambos desejam ver prestigiado e engrandecido. Maciel
expOe as ideias que bebera em Franca e revela a “Tiradentes” as
aspiracOes que o animam — a libertacdo da capitania de Minas — [...]
(MATTOSO, 1957. p. 311).

Mattoso aponta que ‘Tiradentes’ se deixou seduzir pelo sonho de liberdade
partilhado por Maciel que voltou ao Brasil e, em Vila Rica, conseguiu inseri-lo na
conspiragdo que havia sido organizada por trés importantes progressistas e outros tantos
que, juntamente com o Cénego Luis Vieira da Silva, o vigario Carlos Correia de Toledo

% com a liberdade de Minas, com a

e o padre José de Oliveira Rolim ‘sonhavam
construcdo de uma universidade em Vila Rica e juntamente com esses projetos, a
abolicdo da escravatura, a criacdo de fabricas e, sobretudo a independéncia do Brasil,
que seria constituido por um governo republicano e popular. Todavia, toda essa
manifestacdo se findou com a prisao e morte de ‘Tiradentes’ e de outros membros desse

‘sonho’.

Em 1815 por Carta de Lei, especificamente em 15 de dezembro, D. Jodo
transformou o Brasil em Reino Unido ao de Portugal e, por legalidade, o Brasil deixou

de ser coldnia. No entanto, ndo tem o status de Estado Independente.
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[...] A transicdo do Brasil para a independéncia também teve, no
entanto, os seus riscos de catastrofe politica. Embora a ligacdo a
monarquia fosse muito forte, em diversos pontos emergira um
consideravel interesse pela nog¢do do republicanismo, como prova o
episddio da Inconfidéncia Mineira de 1788-1789 e as revoltas
republicanas intermitentes, ocorridas desde entdo. No cenario de uma
grave crise de autoridade real, estas simpatias republicanas poder-se-
iam ter conjugado para contestar a monarquia catélica de Portugal [...]
(WILLIAMSON, 2016. p 241).

Para Chaunu (1969), a situacdo do Brasil era delicada. Isto porque, com o alerta
promovido pelos ‘sonhos™® da Inconfidéncia e a decretacdo de Reino Unido em 1815
abriam-se prerrogativas que poderiam elevar o Brasil a um Estado Republicano. No
entanto, o Brasil estava econdmica e socialmente mergulhado num pogo de problemas e
junto a estes a necessidade de Portugal se reconstituir como patria. Mattoso assinala que
Portugal estava prostrado diante de uma condicdo econémica lamentavel, pois as
invasdes francesas degradaram suas cidades por completo e a divida pablica se tornou

impagavel.

Diante dessas condicdes, a pedido do governo liberal, D. Jodo VI, em 1812,
voltou a Portugal e sua auséncia produziu um abismo entre Portugal e sua mais
importante col6nia ultramarina, o Brasil. Nesse sentido, abrindo-se um espaco para que
a independéncia ocasionasse, posto que as ideias republicanas j& condicionavam o
“pensamento de alguns importantes individuos através de propagandas incisivas da

Magonaria” (MATTOSO, 1957. p. 325).

Mattoso ainda ressalva que foi em 1820 que a revolucdo liberal triunfou na
Espanha e isto fez com que alguns individuos portugueses intensificassem os trabalhos
e os acordos politicos amparados pela ‘loja Sinédrio’ que tinha como grdo-mestre
Manuel Fernandes Tomés®’. Este, por sua vez, organizou, juntamente com os seguidores
desse sistema politico, encontros com os liberais espanhdis que enviaram emissarios
para o Brasil e garantiram, para assegurar que as reunides nao sofreriam intervencdes,

apoio militar.

5 1dem

"0 “pontifice” Manuel Fernandes Tomas era desembargador da Relagdo do Porto - Arquivo do Distrito
de Aveiro, Volume 39. p. 4 — Publicado em 1973, digitalizado em 16/12/2010 — Universidade de Indiana,
E.U.A.
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De volta ao Brasil, D. Jodo VI em 1820, relata Mattoso, recebeu uma comitiva
inglesa e esta, liderada pelo Lord William Carr Beresford®®, buscou convencer D. Jodo a
mudar suas condicOes de governabilidade para que a revolugdo, agendada para
acontecer em 24 de agosto dagquele mesmo ano pudesse promover uma consciéncia

coletiva de que a Republica, organizada pelo sistema politico liberal, foi instituida.

[...] Nesse mesmo dia, alguns regimentos do Porto, sairam para a rua,
tomaram conta da situacdo e, juntos com as autoridades civis,
convocadas para a casa da Camara Municipal, elegeram uma “Junta
Provisional do Governo Supremo do Reino”, destinada a governar em
nome do rei e a reunir umas Cortes para elaborarem a Constituicdo. A
revolucdo alastrou-se pelo pais, sem grandes oposi¢Oes. Lisboa
pronunciou-se no dia 15 de setembro. A regéncia foi destituida e a
nova junta tomou conta do poder [...] (MATTOSO, 1957. p. 326).

Mattoso afirma que a noticia oficial da revolucéo chegou ao Brasil em novembro
de 1820 e, em assim sendo, movimentos em favor da republica comegaram a se
manifestar em Belém e Salvador; juntas governamentais apressaram-se em notificar
outros Estados. No Rio de Janeiro, por exemplo, as tropas do exército deixaram seus

servicos e quartéis saindo as ruas em sinal de apoio a revolugdo portuguesa.

D. Pedro I, no entanto, principe regente do Brasil, interveio e por conta de sua
atitude os animos se acalmaram, mas em contrapartida D. Jodo VI comprometido com o
movimento revolucionario em Portugal, jurou aceitar a Constituicdo que as Cortes de
Lisboa elaboraram e que iriam vota-la em fevereiro de 1821, Em consequéncia de seu
juramento, D. Jodo VI obrigou que, em todo o Brasil, seu juramento, também, fosse
feito pelos colonos e que se realizassem, a partir desse juramento, elei¢ces para que 0s
deputados eleitos fizessem parte nas Cortes constituintes.

D. Jodo VI, no entanto, foi convocado a voltar para Portugal e nomeou o
principe D. Pedro | regente do Brasil, mas os constituintes portugueses, mandatarios
diretamente de um movimento revolucionario organizado pela burguesia constituida por
negociantes e lavradores e apoiada pelo exercito tentaram extinguir, ressalva Mattoso, a

soberania ‘imperial brasileira’.

>8 William Carr Beresford, militar britdnico que teve um lugar central na historia de Portugal nos anos da
presenca militar britanica durante a chamada «guerra peninsular» e, depois desta, nos tempos que
antecederam a revolucao de 1820, que o afastou do comando supremo do exército portugués. Conforme:
Malyn Newitt, Martin Robson, Lord Beresford e a Intervencdo Britanica em Portugal — 1807-1820 —,
Imprensa de Ciéncias Sociais, Instituto de Ciéncias Sociais, Lisboa, 2004.



90

Penso, salvo qualquer equivoco, que se tem, no entanto, desde aqueles tempos
de conquistas, exploracdes, escraviddao, acordos, desacordos e consciéncias que
envolveram, por mandos e desmandos, a populacao do Brasil e o império lusitano, ainda
é o desejo de independéncia. Mas se me permitido for, uma questdo, e por esta outras
surgiram, se instalou e me atormenta. A principal: a maconaria, através das suas lojas,
ndo escondia em suas reunides, as ideias liberais, que apoiada pela estrutura filosofica
iluminista, sinalizava a Republica como a unica possibilidade do governo ser popular,
através de poderes politicos independentes. O poder legislativo, confiado a uma
assembleia de deputados eleitos; o poder executivo — Mattoso relata que o soberano o
representaria juntamente com ministros — e o poder, chamado de judicial, estabelecido
como espaco politico-juridico confiado aos juizes. Nesse sentido, considerando que o
movimento republicano foi ramificado pela magonaria, por que o imperador, e depois
seu sucessor, permaneceram como imperadores durante quase 70 anos, ou seja, qual
seria 0 verdadeiro interesse haja vista que o proprio liberalismo francés reconhecia a
liberdade, a fraternidade e igualdade como pilares governamentais de justica e amparo

social?

Sendo, entender, por exemplo, que estando, praticamente, a Europa continental
sob a orientacdo politica do absolutismo dinastico e que, por conta dessa situagdo a
Espanha, em sua monarquia, sofreu uma intensa perda de autoridade e que, por causa
disso, enfrentou um conflito civil, como, entdo, explicar a interferéncia das tropas
francesas que se assegurou a vitdria final aos Bourbon? Mas ndo foi a dinastia Bourbon
a inspiradora do marqués de Pombal que a usou, com toda autoridade lhe foi conferida
pelo império portugués, para extinguir o movimento nativista no Brasil, posto que esse

movimento intentasse desestruturar o espirito imperial? (BETHELL, 2018. p. 392).

Diante do exposto, penso, é fato que algumas situacfes de pesquisas que
consultaram documentos e envolveram discussfes sobre as questdes acima
apresentaram sinais de um envolvimento direto da burguesia ultrajada das ideias do
[luminismo francés na organizagdo dos Estados latino-americanos. No entanto, essa
condigdo ‘expansionista’ de estabelecer um desenvolvimento social a partir do comércio
e do carater filosofico iluminista, atuante no campo politico, ndo hesitou em interferir na
organizacdo social no continente latino-americano. Mas, cabem indagacdes: como
organizar esse desenvolvimento social e qual seria a melhor maneira para tal

empreendimento?
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Diante dessas consideracBes e questdes é possivel entender que as exposi¢des
sobre a historia da independéncia da Ameérica Latina, segundo Wasserman (2011),
produziram uma historiografia, porém, desencadeada por afirmacdes, ndo se sabe se
verdadeiras ou ndo, que construiram sentimentos nacionalistas nas regifes recém-
emancipadas das metropoles ibéricas, e isto gerou um alerta de risco ao dominio

espanhol sem precedente.

Entretanto, ha de se convir que a historiografia latino-americana, pela qual se
afirma que os nativos e colonos “ainda ndo possuiam uma composi¢do socio-
institucional, pudesse construir a propria condicdo histdrica; é sabido que, também>®,
ndo possuia suporte de conclusividade politica em relagdo a construcdo histérica da
América Latina” (WASSERMAN, 2011.p. 95). Quer dizer, ndo era possivel construir
uma sintese que indicasse ser a nacionalidade latino-americana objeto desse ideéario que,
composto, pudesse ter sido o responsavel por outra configuracdo de préatica social, bem
como de institucionalizagdo politica na América Latina. Por exemplo, a prética social

experienciada, na contemporaneidade, pelos seus proprios nativos.

A questdo da identidade latino-americana, mesmo identificando valores
caracteristicos e especificos de cada cultura existente até entdo no ‘Novo Mundo’ se nos
apresenta, ainda, como uma grande dificuldade: primeiro, que para entender a
conjugacéo e a construcdo dos ordenamentos sociais do ‘Novo Mundo’, em principio,
se deveria entender as inten¢des das composicdes religiosas e culturais dos povos que
formavam e ordenavam essa populacdo; segundo, em havendo preocupacgéo e interesse
dos colonizadores em tais composi¢Ges, em principio, suponho, também, que ha
dificuldade para entender a constitui¢ao politica do ‘Novo Mundo’ porque os perfis do
carater politico, de conjugacgdo social, de cada povo nativo desse novo mundo, foram
desprezados.

Em assim sendo, penso, a composicdo da ‘nacionalidade latino- americana’, pelo
menos, a partir dos pressupostos colocados foi e, por suposicdo, seja, ainda, uma
composic¢do politica ‘transplantada’ e que se operacionalizou por origens politicas das
mais variadas possiveis. Se ndo, deve-se, entdo, considerar que havia historiocidade e

esta ndo foi composta entre ou pelos nativos, por conta da heterogeneidade cultural que
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compunha essa populagédo, a saber: astecas, maias, incas, guaranis, outras legides de

indigenas.

O fato, entdo, € que toda e qualquer construcdo cultural, ou religiosa que ndo se
absteve dos parametros culturais colonizadores, — que intervieram no processo de
construcdo da identidade nacional latino-americana — ndo pode ser considerada como
elemento do processo cultural construido como histéria propria dos nativos na
constituicdo politica e historica da historia latino-americana. Quer dizer, a historia
politica e social latino-americana ndo é um composto ontologico das entidades nativas e
historicas do chamado ‘Novo Mundo’, pois foi estabelecida a partir de um ideéario
politico-econémico europeu que se hegemonizou a partir da imigracdo dos povos da

Africa Continental e de toda constituicio de exploragio europeia.

Assim, ao fazer mencdo da historiografia latino-americana, se assim me for
concedido afirmar, ha de se convir que a construcdo da identidade das suas regides e,
consequentemente, dos povos que nelas habitavam e que se tornaram conhecidas como
metrdpoles ibéricas, ontologicamente, contrastavam com o contexto politico e social

dos colonizadores.

Wasserman (2011) afirma, ainda, que essa contrastacdo ndo prevaleceu. O que
se estabeleceu com o passar do tempo, por causa de algumas acOes e processos
educacionais, conforme algumas expressdes legais sobre as inferéncias na organizacao
desses paises que formaram as metrépoles ibéricas como unidades federativas
independentes foram leis imperativas em seus objetivos. Mas foi gracas a um
sentimento de nacionalidade, ainda inibido, delineado por conta de duas caracteristicas
principais: a primeira foi a que se entendeu como um periodo, ndo muito distante, das
pretensas emancipagdes politicas, mesmo com os enfrentamentos as opinides contrarias
e a independéncia formal dessas ‘federa¢des’. Quer dizer, as elites coloniais tinham
medo de perderem a autoridade e o poder integrado que as metrépoles ibéricas haviam
estabelecido; a segunda derivou, supde-se, da indefinicdo das fases politicas pelas quais
0s portugueses, por exemplo, nascidos no Brasil, e espanhois nascidos no México e na
Argentina passaram a ter, como consciéncia de si mesmos como ‘americanos’
(WASSERMAN, 2011).

Por conta dessas caracteristicas, relata Wasserman (2011), a transi¢cdo —
transicdo neste ponto é explicada como modificacdo de sentimento de pertencimento
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peninsular — foi obstacularizada pelos impérios. O pretexto usado para nao haver
emancipacdo dessas federacOes, superando as caracteristicas mencionadas, deve-se
registrar, foi que havia diferencas étnicas, sociais e antropoldgicas que distanciavam a
grande massa de indios, negros e mesticos das elites coloniais proprietarias. Nesse
sentido, o sentimento anti-lusitano e anti-hispanico, por conta do sentir-se americano,
ressalva Wasserman, comecou, de fato, a crescer e a se responsabilizar pelo
norteamento dos processos de emancipacao. Todavia, esse movimento ‘nao suportou’ as
inferéncias do império e cede as pretensdes irresistiveis das revolugdes burguesas que,
em principio, tratavam, em toda a Europa, da reestruturagdo das politicas sociais e,
sobretudo econdmicas, que passaram a cogitar a possibilidade de obtencdo de

propriedade e bens pelo exercicio e aplicacdo de mdo de obra como trabalho livre.

Mas o fato é que a segunda questdo, que supde uma vontade politica, se
evidencia: a nacionalidade dos nativos jungida com o sentimento de pertencimento de
alguns colonos implicaria em lutas e controvérsias na organizacdo do Estado, como
nacgdo, por conta da religiosidade e dos comportamentos culturais. Mas, entendeu-se
que, a partir da formacgdo de uma consciéncia social que estivesse em ‘movimento’ OU,
entdo, em configuracdo, necessaria, desse Estado pretendido ndo possibilitaria sucesso
nesse evento. A ressalva, no entanto, é que este dependeria dos ‘arranjos’ politicos

forjados pelas forcas e inferéncias imperialistas.

Mas que configuracdo seria essa? Suponho que seria a configuracdo historica a
partir dos ideais politicos que se constituiram a partir de uma nova ordem econémica.
Isto porque, segundo Vianna (1922), a descoberta do ‘Novo Mundo’ estabeleceu uma

nova orientacao religiosa a toda humanidade crista.

Entendeu-se que a ideia de trabalho ndo mais se restringiria as normas
tradicionais de desempenho, pois para suprir as necessidades, principalmente de
subsisténcia, deveria ser buscada na civilizacgdo mahometanea®. No entanto, as
informagdes de ser o “Novo Mundo” fértil em riquezas despertou a cobica de se ter
riquezas desconhecidas e faceis, e 0 desejo de deslocamento da grande massa comum
ndo pdde ser contido. Entretanto, me serd necessario situacionar como a sociedade

latino-americana se organizou, todavia, ainda sem apresentar, neste momento da minha

% Uma denotagdo a postura usada como reveréncia; como se os joelhos e troncos se encontrassem; seria
esta ajoelhado. Expressdo usada pelo autor (VIANNA, 1922. p. 22).
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esquisa, a inferéncia externa das prerrogativas politicas organizadas pelos indicios
filoséficos, processualmente falando, de um liberalismo que ainda, politicamente, estava

sendo experimentado em toda Europa.

Para Chaunu (1969), a segunda metade do século XVIII anuncia um século X1X
como sendo fulgurante as independéncias. Isto porque, o espaco histérico do mundo,
praticamente ‘desmatado’ pelas exigéncias da condi¢do econdmica para extracdo de
minério — que surge como uma nova ordem social e econdmica— naguele momento teve,
na Revolucgédo Francesa, o aval que daria aos grandes impérios coloniais dos séculos XV
e XVI, que foram fortalecidos por muitos séculos pela fé, uma sentenca: a instalacdo do

Estado Republicano.



95

1.6. Os primeiros cinquenta anos do século XX na América Latina: imperialismo

estadunidense e a identidade latino-americana em debate.

[...] Ao longo de trés séculos, quando a conquista
se transformou em colonizagdo, na primeira
metade do século XVI, até o momento em que
conquistou a independéncia, no inicio do século
XIX, a América Latina foi Europa. Trés séculos
durante os quais 0 mundo mudou, e a América
ibérica com ele. Mudaram ideias e tecnologias, as
mercadorias e as formas de troca-las, as sociedades
e a sua organizacdo. E mudou o equilibrio entre as
poténcias, pois as ibéricas entraram em declinio,
enquanto outras, de modo particular a Gra-
Bretanha e a Franga emergiram [...] (ZANATTA,
2017. p. 25).

Nesta parte da pesquisa, seria impossivel permitir a auséncia de um periodo
considerado de extrema importancia politica para América Latina. As expectativas
trazidas pelo ‘espirito republicano’ desenvolveram um carater, nos Estados
constitucionais a partir do seculo XIX, que apresentava caracteristicas de um processo
historico cujo sentido, talvez, tivesse éxito se fosse salvaguardado nas dimensdes do
liberalismo: a liberdade, fraternidade e igualdade, tendo a Economia como elemento
fundamental no desenvolvimento da sociedade, ofereceriam garantias de justica social.

O que aconteceu?

N&o pretendemos, também, organizar, textualmente, um arcaboucgo da histdria
dos Estados Unidos, até porque ndo é o objeto desta pesquisa, mas buscar entender a
inferéncia dos Estados Unidos da América, a partir do século XIX, na reorganizagdo
politica, econbmica, industrial e social em todas as Américas, pelo menos em parte, e
qual seria, talvez, a sua relacdo com as ideias iluministas francesas®. Mas devo
ressalvar que houve, nesta parte da pesquisa, necessidade de apresentar algumas
referéncias que nos fardo pensar sobre a interferéncia da politica estadunidense, nos
estatutos legais, que compuseram a organizagdo das instituicbes latino-americanas,

mormente educacionais, no Brasil. Essas interferéncias, seguramente, indicardo que a

61 Apresentei, apenas, a ideia de ter havido uma possibilidade de absor¢do dos principios luministas
franceses, pelo fato da Franca ter sido a inspiracdo de liberdade, prosperidade, e modelo de civiliza¢do
organizada diante das politicas exercidas pelos impérios europeus e ser Thomas Jefferson, ministro dos
Estados Unidos, frequentador assiduo da magonaria na Franca (MATTOSO, 1957. p. 310).
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liberdade buscada pelas independéncias foi consignada pelo clima ideolégico formado

pela cultura do expansionismo estadunidense.

Vélido é, também, mencionar que, no entendimento de Williamson, a
emancipacdo e independéncia da maioria dos Estados latino-americanos a era uma
realidade no decorrer do século XIX, e isso fez com que eles ganhassem nitidez politica.
Isto porque, as monarquias, tanto a representante da realeza, quanto a religiosa se
dissolveram, em parte, a partir de um governo representativo que langcou méao dos
aspectos e orientacdes republicanas, bem como das inspiracdes liberais. Todavia, na
Ameérica Latina, a revolucdo que acolheu o liberalismo francés e o republicanismo se
estendeu as estruturas econdmicas e sociais, penso, conforme se pretendia. Ademais, no
Brasil, se percebe que o movimento de independéncia tornou inoperante o Estado
monarquico, porém a preservacdo da elite das familias tradicionais fez com que

aristocracia permanecesse atuante.

[...] A América latina era ainda composta por sociedades aristocraticas
de brancos que empregavam uma massa de méo de obra ndo branca,
coagida de diferentes formas, em economias agréarias ou mineiras que
exportavam bens primarios em troca de manufaturas ou artigos de
luxo. Sob este aspecto importante, 0 ancien régime ndo desaparecera —
0 Estado monérquico lhe permitira funcionar eficazmente é que ruira
[...] (WILLIAMSON, 2016. p. 245).

Diante do exposto surge uma questdo: sera que a Proclamacao da Independéncia
no Brasil, e as que em outros territorios ocorreram a partir da inspiracao liberal, e que
por isso puderam ser vistas como a concretizacdo de uma politica que se estabeleceu
com intuito de preservar as elites, juntamente com as familias tradicionais europeias,
ocorreram para que estas alcancassem a liberdade para governar, com aprovacdo do

povo, com plenos direitos constituidos e homologados?

O ponto acima talvez possa ser inconveniente se tratado como nocivo em relagéo
aos designios que as monarquias ibéricas estabeleceram na Ameérica Latina. No entanto,
ressalva-se que no Brasil, ainda que sob quaisquer suspeitas, a monarquia, ironicamente,

‘cuidou em se atrasar’, ou entdo, apenas moderou o impacto politico do liberalismo.

O que se sabe, pelo menos em parte, é que a legitimidade desse estado politico
se fortaleceu, todavia, porque os liberais acreditavam que o povo absorveria a ideia do

\

direito a propriedade individual, “a seguranca pessoal, a liberdade de expressdo,
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pensamento e de religidao” (WILLIAMSON, 2016. p. 248). Para tanto, entendia-se que
para salvaguardar a independéncia do Estado, a aprovacdo dos estatutos liberais e sua
agenda politica, bem como sua representacdo institucional dependia da formacao de
uma consciéncia de que seria 0 povo quem deveria participar do governo, mas através

de e por eleigoes.

Mas qual seria, na verdade, o grande desafio do estatuto liberal na implantagéo
de sua politica? Em principio, penso que o problema a ser enfrentado seria submeter
regides, crencas, comportamentos e costumes diferentes a uma Unica autoridade. Isto
porque é sabido que a natureza do vasto império hispanico ultramarino, quando da
colonizacdo do ‘Novo Mundo’, era formular uma politica que pudesse tornar a
peninsula ibérica unificada. Nesse sentido, a falta de homogeneidade social fez com que
os Estados latino americanos que alcancaram independéncia herdassem a dificuldade de
conciliar os direitos de todos os povos, mormente indios, as orientacGes da sociedade

liberal.

Diante dessas condicdes seria possivel que as prerrogativas desse liberalismo
que intencionava implantar e implementar, como a¢6es politicas, as convicgdes dos seus
principios em toda a América latina encontrou ambiente favoravel nos Estados Unidos

da América?

Penso que para tanto, devemos nos reportar, pelo menos para entendermos como
os Estados Unidos se tornaram um Estado poderoso politica e economicamente e como
se tornou influente em toda Ameérica latina, ao século XIX, precisamente no ano de
1817 quando uma das marcas da politica estadunidense, segundo Mattoso, é chamada
de “era dos bons sentimentos®®”. A Era dos bons sentimentos, segundo Mattoso, foi

carregada de prosperidade.

[...] a era dos bons sentimentos, segundo um jornal de Boston, fizeram
com que os problemas europeus ndo mais interessassem ao pais, que
procurou, apenas, aperfeicoar a sua vida interior e desenvolver 0s
imensos recursos de que dispunha. Estabiliza-se 0 governo
democréatico. Alarga-se o direito de voto. Estabelece-se a liberdade
religiosa. Forma-se o0 espirito nacional. E reforcado o poder federal
com a colaboracdo do Congresso e do Tribunal Supremo. Esbogam-se
as linhas gerais da politica da Unido em relacdo ao continente
americano [...] (MATTOSO, 1957. p. 337).

62 0Os Estados Unidos da América gozavam de um sentimento de bem-estar politico, econdmico,
seguranga e social (MATTOSO, 1957).
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O desenvolvimento da comunicacao foi uma das atividades que impulsionaram
os Estados Unidos a se distanciar de qualquer dependéncia da Europa. Ademais, 0
desenvolvimento de tecnologias que fizeram as embarcagdes encurtarem, em tempo, as
suas viagens a partir da invencdo do motor a vapor. Com isso o transporte de
mercadoria e subsisténcia para todos os estados foi facilitado; se produziu um novo
modo de cultivar o algod&o; se desenvolveu uma maquina de descarocar os frutos e a
industria se desenvolveu e permitiu que o comércio fosse abastecido com uma colheita

mais farta e com a venda de produtos manufaturados a economia se fortaleceu.

A independéncia dos Estados Unidos da América foi tdo significativa para sua
populacdo que seu pleno sucesso politico e econdmico, promoveu eventos que
anunciavam uma prosperidade sem limites como a nacionalizacdo da literatura que, com
0 aparecimento de escritores e dramaturgos, se tornou um marco como estratégia de
fazer conhecida a sua histéria. Mas o que se destacou, de fato, nesse momento, foi a
organizacdo de um sistema educacional. Este com plenos poderes de conscientizar sua

populacdo de que a ‘América seria para os americanos’.

A expressdo ‘América para os americanos’, segundo Zanatta (2017), foi uma

6355

expressdao nascida da ‘ideologia’ politica chamada “Doutrina Monroe™”. A Doutrina

Monroe, decretada pelo presidente James Monroe, eleito em 1817, foi apresentada em
1823, mas, apenas, tornou-se uma pratica de governo através do Secretério de Estado,

John Quincy Adams que, segundo Zanatta, a idealizou.

[...] O arquiteto da Doutrina Monroe, foi seu entdo secretario de
Estado, o futuro presidente John Quincy Adams. A doutrina orientou a
estratégia nacional de ampliacéo das fronteiras dos Estados Unidos da
América [...] a expansdo, a partir dos anos de 1840, teve como
pressuposto a Ideologia do Destino Manifesto, que atribuia aos
Estados Unidos, a missdo, supostamente outorgada por Deus de ser a
primeira entre as nacdes [...] (LETIZIA, 2014. p. 65).

%3 Essa doutrina orientou a estratégia nacional de ampliacdo das fronteiras dos Estados Unidos na direcédo
do oeste anexando territdrios mexicanos e dizimando tribos indigenas que nessa area habitavam.
(LETIZIA, 2014. p. 65).
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Ainda deve-se ressalvar que a Doutrina Monroe seria sustentada por dois pilares:
0 primeiro se ateve a uma adverténcia feita pelos Estados Unidos aos Estados europeus.
Segundo Zanatta (2017), a ideia era para que a Europa deixasse de intervir, em
quaisquer circunstancias, na politica interna dos Estados americanos. Por isso, com a
intencdo de obter o reconhecimento dos Estados latino-americanos os Estados Unidos
pretenderam estabelecer uma espécie de unilateralismo afirmando que essa Doutrina
seria usada como medida protetiva aos novos Estados que estavam surgindo. Desta
forma “o governo da Unido Americana se erigia como porta-voz de todo hemisfério e se
apressava a prevenir eventuais aliangas dos novos Estados com esta ou aquela poténcia
europeia” (p.59); o segundo pilar, ainda segundo Zanatta, era anunciar que os Estados
Unidos ndo mais participariam de litigios referentes as questdes europeias e ou questdes

que envolvessem as colénias europeias ja estabelecidas na América latina.

Para os Estados Unidos essas referéncias anunciavam um projeto que indicava
que a América latina estava ‘encarnando’ o futuro, considerando, diretamente, que a

Europa comeca a ‘tomar seu assento’ no passado.

[...] James Monroe eleito presidente em 1817, julga o seu pais
suficientemente forte para eliminar as poténcias europeias do
continente americano; e, para isso, depois de haver reconhecido a
independéncia das republicas sul-americanas (1822), faz a seguinte
declaracdo, na sua mensagem ao Congresso (1823): 1°) Os Estados
Unidos consideram como ato de inimizade qualquer intervencdo da
Europa nos paises livres da América; 2°) Os Estados Unidos
comprometem-se a ndo intervir nos assuntos europeus; 3° O
continente americano ndo deve mais ser considerado pais de
colonizacgdo pelos Estados da Europa [...] (MATTOSO, 1957. p. 338).

Deve-se saber que essa doutrina fez surgir, na expectativa de se ter uma
‘América para os americanos’, uma nova fase na consciéncia social da politica
estadunidense: os Estados Unidos da América deveriam ser vistos como ‘gendarmes do
seu continente’. Uma espécie de ‘responsavel pela seguranca do continente’. Essa foi

uma das frases imperativas usada pelo presidente Teodoro Roosevelt (1858-1919).

Ressalva-se, no entanto, que a ‘doutrina Monroe’, apresentada com uma versao
de politica constituida para salvaguardar o territorio latino americano, talvez carregasse,

na verdade, a intencdo de impedir que os novos Estados independentes da América
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latina pudessem ser livres em suas conjugacOes politicas e, sobretudo, penso, serem

internamente fortalecidos politicamente.

Isto porque, relata Costa (1960), a intencdo da doutrina Monroe absteria,
principalmente, a Espanha e Portugal de intervirem em suas coldnias. Para tanto, penso,
os Estados Unidos estavam se preocupando em tornar sua intencdo em atividade

politica: ser a suprema nacgao das Ameéricas.

Essa condicdo ‘doutrinaria’ também serviu como uma expressdo politica de
resisténcia e, sobretudo, para refutar, mais tarde, o que trés nagdes da Europa, Austria,
Rdssia e Prussia, aproveitando o momento de paz que desfrutavam com a prisdo de
Napoledo, constituiram a ‘Santa Alian¢a’ como expressao de intervengdo, em qualquer

lugar do mundo, para impor a erradicacdo de qualquer manifestacao liberal.

[...] Encerrados os conflitos na Europa e ap0s a prisdo de Napoledo,
uma onda conservadora varreu o continente e reinos como Austria,
Russia e Prussia se colocaram como verdadeiros guardifes do mundo,
impedindo, a partir de intervencGes militares, quaisquer focos de
manifestacdes liberais que pudessem lembrar a Revolugdo Francesa e
as justificativas de dominio usadas por Napoledo. Essas trés nacgdes
européias formaram a chamada Santa Alianca e suas acles se
expandiriam para todo e qualquer lugar do mundo em que as
monarquias fossem colocadas em risco, de acordo com suas proprias
interpretacdes. Se necessario, interviriam também na América e seus
principios de legitimidade e restauracdo, definidos no Congresso de
Viena, colocariam em risco o sonho de liberdade e republica que fora
construido durante o processo de independéncia e que havia
conquistado as mentes dos norte-americanos [...] (KARNAL, 2007. p.
105).

Tendo a ‘Doutrina Monroe’ como elemento de base do desenvolvimento de sua
politica, os Estados Unidos tomaram conhecimento que em 1850 foi assinado em
Madri®*um tratado, e nele se estabeleceram linhas de contato geografico dos territérios
conquistados pela Espanha e Portugal nos quais, durante 0s proximos setenta anos,
formulacdes politicas fossem desenvolvidas com intuito de organizar e formar, a partir
deles, nove novas nagdes. Mas seria este 0 proposito da intengdo do império luso-

hispanico?

® Tratado de Madri, assinado em 13 de janeiro de 1850, entre Espanha e Portugal; ato este em que pela
primeira vez, se tentou uma definicdo completa dos limites do Brasil. Alguns historiadores consideram
esse convénio como base historico-juridica da formacéo territorial do Brasil, primeiro e patriarcal estatuto
que definiu a largos tragos as fronteiras naturais e legitimas da nagdo (COSTA, 1960. p. 177).
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Deve-se dizer, portanto, que esse tratado deveria, também, gerar uma espécie de
cooperacdo, em larga escala, dos impérios ibéricos para o0 saneamento das questdes
econdmica, cultural e militar desses territdrios gerando, assim, um sentimento novo na

civilizagéo latino-americana.

Esse movimento que resultou no Tratado de Madri, mesmo sendo assinado em
1850, intencionava criar um Estado Gnico sob a orientagdo do Império Ibérico. Foi uma
espécie de acdo politica para impedir o avango dos Estados Unidos sobre a América
Latina que, com a doutrina Monroe, de certa maneira, tinha a ideia de integracdo, entre

eles e os demais Estados, independentes, latino americanos.

Esses movimentos politicos, anteriores ao denominado ‘panamericanismo’65 —
pensado desde “1811, 1814, 1818 e 1819, com Simon Bolivar, seu ide6logo, San
Martin, Rodrigo Pinto Guedes, Silvestre Pinheiro e José Bonifacio de Andrada e Silva —
tiveram suas aspiragfes na formacdo de corpo politicamente estruturado e que, para
tanto, foi apresentado, como forma de proposta, a0 exame de todos o0s paises
continentais reunidos no Congresso de Panamd” (COSTA, 1960. p. 195). Este se
estabeleceu como organizagéo politica com a intencéo de unificar todos os territorios da

América espanhola e torna-los um sé Estado americano.

O Congresso de Panama4, realizado em 1826, tinha como objetivo desenvolver

politicas que articulassem a criacdo de uma confederacédo de paises hispano-americanos.

[...] Tempos depois da mensagem de Monroe, Bolivar, entdo
presidente da Republica da Gra-Colémbia, compreendendo os atuais
territérios de Colémbia, Venezuela e Equador, dirigia aos demais
paises ibero-americanos convite para uma reunido no istmo do
Panama. E quando ela se realizou, em dezembro de 1826 haviam
decorrido onze anos da “carta profética”, onde o Libertador falava da
ideia de formar do Novo Mundo uma s6 nagdo e de celebrar uma
reunido no istmo da qual resultasse um pacto que, ‘decorridos séculos,
a posteridade consultaria com veneragdo’ quando ‘quisesse indagar
das nossas instituigdes politicas’. Apenas quatro nacBes — México,
América Central, Colémbia e Peru — compareceram a reuniao
inaugurada [...] (COSTA, 1960. p. 194-195).

% Visto como uma ideia, ou tendéncia, ou uma aspiracéo, ou realizacdo dos povos que formavam o
continente colombiano. Suas raizes remontam & época anterior & independéncia das na¢Ges envolvidas.
Sua aspira¢éio seria forma um tUnico ‘corpo’ politico estruturado a partir da unido de todos os Estados
independentes (COSTA, 1960. p. 177).
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Depois do Congresso de Panama, a ideia pan-americanista, em quase cinquenta
anos, pouco progrediu: houve uma reunido em Lima, no Peru, com o comparecimento,
apenas, da Bolivia, Colémbia, Equador, Chile; depois a conferéncia foi realizada em
Santiago no Chile em 1856; outra vez em Lima em 1865 e 1874 e em Montevidéu em
1888. Nas trés primeiras reunides, Panama, Peru e Chile, a Espanha apresentou
interesse de reconquista, nas duas Ultimas conferéncias, Peru e Uruguai, se travaram
debates sobre os expedientes juridicos que pudessem amparar a organizacdo de um
tribunal de arbitramento, inspirado no critério de “uti possidetis” de 1810°, pois, em
principio, queriam ‘judicializar’ as questdes que envolviam demarcacdes e limites.

Ressalva-se que foi por essas discussdes que surgiu a Unido Pan-americana.

A Unido Pan-americana, em suas agOes arbitrais, segundo Costa, decidiu, por
exemplo, sobre a criagdo de um banco de fomentos; sobre a construgdo de uma ferrovia
intercontinental; organizacdo de critérios de desenvolvimento dos servicos de
comunicacdo — esses servigos seriam Uteis, no entanto, na divulgacdo de propagandas
que exaltariam os Estados Unidos como nacgdo prdspera e abencoada — que envolviam
mensagens telegrafadas, bem como as maritimas e, sobretudo a criagdo do ‘Escritorio
Comercial das Republicas Americanas’ que mais tarde foi transformado em Unido Pan-

americana que culminou na Organizacao das Na¢des Americanas, hoje OEA.

Para tanto, os Estados Unidos, pelo Congresso americano, na pessoa de um de
seus representantes, convocaram, em 1889, uma reunido em Washingnton com a
participacdo dos representantes dos Estados latino-americanos. Esta reunido, que se
tornou um Congresso, tinha o objetivo de apresentar resolucdes comercias visando a
‘constru¢ao’ de ‘mercado comum’ entre as na¢des americanas. Podemos dizer, entao,
que a partir desse congresso os Estados Unidos iniciaram o que podemos chamar,

penso, de ‘uma mentalidade imperial moderna’.

[...] Em 1889, por iniciativa do Secretério de Estado James Blaine,
realiza--se em Washingnton, um congresso denominado “Congresso
Geral Pan-americano, destinado a sancionar diversas resolugdes,
tendentes a manutencdo da paz e ao fomento do progresso continental,
congresso no qual tomam parte delegados de quase todos os Estados

% A base do tratado definitivo de limites, o “uti possidetis” de 1810 — férmula diplomética que concede a
possa da terra a um pais fundado por ele e com efetiva ocupagdo — porque ndo pdde certificar-se de quais
eram esses limites, e ndo estd habilitada para asseverar se a adogdo do uti possidetis ndo prejudicara o
Império em outras demarcagdes (Conf. FILHO. As Fronteiras do Brasil. 2013, p. 27).
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da América. E proposta a formacdo de uma unifo aduaneira. O
delegado da Argentina, no entanto, Saenz Pefia, combate, porém, a
ideia, por verificar que ha intencdo de beneficiar os produtos
americanos em detrimento dos produtos europeus; afirma que a
América deve manter e desenvolver as relagdes com todos o0s
Estados; e declara que, a doutrina Monroe, baseada na férmula “a
América para os americanos” urge substituir a concep¢ao mais vasta
de “a América para a humanidade” [...] (MATTOSO, 1957. p. 312,
313).

Mesmo que as expectativas apresentadas nesse congresso, chamado de
Congresso Geral Pan-americano®’, ndo tenham produzido unanimidade em relacdo as
propostas americanas esperadas, supdem-se que os Estados Unidos possam ter, também,
‘ventilado’ a ideia de procurar clientes fora dos seus limites geograficos. Isto porque, se
acreditava que os Estados Unidos seriam, também, uma nagdo ‘cleita por Deus’ e que

deveria se portar como os ‘guardides do seu continente’.

Por conta desse ideal, os Estados Unidos da América buscaram, principalmente
na Europa e Africa, estabelecer uma relagido mercantil, e, para tanto, langam méo da
protecdo de sua Marinha de guerra para que seus produtos, excedentes, tivessem sua
comercializacdo efetivamente salvaguardada. Essa pretensdo se estendeu a exportacao,

também de produtos mecénicos e agricolas.

Segundo Schoultz (2000), foi no final do século XIX que os Estados Unidos,
influenciados pela oportunidade de se ter a forca, através da Marinha de Guerra, como
subsidio de incremento da sua politica externa, despertam para a necessidade de se ter
um complexo industrial militar para que suas a¢6es de politica expansionista pudesse ter
éxito. A ideia era estabelecer uma expansdo comercial, mas para esta empreitada os

Estados Unidos precisariam ter garantias.

[...] A constituicio de uma grande marinha de guerra também
aumentava a tentacdo de recorrer & forga como instrumento de politica

67 Ressalva-se que Primeira Conferéncia Geral Pan-americana era conhecida como Conferéncia
Internacional Americana foi realizada em Washington, D.C., de outubro de 1889 a abril de 1890, com o
objetivo de discutir e recomendar para adocdo dos respectivos governos um plano de arbitragem para a
solucdo de controvérsias e disputas que possam surgir entre eles, para considerar questdes relativas ao
melhoramento do intercAmbio comercial e dos meios de comunicacdo direta entre esses paises, e
incentivar relagbes comerciais reciprocas que sejam benéficas para todos e assegurem mercados mais
amplos para os produtos de cada um desses paises. Referéncia: © Copyright 2020 OEA,;
http://www.oas.org/pt/. Consulta em 05/03/2020.
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externa [...] para apoiar uma politica externa vigorosa, € uma politica
externa vigorosa para dar ocupacao e assegurar mais crescimento para
nossa frota de guerra. Encontramos estas forcas inclinadas a excitar a
ambicdo do povo americano sempre que uma oportunidade de
aquisicdo de territorios estrangeiros surge a vista [...] E dificil para
uma nagdo ideologicamente comprometida com a autodeterminacao (e
oposta a incorporagdo de culturas estrangeiras) justificar a aquisico
de um império. GeragBes anteriores nunca haviam tido necessidade de
se debater com esta contradigdo, pois a populacdo esparsa do Oeste
havia tido a oportunidade de expansdo e autodeterminacdo: povos
“absorvidos” eram ou confinados em reservas ou dominados por
imigrantes da Europa do norte e entdo contemplados com a
autodeterminacdo através da condicdo de estado. Nem reservas nem
absorcdo eram opgdes para a densamente povoada América Latina,
contudo, e foi ai que funcionarios em Washington depararam-se pela
primeira vez com uma tenséo entre o tradicional compromisso com a
autodeterminacdo, de um lado, e o0 desejo comum de usar 0 novo
poder da nacgdo para expansdo comercial, de outro. A administracdo
desta tensdo tornou-se uma questdo central de discussdo publica nas
décadas de 1890 e 1900, e a questdo central das relacbes EUA-
América Latina [...] (SCHOULTZ, 2000. p. 109 -110).

Depois de alguns enfrentamentos internos, cumpre-se dizer que os Estados
Unidos da América, segundo Chaunu (1969), em seu movimento expansionista e apds
ter enriquecido com a Luisiana® que era uma area multicultural e a0 mesmo tempo rica
em minérios, procurou alargar suas fronteiras. Para Mattoso, a Doutrina Monroe

. , ~ 569
manteve seus objetivos até a ‘Guerra da Secessao’”.

O interessante é que os impasses civis ndo impediram os Estados Unidos da
América em continuar com suas pretensdes de se fazer cumprir seu caminho politico
para alcancar o status e ‘guardides do seu continente’. Para tanto, se impuseram
formando novas companhias a partir dos investimentos feitos pelos imigrantes que

adquiriram terras e exploravam minas, bem como a exploragdo de jazidas de petréleo.

Por conta disso, novos miliondrios, que reuniam quantias absurdas, fizeram com
que a populacdo passasse a depender dos salarios modestos pagos por suas companhias.

No entanto, em 1893, relata Mattoso, uma crise econémica devastou os Estados Unidos

%8 A Luisiana era um territ6rio explorado pelos franceses e foi vendida aos Estados Unidos em 1803.

% Guerra da Secessdo foi uma batalha travada entre os Estados do Norte e os Estados dos Sul. As
implicagbes partiram por conta das divergéncias religiosas, politicas e econdmicas. Os nortistas
industriais e manufatureiros eram protestantes, federalistas e partidarios com um protencionismo rigoroso,
mantido mediante a elevacdo das taxas aduaneiras; os sulistas, agricultores e fazendeiros, eram, em
grande parte, catdlicos, defensores da autonomia dos Estados e advogados do livre-cambismo, ou seja, da
supressao dos direitos alfandegarios, que sobrecarregavam os produtos manufaturados, que recebiam da
Europa. (MATTOSO, 1957. p. 339).
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fazendo com que muitas fabricas fossem paralisadas levando os trabalhadores

estadunidenses ao desemprego.

[...] Embora o crescimento geral fosse consideravel, os anos do boom
pos-guerra civil foram pontuados por severas recessdes. A Economia
entrou em parafuso quase que imediatamente ap6s a guerra civil,
quando o império financeiro de Jay Cooke desmoronou; vieram,
entdo, as depressbes de 1873 a 1878, 1882 a 1885 e 1893 a 1897.
Devido ao fato de cada uma dessas quedas ter arruinado as carreiras
de mais do que uns poucos politicos, praticamente todas as figuras
publicas desenvolviam uma explicagdo favorita e propunham uma
cura. Alguns enfocavam o ‘subconsumo’ dos trabalhadores dos
E.U.A, cujos baixos salarios ndo lhes proporcionava o poder de
compra suficiente para justificar altos niveis de producdo, enquanto
outros ao contrario, identificavam a ‘superprodu¢@o’ como a culpada —
quando as fazendas e fabricas cada vez mais eficientes da nacdo
haviam produzido mais do que podia ser vendido, a producéo parava
até que o excedente fosse absorvido pelo mercado. Embora em cada
caso, produtos ficassem nas prateleiras sem serem vendidos enquanto
trabalhadores ficavam em casa desempregados [...] (SCHOULTZ,
2000. p. 107).

Para Schoultz (2000) é nesse momento que o capitalismo se fortaleceu nos
Estados Unidos, e por conta dessa crise organizou e langou o que fatalmente se pode
chamar de especulagdes, ou duas taticas, sendo cada uma, em sua expectativa, diferente
da outra: a primeira seria 0 incentivo aos chamados sub-consumistas a focarem na
necessidade de aumentar seus salarios; a segunda, seria responsabilidade dos super-

produtores focarem no desenvolvimento de estratégias em busca de novos mercados.

Esta logica, penso, fez com que os Estados Unidos voltassem os olhos para 0s
Estados latino-americanos, que produziam produtos que os Estados Unidos nao
produziam como, por exemplo, café, ou agucar, — este ultimo era produzido nos Estados
Unidos, mas em quantidade insuficiente para atender a demanda interna — e 0s
vendessem, de qualquer modo ao seu mercado consumidor. Por essa estratégia e com
métodos apropriados, os Estados Unidos, segundo Schoultz, fizeram surgir um mercado
gue abasteceria as manufaturas estadunidenses, que se mantiveram em funcionamento e,
ao mesmo tempo, revigorariam o mercado interno pelo consumo desses produtos,

naquele momento, industrializados. Em contrapartida, os Estados Unidos venderiam,
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aos latino-americanos, maquinérios que facilitariam uma maior produgdo agricola e a

possivel formacéo de industrias.

Para Mattoso € nesse periodo que o imperialismo estadunidense se inicia com a
chamada ‘diplomacia do dodlar’. Isto €, seria a intervengdo estadunidense em alguns
paises latino-americanos financiando empresas agricolas, industrias, ferrovias as quais
os Estados Unidos se prontificariam a custea-las em troca de pagamentos facilitados ou
penhora econdmica. Ademais, a proposta incluia o envio de técnicos, dirigentes e
engenheiros que organizariam essas edificacbes e preparariam cursos para que as
méaquinas fossem operadas. Com isso, 0s Estados Unidos conseguiriam minimizar a
atuacdo do comércio europeu na América Latina. Mas penso que nao era somente isso:
deve-se levar em conta que a ‘diplomacia do dolar’ ndo se restringiria apenas a intengao
de comércio com a América Latina. Penso que a intencdo de exclusividade nas
transagdes comerciais, junto a América Latina, tornaria esta, a ‘incubadora’ de um

negocio amplo que pudesse levar o délar além do reduto latino-americano.

Para Zanatta (2017), as garantias necessarias para que o século XX fosse
entendido como o século frutifero diante das investidas americanas, os Estados Unidos
iniciaram a realizagéo de seu desejo de se tornarem guardides do Continente travando
uma guerra contra a Espanha pela conquista de Cuba™ e Porto Rico. Essa guerra
representou, com a vitoria dos Estados Unidos, a erradicacdo do império espanhol na
América Latina e, consequentemente, o inicio da expansao imperialista estadunidense.
O agravante, relata Zanatta, € que mesmo reconhecida como Estados por Washignton
apos sua independéncia, Cuba e Porto Rico tiveram que conviver com intervencdes

constantes dos Estados Unidos na politica e decisdes internas.

Através de solidos investimentos, os Estados Unidos intervieram também no
Panama, onde em 1903 os soldados estadunidenses, apoiando 0 movimento
nacionalista, conseguiram promover a independéncia do Panaméa da Colémbia. Deve-se

ressalvar que essa ajuda custou ao Panama a concessao de se construir um canal em seu

"0 A referéncia & Cuba sugere uma explicacéo pelo viés que agrupa dois motivos: o primeiro é que em
1898, enquanto se desenrolava em Cuba a guerra de independéncia da Espanha conduzida pelos patriotas
locais, 0 governo de Washignton decidiu intervir militarmente para promover a paz e, sobretudo proteger
os interesses estadunidenses. Ou seja, a ideia de estabelecer e proteger a seguranca em Cuba essa ideia foi
sancionada pela emenda Platt, — por ter sido sugerida pelo senado a partir dos artigos elaborados pelo
entdo o Secretéario da Guerra Elihu Root em 1901 — que estabelecia o direito dos E.U.A. intervirem na
ilha, para protegé-la; o segundo motivo, sobretudo foi a limitacdo imposta pela emenda Platt aos direitos
do Estado cubano de contrair dividas livremente, ou fazer alianca internacional que ameagasse a
seguranga dos Estados Unidos (ZANATTA, 2017. p. 98).
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territdrio, inaugurado em 1914, que interligou os dois oceanos, Atlantico e Pacifico,
pelo qual permitiria, também, que os Estados Unidos expandissem seu comércio até a
Asia.

[...] O ‘big stick’ de Roosevelt funcionou com eficiéncia quando a
Alemanha insinuou a ocupacdo de Venezuela se ndo Ihe fosse paga
determinada divida e, ainda com maior eficacia, no caso do Canal de
Panama. Neste assunto do istmo seu procedimento se caracterizou por
uma desenvoltura que chocou a opinido puablica continental.
(VIANNA, 1922. p. 22) [...] a revelia do senado e sua resposta é de
antologia: — “sim, teriamos ganho um grande nimero de discursos
notabilissimos, meio século de discussdes e depois, talvez, o Canal.
Preferi ter primeiro o Canal e 0 meio século de discussdes depois.
Agora em vez de discutir o canal antes de que esteja construido, o que
teria sido muito mais prejudicial, discutem a mim...uma discusséo a
que assisto com benévolo interesse” [...] (COSTA, 1960. p. 203)".

A estratégia de ser solidario aos problemas internos de cada Estado latino
americano possibilitou, ainda, que os Estados Unidos da América tivesse acesso,
também, a Nicaragua, a republica Dominicana, ao Haiti e a Guatemala, tendo como
elemento principal de acesso a divulgacdo dos servigos que vinham prestando aos
Estados em formacgdo, “ora através dos solidos investimentos das multinacionais
agricolas e minerarias; ora através da intensificacdo da propaganda cultural e das
missfes protestantes, ou, ainda, através das crénicas intervencdes dos marines para
manter a ordem, sempre precaria, nos pequenos e em geral pobres paises da regidao”
(ZANATTA, 2017. p. 97).

O que se percebe é que com quase um século de existéncia a doutrina Monroe,
a época, sob os cuidados do presidente Theodore Roosevelt (1858-1919), tem seus
desdobramentos em curso. Nesse sentido, toma forma a ideia de que os Estados Unidos
da América se ‘auto atribuiram’ o titulo de escolhidos, ou predestinados a cuidarem dos

seus limites, bem como das fronteiras meridionais proximas. No entanto, alguns latinos

" Fiz questdo de referenciar as proposituras do chamado ‘big stick’, que passou a ser visto como periodo,
pois como forma politica utilizada por Roosevelt, chegou a trinta interven¢@es militares promovidas pelos
Estados Unidos na area centro-americana e caribenha nos primeiros trinta anos do século XX; as vezes
breves, mas em outras duravam décadas como no caso da Nicardgua ou no Haiti. Em alguns casos o
objetivo foi por fim as guerras a desordem. Para tanto, impds que um partido fosse fiel a Washington para
proteger as propriedades estadunidenses; e outros as interven¢fes militares tinham cunho politicos e
pedagdgicos expressando uma clara intencdo paternalista lancando bases institucionais de Estado e
administracGes econdmicas mais solidas e racionais. Inspiracdo: (ZANATTA, 2017. p. 116-117).
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americanos, que entendiam ser os Estados Unidos possuidores de uma tutela que lhes
ndo cabia, decidiram lutar contra suas intervencBes dentre os quais se destaca José

Marti’?, segundo Zanatta, pai da chamada segunda independéncia cubana.

Segundo Costa (1960), foi nesse ambiente de aparente sucesso de novas
conquistas vividas pelos Estados Unidos que se realizou a segunda Conferéncia Pan-
americana, dessa vez, na cidade do Meéxico entre os dias 02 de outubro de 1901 e 31 de

janeiro de 1902 com a participacdo de dezenove nagoes.

Na agenda dessa segunda Conferéncia se discutiu a possibilidade de se arbitrar
sobre os critérios adotados a politica de exportacdo, acerca da extradicdo de criminosos,
sobre o intercdmbio de publicacGes, acdes e ampliacdo do banco interamericano, sobre
assuntos referentes a unificacdo de procedimentos aduaneiros, ferrovia intercontinental,
patentes e marcas de fabrica, empenho na luta contra o anarquismo e, por sugestao
brasileira, a codificacdo do direito internacional americano. Nessa conferéncia, além dos
assuntos agendados, tratou-se, também, do cultivo e producdo de café, bem como da
capacidade de abastecimento do continente atraves desses e outros produtores: o Brasil,
que era 0 maior produtor latino americano, bem como o Peru, México, Costa Rica,

Republica Dominicana, Honduras, Nicaragua e Venezuela.

Antes de abordar a Terceira Conferéncia Pan-americana em 1907, vou me

reportar a uma das prerrogativas usada pelo “primeiro Roosevelt”:

[...] Ele ndo cansava de afirmar que a maior
aspiracdo de seu governo era a de cooperar no
sentido de eliminar no mundo os pontos de atrito.
Assim, interveio como pacificador na guerra russo-
japonesa e também , com o seu “big stick”, na
Conferéncia de Algesiras, onde prestou grande
servico a Paz mundial [..] (COSTA, 1960. p.
203).

Nesse sentido, entende-se, penso, que Roosevelt prosseguiu, com sua trajetéria

de governabilidade, usando seu °‘grande bastdo’, inclusive sendo visto como o

72 José Marti (1853-1895), poeta, escritor e patriota cubano, considerado pai da independéncia, sucumbira
em combate contra as tropas espanholas. Teorizou sobre a necessidade de conciliar em Cuba a revolucéo
nacional com a democrética sendo um critico aguerrido contra os regimes oligarquicos do continente.
Idealista de um processo nacional com as bases estabelecidas na sociedade civil. Foi o fundador do
Partido Revolucionario Cubano fundado em 1892 (ZANATTA, 2017. p. 99).
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pacificador da guerra russo-japonesa, bem como na conferéncia de Algeciras’, pela
qual foi um dos responsaveis pela paz mundial. Isso Ihe conferiu o prémio Nobel da Paz
em 1906.

A terceira Conferéncia Pan-americana se realizou, sob um clima de

desconfianca, no Brasil™

, especificamente no Rio de Janeiro de 21 de julho a 26 de
agosto de 1907. O interessante, segundo Costa, € que nessa conferéncia a agenda da
segunda conferéncia se repetiu, porém com duas novidades. A presenga do Secretario de
estado dos Estados Unidos Elihu Root, que discursou na abertura da Conferéncia Pan-

Americana. Seu discurso, na abertura da Conferéncia, que, em tese, abrandou a

8 A conferéncia de Algeciras iniciou-se em 16 de Janeiro de 1906 e terminou em 7 de abril do mesmo
ano, e tinha como objetivo estabelecer um conjunto de acordos sobre as questdes do Império Xerifino,
onde as diversas poténcias estrangeiras tinham interesses particulares e, ao mesmo tempo contraditérios.
Contudo, resolveram assim a primeira crise marroquina ou a questdo marroquina. A Conferéncia ocorreu
na cidade de Algeciras, em Cé&diz. Esse lugar foi relevante para a Espanha, e decepcionante para a
Alemanha pelo que houve aceitagdo em pé de igualdade com outras nagdes. Treze poténcias europeias e
os Estados Unidos da América concordaram em realizar essa conferéncia internacional sob as seguintes
bases: a) Soberania e independéncia do sultdo; b) Integridade de Império; c) Igualdade econémica para
todos os paises; d) Acordo internacional para a introducdo de reformas econdmicas e politicas; €)
Reconhecimento da situacdo criada na Franca pela proximidade da Argélia com o Império Marroquino
(anexacdo da Argélia a Republica francesa). A leitura dessas regras deixou claro que, apesar dos
resultados, a conferéncia desenvolver-se-ia no &mbito das teses alemés sobre Marrocos. Deve-se
mencionar que em 1880, a Convencdo de Madri havia assegurado a independéncia ao sultanato. Apesar
disso, 0 Marrocos continuou a ser o pomo da discérdia entre as poténcias europeias, em razao das suas
riquezas naturais. Todavia, 0 Império Alemdo mantinha intensas relacdes comerciais com o Marrocos.
Apesar das desavengas entre as poténcias coloniais Franga e Inglaterra, em relacdo a regido, Berlim
aproveitava essa desavenca para estabelecer relagcbes comerciais; para Alemanha, vantajosa. Essa situacdo
mudou em 1904, ap0s a criacdo da Entente Cordiale pela Franga e pela Inglaterra. Nesse acordo foram
esclarecidas varias desavencas entre os dois paises com relagdo a diversos territorios espalhados pelo
mundo. Ressalva-se que o principal ponto do acordo, que dizia respeito & divisdo do norte da Africa,
coloca o Egito na esfera de interesses de Londres, e Marrocos, na de Paris. Ademais, a época, houve uma
"penetracdo pacifica" nessas regides. A Alemanha, porém, viu suas relacbes comerciais ameacadas pelo
pacto franco-inglesa. (CEBALOS. G. T. A questdo marroquina. Universidad Complutense de Madri —
tese de doutorado, 2013. P. 64, 65); HOUASS I. A Conferéncia de Algeciras de 1906: a posi¢do
portuguesa face a questdo marroquina. Universidade de Lisboa — tese de doutorado, 2016. p. 67) & El
Protectorado espafiol en Marruecos a los 100 afios de la firma del Tratado: Fondos documentales en la
Biblioteca Islamica Félix M? Pareja; Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion 2012.

™ [...] Em novembro de 1905, em uma reuni&o da Junta Governativa do Bureau Internacional, a Costa
Rica, apoiada pelos Estados Unidos e pelo México, propds que a Terceira Conferéncia fosse realizada na
América do Sul. E em 6 de dezembro, apesar da oposi¢do da Venezuela e da Argentina, a Junta escolheu
0 Brasil. Vinte e um Estados, incluindo agora Cuba e Panama (independente desde 1903), foram
convidados a comparecer a conferéncia do Rio de Janeiro (e a todas conferéncias subsequentes), mas a
Venezuela e o Haiti ndo enviaram representantes [...] Na Conferéncia do Rio, foi acordado que o Bureau
Internacional devia ter uma sede prépria. Financiado por Andrew Carnegie e pelo governo dos Estados
Unidos, que também forneceu o terreno entre a Casa Branca e 0 Departamento de Estado (simbolizando a
dominagdo dos Estados Unidos sobre o sistema interamericano), o edificio comegou a ser construido em
1908. Foi inaugurado em 1910, as vésperas da Quarta Conferéncia Internacional dos Estados Americanos,
em Buenos Aires, na Argentina [...]. Conforme: https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/ CONFER%C3%8ANCIAS%20PAN-AMERICANAS.pdf : consulta em 05/12/2019.
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desconfianga que os Estados latinos americanos tinham em relacdo as intervencdes dos

Estados Unidos: e uma pauta referente & Doutrina Drago"”.

[...]“Nao desejamos vitorias sendo as da paz; territdrio sendo o nosso;
soberania alguma, a ndo ser a soberania sobre nés mesmos. Nao
reclamamos direitos, nem privilégios , nem poderes, se ndo 0s que
livremente reconhecemos a cada Republica Americana. Desejamos
aumentar a nossa prosperidade, expandir 0 nosso comércio, crescer
em riqueza...para atingir estas finalidades, ndo é derrubar os outros e
valer-nos de sua ruina, mas ajudar a todos os amigos a alcancarem a
prosperidade geral e a riqueza comum, para que juntos possamos
tornar-nos maiores e mais poderosos [...]” (COSTA, 1960. p. 204).

O interessante, no entanto, é que o discurso do Secretario norte americano Elihu
Root, em plenaria, causou comogdo intensa entre 0s participantes e, por conta desse
discurso, certamente uma atmosfera de esperanca, em relacdo ao resgate da autonomia
para as nagdes latino-americanas, renasceu. Ademais, quando José Maria da Silva
Paranhos Junior, Bardo do Rio Branco, mesmo sendo este de indole liberal era,
sobretudo, moralmente, admirador da doutrina positivista, a época Ministro das
Relacbes Exteriores do Brasil, se manifestou a favor, quando em sua fala apresentou as

diretrizes brasileiras em relacdo a politica internacional.

[...] Trabalharemos sempre para estreitar as nossas boas relagdes com
as nacOes do nosso continente e aos paises da Europa a que sempre
nos ligaram e hdo de ligar tantos lacos morais e tantos interesses
econdmicos, sO desejamos continuar a oferecer as mesmas garantias
que lhes temos dado até hoje, 0 nosso constante amor a ordem e ao
progresso [...] (COSTA, 1960. p. 205).

> A ideia seria latinizar o ‘monroismo’, posto que essa doutrina condenaria a intervencdo armada ou
ocupacao de territério como recurso da cobranga de divida. Luis Maria Drago, Ministro das RelacGes
Exteriores da Argentina, propusera o aprimoramento do contetdo da Doutrina Monroe a partir de uma
perspectiva regional. Em agosto de 1907, o teor da sua proposta, que se tornou a Doutrina Drago, foi
bastante debatido na Conferéncia Pan-Americana realizada no Rio de Janeiro. Nela, deliberou-se que o
assunto deveria ser debatido em Haia, de forma que proporcionasse 0S meios para que O0S
desentendimentos acerca de dividas entre paises fossem resolvidos do modo pacifico. No mesmo ano,
Drago foi um dos quatro delegados argentinos que compareceram a |l Conferéncia de Paz, em Haia. Nela,
a delegacdo norte-americana propds sua incorporacdo ao ordenamento internacional, mas de maneira
modificada, ao instituir que a utilizagdo de for¢a poderia ser feita, desde que o pais devedor se recusasse a
submeter-se a arbitragem, ou, sendo esta aceita, tumultuasse as negociagGes, ou, por Ultimo, ndo aceitasse
cumprir a decisdo. Deve-se ressalvar, no entanto, que a proposta estadunidense nao se referia, apenas, a
divida publica, mas a débitos de maneira geral. Com pequenas adaptac®es, ela seria aprovada em 27 de
agosto de 1907 e, desse modo, incorporada ao direito internacional. (Pagina 2014) &
(https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republicay DOUTRINA%20DRAGO.pdf.
consulta em 05/12/2109).



111

Segundo Costa, a terceira Conferéncia Pan-Americana realizada no Brasil
deveria deliberar sobre as recomendacdes apresentadas na Conferéncia no Meéxico,
todavia, isso ndo aconteceu. Supunha-se que em sendo deliberadas, penso, haveria uma
divisoria politica do Continente, pelo menos, atribuiriam as reuniGes proximas uma
assembleia que se seguiria no processo de independéncia e autonomia dos Estados
latinos americanos em duas concepg¢des: autonomia de Estado e desenvolvimento
econdémico. No entanto, essas concepcdes ainda ndo se ajustavam, penso, as
prerrogativas politicas dos Estados Unidos da América, por isso, ndo foram assuntos de

pauta.

Para Zanatta, essa forma de lidar com as questdes politicas e econémicas ja nao
eram aceitas, pacificamente, pela maioria dos Estados latino-americanos. Nesse sentido,
algumas organizacdes passaram a pensar em romper com os ideais liberais americanos.
Isto porque, o liberalismo ja enfrentava circunstancias politicas que ndo mais se
inspiravam nas bases tedricas do lluminismo. As acOes arbitrarias, mormente as
impostas pelos Estados Unidos da América, faziam com que os admiradores, bem como
alguns representantes e politicos das nacdes latino-americanas rejeitassem a politica do
governo dos Estados Unidos.

[...] Todos esses elementos tiveram suas bases langadas precisamente
no inicio do século XX, no mesmo momento em que a maioria dos
demais paises comecava a descer a ladeira que levava ao declinio
liberal e a impetuosa emergéncia do nacionalismo. Essa era a
realidade que se apresentava, ndo obstante o Uruguai do século XIX
ndo mostrar nenhum sinal de que teria um futuro diferente daquele dos
outros paises, com 0s quais, na verdade, tivera em comum a

experiéncia das frequentes guerras civis entre caudilnos e o
bipartidarismo elitista [...] (ZANATTA, 2017. p. 102).

Penso, entdo, que essa ‘nova’ intengdo de condigdo politica aspirada por um
grande numero de nacdes latino americanas trouxera certo desconforto ao projeto de
lideranca estadunidense que, sempre embasada na doutrina Monroe, tentava fazer valer
as prerrogativas que o levassem a pensar que tinham o ‘dever’ de ser o protetor das

Américas. Isto porque, aliado a essa condicao desconfortavel, o Uruguai, através de José
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Batlle y Ordofiez’®, por exemplo, foi responsavel por reformas, também com

proposi¢oes politicas, mas a partir das que tinham bases sociais e ndo econémicas.

Entende-se, entdo, que essa insatisfacdo, conforme relata Williamson (2016), foi
porque a exposicao a economia proposta pelos Estados Unidos da América na primeira
década do século XX, pela qual, de forma desproporcional, havia contemplado, apenas,
a elite liberal como as elites crioulas brancas, por exemplo, que se tornaram
proprietarias das suas proprias casas e, sobretudo tinham participagéo direta, de forma
lucrativamente compensavel, na economia mundial. Todavia, 0s que eram vistos como
membros das sociedades latino-americanas mantiveram-se, sem qualquer participacédo
no que o capitalismo proporcionou como revolugdo burguesa, nas mesmas condigdes
econdmicas e financeiras.

[...] O modo de atuagdo dos crioulos brancos nos seus paises era em
tudo semelhante ao dos seus antepassados desde os tempos da
Conquista: a politica assentava na ‘patronagem’ e em negociagdes
informais entre detentores do poder e 0s seus clientes. A fazenda, com
suas vastas terras e mao de obra cativa, dominava, mais do que nunca,
a economia, e continuava a ser a principal fonte de estatuto. Por tudo
isto, a sociedade permanecia rigidamente patriarcal, estratificada

segundo linhas raciais e econémicas [...] (WILLIAMSON, 2016. p.
325).

Diante dessa condicdo € possivel, entdo, entender que as prerrogativas que
proporcionaram o crescimento econdémico, que tornaram a Economia néo so a referéncia
de desenvolvimento social, bem como a capacitou de ser autossustentavel em suas
préoprias determinacGes. Mas isso ndo produziu, mesmo com todas as inferéncias
politicas, qualquer apoio dos admiradores, latinos, do liberalismo, como, por exemplo,
em Simon Bolivar, e outros que lutaram em busca de libertacdo, liberdade e

independéncia das suas nagoes.

Em sendo assim, penso, a historia Latino Americana deve, em principio, ser
registrada com os agravantes que a politica externa praticada pelos Estados Unidos
estabeleceu. Isto porque, os paises latinos americanos foram expostos a propria estrutura

econbmica estadunidense e, consequentemente, a mundial, e essas exposi¢des néo

’® politico que dominou a histéria uruguaia nos primeiros vinte anos do século XX, ocupando em duas
ocasides a presidéncia da Republica. Com efeito, ele foi o primeiro no seu pais e no continente a ampliar
as bases sociais [...] adotou o sufragio universal, que depois seus sucessores nos anos 20 e 30 estenderam
as mulheres. Ademais, a partir de 1905, reconheceu os direitos de greve e de sindicalizacdo dos
trabalhadores urbanos, sujeitos a violéncia de restrices (ZANATTA, 2017. p. 102).
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produziram qualquer significado, ou qualquer alteragdo, no comportamento das elites
burguesas. Nesse sentido, justifica-se o registro de Williamson (2016), no qual revela
que a preocupacao dessa politica se reservava, apenas, a obtencdo de lucros negociados
em um mercado exclusivamente propicio @ manutencdo dos monopdlios capitalistas

estadunidenses.

Mas mesmo diante dessa exposicdo das intengGes dos Estados Unidos, a
interferéncia da politica estadunidense ndo parava de articular seus ideais ‘monroistas’.
Para tanto, foi convocada a quarta Conferéncia Pan-americana aos doze dias do més de
julho de 1910, e esta aconteceu em Buenos Aires na Argentina. Ressalva-se, segundo
Costa (1960), que nessa conferéncia haveria comemoracdo pelo primeiro centenario de
emancipacao das colbnias espanholas, — que eram divididas em quatro vice-reinos: nova
Espanha, formado pelo México e parte dos Estados Unidos; nova Granada, formado
pelo atual territério do Colémbia, Panama, Equador; Peru, correspondente ao Peru e Rio
da Prata, formado pelos territérios equivalentes a Argentina, Uruguai, Paraguai e
Bolivia; as capitanias-gerais, equivalentes aos territérios Cuba, Guatemala, Venezuela e
Chile — todavia, nenhuma menc¢do ou moc¢do comemorativa foi referenciada na

conferéncia.

A pauta apresentada nessa conferéncia foi a mesma indicada pelos Estados
Unidos na segunda conferéncia realizada no México em 1901. Ou seja, a insisténcia em
discutir arbitramento, luta contra o0 anarquismo, intercambio de publicacGes, unificacdo
de servicos aduaneiros, extradicdo de criminosos, criagdo do banco interamericano,
patentes e marcas de fabricas e a codificacdo do direito internacional americano. Este
altimo foi o que sobressaiu e, por isso, todas as discussées foram apresentadas em nivel
académico. Quer dizer, ndo houve discussfes ou apresentacOes de proposituras
politicas. Penso, na verdade, que essa era a politica estadunidense: ndo permitir
discussbes, a partir de uma plataforma politica, que confrontasse as expectativas do
processo de desenvolvimento, em curso, estabelecido pelo governo estadunidense que
se baseava na organizacdo de uma economia que possibilitasse e salvaguardasse o seu

proprio crescimento.

Costa (1960) afirma que dezoito paises compareceram a essa conferéncia,
apenas a Bolivia, que estava em disputa com o Chile, Paraguai e com a prépria
Argentina, anfitrid do evento, ndo compareceu. Ressalva-se, no entanto, que mesmo

sendo a Argentina anfitrid desse evento, esta reservava, particularmente, pretensdes
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contrarias as estabelecidas pela doutrina Monroe. Todavia, qualquer discussdo que

pudesse contrapor essa doutrina ndo era pautada e nem debatida.
[...] Uma mocdo reconhecendo e aplaudindo a Doutrina Monroe que
Nabuco esbocara antes de sua morte nem sequer foi debatida. As
discussdes centraram o foco, como de habito, na arbitragem, comércio
e questdes técnicas, tais como marcas, direitos autorias e patentes.
Porém algum progresso foi feito na salde publica e, como resultado
dos esforcos do advogado chileno Alejandro Alvarez, no direito
internacional interamericano. Na Conferéncia de Buenos Aires, a
Unido Internacional das Republicas Americanas mudou de nome,
passando a se chamar Unido de Republicas Americanas, e 0 Bureau
Internacional, seu secretariado, foi rebatizado de Unido Pan-
Americana[...]Jconforme:(https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbet

es/primeira-republicas/ CONFER%C3%8ANCIAS%20PAN-
AMERICANAS.pdf. p. 7).

O Brasil, por sua vez, apresentou uma proposta que, em sendo aprovada, daria a
Doutrina Monroe o status e o regimento, ou ‘norma politica continental’, pelo qual

todos os paises do Continente americano deveriam seguir:

[...] O largo periodo decorrido desde a declaracdo da Doutrina Monroe
habilita-nos a reconhecer nela um fator permanente da paz externa do
continente americano. Por isso, festejando os primeiros esforgos para
sua independéncia, a América Latina envia a grande irma do norte a
expressdo do seu reconhecimento por aguela nobre e desinteressada
iniciativa de tdo grande beneficio para todo o novo mundo [...]
(COSTA, 1960. p. 205-206).

Esse eshogo, apresentado pelo delegado brasileiro, foi impugnado por algumas
delegacdes presentes e, desconfortavelmente, o Brasil decidiu, em uma reunido
emergencial com seus proprios delegados, ndo apresentar a mog¢do. Mas o que chamou
atencdo, realmente, nessa conferéncia foi uma quebra de protocolo quando o delegado
da Republica Dominicana discursou afirmando que “os resultados das vdrias
conferéncias Pan-americanas, ndo tinham aspecto continental, nem contextura da época,
nem o selo da posteridade; assim ao nos separarmo-nos ficaremos quase tédo desunidos
quanto ja o éramos.” (COSTA, 1960. p. 206). Apenas como informagao, devo ressaltar
que a Republica Dominicana nédo foi convidada a participar da primeira conferéncia
Pan-americana, na qual participaram dezessete republicas hispano-americanas e o

império brasileiro.

O que se entende, penso, ¢ que nesse caminho, denominado de ‘conferéncia pan-

americana’, por onde a ideologia capitalista desconstruia qualquer estrutura politica que
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pudesse contrapd-la, o processo estadunidense de expansdo e dominacdo sobre a
América Latina prosperava. Isto porque, simplesmente, se utilizava de expedientes, e
discursos, que eram correlatos as expectativas politicas dos Estados latinos, mas nao
correspondentes as intencdes reais dos Estados Unidos. Contudo, penso que, mesmo
com todo o dominio existente e em fase de aceitacdo, que os Estados Unidos ja
possuiam, se configurava um conjunto de fenbmenos que passou, em principio, a

preocupar essa ordem expansionista: a revolugcdo mexicana (1911-1917).

Para Zanatta, a revolucao mexicana’’, que ocorreu entre 0s anos de 1911 e 1917,
foi produto de trés fendmenos distintos, sendo o terceiro, penso, desdobramento do
segundo: o primeiro pode-se chamar de revolugdo politica, pois se originou a partir de
uma exigéncia promovida pela elite liberal de democratizar o regime comandado pelo
general Porfirio Diaz (1830-1915); o segundo, penso, foi emblematico por ser cultural,
pois buscou a revalorizagcdo da cultura indigena e a necessidade pela reforma agraria.
Ou seja, segundo Zanatta (2017), redistribuicdo das terras aos camponeses,
considerando que por mais de trés décadas, o porfiriato, ou ditadura porfirista, apoiou as
grandes empresas, as ‘ordens’ e ‘congregacdes’ religiosas, que tinham poder politico
nas decisdes politicas, e os latifundiarios que, alem de serem admiradores compunham a
burguesia estadunidense; o terceiro, como desdobramento do segundo, foi a
redistribuicdo das terras aos indios como parte da restauracao de sua cultura, bem como
concedeu posses aos camponeses. Nesse sentido, a revolucdo social se estabeleceu
como um acerto de contas.

[...] Fruto de tantas e tdo heterogéneas instancias, a revolu¢do nao
podia sendo terminar com um compromisso entre 0s vencedores e as
reivindicacfes daqueles que, mesmo derrotados, haviam imprimido
uma marca radical de sublevacdo social. Seu desfecho foi a
Constituicdo de Querétaro, de 1917, que, por um lado, acolheu os
principios liberais defendidos pelos exércitos vencedores, como
liberdades individuais e a laicidade do Estado, imposta com medidas
muito duras contra a Igreja e o seu papel social; por outro lado,
introduziu principios sociais e nacionalistas a época absolutamente
inéditos na regido, como a defini¢cdo da na¢do como proprietaria dos

bens do subsolo e o langamento das bases de uma reforma agréria [...]
(ZANATTA, 2017. p. 111).

" No julguei pertinente incluir, como referéncia, mas apenas como informagéo, o embate chamado de
Guerra Mexicano-Americana o periodo em que o México foi derrotado pelos Estados Unidos e obrigado
a ceder territorios que hoje correspondem ao Texas, Novo México, Arizona, California, Colorado, Utah e
Idaho entre 1846 e 1848. Inspiracdo: (ZANATTA, 2017, 94).
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Aqui, nesta parte dos escritos desta pesquisa, devo confessar que a revolugédo
mexicana (1911-1917) me fez divagar, também, sobre outras ocorréncias nas duas
primeiras décadas do século XX que eclodiram em revolucbes, manifestacOes, guerras,
massacres que fizeram do mundo ‘palco’ de ideologias, onde cada uma delas,
fundamentada em sua visdo de mundo, defendeu necessidades, vontades, acertos,
justicas, ajustes sociais, rejeicdes politicas, interacbes de liberdades -culturais,

equivaléncias salariais, interesses, direitos a propriedade, reformas, expropriacdes etc.

Para tanto, ressalva-se que minha divagacdo, a partir da revolucdo mexicana
produziu uma observagao: primeiro, a meu ver conscientemente, penso que nesse
momento devéssemos nos reportar as referéncias politicas promovidas pelo processo de
expansionismo estadunidense entendendo que essas politicas, por um tempo, foram
ameacadas no inicio da década de 1920. Nesse sentido, penso, ainda, que devemos
reservar um espago nessa pesquisa para tratarmos, pelos menos em parte, dos aspectos
que culminaram num repensar, pelas ‘poténcias econdmicas’ a época, no que a

Revolugdo Russa de outubro de 1917 produziu.

Essa necessidade justifica-se pelo fato de haver registros relevantes na histéria
constitutiva da America Latina, que indicam que houve algumas restri¢cGes as ‘relagdes
de poder’ que, em outros continentes, devido a intervencdo do Liberalismo e,
consequentemente, da burguesia, produziram o que se pode chamar de ‘dogma
econdmico’ para o progresso. Este era o objetivo do processo politico que indicava ser a

Economia o agente precursor e alimentador do desenvolvimento social.

Em principio, a nosso ver, deve-se fazer um curto recuo na histdria para
mencionar a importancia da Revolugdo Russa e a pertinéncia da condicdo politica
adotada por ela, pos-revolugédo, que subsidiou algumas questbes politicas em algumas
nacdes latino-americanas; em terceiro lugar, entender, a ontologia e os critérios que
levaram os Estados Unidos da América a organizarem, em 1919, o Institute of
Internacional Education que funcionou como catalisador de projetos educacionais em
nivel internacional sob a direcéo e lideranca de Nicholas Morray Butler, Elihu Root e
Stephen Duggan que, ainda, nos incomodam em relacdo a organizagdo da Educacdo
Superior na América Latina (GOUVEA, 2018. p.17).

Para tanto, precisamos voltar ao século XIX e dizer que ‘ele foi’, como espago

de tempo na histéria no qual o enriquecimento de muitas nacdes, afora os Estados
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Unidos da América, europeias tais como Inglaterra, Franca, Alemanha, Austria e junto a
essas a Russia, marcante. Esse enriquecimento foi possivel, porque com a Revolucao
Industrial, ocorrida na segunda metade do século XVIII, muitos paises se
desenvolveram com a aplicacdo de novas tecnologias em suas industrias, e foram se
fortalecendo economicamente a partir da mecanizagéo, industrializagcdo e modernizagéo

de suas producdes.

Na América Latina, por exemplo, Prebisch (1986) assevera que a realidade
econdmica foi desenvolvida e estabelecida pelo antigo sistema de divisdo do trabalho®
que se sofisticalizou no século XIX. Isto porque a América Latina foi dada a
responsabilidade de produzir alimentos e matérias-primas para 0s parques industriais
estadunidenses. Estes, por sua vez, se responsabilizariam em manter o trabalho como
condicdo necessaria para sobrevivéncia e a aquisicdo de bens e propriedades ao
trabalhador que, em sua maioria, deixou seu habitat e economia familiar ou tiveram
expropriacdes estabelecidas e, por isso, migrou para os grandes centros urbanos. No
entanto, ndo se deve esquecer que “em matéria econdmica, as ideologias costumam

seguir com atraso os acontecimentos, ou mesmo sobreviver por um tempo a eles”

(PREBISCH, 1986. p. 95).

Diante dessas condi¢bes Williamson (2016) afirma que a exposi¢do a economia
mundial nenhuma alteracdo significativa produzia qualquer condicdo diferente a vivida
pela elite estadunidense e, em pequena escala, pela elite brasileira. Mas entende-se néo
pelo menos desconfiamos que antes da revolugdo de outubro, que mudaria a histéria do
leste europeu e de todo o mundo, houve uma das maiores revolucbes: a Revolucdo
Mexicana. Todavia, a reverberagdo desse manifesto na America Latina ndo causou
qualquer impacto na Europa. Mas fica inegavel o fato que a partir de 1918, 0 México ja
se interessava pela relevancia politica e efeitos sociais que a Revolucdo de outubro

causou na Russia.

Em relacdo ao México, Meschkat (2017) nos relata que Emiliano Zapata
escreveu em fevereiro de 1918 a seguinte carta a um amigo: “NOs e a justica humana

ganhariamos tanto se todos os povos da nossa Ameérica e todas as nacOes da velha

78 A divisdo do trabalho, que acontecia em funcéo das caracteristicas do homem, passa a ter como base as
caracteristicas das maquinas. Ha crescente dependéncia do trabalho ao capital. Na medida em que ndo ha
mais necessidade de aptiddes especiais, podem ser incorporados novos participantes ao mercado de
trabalho, inclusive mulheres e criancas. (TEIXEIRA E SOUZA (Rev.adm.empr. Vol. 25 n® 4. SP.
Oct/Dez. 1985).
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Europa compreendessem que a causa do México revolucionario e a causa da Russia
constituem uma causa de humanidade e o interesse supremo de todos 0S povos
reprimidos’®” (MESCHKAT, 2017. p. 2). Nesse sentido, relata Meschkat, Zapata, na
mesma carta, afirma haver referéncias de sincronia entre a revolugdo agraria mexicana e

0 movimento trabalhista russo.

O movimento anarquista mexicano enxergava na revolugcdo russa uma
oportunidade de mudar a histéria do mundo. Para ele as pessoas exploradas pelas
industrias e, de alguma forma, sem perspectiva de oportunidade a uma vida social que
pudesse apontar melhores condi¢des no futuro, tinham a oportunidade de se levantar e

contestar 0s poderes constituidos.

[...] a agdo grevista nas cidades nas décadas de 10 e de 20 alarmou os
politicos tradicionais. A sua primeira resposta foi a repressdo: as
greves foram vergadas recorrendo a violéncia policial e as numerosas
detengBes, com dirigentes sindicalistas presos e trabalhadores
estrangeiros deportados. Em 1917 — 20 registrou-se uma imensa
agitacdo do proletariado por toda América Latina, numa reacdo tardia
a inflacdo e aos salérios baixos que atingiram as classes urbanas
durante a 12 Guerra Mundial. A medida que as hostilidades
internacionais iam cessando, a inddstria reanimava-se € a crescente
procura de méao de obra colocava os sindicatos numa situagdo mais
forte: os trabalhadores reivindicavam salérios mais elevados e
melhores condi¢des de trabalho, de certo modo inspirados pelos
exemplos das revolugbes russas e mexicana [...] (WILLIAMSON,
2016. p. 329).

Na Argentina, por exemplo, a Revolugdo Russa de outubro se fez sentir muito
mais do que em outros paises da América Latina. Isto porque, a Argentina era um
reduto de imigrantes europeus, mormente 0s nascidos na Itdlia, Espanha e, numa
quantidade menor, Alemanha, Inglaterra e RUssia e esses influenciaram 0s movimentos
operarios no pais e, com isso, a Argentina passou a fomentar a possibilidade do seu
ingresso as prerrogativas politicas comunistas (MESCHKAT, 2017).

[...] Em 1916, os debates internos do Partido Socialista, fundado em
1896, eram dominados pelo ingresso da Argentina na guerra ao lado
da Triplice Entente (Inglaterra, Russia e Franga), contra os Poderes
Centrais (Alemanha e Império Austro-Hungaro), decisdo do governo
apoiada pela lideranca reformista da agremiacdo. A oposicdo dentro
do prdprio partido — que, de modo andlogo aos adversarios bélicos na
Europa era contréria a participacdo do pais em uma guerra imperialista
— cindiu-se e resultou na fundacéo do Partido Socialista Internacional

7 Segundo Klaus Meschkat, esse discurso de Emiliano Zapata foi citado em La Internacional Comunista
em México: los primeiros tropiezos. (MESCHKAT. 2017. p. 2).
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que, depois da Revolugéo de Outubro, foi a célula germinal do Partido
Comunista na Argentina [...] (MESCHKAT, 2017. p. 2).

Diante dessas novas composicdes politicas surgiu 0 que se pode chamar de
‘Movimento Global de Renovagio’®. Esse movimento despertou alguns intelectuais
progressistas que produziram literaturas que influenciaram ndo somente o Partido

Comunista®', mas, também grande parte do mundo europeu e latino americano.

Meschkat (2017) afirma que o movimento comunista e seus membros foram,
também, responsaveis pela Reforma Universitaria de Cordoba em 1918. Diante desse
fato algumas prerrogativas de formacdo social na América Latina passaram a ser
observadas pelos Estados Unidos com certa cautela. Isto porque, mesmo ainda como
colbnia, os Estados Unidos ja possuiam educacdo superior. Por exemplo, Harvard,
fundada em 1636 e mais outras seis instituicfes de Ensino Superior, fundadas até o ano
de 1764, destaca Neto (2011). Nesse sentido, certamente a politica do expansionismo
estadunidense comeca a pensar um projeto que acarretaria na organizacdo, em 1919, do

Institute of International Education.

[...] O Instituto tinha como objetivo central catalisar o intercAmbio
educacional no plano internacional pela necessidade de contato e fonte
de informacdo tanto para estudantes do Ensino Superior dos Estados
Unidos quanto para os estudantes e as nagdes estrangeiras interessadas
em desenvolver lagos educacionais com o pais (Relatorio I1E, 1920. p.
1-4). Vale acrescentar que o IIE continua o seu trabalho até o tempo
presente [...] (GOUVEA, 2018. p. 17).

8 Ocorreu no final do século XIX, uma espécie de conjugacdo de varias facetas que formaram um
conjunto de transformagdes estruturais que afetou, significativamente, o trabalho manufatureiro e as
economias domeésticas, inclusive nos paises que estavam com a industrializacdo da mdo de obra em
atraso. Todavia uma onda de inovagdes foi registrada. Houve um progressivo deslocamento para as
periferias urbanas e, nesse sentido, um gradual aumento das unidades de producéo. Percebeu-se, também,
uma concentracdo de trabalhadores em fabricas onde o trabalho ainda ndo havia sido mecanizado, mas
toda a producdo foi reorganizada. Também houve uma nova distribuicdo de tarefas tornando possivel
empregar um nimero maior de trabalhadores ndo qualificados, alterando as hierarquias herdadas do modo
de producédo e execucdo do trabalho artesanal e, conseguinte, diminuindo o controle dos antigos artesdos
sobre o processo produtivo. No entanto, esta perda de protagonismo dos trabalhadores qualificados foi
relativa enquanto os fabricantes ndo investiram claramente em inovacdo tecnoldgica. Consulta em
27/03/2020.Disponivelem:(http://journals.openedition.org/lerhistoria/720; DOI:https://doi.org/10.4000/ler
historia.720).

8 Nos primeiros dias de marco de 1919 foi fundada em Moscou a 3? Internacional, ou Internacional
Comunista (IC). Uma das indica¢des aprovadas naquele conclave foi para que os partidos socialistas
revoluciondrios passassem a se chamar comunistas, visando distingui-los dos antigos partidos
pertencentes a I Internacional, que falira em 1914. Disponivel em
(http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/partido-comunista-brasileiro-pcb.
Conforme consulta em 27/03/2020.
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Assim, penso que a reforma da universidade de Cérdoba®, promovida pela
intervencdo do Partido Comunista pode ser entendida como um marco na historia das
instituicdes de Ensino Superior na Ameérica Latina, pois, de forma pioneira, seria
possivel desenvolver um curriculo e um modelo institucional de produgdo de
conhecimento que iria pensar as condi¢cdes humanas em sociedade, bem como atribuiria

uma nova identidade a Educacgdo Superior na Ameérica Latina.

[...] O movimento de Reforma Universitaria, que em 1918 alastrou
Cordoba, na Argentina, para a maioria das universidades da América
espanhola, exigia reformas democraticas e a promogao do “espirito
indigena”, por oposicdo a atitude “materialista” incentivada pela
economia de exportacdo dirigida pelas elites liberais. Foi o cride de
couer da juventude urbana de classe média, afligida tanto pela
inflacdo do tempo de guerra como pela agitacdo da classe operaria.
Deste  movimento  emergiram os  politicos  nacionalistas
antioligarquicos das décadas de 30 e de 40 [..] (WILLIAMSON,
2016. p. 330).

Essa reforma proporcionou uma nova condi¢cdo para o Ensino Superior
argentino, e esta fez com que houvesse uma reivindicacdo, através dos intelectuais, por
uma redemocratizacao total da universidade e do ensino superior. A universidade, a seu
turno, reverberaria sua intencdo em movimentos contra todas as autoridades
constituidas, a época, e com voz de protesto manifestava sua oposi¢cdo aos meandros

que ocasionaram a I* Guerra Mundial.

Assim, a partir da revolucdo russa, que interveio indiretamente nas proposituras
estabelecidas como Educacdo superior na Argentina, se pdde perceber que a
universidade abrir-se-ia para novos ideais e valores que propuseram a possibilidade de
um movimento contrario a doutrinacéo estabelecida pelo convencionalismo que regia,

pelo menos em parte, 0 processo educativo na América Latina (MESCHKAT,2017).

Deve-se, no entanto, entender, segundo Prado e Pellegrino (2014) que as
bandeiras das politicas comunistas na América Latina foram manifestacGes contra a
imponéncia imperialista estadunidense. A perspectiva anti-imperialista, para os que
rejeitavam a postura da politica externa estadunidense, se justificou por conta das acdes
intervencionistas estadunidenses no Caribe e em toda a América Central.

8 Deve-se saber que 0 movimento pela reforma da universidade de Cérdoba na Argentina se desencadeou
a partir de uma reivindicacdo dos alunos de Medicina que protestavam, no comeco do ano letivo, contra a
extincdo do regime de internato no Hospital Nacional das Clinicas, e acabou por tomar proporcées
nacionais, com repercussdes importantes na América Latina (PRADO e PELLEGRINO, 2014. p. 123).
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[...] As ideias socialistas e anarquistas em suas diversas correntes
foram muito importantes na organizacdo dos sindicatos de
trabalhadores até os anos de 1920. Nessa década, os comunistas
entraram em cena fundando partidos que tiveram papel relevante no
cenario politico latino-americano nos anos seguintes. Em praticamente
todos os paises da América Latina, os partidos comunistas nasceram
nesse periodo — Argentina, 1918; Brasil — 1922; Cuba — 1925;
Colémbia — 1930; Peru — 1930. Eles estavam filiados & Terceira
Internacional Comunista, cuja sede estava em Moscou, e que
congregava os partidos comunistas de todo o mundo, determinando
diretrizes de politicas publicas que deviam ser acatadas [...] (PRADO
e PELLEGRINO, 2014. p. 118).

Assim, penso que as questbes que se apresentardo nos préximos capitulos,
certamente, evocardo alguns elementos ideoldgicos usados, como interferéncia
estadunidense, por proposituras politicas, que revelardo, penso de forma pertinente sua
intencdo expansionista na América Latina e, consequentemente, 0 seu interesse de
intervir, também, na Europa. No entanto, antes de nos reportarmos a quinta conferéncia
Pan-Americana que se realizou no Chile em 1923, deve-se atencdo a alguns registros
politicamente importantes. Primeiro, destacar a importancia da Conferéncia de Paz®,
realizada em Paris em 1919 apresentou interesses para além das prerrogativas de sua
convocacao. Percebe-se que o Brasil, por exemplo, foi o Unico pais latino-americano a
fazer parte dessa conferéncia. Esse status tem o agravante de ter o Brasil participado,
mesmo que indirectamente, da guerra “propriamente dita, aventurando-se até mesmo a
prestar uma contribuicdo militar. Nesse sentido, participou da Conferéncia de Paz e
aderiu & recém-fundada Liga das Nagdes®, obtendo assento n&o permanente no
Conselho da organizagao” (GARCIA, 2006. p. 38).

83 s . -
Com a presenga de 70 delegados, representando apenas a coligagdo dos 27 paises vitoriosos na
Primeira Guerra Mundial, inclusive o Brasil, foi inaugurada em 18 de janeiro de 1919 a Conferéncia de
Paz de Paris. Até meados do ano, a conferéncia foi dominada pelos chamados "Quatro Grandes"- Estados
Unidos, Gré-Bretanha, Franca e Italia. Em 28 de junho de 1919 os delegados assinaram o Tratado de
Versalhes, que selou a paz com a Alemanha. Conforme consulta feita em 27/03/2020: Disponivel em
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/ AEraVargas1/anos20/Centenariolndependencia/ConferenciaDePari
S.
8 A Liga das Nacdes foi uma organizaco internacional criada em abril de 1919, quando a Conferéncia
de Paz de Paris adotou seu pacto fundador, posteriormente inscrito em todos os tratados de paz. A Liga
possuia uma Secretaria Geral permanente, sediada em Genebra, e era composta de uma Assembleia Geral
e um Conselho Executivo. A Assembleia Geral reunia, uma vez por ano, representantes de todos os paises
membros da organizacdo, cada qual com direito a um voto. Ja o Conselho, principal érgdo politico e
decisério, era composto de membros permanentes (Gré-Bretanha, Franga, Itélia, Japdo e, posteriormente,
Alemanha e Unido Soviética) e ndo-permanentes, estes Ultimos escolhidos pela Assembleia Geral. Néo
possuindo forgas armadas proprias, o poder de coer¢do da Liga das Nagdes baseava-se apenas em sangdes
econbmicas e militares. Disponivel em
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/ AEraVargas1/anos20/Centenariolndependencia/L igaDasNacoes.
Consulta em 25/03/2020,
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Em segundo lugar, penso que, sendo o Brasil um grande produtor de matéria-
prima que abastecia as induastrias ‘americanas’, na América Latina, nada mais
interessante do que té-lo, com autorizagdo dos Estados Unidos da America, nessa
conferéncia. Isto porque, diante de um ‘velho mundo’ cansado e sofrido pela guerra,
nada mais aceitavel do que uma reunido pacificadora e a apresentacdo de um pais que
pudesse servir de abastecedor das demandas do mercado europeu, considerando, o

rompimento de suas relacbes comerciais com a Alemanha em 1917.

[...] Economicamente, o comércio entre o Brasil e a Alemanha havia
sido paralisado desde os primeiros anos da guerra em funcdo do
bloqueio maritimo aliado. Esse quadro ndo deveria mudar caso o
Brasil permanecesse neutro ou mesmo se eventualmente se unisse a
Alemanha, hipdtese bastante remota. As exportacdes brasileiras ja
estavam sendo dirigidas essencialmente aos aliados e aprofundar os
lacos econdmicos e comerciais com esses paises seria uma alternativa
consequente com determinada realidade politico-militar. Havia
certamente, coagdo por parte dos aliados para que o Brasil liquidasse
0s bens inimigos no pais, eliminando a concorréncia econdmica alema
[...] (GARCIA, 2006. p. 40 - 41).

Deve-se ressalvar, no entanto, que os Estados Unidos da América que,
juntamente com a Gra-Bretanha, Italia e Franca, formaram a lideranca da Conferéncia
de Paz que se denominou mais tarde de “Conferéncia dos Quatro Grandes”.

[...] A intervencdo direta dos Estados Unidos no deslanche da Grande
Guerra significou para aquele pais o alargamento temporario da ideia
pan-americana e da percep¢do do Hemisfério Ocidental como uma
comunidade de interesses mutualmente benéficos, cujos ideais
deveriam ser agora levados ao Velho Mundo. Wilson personificou
esse sentimento na Conferéncia de Paz e na defesa do conhecimento
da Liga das Nagdes, mas a oposicdo dos republicanos e as pressoes
internas pelo “retorno a normalidade” puseram termo a esse momento

de ativo engajamento politico dos Estados Unidos nas questdes
europeias [...] (GARCIA, 2006. p. 36).

Segundo Garcia (2006), o “Conselho dos Quatro” surgiu por conta da
vagarosidade com que as dezenas de comissfes tratavam os assuntos. Nesse sentido, 0
‘Conselho dos Quatro’, penso como manobra politica, formado pelos Estados Unidos,
Gréd-Bretanha, Franca e Itdlia era um organismo que deliberava visando aos seus
proprios interesses, em detrimento dos outros 23 paises restantes que tinham sido

convidados a participarem dessa conferéncia. Entretanto, houve um problema: os
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Estados Unidos ndo contavam que o Congresso americano nao ratificaria o “Tratado de

8555

Versalhes™”, ¢ por isso deixaram de pertencer a esse organismo.

Deve-se ressalvar que mesmo sendo o Brasil ‘apadrinhado’ pelos Estados
Unidos da América a participar da Conferéncia em Paris, alguns intelectuais brasileiros
se mostraram discordantes dessa relagdo, mormente por conta da inser¢cdo econémica

exercida pelo pelos Estados Unidos, diretamente, no Brasil.

Diante dessa insatisfagdo, em 1919, realiza-se na Academia Brasileira de Letras
uma Conferéncia na qual o escritor e ensaista José Joaquim de Campos da Costa
Medeiros e Albuquerque®™ que, segundo Garcia (2006), alertou, documentalmente,
sobre os perigos que a América Latina corria em relacdo as estratégias de dominacéo
estabelecidas pelos Estados Unidos da América. O nome dado a esse documento foi: O
perigo Americano.

[...] Medeiros e Albuquerque, que estivera pouco antes em Nova
York, criticou a “megalomania” norte-americana ¢ a atmosfera de
exaltagdo patridtica que 1a se vivia. Advertiu para o fato de que os
Estados Unidos queriam fazer da América Latina um ‘“vasto
protetotado”, tida como chase gardée para 0s norte-americanos. Suas
criticas davam-se no contexto das elei¢Bes presidenciais de 1919, e
por isso foi feita mencdo especial a atuagdo do Brasil na Conferéncia

de Paz. Ao recordar a aprovacdo da Doutrina Monroe no Pacto da
Liga das nacdes [...] (GARCIA, 2006. p. 139).

Deve-se destacar, ainda, que a Liga das Nacgdes tinha a sua manutencdo a partir
de trés 6rgdos: um Conselho Executivo, este formado a partir de membros de paises

permanentes ou ndo; uma Assembleia, na qual todos os membros discutiam questdes

8 Nas disposicbes do Tratado de Versalhes, foram estabelecidas as novas fronteiras alemas, com a cessao
de regiGes como a Alsacia-Lorena, que retornou a Franca, e a concessdo a diversas outras regides do
direito de decidir em plebiscito sua permanéncia sob tutela germanica. Também a administracdo das
colbnias alemds foi submetida ao controle internacional. O tratado determinou ainda o desarmamento
completo do Estado alemdo, que manteve apenas o direito de possuir um Exército profissional de 100 mil
homens, e o pagamento de pesadas reparacfes de guerra, com base na disposi¢cdo que considerou a
Alemanha e seus aliados como agressores e responsaveis por todas as perdas sofridas pelos Aliados. Em
10 de setembro de 1919 foi assinado o Tratado de Saint Germain-en-Laye, que selou a paz com a Austria
e estabeleceu, entre outras condicOes, que esta reconhecia a independéncia da Hungria, Tchecoslovaquia e
lugoslavia. Seguiram-se os Tratados de Neuilly (assinado com a Bulgéaria em 27 de novembro de 1919);
Trianon (com a Hungria, em 4 de junho de 1920); e Sévres (com a Turquia, em 10 de agosto de 1920).
Todos os tratados, por sua vez, estabeleciam o compromisso dos signatarios com o pacto fundador da
Liga das Nacoes. Conforme consulta em 25/03/2020. Disponivel em
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/ AEraVargas1/anos20/Centenariolndependencia/LigaDasNacoes.

& Medeiros e Albuquerque (José Joaquim de Campos da Costa de Medeiros e Albuquerque), jornalista,
professor, politico, contista, poeta, orador, romancista, teatrélogo, ensaista e memorialista, nasceu no
Recife, PE, em 4 de setembro de 1867, e faleceu no Rio de Janeiro, RJ, em 9 de junho de 1934. Em 1896
e 1897, compareceu as sessdes preliminares de instalagdo da Academia Brasileira de Letras. E o fundador
da cadeira n. 22, que tem como patrono José Bonifaicio, o Moco. Disponivel em
http://www.academia.org.br/academicos/medeiros-e-albuquergue/biografia. Consulta em 25/03/2020.
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parlamentares que, porventura, quisessem impedir a paz entre as nagfes e um
Secretariado que cuidava dos arquivos, minutas e dos pormenores requeridos proprios

da administracéo.

As referéncias interventoras da Liga no novo e velho Continentes se baseavam
na autonomia a ela concedida. Seus mandos e desmandos eram garantidos pela Corte
Permanente de Justica Internacional (CPJI) usada sempre que controvérsias e questdes
politicas ndo conseguiam ser resolvidas pelos Estados. Ressalva-se que a impressdo que
a Liga das Nacdes causava era tdo abrangente que outros organismos internacionais
decidiram se filiar a ela, como, por exemplo, a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), fundada em 1919 (LIGA das NACOES).

Mas pela recusa manifestada pelo Congresso americano em néo aceitar que 0s
Estados Unidos pertencessem a Liga, talvez nos leve a especular que a intencdo da
postura estadunidense fosse manter o foco que a Doutrina Monroe, em principio,
sugeriu. Para tanto, salvo qualquer equivoco, penso que a ideia seria sofisticar um
movimento produzido no decorrer do século XVIII por paises tais como Austria e
Espanha que iniciaram um processo politico de assisténcia aos paises com deficiéncias
econdmicas. Para tanto, os Estados Unidos, em 1920, decidiram por uma intervencao
rigorosa a partir do seu projeto de expansionismo. Nesse sentido, langcaram méao da

187 & com isso reestruturam sua

teoria do senso comum, ou da Sabedoria Convenciona
acdo de intervencdo econdmica na Ameérica latina inspirados no projeto padréo-ouro

(conventional wisdom)®.

O fim da I* Guerra trouxe uma intensa preocupacdo aos paises europeus:
restaurar as suas condigdes econdémicas e financeiras e, nesse sentido, e por conta desse
‘sentimento’ os Estados Unidos da América, com uma oportunidade de expansao,
economicamente falando, tornaram-se credores das grandes poténcias europeias. Franca

e Alemanha estavam decididas a repararem todo o estrago causado pela guerra, ao passo

87 Teoria do senso comum ou da Sabedoria Convencional (SC) é uma proposta de analise critica do
economista John Kenneth Galbraith que visa identificar como determinadas opinides ou ideias
predominantes no meio social e reforgadas por importantes atores institucionais muitas vezes ndo se
apoiam nas evidéncias cientificas, mas atendem critérios de conveniéncia e oportunidade. (GALBRAITH.
2018).

8 Se constituiu como expediente no qual os bancos eram obrigados a trocarem dinheiro em ouro ou prata
a pedido do cliente. Essa condicdo iniciou-se no século XI1X pela Gré-Bretanha e Franca e durou até a 1?2
Guerra. (FILHO, 2019. p. 628).
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que a Russia decide abandonar o mercado mundial e com isso se viu desobrigada a

quitar seus débitos com a Franga.
[...] Naguela oportunidade, se preocuparam apenas em garantir, para
seus bancos e para sua moeda, uma presenca forte e ativa no mercado
internacional. Wall Street passaria a ser um competidor relevante da
City e o ddlar seria uma entre as moedas relevantes no sistema
monetario internacional. Isto foi possivel gracas aos esforcos
conjuntos dos bancos americanos e do entdo recém-criado Federal
Reserve, 0 banco central americano, para desenvolver um mercado de
cambio amplo e profundo em Nova lorque, baseado no dolar. Os EUA

foram a unica praga de cAmbio que se manteve aberta durante toda a 12
Guerra[...] (T. FILHO, 2018, p.2).

Mesmo com essas intervencdes estadunidense, a grande questdo que se formou
foi que a guerra alterou o ciclo normal da industria. Com isso, a partir de toda a
destruicdo que a crise politica, que eclodiu em uma guerra, causara na Europa, a
burguesia americana, transvestida de sistema de crédito, tinha decidido mobilizar, com
medo da crise econémica, novos empréstimos, bem como a regulamentacéo dos precos
de compra e venda e, por isso, disseminou o espirito de solidariedade. O problema é que

a América Latina estava se abrindo as prerrogativas politicas do ‘espirito comunista’.

Apenas a titulo de informacdo deve-se ressalvar que apds a Revolugdo de
outubro as ideias socialistas e anarquistas, segundo Prado e Pellegrino (2014) em suas
diversas versOes e correntes, marcaram presenca na constituicdo e organizacdo de
sindicatos de trabalhadores até os anos 1920. E importante destacar que & época 0s
comunistas patrocinaram a organizacao de partidos e estes se destacaram no cenario da
politica em toda América Latina: na Argentina em 1918; no Brasil o partido comunista
se organizou em 1922; em Cuba e México em 1925; na Colémbia e Peru em 1930.
Todos os partidos comunistas estavam, diretamente, filiados a Terceira Internacional
Comunista®.

[...] Uma das bandeiras politicas dos comunistas na América Latina

foi a do anti-imperalismo. A Internacional Comunista, no inicio de
1925, criou na Cidade do México a Liga Anti-imperialista das

8 A Internacional Comunista ou Terceira Internacional foi um movimento fundado por Vladimir Lenin e
pelo PUCS, mais conhecido como Bolchevique. Em 1919, logo ap6s a vitéria dos comunistas na
Revolucdo Russa, foi criada a Il Internacional, ou Internacional Comunista, ou ainda Komintern. Seu
principal objetivo era criar uma Unido Mundial de Republicas Socialistas Soviéticas. Dominada pelo
Partido Comunista da Unido Soviética; a Internacional emitia diretrizes que deveriam ser seguidas por
todos os seus filiados, inclusive o Partido Comunista do Brasil. Disponivel:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos3037/RadicalizacaoPolitica/InternacionalComun
ista Consulta em 02/04/2020.
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Américas que congregava filiados de varios paises latino-americanos.
Sua atuacgdo, que tinha por objetivo promover a revolucdo socialista
no continente, foi modesta, tendo sobrevivido por uma década [...] A
perspectiva anti-imperialista, para os criticos dos Estados Unidos, se
justificava pelas acGes intervencionistas do governo norte-americano
na América Latina [...] (PRADO E PELLEGRINO, 2014. p. 118,119).

Mantendo seu perfil ‘imperialista’, os Estados Unidos autorizam, em 1921, para
continuar com seu projeto expansionista e tentar neutralizar as investidas do
comunismo, que a Ford Motor Company iniciasse 0 seu audacioso projeto de expansao
industrial fora das fronteiras estadunidense e instala no Brasil, na cidade de Sdo Paulo
no bairro do Bom Retiro, sua primeira linha de montagem. Na mesma época a General
Motors Export Corporation, também se interessa pelo mercado brasileiro” (GARCIA,

2006. p. 142).

Bem, a justificativa para que esse paragrafo esteja incluso neste texto, mesmo
ndo sendo o tema central, se da porque, segundo Garcia (2006), do ponto de vista dos
Estados Unidos a América Latina, principalmente o Brasil, era uma mercado ‘natural’ e
promissor e estava sob os efeitos constituidos pela Doutrina Monroe e, sobretudo pelos
seguintes fatos: primeiro, que o Brasil de longa data absorvera o desejo de ter em sua
organizacao politica o0 modelo administrativo estadunidense; segundo, “por muita gente
ficar deslumbrada com a prosperidade norte-americana [...] As autoridades e 0s
empresarios dos Estados Unidos acreditavam em geral que os latino-americanos, eram
incapazes de manter suas economias em bom funcionamento por causa da sua
desorganizacao administrativa [...]” (GARCIA, 2006. p. 139,140).

A exposicdo feita por Garcia em sua obra “Entre América e Europa: a politica
externa brasileira na década de 1920 ndo contempla, no paragrafo anterior, bem como
nos demais comentarios, que a Internacional Comunista, poderia produzir perspectivas e
acdes politicas sintomaticas. Assim, penso que ao gerar consciéncia anti-imperialista o

poder expansionista e a politica externa estadunidense iriam sofrer interferéncias.

Mas, para Chaunu (1969), o nacionalismo buscado pelos Estados Unidos a partir
da década de 1920, tomou formas excessivas, poréem em alguns casos inexplicaveis,
pois suas acGes ndo mais se resumiam, apenas, a politica do expansionismo, mas se
direcionavam a necessidade de se organizar para impedir, com agfes politicas anti-

comunistas, que se alastravam pela América latina, mormente entre aos anos de 1920 e
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1922. Os comunistas atuavam para captar adeptos e filia-los & convenc¢édo do Partido. No
entanto, é sabido que longe de seus preceptores russos a assimilacdo do comunismo, na
América Latina, com a vigilancia politica dos Estados Unidos, ‘“ndo passaria, na
verdade, de um aspecto do esfor¢co de assimilacdo comecado em 1917.” (CHAUNU,
1969. p. 344). No entanto, deve-se considerar que todos os movimentos produziram de
certa forma conflitos e esses, obrigatoriamente, fizeram as estratégias politicas

estadunidense serem repensadas.

[...] H& alguma consideracdo acerca da revolugdo Mexicana; o
movimento revolucionario estudantil em Co6rdoba, Argentina, em
1918 [...] que em breve se espalhou para toda a América Latina e [...]
gerou lideres e partidos marxistas revoluciondrios locais; a “Longa
Marcha” de Luis Carlos Prestes, o futuro lider do PCB, e dos tenentes
rebeldes no final da década de 1920; a resisténcia dos fuzileiros navais
dos Estados Unidos na Nicaragua liderada por Augusto César Sandino
(1927-33); a “Revolugdo Socialista” de curta duragdo no Chile, em
1932, sob a lideranga de “um coronel de nome espléndido,
Marmaduke Grove”; a Para, no Peru; na Coldmbia, os liberais e a
“tribuna do povo” de Jorge Eliécer Gaitan, cujo assassinato em 1948
provocou insurreicdo popular Bogotazo; a mobilizacdo politica dos
trabalhadores urbanos por lideres nacionalistas populares — Getulio
Vargas no Brasil, Peron na Argentina; o Movimento Nacionalista
Revoluciondrio (MNR) na Bolivia e a revolugdo de 1952 que
nacionalizou as minas de estanho e realizou uma reforma agraria
radical; e, por fim, a Revolugdo Cubana e a tragédia no Chile de
Allende [...] (HOBSBAWM, 2017. p. 33).

O que impressiona é que mesmo com toda atua¢do do Partido Comunista na
América Latina, a estrutura politica dos Estados Unidos, desenvolveu, através do IEE,
Institute of International Education criado em 1919, que, em principio, objetivava
intercambiar os discentes estadunidenses com os demais estudantes estrangeiros, a meu
ver, uma forma de agregar informacdes que até entdo nao chegavam por Conferéncias e
delegados. Nesse sentido, acessar dados sobre o que se pensava em universidades e
sobre 0 que em seus laboratdrios estava em desenvolvimento seria de extrema valia a
politica estadunidense.

[...] O Instituto tinha como objetivo central catalisar o intercAmbio
educacional no plano internacional pela necessidade de contato e fonte
de informacdo tanto para estudantes do Ensino Superior dos Estados
Unidos quanto para os estudantes e as nacfes estrangeiras interessadas
em desenvolver lagos educacionais com o pais (Relatorio I1E, 1920, p.
1- 4) [...] Nos anos 1920, as atividades do IIE envolveram estudantes e
professores norte-americanos em intercAmbios com Vvarios governos

europeus. O presidente do IIE, Stephen Duggan, persuadiu o governo
dos Estados Unidos a criar uma nova categoria de visto de estudante
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ndo imigrante, ignorando as quotas do pés-guerra estabelecidas pela
Lei de Imigracdo de 1921. Também conhecida como Lei da Restri¢do
da Imigracdo. [...] O Instituto também publicou os primeiros guias de
referéncia para estudo internacional e ajudou a facilitar a educacéo
internacional nos campi através da criacdo de uma rede de clubes de
relagbes internacionais [...] (GOUVEA, 2018. p. 34-35).

Diante dessas condicGes estabelecidas, conforme Gouvéa (2018), pelo governo
estadunidense em permitir aos estudantes internacionais, no momento em que suas
préprias fronteiras encerraram a politica histérica de imigracdo aberta a Europa em
1921, a conclusdo possivel, penso, pode se manifestar como resposta por duas questdes:
a primeira seria entender o que consignou o governo dos Estados Unidos a atender um
pedido feito por representante de uma Instituicdo Educacional a ponto de ignorarem a
quotas de imigracdo estabelecidas pela Emergency Immigration Restriction Act de
1921? A segunda seria, em principio, também sob os relatos de Gouvéa (2018),
entender porque, a época, a desobstrucdo das fronteiras estadunidenses ndo contemplou
0s paises latino-americanos? Isto porque, considerando que o0 pan-americanismo era
uma tendéncia politica que estabelecia a solidariedade, pois por “iniciativa do Secretario
de Estado James Blaine, se realizou em Washington, um congresso denominado
Congresso Geral Pan-americano, destinado a sancionar diversas resoluces, tendentes a
manutenc¢do da paz e ao fomento do progresso continental, congresso no qual tomaram
parte os delegados da maioria dos Estados da América Latina” (MATTOSO, 1957.
p.312).

A quinta conferéncia Pan-americana, organizada em 25 de margo de 1923,
segundo Costa (1960) teve como sede, a cidade de Santiago no Chile. Ressalva-se, em
principio, que trés nacOes que pertenciam a coroa hispanica estiveram ausentes: Bolivia,
Peru e México. O interessante é que nessa conferéncia os itens discutidos anteriormente
continuavam em pauta, no entanto, com o acréscimo de mais dois: a possibilidade de

criacdo de uma Sociedade das Nagdes Americanas™ e a reducdo de armamentos.

% sociedade das Nacdes, ou Liga das Nacdes, foi criada ao término da Primeira Guerra Mundial (1914-
1918), com sede em Genebra, na Suica, foi a primeira organizacdo internacional de escopo universal em
bases permanentes, voluntariamente integrada por Estados soberanos com o objetivo principal de instituir
um sistema de seguranca coletiva, promover a cooperagdo e assegurar a paz futura. Os 26 artigos do Pacto
da Liga foram incorporados a primeira parte do Tratado de Versalhes, tratado de paz entre as poténcias
aliadas e associadas, de um lado, e a Alemanha derrotada, de outro, assinado em Versalhes em 28 de
junho de 1919. A organizacdo praticamente deixou de funcionar com a eclosdo da Segunda Guerra
Mundial em 1939, e foi oficialmente desativada em abril de 1946.m Disponivel
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Nessa Conferéncia, o Uruguai propusera que houvesse uma estreita relagdo entre
0s paises americanos para que esses se fortalecessem para responder qualquer afronta
internacional dirigida a qualquer pais do Continente. Essa proposta ficou conhecida
como Doutrina Brum®. Todavia, essa indicacdo do governo Uruguaio ndo foi aceita
pelos Estados Unidos, sendo aprovada, apenas, na Conferéncia Interamericana de
Consolidacdo da Paz realizada em 24 de dezembro de 1936, em Buenos Aires,

Argentina.

Costa (1960) ressalva que da quinta a sexta Conferéncia Pan-Americana, esta
Gltima realizada em Havana, Cuba, os Estados Unidos, afora a necessidade da
manutencdo da ordem na Nicaragua pelos seus fuzileiros navais, desfrutava de
tranquilidade econémica e social, pois recebiam os resgates dos empréstimos feitos a
Inglaterra e Franca por ocasido da guerra, e com isso seus investimentos para fazer com

que a Doutrina Monroe alcancasse suas finalidades continuavam.

A sexta Conferéncia Pan-americana foi realizada a partir de 16 de janeiro e
durou até 20 de fevereiro de 1928, em Havana, Cuba. Nela estiveram presentes 0s
representantes do Peru, Uruguai, Panam4, Equador, México, El Salvador, Guatemala,
Nicaragua, Bolivia, Venezuela, Colémbia, Honduras, Costa Rica, Chile, Brasil,

Argentina, Paraguai, Haiti, Republica Dominicana, Estados Unidos e a anfitrid Cuba.

Nessa Conferéncia ficou decidido que uma das comissdes presentes fosse
responsabilizada a cuidar unica e exclusivamente dos assuntos pertinentes a Economia.
Mas o que marcou essa Conferéncia foi a aprovacao do Cadigo de Direito Internacional
Privado que, posteriormente, segundo Costa, ficou conhecido pelo nome do responsavel
por sua ordenacdo, o jurista cubano Anténio Sanchez de Bustamante. Assim o Cddigo

de Direito Internacional Privado ficou conhecido como Cédigo Bustamante®

em(https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeirarepublica/LIGA%20D AS%20NA%C3%87%
C3%95ES.pdf). Conforme consulta em 27/03/2020.

%1 0 Ministro das RelacOes Exteriores do Uruguai em 1917, Baltasar Brum, diante dos acontecimentos da
Primeira Guerra Mundial, expds que os paises americanos deveriam ter estreita unidade de acdo para
fazer frente as violagbes do Direito Internacional, devendo responder de forma conjunta as ofensas
perpetradas contra qualquer pais do continente. A concretizacdo dessa doutrina s6 ocorreu em 1936
durante a Conferéncia Interamericana de Consolidagio da Paz.  Disponivel em
https://nataliafoliveira.jusbrasil.com.br/artigos/380217579/quais-sao-as-doutrinas-politicas-internacionais.
Consulta em 27/03/2020.

2 DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO Convencdo de Direito Internacional Privado (Codigo de
Bustamante). Na Sexta Conferéncia Internacional Americana, reunida em Havana, Cuba, e assinada a 20-
2-1928. Aprovada, no Brasil, pelo Dec. n® 5.647, de 8-1-1929 e promulgada pelo Dec. n° 18.871, de 13-8-



https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeirarepublica/LIGA%20DAS%20NA%C3%87%C3%95ES.pdf
https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeirarepublica/LIGA%20DAS%20NA%C3%87%C3%95ES.pdf
https://nataliafoliveira.jusbrasil.com.br/artigos/380217579/quais-sao-as-doutrinas-politicas-internacionais
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O que chamou a atencdo foi que todos os paises participantes dessa sexta

Conferéncia deveriam assinar, por declaracdo, a homologacdo do Codigo, porém 0s

Estados Unidos ndo assinaram esse Codigo, apelando ao artigo 6° do mesmo codigo no

qual se lé:

[...] Os Estados ou pessoas juridicas internacionais ndo contratantes,
que desejam aderir a esta convencdo e, no todo ou em parte, ao
Codigo anexo, notificardo isso a Secretaria da Unido Pan-Americana,
gue, por sua vez, 0 comunicara a todos os Estados até entdo
contratantes ou aderentes. Passados seis meses desde essa
comunicacdo, o Estado ou pessoa juridica internacional interessado
poderd depositar, na Secretaria da Unido Pan-Americana, 0
instrumento de adesdo e ficara ligado por esta convengdo com carater
reciproco, trinta dias depois da adesdo, em relacéo a todos os regidos
pela mesma e que nao tiverem feito reserva alguma total ou parcial
quanto & adesdo solicitada [...] (CODIGO BUSTAMANTE).

Essa condicdo proposta pelo Cédigo Bustamante e aceita pelos demais paises da

América Latina estabelecia certa independéncia e autonomia juridica, pois mesmo que

esse cAdigo atendesse, de maneira geral, os litigios e as questdes que envolvessem as

pessoas fisicas e ou juridicas de seus paises, seus artigos determinavam que as

prerrogativas legais, de cada nacionalidade, pelas quais cada Estado constituira,

proporcionariam um avanco nas questdes socio-judiciais. Por conta disso, ndo caberia

ao Direito Internacional Privado apenar ou ndo as partes. Todavia, tinha a obrigacéo de

informar qual seria a lei e de qual pais iria ser decretada a sentenca. Essa maxima,

dentre outras, do Cddigo Bustamante, fez com que os Estados Unidos declarassem o

seguinte:

[...] Os Estados Unidos da América sente muito ndo poder dar a sua
aprovacdo, deste agora, ao Cdodigo Bustamante, por isto que, em face
da Constitui¢do dos Estados Unidos da América, das relacdes entre 0s
Estados membros da Unido Federal e das atribuicfes e poderes do
Governo Federal, acha muito dificil fazé-lo. O Governo dos Estados
Unidos da América mantém firme o propoésito de ndo se desligar da
América Latina, e, por isto, de acordo com o artigo 6° da Convencao,
que permite a cada Governo a ela aderir mais tarde, fard uso do
privilégio desse artigo 6° afim de que, depois de examinar
cuidadosamente o Cédigo em todas as suas clausulas, possa aderir
pelo menos a uma grande parte do mesmo. Por estas razes, a
Delegacdo dos Estados Unidos da América reserva o seu voto, na
esperanca de poder aderir, como disse, a uma parte ou a consideravel

1929. Disponivel em http://portfolio.unisinos.br/OAl/docs/codigo_de bustamente.pdf. Consulta em

28/03/2020.
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nimero de disposicdes do Caddigo [...](DEQLARA(;AO DA
DELEGACAO DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA).

E possivel entender, entdo, que por essa decisdo os Estados Unidos da América
intencionavam preservar as referéncias da Doutrina Monroe como ideal de suas

conjugac0es politicas no processo do seu projeto de expansionismo na América Latina.

Penso que o ano de 1928 foi importante para as nagdes latino-americanas pelas
decisbes tomadas na Conferéncia em Cuba, pois a possibilidade de repensarem suas
condic@es politicas e econémicas foi real e seria um grande passo no processo politico e
no desenvolvimento de cada um desses Estados. Mas 1928 foi, também, o ano que
prenunciou 0 grande desastre econdmico que desestabilizou a economia mundial.
Mencionar esse feito nesta pesquisa se justifica porque houve movimentos na economia
que até entdo, penso, nao tinham sido vivenciados e que iria levar os Estados Unidos a

repensar a sua politica do expansionismo. Como retomar?

Para Krilow e Martins (2015) a crise que eclodiu em 1929 j& vinha sendo
anunciada pela economia mundialmente praticada alguns anos antes sob a orientacdo,
primeiro dos liberais e, num nivel arrojado de acumulacéo de riquezas, pelo capitalismo
comercial®. Este praticado de maneira a atender ao processo politico expansionista dos
Estados Unidos da América. Nesse sentido, penso, que a desregulamentacdo de preco
no processo de compra e venda ndo coincidia com o preco de venda e compra em si e,
por conta dessa manobra comercial uma concorréncia, no proprio comércio de
exportacdo estadunidense, se construia, porém os Estados Unidos prosperava,

assustadoramente, até a derrocada financeira de 1929.

Krilow e Martins asseveraram que a crise de 1929, chamada também de “Grande
Depressao”, foi consequéncia de expedientes socioecondomicos dos mais variados:
faléncias, desemprego, reducédo de salérios, desindexacdo de pregos e produtos, aumento
da pobreza, aumento das favelas, reducdo na producdo agricola e taxas de juros

elevadissimas, e diminui¢do acentuada nas exportaces — a Europa ainda se recuperava

% Seria uma liberdade comercial desregrada e descontinuada dos elementos juridicos constitucionais para
os investimentos externos. Qualquer ‘transagdo’ era praticada de maneira ampla na maioria dos paises ¢
podia-se importar e exportar o que fosse desejado. Embora houvesse impostos alfandegérios, as taxas
eram inferiores a 20% e ndo possuiam o intuito de protecdo comercial e sim simples arrecadacéo para 0s
Estados.
Disponivel:(https://scholar.harvard.edu/files/jfrieden/files/Globalization_and_exchange_rate_policy.pdf.
consulta realizada em 05 de abril de 2020.
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da guerra — e por conta de negocios ndo realizados e realizaveis, quase onze mil bancos

decretaram faléncia até o ano de 1932.

[...] Em 1932, a producéo industrial havia caido 50%, o investimento
ndo era suficiente para reparar o parque industrial instalado e o
sistema bancério desmoronou (entre 1929 e 1933 quebraram mais de
dez mil bancos). O nimero de desempregados passou de quatro
milhdes, em 1929, para treze milhdes, em 1930 - 25% da forca de
trabalho. O setor mais afetado foi o agrario, que englobava 25% da
populacdo. A industria pesada também recebeu um duro golpe pela
insuficiéncia de demanda. Uma vez ocorrida a crise, cessou 0S
empréstimos efetuados pelos Estados Unidos, assim como ocorreu
uma diminuicdo drastica no volume de importacdes [...] (KRILOW e
MARTINS, 2015, p. 13).

Para Chaunu (1969), a geracdo que conduziu os Estados Unidos da América ao
apogeu nos anos que se seguiram a 1900, mesmo com as consequéncias da crise de
1920, nunca foi tdo brilhante e destemida como em alguns segmentos sociais, por
exemplo, na literatura Thomas Wolfe; na parte artistica, o caricaturista Sinclair Lewis.
Como destaques, dentre os pensadores podemos citar: Charles Sanders Peirce (1839-
1914), fisico e pioneiro em pesquisas que tratam do diagrama do signo® é considerado
0 pai da légica semidtica, pela qual criou uma filosofia original das ciéncias naturais;
William James (1842-1910) que foi considerado o pioneiro na Psicologia Experimental.
E James que desenvolvera uma teoria que caracterizou o Pragmatismo como um

fundamento educativo que, em principio, vem ancorando alguns processos pedagogicos

. : Arra 95
dentre os quais a “Pedagogia das competéncias™".

[...] O Pragmatismo de James, ndo nos devemos enganar, fornece a
melhor arma finalmente a mais utilizada pelo pensamento moderno,
guando, sem nada rejeitar do passado e aberto para o futuro, pretende
reconciliar tudo num porvir harmonioso. Antes da formulagdo da
relatividade, o pensamento de William James fornece aos fil6sofos um
método e um caminho. Conta mais do que brilhantes e paradoxais
afirmacdes de Henry Mencken e Thornstien Veblen. E l6gico, sob
mais de um aspecto, que a obra filosofica mais duradoura do
primordio do século XX tenha sido americana [...] (CHAUNU, 1969.
p. 350).

* O diagrama do signo é proposto por Peirce como referéncia bésica para se entender o pensamento como
uma significacdo de grande abrangéncia sobre a realidade. Assim, pode-se considerar cientifica por
Peirce, a tese de que toda a inteligéncia é capaz de aprender com a experiéncia, Uma expressdo do
conceito filosofico do pragmatismo cientifico (MACHADO, 2007, p. 4).

% A Pedagogia das Competéncias é o exercicio das praticas pedagdgicas, a partir de um conjunto de
oficios da pratica docente conjugada por elementos promovedores da motivacdo e que rednem, como
proposta de aprendizagem, a vontade e o prazer que passam pela operacionalizacdo de procedimentos
Uteis a essa aprendizagem, podendo ser revistos por uma epistemologia prética até a reflexdo sobre o
conhecimento desejado (MACHADO, 2007. p. 11).
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Cabe registrar que os Estados Unidos da América dos anos 1930 “acumulam em
poucos anos, 6 prémios Nobel de Fisica, 6 de Medicina, e 3 de Quimica. Acolhe
Einstein, escuta Fermi, tem Oppenheimer, o que lhes permitird ganhar a corrida no
projeto Manhattan depois que a Alemanha, devido a sua loucura racista, lhe deu os
melhores sdbios e técnicos europeus” (CHAUNU, 1969. p. 351). Isso desperta certo
desejo em alguns paises latino-americanos a se inspirarem no modelo estadunidense de

Ser.

Diante dessas expectativas penso que as referéncias que Gouvéa (2018)
apresenta sugerem que mesmo diante de uma crise econdémica, comercial e social 0s

Estados Unidos da América agem politicamente.

No auge da crise econdmica que abalou o0 mundo, O Institute of International
Education (IIE), em 1930, nomeou um “Comité de Emergéncia para auxiliar
pesquisadores e professores que estavam em situacdo de risco em seus paises por conta
do fascismo espanhol e italiano, além dos que fugiam da Alemanha sob o Nazismo”
(GOUVEA, 2018. p. 35). Ha de se entender que a proposta do IIE tinha como
certificado de incorporacdo, a misséo institucional de desenvolver o que se denominou
como “boa vontade” internacional, ou seja, “através de agéncias educacionais organizar
e estabelecer bolsas internacionais e facilitar o intercambio de estudantes e professores

entre institui¢des de ensino em varios paises” (GOUVEA, 2018. p. 17).

Essa iniciativa, estabelecida em meio ao sentimento de impoténcia econémica da
maioria dos paises europeus despertou nos Estados Unidos da América uma ‘visdo
nova’ sobre a possibilidade de o seu projeto expansionista intercambiar, também, com
paises do leste europeu, como, por exemplo, A Unido Soviética. Penso ainda, que
abrigar pesquisadores de diversas areas da Unido Soviética supunha obtencdo de
informaces preciosas sobre a condicdo politica do sistema que propusera a revolucao
de 1917. Ressalva-se que, em principio, ndo havia sinais de interesse em estabelecer

qualquer conexdo educacional com os paises latino-americanos.

Para Bethell (2009), em 1930 a América Latina, ja convivera, em quase um
século, com experiéncias provocadas por exercicios de controle do governo
estadunidense sobre seu territorio, a partir de algumas interferéncias politicas. Se néo,

seria arrogante, penso, admitir que na década de 1930 existissem exemplos de territorios
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latinos americanos importantes que ndo eram controlados dentro das ‘fronteiras oficiais’
dos interesses dos Estados Unidos. No entanto, ha de se ter cuidado nessa afirmacéo,
porque a proposta que se apresentava, em principio, era a de fortalecimento do

desenvolvimento em todo o continente.

No Brasil, por exemplo, a colocagéo feita por Bethell nos faz entender que nesse
mesmo ano, 1930, uma Revolugado se caracterizou por dar fim a denominada ‘Republica
Velha’ — por se denominar como um periodo republicano iniciado em 1889 com o
declinio da monarquia, que teve como primeiro presidente republicano Marechal
Deodoro da Fonseca — e que prometia proporcionar ao Estado brasileiro “uma
verdadeira autoridade central que pudesse exercer um controle efetivo sobre todo esse
vasto territorio (duas vezes o tamanho da Argentina e do México juntos)” (BETHELL,

2009. p. 39).

Ressalva-se, no entanto, segundo Bethell, que em 1930 o Chile, diferentemente
do Brasil, ja havia alcancado um grau de controle territorial superior ao do conjunto dos
Estados que formavam a América Latina. O Chile, além de ser o primeiro pais a ter 0s
niveis de educacdo e de consciéncia nacional mais elevado do que qualquer outro pais
latino americano, uma questdo se estabelece: diante de todas as prerrogativas politicas,
de controle, estabelecidas pelo processo expansionista estadunidense, como o Chile

alcancou uma expressao de consciéncia nacionalista tdo independente?

A VII Conferéncia Pan-americana aconteceu em Montevidéu no Uruguai no dia
3 de dezembro de 1933. Segundo Costa (1960), o mundo sofria com gravissimos
disturbios na vida econdmica das institui¢fes e de todos os trabalhadores desde reunido
em Havana. A informacgdo que se estendia por todo o mundo era que a economia
estadunidense ainda agonizava desde o governo de Herbert Hoover (1874-1964) — este
governou os Estados Unidos da América entre 1929 e 1933 — e que se estendeu aos
primeiros anos do governo Roosevelt que foi empossado no dia 4 do més de julho de
1933.

Deve-se registrar que o presidente Roosevelt, sequndo Costa, dedicou-se a
enfrentar a crise econdmica lancando as bases do seu New Deal, que seria um plano
emergencial de controle da economia, que se ampliou aos programas sociais e as acoes
de politica externa. O interessante, no entanto, é que, em qualquer agenda organizada
para uma reunidao com delegados e representantes de Estado, a época de tamanha crise
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em nivel mundial, certamente os Estados Unidos promovia um estudo, bem como
desenvolvia uma estratégia para amenizar e erradicar qualquer agravo. “Entretanto,
provavelmente nenhuma outra reunido continental tinha sido mais expressiva da
soberana indiferenga dos estadistas pan-americanos pelo fato econémico e, sobretudo,
politico do que a de Montevidéu” (COSTA, 1960. p. 209).

Nessa conferéncia, em Montevidéu, apenas os Estados Unidos, por intermédio
de sua delegacéo, apresentou uma proposta que se relacionava diretamente com acordos
comerciais, bem como contingenciamentos de tarifas e combate as restriches
alfandegarias, e um extremo acordo de paz. Costa também relata que na Conferéncia em
Montevidéu se tratou, também e de maneira criteriosamente “sobre a codificacdo do
direito americano, assinou-se a convencao sobre discriminacdo de sexo e recomendou 0
méaximo de igualdade entre homens e mulheres na legislacao civil e politica dos paises
americanos” (COSTA, 1960. p. 209).

Essa conferéncia em Montevidéu foi tdo marcante que os demais paises também
quiseram discutir sobre as suas condicbes politicas e econdmicas respectivamente,
porém nada puderam fazer ante a maioria, cuja prioridade seria, apenas, tratar dos
assuntos que, em pauta, estavam agendados.

[..] em 1933 a Sétima Conferéncia Internacional Americana
(Montevidéu, Uruguai) adotou a Convencdo sobre os Direitos e
Deveres dos Estados, que reafirmou o principio de que "os Estados
sdo juridicamente iguais, desfrutam iguais direitos e possuem
capacidade igual para exercé-los", reiterou o principio de que nenhum
Estado tem o direito de intervir (proibicdo de intervencdo) em
assuntos internos ou externos de outro e sublinhou a obrigacdo de
todos os Estados no sentido de que "as divergéncias de qualquer

espécie que entre eles se levantem deverdao resolver-se pelos meios
pacificos reconhecidos [...] (OEA).

Costa afirma que em dezembro de 1936, portanto, dois anos antes da VIII
Conferéncia Pan-americana, uma reunido extraordinaria foi convocada para Buenos
Aires, na Argentina, pelo entdo presidente norte-americano Franklin Roosevelt que a
esta chamou de Conferéncia Interamericana da Paz. Essa reunido tinha por objetivo
buscar a unido dos paises latino-americanos para interferirem nas inquietacdes
provocadas pelo totalitarismo nazi-fascista que avancava por toda a Europa e cuja

inspiracdo estava chegando as Ameéricas.
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Segundo Costa, 0s resultados da Conferéncia Interamericana de Paz foram
marcantes. Isto porque, as diretrizes se inspiraram na apregoagdo da ‘politica da boa
vizinhanca %, que o presidente Roosevelt lancara pouco depois do seu New Deal, que
produziram efeitos, sensivelmente, esperados. Entre as medidas tomadas, sobressaiu-se
o projeto da delegacdo brasileira sobre o “Pacto Interamericano de Seguranga Coletiva”,

cujo artigo 1° estabelecia que:

[...] As Altas Partes Contratantes, firmemente dispostas a defender o
continente americano contra a tendéncia expansionista de outros
povos, declaram que ndo terd aplicacdo na Ameérica a doutrina
segundo a qual a caréncia de matérias-primas, 0 excesso de populacao
ou outro qualquer pretexto, da direito a aquisicdo de terras alheias [...]

O artigo 3° do Pacto estipulava:

[...] As Altas Partes Contratantes concordam em se consertar
imediatamente uma com as outras, para a defesa comum e
resguardado de todas, se a seguranca nacional, a integridade territorial
ou a independéncia politica de um pais americano vier a ser ameagada
ou comprometida por qualquer pais extracontinental [...].

As afirmac0es feitas por Costa (1960) trazem a compreensédo de que esse pacto
proporcionou aos Estados latino-americanos uma visdo mais aprofundada acerca do
papel da politica internacional. Pelos menos em relacdo aos problemas que poderiam
culminar em uma 11?2 Guerra mundial. Penso que muito mais que um conjunto de
medidas em busca de paz, a inten¢do, como Zanatta expde, seria uma reagao, para
sempre, de “um abandono ao liberalismo dos tempos passados, agora apontado como
simbolo do dominio dos interesses oligarquicos” (ZANATTA, 2017. p. 121). Nesse
sentido, o que se percebe ¢ que as agdes, apos a ‘depressao de 1929’teriam comoO

antidoto uma constante conjugacao do protecionismo.

A VIII Conferéncia Pan-americana aconteceu no dia 09 de dezembro de 1938
em Lima, no Peru. Costa relata que os assuntos das conferéncias passadas voltavam
sempre as discussdes plenarias de todas as conferéncias e nesta nao havia sido diferente.
No entanto, o que causou impressdo foi que as noticias que ecoavam nas radios,

revistas, jornais se resumiam, na maioria das vezes, em propagandas que promoviam as

% «Essa politica levou os Estados Unidos a algumas mudancas importantes como abandonar a doutrina
Monroe e renunciar as sistematicas intervencdes militares do passado em defesa dos seus proprios
interesses. Assim a “politica da boa vizinhanga” se assenta em dois pilares: a ndo intervencdo nos paises
da América latina; e o multilateralismo que estabelecia um plano de igualdade entre os a paises latino-
americanos” (ZANATTA, 2017. p. 140).
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objetividades ideoldgicas do nazi-facismo, e essas propagandas reverberavam em toda

América Latina sem qualquer intervencdo dos paises latino-americanos.
[...] A América ja vinha sofrendo um tipo de agressdo ideoldgica que
0 extraordindrio progresso da técnica de propaganda tornava
particularmente eficaz. Evidentemente esta modalidade de ataque
sempre existiu, mas seus recursos empiricos restringiam o raio de a¢éo
a uma area minima. Agora, porém, as emissdes da radio alema e
italiana penetravam em todos os lares do continente; o cinema, direta
ou indiretamente, constituia um poderoso elemento de propaganda
politica; as agéncias telegraficas internacionais ofereciam servicos
para 0s grandes diarios, e por maior que fosse o cuidado, sempre
através do noticiario passavam opinides tendenciosas; revistas, jornais
diarios e periodicos subvencionados ostentativamente ou ndo;
conferéncias; convites para visitas a grupos de escritores, jornalistas,
artistas, etc., tudo isto formava uma tremenda rede de propaganda que
forcosamente teria de influir na opinido publica. Também era
desenvolvida uma tenaz acdo de penetracdo comercial que somava

seus resultados aos obtidos pelos outros meios enumerados [...]
(COSTA, 1960. p. 211 - 212).

Mesmo com todo esse ‘bombardeio’ de informagdes que invadiam os paises
europeus e latino-americanos, a agenda da VIII Conferéncia Pan-americana, mesmo
com uma vasta agenda, se limitou a tratar dos seguintes temas: organizacdo da Paz;
Direito Internacional; problemas econdmicos; Direitos politicos e civis da mulher;
cooperacdo intelectual e desarmamento moral; unido Pan-americana; resultados

alcancados pelas Conferéncias anteriores.

Deve-se ressalvar que dois pontos tratados na VIII Conferéncia e que nos
despertaram interesses particulares foram: a primeira, mesmo ndo constando na agenda,
foi o interesse e apelo feito a cooperacdo intelectual proposta pelos Estados Unidos e a
segunda, também ndo constava na agenda, mas Costa, em seus relatos, menciona que foi
aprovada, na Conferéncia, uma norma juridica denominada de Resolucdo 49. Esta

tratava de assuntos que haviam sido expostos na Conferéncia Pan-americana no Chile.

A proposta que foi exposta na Conferéncia no Chile ficou conhecida como
Doutrina Brum. Esta foi feita pelo Ministro das RelacBes Exteriores do Uruguai, em
1917, Baltasar Brum que sugeria um estreitamento das relacdes entre os paises latino-
americanos — ressalva-se que essa proposta era um ideal de Simon Bolivar em 1826,
quando enviou um convite as Repulblicas latino-americanas para que se reunissem e
pudessem firmar acordos de fortalecimento muituo —, a época essa sugestdo foi
desprezada, mas que na Conferéncia no Peru, segundo Costa, foi ‘consagrada’ depois de

21 anos.
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Deve-se, também, mencionar que nessa Conferéncia o Brasil sugeriu o “Pacto
Interamericano de Seguranca Coletiva”. Nesse sentido, emitiu decreto no qual se
comprometia em participar da seguranga mutua da América Latina contra 0 nazi-
fascismo, porém, para tanto, isso ndo seria motivo para impedir que as fronteiras
estadunidenses continuassem abertas aos pesquisadores. Essa possibilidade seria através
do Institute of International Education que havia nomeado em 1930, um Comité de
Emergéncia para assistir e auxiliar esses pesquisadores que estavam em situacdo de

risco.

Gouvéa (2018) afirma que o Comité de Emergéncia em 1940, interveio para que
o filésofo francés Jacques Maritain, que estava em estudos e pesquisas no Canada no
momento em que a Franca estava sendo invadida e, consequentemente, derrotada pela
Alemanha, pudesse ser amparado econémica e politicamente e, por conta dessa
intervencdo do Institute International of Education, o professor recebeu auxilio e foi

morar nos Estados Unidos.

Gouvéa ainda ressalva que o Innstitute International of Education, no ano de
1940, foi importante para produzir cooperagdes entre o Departamento de Estado norte
americano e algumas institui¢bes privadas, e que por essas cooperacdes programas de
seguranca foram desenvolvidos com o intuito de impedir o avanco da propaganda
nazista na América Latina. No entanto, essas cooperacdes pactuadas ndo poderiam
intervir nas politicas externas entre alguns paises da América do Sul, tais como Brasil,
Argentina e Chile, e os paises como Alemanha e Italia, que formavam os paises lideres

no nazi-fascismo na |12 Guerra e os Estados Unidos. Todavia, isso ndo aconteceu.

Bethell (2009) afirma que de fato a II1* Guerra constituiu, em todo territorio
latino-americano, uma espécie de turning point for life em relacdo a necessidade de se
ter um protocolo de formacao e consolidacdo do Estado. Isto porque, segundo Bethell os
efeitos causados pela guerra tinham suas caracteristicas atreladas a dominagdo
territorial. Nesse sentido, a a¢Bes dos Estados Unidos para manter a coesdo politica na
América Latina se estendeu a todos os paises que tinham relagdes com os paises que

formavam o ‘eixo bélico’ da guerra: Alemanha, Italia e Japao.

[...] A segunda guerra produziu efeitos importantes sobre certos
aspectos do controle do territério mais estritamente militares. Antes de
1940, com excecdo da Argentina e do Chile, esse controle era quase
inteiramente uma tarefa das forgas terrestres. [...] Logo no inicio da
guerra 1939, foi dado um passo decisivo, quando todas as republicas
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do hemisfério ocidental assinaram a Declara¢do do Panama, pela qual
solicitavam a criacdo de uma zona de seguranca de trezentas milhas
em torno do continente americano. [...] Em 1940, em muitos paises da
América Latina o controle das linhas aéreas era uma questdo
excepcionalmente delicada. As pioneiras da aviagdo civil na Bolivia,
no Brasil, na Colémbia e no Equador tinham sido empresas de
propriedade de suditos alemaes. Entre 1934 e 1938, as linhas aéreas
alemas, incentivadas por Hitler, duplicaram suas rotas para a América
latina. Mas sob pressdo dos Estados Unidos, os colombianos
nacionalizaram sua industria aerondutica e criaram a Avianca e
demitiram todos os funcionarios alemdes e outros paises fizeram
pressdes semelhantes com resultados iguais [...] ( BETHELL, 20009.
p.48).

Deve-se destacar que, nesse periodo, os Estados Unidos fizeram instalagdes de
bases militares em vérios paises da América Latina. Segundo Costa, em 1941,
precisamente no més de dezembro, os Estados Unidos declararam guerra ao Japdo, em

seguida a Itélia e a Alemanha.

Em 1942, depois de declarar guerra aos paises do eixo nazi-fascista, os Estados
Unidos propuseram uma terceira reunido para o Consulta dos Ministros das Rela¢Ges
Exteriores. Esta foi realizada no Rio de Janeiro em janeiro de 1942, posterior a reuniao
realizada no Panaméa em 1939 e a reunido de Havana no ano de 1940, para que um pacto
fosse feito. Nessa reunido, entdo, foi elaborada a “Declaracdao de Assisténcia Reciproca

9755

e a Coordenacdo das Nacdes Americanas’” que, posteriormente, desenvolveu a

chamada 5% Recomendacdo para que, oportunamente, 0s paises latino-americanos

%7 Tratado assinado pelas republicas americanas na Conferéncia do Rio de Janeiro (1947). Esse tratado
de defesa hemisférica estabelecia basicamente que “um ataque armado por qualquer Estado contra um
Estado americano serd considerado como um ataque contra todos os Estados americanos”, a0 mesmo
tempo que definia os principios, obrigacdes e mecanismos que deveriam ser postos em acdo em caso de
necessidade. O tratado procurava dar um formato permanente as afirmacgdes de solidariedade hemisférica
estabelecidas em encontros interamericanos anteriores, especialmente na Conferéncia do México, dois
anos antes (1945). O conceito de “defesa hemisférica” era consequéncia logica da politica de “boa
vizinhanga” do governo Roosevelt para a América Latina. Se a “boa vizinhanga” pressupunha processos
de consulta e agdo comum entre as Republicas americanas, dever-se-ia fazer também um esforco de
defesa comum do continente; dai o conceito de defesa hemisférica. Esse conceito esbarrava nas definicdes
estratégicas dos militares norte-americanos que, desde a década de 1930, pensavam a defesa do
continente como parte da defesa nacional dos Estados Unidos e formularam planos segundo os quais as
forgas norte-americanas seriam diretamente responsaveis pela defesa do territorio continental. Dentro
dessas definicdes estratégicas, os demais paises americanos dariam contribuicdes adequadas, que seriam
celebradas mediante acordos bilaterais. Sobrava pouco espago para uma agdo comum (multilateral) de
defesa continental. Desse modo, os esforgos de criacdo de um Conselho de Defesa Interamericano, de
carater multilateral, durante a guerra, nada mais eram do que uma fachada politica necesséria a acdo do
Departamento de Estado, em seu esforco para conseguir uma unanimidade de perspectivas em relacdo ao
perigo representado pelo Eixo. Disponivel em http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
tematico/tratado-interamericano-de-assistencia-reciproca-tiar. Consulta em 10/04/2020.



http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/tratado-interamericano-de-assistencia-reciproca-tiar
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/tratado-interamericano-de-assistencia-reciproca-tiar
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pudessem se utilizar dela para romperem relacdes diplométicas com os paises membros
do eixo nazi-fascistas. O Brasil assinou, através do preside da Republica Getulio

Vargas, e aceitou a recomendacao.

[...] O Presidente da Republica: Tendo sido aprovada a 23 de
setembro de 1940 e ratificada a 26 de novembro de 1940 a Convengéo
sobre administracdo provisdria de coldnias e possessdes europeias na
América, firmada entre o Brasil e diversos paises, em Havana, a 30 de
julho de 1940, por ocasido da Il Reunido de Consulta dos Ministros
das RelacOes Exteriores das Republicas Americanas; e, havendo sido
o referido instrumento de ratificacdo depositado nos arquivos da
Unido Pan-americana, a 14 de Janeiro de 1941: Decreta que a referida
Convencdo, apensa por copia ao presente decreto, seja executada e
cumprida tdo inteiramente como nela se contem. Rio de Janeiro, 14 de
marco de 1941, 120° da Independéncia e 53° da Republica. Getulio
Vargas [...] (Decreto n® 6.972, de 14 de marco de 1941 - Publicacéo
Original).

No Brasil, o entdo presidente da Republica, Getulio Vargas, apds decretar o
rompimento com esses paises membros do eixo nazi-fascista, em 11 de mar¢o de 1942,
assinou o Decreto-Lei n° 4.166 declarando guerra a Alemanha e a Italia. Mas, somente
quase trés anos depois o0 Brasil enviaria um exército de quase 35.000 homens para a

guerra.

Apenas para que nos situemos, deve-se ressalvar que entre 1940 e 1950, segundo
Costa (1960), quatro reunifes promovidas pelos Estados Unidos ainda ocorreram, afora

a IX Conferéncia Pan-americana realizada em Bogota no dia 31 de marco de 1948.

Segundo Costa, duas dessas reunides aconteceram nas Américas com um carater
mundial: Dumbarton Oaks, em Washington, na qual se realizaram varias reunides, de
agosto a outubro de 1944, nas quais participaram os delegados representantes dos
Estados Unidos da América, Gra-Bretanha, Unido Soviética e China. Nessas reunides,
agora transferidas para S&o Francisco, se desenvolveu o processo que resultou na
fundacdo das NacBGes Unidas no ano de 1945. O principal item da agenda dessas
reunides foi o de entender o papel de Conselho de Seguranca e a sua relagéo, ja abalada,
com a Liga das NagOes. As outras duas reunides aconteceram da seguinte forma: uma
em Chapultepec, cidade do México, de fevereiro a marco de 1945, tendo como base o
carater da Conferéncia Interamericana que discutiu sobre os problemas causados pela
guerra, e como deveria se produzir mecanismos para a manutencdo da paz e da
Seguranca Continental, e a outra reunido aconteceu no Rio de Janeiro, entre agosto e
setembro de 1947.
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[...] O diagrama politico dos Estados componentes do sistema pan-
americano apresenta quatro pontos culminantes: a carta profética de
Bolivar, a Doutrina Monroe, a situacdo latino-americana em
Dumbarton Oaks, Chapultepec e S8o Francisco — gracas a qual o
mundo se salvou da ditadura do Conselho de Segurancga das NagOes
Unidas, onde por forga de misteriosas injungdes foi concedido o
direito ilimitado de veto a quatro poténcias divididas em dois campos
politicos inassocidveis — e finalmente, a Doutrina Kubitscheck,
lancada pelo presidente da Republica brasileira em 28 de maio de
1958 [...] (COSTA, 1960. p. 215).

Vale destacar, no entanto, que as quatro reunides solicitadas pelos Estados
Unidos em Washington, penso, parecem expressar uma preocupac¢ao com a criacdo de
uma Organizagdo Educativa, Cientifica e Cultural das Nagdes Unidas. No entanto, essa
Organizacao Educativa subjazia ao acordo provisério que a institui em Londres, sendo,
assim, organizada no dia 16 de novembro de 1945%. Nesse sentido, penso, que 0s
Estados Unidos ndo esperavam que o Brasil e mais 53 paises latinos americanos, bem
como africanos, asiaticos, europeus e outros paises pertencentes a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas assinassem esse acordo.

Assim é possivel entender a ressalva feita por Gouvéa (2018) quando relata que
em 1946 o Departamento de Estado dos Estados Unidos, em uma atitude politica pos-
guerra, organizou um programa de acolhimento a estudantes, artistas estrangeiros que
desejassem estudar ou se especializar em suas universidades. Para tanto, o
Departamento de Estado, convidou o Institute International of Education para
administrar os recursos do Conselho de Intercdmbio Internacional de Educacdo, que, a
época era 0 maior programa da Fulbright®®.

[...] O Programa recebeu aprovagdo do Congresso norte-americano em
1946 e inicialmente utilizou a propriedade de guerra excedente a fim
de financiar a promocdo da boa vontade internacional através do

intercdmbio de estudantes nas areas de educagdo, cultura e ciéncia.
Estabeleceu as primeiras parcerias com o Brasil em 1957 sob a

% Decreto-Lei n° 9.290, de 24 de maio de 1946. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-
1946/Del9290.htm: Consulta em 10/04/2020.

% O Departamento de Estado dos EUA e o Programa Fulbright:0 Programa Fulbright, o principal
programa de intercdmbio educacional internacional patrocinado pelo governo dos EUA, foi projetado
para aumentar o entendimento mutuo entre o povo dos Estados Unidos e o de outros paises. O Programa
Fulbright oferece subsidios para estudar, ensinar e realizar pesquisas para que cidadaos norte-americanos
viajem para o exterior e que cidaddos ndo-americanos venham para os Estados Unidos. A principal fonte
de financiamento € uma apropria¢do anual do Congresso dos EUA ao Bureau de Assuntos Educacionais e
Culturais (ECA) do Departamento de Estado dos EUA. Governos e institui¢des anfitriGes participantes,
bem como corporacdes e fundacdes em paises estrangeiros e nos Estados Unidos também fornecem apoio
direto e indireto. Disponivel emhttps://www.iie.org/Programs/Fulbright-Program-for-Non-US-Students.
Consulta em 10/04/2020.
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denominagdo de Comissdo Fulbright. Além disso, o Act of 1948
(Public Law 80-402) permitiu a venda de recursos bélicos que
sobraram da II? Guerra Mundial. Os valores arrecadados seriam
investidos em pesquisas e intercmbio educacionais [...] (GOUVEA,
2018. p. 37).

Penso que a organizacdo de um comité para gerenciar intercambio com todos 0s
possiveis paises interessados na formacdo e na pesquisa de seus cidaddos foi uma
condicdo politica que diagramaria as relacbes entre os Estados Unidos e as demais
nacdes sem perder a dominagdo econémica e 0s ideais expansionistas. Quer dizer, 0s
Estados Unidos da América ao convidar o Institute International of Education para
administrar recursos e ser ‘as boas-vindas’ a pesquisadores, estudantes e artistas de
quaisquer nacionalidades, mais do que nunca, penso, evidenciou um desejo de se fazer
cumprir os ideais da Doutrina Monroe que, mesmo ndo existindo como pauta da agenda

das conferéncias pan-americanas, continuava impregnada na ‘alma’ estadunidense.

Em 1947, Costa afirma que mais uma vez a Conferéncia Interamericana de
Manutencéo da Paz e a da Seguranca Continental se reuniram, em Petrépolis, no Estado
do Rio de Janeiro, onde se elaborou o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
que foi assinado pelo presidente dos Estados Unidos, Harry S. Truman e o presidente do
Brasil, o general Eurico Gaspar Dutra. Entende-se que esse tratado, que seria 0 novo
instrumento de defesa das Américas, serviu de inspiracao para a formulacdo do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN) proposto e assinado nos Estados Unidos em 1949.

[...] Este tratado deu ao Ocidente o seu principal ponto de apoio
europeu contra o bloco liderado pela Unido Soviética. Posteriormente
foram assinados outros pactos de defesas regionais: SEATO
(Organizacdo do Tratado do Sudeste Asiatico), também Pacto de
Manila, foi assinado em 1951; Pacto de Bagda, também conhecido
como Tratado do Oriente Médio assinado em 1955; Pacto de Anzus

que uniu a N. Zelandia e a Austrélia em 1951[...] (COSTA, 1960. p.
220).

Deve-se ressalvar que todas as aliancas e tratados a partir de 1947, foram
organizados pelos Estados Unidos da América. Entende-se, entdo, que esses tratados, se
observados com cautela, indicaram que os Estados Unidos, politicamente, se
posicionaram, sem alardes, mas com perspicacia, contra duas perigosas possiveis
influéncias negativas ao seu ‘espirito’ expansionista, penso: primeiro, foi uma

preocupacao com a cria¢do da Organizacdo Educativa, Cientifica e Cultural das Nacgdes
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Unidas assinada em Londres que, mesmo tendo a assinatura estadunidense juntamente
com mais 53 paises, poderia minimizar suas influéncias e abrir as sociedades a
oportunidade de se reorganizarem politicamente sob qualquer orientagdo que
distanciasse os Estados Unidos de suas pretensdes econdémicas de dominagéo; segundo,
0 risco a possivel ameaca da interferéncia politica comunista Soviética, haja vista que 0s
tratados — OTAN, SEATO; BAGDA e ANZUS — contemplavam exatamente todos 0s
paises, afora os latino-americanos, que assinaram a constituicdo da Organizacédo

Educativa, Cientifica e Cultural das Nagdes Unidas em Londres em 1945,

A IX Conferéncia Pan-americana reuniu-se na Colémbia, precisamente em
Bogota em 31 de marco de 1948. Especificamente nessa reunido, que reunira Varios
ministros de Rela¢fes Exteriores, também teve a participagdo do general George
Marshall (1880-1959), cujo nome “ficou ligado ao generoso ¢ tdo discutido plano de
auxilios economicos a Europa” (COSTA, 1960. p. 221).

Costa afirma que nessa conferéncia se aprovou a Carta do Pacto de Defesa
Continental, assinada no Rio de Janeiro em 1947. Ressalva-se, ainda, que nesta data a
Conferéncia Pan-americana passou a se chamar Organizacdo dos Estados Americanos —
OEA —. Nessa oportunidade, relata Costa, alguns delegados foram incumbidos de
analisarem temas econémicos, no entanto, considerando que delegado defendeu um
ponto de vista, o resultado da andlise ficou para ser concluido numa conferéncia

especial que seria realizada em Buenos Aires, na Argentina e ocasido ainda a definir.

Diante dos tramites estabelecidos pelos Estados Unidos, o que se verificou, na
realidade, foi que os seus projetos, mormente o de expansionismo, em organizar uma
espécie de lideranca reconhecida no Continente latino-americano, em principio,
comecaram a encontrar dificuldades em se estabelecer haja vista constantes
interferéncias politicas, principalmente, dos paises do leste europeu. Entretanto,
percebe-se, também, que o ‘espirito’ estadunidense depreende atengdo as prerrogativas e
aos caminhos que talvez outro sistema pudesse lhes valer uma melhor condigéo politica
e, quem sabe, ideoldgica: a Primeira Reunido Interamericana de Ministros da Educacéo
que se instalou no dia 4 de outubro de 1943, no Panama4, por orientacdo do Conselho da

Organizacdo dos Estados Americanos.

O fato é que ndo ha como duvidar da suprema habilidade politica e econémica
apresentada pelos Estados Unidos da América, desde sua independéncia até a primeira
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metade do século XX, pelo menos. Isto porque as intervencdes estadunidenses, quase
sempre bem-sucedidas, mesmo cercadas por alguns resultados que nao subsidiavam, em
principio, seus pretextos expansionistas, como o da VIII Conferéncia Pan-americana
que aconteceu no dia 09 de dezembro de 1938 em Lima onde se aprovou a Doutrina
Brum, bem como a IX Conferéncia na Colémbia, em 1948, ndo foram indicios

suficientes para desisténcia de suas pretensdes em relacdo ao seu projeto de dominagéo.

Assim, pretendemos no proximo capitulo, discorrer sobre as interferéncias
desses dois momentos politicos, em principio, distintos, bem como a estrutura histérica
que constituiram ‘outro pan-americanismo’ que se manifestou por uma espécie de
solidariedade cultural, tendo seu aperfeicoamento ocorrido através de conferéncias e
tratados, sempre, salvo qualquer equivoco, tendo suas integridades interpretadas, penso,
sem violacdo as perspectivas dos interesses estadunidenses. Digamos que eram
toleradas pelos Estados Unidos. Nesse sentido, ressalva Mattoso (1957) é possivel,
também, admitir que esse, também, pode ser considerado como ‘milagre americano’,
que fez da América Latina um grande reservatorio de etnias, amparos escolares e
indicios de pretensdes fraternas que inspiraram e desenvolveram nagdes criando meios

de producéo capazes de concorrer com qualquer outro continente.

Diante desses elementos de composicdo historica e institucional, o projeto
estadunidense, no entanto, ndo deixa de prosseguir com a mobilizacdo de um projeto
que recomendaria uma formacdo para o desenvolvimento social: a formagéo social
através da formac&o escolar. Mas ha de se convir que as dimensdes politicas, em relagcdo
ao impacto pedagogico que, pela elaboragdo de um ‘novo’ curriculo educacional, seriam
produtivas, mormente se a formacdo do sujeito social dependesse de uma educacao,
pensada por um sistema educacional que inspirasse uma formagéo de qualidade a partir
da proximidade dos horizontes factiveis. Quer dizer, a ideia seria organizar uma
educacdo querida pelos meios de producéo e aliada ao ‘movimento de modernizagao’,
para uma possivel mundializacdo curricular.

[...] A educacdo tem de formar a consciéncia de que o bom cidadao
ndo é o critico displicente, o deblaterador como: lista dos homens
publicos, o difamador das instituicbes, dos empreendimentos, sendo
aquele que, de um modo ou de outro participa, em atitude de
construcdo, das lutas politicas, da elaboracdo dos programas, da
realizacdo das empresas, possui convicgdo bem fundada, tem a firme
determinacdo de exercer em seu setor a influéncia possivel, por meios

honestos, na opinido publica. Qual a autoridade do homem que, ndo
tentando reagir de maneira serena e positiva para a construgdo
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nacional, se permite apreciacbes depreciativas e condenacfes sem
apelo a acdo dos que trabalham e atuam no bom ou no mau sentido?
[...] (LEAO, 1965. p. 166).

Assim, pretende-se no proximo capitulo, constituir diretrizes que indicardo de
como foram desenvolvidos, nos campos da politica e da educacdo, por exemplo, 0s
processos que organizaram o Conselho de Educacdo Superior nas Republicas
Americanas e entender como esse conselho, através das suas estruturas de
funcionamento, suas orientaces e manutencdes do Ensino Superior na America Latina,
estabeleceram o que se pdde chamar de mundializacdo ou Internacionalizagdo da
Educacdo Superior que, ao longo dos anos, vem preservando um ‘espirito

contemporaneo’ com finalidades especificas de formagao.

O fato é que ndo ha como duvidar da suprema habilidade politica e econémica
apresentada pelos Estados Unidos da América, desde sua independéncia até a primeira
metade do século XX, pelo menos. Isto porque as intervencGes estadunidenses, quase
sempre bem-sucedidas, mesmo cercadas por alguns resultados que ndo subsidiavam, em
principio, seus pretextos expansionistas, como o da VIII Conferéncia Pan-americana
que aconteceu no dia 09 de dezembro de 1938 em Lima onde se aprovou a Doutrina
Brum, bem como a IX Conferéncia na Colémbia, em 1948, ndo foram indicios

suficientes para desisténcia de suas pretensées em relagcdo ao seu projeto de dominacéo.

Diante do exposto, pretendemos no proximo capitulo, discorrer sobre as
interferéncias desses dois momentos politicos, em principio, distintos, bem como a
estrutura histérica que constituiram ‘outro pan-americanismo’ que se manifestou por
uma espécie de solidariedade cultural, tendo seu aperfeicoamento ocorrido através de
conferéncias e tratados, sempre, salvo qualquer equivoco, tendo suas integridades
interpretadas, penso, sem violacdo as perspectivas dos interesses estadunidenses.
Digamos que eram toleradas pelos Estados Unidos. Nesse sentido, ressalva Mattoso
(1957) é possivel, também, admitir que esse, também, pode ser considerado como
‘milagre americano’, que fez da América Latina um grande reservatério de etnias,
amparos escolares e indicios de pretensdes fraternas que inspiraram e desenvolveram

nacdes criando meios de producdo capazes de concorrer com qualquer outro continente.

Diante desses elementos de composicdo histérica e institucional, o projeto

estadunidense, no entanto, ndo deixa de prosseguir com a mobilizagdo de um projeto
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que recomendaria uma formacdo para o desenvolvimento social: a formagédo social
através da formacao escolar. Mas ha de se convir que as dimensdes politicas, em relacdo
ao impacto pedagogico que, pela elaboracdo de um ‘novo’ curriculo educacional, seriam
produtivas, mormente se a formacgéo do sujeito social dependesse de uma educacao,
pensada por um sistema educacional que inspirasse uma formacdo de qualidade a partir
da proximidade dos horizontes factiveis. Quer dizer, a ideia seria organizar uma
educacdo querida pelos meios de producéo e aliada ao movimento transoceanico®, para

uma possivel mundializagdo curricular.

Assim, pretende-se no proximo capitulo, constituir diretrizes que indicardo de
como foram desenvolvidos, nos campos da politica e da educacdo, por exemplo, 0s
processos que organizaram o Conselho de Educacdo Superior nas Republicas
Americanas e entender como esse conselho, através das suas estruturas de
funcionamento, suas orientaces e manutencdes do Ensino Superior na América Latina,
estabeleceram o que se pbde chamar de mundializagdo ou Internacionalizacdo da
Educagdo Superior que, ao longo dos anos, vem preservando um ‘espirito

contemporaneo’ com finalidades especificas de formacao.

100 Essa expressdo denota 0 movimento de fluxos imigratérios e estratégias colonialistas ocorridos no
século XIX e manifestados como expansdo unificadora e de rompimentos de limites. (inspiracao:
ARROTEIRA, 2001)
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CAPITULO 11— O Conselho de Educacdo Superior nas Republicas
Americanas: encanto ou desencanto dos intelectuais latino-

americanos?

[...] Apdés a Segunda Guerra Mundial, o IIE*™
criou a Associacao Internacional de Educadores e
0 Conselho de Intercambios Internacional de
Educacéo, possibilitando que aproximadamente 4
mil estudantes pudessem realizar atividades
académicas e trabalhar em projetos de reconstrucao
nas universidades europeias devastadas pela
guerra. Em 1946, o Departamento de Estado dos
EUA, convidou o IIE para administrar 0s recursos
do Conselho de Intercdmbio Internacional de
Educacdo, o maior programa da Fulbright'® &
época. O programa recebeu a aprovagdo do
Congresso  Norte-Americano em 1946 e
inicialmente utilizou a propriedade de guerra
excedente a fim de financiar a promog¢do da boa
vontade internacional através do intercdmbio de
estudantes nas areas de educacao, cultura e ciéncia.
Estabeleceu as primeiras parcerias com o Brasil em
1957 sob a denominagdo de Comissdo Fulbright
[...] (GOUVEA, 2018. p. 37).

Minha intencdo neste capitulo é analisar as condigdes historicas, como base
material, que levaram o IIE, pelo seu trabalho e como representante dos Estados Unidos,
a desenvolver o processo de oligopolizacdo estadunidense a partir de proposicdes que
destacaram, mormente, a Educacdo Superior como um elemento fundamentalmente
politico, nas conjugagdes socio-educacionais, para o ‘desenvolvimento’ dos Estados
latino-americanos. Nesse sentido, compreender se, de fato, a politica expansionista

estadunidense se ‘ocupou’, a partir de uma determinada época, dos tratados e processos

101 9 Institute of International Education, foi criado em 1919, Pés-Primeira Guerra Mundial, nos Estados
Unidos da América do Norte, sob a lideranca de Nicholas Murray Butler, ElihuRoot e Stephen Duggan. O
Instituto tinha como objetivo central catalisar o intercAmbio educacional pela necessidade de contato e
fonte de informagdo tanto para os estudantes do Ensino Superior dos Estados Unidos quanto para oS
discentes e as nagdes estrangeiras interessadas em desenvolver lacos educacionais com o pais.
(GOUVEA, 2018. p. 34.)

192 Entende-se, em principio, que o Fulbright foi o maior programa de excedentes de guerra da histéria
criado pelos esforcos do entdo senador J. William Fulbright em 1946 e aprovado pelo Senado no mesmo
ano. Este programa é considerado, ainda hoje, como um dos mais importantes programas de incentivo a
educacdo intercultural existente e funciona, atualmente, em 144 paises. Conforme arquivo organizado
pelo The Boston Globe. https://www.bostonglobe.com/ideas/2013/08/10/the-fulbright-history-greatest-
war-surplus-program/NiGDSEjkjLAcZcxcGowL BJ/story.html. Consulta em 12/06/2020.



https://www.bostonglobe.com/ideas/2013/08/10/the-fulbright-history-greatest-war-surplus-program/NiGDSEjkjLAcZcxcGowLBJ/story.html
https://www.bostonglobe.com/ideas/2013/08/10/the-fulbright-history-greatest-war-surplus-program/NiGDSEjkjLAcZcxcGowLBJ/story.html
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educacionais ou, talvez, de um Curriculo que pudessem configurar uma propositura

educacional apenas de instrucdo e reproducéo social.

Em seguida, entender qual foi a intencdo do IIE na criacio do CHEAR'®,
conforme Gouvéa (2016. p. 39), tendo esse Conselho ocupacdo direta com a
organizagdo de uma Educagdo Superior para América Latina até 1978'%. Nesse sentido,
entender, também, pelas literaturas e documentos, a participacdo direta dos Estados
Unidos da Ameérica na compilacdo de estratégias e diretrizes que subsidiaram as
pretensdes desse novo arquétipo institucional ou, entdo se essa instituicdo internacional
educacional foi, apenas, a materializacdo de um pensamento ideoldgico para o
incremento do desenvolvimento social, pela Educagéo Superior, e por que o CHEAR
(Conselho de Educacdo Superior nas Republicas Americanas) existiu somente duas

décadas, tendo a extingdo de suas atividades em 1978.

[...] Os Relatérios Anuais do IIE expressaram a vida da instituicdo
tanto nos momentos mais dindmicos quanto nos de crise em relagdo a
consecucdo dos seus inimeros projetos de intercambio educacional
com estudantes dos Estados Unidos e com os oriundos de outros
paises. Examinar os relatdrios tornou possivel estabelecer uma
cartografia que delineou caminhos e fronteiras para alcangar as
intencBes gque tinhamos em construir pontes no sentido de demarcar e
contextualizar a existéncia do Chear. N&o nos parece cabivel ignorar a
dependéncia dos planos do Chear, ou mesmo a sua histéria, das
aberturas e das interdicdes vividas e sofridas pelo IIE [...] (GOUVEA,
2016. p. 42, 43).

Em principio, deve-se esclarecer, ainda, que a base de pesquisa para a
organizacdo do material usado neste capitulo tera como referéncia principal o texto da
pesquisa historico-documental “Anisio Teixeira e o Conselho de Educagdo Superior nas
Republicas Americanas” ‘*°(GOUVEA, 2016). Nesse sentido e, a partir desse texto,

concatenar os didlogos com a ‘realidade’ produzida pelos instrumentos politico-

103 Utilizamos a sigla correspondente ao nome do Conselho em lingua inglesa (Council on Higher
Education in the American Republics) por ser encontrada e legitimada até pelos documentos em lingua
portuguesa. O préprio Anisio Teixeira escrevia por extenso em lingua portuguesa e grafava a sigla em
lingua inglesa. (Relatdrio de Pds-Doutoramento do Prof. Dr. Fernando Gouvéa apresentado e aprovado
em 2016 na PUC/RJ).

% GOUVEA, 2016. P. 42
105 Esse texto &, na integra, o Relatério de Pés-Doutoramento do Prof. Dr. Fernando Gouvéa apresentado
e aprovado em 2016 na PUC/RJ.



149

institucionais na compreensdo da organizacdo do compéndio curricular da Educacao

Superior na Ameérica Latina favorecido pelos engendramentos politicos do IIE.

Aclara-se, ainda, que ha pretensdo, também, que este capitulo busque promover
um esclarecimento sobre ensaios de producdo de conhecimentos a partir das orientacdes
de organismos nacionais e internacionais, que subjazeram os programas de Educacdo
Superior na formacédo intelectual e social, bem como a utilizacdo da chamada
‘Pedagogia otimista’ que se inspirava na ideia, — Penso que era inspirada por conta da
intencdo, digamos que primeira, de alguns intelectuais do século 1920 — de
‘republicanizac¢do’ das Republicas latino-americanas e que até o presente século, penso,
orquestra a formacdo da consciéncia social latino-americana e do processo politico-
educacional que promoveu a chamada ‘suficiencialidade’ da Educacdo, também, como
elemento fundamental do desenvolvimento do sujeito social e dessa sociedade na
contemporaneidade.

[...] O “entusiasmo pela educacdo e o otimismo pedagdgico”
caracterizaram a década de 1920, difundindo-se a ideologia de que a
escolarizacdo constituia 0 motor do progresso histérico brasileiro.
Tratava-se de reestruturar os padrdes de educacéo e cultura existentes,
a comegar com o combate ao analfabetismo, que vigorava em cerca de
80% da populagdo, como indicava o recenseamento de 1920, além de
repensar o papel do ensino secundéario, no qual era necessario ressaltar
a formagdo cientifica, concebida como o meio mais eficaz de
contribuir para o progresso cultural e econdémico do pais [...]

(NAGLE, 1974, p. 101-124) apud BRANTES e ZEVEDO, 2010. p.
471).

Segundo Gouvéa (2016), a atuacdo do IIE, fundado em 1919, tinha como
missdo, em principio, “desenvolver a boa vontade internacional através de agéncias

. 106
educacionais” .

Mas penso que sua reputacdo moral de intercambiar lacos
educacionais com outros paises na promog¢do de apoio a estudantes e pesquisas desse

campo de conhecimento parece que se ampliou.

Isto porque que como uma agéncia de importancia impar para o governo dos
Estados Unidos da América, funcionar, apenas, como um Instituto Educacional que
promoveria pesquisas em Educacdo, se pautando apenas nas decisdes e interferéncias
politicas dos Estados Unidos, talvez pudesse tornar fragil e vulneravel toda doutrinagédo
expansionista que foi sendo construida a partir da Doutrina Monroe e,

consequentemente, ‘alinhavada’ nas Conferéncias Pan-Americanas. Dai, meu

106 GOUVEA, 2017. p. 17.
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pensamento sugerir que o IIE pudesse ser um instrumento, funcional e integrador dessa

dindmica politica expansionista estadunidense.

Essa afirmacdo foi ressalvada, pelo menos em parte, no capitulo anterior desta
tese, quando sdo citadas as referéncias que indicaram que as aliancas e tratados
organizados, politicamente, pelos Estados latino-americanos desde a ‘“Doutrina
Monroe” — enunciada em 1823 e sustentada, oficialmente, até 1947 — tiveram objetivos
extensivos. Quer dizer, para além das prerrogativas que a balizava, pois a ‘doutrina’ foi
constituida, pois assim era considerada, como um fator de integracdo e solidariedade, na
sua formulagdo, sendo sustentada legalmente, mas, sobretudo pelo ‘mérito’ de que caso
a independéncia de qualquer ‘Estado’ latino americano fosse ameacada a autonomia
desse Estado seria garantida pelos Estados Unidos e por todos os demais ‘aliados’.

[...] Na América Latina a atitude norte-americana despertou
entusiasmos, como ndo podia deixar de ser. Era a primeira grande
mensagem de solidariedade que recebiam e que lhes infundia novos
estimulos. Nela estava implicita a promessa de que, se as suas
independéncias fossem ameacadas por qualquer poténcia, teriam um
aliado para ajudé-las [...] Mas a solidariedade ostensiva dos Estados
Unidos teve imenso alcance politico, desestimulando projetos de
reconquista e porque o desejo de ndo ver as demais poténcias
intervirem na América do Sul implicava a proibicdo que os Estados

Unidos faziam a si mesmos de qualquer anexagdo [...] (COSTA, 1960.
p. 194).

Diante de todas as expectativas sobre um programa educacional que pudesse
contemplar a Ameérica Latina, como elemento de desenvolvimento, um feito parece, em
1939, ameacador: a 112 Guerra Mundial. Segundo Costa (1960), em agosto de 1939, a
Europa passa a ser ameagada pela guerra e, consequentemente, as pretensdes de relacbes
politicas estadunidenses com os paises de fora do bloco latino-americano comecaram a

ser interrompidas.

A Unido Pan-americana convocou, segundo Costa, para o final do més de
setembro de 1939, no Panama, uma reunido de Consulta aos Ministros das RelacGes
Exteriores e na agenda a referéncia que mereceu atencdo foi a ‘zona de seguranga
maritima’, ou seja, toda a regido maritima que compunha a Costa Maritima Continental
se configurou na chamada “Declaragdo do Panama”, ap6s a homologag¢ao dos Ministros

das Relagdes Exteriores, como “aguas adjacentes ao continente americano” (COSTA,
1960. p. 214).
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[...] Isto foi comunicado a todos os beligerantes, mas pouco depois,
em 13 de dezembro de 1939, os cruzadores ingléses ‘Achilles’ e
‘Exeter’ travavam batalha com o cruzador alemio ‘admiral Graf
Spee’, a escassas milhas da Costa uruguaia. A belonave alema se
refugiou no pérto de Montevidéu, e os cruzadores ingléses, ja entdo
com algumas outras unidades, se colocaram quase & entrada déle,
dispostos a liquidar o inimigo ao primeiro movimento [...] varios
outros incidentes semelhantes ocorreram nas costas da América Latina
sem que os protestos alcancassem o menor resultado [...] (COSTA,
1960. p. 214).

Mesmo nessas condicBes, no inicio da década de 1940, o Departamento de
Estado dos Estados Unidos passou a assumir, financeiramente, 0s programas
educacionais promovidos pelo IIE. A ideia, segundo Gouvéa (2016), era que houvesse
“interdependéncia das politicas externas entre os paises do sul da América Latina
(Argentina, Brasil e Chile), os paises do Eixo (Alemanha e Italia) e os Estados Unidos
durante a Segunda Guerra Mundial” (GOUVEA, 2016. p. 36).

Mas a questao, penso, ndo foi apenas esta; a acdo promovida pelo IIE foi uma
manobra politica dos Estados Unidos para obter apoio dos paises latino-americanos a
sua declaracéo de guerra, pois havia sofrido um ataque surpresa dos japoneses em Pearl
Harbor em 1941. Penso que havia uma necessidade de que a terceira reunido de
Consulta aos Ministros das Relacbes Exteriores, que aconteceria em 1942, convocada
pelos Estados Unidos, precisaria lhes ser favoravel. Nesse sentido, a conveniéncia teria
o Rio de Janeiro como local ‘ideal’ para que essa consulta acontecesse. Isto porque, os
Estados Unidos, que sempre encontraram no Brasil um fiel aliado as suas pretensdes,
ndo poderiam convocar uma terceira reunido de Consulta aos Ministros das relacoes

Exteriores das Republicas Americanas, fora do Brasil.

[...] Os principais acontecimentos que antecederam a Conferéncia, que
se deu no Rio de Janeiro entre 15 e 28 de janeiro de 1942, sdo bem
conhecidos. Durante 1941, o Departamento de Estado sentiu
necessidade de uma nova reunido interamericana, e 0 ataque japonés a
Pearl Harbor aumentou os esforgos de Washington para preparar a
conferéncia. Imediatamente ap6s Pearl Harbor, foram discutidas
maneiras de restringir as atividades do Eixo nas Republicas
Americanas e de salvaguardar o fornecimento de recursos essenciais
ao esforco de guerra dos Estados Unidos. As discussbes foram
transformadas em propostas de resolucdo a serem submetidas a
Conferéncia. A mais importante destas exigia que fossem rompidas as
relagbes entre as Republicas Americanas e 0s paises do Eixo.
Enquanto estas preparacGes estavam em andamento, vinte e seis
membros das Nagdes Unidas assinaram em Washington uma
declaracdo de guerra contra as poténcias do Eixo em 1° de janeiro de
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1942. Entre os signatarios havia nove repulblicas latino-americanas da
América Central e do Caribe. Isto provocou um protesto argentino
perante o governo estadunidense em 7 de janeiro, devido ao fato de

que a decisdo feria o principio da “consulta prévia” estabelecido pela
Declaracdo de Limaem 1938 [...] (MOURA, 2012. p.82).

Assim, em 1942, segundo Moura (2012), aconteceu no Rio de Janeiro, a terceira
reunido, ou terceira conferéncia, de Consulta aos Ministros das relagdes Exteriores das
Republicas Americanas. O interessante é que essa terceira reunido, encerrou a série de
Consultas aos Ministros das Relacdes Exteriores iniciada em Buenos Aires, na

Argentina, em 1936.

Essa acdo politica, se ndo, pelo menos intencdo politica de interdependéncia,
promovida pelo Departamento de Estado estadunidense, foi tdo marcante que em 1942 o
governo brasileiro, por exemplo, solicitou que os Estados Unidos enviassem uma
comissdo para avaliar, tecnicamente, suas condi¢cdes econdmicas. Motivados pela
acolhida, ‘oferecida’ em 1942, os Estados Unidos enviaram uma comissdo chefiada por

Morris Liewellyn Cooke, que ficou conhecida como missdo Cooke™”’.

Essa ‘missdo’, interligada com uma comissdo organizada pelo governo
brasileiro, fez um preciso diagnostico sobre a economia brasileira e sugeriu, ao término
desse diagndstico, que a economia brasileira precisava se reestruturar. Para tanto, depois
de apresentar diversas sugestdes, inclusive a que, em 1952, fez surgir o BNDE (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico), os Estados Unidos propuseram que
houvesse uma ‘colaboragdo internacional’ entre o Brasil e os Estados Unidos, pela qual
poderia se desenvolver um processo de interacdo empresarial entre os técnicos

brasileiros e os estadunidenses.

[...] A Missdo Cooke e considerada a primeira tentativa de
diagnostico global da economia brasileira e de seus problemas dentro
de uma perspectiva de promocdo do desenvolvimento do pais. Essa
perspectiva partia das necessidades peculiares a conjuntura econémica
da época — ou seja, da necessidade de coordenar o esforco de guerra
empreendido pelo Brasil e de ao mesmo tempo elaborar uma politica
de industrializacdo [...] Além de ter contribuido para a reunido e a
organizagdo dos dados disponiveis sobre as transformacdes ocorridas
no Brasil, a Missdo Cooke promoveu uma reflexdo em conjunto sobre
a economia brasileira e seus problemas. Sua atuagdo efetiva, no
entanto, limitou-se a um diagnéstico, ndo resultando em nenhum
projeto concreto de aplicacdo de novas técnicas ao desenvolvimento

197 Disponivel em http://www.fqv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/missao-cooke - Consulta
em 20/06/2020.
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do pais. Outra conseqliéncia importante da vinda da Missdo Cooke e
das que a ela se sucederam foi a introdugdo da chamada “cooperagdo
internacional”, a partir da qual se desenvolveu o processo de interagdo
de empresarios e técnicos brasileiros entre si e com técnicos e
empresarios norte-americanos [...] 1%

Com a deflagragéo da 112 Guerra em 1939 (encerrada em 1945), nos relata Costa

(1960) que apos a segunda Reunido de Consulta dos Ministros das Relagcbes Exteriores,

em 1940, donde se configurou a Declaracao de Assisténcia Reciproca e Cooperacao das

Nacgdes Americanas, quatro outras conferéncias foram de extrema importancia para

direcionar 0s paises latino-americanos, e outros paises mais, aos enfretamentos

produzidos pela guerra, bem como orienta¢fes para o desenvolvimento de estratégias

socio estruturais, incluindo a educacdo, para serem aplicadas quando a guerra
terminasse.

[...] Quatro reunifes sumamente importantes se realizaram nas

Américas durante a década de 1940 e 1950. Duas delas de carater

mundial — Dumbarton Oaks, S&o0 Francisco — e as outras da mais alta

significagdo para a América Latina, em Chapultepec e no Rio de

Janeiro. O diagrama politico dos Estados componentes do “sistema

Pan-Americano” apresentaquatro pontos culminantes: a carta profética

de Bolivar,a Doutrina Monroe, a atuacdo latino-americana em

Dumbaton Oaks, Chapultepec e Sdo Francisco — [...] e, finalmente a
Doutrina Kubitscheck [...] (COSTA, 1960. p. 215).

Orientados pelos Estados Unidos, o Brasil, bem como outros Estados latino-
americanos, participaram de varias reunides interamericanas, atraveés de seus
representantes, com objetivo de encontrar solugbes para que 0s projetos educacionais,

ligados ao desenvolvimento da Educagdo na América Latina, ndo fossem interrompidos.

Para tanto, outras cinco reunides foram agendadas com intuito de redimensionar
0 projeto de desenvolvimento econdmico e social através da educacdo. Nesse sentido,
entendia-se que a consciéncia sobre o papel da educagdo como elemento importante no

desenvolvimento das republicas latino-americanas ainda estava fragmentada.

[...] Trés foram conferéncias sobre educacdo (Panama, 1943; Lima,
1956, e Bogota, 1963) e duas versaram sobre educacdo e
desenvolvimento econémico e social (Punta del Este, 1961, e
Santiago, 1962). Fécil é verificar se a evolugdo do pensamento e da

108 | dem.
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atitude dos paises latinos-americanos ao longo dessas reunides:
partindo de uma visdo fragmentaria, ainda ndo integrada, do processo
educativo, atinge-se a consciéncia de que a problemaética educacional
ndo pode e ndo deve ser considerada fora do contexto social [...]"*

A primeira dessas cinco reunides, denominada de Reunido Interamericana de
Ministros da Educacdo, foi convocada pelo Conselho da Organizacdo dos Estados
Americanos, conforme relatério do Ministério da Educacdo e Cultura, através do
Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos™™°. Essa reunio realizou-se aos vinte e cinco
dias de setembro, se estendendo até aos quatro dias do més de outubro de 1943, no
Panama — mesmo pais onde ocorrera, em 1939, a primeira Reunido de Consulta dos
Ministros das Relacdes Exteriores das RepUblicas Americanas que trataria da

cooperacao, econdmica, entre as Repblicas latino-americanas**.

Na abertura da | Conferéncia de Ministros e Diretores de Educagdo das
Republicas Americanas, realizada em setembro de 1943, o presidente do Panama, que
governou entre outubro de 1941 e junho de 1945, Ricardo Adolfo de la Guardia (1899-

1969), proferiu um discurso sobre a importancia dessa | Conferéncia acontecer no

, . ~ s 112,
Panama e que ela carregava em sua ‘propria expressao’ um valor simbolico™:

[...] Nunca, porém, antes da | Conferéncia de Ministros e Diretores de
Educacdo das Republicas Americanas, celebrada no Panama, em
1943, havia 0 mundo assistido a uma assembléia de administradores e
técnicos de educacdo de todo um continente, para a discussdo dos
problemas de organizacdo geral da cultura, melhor entendimento e
auxilio mutuo na obra da preparacéo das novas geragdes. Ocorria esse
memoréavel fato estando, como esta, 0 mundo em guerra, agitado pela
mais cruenta e terrivel luta que a histéria ja registrou, e da qual a
América, ela prdpria, participa. Ainda que resultados praticos nédo
adviessem da reunido, certo é que o seu valor simboélico por si s6 a
justificaria. Demonstrava, antes de tudo, que as NacGes Americanas,
fiéis aos principios de fraternidade continental, muito embora em face
de emendo conflito, animavam-se a congregar Seus representantes
para discutir e assentar tarefas da paz, "as mais belas tarefas da paz,

102 Conferéncias Interamericanas — Ministério de Educago e Cultura — INEP — 1965.
11
Idem.

11 Manual dos delegados [ao] Organizacdo dos Estados Americanos, 1953. p. 75 - 270 paginas.

112 Ressalva-se, que foi no Panam& que Simén Bolivar em dezembro de 1826, a época presidente da
Republica da Gra-Colémbia, atual Colémbia, Venezuela e Equador, convidou para uma reunido no istmo
do Panamd, a qual podemos chamar de [...] Pan-americanismo incipiente; anceios de unido da Ameérica
para resguardo de sua integridade territorial , intermitentemente ameagada [...] (LOBO, 1939. p. 10).
Bolivar ovacionava a necessidade de formar um ‘Novo Mundo’ através de um pacto entre as ja
Republicas Americanas. A ideia era proteger o continente de ataques europeus. [...] Apenas quatro nagdes
— México, América Central, Colémbia e Per( — compareceram a reunido inaugurada. [...] Estados Unidos
e Brasil aceitaram o convite, mas seus delegados, por vérias circunstancias, nao chegaram a comparecer
[...]. (COSTA, 1960. p. 195).
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que sdo as da educacéo e da cultura”. O lugar escolhido para a reunido
fazia crescer essa forca simbdlica. A solene convocagdo partira do
Governo do Panama, e, naquele istmo, que ja a concepg¢do genial de
Bolivar havia marcado para sede dos entendimentos do Continente —
"0 istmo que convida a unir' — haveriam de ressoar as vozes pela
concérdia do mundo, haveriam de aquecer-se 0s coragdes no desejo
de que, a todos os homens da América, sejam oferecidas iguais
oportunidades para a utilizagdo dos mais altos resultados da
experiéncia humana, dos bem da civilizagdo e da cultura.
Congregando especialistas de todos os paises, seria a Conferéncia uma
afirmacdo de confianga nos destinos dos povos americanos, animados
do desejo de trabalho e de paz. Porque "a paz, fundamento do
progresso — proclamou, ao instalar-se a historica assembléia, o
Presidente da Republica Panamenha — descansa sobre a educag&o ;
porque o0 espirito de inquérito, a andlise ponderada e o debate
respeitoso, s6 possiveis pela educacdo do povo, costumam desalojar
os argumentos da forca, onde quer que tenham tomado o lugar
daqueles principios, que ddo forma e vigor a consciéncia democratica
[..] (REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS
(RBEP) - N° 2, 1944)'*3,

Essa primeira reunido, realizada no Panama em 1943, em suas atribuicoes,
estabeleceu como agenda, cinquenta e oito itens de discussdes, desdobrados em
Resolucdes, Recomendacdes, Acordos e Convengdes que direcionariam a Educacgéo
Interamericana naquele dramatico periodo em que o mundo estava em guerra. Deve-se,
no entanto, ressalvar que essa I Reunido Interamericana de Ministros da Educacao teve
como pauta primeira a XCIl recomendacéo, que foi proposta na VIII Conferéncia Pan-
Americana ocorrida no Peru, em 1938.

A necessidade dessa recomendacéo seria para atender, segundo Costa (1960), a
América que estava fragilizada, pois vinha sofrendo interferéncias ideologicas

transmitidas pelas radios alemas e italianas.

[...] Quando a 9 de dezembro de 1938, se inaugurou, em Lima, a VIII
Conferéncia Pan-Americana, a Europa estava notoriamente em um
periodo pré-bélico, e desta vez as delegacBGes chegaram a reunido
impressionadas com a gravidade da situacdo mundial. Por isso mesmo
embora sua agenda pouco variasse em relacdo as das Conferéncias
realizadas ha 20 ou 30 anos, os delegados cuidaram dos problemas
mais diretamente ligados a defesa e a preservacdo da paz continental.
Sem maior objetividade, mas cuidaram... A América ja vinha sofrendo
um tipo de agressdo ideoldgica, que o extraordinario progresso da
técnica de propaganda tornava particularmente eficaz. Evidentemente
esta modalidade de atague sempre existiu, mas Seus recursos
empiricos restringiam o raio de acdo de uma area minima. Agora,

13 Discurso proferido pelo Presidente do Panama Ricardo Adolfo de la Guardia, em setembro de 1943,
conforme Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos (RBEP) - n° 2, 1944.
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porém, as emissdes da radio alema e italiana penetravam em todos 0s
lares do continente; o cinema, direta ou indiretamente, constituia um
poderoso elemento de propaganda politica; as agéncias telegraficas
internacionais ofereciam servigos para os grandes diarios, € por maior
que fosse o cuidado, sempre através do noticiario passavam opinies
tendenciosas; [...] E por cima disto tudo se organizara nos pontos de
maior importancia estratégica uma rede de espionagem ja em plena
atividade [...] (COSTA, 1960. p. 211-212).

Assim, dentre os agendamentos da I# Reunido Interamericana de Ministros da

Educacdo pode-se destacar, como pauta primeira, a necessidade, de ser ter a

Radiodifusdo como instrumento didatico e metodolégico, mas com finalidades

especificas.

Em principio, penso, educativas, para atender as prerrogativas e

necessidades de formagdo, mormente em areas rurais que ndo tivessem escolas; como

instrumento de divulgacdo cultural e aperfeicoamento do magistério, sobretudo como

instrumento que pudesse divulgar as culturas latino-americanas e promover uma

condicdo de ‘boa vizinhanga’ entre os paises desse continente e abafar o que as radios

nazifascistas divulgaram sobre seus ideais, apesar de ndo haver mencdo dessa

atribuicao.

A Primeira Conferéncia de Ministros da Educacdo das RepuUblicas
Americanas, considerando que a Radiodifusdo, além de seu alto valor
como meio de divulgagdo, pode também ser utilizada como
instrumento didatico de apreciavel alcance; que nos paises da
América, devido as caracteristicas topograficas e dificuldades de
comunicacdo, a radiodifusdo esté destinada a realizar elevados fins de
boa vizinhanca, divulgacdo cultural e aperfeicoamento do magistério;
de acordo com a recomendagdo XCII? da Oitava Conferéncia
Internacional Americana, resolve: Recomendar o uso de radio para
fins educativos, assim como a adogdo de aparelhos receptores,
especialmente adaptados aos centros rurais possuam estes ou ndo
escolas, desde que demograficamente dispersos; 0s servigos poderdo
ser mantidos por subsidios provenientes de recursos oficiais ou da
contribuicdo de patronatos e sociedades de cooperagéo cultural (30 de
setembro de 1943) [...] (CONFERENCIAS INTERAMERICANAS —
MINISTERIO DE EDUCACAO E CULTURA — INEP — 1965.)

Deve-se, ainda, destacar, mas apenas como informacdo, os assuntos que a

agenda da I# Reunido Interamericana de Ministros da Educacdo realizada no Panama em

1943, tratou em suas recomendagcdes, acordos e resolu¢des em suas respectivas ordens:

[...] Utilizacdo da radiodifusdo com fins educativos (p. 1) — Diretores
minimos dos professores (p. 1) — Ensino de Historia da América (p.



157

2) — Concurso para um livro de Histéria da América (p. 3) —
Reconhecimento da obra dos educadores da América (p. 5) — Dia do
professor (p. 5) — Comemoracdes nas escolas das grandes datas
americanas (p. 6) — O folclore americano como fonte de inspiragéo
na composicdo autéctone da arte musical e das cancdes escolares (p.
6) — Conservacdo e restauracdo dos monumentos e reliquias
arqueoldgicas.  Organizacdo das  instalacbes  arqueoldgicas.
Arqueologia e Paleontologia (p. 8) — Estudo dos quatro idiomas
continentais (p. 9) — Ideais democraticos da escola americana (p. 9)
— O Estado e o ensino particular (p. 10) — Educacdo indigena (p. 10)
— Cursos supletivos e de continuagédo para adultos ( p. 11) — Escolas
de ensino industrial e técnico (p. 12) — Participacdo da mulher nas
atividades docentes (p. 13) — Formacdo de professor para a
reorientacdo educacional da América (p. 14) — Construcdes escolares
e colbnias de férias para criancas (p. 14) — Desenvolvimento da
educacdo fisica (p. 14) — Educacéo sanitaria (p. 15) — Hino escolar
americano (p. 15) — indice de alfabetismo na América (p. 15) —
Ensino de criancas anormais (p. 16) — Campanha de alfabetizacéo (p.
17) — Biblioteca seleta de obras americanas (p. 17) — Publicacéo de
uma biblioteca escolar pan-americana (p. 18) — Ensino da Histdria da
Literatura Americana (p. 18) — A educacdo nas Américas (p. 18) —
Ensino de Geografia da América (p. 19) — Dicionario Geografico
Americano (p. 19) — Mapas para o ensino de Geografia da América
(p. 20) — Intercambio de publicacdes entre as nacdes da América (p.
20) — IntercAmbio bibliogréafico e organizacdo de bibliotecas (p. 21)
— Intercdmbio dos documentos referentes a organizacdo c

regulamentacdo do ensino (p. 22) — IntercAmbios culturais das
Américas (p. 23) — Ensino de Geografia Americana (Museus
escolares) (p. 24) — Cuidado e conservagcdo dos monumentos

historicos e historico-artisticos (p. 25) — Direitos de propriedade
artistica e intelectual (p. 25) — Equiparacao e correlacdo de planos e
certificados de estudo (p. 26) — Instituto interamericano de educagéo
(p. 27) — Cria¢do de estudos livres de artes plésticas (p. 28) —
Criacdo de um Centro de Cooperacdo entre Bibliotecas, Arquivos e
Museus (p. 28) — Associacdo Interamericana de Educacdo e Cultura
(p. 29) — Vocabulério de termos técnicos (p. 30) — Textos de
Geografia das Nacdes Americanas (p. 30) — Convencdo sobre a
Universidade Interamericana (p. 34) — Estatutos da Universidade
Interamericana (p. 37) [...](CONFERENCIAS INTERAMERICANAS
— MINISTERIO DE EDUCACAO E CULTURA — INEP — 1965).

Ressalva-se, também, que foi nessa Reunido que ocorreu o estabelecimento da

primeira Universidade Interamericana, no dia 3 de marco de 1943, através do Conselho

da Unido Pan-Americana que, inclusive, tomou essa atitude apds algumas reunides com

os Diretores de Educacdo das Republicas Latino-Americanas e representantes de

Estado. Participaram dessa reunido 21 paises incluindo o Panama, pais sede:

[...] Os Governos Representados na Primeira Conferéncia de Ministros
e Diretores de Educacdo das Republicas Americanas, considerando
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que a fundacéo e o estabelecimento efetivo de um centro de cultura
superior interamericano, simbolo da unidade espiritual e moral das
Américas, tém constituido durante muito tempo a preocupacao dos
Governos e dos educadores em particular; que este pensamento se
concretizou em varios Congressos Interamericanos, tais como o
Terceiro e o Oitavo Congresso Cientifico, e a Conferéncia de
Ministros de Educacdo da América Central; que o Conselho Diretor da
Unido Pan-Americana, mediante Resolugdo aprovada a 3 de margo do
corrente ano, sobre o estabelecimento da Universidade Interamericana
no Panam4, expressa seu reconhecimento ao Governo do Panama, por
ter tomado iniciativa tdo importante, assegurando-lhe aoc mesmo
tempo o decidido apoio e a cooperacdo da Unido Pan-americana [...]
(CONFERENCIAS INTERAMERICANAS — MINISTERIO DE
EDUCACAO E CULTURA — INEP — 1965.)

Na ocasido, penso que essa informacéo deva constar, o governo do Panama, pais
sede, solicitou que houvesse empenho dos governos membros efetivos da Unido Pan-
Americana para que todos se mobilizassem, no intuito de manterem esse projeto vivo
em suas designacdes. A ideia era que cada pais tivesse, em seus territérios, um Centro

de Cultura e Ensino Superior Interamericano.

Para assessorar e acompanhar os paises com tais pretensdes, caso houvesse
necessidade, foram nomeados os mesmos 21 Ministros da Educacdo ou respectivos

delegados representantes, inclusive do proprio Panama, pais sede:

[...] HAITI: Max Ri gaud, Chefe da Segdo de Ensino Profissional,
PARAGUAL: José Dahlquist, Enviado Extraordindrio e Ministro
Plenipotenciario do  Paraguai no  Chile; REPUBLICA
DOMINICANA: Vicror Garrido, Secretario de Educacdo e Belas-
Artes; URUGUAI: Alfredo de Castro, Enviado Extraordinario e
Ministro  Plenipotenciario do Uruguai na Colémbia; SAO
SALVADOR: José Andrés Orantes, Subsecretario de Instrucdo
Pablica, Encarregado do Expediente; BRASIL: Paulo Germano
Hasslocher, Enviado Extraordindrio e Ministro Plenipotenciario do
Brasil, no Panama; CUBA: José Maria Chacon y Calvo, Diretor de
Cultura; HONDURAS: Angel G. Hernandez, Subsecretario de Estado,
Encarregado do Expediente de Educacdo Publica; ESTADOS
UNIDOS DA AMERICA: John W. Studebacker, Diretor do
Departamento de Educagéo; BOLIVIA: Justo Rodas Eguino, Ministro
de Bolivia em Cuba; MEXICO: Octavio Véjar Vasquez, Secretério de
Educagio Publica; COLOMBIA: Carlos Lozano y Lozano, Ministro
de Educacdo; GUATEMALA: /. Antonio Villacorta, Ministro de
Educacdo; VENEZUELA: Rafael Vegas, Ministro de Educacéo
Nacional;: PANAMA: Victor F. Goytia, Ministro de Educacéo;
EQUADOR: Abelardo Montalvo, Ministro de Educacéo;
ARGENTINA: Juan G. Velenzuela, Embaixador da Argentina na
Colombia; CHILE: Benjamin Claro Velasco, Ministro de Educagio
Publica; NICARAGUA: Ger6nimo Ramirez Brown, Secretario de
Instrugdo Publica e Educagdo Fisica; PERU: Enrique Laroza, Ministro
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de Educacéo Publica; COSTA R[CA: Luis Demetrio Tinoco, Ministro
de Eduqa(;éo [...] (CONFERENCIAS INTERAMERICANAS -
MINISTERIO DE EDUCACAO E CULTURA — INEP —1965.).

Antes, porém, de apresentar as referéncias da I1* Reunido Interamericana de
Ministros da Educacdo que se realizaria no Peru em 1956, uma parte do mundo, —
América Latina e Europa — logo apo6s o término da 112 Guerra Mundial, influenciada
pelos discursos, recomendacdes e acordos estabelecidos na Reunido Interamericana
realizada no Panama em 1943, comecava a ser conduzida a uma ‘consciéncia social
nova’. Isto porque, havia comecado a se desenvolver, e a se expressar, nesses
continentes, a possibilidade da Educagdo ser o ‘elemento’ basico de uma conjugacao

politica e econémica para o desenvolvimento social.

Em 1944, realizou-se em Dumbarton Oaks a primeira daquelas quatro reunifes
configuradas apds a Declaracdo de Assisténcia Reciproca e Cooperacdo das NacOes
Americanas para direcionar os paises latino-americanos. Deve-se, portanto, ressalvar
que esta reunido de 1944 ndo é um desdobramento da reunido de consulta aos Ministros
das RelacGes Exteriores das Republicas Americanas, mas a primeira Conferéncia com
significancia mundial. O objetivo da conferéncia de Dumbarton Oaks foi o
reconhecimento do que ficou direcionado aos paises latino-americanos, e ratificar o que

114 realizada em 30 de outubro de 1943

ficou determinado na ‘Declaragdo de Moscou
com a participagdo dos Ministros das RelacBes Exteriores da Unido Soviética e da

China.

Deve-se ressalvar que essa declaracdo, também, trouxe referéncias que
apontavam para a necessidade das nacdes aliadas se unirem e se organizarem para
produzir a paz mundial. Posteriormente, no dia 1 de dezembro, do mesmo ano, em
Teerd, capital do Ird, reuniram-se os lideres dos Estados Unidos, do Reino Unido, da
Unido Soviética e da China, somando a este grupo a Franga, para desenvolver
estratégias de seguranca visando & promogéo da paz mundial.

[...] O secretério de Estado dos Estados Unidos, o veneravel Cordell
Hull, fez o primeiro véo de sua vida a viajar para Moscou para a
conferéncia. Em 30 de outubro, a Declaracdo de Moscou foi assinada

por Vyaches Molotov, Anthony Eden, Cordell Hull e Foo Ping Shen,
embaixador chinés na Unido Soviética. [...] Em dezembro, dois meses

14 Conforme https://www.un.org/en/sections/history-united-nations-charter/1943-moscow-and-teheran-
conferences/index.html- consulta em 20/06/2020.
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apos a Declaracdo de quatro poténcias, Roosevelt, Stalin e Churchill,
reunidos pela primeira vez em Teerd, capital do Ir&, declararam que
haviam elaborado planos conjuntos para a vitéria final. [...] Em uma
declaracdo assinada em Moscou, 0s governos da Unido
Soviética, Reino Unido, Estados Unidos e China pediram o
estabelecimento antecipado de uma organizacdo internacional
para manter a paz e a seguranca. Esse objetivo foi reafirmado
na reunido dos lideres dos Estados Unidos, URSS e Reino

Unido em Teera. [...] **°.

Assim, baseado na reunido de 1943, foi organizada em outubro de 1944, a I?
Conferéncia em Dumbarton Oaks na qual se pretendeu aprovar uma organizagao
internacional que pudesse intervir, pelo menos diplomaticamente, em situagcdes
conflitantes entre os paises, mas como preventora e mediadora para dirimir qualquer
possibilidade de agressdo que pudesse promover qualquer outra situacdo de conflito
semelhante ou ndo a uma guerra mundial. Deve-se ressalvar que nessa conferéncia se
decidiu-se, também, haver um debate que contemplasse a possibilidade de
instrumentalizar essa ‘organizagdo’ com quatro poderes considerados essenciais para
sua atuacdo mediadora: Conselho de Seguranca; Conselho Econdmico e Social;

Tribunal Internacional de Justica e um Secretariado, como estrutura de funcionamento.

[...] Segundo a proposta de Dumbarton Oaks, quatro organizagdes
devem integrar a organizacdo, que seria chamada de Nagdes Unidas.
Seria criada uma Assembleia Geral composta por todos 0s membros.
Depois, haveria um Conselho de Seguranga com onze membros.
Destes, cinco seriam permanentes e a Assembleia Geral elegeria 0s
seis restantes para mandatos de dois anos. Também seria estabelecido
um Conselho Econémico e Social para funcionar sob a autoridade da
Assembleia Geral, o terceiro érgdo seria um Tribunal Internacional de
Justica e um Secretariado [...] A caracteristica essencial do projeto era
que seria de responsabilidade do Conselho impedir novas guerras. A
Assembleia Geral poderia estudar, discutir e recomendar medidas para
promover a cooperacdo internacional e resolver situacGes que
poderiam prejudicar o bem-estar social. Consideraria, em principio, 0s
problemas relacionados ao desarmamento e a cooperacdo ha
preservacdo da paz e da seguranga, mas ndo seria capaz de fazer
recomendacBes sobre assuntos que estavam nas mados do Conselho de

115 x . . - . - T

A Declaracdo prometeu uma acdo conjunta adicional ao lidar com a rendicdo dos inimigos e, na
clausula 4, proclamou: “Que eles [os Ministros das Relacdes Exteriores] reconhecam a necessidade de
estabelecer, 0 mais cedo possivel, uma organizacao internacional geral, baseada no principio da igualdade
soberana de todos os estados amantes da paz e aberta a participacdo de todos esses estados, grandes e
pequenos, para a manutengao da paz e seguranga internacionais. ”. Conforme site das Nagdes Unidas,
disponivel em: https://www.un.org/en/sections/history-united-nations-charter/1943-moscow-and-teheran-
conferences/index.html - consulta em 20/06/2020.
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Seguranga e teria que transferir para esse 6rgdo todos 0s assuntos que

necessario para ser processado [...]**°.

Entende-se que o debate proposto na 12 Conferéncia em Dumbarton Oaks foi
conduzido, — para aprovacdo das quatro bases que sustentariam essa organizacdo que se
chamaria Nacdes Unidas — mas provocou controvérsias, e uma nova reunido foi
marcada para fevereiro de 1945 em Yalta, na Crimeia, hoje, a regido a Federagcdo Russa
administra atualmente a peninsula como duas entidades federais: a Republica da
Crimeia e a Cidade Federal de Sevastopol. A Ucrania continua a afirmar o seu direito

sobre a peninsula.

Na reunido em Yalta, os lideres dos Estados Unidos, do Reino Unido e da Uniéo
Soviética, juntamente com os Ministros das Relagdes Exteriores e algumas outras
autoridades, dissolveram as divergéncias e, por conta disso, a Conferéncia marcada para
o dia 5 de marco de 1945, em S. Francisco, nos Estados Unidos, foi adiada para o dia 12
de abril do mesmo ano, mas nesse dia morreu o presidente dos Estados Unidos, Franklin
Roosevelt (1882-1945) e a Conferéncia foi mais uma vez adiada, para junho do mesmo
ano.

[...] "Decidimos - os trés lideres declarados - estabelecer uma
organizacdo internacional geral para manter a paz e a seguranga, com
nossos aliados. Concordamos que uma Conferéncia das NacOes
Unidas deveria ser convocada para se reunir em Sdo Francisco,
Estados Unidos, em 25 de abril de 1945, para preparar a Carta da

referida organizacdo, nos moldes propostos nas conversas formais em
Dumbarton Oaks." [...]. **/

No dia 25 de junho de 1945, em S&o Francisco nos Estados Unidos, se
estabeleceu, definitivamente, a 11 Conferéncia, a época presidida pelo diplomata
Edward Frederick Lindley Wood (1881-1959), conhecido como Conde Halifax. Nessa
conferéncia o texto final da ‘Carta’ das Nagdes Unidas foi apresentado para votagdo e
sendo aprovado o texto da ‘Carta’, o entdo presidente dos Estados Unidos Harry S.

Truman (1884-1972), em seu discurso, diz que a ‘Carta’ so teria valor se todas as

118 Disponivel em: https://www.un.org/es/sections/history-united-nations-charter/1944-1945-dumbarton-
oaks-and-yalta/index.html - consulta em 30/06/2020.
17 1 dem.
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nacgdes, que compdem o mundo, aplicassem as resolucdes nela contidas. E, assim, em

24 de outubro de 1945 a Organizagdo das Nagdes Unidas comecou a funcionar.*'®

As outras duas conferéncias relevantes, essas exclusivas para tratar de assuntos
referentes a América Latina, sdo: a que se desdobrou em trés reunides, em Chapultepec,
em 1945; no Rio de Janeiro em 1947 e a sua ratificacdo em Bogota em 1948 e a outra,
Gltima das quatro, segundo Costa (1960), foi a da ‘Doutrina Kubitschek’, lancada em
maio de 1958 pelo presidente brasileiro. Desta falarei, oportunamente, no proximo

capitulo.

Segundo Neto (2017), enquanto os Estados Unidos e outras trés nacdes se
empenhavam, politicamente, para composicdo da Organizacdo das Nagdes Unidas,
Brasil e México se empenhavam para a constituicdo de “um sistema interamericano”
(NETO, 2017. p. 2) que pudesse servir de intermediador dos assuntos referentes as
necessidades e interesses dos paises componentes do Continente americano. Isso levou

a constituicdo da Organizacao dos Estados Americanos.

Mas o ‘desprestigio e desprezo’, aparentemente, estava se manifestando entre os
paises latino-americanos que compuseram a chamada ‘frente aliada’ dando apoio para
que houvesse a vitoria contra o nazi-fascismo na |12 Guerra Mundial. Por conta dessa
auséncia dos Estados Unidos, Neto (2017) relata que entre as duas primeiras
Conferéncias, Chapultepec e Rio de Janeiro, a Argentina quase inviabilizou a
possibilidade da OEA existir.

[...] A determinagdo dos paises latino-americanos, incluindo aliados
fundamentais durante a Segunda Guerra, como o Brasil e 0 México,
parece ter sensibilizado o governo dos EUA e, no inicio de 1945,
comegou a montagem do Sistema Interamericano que levou a criagdo
da Organizacdo dos Paises Americanos (OEA). As Conferéncias de
Chapultepec (1945), Rio de Janeiro (1947) e Bogotd (1948)
ratificaram os acordos que fundamentaram o Sistema Interamericano.

Entretanto, especialmente entre a primeira e a segunda Conferéncia, o

“problema argentino” por pouco néo inviabilizou a alianga continental
[..] (NETO, 2017. p. 232).

Deve-se ressalvar que essa situacdo argentina foi fruto da ndo aceitacéo,
manifestada, a época, pelos Estados Unidos, em ndo admitirem que um pais, governado
por militares e, principalmente por ndo se manifestar como uma nagéo aliada contra o

nazi-fascismo na 112 Guerra. Por conta dessa atitude, os Estados Unidos confeccionaram

118 |dem.
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0 chamado Blue Book on Argentina. A intengdo era uma ‘literatura’ desenvolvida,
intencionalmente, pelos Estados Unidos para impedir que Juan Domingo Perdn fosse
eleito em 1946. Salvo qualquer equivoco, penso que essa condicdo imposta pelos
Estados Unidos se apresenta como um sinal de repudio a decisdo da Republica
Argentina pela manifestacdo na terceira conferéncia de Consulta aos Ministros das
RelacGes Exteriores, em 1942, no Rio de Janeiro, na qual levantou a suspeita de que a
conferéncia foi um pretexto estabelecido pelos Estados Unidos em transformarem as
discussdes em propostas de resolucdo a serem submetidas a conferéncia (MOURA,
2012. p. 82).

[...] Uma peca-chave na pressdo dos EUA pela exclusdo da Argentina
do sistema interamericano foi a publicacdo, em fevereiro de 1946, do
“Blue Book on Argentina” (a partir de agora, Livro Azul). O Livro
Azul foi elaborado pelo Departamento de Estado dos EUA entre
outubro de 1945 e fevereiro de 1946, e em seu texto, distribuido para
todas as embaixadas do Continente na forma de um memorando de
cinquenta e oito paginas, encontramos acusagfes de cooperacdo do
governo argentino com os paises do Eixo, desde a presidéncia de
Ramon Castillo. O Livro Azul normalmente é mencionado pela
literatura especializada (BANDEIRA, 2010, p. 225) apenas como uma
peca de propaganda do governo dos EUA para evitar a vitoria de Juan
Domingo Perén nas elei¢des de 1946. No entanto, defendemos que
seus objetivos eram mais amplos. Visava afastar a Argentina do
Sistema Interamericano, o que s6 ndo ocorreu em fungdo da reacdo
das outras republicas do continente, em especial o Brasil, que seria a
sede da Conferéncia de 1947, e era reconhecido como um aliado fiel
da diplomacia dos EUA [...] (NETO, 2017. p. 233).

Mesmo manifestando forte conviccdo em ndo participar da 112 Guerra Mundial, a
Argentina, pondera sua decisdo, em consideracdo a todo o esforco manifesto pelos
Estados Unidos para que a Argentina se reintegrasse a Unido Pan-americana e

continuasse a participar das Conferéncias Interamericanas.

[...] Em marco de 1945, o governo argentino anunciou gue os bancos e
estabelecimentos industriais e de construgdo do Eixo seriam
liguidados e os recursos blogueados no banco central argentino.
Eventualmente, os Estados Unidos adotaram uma linha mais
conciliatéria em relagdo a Argentina e como resultado da Conferéncia
da Cidade do México (fevereiro a marco de 1945) e as medidas
adotadas em relacdo aos ativos da Axis. O governo argentino emitiu
um decreto em margco de 1945, estipulando que as empresas
controladas pelo Eixo seriam colocadas sob o controle e posse do
governo, mas atrasou a acdo por tanto tempo que os gerentes dessas
empresas tiveram tempo suficiente para distribuir ou dissipar seus
ativos. A Argentina declarou formalmente guerra as poténcias do Eixo
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em 27 de marco de 1945 e os Estados Unidos reconheceram o novo
governo argentino em 9 de abril de 1945[...].**°

Mas foi em Chapultepec, conferéncia promovida pelo México e realizada em
fevereiro e marco de 1945 que, segundo Neto (2017), mesmo sem 0 consentimento
prévio da direcdo da Unido Pan-Americana, se realizou o resgate da Argentina, mas esta
ndo participou da Conferéncia em si, porém, ao encerramento da reunido a Argentina
declarou guerra ao chamado Eixo e assinou a Ata dessa conferéncia em abril, e no
mesmo ano foi integrada a Conferéncia de Sdo Francisco, e quando da aprovacao da
criacdo da ONU foi, também, reintegrada & Unido Pan-americana.

A Conferéncia de Chapultepec, realizada entre fevereiro e marco de
1945, foi convocada pelo governo do México. Os principais objetivos
da conferéncia eram: 1. propor a criacdo de um sistema de defesa
interamericano, independentemente do que viesse a surgir com a
criacdo da ONU; 2. criar um programa de ajuda econdmica para o
desenvolvimento da América Latina no pos-guerra; 3. trazer a
Argentina para uma posicdo de cooperacdo com os Aliados. Havia
também o desejo por parte dos paises latino-americanos de obter uma
vaga permanente no Conselho de Seguranca da ONU [...] Embora a
Argentina ndo tenha participado da conferéncia, dias depois do seu
encerramento 0 pais declarou guerra ao Eixo e assinou a Ata do
México, no inicio de abril. Como recompensa, foi admitida para
participar da Conferéncia de Sdo Francisco que aprovou a criacdo da
ONU, ainda que seu convite definitivo tenha enfrentado uma forte
resisténcia por parte da URSS [...] (RAPOPORT, 1997. p. 176 apud
NETO, 2017. p. 234).

Antes de dar continuidade, deve-se, apenas como informacéo, esclarecer que o
nome ‘Nagdes Unidas’ foi sugerido pelo presidente dos Estados Unidos, Franklin
Roosevelt (1882-1945), em janeiro de 1942 que, nessa ocasido, na terceira reunido dos
Ministros das Relagdes Exteriores realizada no Rio de Janeiro, os 26 paises, por seus
representantes, assumiram o compromisso de que seus governos continuariam lutando,
durante a II* Guerra, contra as poténcias do chamado Eixo Berlim-Roma-Téquio

constituido pelos paises, a saber: Alemanha, Italia e Japéo.

[...] Em dezembro de 1941os Estados Unidos declaram guerra ao
Japdo e em seguida a Italia e a Alemanha. Nova reunido de Ministros
de RelacGes Exteriores, desta vez no Rio de Janeiro, realizada em
janeiro de 1942, deu como resultado a aprovacéo, entre outras, da V

119 Registros dos postos de servigo estrangeiros do Departamento de Estado (RG 84); Registros da
Embaixada dos EUA, Buenos Aires, Argentina - Registros gerais 1936-1952 (registro 2023).
www.archives.gov/research/holocaust/finding-aid/civilian/rg-84-argentina.html.
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Resolucdo na qual era recomendada aos Governos americanos a
interrupcao de relagdes econdmicas com a Alemanha, Italia e Japdo.
Como consequéncia desta recomendacdo, quase todos os paises do
continente romperam relacGes diploméaticas com os mesmos. A 31 de
agosto de 1942, o presidente Getulio Vargas assinava o decreto pelo
qual o Brasil declarava guerra & Alemanha e a Itélia [...] (COSTA,
1960. p. 215).

Diante de todas essas expectativas foi promovida em Londres, no dia 16 de
novembro de 1945, logo ap6s a constituicdo das Nagdes Unidas, a Organizacao
Educativa, Cientifica e Cultural das Nac¢des Unidas*?°. Penso, salvo qualquer equivoco,
que isso fez os Estados Unidos repensarem novas estratégias na articulacdo de seu
projeto expansionista. Nesse sentido, penso que trés inferéncias, nos campos politico e
educacional, pelo menos a meu ver, foram consideradas, pela politica estadunidense,
como graves aos seus projetos. A primeira inferéncia foi a possibilidade de um
‘organismo’ internacional desenvolver um Curriculo, conjugado, que servisse de
modelo e atendesse as demandas dos paises latino-americanos, bem como a maioria dos
paises europeus; a segunda foi a onda democratica que comecava a invadir a America
Latina, ap6s a I1* Guerra Mundial*?}; a terceira foi o que se pdde chamar de ‘Educacio

Materialista’ desenvolvida no leste europeu. Mas sobre esta falarei no proximo capitulo.

Essa primeira inferéncia, a meu ver, é negativamente relevante as pretensdes
estadunidenses porque, em principio, segundo as prerrogativas e finalidades da

Organizagdo Educativa, Cientifica e Cultural das Naces Unidas'?, seriam “contribuir

120 Convencéo que constituiu a Organizacéo das Nacdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura — 1945
[...] Os Governos dos Estados-parte da presente Convencdo, em nome dos seus povos, declaram: Que a
difusdo da cultura e a educacdo da humanidade para a justica, a liberdade e a paz sdo indispensaveis a
dignidade humana e constituem um dever sagrado que todas as na¢fes devem cumprir com espirito de
assisténcia mitua; que uma paz fundada exclusivamente sobre acordos politicos e econdmicos, celebrados
entre governos, ndo conseguira assegurar a adesdo unanime, duradoura e sincera de todos 0s povos e, por
conseguinte, para que a paz subsista devera assentar na solidariedade intelectual e moral da humanidade.
Por estes motivos, os Estados Contratantes, decididos a assegurar a todos os homens o pleno e igual
acesso a educacdo, a procura sem restricdes da verdade objetiva e a livre troca de ideias e de
conhecimentos, concordam e decidem promover o desenvolvimento e a multiplicacdo dos meios de
comunicagao entre 0s seus povos e 0 emprego desses meios com o fim de fomentar a compreensdo mutua
e 0 conhecimento mais preciso e mais verdadeiro dos respectivos  costumes.
E por isso criam, pela presente Convencéo, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e
Cultura, a fim de realizar gradualmente, mediante a cooperacdo das na¢cbes do Mundo nos dominios da
educacdo, da ciéncia e da cultura, os objetivos de paz internacional e bem-estar comum da humanidade,
que presidiram a criacdo da Organizacdo das NagOes Unidas e que a respectiva Carta proclama [...]
(Acervo da UNESCO - Organizacdo das nacbes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura — 1945 USP -
Biblioteca Virtual de Direitos Humanos).

2L ZANATTA, 2017. P. 147.

122 Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/UNESCO-
Organiza%C3%A7%C3%A30-das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas-para-a-Educa%C3%A7%C3%A30-
Ci%C3%AAnNcia-e-Cultura/convencao-que-constitui-a-organizacao-das-nacoes-unidas-para-a-educacao-
ciencia-e-cultura.html. Consulta em 20/06/2020.



http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/UNESCO-Organiza%C3%A7%C3%A3o-das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas-para-a-Educa%C3%A7%C3%A3o-Ci%C3%AAncia-e-Cultura/convencao-que-constitui-a-organizacao-das-nacoes-unidas-para-a-educacao-ciencia-e-cultura.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/UNESCO-Organiza%C3%A7%C3%A3o-das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas-para-a-Educa%C3%A7%C3%A3o-Ci%C3%AAncia-e-Cultura/convencao-que-constitui-a-organizacao-das-nacoes-unidas-para-a-educacao-ciencia-e-cultura.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/UNESCO-Organiza%C3%A7%C3%A3o-das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas-para-a-Educa%C3%A7%C3%A3o-Ci%C3%AAncia-e-Cultura/convencao-que-constitui-a-organizacao-das-nacoes-unidas-para-a-educacao-ciencia-e-cultura.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/UNESCO-Organiza%C3%A7%C3%A3o-das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas-para-a-Educa%C3%A7%C3%A3o-Ci%C3%AAncia-e-Cultura/convencao-que-constitui-a-organizacao-das-nacoes-unidas-para-a-educacao-ciencia-e-cultura.html
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para a paz e seguranca, promovendo a colaboracéo entre as nagdes pela educacdo,
ciéncia e cultura, com o propdsito de assegurar o respeito universal pelo predominio do
direito e da justica, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais do homem
garantidas a todos os povos sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido pela Carta
das Nagoes Unidas™®®”. Nesse sentido, como expressado no capitulo anterior desta tese,
destaca-se o fato dos Estados Unidos e mais 53 paises, dentre esses a Unido das

Republicas Socialistas Soviéticas, assinaram aprovacdo dessa organizacao.

O que me parece estranho, em principio, foi que a criacdo e constituicdo da
Organizacdo Educativa, Cientifica e Cultural das Nacdes Unidas pudesse se constituir
como uma inferéncia preocupante aos propdésitos estadunidenses. Isto porque, penso e
salvaguardando qualquer argumento pretensioso de minha parte, em havendo a
participacao da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, bem como do imperialismo
inglés e dos liberais franceses como paises participantes desse legado, 0 uso e manuseio
de qualquer prerrogativa politica que pudesse favorecer os pressupostos hegemonicos
estadunidenses, tendo como viés a Organizacdo Educativa, Cientifica e Cultural das
Nacdes Unidas, produziria desconfianca de quaisquer estatutos, apresentados pelos
Estados Unidos, — mesmo que expressdes de salvaguarda das ‘Republicas Americanas’
0s compusessem — que pudessem ser entendidos como aferidores dos principios

expansionistas estadunidenses na América Latina.

Talvez minha desconfianga se justifique pelo fato de que a constituicdo da
Organizacdo Educativa, Cientifica e Cultural das Nagdes Unidas pudesse ter sido uma
inferéncia negativa ao expansionismo estadunidense, porque em 1946 o Departamento
de Estado dos Estados Unidos efetivamente convidou o Institute International of
Education para cuidar e administrar os recursos do Conselho de Intercambio
Internacional de Educacdo e esse convite, conforme relata Gouvéa (2016), teve a

aprovacao do Congresso dos Estados Unidos.

Outro fato importante, no mesmo ano, acontece no Brasil: o presidente da
Republica Eurico Gaspar Dutra, através do Decreto-Lei n® 9.355 de 13 de junho de

1946, criou o Instituto Brasileiro de Educacdo, Ciéncia e Cultura (IBECC)'*. Este

123 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del9290.html Consulta em
20/06/2020).

124 0 Presidente da Repblica, usando da atribuicdo que Ihe confere o artigo 180 da Constituicdo e em
cumprimento da Convencdo que criou uma Organizagdo Educativa, Cientifica e Cultural das Nagdes



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del9290.html
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Instituto, em principio, funcionaria como organismo de cooperagdo para associar 0S
principais grupos nacionais que se interessassem pelos problemas de educacédo e da

pesquisa cientifica e cultural.

Quatro meses apds a organizacgéo desse Instituto, as Nagdes Unidas renomearam,
por acrbnimo, em 4 de novembro de 1946, a Organizacdo Educativa, Cientifica e
Cultural das Nagdes Unidas como UNESCO (United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization), que passou a ser sediada, definitivamente desde 1958, na
Franca, com a finalidade ampliada para liderar projetos educacionais que contribuissem
para a paz e seguranca no mundo através da educacao, ciéncias naturais e humanas, bem

como pela comunicagéo e informacéo™®.

Segundo Abrantes e Azevedo (2010), o Instituto Brasileiro de Educacao, Ciéncia

e Cultura, quando da sua criagdo tinha como finalidade organizar projetos que pudessem

divulgar as experiéncias cientificas institucionais e o ensino de ciéncia. No entanto, ao

ter sua sede transferida para Sdo Paulo em 1950, o Instituto Brasileiro de Educacéo,

Ciéncia e Cultura (IBECC), passou a se preocupar com projetos cientificos com relativo

apoio de instituicdes internacionais tais como as FundacGes Rockefeller e Ford. N&o ha

como negar, por mais uma vez, a participacao indireta dos Estados Unidos na América

Latina, considerando que o IIE, também, recebia “rendas advindas de institui¢des
privadas”. (GOUVEA, 2016. p. 36).

[...] Este é o caso do Instituto Brasileiro de Educacdo, Ciéncia e

Cultura (IBECC), criado no Rio de Janeiro em 1946, como uma

Comissdo Nacional da Organizacdo das NagBes Unidas para a

Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) no Brasil, para promover

projetos nessas areas. O IBECC se transformou em uma experiéncia

institucional inovadora em termos de divulgacdo cientifica e do ensino

de ciéncias ao estender suas atividades para Sdo Paulo em 1950,

concentrando iniciativas individuais, de professores e de cientistas até
entdo esparsas. Ali, com sede inicial nas dependéncias da Faculdade

Unidas, aprovada  pelo Decreto-lei n°  9.290, de 24 de Maio  de  1946.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/1937-1946/Del9355.htm. Consulta em 02/06/2020.

125 A Organizacao das Nac¢Ges Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) foi criada em
16 de novembro de 1945, logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de garantir a paz por
meio da cooperacgdo intelectual entre as nagdes, acompanhando o desenvolvimento mundial e auxiliando
os Estados-Membros — hoje sdo 193 paises — na busca de solugdes para os problemas que desafiam nossas
sociedades. E a agéncia das Nagdes Unidas que atua nas seguintes areas de mandato: Educacio, Ciéncias
Naturais, Ciéncias Humanas e Sociais, Cultura e Comunicacdo e Informacdo. Disponivel em
https://nacoesunidas.org/agencia/unesco/. Consulta em 02/06/2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del9355.htm.%20Consulta%20em%2002/06/2020
https://nacoesunidas.org/agencia/unesco/
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de Medicina da Universidade de S&o Paulo (USP), passou a realizar
projetos de divulgacdo cientifica e de educagdo em ciéncias,
acompanhados da elaboracdo de material didatico, manufaturados
inicialmente em um galp&o no campus universitario, e com o apoio do
governo federal e de secretarias estaduais de educacdo, bem como de
agéncias internacionais, como a Fundagdo Ford e a Fundacdo
Rockefeller [...] (ABRANTES E AZEVEDO, 2010. p. 470).

A segunda inferéncia comegou a surgir por conta da ‘onda’ democratica que
comecava a invadir a América Latina, ap6s a I12 Guerra Mundial. Segundo Zanatta
(2017), a situagdo provocada pela vitéria dos aliados na I12 Guerra Mundial,
prenunciava que a condicdo do sistema politico democratico se tornara uma condi¢do
viavel de governabilidade. Nesse sentido, a hegemonia da Democracia, em principio,
passou a ser uma realidade e, consequentemente, ovacionada pelos meios de
comunicacdo em toda América Latina causava uma espécie de frenesi na populacgéo. Por
conta disso, Zanatta relata que se inicia o periodo de uma das expressdes do ‘populismo

. . 5126
classico’™™".

[...] A onda democréatica que varreu a regido na segunda metade
dos anos de 1940 ndo encontrava precedentes na América Latina
[...] Essa hegemonia se manifestava através da imprensa, do
radio e da industria cinematografica, que assumiam um papel de
relevancia crescente na difusdo dos valores do liberalismo
estadunidense na América Latina [...] (ZANATTA, 2017. p.
147).

Essa condi¢do social permitiu haver um crescimento, mesmo amenizado, “dos
valores do liberalismo estadunidense na América Latina” (ZANATTA, 2017. p. 147).
H& de se convir, no entanto, que a construcdo social que o liberalismo supbs, como
sistema politico e, em sendo absorvido, com certo grau de evidéncia pelos Estados
Unidos, implicou na quebra da alianca de Guerra entre os Estados Unidos e a Unido das

RepuUblicas Socialistas Soviéticas. Isso fez com que houvesse, segundo Zanatta,

126 Classicamente, existem trés grandes formas de abordagens analiticas do populismo. Ele pode ser

estudado como um fendmeno de origem social, como uma forma de governo ou como uma ideologia
especifica (WORSLEY, 1973). Em qualquer de suas formas, o populismo necessita de alguns elementos
béasicos para se concretizar: independente das particularidades das ocorréncias, ele surge quando ha uma
massificacdo de amplas camadas da sociedade que desvincula os individuos de seus quadros sociais de
origem e 0s reine na massa, relacionados entre si por uma sociabilidade periférica e mecénica; quando ha
uma perda da representatividade e da exemplaridade da classe dirigente; quando ha a presenca de um
lider dotado de carisma de massas (WEFFORT, 1989).
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separacdes e aliangas entre partidos, movimentos e ideologias comunistas e burguesas.
Dessa forma, o antifascismo foi o alvo constante do fendmeno estabelecido pela

democratizag&o.

Em assim sendo, os partidos comunistas, que viviam escondidos e na
clandestinidade passaram a atuar, politicamente de forma legal, mormente no Brasil e
no Chile, e as questdes que envolviam, nesses paises, esses dois pensamentos politicos e

antagbnicos, antes da 112 Guerra, foram equacionados.
[...] os partidos comunistas no Brasil e no Chile, embora em geral de
dimensdes bem reduzidas, e 0s seus sindicatos, mais fortes porque
concentrados nos setores-chave das economias nacionais, sairam da
clandestinidade a que haviam sido confinados e pregaram o0
antifascismo até mais do que a revolucdo. A pregacdo antifascista foi
uma palavra de ordem entdo assumida com determinagdo pelos
préprios Estados Unidos que, da Bolivia ao Brasil, do Paraguai a
Argentina, ndo pouparam meios para pressionar 0s regimes que

julgavam versdes americanas do fascismo europeu [...] (ZANATTA,
2017. p. 148).

A inferéncia: a democratizacdo, salvo qualquer equivoco, se apresentou como
uma possibilidade de ‘socializagdo plena’ entre os membros da sociedade. Isto porque,
havendo a desabilitagdo das pretenses do nazi-fascismo, a possiblidade de liberdade,
em niveis antes ndo considerados, como econdmicos, educacionais, habitacionais e,
sobretudo a promocdo de um espago politicamente legal para atuacdo dos partidos
comunistas, trouxe, certamente, aos Estados Unidos dificuldades de concretizar seu,

ainda tdo sonhado, projeto expansionista.

Para Petry (2008), o processo de democratizacdo no continente latino-americano,
ap6s a I Guerra Mundial, deveria ser um ‘regime’ politico capaz de atender e
assegurar, em principio, a igualdade politica como defesa dos direitos comuns. Esta é a
prerrogativa ontoldgica do termo. No entanto, diante dessa referéncia politica, o
repertorio expansionista estadunidense ndo sobreviveria. Isto porque, o “povo seria o
responsavel pelo seu préprio governo, sob as condic¢des de igualdade politica em vez de
se submeter a um dominio que venha de cima, por parte de lideres que ndo se
responsabilizam por ele” (PETRY, 2008. p.8).

No entanto, penso que a ‘Democracia, em sua estrutura ontoldgica’, ¢ quem nao
sobreviveria num ambiente no qual houvesse ‘fortes’ engendramentos politicos entre o

liberalismo monopolizador dos Estados Unidos e as pretensbes democraticas na
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América Latina. Isto porque, o liberalismo estadunidense ndo tinha qualquer
semelhanca com o liberalismo europeu. Todavia, os Estados Unidos mantinham seus
objetivos, dentre eles a organizagédo e o desenvolvimento da sociedade latino-americana
através da educacéo.
[...] o crescimento dos programas de educacdo, combate a pobreza e a
segregacdo, desenvolvidos desde administracdo Truman até a
administragéo Johnson que inflam o intervencionismo do Estado e sua
burocracia. [...] esse contexto deve ser analisado a partir das
diferengas entre o liberalismo estadunidense e o europeu, pois o
segundo, durante o século XIX esteve mais ocupado com questdes
ligadas a garantia de unidade da nacdo e a formagdo do Estado de
direito, enquanto nos Estados Unidos a questdo era precisamente o
liberalismo politico [...] o liberalismo é toda uma maneira de ser e
pensar. E muito mais um tipo de relacdo entre governantes e
governados, do que uma técnica dos primeiros em relacdo aos
segundos. Esse liberalismo estadunidense é tomado ao mesmo tempo
como fim a ser atingido e forma de pensamento para analise

sociologica e econdmica, como meta de determinada estratégia
politica [...] (CASTELO BRANCO, 2011. p. 24, 25).

Assim, a democratizacdo, como processo histérico de desenvolvimento,
impediria que o0s aspectos do expansionismo estadunidense desencadeassem seu

processo monopolizador.

Apenas como registro, também importante, ressalvo que apos a |12 Guerra, as
aspiracOes cientificas, ao esbarrarem na reorganizacdo das antigas entidades e no
comeco de novas, relatam Abrantes e Azevedo (2010), reacenderam a criacdo e a
remodelacdo de instituicbes cientificas: no Brasil, “surge, em 1948, a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC); o Conselho Nacional de Pesquisas
(CNPqg), em 1951; a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior estabelecida em 1951 e dirigida e coordenada pelo professor Anisio Teixeira; e
0 Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) criado em 1956 e dirigido por
seu criador Anisio Teixeira, a época diretor do INEP (Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos), fundado em 1937.” (ABRANTES E AZEVEDO, 2010. p. 473).

Ainda como informacdo relevante em relagdo a retomada dos projetos
desenvolvidos pelo Institute International of Education no Brasil, bem como nos paises
da Asia, Africa, Gouvéa (2018) relata que o IIE, “nos anos de 1950, aprofundou o seu
papel no mundo em desenvolvimento, avancando na gestdo de programas voltados para

a administracdo publica, na pesquisa de alimentos, no planejamento familiar e em outras
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areas relacionadas ao desenvolvimento econdémico”. (GOUVEA, 2018. p. 38). Com
1880, 0 projeto expansionista estadunidense se configurava como um pressuposto ‘ideal’
de rearranjo social a partir da reestruturacdo dos organismos publicos para se chegar ao

desenvolvimento.

A segunda das cinco reunies, denominada de Reunido Interamericana de
ministros da Educagéo, foi convocada, para 1956, pelo Conselho da Organizagdo dos
Estados Americanos, conforme relatdrio do Ministério da Educacao e Cultura, através
do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos de 1965. Essa reunido realizou-se em

Lima, no Peru, no periodo de 3 a 9 de maio de 1956.

A agenda objetiva dessa segunda reunido, a rigor, tratou da erradicacdo do
analfabetismo e o inicio do processo de generalizacdo da educacdo na Ameérica Latina, e
teve como pauta 20 titulos desdobrados em subtitulos e itens, que se configuraram em

um projeto que se iniciaria em 1957 e duraria até 1967.

Esse assunto foi de tamanha relevancia que, as prerrogativas que tratariam dessa
questdo, em relacdo a América Latina, foi contemplada, assistencialmente, pelas
Constituicdes dos Estados Americanos, pela Constituicdo da UNESCO, pela Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos e pela Declaracdo Universal e Declaracdo
Americana dos Direitos do Homem®?’, com objetivo de erradicar o analfabetismo e,

sobretudo, generalizar a educacio primaria.*?®

Para Aksenen e Miguel (2019), o Brasil considerou a importancia desse projeto
e, por isso, o aprovou e prontamente solicitou que a UNESCO encaminhasse
especialistas para que os docentes brasileiros, bem como técnicos em educacgdo, fossem
assistidos e orientados colaborativamente.

[...] O Brasil aprovou em agosto de 1956, a execugdo desse Projeto
Maior, oferecendo, na ocasido da sua resposta ao Questionario da
UNESCO - o qual sera tratado sequencialmente —, a participagdo para
a realizacdo de um curso de aperfeicoamento de especialistas em
educacdo para América Latina, solicitando ainda da UNESCO o envio
de especialistas que pudessem colaborar com técnicos brasileiros nos
Centros de Pesquisas Educacionais e na formagdo de professores de
Escolas Normais, assim como a realizagdo de um seminario , com
assisténcia de técnicos estrangeiros, para o treinamento de professores
em exercicio e a concessao de 20 bolsas de estudos, as quais seriam

127 Conferéncias Interamericana de Educagdo: Recomendacdes 1943-1963. Ministério de Educacio e
Cultura — Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos — INEP — 1965.
128 |dem. p. 49.
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destinadas ao preparo de especialistas em diferentes estados
brasileiros, a fim de que, futuramente pudessem atuar aos centros de
pesquisas educacionais nas suas regides de origem [...] (AKSENEN E
MIGUEL, 2019. p. 34).

No entanto, segundo a propria Ata da reunido, a delegacdo dos Estados Unidos,
que tinha simpatia pela proposta, se absteve de votar a favor da Resolucdo XVI,
intitulada “Estrutura Administrativa dos Planos de Alfabetizac¢ao e Educagao Informal”.
[...] DECLARACOES: Republica Dominicana. A Delegacdo da
Republica Dominicana faz constar sua abstencdo ao ser votada a
Resolugdo VI, intitulada “Edificagdo Escolar". Estados Unidos da
América. A Delegacdo dos Estados Unidos da América, se bem que
veja com simpatia o objetivo da proposta, faz constar sua abstencéo ao
ser votada a Resolucdo XVI, intitulada "Estrutura Administrativa dos
Planos de Alfabetizacdo e Educacdo Fundamental”.
EM FE DO QUE Os Representantes das Delegacdes acreditadas ante
a Segunda Reunido Interamericana de Ministros da Educacéo assinam
esta Ata Final, no texto espanhol, em Lima, Capital da RepuUblica do
Peru, aos nove dias do més de maio de mil, novecentos e cinqiienta e
seis [...] (CONFERENCIAS INTERAMERICANAS DE
EDUCACAO: RECOMENDACOES 1943-1963. MINISTERIO DE

EDUCACAO E CULTURA - INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS PEDAGOGICOS — INEP — 1965. P.62).

Penso que o registro dessa abstencdo propds, que o ‘mundo’ dentro das
perspectivas politicas, sociais, econdmicas e educacionais que a Democracia, que foi
apresentada como ‘vitoriosa’ contra o nazi-fascismo, ‘deveria sustentar’, com os ideais
de Igualdade, Liberdade e Fraternidade, comecou a ‘mostrar’ fragilidade ante as
decisbes dos Estados Unidos, pois a verba para os fins estabelecidos na Resolucdo XVI,
conforme Ata da segunda Reunido Interamericana de Ministros da Educacdo no Peru,
por mais que ficasse a cargo e responsabilidade dos paises envolvidos nesse projeto,
bem como das institui¢cdes internacionais para esse fim, os Estados Unidos mostraram-

se desinteressados por essa resolucdo, pelo menos, apenas aquela ocasiao.

Antes de falar da terceira Reunido Interamericana de Ministros da Educacdo
convocada pelo Conselho da Organizacdo dos Estados Americanos, que aconteceu no
periodo de 4 a 10 de agosto de 1963 em Bogotd na Colémbia, faz-se necessario
informar que duas reunides, Interamericana de Ministros da Educacdo, com aspectos

politicos, especificamente, regionais, que versaram sobre educacdo e desenvolvimento



173

econdmico e social, ocorreram antes: uma no ano de 1961, em Punta del Este no

Uruguai, e a outra no ano de 1962 em Santiago no Chile.

Segundo Gouvéa, (2016), O Institute International of Education continuou a se
manifestar como instrumento ativo no processo que indicava o ser humano, atraves da
educacéo, a referéncia para o progresso. Para tanto, criou-se em 1961, em Punta del

Este, a Alianca para o Progresso*®.

[...] Os escritorios do IIE passaram a atuar na Asia, na Africa e na
América Latina para atender as necessidades crescentes de
informacfes sobre o Ensino Superior nos Estados Unidos. O IIE
continuou a expandir acentuadamente os servigos de bolsas de estudo
para 0 progresso dos recursos humanos nos paises em vias de
desenvolvimento, na crenca de que a educacdo era fundamental para
este processo {...] Deste modo os recurso financeiros direcionados a
América Latina — que ja vinham obtendo um crescimento apés a
Revolucdo Cubana de 1959 - alcangaram patamares entdo
inimaginaveis. Data de 1961 a criagdo da Alianca para o Progresso
[...] (GOUVEA, 2018. p. 39, 40).

Uma dessas reunides aconteceu em agosto entre os dias 5 e 17 de 1961, segundo

0s registros do INEP'*°

, € esta foi uma reunido que estava sob a nomenclatura de
extraordinaria e foi orientada pelo Conselho Interamericano Econémico e Social, em
nivel ministerial, com finalidades especificas. Dentre essas, a principal seria a fixacao e
o desenvolvimento de uma politica educacional, porém sob a égide das recomenda¢bes
da Alianca para o Progresso que inspiraria a elaboracéo do Plano Decenal de Educacéo.
Nesse sentido, a educacdo teria como instrumento aferidor, em sua pratica, uma
resolucdo que pressupunha uma formacdo ‘integral’ de cada ser humano e que, para

tanto, cada pais, do bloco latino-americano, deveria adotar uma politica educacional

afim com as recomendacdes estabelecidas pela UNESCO.

[..] A Reunido Extraordindria do Conselho Interamericano
Econdbmico e Social em Nivel Ministerial, considerando que o fim
primordial da educacdo é o desenvolvimento integral de cada ser
humano, e que, a parte seu valor intrinseco, a realizacdo desta

129 ALIANCA PARA O PROGRESSO - Programa de assisténcia ao desenvolvimento socioecondmico
da América Latina formalizado quando os Estados Unidos e 22 outras na¢fes do hemisfério, entre elas o
Brasil, assinaram a Carta de Punta del Este em agosto de 1961. Disponivel em
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/alianca-para-o-progresso-1: Consulta em
30/06/20.

130 1 dem



http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/alianca-para-o-progresso-1

174

finalidade é um fator decisivo para o auténtico desenvolvimento social
e econdmico dos povos; que 0s baixos niveis de educacdo, nos paises
latino-americanos, sdo, a0 mesmo tempo, o resultado e a causa de sua
situacdo econémica e social, impondo-se dar vigoroso impulso aos
servicos educacionais, a fim de romper-se esse circulo vicioso; que,
nos ultimos anos, o0s paises latino-americanos envidaram
consideraveis esforgos para estender e melhorar seus sistemas
educacionais, mas que, apesar disso, a insuficiéncia dos sistemas em
apreco constitui sério obstaculo ao progresso econbmico e a
integracdo social; que, em condicfes adequadas, os investimentos no
campo da educacdo apresentam 0s maiores resultados nos setores
cultural, social e econbmico; que, a fim de assegurar-se 0 éxito da
Alianga Para o Progresso e 0s maximos resultados dos recursos
destinados a educagdo, é indispensavel integrar os planos para
desenvolvimento desta com 0s programas nacionais de
desenvolvimento; que a organizacdo dos Estados Americanos, através
de seus servicos de educagdo e de desenvolvimento da ciéncia, e a
Organizagdo das Nagdes Unidas Para a Educagdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) tém estimulado, nos paises da América Latina, vigoroso
movimento em favor do planejamento integral da educacéo, de acordo
com as recomendacGes da Segunda Reunido Interamericana de
Ministros da Educacdo; que, em dezembro de 1961, se realizard em
Santiago do Chile a Conferéncia Sobre Educagéo e Desenvolvimento
Econdmico e Social na América Latina, convocada pela Organizagéo
das NacGes Unidas Para a Educacgdo, Ciéncia e Cultura, a Comisséo
Econdmica Para a América Latina e a Organizacdo dos Estados
Americanos, ao passo que em junho de 1962 tera lugar em Bogota a
Terceira Reunido Interamericana de Ministros da Educacéo,
recomenda: 1. Que se adotem, em cada pais, planos integrados de
educacdo, para a consecucdo de metas precisas ao proximo decénio, a
fim de elevar-se o nivel cultural dos povos da América Latina, e
habilitar estes a participar construtivamente do desenvolvimento
econdmico social. 2. Que se adotem, como metas da Alianca Para o
Progresso no campo da educacdo, a serem alcancadas nos proximos

dez anos, as seguintes [...]**".

Nota-se nas referéncias que a ideia de formacdo integral seria aquela que
dependeria, totalmente, de um Curriculo que propusesse uma formacao estabelecida por
metas precisas de ‘habilitacdo das habilidades’ para o progresso, pelas quais 0s povos
da América Latina participariam, ‘construtivamente’, do desenvolvimento econdmico e
social, porém a partir das prerrogativas estabelecidas pela Alianca para o Progresso no

campo da Educacdo. Para tanto, 10 metas foram estabelecidas:

[...] &) proporcionar, no minimo, seis anos de educacdo primaria,
gratuita e obrigatéria, para toda populacdo de idade escolar [...]; b)

131 Conferéncias Interamericanas de Educacéo: Recomendacdes 1943-1963. Ministério de Educacio e
Cultura — Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos — INEP — 1965, p. 113-114.
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realizar campanhas sistematicas para a educacdo de adultos, com
vistas ao desenvolvimento das comunidades, habilitacdo de mao-de-
obra, extensdo cultural e elimina¢do do analfabetismo [...]; ¢) reformar
e estender o ensino secundario, de tal modo que proporg¢édo muito mais
alta da nova geracdo tenha oportunidade de continuar sua educagédo
geral e receber tipo de formagdo vocacional ou profissional de alta
qualidade [...]; d) realizar estudos para determinarem-se as variadas
necessidades de mé&o-de-obra  qualificada, exigida pelo
desenvolvimento industrial, pela reforma agraria e a promogdo
agricola, programas de desenvolvimento social, administracédo publica
em todos os seus niveis e para o estabelecimento de programas de
emergéncia para a habilitacdo ou formagdo acelerada do referido
pessoal; €) reformar, estender e melhorar o ensino superior, de tal
modo que propor¢do muitissimo mais alta de jovens possa nele
ingressar [...]; f) fomentar o ensino no campo das ciéncias e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica, e intensificar o preparo e
aperfeicoamento de cientistas e professores de ciéncia; g) intensificar
0 intercambio de estudantes, mestres, professores, pesquisadores e
outros especialistas, a fim de estimular-se a compreensdo mutua e o
aproveitamento maximo dos meios de formacdo e de pesquisas; h)
desenvolver as bibliotecas publicas e escolares, como um dos meios
mais eficazes para complementar-se e reforcar-se a obra educacional,
e para enriquecer-se e difundir-se o patriménio artistico e cultural; i)
reorientar a estrutura, conteido e métodos de educacdo em todos 0s
niveis, a fim de adapta-la melhor aos progressos no dominio do saber,
da ciéncia e da tecnologia, as necessidades culturais dos paises latino--
americanos e as exigéncias de seu desenvolvimento social e
econémico; j) estabelecer bolsas de estudo e outras formas de
assisténcia social e econdmica ao estudante, a fim de reduzir-se a
desercdo escolar, particularmente nas zonas rurais, e de garantir-se
igualdade efetiva de oportunidades educativas em todos 0s seus
niveis; 1) desenvolver e fortalecer centros nacionais e regionais, para
0 aperfeicoamento e formacdo de mestres e professores, e de
especialistas nos varios setores do planejamento e na administracdo
dos servigos educacionais, requeridos para a consecuc¢do das aludidas
metas [..] (CONFERENCIAS INTERAMERICANAS DE
EDUCACAO: RECOMENDAGCOES 1943-1963. MINISTERIO DE
EDUCAQAO E CULTURA - INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS PEDAGOGICOS — INEP — 1965, P. 113-114.

As referéncias, acima, justificam-se, simplesmente, pelo fato de se entender que
0 projeto expansionista estadunidense se ampliou nesse periodo com intensidade a outra
configuracdo politica de dominacdo: a educagdo. Isto porque, 0 que garantia sua
hegemonia na América Latina, e até mesmo ante os demais paises até o inicio da
segunda metade da década de 1930, era a politica da ‘solidariedade’ e, segundo Braga
(2002), a de manutencdo da fluidez continua de matéria-prima estrangeira, pois esta, até
entdo, garantira o desenvolvimento econémico dos Estados Unidos colocando-o como

modelo de pais desenvolvido.
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Um fato curioso: no dia 9 de novembro de 1961, segundo a Ata final da oitava
reunido de Consulta aos Ministros das Relacfes Exteriores que ocorreu em janeiro de
1962, a Colémbia apresentou uma denuncia, baseada no art. 6° do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca, na qual consta que a paz e a independéncia
politica dos Estados americanos podiam ser ameacadas a partir de ideologias e

intervencgdes extracontinentais e que isso poderia destruir a solidariedade americana.

[...] A Oitava Reunido de Consulta dos Ministros das RelacGes
Exteriores, atuando como 6rgdo de Consulta nos térmos do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca, realizou-se na cidade de
Punta del Este, Uruguai, de 22 a 31 de janeiro de 1962. A reunido foi
convocada pela Resolucdo do Conselho da Organizacdo dos Estados
Americanos, aprovada em 4 de dezembro de 1961, cujo texto € o
seguinte: O Conselho da Organizacdo dos Estados Americanos,
Considerando : A nota apresentada pela Delegacdo da Colémbia, em 9
de novembro de 1961, por meio da qual solicita a convocagdo de uma
Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores, de acordo
com o art. 6 do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, para
considerar as ameagas a paz e a independéncia politica dos Estados
americanos que possam surgir da intervencdo de poténcias
extracontinentais que tém em vista destruir a solidariedade americana,
resolve: 1) Convocar uma Reunido de Consulta dos Ministros das
RelacOes Exteriores, atuando como 6rgdo de Consulta, de acordo com
os arts. 6 e 11 do Tratado Interamerlcano de Assisténcia Reciproca,
para que considere as ameacas a paz e a ifrdependénda politica dos
Estados americanos a que se refere o Considerando desta Resolucéo e,
muito especialmente, para indicar os. diversos tipos de ameacas a paz
ou determinados atos que, no caso de correrem, justificam a aplicacéo
de medidas para a manutencdo da paz e da seguranca, de acordo com
0 Capitulo V da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos e 0s
dispositivos. do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca;
bem como para determinar as medidas que devam ser tomadas para a
manutencdo da paz e da seguranca do Continente [...] (OITAVA
REUNIAO DE CONSULTA DE MINISTROS DAS RELACOES
EXTERIORES DAS REPUBLICAS AMERICANAS SECAO DE
PUBLICACOES 1962).'*

Em assim sendo, no dia 4 de dezembro de 1961, o Conselho da Organizagédo dos
Estados Americanos convocou uma reunido com a finalidade de assegurar o sucesso da
Aliancga para o Progresso. Nesse sentido, a ideia seria discutir os resultados dos recursos

e investimentos financeiros estabelecidos a educacdo e, também, discutir as dendncias

132 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES: O BRASIL EM PUNTA DEL ESTE Oitava
Reunifo de Consulta de Ministros das Relagdes Exteriores das Republicas Americanas SECAO DE
PUBLICACOES 1962. Disponivel em: http://www.santiagodantas.com.br/wp-
content/uploads/o_brasil_em_punta_del_este.pdf. Consulta em 30/06/2020.
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que foram apresentadas pela Colémbia sobre os riscos de ameacas a paz e a
independéncia politica dos Estados americanos, ocasionando a necessidade de se apelar
a solidariedade americana em matéria de defesa. Diante dessas prerrogativas, a Oitava
Reunido de Consulta dos Ministros das Rela¢6es Exteriores — que atuava como érgao de
Consulta nos termos do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca — realizou-se
na cidade de Punta del Este, no Uruguai, em 22 de janeiro de 1962 e durou até o dia 31

do mesmo més.

Deve-se pensar, todavia, que nessa oitava Reunido, convocada pela Organizagéo
dos Estados Americanos, também, tratou-se de avaliar os servicos que a UNESCO
vinha desempenhando como estimulo aos paises da América Latina, para que estes
construissem através de planejamentos de uma educacdo integral e que o curriculo
desenvolvido para essa educacdo fosse de acordo com as recomendacdes da segunda
Reunido Interamericana de Ministros da Educacédo. Participou dessa reunido o sr. José
A. Mora, Secretario Geral da Organizagdo dos Estados Americanos, bem como 21

paises representados pelos seus Ministros das Rela¢des Exteriores:

[...] Participaram da Reunido 0s membros cujos nomes se mencionam
adiante, na ordem de precedénc:a determinada por sorteio: Panama:
Exmo . Sr. Galileo Solis, Ministro das Rela¢6es Exteriores. Paraguai:
Exmo. Sr. Raul Sapena Pastor, Ministro das RelacOes Exteriores .
Cuba: Ex mo. Sr. Osvaldo Dorticés Torrado, Ministro das. Relagdes
Exteriores. Nicaragua: Ex mo. Sr. René Schick, Ministro das Relagdes
Exteriores. 11l -9- Honduras: Ex mo. Sr. Andrés Al varado Puerto,
Ministro das RelagBes Exteriores. ElI Salvador: : Exmo. Sr. Rafael
Equizébal Tobias, Ministro das Rela¢bes Exteriores. Argentina: Ex
mo. Sr. Miguel Angel Carcano, Ministro das Relaces Exteriores.
Peru: Exmo. Sr. Luis Alvarado G. , Ministro das Rela¢bes Exteriores.
Chile: Exmo. Sr. Carlos Martinez Sotomayor, Ministro das Relagdes
Exteriores. Coldmbia: Ex mo. Sr. José Joaquim Caicedo Castilla,
Ministro das Relagfes Exteriores. Bolivia: Exmo. Sr. José Felman
Velarde, Ministro das Relagbes Exteriores . Costa Rica: Exmo. Sr.
Alfredo Vargas Fernandez, Ministro das Rela¢fes Exteriores e Culto.
México: Exmo. Sr. Manuel Tello, Secretario das Rela¢des Exteriores.
Venezuela : Exmo. Sr. Marcos F alcon Bricefio. Ministro das
RelagBes Exteriores . -10- Haiti Exmo. Sr. René Chalmers, Secretério
das RelagBes Exteriores. Guatemala: Exmo. Sr. Jests Unda Murillo,
Ministro das RelacGes Exteriores. Republica Dominicana : Exmo. Sr.
José Antonio Bonilla Atiles, Ministro das RelacGes Exteriores.
Equador: Ex mo. Sr. Francisco Acosta Yépez, Ministro das Rela¢bes
Exteriores. Estados Unidos: Ex mo. Sr. Dean Rusk, Secretario de
Estado. Brasil: Exmo. Sr. Francisco Clementina de San Tiago Dan tas,
Ministro das Relagbes Exteriores. Uruguai Ex mo. Sr. Homero
Martinz  Montero, Ministro das Relagbes Exteriores e 0
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Excelentissimo Senhor José A. Mora, Secretario Geral da
Organizagio dos Estados Americanos [...] (OITAVA REUNIAO DE
CONSULTA DE MINISTROS DAS RELACOES EXTERIORES
DAS I?SISEPUBLICAS AMERICANAS SECAO DE PUBLICACOES
1962).

Diante de tais documentos se evidenciam, pelo menos, duas referéncias: a
primeira, de que o projeto educacional para a América Latina teria circunscrito em seu
curriculo, desde a Educacdo Basica, atenuantes indicacdes de um desenvolvimento
social a partir dos resultados alcangados pela cooperagdo econdmica, ¢ a ‘solidariedade’
que se estabeleceria entre os campos de conhecimentos, consolidada pelo sistema
politico interamericano que se responsabilizaria por uma reforma profunda, porém
institucionalizada, pela gestdo da ‘ALIANCA PARA O PROGRESSO***.

[...] A Reunido de Consulta dos Ministros das Relagbes Exteriores,
atuando como 6rgdo de Consulta nos térmos do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca, Considerando : que 0s
Estados americanos tém a capacidade de erradicar os males profundos
do subdesenvolvimento econdmico e social; que as Resolugdes Xl e
V. respectivamente, da Quinta e da Sétima Reunibes de Consulta dos
Ministros das Relacfes Exteriores, declaram que a cooperacéo
econdmica entre os Estados americanos é essencial para a estabilidade
da democracia e a preservacdo dos direitos humanos, e que essa
cooperacdo é fundamental para o fortalecimento da solidariedade do
Continente e para a consolidacdo do sistema interamericano ante as
ameagas que possam afeta-lo; e que, em vista de haverem todos os
paises da América reconhecido as necessidades urgentes de seu
desenvolvimento econémico e social [...] Que a preservacdo e 0
fortalecimento das instituicbes livres e democréticas nas republicas
americanas exigem, como condigdo indispensavel, que se envide
prontamente um  esférco acelerado para impulsionar 0
desenvolvimento econdmico e social, utilizando-se 0s recursos
financeiros publicos e privados, internos e externos, adequados para
tais objetivos, a adocdo de reformas econOmicas e sociais e a
notificacdo de todos os esforcos internos necessarios, conforme o
estipula a Carta de Punta del Este; que é indispensavel impulsionar,

133 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES: O BRASIL EM PUNTA DEL ESTE Oitava
Reunifo de Consulta de Ministros das Relacdes Exteriores das Republicas Americanas SECAO DE
PUBLICACOES1962.
Disponivelem:http://www.santiagodantas.com.br/wpcontent/uploads/o_brasil_em_punta_del_este.pdf.
Consulta em 30/06/2020.

134 programa de assisténcia ao desenvolvimento socioecondmico da América Latina formalizado quando
os Estados Unidos e 22 outras na¢bes do hemisfério, entre elas o Brasil, assinaram a Carta de Punta del
Este em agosto de 1961. De acordo com o documento, 0s paises latino-americanos deveriam tracar planos
de desenvolvimento e garantir a maior parte dos custos dos programas, cabendo aos Estados Unidos o
restante. A administragdo dos fundos norte-americanos competia em sua maior parte a United States
Agency for International Development (USAID — Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional). Disponivel emhttp://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/alianca-para-
0-progresso-1. Consulta em 30/06/2020.
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enérgica e vigorosamente, as industrias basicas dos paises latino-
americanos, liberar o intercambio de matérias-primas mediante a
eliminacdo das restricdes indevidas e procurar evitar as flutuacdes
violentas dos seus precos, estimular a modernizacdo e expansdo dos
servicos, a fim de que a industrializacdo se funde em bases proprias e
idéneas, mobilizar os recursos naturais inexplorados para incrementar
a riqueza das nacdes, colocar esta maior riqueza ao alcance dos
componentes de todos 0s grupos econdmicos e sociais, e atender
rapidamente, entre outras aspiragdes, a necessidade de trabalho,
habitagdo, terra, saude e educacdo [..] (OITAVA REUNIAO DE
CONSULTA DE MINISTROS DAS RELAQOES EXTERIORES
DAS I§3I5EPUBLICAS AMERICANAS SECAO DE PUBLICACOES
1962).".

A segunda referéncia seria a que ‘institucionalizou’ a impossibilidade de haver

136

qualquer proposito ou intengdes de uma ‘metodologia’ comunista™", pois, segundo as

diretrizes da democracia representativa que foram conjugadas pelas ideias de um
progresso social e dos movimentos politicos e culturais compativeis com o sistema
interamericano, 0 cOmunismo nao seria um ‘caminho’ apropriado para o

desenvolvimento econdmico e a supressao da injustica social na América Latina.

[..JA Oitava Reunido de Consulta dos Ministros das Relacdes
Exteriores, atuando como 6rgdo de Consulta nos térmos do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca, Considerando : Que 0
comunismo internacional pbe em pratica técnicas subversivas
extremamente complexas, € que no combate a tais métodos alguns
Estados podem beneficiar~se do assessoramento e do apoio matuos:
Que os Estados americanos estdo firmemente unidos em toérno do
objetivo comum de prevenir a ac¢do subversiva do comunismo
internacional e de preservar a democracia na América. como o afirma
a Resolugdo XXXII da Nona Conferéncia Internacional Americana,
realizada em Bogota, em 1948, e que, para ésse fim, devem ajudar-se
mutuamente. em especial mediante 0 uso dos recursos institucionais
da Organizagdo dos Estados Americanos [...] (OITAVA REUNIAO
DE CONSULTA DE MINISTROS DAS RELAC,‘OES EXTERIORES
DAS R1I357PUBLICAS AMERICANAS SECAO DE PUBLICACOES
1962). ',

Deve-se ressalvar, portanto, que toda essa construcdo ‘ideologica’ de

rechacamento e desprezo ao comunismo teve inicio a partir de 1946. Mas foi em 1950,

135 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES: O BRASIL EM PUNTA DEL ESTE Oitava
Reunifio de Consulta de Ministros das Relagbes Exteriores das Republicas Americanas SECAO DE
PUBLICACOES1962.
Disponivelem:http://www.santiagodantas.com.br/wpcontent/uploads/o_brasil_em_punta_del_este.pdf.
Consulta em 30/06/2020

13¢ Como mencionei, anteriormente, tratarei desse assunto no proximo capitulo como a terceira inferéncia
que, de algum modo, incomodou o ‘espirito’ expansionista estadunidense logo apo6s a II * Guerra
Mundial.

57 | dem.
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quando o Brasil tem, pela segunda vez, a oportunidade de ter a sua ‘dire¢do’ politica sob
os cuidados do presidente Getulio Vargas (1882-1954), que o secretario de Estado Dean
Acheson enviou um alerta ao presidente dos Estados Unidos, Harry S. Truman (1884-
1972), informando que: “caso Vargas ganhasse as eleigdes, seu programa de governo
entraria em rota de colisdo com a politica que estamos tentando propagar no campo das
relag¢des internacionais” (BRAGA, 2002. p. 50).

Para Braga (2002), o futuro presidente era visto pelos Estados Unidos como um
nacionalista e que, em ganhando as elei¢des, seu plano de governo se resumiria em

atender as demandas nacionais e ndo em combater o comunismo.

Em assim sendo, deveria haver um empenho do governo estadunidense em
estabelecer, como ac¢do politica, a chamada “Doutrina de Contencao”. Esse arquétipo
ideologico de ‘controle e acompanhamento’ foi idealizado por George Kennan em 1946
e seu objetivo era conter a influéncia da Unido Soviética na América Latina, e que para
tanto os Estados Unidos deveriam se concentrar em disseminar ‘uma espécie de
antipatia’ pelo comunismo, mormente nos paises cuja capacidade industrial e de

materia-prima era suficiente para os investimentos estadunidenses.

[...] A doutrina de Kennan baseava-se na premissa de que a longo
prazo a Unido Soviética iria expandir sua influéncia, reconhecendo, no
entanto, que nem todas as partes do mundo seriam vulneraveis a
golpes comunistas, por isso 0s recursos de contencdo dos Estados
Unidos deviam ser seletivos, concentrando-se nos paises estratégicos
gue possuiam capacidade industrial ou matérias-primas de valor. Para
Kennan, os soviéticos iriam expandir sua influéncia colocando os
recursos psicoldgicos e politicos como prioridade acima dos recursos
militares. Assim, Washington deveria elaborar programas de
contencdo que promovessem a capacidade de seguranca interna dos
paises vulneraveis. No segundo mandato de Truman (1949/53), com o
entrelagamento das doutrinas de Contencdo e de Reserva Estratégica
aliadas com o Programa do Ponto Quatro, que veio a ser substituido
pela United States Agency for International Development (USAID),
os Estados Unidos passaram a contar com uma organizacdo que
permitiu legitimar o planejamento de seguranca para a Ameérica
Latina. [...] (BRAGA, 2002. P. 50).

Faz-se necessario ressalvar, que a ‘doutrina de Kennan’, que tinha como
premissa a ideia de que a Unido Soviética expandiria sua influéncia por alguns paises
considerados vulneraveis, foi mencionada na X Conferéncia Pan-Americana ou Reunido
Interamericana, quando da sua congregacdo em marco de 1954 em Caracas, na

Venezuela, onde se elaborou a “Declaragido de Caracas
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[...] Apds o governo eleito de Jacobo Arbenz ter desapropriado cerca
de 255 mil acres de propriedade da companhia norte-americana
United Fruit, na Guatemala, como parte de sua reforma agraria, foi
convocada a X Conferencia Interamericana, em margo de 1954.
Enquanto os Estados Unidos viam na conferéncia a oportunidade de
obter apoio dos participantes na condenacéo do governo guatemalteco,
alguns paises a viam como uma oportunidade de encaminhar
resolugdes de carater econdmico-social, como a fixacdo dos precos
internacionais das mercadorias, 0 aumento de sua participacdo nos
mercados norte-americanos e a obtencdo de assisténcia técnica e
econémica para seu desenvolvimento. Ao final, com o apoio do
Brasil, foi aprovada uma resolucdo conhecida como "Declaragdo de
Caracas”, que considerava o controle de um Estado americano por
forcas comunistas como uma ameaga a soberania e integridade de
todos os Estados americanos. Alguns meses depois, em junho, a CIA
patrocinou a derrubada do governo Arbenz e a instalacdo do governo
de Carlos Castillo Armas, francamente pré-americano.*®

Em principio, penso que a mengdo dessa ‘doutrina’, na X Conferéncia, se nos
parece mais uma justificativa da politica monopolizadora estadunidense. Mas, pela
pauta, pode-se, em principio, pensar que seria uma condicdo de discussdo pertinente
para 0 evento, apesar da invasdo da Guatemala, promovida pelos Estados Unidos, ter
gerado indignacdo, & época, ndo somente nos paises latino-americanos, bem como na
Europa: “0 golpe de estado de 1954, perpetrado em nome do combate ao comunismo,
gerou protestos em varios paises da América Latina e contribuiu decisivamente para a
radicalizagao politica no continente.” (MARTINS. 2016. p. 131).

Martins (2016), no entanto, aponta outro aspecto, penso que, também possa ter
motivado a invasdo estadunidense na Guatemala: as projecfes expansionistas
estadunidenses, que tinham consideraveis fluidezes, inclusive na exploracdo de matéria-

prima e a manutencdo da agricultura, foram represadas por conta da reforma agréria

promovida pelo presidente Juan Jacobo Arbenz Guzman (1913-1971)**°.

[...] O tenente-coronel Jacobo Arbenz obteve mais de 65 % dos votos
nas eleigdes de novembro de 1950 e assumiu a presidéncia no ano
seguinte com o compromisso de aprofundar a revolu¢do democratica
em curso no pais. Em junho de 1952, foi deflagrado o processo de

138

Disponivelem:em.https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/ AEraVargas2/glossario/x_conferencia_interameri
cana: Consulta em 30/06/2020.

139 juan Jacobo Arbenz Guzman (1913-1971) era tenente-coronel & época de sua eleicéo e obteve mais de
65% dos votos nas elei¢des de novembro de 1950 e assumiu a presidéncia no ano seguinte com o
compromisso de aprofundar a revolucdo democrética em curso no pais (MARTINS, 2016. P. 136)
Conforme: Revista de Estudos e pesquisas sobre as Américas. Vol. 10, n® 2, 2016; disponivel em
https://periodicos.unb.br/index.php/repam/issue/view/1310/repam.v10i2. Consulta em 30/06/2020.
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reforma agréria, que beneficiou centenas de milhares de camponeses e
afetou interesses das oligarquias locais e da United Fruit Company.
Arbenz havia se reunido reservadamente com os principais dirigentes
comunistas locais para discutir a estrutura basica da reforma agraria.
Apdbs varios encontros, o presidente guatemalteco pediu que o
secretario-geral do partido José Manuel Fortuny iniciasse a preparacéo
de projeto de lei sobre 0 assunto. Depois de vérias reunides, o projeto
alcancou a forma final, com a participacdo ativa de Jacobo Arbenz em
sua elaboracdo [..] (GLEIJESES. 1989. p. 458 apud MARTINS,
2016. p. 136).

O que, também, se entende é que essas situagdes, aléem de terem colocado em
cheque o expansionismo estadunidense, até entdo velado, poderiam dissuadir 0s
argumentos apresentados pelos delegados dos Estados Unidos, em todas as
conferéncias, que apoiavam a salvaguarda da autonomia dos Estados latino-americanos

e a chamada ‘politica da boa-vizinhanga’ proposta.

Neste ponto, faz-se necessario referenciar que a X Conferéncia Pan-Americana
realizada em Caracas, na Venezuela, entre os dias 1 e 28 de margo de 1954, deveria ser
entendida como um evento de grave importancia para o destino pretendido para
América Latina. Nesse sentido, a ressalva é que nessa conferéncia, a agenda
programada cuidaria, sobretudo, segundo Costa (1960), de acertar a nova formacao da
Organizacdo dos Estados Americanos que, em principio, estava com representantes,

também, compondo a Organizacao das NagGes Unidas.

[...] Afinado pelo mesmo diapasdo da maioria das anteriores, a X
Conferéncia Pan-Americana, que se efetuou em Caracas de 1 a 28 de
margo de 1954, ndo teve maior expressdo pratica. Varios paises
compareceram com representacdes de dezenas de delegados e
assessores. Cuidou-se, especialmente, de acertar a nova formacdo da
Organizagdo dos Estados Americanos. decalcada na Organizacdo das
Nagdes Unidas e de pouco mais se tratou. Mas bateu um “record”
pan-americano: discutiu, votou e aprovou 116 ‘resolugdes e
recomendac@es’ [...] (COSTA, 1960. p. 221, 222).

A segunda reunido, com agenda exclusiva para América Latina, aconteceu em
Santiago, no Chile, no periodo correspondente entre 5 e 19 de marco de 1962. Nessa
reunido, patrocinada pela Organizagdo dos Estados Americanos, pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e, pela primeira vez, com

as participacdes da Comissdo Econdmica para América Latina (CEPAL), da
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Organizacdo Internacional do Trabalho e da Organizacdo das Nacgdes Unidas para a

Agricultura e Alimentacdo (FAO).

Nessa reunido, chamada de Declaracdo de Santiago do Chile, os signatarios da
Carta de Punta del Este expressaram suas intencdes e disposicdo em se reunirem para
um grande esforgco cooperativo para alcangarem o desenvolvimento econémico e
erradicarem a injustica social através de metas que, subjazidas no carater educacional,
poderiam proporcionar uma cooperacdo, tambeém internacional, para que houvesse
expansdo educacional na América Latina. Para tanto, estabeleceram-se 12 resolucdes
pelas quais a integralizagdo dos campos de conhecimentos econdmicos, sociais,
culturais e educacionais teriam a participacdo direta, sob a orientacdo da Organizacao
dos Estados Americanos, da UNESCO, CEPAL, FAO e OIT.

[...] A fim de que a educacdo possa contribuir eficazmente para o
progresso cultural, tecnoldgico, econdémico e social da América
Latina, a Conferéncia espera que os Estados representados
empreguem os melhores esfor¢cos com o objetivo de alcancar as metas
a seguir estabelecidas. Consequentemente, as atividades relativas ao
planejamento, a curto ou a longo prazo, deverdo partir de sua prévia
adaptacdo as caréncias e peculiaridades de cada pais e ao grau de
desenvolvimento alcancado pela educacdo. com efeito, a diversidade
das situagbes, que, em matéria de educacdo, apresentam 0s paises
latino-americanos, assim como os diferentes recursos de que dispdem
para impulsiona-la levam a uma apresentacgdo das linhas e objetivos do
plano de agdo em forma muito geral, que cada pais tera de adaptar
posteriormente as suas caracteristicas e possibilidades. Além disso,
determinada ordem de prioridades deveria ser fixada pelas autoridades
respectivas de cada pais, considerando-se antes a urgéncia que o
carater ostentoso das medidas adotadas. Esse mesmo critério poderia
presidir a assinatura dos critérios provenientes da ajuda exterior como
contribuicdo ao desenvolvimento cultural, econémico e social da
América Latina [..] (CONFERENCIA INTERAMERICANA DE
EDUCACAO: RECOMENDACOES 1943-1963. MINISTERIO DE
EDUCAQAO E CULTURA - INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS PEDAGOGICOS — INEP — 1965, P. 118.).

A terceira das cinco Conferéncias sobre Educacdo aconteceu entre os dias 4 e 10
de agosto de 1963, em Bogota, na Colémbia e foi convocada pela Organizacdo dos
Estados Americanos tinham, em sua agenda estrutural, duas referéncias: ratificar a
reunido ocorrida em margo de 1962 em Santiago, no Chile, e definir os critérios que
fundamentariam a estrutura de funcionamento, como propdsito politico, da Educacéo,

da Cultura e dos principios democraticos na América Latina.
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Com propositos definidos, a terceira reunido Interamericana, ou Conferéncia
sobre Educacdo tratou de alguns assuntos relevantes para América Latina: homologar o
Plano Decenal de Educacdo da Alianga para o Progresso, com intuito de acelerar sua
implementacdo; a ampliagédo e diversificagdo propostas pelos sistemas educacionais
apresentados pela ‘Alianca para o Progresso’, segundo os quais, haveria auténtico e
constante aperfeicoamento do individuo e desenvolvimento da sociedade; a necessidade
de se cultivar a liberdade e o espirito democratico como aspectos béasicos para se

alcangar o bem-estar e a paz da humanidade.

Ressalva-se que nesta terceira Conferéncia de Educacdo, os Estados Unidos,
através da OEA, reconheceram a necessidade de contemplar a Resolugdo XVI
denominada como “estrutura administrativa dos planos de alfabetizacao”, rejeitada por

eles na Conferéncia realizada no Peru em 1956.

[...] A Terceira Reunido Interamericana de Ministros da Educacéo, ao
examinar os progressos alcangados no tocante aos esforgos dos seus
Governos no sentido de levar aos povos os beneficios da educacdo, da
ciéncia e da cultura, e de acelerar o ritmo de progresso na execucdo
dos seus planos de desenvolvimento econémico e social, expressa sua
conviccdo de que a politica educacional de seus paises hd de
processar-se dentro de uma visdo ampla de desenvolvimento e
melhoria dos recursos humanos [...] Sob esse ponto de vista, a politica
educacional requer ndo somente que se cuide do progresso dos
estudantes desde a escola primaria até os niveis superiores, mas
também que se criem condicOes, especialmente no ciclo do grau
médio, que permitam aqueles que ndo possam ou ndo desejem seguir
estudos mais avancados habilitar-se para desempenhar ocupagdes
uteis [...] Nessa ordem de idéias, os Ministros da Educacdo entendem
que, de acordo com as necessidades de cada povo, os planos de
educacdo nacionais devem proporcionar meios que permitam
fortalecer e unificar o ensino bésico de grau médio e complementar a
formacdo cultural com conhecimentos sobre 0s processos
fundamentais da técnica. Por outro lado, como importante elemento de
politica de desenvolvimento dos recursos humanos, 0s planos
nacionais devem incluir vigoroso programa de treinamento intensivo
orientado no sentido da melhoria do grau de qualificacdo dos
trabalhadores do campo e das industrias, para 0 que dever-se-4
conseguir a maxima cooperacdo possivel das entidades produtoras
plblicas e privadas [...] (CONFERENCIA INTERAMERICANA DE
EDUCACAO: RECOMENDAGCOES 1943-1963. MINISTERIO DE
EDUCACAO E CULTURA - INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS PEDAGOGICOS — INEP — 1965, P. 70-71)°.

149 Conferéncias Interamericanas de Educacéo: Recomendacdes 1943-1963. Ministério de Educacio e
Cultura — Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos — INEP — 1965, p. 70, 71).
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Penso que a mobilidade produzida por essa dindmica imposta pelas instituicdes e
pelos organismos ‘internacionais’ que, em principio, era incompativel com as
necessidades correspondentes dos Estados latino-americanos sempre estiveram as
margens das realidades sociais e culturais desses mesmos Estados. Nesse sentido, a
contradicdo que se apresentou, para ser preciso, e que ainda estd presente nas resolugdes
educacionais contemporaneas, penso, por todos esses programas politico-educacionais
nas interrelacbes desse complexo contexto politico latino-americano se configurou entre
as tendéncias de desenvolvimento apresentadas e a conjugacgéo entre a ideia formada
sobre direitos e igualdade, e os resultados obtidos. Quer dizer, ha uma flagrante
contradicdo entre a tendéncia de se buscar um desenvolvimento para igualizacdo social,
e a tendéncia real das relagdes sociais que produz o desenvolvimento desigual
(SAKAMOTO, 1991).

Assim, o que fica claro diante das referéncias apresentadas até aqui sobre as
intencdes estadunidenses em relacdo a América Latina, sdo as que, oportunamente,
decorreriam do sucesso desse novo ‘empreendimento’ que a politica externa dos
Estados Unidos estabeleceria pela Educagdo. A ressalva é que a ‘burocracia’
desenvolvida pela politica estadunidense para esse empreendimento seria garantida,
efetivamente, pela normatividade e esta, garantiria a continuidade do controle

estadunidense sobre as prerrogativas de formacéo do sujeito social.

Essa ‘burocracia’ pode ser entendida a partir das consideracdes feitas por
Gouvéa (2016), quando relata que os relatérios do Institute International of Education
indicavam que a “consecugdo dos seus inimeros projetos de intercambio educacional
com estudantes dos Estados Unidos e com os oriundos de outros paises” (p. 42),
organizaram “uma cartografia que delineou caminhos e fronteiras” (p.43). Penso, com
as referéncias indicadas por Gouvéa, que o Institute International of Education
desenvolveu, para burocratizar mais um nivel educacional, um esbo¢o que culminou nos
denominados “Programas Especiais” de onde Conselhos Internacionais para Educacédo

Superior surgiram.
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2.1. Os Processos politicos em desdobramentos, na segunda metade da década de
1950, em busca de elementos possiveis a organizacdo de um sistema educacional

para a América Latina.

[...] O periodo de 1956 a 1964 teve quatro
governos complementares no que tange ao tipo de
Estado que vinha se consolidando no Brasil, o que
remete ao longo processo de transicdo que
caracterizou o desenvolvimento do capitalismo
industrial no pais, e no tratamento a burocracia
estatal com o sistema de coordenacdo paralela e o
campanhismo. Estes sistemas criaram instituicdes
com razoavel independéncia em relacdo ao
ministério no qual estavam inseridas com a
utilizacdo de funcionarios contratados, verbas
especificas e regulares, independéncia de agbes e
plena liberdade para o0 estabelecimento de
convénios ou acordos com instituicdes nacionais e
internacionais. Os referidos sistemas foram
criados, também, com a intengdo de driblar a
demora da burocracia estatal na resolucdo de
questBes emergenciais para o desenvolvimento
brasileiro em diferentes setores, dentre eles o
educacional. Cabe asseverar que, por exemplo, no
ano de 1958, o organograma do Ministério da
Educacdo registrou a existéncia de vinte
Campanhas Extraordinarias [...] (GOUVEA, 2018.
p. 145).

O ano de 1958 foi marcante para América Latina, por conta de trés eventos
importantissimos: a manifestacdo da politica brasileira em relacdo as proposituras
estadunidenses, através da Doutrina Kubitschek; a organizacédo politica em Cuba a partir
das inferéncias do comunismo soviético — referéncia descrita neste capitulo como uma
das inferéncias ‘perturbadoras’ ao expansionismo estadunidense apos a II* Guerra, € que
quatorze anos depois culminou na chamada ‘Revolu¢do Cubana’ em 1959 — e, por
altimo, a criacdo do Conselho de Educacdo Superior nas Republicas Americanas em
1958 — CHEAR —, que, segundo Gouvéa (2016. p. 39), ocorreu por intermédio do
Institute International of Education (IIE), “com verbas da Fundagdao Ford”

(BENJAMIN, 1965. p. 10).
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Entretanto, deve-se mencionar que enquanto as logicas de uma politica
expansionista estadunidense organizavam pareceres e recomendacfes que foram
significantes para o0 engendramento de sentimentos multiplos que supunham
conhecimento e industrializagdo como pardmetros de desenvolvimento aos Estados
latino-americanos, reunides e Conferéncias, desde 1826 no istmo do Panama, passando
pelo surgimento do Panamericanismo a partir da I Conferéncia em Washington em
1899, que se prolongou até 1890. No entanto essas Idgicas foram se aperfeicoando pelas
Conferéncias no México, Rio de Janeiro, Argentina, Chile, Cuba, Uruguai, Peru,
Coldmbia e na Venezuela em 1954, bem como nas reunides Interamericanas realizadas
no Panama Dumbarton Oaks, Chapultepec, no México, Rio de Janeiro no Brasil, Sdo
Francisco, Peru, Uruguai e Chile, a ponto de um inequivoco sinal de necessidade, ainda

prevalecia na América Latina: a questdo da organizag&o social.

N&o h& como negar, penso, que com doses de escrupulosidade, essas varias
reunides e conferéncias conjugaram termos e meios buscando alternativas para que a
América Latina pudesse surgir no cendrio mundial, a partir dos seus Estados
componentes, como um continente politicamente organizado e socialmente
desenvolvido. Costa (1960) nos afirma, no entanto, que foi através de muitos conflitos
circunstanciais que a América Latina, num esforco sobremaneira, parecia evidenciar

certos tragos de progresso nessa questao.

[...] a América Latina ia, a duras penas, seguindo seus planos de
trabalho, num esforco superior as suas possibilidades. Sua inddstria
cresceu; sua agricultura comecou a mecanizar-se; sua rede de
comunicag¢fes aumentou consideravelmente; o nivel de vida de vida
de seu povo embora ainda baixo, melhorou notoriamente nos ultimos
trés ou quatro lustros; seus cientistas, escritores e artistas contam com
muitos nomes de projecdo mundial [...] (COSTA. 1960. p. 271).

Mas, penso que foi, apenas, pela Doutrina Kubitschek**, pronunciada aos 28

dias do més de maio de 1958, como um desses trés grandes eventos ocorridos na

141Programa multilateral de assisténcia ao desenvolvimento econdmico da América Latina, submetido
pelo governo do presidente Juscelino Kubitschek a apreciacdo do governo dos Estados Unidos em 1958.
Temeroso de que as politicas de austeridade e restricGes de empréstimos patrocinadas pelo governo norte-
americano frustrassem seu Programa de Metas, Kubitschek iniciou uma ofensiva diplomética enviando
uma carta ao presidente Dwight Eisenhower, datada de junho de 1958, em que 0 exortava a rever as
relagbes dos EUA com o continente. Conforme:http://fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
tematico/operacao-pan-americana-opa.
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América Latina em 1958, que o Brasil e, consequentemente, seguida por alguns outros
paises latino-americanos que, pelo menos em parte, tratou de duas situagcdes gravissimas
gue eram atenuantes e nocivas, e que precisavam ser revistas pela politica externa dos
Estados Unidos: a miséria na qual o povo latino-americano vivia e o arrocho econémico

estabelecido pelos Estados Unidos as chamadas nacdes latino-americanas.

[...] Defendendo a tese de que a estagnacdo e a miséria constituiam
potencial de subversdo bem mais perigoso que uma virtual ameaca
soviética ou chinesa, em discurso de 20 de junho de 1958 aos
embaixadores latino-americanos acreditados no Rio de Janeiro,
Kubitschek langou a idéia da Operagdo Pan-Americana (OPA). Sua
mensagem centrou-se em dois pontos: melhores precos para as
matérias-primas vendidas aos EUA e financiamentos mais faceis e
abundantes em apoio ao processo de industrializacdo da América
Latina [...].**

Considerada como uma das quatro relevantes manifestagdes ‘“‘sumamente
importantes das Américas durante a década de 1940 a 1950, (COSTA, 1960. p. 215), a
‘Doutrina Kubitschek’ foi politicamente um marco na defesa, aparentemente, de uma
autonomia auténtica para os Estados latino-americanos. Isto porque, a Doutrina Monroe,
que segundo Costa (1960), “se mostrava ousada para as possibilidades defensivas das
Américas quando da sua anunciacao” (p. 225), excluia, ao mesmo tempo, qualquer ideia
que pudesse representar ou indicar uma ‘pericia’ aos protocolos de equidade manifestos
pelos Estados Unidos em relacdo ao seu exercicio e titulo de “cooperante, no sentido de
eliminar no mundo, os pontos de atrito” (COSTA, 1960. p. 205).

Assim, mesmo intervindo como pacificador, por exemplo, na guerra russo-
japonesa e com seu big-stick agindo na Conferéncia de Algesiras, ndo ficou dificil de
entender que na América Latina seu ‘porrete’ sua intrépida maneira de ser, inspirou,

apenas, antipatias e muita desconfianca entre alguns Estados latino-americanos.

[...] Tudo ndo passava nunca de alteracbes decorrentes do natural
desenvolvimento das na¢fes. Considerando porém, o nimero de crises
que tem assolado a América Latina, se elas fossem apenas
manifestacdes de desajustamento, resultantes de movimentos de

142 | dem.
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expansdo, o0 Continente deveria estar extraordinariamente
desenvolvido...[...] Na verdade exprimiam descontentamentos diante
da falta de recursos adequados para acompanhar a marcha do grupo
que pertenciam as nagOes, sabido que o desenvolvimento ndo se
processa isoladamente, mas em grupo, ou melhor em conjunto de
povos [...] (COSTA, 1960. p. 343).

Assim, em consequéncia das correspondéncias trocadas entre os presidentes do
Brasil, Juscelino Kubstschek (1902-1976) e Dwigth Eisenhower (1890-1969), a partir
de maio de 1958, um movimento, denominado pelo proprio presidente brasileiro de
Operacao Pan-Americana (OPA), comecou a reverberar manifestacGes decorrentes das

ansiedades que presidiam os sentimentos do povo latino-americano.

Dessas manifestagdes, um ‘corpo de orientagdes’ conjugou conceitos, politicas
de ajustamentos, documentos, e passou a articular ideias que propunham exames que
revisassem o0s ideais pan-americanos e todas as suas implicagfes. Nesse sentido,
comecou a se desenvolver uma batalha contra o subdesenvolvimento, a ponto de se
convocar uma Conferéncia com representantes diplomaticos dos Estados Americanos

aos 29 dias de outubro de 1958, na Pontificia Universidade Catélica, no Rio de Janeiro.

[...] Em mais uma ocasido, quando do encerramento de reunides
interamericanas, separamo-nos com a convicgdo de que haviamos
langado as bases de uma coopera¢do mais real e mais tangivel e, em
mais de uma ocasido, vimos nossas boas intences derrotadas pelas
linhas rotineiras de pensamento e por uma inércia diplomatica que nos
condenava a platonica reiteracdo de formulas cedicas. Tudo isso
antepunha uma barreira de retdrica a qualquer agéo pioneira no campo
da luta contra o subdesenvolvimento [...] Nossa ideia é de propor que
imprima novo impeto e novo alento aos programas de cooperagao
interamericana mediante uma melhor adequacéo de 6rgéos e entidades
as necessidades da luta contra o subdesenvolvimento [...] (COSTA,
1960. p. 350).

Por conta de todo esse empenho e pela repercussdo causada pela OPA, formou-
se 0 denominado ‘comité dos 21°, do qual participaram todas as nagdes do Continente
americano e que, por conta das consideragdes expostas como ‘a Doutrina de
Kubitschek’, chegou-se a “conclusdao sobre um caminho para a erradicagdo da chaga do

subdesenvolvimento” (Ibidem, p.364).
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Entendeu-se que com a oficializacdo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento; criacdo da Zona Latino-Americana de Livre Comércio e da Carta de
Bogota (Constituicdo da OEA), os reflexos produzidos por esses movimentos, a partir
da OPA, seguramente, tornariam o0s paises subdesenvolvidos assistidos. Porém,
ressalva-se, com intuito de provocar reflexdes, que a OPA, vista pelas nacGes latino-

%3 provocou, a meu ver, possibilidades

americanas como um movimento de austeridade
de acessibilidade e resolugdes que tornariam a América Latina um espaco de fomentos e
pretensdes das mais diversas. Todavia, saiba-se que a OPA evocou a descontinuidade da
miséria e a revisdo das condi¢Ges econdmicas impostas pelo Estado estadunidense aos

latino-americanos.

Diante dessas consideragdes, foi convocada para Washington, nos Estados
Unidos, em 1959, uma reunido com a participacdo de 63 paises e nessa reunido se
aprovou a constitui¢do da “Associacao Internacional de Desenvolvimento (AIF), tendo
em sua conjectura o capital de mil milhGes de ddlares que estavam, também, destinados
ao auxilio das nagdes subdesenvolvidas” (COSTA, 1960. p. 365).

[...] Reflexo da cruzada latino-americana contra o subdesenvolvimento
foi, seguramente, o apelo que o presidente Eisenhower e seu secretario
do Tesouro, Sr. Robert B. Anderson fizeram aos Ministros da Fazenda
de 63 nacdes, presentes a sessdo inaugural da Assembleia anual dos
Diretores do Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional,
realizada em Washington, a criagdo de uma entidade mundial de

empréstimos a juros suaves para ajudar os paises subdesenvolvidos
[...] (COSTA, 1960. p. 365).

Essa associacao era representada, a época, por cinco nagdes: Suécia, Dinamarca,
Finlandia, Noruega e Holanda. A ressalva que me cabe fazer é que com a criacdo da
AIF — Associacgéo Internacional de Desenvolvimento — seria possivel, assim como foi na
constituicdo das Nacdes Unidas, o ingresso de quaisquer nacdes, inclusive da Unido
Soviética e, isso, certamente, seria um grande problema para a hegemonia estadunidense
sobre a América Latina, haja vista que foi exatamente no ano de 1959 que a ‘Revolugdo

Cubana’ se concretizou, politica e socialmente.

%3 O termo aqui usado estd desconexo, por intencdo pessoal, da condicdo ontolégica da moral, como
campo de conhecimento.
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Para ndo correr riscos, considerando que a Doutrina Kubtischek havia aberto
canais para insercdo de paises do norte e do leste europeu, o presidente dos Estados

Unidos fez uma declaracdo intrigante, ante todo movimento provocado pela OPA:

[...] Todos os povos sabem hoje que a pobreza e a serviddao ndo sdo
inevitaveis. Torna-se cada vez mais premente a eliminacdo das causas
do aviltamento humano, com a inanicdo, a falta de salude e a miseéria,
enfim. Os povos querem independéncia, liberdade individual e
governos responsaveis. Uma das necessidades da politica exterior dos
Estados Unidos € a criacdo de uma economia mundial, na qual cada
pais encontre a possibilidade de ganhar o necessario ndo apenas para
subsistir, mas também para pagar por tudo aquilo que deseje, de forma

a dar significado a vida dos seus cidadaos. Esta politica é vital para a

obtenc&o de uma paz justa e duradoura [...]***.

Com essas palavras, o0 presidente dos Estados Unidos, que impressionado ficara
com as ideias expostas pelo presidente Juscelino, reproduziram e com isso, supds-se que
os Estados Unidos, por contas das dimensdes que a Doutrina Kubistschek ganhara,
certamente faria com que a politica estadunidense repensasse o seu lugar e seu

compromisso com a Ameérica Latina.

Outro evento importante prenunciado no ano de 1958, e que fez, também, os
Estados Unidos repensarem suas estratégias de politica externa em relagdo a América
Latina foi a inclinacdo de Cuba a buscar apoio do comunismo soviético. Em referéncia
aos acontecimentos que provocaram a expulsdo de Cuba dos tratados e resolucdes
estabelecidos pelas Conferéncias Pan-Americanas, ressalvarei, neste ponto da pesquisa,
a terceira inferéncia que, supostamente apds a 112 Guerra, seria, também, um dos

elementos que colocariam em risco as prerrogativas expansionistas estadunidenses.

Essa terceira inferéncia seria a que trataria da possibilidade de se chegar a

América Latina, por conta da onda de democratizagdo que invadiu o0 continente como

5145

sendo a grande vencedora do nazi-fascismo, da ‘Educagdo Materialista que, em

assim acontecendo e proporcionando novos horizontes de formacdo social, todos 0s

144 pronunciamento do presidente dos Estados Unidos Eisenhower sobre a Doutrina Kubitschek,
publicado pelo jornal ‘O Globo’ — Rio de Janeiro: Edi¢do de 17 de outubro de 1959 — Correspondéncia da
Associeted Press.

14% Seria, em principio, uma possibilidade teérica de construcéo légica, a partir do materialismo histérico,
de uma realidade e sua interpretacdo, a partir de uma pratica educativa que evocaria os elementos
possiveis a compreensao dessa realidade.
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projetos deferidos em relacdo a constituicdo do projeto educacional para a América

latina, correria riscos de ser reelaborado.

Para Manacorda (2010), a ‘educacdo materialista’ se mostrou como uma
condicgéo educacional que comecou a ser difundida, apdés a Revolucdo Russa de 1917, e
que estabeleceu, por sua Constituicdo, pelo menos trés parametros de formacao:
instrucdo intelectual; educacéo fisica, assim como exercida nas escolas de ginastas e
militares e a educacdo tecnologica que transmita os fundamentos cientificos dos
processos de producdo e que introduza a crianca e o adolescente no uso pratico e na

capacidade para o manuseio dos instrumentos de todos os oficios e profissdes.

[...] 0 Comissariado do Povo para Instru¢do Publica, em substituicéo
ao antigo Ministério de Educagdo, que desenvolveu as seguintes
tarefas: campanha para o enfrentamento do analfabetismo; a
organizacdo das bibliotecas; a imprensa a servico da educacédo;
formacdo do magistério; a organizacdo da juventude; abolicdo do
curriculo pautado em dogmas religiosos e nacionalistas; a articulacéo
do ensino com o trabalho produtivo socialmente util; o ensino
organizado por complexo tematico; aproximagdo da escola com a
populacdo para compreensao da vida concreta [...] (ABREU, 2015. P.
330).

[...] O Comissério do Povo da Educacdo deve introduzir, sem excecao,
em todas as instituices e estabelecimentos educativos da Republica
Russa, 0 ensino, a explicacdo e a interpretacdo das disposicOes
fundamentais da sua Constituicdo [...] na qual estd garantido aos
trabalhadores o verdadeiro acesso ao conhecimento garantido pela
Republica Socialista Federativa Soviética Russa, fornecendo
Educacdo integral, omnilateral e gratuita aos trabalhadores e ao
campesinato mais miseravel [...]**

Segundo Lunacharsky (1918), a partir dessas bases a Constituicdo Russa
propusera outro olhar em relacdo a formagdo humana. Quer dizer, a Educa¢do comegou

a ser vista como uma ‘pratica’ que seria capaz de enaltecer as condigdes humanas como

146 Constituicéo da Republica Socialista Federativa Soviética Russa: Constituicdo da Revolugao Proletéria
de outubro de 1917; Constituicdo de Lenin, Sverdlov eTtrotsky 10 de julho de 1918: cf. Konstitutsia rsfsr
1918g. (Constituicdo da Republica Socialista Federativa Soivética Russa, in : Sobranie Uzakonieny i
Rasporiajeny Pravitel’stva(Compilagdo da Legislagdo ¢ dos Ordenamentos do Governo)(10 de Julho de
1918), in : Dekrety Sovetskoi Vlasti (Decretos do Poder Soviético), Moscou: Gosudarstvennoie
Izdatiel’stvo. Polititcheskoi Literatury, 1920, pp. 71 e s. A presente Lei Constitucional foi adotada pelo V
Congresso dos Conselhos (Sovietes) de Toda a Russia, ocorrido em 10 de julho de 1918. Disponivel em
:www.policiamilitar.sp.gov.br/unidades/dpcdh/Normas_Direitos_Humanos/CONSTITUICAO%20
SOVIETICA%20-%201919.pdf. Consulta em 30/04/2020.
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prerrogativas basicas na e como producdo de conhecimento, bem como na perspectiva

de se construir uma consciéncia de que havia outra forma de organizar a sociedade.

Lunacharsky™*’

(1918) nos relata, ainda, que em uma Educacdo, como campo de
conhecimento, os elementos que a compdem devem estruturar-se em um eixo
comprometido com prerrogativas que pretendem uma ‘pedagogia socialista e

emancipadora’.

‘Pedagogia socialista emancipadora’ seria a constituicdo dessa nova ‘condi¢ao
humana’ proposta pela Revolugdo de 1917, relata Abreu (2015), motivada pela paixao
de uma ‘pratica pedagodgica’ que pudesse contribuir na elaboragdo de uma nova
subjetividade. Para tanto, o ‘Comissariado do Povo’ estaria empenhado, por todo o
movimento que intencionava um novo modo de produ¢do, em organizar essa ‘pratica’
por entender que essa prerrogativa deveria ser construida em todos os setores, campos
de trabalho, ambientes, instituicbes, sempre pautada na construcdo de novas relagoes

sociais.

[...] A politica educacional desenvolvida no periodo garantiu que a
Russia eliminasse o analfabetismo e organizasse o0 maior acervo de
livros do mundo do periodo e experimentasse 0 desenvolvimento de
uma pedagogia pautada nos pressupostos marxistas de articulagdo do
trabalho socialmente Gtil com a ciéncia no curriculo como forma de
valorizagdo do trabalho como produtor da riqueza e do préprio
homem. Essa pedagogia era viabilizada a partir da politica
educacional desenvolvida pelo Comissariado do Povo para Instrucéo
Pablica (NarkomPros) e pelo trabalho de todo o coletivo escolar, que
participava da formulacdo e implementacdo de toda a pedagogia das
escolas demonstrativas e experimentais, as Escolas- Comunas [...]
(ABREU, 2015, p. 330).

Para Abreu (2015) os elementos contemplados pela proposta educacional Russa,
para a conscientizacdo na producdo de novas relacbes sociais, através da Educacdo
Publica, privilegiaria o trabalhador e este se viria e seria visto como homem vinculado

ao presente e com serenidade, promovida pela desalienagdo, pensar e construir o futuro

17 Anatoly Vasilyevich Lunacharsky (1873-1933) era Filosofo e foi o primeiro Comissario Popular da
Educacdo da Republica Soviética, um amigo de confianca de Lenin, um dos ide6logos mais eminentes da
nova sociedade, um cientista, jornalista e orador publico notavel, uma pessoa deslumbrante erudita.
Disponivel em: https://www.marxists.org/archive/lunachar/1965/compiler.htm; consulta em 30/04/2019.
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para que sua “busca de bens comuns superasse o individualismo e o egoismo”
(ABREU, 2015. p. 332).

Para Manacorda (2010), seria uma educa¢do que, em principio, ndo rejeitaria
todas as conquistas ideais e praticas da burguesia no campo da instrucéo tais como a
construcdo de universidades; a laicidade; gratuidade; os aspectos literarios na
compreensdo da moral, do civismo e da intelectualidade; a renovacdo da cultura e dos
aspectos multiculturais. E acrescentaria, ainda, nesse projeto politico educacional, as
consideracdes trabalhistas como assuncdo de tematicas educacionais, bem como as

premissas organicas possiveis de aproximacdes entre a instrucao e o trabalho.

A educacdo teria tambem a funcdo civilizatoria do capital. Nesse sentido, a
educacdo deixaria a ‘lascividade’ e “poderia ser chamada de pedagogia social do
capital, isto é, a acdo historica desenvolvida pelo proprio operdrio na fabrica para
disciplinar o trabalho e, até, para educar para o sobre trabalho: este tempo de trabalho
excedente as necessidades superiores de todos os homens” (MANACORDA, 2010. p.
357).

Penso que diante de todas essas prerrogativas que a Revolugdo Russa de outubro
de 1917 propusera no campo politico-educacional poderiam ser nocivas as pretensdes
expansionistas estadunidenses. Isto porque, a viséo proposta pela educacdo materialista
seria aquela que contemplaria o individuo como um ser total e omnilateralmente

desenvolvido.
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2.2. O Processo de constituicdo do Conselho de Educacdo Superior nas Republicas

Americanas.

[...] Em 1919, o IIE foi uma das organizagdes
pioneiras no ambito do intercambio
internacional educacional e cultural. Em 1959,
varias organizacfes estdo preocupadas com
assuntos culturais internacionais. O impacto
dessa mudanca foi ilustrada na celebracdo da
sua fundacdo, quando 139 organizagOes
publicas e privadas se juntaram com o IIE para
patrocinar a Il Conferéncia Nacional de
Intercdmbios Educacionais e Culturais. Como
o IIE tem planos para o futuro, fazemos isso na
firme conviccdo de que o intercdmbio bem
planejado e cuidadosamente administrado de
programas e pessoas sdo mais vitais agora do
que eram em 1919 [..] (GOUVEA, 2018. p.
49).

O terceiro evento supreendente ocorrido em 1958, depois de buscar organizar,
por composicdo histérica, elementos que foram, a nosso juizo, importantes para
elaboracdes de legislacdes, resolucdes e decretos educacionais, foi a organizacdo, a
estruturacdo de funcionamento e constituicdo do Conselho de Educacdo Superior nas

Republicas Americanas.

Deve-se, ressalvar, apenas como informacgéo, que o chamado ‘comité dos 21’
que, instituido pela OEA, por conta da repercussdo causada pela OPA, gerou um
‘metabolismo’, na esfera econdmica, de grande repercussao na América Latina. A ideia
era que essa comissdo especial, em principio, estudasse e formulasse novas medidas de
cooperacdo econdmica para 0os chamados paises subdesenvolvidos. No entanto, penso,
sua consecucdo provocou, em principio, um arrefecimento do movimento provocado

pela Doutrina Kubitschek.

[...] Apesar das esperangas suscitadas pela expressiva manifestacéo
dos governos, a Comissdo dos 21 enfrentou, nas suas primeiras
reunides, obstaculos ostensivos e dissimulados visando a fazer
malograr o movimento lancado pela Doutrina Kubitschek. A luta por
detrés dos bastidores comecara quando da reunido dos Ministros das
Relagdes Exteriores, dois meses antes [...] (COSTA, 1960. p. 421).
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Assim, esse comité, apds dados constituidos recolhidos, através das 25 sessdes
da primeira plenaria e das demais reunides, resolucdes e correspondéncias, formulou
uma agenda de trabalho a partir da sua primeira reunido ocorrida aos 17 dias do més de
novembro, encerrando-se em 12 de dezembro, de 1958. Nessa reunido estabeleceu-se 7
itens que, a seu turno, foram considerados de extrema importancia para as pretensées do
comité. Nesse sentido, ressalva-se que as determinacdes que compuseram esses itens
estavam carregadas de manifestagdes “de 13 chefes de Estado americanos expressando

confianga na sua atuagdo, com votos de éxito para a missdo da qual fora incumbido”

(COSTA, 1960. p. 420).

[...] A agenda dos trabalhos, sugerida no primeiro aide-mémoire
brasileiro, com um acréscimo proposto pela Argentina, foi a seguinte:
1- Estudo e adocdo de medidas que favorecam a aplicacdo de capital
privado dos paises industrializados em &reas subdesenvolvidas ou
semidesenvolvidas; e mobilizacéo e utilizacdo mais efetiva do capital
privado disponivel para as economias subdesenvolvidas; 2- Aumento
do volume e facilitagdo das condi¢Bes de empréstimos das entidades
internacionais de crédito publico, ou cria¢do no plano interamericano
de 6rgdos de financiamento, visando o mesmo objetivo; 3- Estudo e
execucdo de outras medidas tendentes a fortalecer as economias
internas, principalmente pelo combate & inflacdo, e estimulo &
poupanca e aos investimentos; 4- Estudo e execuc¢do de medidas que
permitam disciplinar equitativamente o mercado dos produtos de base;
5- Estudo das medidas conjuntas a serem adotadas para enfrentar os
problemas suscitados pela formacdo de grandes blocos econémicos,
tais como o chamado Mercado Comum Europeu; estudos e medidas
condizentes ao estabelecimento de mercados regionais no Continente;
6- Ampliacdo e diversificacdo dos programas de assisténcia técnica,
com a utilizacdo de todos os recursos disponiveis nesse campo; 7-
Elaboragdo e desenvolvimento imediato de um amplo programa
continental de formacdo de técnicos para o desenvolvimento
econémico, principalmente em engenharia industrial, economia e
administracdo de negdcios [...] (COSTA, 1960. p. 420).

Para Toscano (2017), concessdes as organizacdes privadas ja haviam sido
estabelecidas, mas quando a Comisséo Fulbright se instalou no Brasil em 1957 e
recebeu de maneira positiva esse acolhimento, a Comissdo elaborou acordos de

intercdmbios educacionais internacionais, contemplando, a época, 42 paises. Todavia,

148 Referéncia também constituida através, do Jornal Correio da manhd, 22 de dezembro de 1957, 1°
Caderno, pagina 8. O destaque é o intercdmbio entre o Brasil e 0s Estados Unidos estabelecido pelo
Programa de Bolsas de Estudo em algumas areas de conhecimento, incluindo energia nuclear, medicina,
lideres trabalhistas e educadores.
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foi, somente, em 1961 que a Comissdo atinge o alvo de ter, em seus programas, a

adesdo de 51 paises de todo o mundo.

[...] Ao completar dez anos de existéncia, o Programa Fulbright era
visto pelo Departamento de Estado norte-americano como uma
preciosa ferramenta da politica externa operando a favor da
disseminacdo da cultura, da valorizagdo e da promogao do “modo de
viver” estadunidenses no exterior, ao passo em que disseminava
também os valores de democracia, liberdade e igualdade pelo mundo
(United States Department of State, 1956). O Programa tinha um
padrdo administrativo singular: regido por comissdes binacionais ou
fundacGes autorizadas no exterior, com a participacdo de
personalidades indicadas pelos governos locais. Em 1961, o Programa
contabilizava 42 paises com acordos de intercAmbio educacional,
dentre eles o Brasil, cuja Comissdo Fulbright foi instalada em 1957.
No inicio dos anos setenta, os acordos alcangcaram a marca de 51
paises [...] (TOSCANO, 2017. p. 16).

Assim, a percepcdo primeira constituida, a nosso ver, foi que o Programa
Fulbright, que tinha incluso em suas demandas repasses financeiros ao “Conselho de
Intercambio Internacional de Educacdo, considerado o maior programa da Fulbright”
(GOUVEA, 2018. P. 37), e que era administrado pelo Institute International of
Education, desde 1946, se tornou um instrumento politico, apesar de diplomatico, para
intercambiar as atividades da Comissdo Educacional estadunidense na América Latina
e, principalmente no Brasil, que, historicamente, era o pais latino-americano com mais
intervengdes desse Programa, mormente no setor agricola, perdendo, apenas, em
montante de investimentos, para 0 Mexico. No entanto, segundo Toscano, a ideia,
quando da instalacdo de sua comissdo no Brasil em 1957, foi a de administrar o

programa educacional do préprio Brasil e, consequentemente da América Latina.

[...] O Programa Fulbright chegou no Brasil em 1957, por meio
da assinatura do Acordo de Intercambio Cultural entre o Brasil e
os Estados Unidos - ancorado no Acordo sobre Produtos
Agricolas entre os dois paises - o qual também estabeleceu a
criacdo e o inicio das atividades da “Comissdo Educacional dos
Estados Unidos da América no Brasil”. Esta Comissao ficaria ao
cargo de administrar o Programa no Brasil, segundo as
orientacdes estabelecidas pelo Board of Foreign Scholarships
(atual J . William Fulbright Foreign Scholarship Board ) que
conduzia e determinava as principais diretrizes do Fulbright em
Washington [...] (TOSCANO, 2017. p. 18).
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Essa percepcdo, penso, pode nos conduzir a ideia de que os Estados Unidos,

149 “intencionavam, também, nio somente desestabilizar

através do Programa Fulbright
0s movimentos politicos desafetuosos, mas, sobretudo constituir uma consciéncia que
tivesse o ‘espirito liberal’, e a sociedade estadunidense como modelo de sucesso. Nesse
sentido, para tanto, formar uma nova geracdo de professores, profissionais e de novos
lideres politicos seria imprescindivel, porém precisaria de um érgdo representativo,
constituido por especialistas de alguns paises latino-americanos, que trabalhariam sob a
gestdo direta do Institute International of Education, na elaboracdo de Curriculos e
Diretrizes Educacionais na formagdo, penso que também, desses ‘recursos humanos’.

Esse 6rgdo ficou conhecido como Conselho de Educacdo Superior nas Republicas

Americanas®™.

Assim, como um 06rgdo interamericano, o Conselho de Educacdo Superior das
Republicas Americanas, tendo como instancia suprema o Institute International of
Education, tinha a funcdo de organizar um parametro de formacgé@o no Ensino Superior
para América Latina como um instrumento constituido para além do seu préprio legado.
Penso que foi um instrumento de peso politico acentuado, e com uma autoridade
interventora tdo engenhosamente elaborada para reorganizacéo do Sistema de Educacéo
do Ensino Superior na América Latina, que a constituicdo de sua propria diretoria,
estabelecida pelo Institute International of Education, requereu exigéncias e
qualificagdes, ndo comuns, de seus membros:

[...] membros nascidos em paises latino-americanos; possuir
habilidades em conversa e escrita em espanhol e inglés; graduado de
preferéncia com especializacdo profissional em ciéncias ou ou
engenharia; associado a grupos culturais ou civicos em seu pais ou no
exterior; ter estudado, viajado ou trabalhado nos Estados Unidos;

possuir criatividade e capacidade de trabalhar como membro de uma
equipe profissional [...] (GOUVEA, 2018. p. 120).

0 Programa Fulbright ¢ o maior programa de intercAmbio educacional promovido pelos Estados
Unidos. Apoés 70 anos de sua criagdo, ele tem parceria com 180 paises no mundo - destes 49 tem
comissoes e fundagdes educacionais binacionais - € contemplou cerca de 370 mil individuos, entre eles,
estudantes, professores, pesquisadores e profissionais. (TOSCANO, 2017. p. 15).

150 Entendido por Anisio Teixeira como um programa de aproximacéo pessoal entre educadores e homens
de estado das Américas, ligados a educagdo, para o estabelecimento de um forum para o livre debate dos
respectivos problemas de ensino superior. (TEIXEIRA, 1961).
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Gouvéa, ainda, atesta que o agravante estabelecido diante das exigéncias
manifestadas em um dos documentos institucionais, foi que em nenhum momento a
Lingua Portuguesa, lingua-mée de um dos paises membros do Conselho, bem como a
Lingua Espanhola falada por mais de vinte paises da América Latina foram inclusas
como possibilidades de comunicagdo. Nesse sentido, penso que manter as conferéncias
e suas reunides, apenas tendo o inglés como instrumento de comunicagdo ‘bastaria’,
talvez, porque qualquer inferéncia que nao fosse a Unica pensada pelos Estados Unidos

traria, penso, desconforto as suas a¢@es politicas.

Apenas como informagdo deve-se mencionar que o Conselho de Educagéo
Superior das Republicas Americanas, que também incluira o Brasil em seus projetos,
teve o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais como um espaco de trabalho onde
0s préprios funcionarios, bem como os funcionarios da Campanha Nacional de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior cooperavam, incondicionalmente.

Para Benjamin (1965) o Conselho de Educacdo Superior das Republicas
Americanas também recebia verbas da Fundacdo Ford e estas eram repassadas ao
Institute International of Education com objetivo de manter os programas de
intercdmbio, bem como para manter a organiza¢do de ‘redes de estudos, pesquisas e
conhecimento’ para manutengdo das concessdes de pesquisas e bolsas de estudos nos

Estados Unidos.

[...] programas promovidos pelas fundagdes sobre questdes politicas e
econdmicas, a educagdo internacional recebeu maior atengdo, e o I1IE
passou a atender projetos em escala mundial. Com o rapido
crescimento e expansdo do Instituto, que passara do status de camara
de compensacdo de informacdes em estudo no exterior para o de uma
agéncia engajada na mobilidade de pessoas com fins educacionais
entre paises, ele administrou 76 apoios governamentais, como o
proprio Programa Fulbright e 77 bolsas de estudos para japoneses
oferecidas pelo Exército dos Estados Unidos. Igualmente, o IIE
passou a atender a Fundagdo Ford, que vinha atuando com lideranca
na promog¢ao da disseminag@o do conhecimento e em favor do bem-
estar humano, com vistas na liberdade, paz e democracia [...].
(TOSCANQO, 2017. p. 90).

O interessante, diante dessas informacfes, € que o Institute International of
Education ndo somente pensava 0s programas educacionais, mas era, também, o

responsavel pela manutencdo administrativa desses programas, que incluiam
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‘intercambiamentos de saberes’ em mais de 120 paises espalhados, praticamente, em

todos o0s continentes.

[...] O Instituto é uma organizacdo sem fins lucrativos e a maior
agéncia de intercAmbio educacional nos Estados Unidos,
administrando programas com 126 nacdes [...] e a variedades e
diversidade das suas atividades sdo incomparaveis. O IIE possui uma
estrutra Unica [...]. Primeiro houve a necessidade de uma organizacdo
capaz de fornecer informagdo, aconselhamento e socorrer o ensino
superior em larga escala de intercAmbio internacional. Este foi o papel
estabelecido em 1919 a ser cumprido pelo Instituto. Até os dias de
hoje, o Instituto oferece este tipo de assisténcia através dos seus
Servicos Educacionais [...]. S8o atividades apoiadas por doadores do
IIE e incluem publicacGes, informacdo, aconselhamento e biblioteca.
Servicos especializados nos escritérios de aconselhamento de
estudantes estrangeiros, [dos norte-americanos] que estudam no
exterior, programas de bolsas e conferéncias educacionais [...].
Segundo, o instituto é uma organizacdo necessaria e reconhecida pelo
conhecimento especial e a capacidade para gerir 0s programas de
intercdmbio educacional. O Instituto comprometeu-se a fazer isso
através da administracdo de programas com os recursos emanados dos
seus patrocinadores [...] (GOUVEA, 2018. p. 106).

Mas Toscano (2017), nos relata, ainda, que o Institute International of
Education, era, também, o representante da Fundacdo Ford, pois em suas caracteristicas
proprias, a intencdo, subsequente aos investimentos em programas educacionais, dessa

Fundacdo, também, apontava a formacdo de uma lideranca que desenvolvesse atitudes e

13

comportamentos, em seus paises de origem, favoraveis ao combate “a pobreza,

ignorancia e doencas...Ademais, 0 intercAmbio promoveria o respeito mutuo e a criagcdo

de mais oportunidades para novos programas” (TOSCANO, 2017. p. 90).

[...] Entre os anos de 1950 e 1980, a Rockefeller pauta sua atuacdo por
uma orientacdo politica conservadora, promovendo centros e
programas de controle e planejamento populacional, como o
Population Council. De modo geral, a Fundacdo guardava ou
mantinha uma visdo conservadora dos processos de mudanca social. A
partir do final da Segunda Guerra Mundial, é a Ford — também uma
das mais importantes fundacGes americanas na area de medicina e
ciéncia —, entre outras agéncias de fomento, quem inaugura um novo
estilo de doacéo e de intervencdo, por assim dizer, mais participativo e
democrético de financiamento & pesquisa. A Ford vai assumindo uma
posicdo de lideranca na liberacdo de recursos em diferentes campos de



201

atuacdo e em varios paises dos continentes americano, africano e
asiatico [...] (FARIA e COSTA, 2006. p. 160, 161).

Nos relatos do proprio professor Anisio Teixeira ha revela¢@es de que em 1958 a
Carnegie Corporation*™*, de New York, Estados Unidos, estendeu auxilio ao Institute
International of Education com intuito de promover um programa pelo qual educadores
da América Latina pudessem, por conta dos lacos fraternos, pensar e debater 0s
problemas que se manifestavam no Ensino Superior. A ideia, em principio, seria
promover féruns que pudessem, em ampla discussao, esclarecer problemas e suprir as
necessidades educacionais que fossem identificadas para serem tratadas a partir de

conferéncias, seminarios e congressos.

[...] Em 1958, um novo programa, CHEAR, patrocinado pela Carneige
Corporation e administrado pelo IIE, permitiu que educadores latino-
americanos visitassem universidades nos paises uns dos outros antes
de realizar uma grande3 reunido para discutir a melhoria das relagdes
universitérias. OlIE e a Unido Pan-Americana, em cooperagdo com o
governo de Porto Rico, patrocinaram a Conferéncia Interamericana
sobre intercAmbio de pessoas para discutir intercambios entre 0s
Estados Unidos e a América Latina [...] Atendendo ao convite do
secretario-geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
viajou, em 1958, aos Estados Unidos para integrar uma comissdo de
peritos em assuntos educacionais, especialmente escolhidos para
procederem a um levantamento critico do programa de Educacdo da
Unido Pan-Americana [...] (TEIXEIRA, 1961, p. 180).

O interessante, no entanto, foi que somente em 1960 a Fundacéo Ford associou-
se a Carnegie Corporation para assegurar o funcionamento, pelos menos por trés anos,
do Conselho de Ensino Superior das Republicas Americanas. Diante de tais
ponderacdes da Fundacdo Ford, Teixeira (1961), afirmou, em sua entrevista, ao Jornal
“A noite” do Rio de Janeiro, sobre a necessidade de o Conselho atuar ostensivamente

através de trés recursos: conferéncias de educadores norte e latino-americanos para

1L A Carnegie Corporation de Nova York, criada por Andrew Carnegie (1835-1919) em 1911 “para
promover o avanco e a difusdo do conhecimento e do entendimento”, ¢ uma das fundacdes americanas
mais antigas e influentes. A Corporacdo dedicou esforgos incessantes as duas questdes que Andrew
Carnegie considerou de suma importancia: a paz internacional e o avanco da educacdo e do
conhecimento. Embora essas areas continuem sendo areas que precisam de muita atencdo por meio de
nossa nacgao e do mundo mantiveram uma longa tradicdo de nos esforcar para enfrentar os desafios que
estdo conosco e responder ao fluxo e refluxo constante de questbes e idéias. Disponivel em
https://www.carnegie.org/about/our-history/
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discussdo de problemas de ensino superior no hemisfério; visitas pelos educadores
participantes as universidades dos paises do continente e preparo e realizacdo de
seminarios e estudos destinados a esclarecer problemas e satisfazer necessidades
educacionais identificadas e, sobretudo, conferéncias anuais nas quais se poderia
debater as indicacBes apresentadas como deficiéncias no ensino superior e buscar

solucdes.

Deve-se, portanto, esclarecer que o Conselho de Ensino Superior das Republicas
Americanas, foi “constituido em 1958 como um Programa Especial no ambito do
Institute International of Education em conjugabilidade com a Carnegie Foundation, a
Carnegie Corporation ¢ a Fundagio Ford” (GOUVEA, 2018. p. 17). Todavia, portanto,
penso, deve-se esclarecer que o Conselho de Ensino Superior das Republicas
Americanas ndo tinha qualquer poder de ingeréncia direta sobre quaisquer assuntos
relacionados a politica educacional no ambito da América Latina. Isto porque, o proprio
professor Anisio Teixeira, relata em uma de suas entrevistas ao Jornal “A noite”, do Rio
de Janeiro, com registro na RBEP, nimero 82, volume 35 do més de abril de 1961, o
seguinte:

[...] A responsabilidade da dire¢do do programa do CHEAR compete a
um Conselho de seis membros, constituido na cidade do México, em
1959. O Instituto of International Education administra o projeto e o
Conselho escolhe os participantes, retine e preside a Conferéncia
Anual de Ensino Superior, planeja as visitas dos participantes da
Conferéncia as instituigdes de ensino superior do Continente; examina
e estabelece as prioridades dos problemas educacionais a serem
estudados. O Conselho, do qual fago parte, reline-se anualmente, no

intervalo das Conferéncias, para tomar essas decisbes [...]
(TEIXEIRA, 1961. p. 181).

Outro aspecto interessante na constituicdo do Conselho de Ensino Superior das
Republicas Americanas € que a composicdo do Comité executivo foi a partir das
escolhas feitas pelo presidente do Institute International of Education, segundo Gouvéa
(2018) e, nesse sentido, as prerrogativas “seguiam o procedimento de consulta aos
membros do Conselho com a solicitacdo de indicacdo de possiveis participantes.
Entretanto, a decisdo ficava sob a responsabilidade de Kenneth Holland”. (p.125). Este,

a epoca, era o presidente do Institute International of Education.

Com essas referéncias citadas aclara-se que o Conselho de Educacédo do Ensino

Superior das Republicas Americanas, desempenhou sua funcdo com maestria, posto que
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mesmo havendo um comité executivo em sua composicdo, o Conselho seguia as
recomendacbes do Institute International of Education elaborando documentos e
relatorios sobre os problemas relevantes, em educacdo, sempre baseados em
conferéncias anuais e outras resolucdes de atividades que envolviam intercambios,
inscricbes e indicagfes para a manutencdo de bolsas de estudos e pesquisas e

esclarecimentos sobre os encontros que o préprio Conselho organizava.
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2.3. As reunides e os encontros do Conselho de Educacdo Superior nas Republicas
Americanas - CHEAR -

[...] Assim, apresenta-se a possibilidade de
conhecer como o Chear investiu na tessitura de
uma rede pan-americana de intelectuais e quais as
estratégias que lancou para alcancar 0s seus
objetivos proclamados: necessidade de intercambio
entre educadores com o intuito de estabelecer
ajuda matua nos problemas das universidades do
hemisfério; troca de ideias por parte de lideres
educacionais experientes e a possibilidade de
visitas as universidades norte-americanas e as
latinas na consecucdo de viagens e visitas que
buscassem conjurar esforcos na efetiva elevacdo da
qualidade do Ensino Superior [...] (GOUVEA,
2018. p. 28).

Nesta parte da pesquisa, suponho ser 0 espacgo para buscarmos um entendimento
sobre as pretensdes do Institute International of Education em relacdo ao Conselho de
Educacao Superior nas Republicas Americanas, pelo menos quando da sua constituicao.
Todavia, por confissdo prépria, ha, ainda, incbmodos em relacdo as escolhas dos paises
convidados para terem assento no Conselho. Nesse sentido, antes de haver dedicacdo ao
estudo sobre os encontros e as reunides promovidos pelo Institute International of
Education, através do Conselho de Educacdo Superior nas Republicas Americanas, faz-
se necessario entender os motivos que o levaram a escolha desses paises que passaram a
integrar o Comité Executivo desse Conselho (GOUVEA, 2018. p. 140).

Segundo Gouvéa (2018), a organizacdo Conselho de Educagdo do Ensino
Superior das Republicas Americanas, como estrutura para funcionamento, foi composto
por nove paises em seu comité executivo: Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Costa
Rica, Guatemala, México, Peru e Venezuela™. Todavia, faz-se necessario mencionar
que tratarei, apenas, de citar, como ressalvas, alguns elementos que, em principio, me
fizeram pensar sobre as escolhas desses paises que compuseram a estrutura do comité

executivo do Conselho e que, a nosso ver, ndo foram aleatorias. Penso que houve

152 Esta formacéo segue as recomendacdes do livro: Anisio Teixeira e O Conselho de Educagdo do Ensino
Superior das Republicas Americanas, cooperagéo ou intervengdo? (GOUVEA, 2018. p. 140).
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motivos ideoldgicos para as escolhas dos paises que se assentariam, através de seus

representantes, no Conselho.

Seguindo a ordem da prépria descricio acima (GOUVEA, 2018), a Argentina,
por exemplo, possuia, penso, um histérico como repablica um pouco distante da ideia
de republica constituida pela ideologia liberal estadunidense. Quer dizer, na Argentina,
segundo Beired (2001), a constituicdo politica se direcionava por uma visdo anti-

I levou os

iluminista que, em rompendo radicalmente com a Direita Tradiciona
Nacionalistas a organizarem-se, politicamente, com a ideologia de transformar a
Argentina em uma espécie de superpoténcia latino-americana a partir da década de
1920. Isto porque, a condi¢do do estado politico da Argentina propusera uma condigdo
‘corporativista’. Deve-se, no entanto, ressalvar que a ideia corporativista desenvolvida
na Argentina garantiria @ nacdo uma modernizacdo diferente da que no Brasil, por
exemplo, estava sendo difundida, por conta das inferéncias diretas provenientes de um
estado de indiferenca que a Argentina manifestava e tratava a politica estadunidense.
Com principios antiliberais os argentinos demonstravam uma antipatia as
referéncias politicas que evocavam a ideia de liberdade e igualdade. Posto que, segundo
Beired (2001), para eles as ideias liberais eram, apenas, abstracfes. Nesse sentido,
aquela geracdo argentina disseminava, convictamente, a ideia de que a concepgéo
politica ‘nacionalista’ seria o inico segmento capaz de estabelecer um equilibrio social,
bem como capaz de responder as pretensdes das elites nacionais. Para tanto, difundia-se
entre a propria sociedade a ideia de que todos os argentinos tinham a ‘misséo divina’ de
salvar a sua patria do ciclo historico de subserviéncia e decadéncia vivenciada pela
propria Argentina que, segundo se entendia, havia sido promovido pelo liberalismo,
pelo movimento operdrio, pelos judeus, pelas financas internacionais ou pelos partidos

politicos e, sobretudo pela politica latino-americana estadunidense.

[...] A direita nacionalista representou uma ruptura com o modelo de
direita até entdo vigente na Argentina, ao assumir posicdes
veementemente antiliberais, nacionalistas, estatistas, corporativistas,
catdlicas e anti-semitas. A diferenca da direita preexistente — liberal
ou conservadora —, recusava de modo integral os principios e as
instituicdes liberais. Com uma viséo antiiluminista e condenatéria dos

%3Djreita Tradicional:era um partido politico argentino, fundado em 1891 por Leandro N. Alem. O
partido é membro da Internacional Socialista. A UCR ¢é o partido politico de classe média é o mais antigo
das Américas. Seu lider maximo e maior referéncia historica foi Hipolito Yrigoyen, que governou a
Argentina em duas oportunidades: entre 1916 e 1922 e entre 1928 ¢ 1930. Disponivel em
https://www.ifg.edu.br/attachments/article/7536/A%20Nova%20ExtremaDireita. Consultaem18/07/2020).
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efeitos da modernizagéo, essa direita sustentava a manutencdo das
tradigBes nacionais e abragava principios antiliberais e antiigualitérios,
uma vez que liberdade e igualdade eram consideradas abstraces que
deveriam ser substituidas por outros valores assentados nas nogdes de
autoridade, ordem, hierarquia e obediéncia. O liberalismo deveria ser
substituido por uma “verdadeira ideologia nacional”, de modo a
superar-se a incongruéncia entre a realidade nacional e o
“artificialismo” das institui¢des liberais [...] (BEIRED, 2001. p. 304)

Deve-se ressalvar, no entanto, que essa postura politica ndo somente se
manifestava no final da década de 1930; ela se agravava nas décadas seguintes. Essa
condigéo se tornou tdo preocupante que anos mais tarde, Costa (1960) nos relata que o
“senador democrata Allen J. Ellender realizou uma excursao de dois meses, em 1958,
pela América Latina e ao voltar aos Estados Unidos fez, por entrevista, as emissoras da
sua cidade Louisiana, longas declaragdes sobre impressoes” (p.409) que, segundo ele,
causaram perplexidades a sociedade estadunidense. Nesse sentido, ousamos ressalvar
que essas declaracdes também situaram a Argentina a uma condicao de na¢cdo sob uma

observacao, digamos, especial por parte dos Estados Unidos.

[...] Encontrei ativas na América Latina forcas que ndo diferem muito
das que atuam em outras regides do mundo, as quais, por falta de
melhor denominacdo, podem ser descritas em conjunto pelo termo
‘nacionalismo’. Embora a politica de ‘boa vizinhanga’ exista desde
1936, um grande setor da opinido puUblica latino-americana esta
convencido de que a boa vizinhanga existe unicamente em teoria [...]
(COSTA, 1960. p.409).

Outra condicéo de alerta, talvez por manifestar interesse por nao se submeter as
prerrogativas politicas estadunidenses, foi a declaracdo, em 1942, feita por Marcelo

Sanchez Sorondo™.

Beired (2001,p. 313) nos relata, que a declaracdo do advogado e
jornalista Sorondo, na qual ele exaltou e denominou a Argentina, representada por
Buenos Aires, como “Cabec¢a do sexto Continente” , estabeleceu duas situagdes,

politicamente, idealistas, a nosso ver: a de que a Argentina deveria exercer uma definida

5% br. Marcelo Sanchez Sorondo, analista politico, advogado, jornalista e personalidade de destaque na
vida cultural argentina, faleceu no domingo passado. Representou o nacionalismo mais tradicional e
fundou e dirigiu trés jornais: Nueva Politica (1940), Azul y Blanco (1956) e Segunda Republica
(1961).Foi professor de Direito Constitucional e diretor do Instituto de Ciéncias Politicas da Faculdade de
Direito da Universidade de Buenos Aires, casa de estudos onde se formou aos 23 anos. Ele nunca ocupou
um cargo publico. Seguindo os passos de seu pai, Matias Sdnchez Sorondo, ministro do Interior de José
Felix Uriburu, ele foi um idedlogo e inspirador do Movimento Revolucionario Nacional. Disponivel em:
https://www.lanacion.com.ar/politica/fallecio-el-abogado-sanchez-sorondo-nid1485495  Consulta em
18/07/2020.
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lideranga sobre a Ameérica Espanhola, em contraposicdo estabelecida pelos Estados
Unidos; e a de uma intensa e ostensiva oposicdo as deliberacBes propostas pelo
panamericanismo.

Outra condigéo, ou a terceira, foi quando ocorreu a Il Conferéncia de Consulta
aos Ministros das Relacdes Exteriores, no Rio de Janeiro, em 1942, na qual a Argentina
ndo manifestou qualquer interesse em fazer parte da ‘frente aliada’ para combater o
nazi-fascismo a época da 11 Guerra Mundial (MOURA, 2012. p. 82). Dai, minha
suposicdo de que o Institute International of Education tenha indicado e escolhido a
Argentina para ter assento no Conselho de Educacdo Superior nas Republicas
Americanas, pois um conhecimento, oficializado, penso, das estruturas de formacdo do
povo argentino pudesse facilitar a semeadura do liberalismo estadunidense naquela
sociedade e erradicar qualquer suposicdo que o impeca.

O Brasil, como segundo na ordem de paises que tiveram assento no Conselho de
Educacdo Superior nas RepuUblicas Americanas, conforme Gouvéa (2018), também
enfrentou, desde o pan-americanismo, situacfes e manifestacdes de desprezo, apesar de
confissdes que exaltavam e indicavam lacos de amizade, por parte dos Estados Unidos,
bem como saber de argumentos contrarios manifestados pela Unido Soviética, Gra-
Bretanha e, surpreendentemente por parte, também, dos Estados Unidos, quando havia a
possibilidade, segundo Gracia (2011), do Brasil ter um assento permanente no Conselho
de Seguranca na Organizacdo das Nacgdes Unidas.

[...] Em 24 de agosto de 1944, durante reunido na Casa Branca sobre o
andamento das negociac0es tripartites com a Gra-Bretanha e a URSS,
foi discutida a possibilidade de ingresso da Franga e do Brasil como
membros permanentes do Conselho de Seguranga [...]Leo Pasvolsky,
assessor norteamericano presente & reunido, respondeu que talvez
pudesse ser o Brasil. Sobolev, delegado soviético, perguntou entdo
quando o Brasil deveria ser incluido. Stettinius, vendo que a discussédo
estava indo muito mais longe do inicialmente pretendido, esclareceu
que sua delegacdo ndo estava fazendo de fato uma proposta e
tampouco estava sugerindo qualgquer momento particular para tal
aumento dos membros permanentes. O representante britanico,
Alexander Cadogan, disse que se o numero fosse aumentado para
mais de cinco membros permanentes haveria “consideravel confusao”.
Adiantou que informaria seu governo a respeito do caso brasileiro,
mas duvidava que Londres contemplasse essa possibilidade [...] varios
topicos discutidos na Conferéncia, entre eles o caso do Brasil. Relatou
que as reacGes tanto de britanicos quanto de soviéticos haviam sido
“negativas”. Opinou que se o presidente Roosevelt quisesse agora
pressionar mais duramente o assunto seria “mais dificil”’. Roosevelt
ponderou a questdo e finalmente disse que ele pessoalmente estaria
disposto a aceitar que ndo se nomeasse 0 Brasil na minuta inicial da
Carta [...] (GARCIA, 2011. p. 161).
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Penso que o Brasil era de importancia capital para o projeto expansionista
estadunidense. No entanto, mesmo passando pelas mesmas asperas resolucdes
constitutivas estabelecidas por Washington a América Latina, se manteve, inclusive,
indubitavelmente, inserido, no projeto estadunidense. Esse projeto, especificamente
politico, desenvolvido pelos Estados Unidos, estabelecera dois objetivos: “o primeiro
consistia em excluir do continente ocidental poténcias rivais extracontinentais ou hostis.
O segundo consistia em garantir a presenca de sua politico-econémica dominante na
regido” (SOUTO MAIOR, 2001. p. 55) e, para tanto, precisava da ajuda do Brasil para
alcancar esses objetivos.

155

Segundo Souto Maior™ (2001), a condi¢do ofensiva, que se mostrava, ao

mesmo tempo defensiva, da politica estadunidense era a de estabelecer a condi¢do
determinante do seu objetivo: cumprir, a rigor, o carater da ‘Doutrina Monroe’ pela qual
os Estados Unidos, sem tergiversar, defendia a sua prdpria hegemonia, mormente
deixando claro ao Brasil, bem como os demais Estados latino-americanos, essa sua

intencéo.

[...] Pouco depois, o Brasil, ao tomar a iniciativa algo ingénua de
sondar a disposic¢do do governo americano em relacdo a uma possivel
liga ofensiva e defensiva com o Império, como parte do continente
americano, teve ocasido de comprovar a determinagdo de Washington
de manter o carater unilateral da iniciativa do Presidente Monroe. Os
Estados Unidos ndo pretendiam uma parceria com os demais paises do
continente ou com qualquer deles individualmente, mas sim, deixar
clara a0 mundo sua disposi¢cdo de defender a prdpria hegemonia na
regido. E este carater assimétrico que, de varias formas e com distintos
graus de intensidade, marca até hoje as relagdes entre o Brasil — pais
em busca de maior espago proprio na cena internacional — e a maior
poténcia regional e mundial [...] (SOUTO MAIOR, 2001. p. 55-56).

Mesmo em face desses ideais estadunidenses, o Brasil era visto como um forte
aliado, penso, até porque suas reacdes em relacao a politica dos Estados Unidos sempre
se expressavam como resultado do fascinio do proprio povo brasileiro por esse pais.

Ademais, até mesmo o ‘voto contrario’ para que o Brasil ndo tivesse um assento

155 Diplomata e embaixador Brasileiro no Peru, 1984-1987. Luis Augusto Pereira Souto Maior nasceu no
Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, no dia 5 de setembro de 1927, filho de Evergisto Souto Maior e
Ana Noemi Pereira. Fez o curso de preparacdo a carreira de diplomata no Instituto Rio Branco (IRBr) e
foi nomeado cOnsul de terceira classe em janeiro de 1950. Na Secretaria de Estado das RelagBes
Exteriores (SERE), instalada no palacio Itamarati do Rio de Janeiro, fez o curso de aperfeicoamento de
diplomatas do IRBr e foi removido, em 1952, para os Estados Unidos, onde serviu como vice-consul no
consulado em S&o Francisco durante dois anos. Em 1954 foi transferido para a Siria, servindo na
embaixada em Bagda como terceiro-secretario (1954-1956) e, apds ser promovido em janeiro de 1956,
como segundo-secretario (1956-1958). Disponivel em
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/mariz-vasco. Consulta em 18/07/2020.
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definitivo junto ao Conselho de Seguranca da Organizacdo das NagGes Unidas ndo foi
suficiente para desfazer o vislumbre que a nacdo brasileira tinha, penso que ainda tem,

pelos Estados Unidos.

O Brasil foi imprescindivel para as vitdrias conquistadas pelos Estados Unidos
em todos os seus empreendimentos politicos, inclusive no banimento do partido
comunista, a época, em que a politica estadunidense defraudava, por propagandas, as

nacdes latino-americanas, argumentos perversos, penso, contra essa condicao politica.

Assim, o Brasil ndo poderia deixar de ter uma escolha laureada pelo Institute
International of Education para ter assento no Conselho de Educacdo Superior nas
Republicas Americanas. Seu apoio aos Estados Unidos sempre foi notdrio, ou entdo, foi
uma acdo compensatoria para tentar minimizar qualquer situacdo que pudesse criar um
clima de desconfianca na relacdo de ambos os paises. Ademais, tendo como célebre
interventor, a época da constitui¢do da ‘doutrina Monroe’, José Bonifacio, pois este foi
um dos percursores do pan-americanismo (COSTA, 1960. p. 188).

O Chile foi o terceiro pais a receber o convite para participar do Conselho de
Educacdo Superior nas Republicas Americanas.

Particularmente, por sua historia social, faz-se necessario mencionar que o Chile
apresentava uma condi¢do econémica diferenciada em relacdo aos demais paises latino-
americanos. Isto porque, sua economia, baseada na extracdo de cobre e nitrato,
efetivamente, permitia ao Estado chileno uma administracdo independente e uniforme,
ou seja, o ‘Estado era livre’(BETHEL, 2015. p. 158). Quer dizer, cria na possibilidade
da legitimidade da lei e no direito das autoridades constituidas exercerem,
constitucionalmente, o seu papel. No entanto, essas condi¢des, como cita Aggio (1997),
foram possiveis por conta das correlagdes de forcas politicas que, em principio, nao
eram sincronizadas e nem apoiadoras da ala esquerda, centro ou de direita,
considerando, no entanto, que esta Ultima, em todas as elei¢bes, ocupava 0 maior
numero de cadeiras no Parlamento e, desta forma, na maioria das vezes, conseguia
bloguear a implementagdo de medidas que tinham objetivos com especificidades
democratizantes e que constavam no programa da Frente Popular em 1938.

Recuando um pouco na Histdrica, apenas para alinhamento de informacdes, faz
necessario destacar, por exemplo, que o Chile, na década de 1930, considerando a
aprovacdo do Cddigo de Direito Internacional Privado, pela VI comisséo, eleita na VI

Conferéncia Pan-Americana realizada em Havana em 1928, que, por incumbéncia,
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estudaria os problemas continentais referentes a América Latina (COSTA, 1960. p.
208), nao se mostrou simpatico a essas ‘prerrogativas judicias’, mas que se tornaram
legais para os paises latino-americanos.

Penso, que as resolucdes estabelecidas pelo Cddigo de Direito Internacional
Privado, haja vista a possibilidade de concessdo ao doutrinamento amplo a
nacionalidade, bem como interferéncias as apenagfes ou legitimacdes, por condicdo
juridica, do estrangeiro e, sobretudo permitindo interferéncias nos conflitos das leis no
espaco e o conflito de jurisdicdes™® nio interessavam, em principio, & politica chilena.
Isto porque, talvez por se mostrar, supostamente, como um censor as deliberacoes
possiveis de Estado livre e com uma administracdo, economicamente, independente.

Como um agravante, devido, ainda, as condi¢des causadas pela crise de 1929,
Costa (1960) nos relata que em 1933 a economia estadunidense enfrentava dificuldades.
Ocasionalmente, o presidente Roosevelt adota, em seu ‘New Deal’, o empenho de uma
consultoria de economistas inspirados na teoria econdmica do inglés John Maynard
Keynes, e esses estabelecem algumas metas tais como desvalorizacdo do dolar para
estimular a exportacdo, estimulo a producdo agricola, direito a organizacdo sindical e
outras acOes, com vistas ao equilibrio da economia dos Estados Unidos.

Ressalva-se, no entanto, que, a época, a Unido Soviética tinha sua
industrializacdo itensificada e, ainda, a seu favor, uma profunda crise na economia
ocidental. O Chile, no entanto, como Unico pais latino-americano, que tinha o seu
governo, segundo Aggio (1997), ideologicamente, eleito e configurado, politicamente,
sob as orientagdes da ‘Frente Popular’ adotado pelo Movimento Comunista
Internacional™’ ndo conjugava, em principio, dos problemas econdmicos que,

praticamente, toda América Latina enfrentava.

1% Disponivel em :https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-128/nocoes-basicas-de-direito-

internacional-privado/. Consulta em 18/07/2020.

%7 Do alemao Kommunistische Internationale). A histéria da Internacional Comunista remonta a 1864,
quando foi criada a Associacdo Internacional dos Trabalhadores (AIT), integrada por organizacgdes
operérias de diversos paises europeus. O mentor e principal lider da AIT era Karl Marx. A repressdo e as
crescentes divergéncias internas enfraqueceram a organizagdo, que acabou sendo extinta em 1876. Treze
anos depois, em 1889, foi criada em Paris a Il Internacional dos Trabalhadores. Sua direcdo seguia a
doutrina marxista, mas encontravam-se presentes em seu interior diferentes correntes do movimento
operario. Até a eclosdo da Primeira Guerra Mundial em 1914, a luta contra a guerra foi uma das
principais bandeiras da Internacional. Com o desenrolar do conflito, entretanto, as divergéncias vieram a
tona e terminaram por enfraquecer a unidade da associagdo. — Anos de Incertezas (1930-1937).
Disponivelem:http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos30,37/RadicalizacaoPolitica/Intern
acionalComunista.Consulta em 19/07/2020.
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Entretanto, deve-se ressalvar que essa condigéo chilena néo se solidificou, pois a
partir de 1938 o modelo econdmico capitalista comegava a dar sinais, de ‘maneira
eficiente’, por meio da ‘manutengdo operacional das instituicGes, bem como das
financeiras e patrimoniais’. As agdes e reagdes politicas da direita, que sempre agia com
apoio da maioria no Parlamento e com isso “combinava a sua forca eleitoral com o seu
poderio econdmico: vetou tudo o que afetava seus interesses imediatos e permitiu as
mudancas que expressavam o0s interesses das organizacGes empresariais, acomodando
seus potenciais conflitos internos” (AGGIO, 1997. p.227).

Até 1952, as inferéncias de modernizagdo estabelecidas pela ‘Frente Popular'
foram realizadas, mesmo diante de tensdes, acertos e acordos. Todavia, 0s interesses
imediatos por um ‘outro desenvolvimento’ social e econdémico configurava, pelo
capitalismo e pelo significado da democracia representativa, a partir do ‘espectro’
liberal, a industrializagdo e a integragdo social, vislumbrando a possibilidade de
um Estado de ‘bem-estar social’’®®. E foi a partir desse momento que a ideia de
modernizacao se tornou capitalista, e o desenvolvimento manifestou solidez pelo menos
até o inicio da década de 1960.

[...] E verdadeiro que a correlagio de forgas ndo era inteiramente
favoravel a esquerda e que a direita, em maioria no Parlamento por
quase todo o tempo, conseguiu bloquear a implementacdo de medidas
voltadas para os objetivos democratizantes que constavam do
programa da Frente Popular em 1938. Além disso, em diversas
oportunidades, a direita demonstrou claramente aos Radicais que seus
interesses teriam preferéncia até mesmo sobre a manutencdo da
democracia representativa. A direita combinou a sua forca eleitoral
com o seu poderio econbmico: vetou tudo o que afetava seus
interesses imediatos e permitiu as mudangas que expressavam 0S
interesses das organizacGes empresariais, acomodando seus potenciais
conflitos internos [...] (AGGIO, 1997. p. 228).

Em princpio, ndo hd como negar que a ascensdo da ideologia comunista, a partir
do Chile, poderia se tornar, emblematicamente, um perigo para as expectativas
estadunidenses, sem considerar todo indicio de movimento sedicioso que Cuba

comecara a manifestar. Nesse sentido, penso, ter o Chile um repositério do comunismo,

158 Estado de Bem-Estar é o produto da reforma do modelo cléssico de Estado Liberal que pretendeu
superar as crises de legitimidade que este possa sofrer, sem abandonar sua estrutura juridico-politica.
Caracteriza-se pela unido da tradicional garantia das liberdades individuais com o reconhecimento, como
direitos coletivos, de certos servigos sociais que o Estado providéncia, pela intervencdo, aos cidadaos, de
modo a proporcionar iguais oportunidades a todos. O Estado de Bem-Estar se distancia da concepgao
liberal de que a liberdade e o desenvolvimento das atividades privadas s6 podem ser garantidas através da
limitacdo das funcdes do Estado. Disponivel em
http://www.iea.usp.br/publicacoes/textos/fioribemestarsocial.pdf. Consulta em 19/07/2020.
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com certo grau de importancia, seu assento, penso, no Conselho de Educacdo Superior
nas Republicas Americanas deveria, sem qualquer duvida, ser garantido pelos Estados
Unidos.

Nesta parte da pesquisa onde estdo sendo apresentadas as indicacdes e escolhas
dos Estados para empreitada de reorganizacdo do Ensino Superior nas Republicas
Americanas pelos Estados Unidos, através do Institute International of Education, deve-
se ressalvar a necessidade de mencionar trés paises num mesmo momento: Colémbia,
Venezuela e Peru. A justificativa, em perspectiva historica, remonta a lembranca de que
a Colémbia e a Venezuela pertenciam a chamada Gra-Colémbia que compreendia 0s
territérios da atual Colémbia, Venezuela e Equador, e que, a época, eram governados
por Simdn José Antonio de la Santissima Trinidad Bolivar, e o Peru porque Bolivar
interveio, também, em sua independéncia e formou, com a nacdo peruana, as bases
ideoldgicas da Democracia e sua politica governamental. Ademais, segundo Costa
(1960), sendo o pais sede da VIII Conferéncia Pan-Americana, em 1938, onde se tratou
diretamente da paz continental e da neutralizacdo das propagandas pelas quais as radios

alemas e italianas tentavam, agucadamente, penetrar nos lares latino-americanos.

A ressalva que se deve fazer, penso, foi que os pronunciamentos e discussoes
ocorridos nessa VIII Conferéncia Pan-Americana em 1938, em Lima, foi
internacionalmente retumbante, pois, segundo Lobo (1939), esse tema, também foi
publicado em um dos maiores 6rgdos de publicidade na Franga: “Le Temps” em 24 de
dezembro de 1938.

[...] O acordo foi muito trabalhoso para ser alcangado na conferéncia
em Lima, onde as delegacdes foram apreendidas com propostas da
participacdo da Argentina, Chile e Peru, com acentuadas tendéncias
divergentes. Finalmente paramos em uma férmula de compromisso
que reconciliava a tese dea Argentina e a do Chile - esta Gltima sendo
a mais proxima da doutrina dos Estados Unidos - formula de
compromisso que proclama, de fato, o principio deste que é chamado
de "solidariedade continental. O compromisso de conciliar a tese da
Argentina e a do Chile - esta Gltima sendo a mais préxima da doutrina
dos Estados Unidos - formula de compromisso que proclama, de fato,
0 principio deste que se chama "solidariedade continental. O
procedimento de consulta esta previsto, mas os Estados ndo estardo
vinculados antecipadamente para todas as eventualidades que possam
surgir; levariamos isso em consideravel preocupacdo da Argentina em
manter até certo ponto, sua liberdade de decisdo a um sistema
exclusivamente americano rigido. O que deve ser lembrado é que o
préprio principio do agrupamento mais restrito de todos os Estados
das duas Américas em prevalecer a visao da pratica de uma politica de
independéncia e seguranca continental e que essa politica é
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principalmente inspirada na preocupacdo de defender a ordem
democratica contra as empresas de poderes totalitarios e os efeitos da
propaganda nacional-socialista e fascista no vasto dominio das duas
Américas [...] (LOBO, 1939, p. 137,138).

Assim, penso que esses paises, escolhidos pelo Institute International of
Education, para terem representantes no Conselho de Educacdo Superior nas Republicas
Americanas, teriam muito a contribuir, porém, ao alcance dos ‘olhares’ atenciosos dos
Estados Unidos pelo fato de carregarem, na construcao historica na formacao social dos
seus povos, ainda, uma veneracao as ideias de seu ‘libertador’ e inferéncias ideoldgicas

comunistas.

Deve-se ressalvar, pelo menos por conta da inten¢do de entender, em relagdo as
indicacdes desses Estados na composicdo do Comité executivo do Conselho de
Educacdo Superior nas Reputblicas Americanas, que a ‘vontade’ expansionista
estadunidense seguia os intentos de desenvolvimento da sua politica em detrimento as
quaisquer alteracdes que outra ideologia, ou intengdo politica ou mesmo nacionalista,
pudesse ter causado na historia desses Estados. No entanto, essas escolhas foram
estratégicas, penso, que do ponto de vista ideoldgico, posto que a ‘Doutrina Monroe’,
além de transitar por todo continente latino-americano como uma posicao politica
determinante, também, estabelecia, culturalmente, um ‘protecionismo moral’ ante a

qualquer outra politica.

Para encerrar as consideracOes historicas que, penso, levaram os Estados Unidos
as escolhas, através do Institute International of Education, dos paises para a
composicdo do Comité Executivo do Conselho de Educagdo Superior nas Republicas
Americanas, trataremos de expor algumas referéncias que, a nosso ver, foram relevantes

nas escolhas, também, da Guatemala, Costa Rica e México.

Segundo algumas fontes historicas j& mencionadas nesta pesquisa, deve-se
ressalvar que o Panamericanismo ndo tem em suas atas conferenciais referéncias que
apontem a Guatemala e a Costa Rica como Estados sede para a realizacdo de suas
reunides. No entanto, Martins (2016) nos aclara que a Guatemala — com algumas
referéncias ja citadas no inicio deste capitulo —, carregava, em sua constitui¢ao historica,

certa simpatia as inferéncias comunistas e, por conta dessa condi¢cdo, a Guatemala
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estava sob os olhares da C.I.A 1%

e, nesse sentido, o que se entende é que existe uma
intencdo de, em principio, promover a erradica¢do desse ‘sentimento’ pelo comunismo,
ou de qualquer outra possibilidade que pudesse tornar, essa afeicdo, uma prerrogativa

politica junto ao povo guatemalteco.

Gracia (2013) ressalta que a época dessa situacdo, o presidente Jacobo
Arbenz'®, presidente da Republica da Guatemala, eleito em 1951 e com formacio
militar, marcou os preceitos politicos da Guatemala quando do estabelecimento de uma

‘ampla’ Reforma Agrérialm.

Entendo que isso levou o governo estadunidense a construir a tese de que havia
indicios de uma intervencédo dos principios comunistas auxiliando o governo de Arbenz.
No entanto, o presidente Arbenz, particularmente, ndo era comunista. A justificativa
dessa afirmacdo, segundo Rodrigues (2014, p. 438), se baseia no fato de que a C.I.A,
estava ‘possuida’ de ordem expressa para deslegitimar quaisquer governos que

desenvolvessem “operagdes na contramao” da politica liberal dos Estados Unidos.

Para tanto, a ideia para desestabilizar o governo foi produzir documentos que
pudessem, como artificio, “classificar o governo guatemalteco como comunista ¢ que
estava ligado a Unido Soviética. Como resultado, e com a intencdo de salvaguardar seus
interesses corporativos e geopoliticos na Guatemala, os Estados Unidos, por intermédio

da CIA, conseguiram derrubar o presidente, forcando-o a renunciar em junho de 1954.”

Em principio, no entanto, apenas como registro, Freire (1976) nos aclara que
desde 1953 o presidente estadunidense Eisenhower, através de seu Secretario de Estado

Foster Dulles, vinha intensificando uma campanha internacional contra o governo e o

189 The Central IntelligenceAgency:US government organization that secretly collects information about

other countries. Agéncia Central de Inteligéncia: E uma organizacdo de Estado do governo dos EUA
Fundada em 1947, com propdsito de espionar e coletar informacdes secretas de outros paises e relata-las
ao Presidente e ao Conselho Nacional de Seguranca dos Estados Unidos decodificando-as como
referéncia para as acles politicas dos Estados Unidos da América sobre outros paises. Disponivel em
https://conceito.de/cia. Consulta em 18/07/2020.

180 jacobo Arbenz, nascido em 14 de setembro de 1913 na localidade de Quetzaltenango, na Guatemala e
falecido em 27 de janeiro de 1971, na cidade do México, foi militar, politico e presidente da Guatemala
de 1951 a 1954. Filho de mée guatemalteca e de um farmacéutico suico que emigrou para a Guatemala,
Arbenz graduou-se na Academia Militar da Guatemala. Integrou o grupo de jovens oficiais do exército
que participaram da deposicdo do ditador guatemalteco Jorge Ubico em 1944. Em 1949, foi ministro da
Defesa do governo do presidente Juan José Arévalo. (MARTINS, 2016).

81 Na época, 3/4 da populacdo guatemalteca possuiam somados, menos de 10% das terras do pais.
Enqguanto isso, a empresa americana United Fruit Company era dona de mais de 50% de todos os terrenos
cultivaveis do pais, dos quais apenas 3% eram, de fato, cultivados. (GARCIA, 2013. p. 49, 50).
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povo guatemalteco, com apoio de trés ditadores latino-americanos: Anastasio Somoza

(Nicaragua), Rafael Trujillo (Republica Dominicana) e Perez Jimenez (Venezuela).
[...] O comunicado denuncia compra de aviGes, armas e municoes
(inclusive bombas de napalm) pelos generais guatemaltecos Miguel
Idigeras Fuentes e Carlos Castillo Armas (ambos exilados em
Honduras), através de uma empresa da familia Somoza. O
comunicado encerra descrevendo resumidamente um plano de
invasdo: desembarque nas costas do Pacifico com tropas trazidas de
portos nicaraguenses (...); apoio aéreo mediante bombardeio das
povoagdes e aterrisagem em aeroportos particulares do Pacifico: posse
dos pontos-chave (...); ataques simultdneos pela fronteira de
Honduras (...), onde estdo comprometidas todas as autoridades
militares dessas populacdes. Exatamente este plano foi posto em
pratica, seis meses depois, sem qualquer alteracdo ou pejo, pela
United Fruit, pelo secretario de Estado Foster Dulles, pela elite
econdmica e de direita guatemaltecas, respaldados por um exército de
mercenarios [...] (FREIRE, 1976).

Essa campanha produziu consideracbes que obrigaram aos Estados a
providéncias diploméaticas na X Conferéncia Pan-Americana ou Interamericana de
Consulta aos Ministros das relag6es Exteriores, em Caracas de 1 a 28 de marco de 1954.
Quer dizer, além da agenda previamente constituida para tratar, segundo Costa (1960),
da nova formacéo da Organizacdo dos Estados Americanos, tratou-se também, segundo
Freire (1976), de se estudar como as ‘concessdes’ para a penetracdo do comunismo na
América Latina aconteciam, e quais 0s meios usados para essas concessOes
acontecerem. Deve-se, apenas como informacdo, ressalvar que o Brasil, representado
pelo chanceler Vicente Rao, foi apoiador, na X Conferéncia, da invasdo proposta pelos
Estados Unidos a Guatemala. No documento final, referendando a aprovacao da invasao
h&, apenas, duas abstencdes manifestadas, consideradas, a nosso ver, interessantes,
posto que esses dois paises, também, tiveram assento no Comité Executivo do Conselho
de Educacdo Superior nas Republicas Americanas: a abstencdo manifestada pelo

México e a outra pela Costa Rica, e 0 voto contra da prépria Guatemala.

Nesse sentido, penso que a escolha da Guatemala para ocupar uma das cadeiras
no Conselho de Educacdo Superior nas Republicas Americanas tenha como pano de
fundo politico trés referéncias: a primeira, a nosso ver, foi uma reprimenda oficial dos
Estados Unidos as decisGes estruturais das instituicbes guatemaltecas em aceitar
inferéncias comunistas em sua politica, — apesar, penso, do governo do presidente
Jacobo Arbenz se mostrar muito distante das prerrogativas da ontologia comunista — e

com esse convite, a politica estadunidense repaginaria a histéria da Guatemala; em
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segundo lugar, foi uma forma para tentar amenizar e, talvez obnubilar a imposicao, ou a
ma impressdo causada pela interferéncia da Central Intelligence Agency, (C.LA),
quando da producdo de documentos ‘incriminadores’ sobre a administracdo do
presidente Arbenz; e a terceira, apesar das evidéncias historico-documentais indicarem
0 manuseio e a manutencdo da verdade pela C.I.A, a invasdo estadunidense, penso,
também, foi o de vetar a decisdo de Arbenz em relacdo a Reforma Agréria e, sobretudo,

recolocar a United Fruit Company*®? em seu ‘devido lugar’ no pais.

Em relacdo a Costa Rica, como o oitavo pais a ter assento no Comité Executivo
do Conselho de Educacdo Superior nas Republicas Americanas, deve-se ressalvar que
h& registros interessantes, mormente sobre trés Conferéncias consideradas importantes
para a Republica da Costa Rica: uma, em carater de urgéncia, foi convocada pelo
presidente Roosevelt, dos Estados Unidos, em dezembro de 1936, em Buenos Aires na
Argentina, denominada como | Conferéncia Interamericana da Paz; a segunda foi a VIII
Conferéncia Pan-americana realizada em Lima, no Peru, em 1938, que tratou
definitivamente, segundo Costa (1960), dos desconfortos ocorridos na | Conferéncia de
paz em 1936 e a reafirmacdo da necessidade de preservar o ‘novo Continente’ das
interferéncias europeias e a terceira foi a que aconteceu no Rio de Janeiro, em 1942 e
que foi chamada de Il Reunido de Consulta dos Ministros de Relagbes Exteriores,
posto que foi nessa reunido que a Costa Rica decide participar da Il Guerra Mundial
(COSTA, 1960. p. 214).

Apenas para ratificar a linha de pensamento adotada para conduzir minha
justificativa acerca das referéncias usadas pelos Estados Unidos na efetivacdo do
convite feito a Republica de Costa Rica para ter assento no Comité Executivo do
Conselho de Educacdo Superior nas Republicas Americanas, abordarei as duas

Conferéncias citadas, comecando pela VIII Conferéncia Pan-americana, realizada em

162 Em principio, a United Fruit Company foi uma multinacional norte-americana que se mostrava como
uma companhia extremamente eficiente nos negocios que envolviam plantacdes e comércio de bananas e
abacaxis na América Central. No entanto, os relatos apresentados, por exemplo, por Kinser e Schlesinger
em seu livro “Fruta Amarga, La CIA em Guatemala, México”, publicado em 1987 nos apresenta uma
empresa que apesar de ser responsavel pelos negécios de comercializacdo de frutas tropicais nos Estados
Unidos, Europa e em toda América Latina foi responsavel por derrocadas e implantagdes de governos. Na
Guatemala, norteou propagandas anti-Arbenz que fundamentou o golpe de 1954 (p.117-118). Mas como
isso aconteceu? A United Fruit Company excitou a imprensa estadunidense a publicar em jornais e
revistas sobre as agdes politicas ‘comunistas’ guatemaltecas. Para este fim, a imprensa estadunidense foi
fundamental. Deve-se ressalvar, ainda, que, segundo Kinser e Schlesinger (1987), que o embaixador
Guillermo Toriello, tentava de todas as formas reverter os efeitos negativos causados pela imprensa
estadunidense. (KINSER E SCHLESINGER, 1987).
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Lima, no Peru, em 1938, mas intercalando os assuntos, também, pertinentes a I?
Conferéncia de paz em 1936, na Argentina. Todavia, sobre a conferéncia de 1942 no

Rio de Janeiro falaremos em separado.

Segundo Gdlcher (1996), o panamericanismo, que para muitos paises, mormente
da conhecida, hoje, América Central, sempre em suas resolugdes e pareceres despertava
desconfianca. Quer dizer, os paises supunham que o panamericanismo era um eficaz
instrumento de fortalecimento do ‘imperialismo estadunidense’*®. Porém em maio de
1938, os Estados Unidos declararam que na Conferéncia Interamericana, programada
para acontecer em Lima, as relacdes entre todos os Estados do novo Continente
tomariam outro rumo. Isto porque, relata Golcher, nessa conferéncia a agenda proposta
objetivava conscientizar a América Latina da necessidade de todos se unirem para
defenderem a liberdade e desenvolverem elementos politicos para que novas relacdes,
bem como leis mais justas pudessem operar entre os latino-americanos e, de maneira

geral, e com a politica estadunidense.

[...] Em um artigo brilhante intitulado: “The Vision excelente do
Libertador e da Oitava Conferéncia Pan-Americana em Lima ”, Don
AbelardoBonilla estabeleceu um paralelo entre os ideais propostos por
Simo6n Bolivar no Congresso do Panama em 1826 e a agenda da
Conferéncia de Lima, emocionando a todas as pessoas a ver com
orgulho os principios do Bom Bairro, porque eles eram o reflexo do
pensamento do Libertador. Em maio de 1938, o Departamento de
Estado da América do Norte informou que traria a Conferéncia uma
Declaragdo na qual a Doutrina Monroe seria substituida por uma nova
doutrina pan-americana. Sob a nova doutrina, os Estados Unidos
consultariam todos 0s paises americanos que cooperassem
voluntariamente no evento, caso houvesse a violacdo da doutrina por
qualquer poder europeu ou asiatico; e os Estados Unidos manteriam a
liberdade de proteger as comunicac@es e eliminar as ameagas em caso
de ataque ou ameaca externa, levando esta acdo as aguas vizinhas.
Com esta declaracdo, se aceita na Conferéncia, a defesa do continente
estaria nas méaos de todos os americanos. Este seria o ponto central da
agenda da Conferéncia, temas como a criacdo da Corte Interamericana

163 A Politica de boa vizinhanca foi implementada durante os governos de Franklin Delano Roosevelt nos
Estados Unidos (1933 a 1945), a chamada politica de boa vizinhanga tornou-se a estratégia de
relacionamento com a América Latina no periodo. Sua principal caracteristica foi o abandono da pratica
intervencionista que prevalecera nas relagdes dos Estados Unidos com a América Latina desde o final do
século XIX. A partir de entdo, adotou-se a negociacao diplomatica e a colaboracdo econdmica e militar
com o objetivo de impedir a influéncia européia na regido, manter a estabilidade politica no continente e
assegurar a lideranga norte-americana no hemisfério  ocidental:Disponivel em CPDOC.
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/ AEraVargas1/anos3037/Relacoeslnternacionais/BoaVizinhanca.Co
nsulta em 20/07/2020.
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deJustica Internacional, questes econdmicas e outras questdes
secundarias [...] (GOLCHER, 1996. p. 94).

Assim, obtendo apoio de todos os paises latino-americanos, os Estados Unidos
sugerem que houvesse um empenho para que todos os Estados latino americanos, juntos
e em harmonia politica, cortassem relacdes com qualquer pais que fizesse parte do Eixo
Alemanha-Italia-Japdo. Nesse sentido, Golcher (1996) nos aclara que a propria
Republica de Costa Rica reverberou e seguiu a orientacdo de que “todos os paises da
América Central apresentariam uma frente unida em todos os assuntos que foram

resolvidos na Conferéncia de Lima” (p. 94).

O Interessante € que, segundo Golcher (1996), a Costa Rica enviou dois
representantes a Conferéncia Pan-Americana em Lima: o Secretario de Relagdes
Exteriores, Tobias Zufiga Montdfar e o administrador ferrovidrio Claudio Cortés,
mesmo ndo havendo, por parte do governo de Costa Rica, a ratificacdo do acordo
estabelecido na I# Conferéncia Interamericana da Paz em 1936. Segundo Costa (1960),
essa conferéncia aconteceu em Buenos Aires, na Argentina, em 1936, por convocacao,
extraordinaria, do presidente Roosevelt, dos Estados Unidos, aos Estados latinos-
americanos para tratarem de assuntos pertinentes a necessidade de paz entre alguns dos
paises do sul da América Latina: Bolivia, Paraguai e, consequentemente, Argentina. No
entanto, mesmo com a interferéncia de alguns outros paises essa conferéncia foi um
fracasso.

[...JA crise internacional dos anos 1930, com os riscos de uma
intervencdo extracontinental nos assuntos americanos, leva a
realizacdo de duas reunifes. A primeira (1936), em Buenos Aires,
visando & "consolida¢do da paz", é um fracasso. No entanto a segunda
(1938), em Lima, resulta na assinatura de uma Declaracdo Conjunta,
gue consagra o espirito da Doutrina de Monroe, ou seja, 0s assuntos
americanos e qualquer ingeréncia extracontinental nos assuntos
internos de um dos Estados membros serd considerada como
ingeréncia nos assuntos internos de todos os Estados do continente.
Nasce, neste momento, o principio de seguranca coletiva continental
que permitira aos Estados Unidos da América manter - com excecao

da Argentina - 0 Novo Mundo unido em torno dos Aliados durante a
segunda guerra mundial [...] (SEITENFUS, 1989.p.112).

Deve-se, portanto, ressalvar, para efeito de informacéo, que o ‘fracasso’ ocorrido

na 12 Conferéncia de Paz se deu devido a incoeréncias e inconsisténcias politicas
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referentes & questdo do Chaco Boreal™® Essa questdo envolvia, diretamente, a politica
econbmica argentina em relacdo aos interesses territoriais e, também, econémicos
bolivianos e paraguaios. O Brasil, o Chile e o Peru, durante algum tempo, também, se
envolveram com essa questdo, mas com o intuito de arrefecer o clima entre esses

paises®, bem como os Estados Unidos.

Para tanto, a politica estadunidense ‘se viu’ for¢ada a agir, rdpida e
diplomaticamente, para resolver trés situag@es: esse litigio sulamericano; a erradicacao
do comunismo que, de alguma maneira, interferia nas relagbes politicas latino-
americanas e impedir a propagacdo da propaganda nazi-fascistas que, por suas
emissoras de radio, invadiam os lares na América Latina, bem como selecionar os
filmes e estabelecer uma censura aos filmes estrangeiros, pois “o cinema, direta ou
indiretamente, constituia um poderoso elemento de propaganda politica; as agéncias
telegréficas internacionais ofereciam servicos para os grandes diarios, e por maior que
fosse o cuidado, sempre através do noticidrio passavam opinides tendenciosas”

(COSTA, 1960. p. 211).

Para Golcher (1996) a Conferéncia de 1938, em Lima, teve sua importancia
justificada porque nela ressalvou-se que todo o ‘processo politico’ tratado pelo
panamericanismo cuidou em manter os paises, que compunham a unidade continental

latino-americana, coesos e fortalecidos politicamente e que, para tanto, todos deveriam

184 As disputas diplomaticas entre os dois paises pela posse do Chaco Boreal — regido situada ao norte do
rio Pilcomaio e a oeste do rio Paraguai — se arrastavam desde meados do século XI1X, até que, no inicio
do século XX, a descoberta de lencéis petroliferos reavivou as tensfes na area. O petréleo do Chaco era
explorado na Bolivia pela empresa norte-americana Standard Oil e no Paraguai pelo grupo holandés
Royal Dutch Shell. Disponivel em http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/chaco-
questao-do. Consulta em 23/07/2020.

185 0 Brasil, apesar de ndo simpatizar com a agdo da Liga na questdo do Chaco, também néo via com bons
olhos a saida do Paraguai da organizagdo. Segundo relataria 0 ministro paraguaio no Rio: "Resumo
conversacion con Macedo Soares hoy: Me dijo que retiro Paraguay de la Liga de las Naciones tendria
grandes inconvenientes sin mayores ventajas. Bolivia quedaria amparada y Paraguay aislado para su
restauracion econdmica(...)."O andncio, no entanto, ndo implicou a retirada imediata do Paraguai da
organizacdo pacifista. O Paraguai conjurava as for¢as que lhe restavam para avancar posi¢des no Chaco.
Apesar de numericamente inferior, 0 exército guarani ainda realizou uma ofensiva contra a estrada
Charagua-Santa Cruz, colocando em perigo a zona petrolifera boliviana. A Bolivia fez tudo o possivel
para obrigar os paraguaios a retrocederem apegando-se a linha Ybybobo-CapiirenddCarandayty”. A
manobra deu certo e 0s paraguaios foram obrigados a recuar. Tanto o Paraguai quanto a Bolivia estavam
financeiramente e militarmente arruinados. Em discurso na cidade de Ita, o presidente Ayala, do Paraguai,
manifestou publicamente o interesse de seu pais em firmar a paz rapidamente. Ayala queria o fim do
conflito para que seu pais pudesse consolidar as suas conquistas obtidas e pudesse cuidar de suas finangas
em bancarrota. Para tanto, propunha a conformacéo do grupo mediador ABCP - EUA, admitindo pela
primeira vez a inclusdo do Chile na media¢do. (CARVALHO, 2019. p.165).


http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/chaco-questao-do
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/chaco-questao-do
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reafirmar esse compromisso nessa ‘organizagdo’. Todavia, um ponto marcante, a nosso
ver, foi a designagdo de se “romper qualquer lago comercial com as poténcias do Eixo”
(p. 94), para que tudo que se tratou nas conferéncias pan-americanas, desde de sua
fundacdo, ndo fosse diluido. Nesse sentido, a Costa Rica, mesmo tendo ciéncia da
importancia das resolucgdes estabelecidas na Conferéncia Pan-americana em Lima, ndo
quis romper os lacos com a Alemanha — porque, economicamente, iSSo causaria um
problema econdmico gravissimo a republica, haja vista ser a Alemanha o principal

importador de café costarriquenho.

Mas em 1940, no entanto, ano da II# Conferéncia de Ministros das Relagdes
Exteriores realizada em Cuba, aconteceram elei¢des na Costa Rica e, segundo Gdlcher
(1996), os costarriquenhos elegeram o médico Rafael Angel Calderon Guardia (1900-
1970) que, como novo presidente da Republica de Costa Rica, decidiu seguir as
orientagdes estabelecidas na VII Conferéncia Pan-americana, mas com ressalvas.

[...] Antes da Reunido, o Congresso Americano havia aprovado um
resolucdo declarando que os Estados Unidos ndo reconheceriam a
transferéncia de nenhuma regido geografica do hemisfério de uma
poténcia ndo americana para outras estrangeirss e que, Se essa
transferéncia fosse vista como provavel, os Estados Unidos
organizariam as etapas a seguir para 0s outros paises da regido.
Enquanto isso acontecia no mundo exterior, na Costa Rica um novo
governo era inaugurado sob o comando do Dr. Rafael Angel Calder6n
Guardia. O novo presidente em sua mensagem inaugural descreveu
claramente qual seria sua politica externa, e que seguiria as diretrizes
consistentes com 0s compromissos assumidos com o restante das
nacbes americanas. O novo governo estava ciente de que a Reunido
foi muito importancia, mas se deve preservar a paz e tentar manter a

neutralidade diante da situacdo da guerra mundial [...] (GOLCHER,
1996. p. 97).

Assim, com devidas ressalvas, a Costa Rica declarou, através do seu novo
governo, que ndo concordava com 0 panamericanismo, mas gque seguiria participando
dos encontros defendendo a neutralidade de cada nacgéo latino-americana, porém alertou
que aquela hora deveria ser encarada com extrema cautela, pois ndo deveria haver
negligéncia de qualquer dos paises membros do panamericanismo em relacdo a

necessidade de se estabelecer seguranca, paz, e preservacdo da propria independéncia.

A nosso ver, com ressalva, no entanto, a justifcativa da escolha e convite a Costa
Rica para ocupar uma cadeira no Comité Executivo do Conselho de Educacédo Superior

nas Republicas Americanas se efetivou, penso, por duas situacdes: a primeira, ficou por
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conta do grau de insatisfacdo dos Estados Unidos, desde 1940, & politica interna do
novo governo representado por seu presidente, Rafael Angel Calderén Guardia'®® que,
além de ter fundado o Partido Comunista em 1931, ainda ndo sendo presidente, em sua
gestédo, entre 1940 e 1944, criou a Universidade da Costa Rica em 1940, a Caixa Costa-
riquense de Seguro Social em 1941 e aprovou o primeiro Cédigo do Trabalho da Costa

Rica em 1943.

Entende-se, penso, que Rafael Guardia exerceu, na Republica da Costa Rica,
uma ‘politica pratica’ que atendeu as prerrogativas de melhora das condigdes
econdmicas e sociais da classe trabalhadora, e, consequentemente do povo,
fortalecendo, assim, 0 pensamento social que se caracterizou pelo ‘bem comum’

irrestrito a todo individuo e familia da sociedade costarriquenha.

Por conta disso, penso que os Estados Unidos precisariam, urgentemente, manter
a Costa Rica dentro do seu projeto expansionista, ‘talvez’ por saber que o governo de
Guardia, por ter iniciado uma possibilidade de relagdo social ‘nova’, por conta da sua

militancia, pudesse ser um problema maior a politica estadunidense no futuro.

A segunda situacdo foi a que se estabeleceu por conta da Ill Conferéncia, ou
Reunido de Consulta dos Ministros das Rela¢des Exteriores que aconteceu no Rio de

Janeiro em janeiro de 1942.

Segundo Golcher (1996, p.98), pela primeira vez, a época, os Estados Unidos

estabeleceram uma relacdo militar amistosa com 0s paises latino-americanos. Isto

166 [...] Como candidato do Partido Republicano Nacional (PRN), com uma vitéria esmagadora (mais de

80% dos votos).Calderon Guardia ¢ reconhecido como “o reformador social da Costa Rica”. Em seu
governo — um Unico mandato como presidente, ja que tentou frustradamente ganhar as elei¢des de 1948 e
depois em 1962, quando a democracia se tornou rotina no pais —, destacam-se as seguintes conquistas:
fundacéo da Universidade da Costa Rica, em 1940; acordo final de fronteiras com o Panamd; cria¢do da
Caixa Costa-riquense de Seguro Social (CCSS) em 1941, dedicada aos seguros obrigatorios de sadde e de
velhice, invalidez e morte; introdugdo de um capitulo de direito e garantias sociais na Constitui¢do e
aprovagdo do primeiro Codigo do Trabalho, em 1943. Por causa da aprovagdo dessas leis e de outras
acOes, Calderon Guardia, que havia chegado a presidéncia com o apoio da oligarquia cafetaleira, perdeu o
apoio desse setor, assim como ganhou a oposi¢do de outros, e buscou respaldo nas bases sociais no
Partido Comunista, comandado por Manuel Mora Valverde, e na Igreja Catdlica, dirigida pelo muito
progressista arcebispo de S8o José, monsenhor Victor Sanabria Martinez. Em 15 de setembro de 1943 —
comemoracdo da Independéncia —, num desfile histérico seguido pela promulgacéo oficial do Codigo do
Trabalho, desfilaram conjuntamente Rafael Angel Calderén Guardia, Manuel Mora Valverde e Victor
Sanabria Martinez. O governo de Calderon foi criticado também por supostas a¢es de corrupgéo e por
tentativas de reformar a legislacdo eleitoral para facilitar a intromissdo do Poder Executivo na
administracdo das votagBes, com risco para a realizacdo de elei¢des livres e ndo fraudulentas, tema
recorrente em toda a década de 1940 [...] Disponivel em
http://latinoamericana.wiki.br/verbetes/c/calderon-guardia-rafael-angel. Consulta em 23/07/2020.



http://latinoamericana.wiki.br/verbetes/c/calderon-guardia-rafael-angel

222

porque, a premissa dessa ‘relagdo amistosa’, como ndo poderia ser diferente, seria obter
concessdo dos Estados latino-americanos para que em seus territérios, disponibilizados,
promovessem a instalacdo de bases militares. A alegacdo, para tal evento, seria a
possibilidade de um suposto ataque dos paises pertencentes ao ‘Eixo’ ao continente e
que, para tanto, havia a necessidade de se fortalecer as defesas em todo territério latino-
americano. Essa estratégia levaria os Estados Unidos a possuirem bases militares nos
paises latino-americanos contra qualquer invasao que pudesse ocorrer. No entanto, essa
concessao solicitada foi uma estratégia politica para inibir qualquer transa¢do comercial

entre a América Latina e 0 mercado europeu.

A justificativa que apresentamos para este pensamento é que os Estados Unidos
receberam, apenas, ratificacdo, principalmente, dos paises do Caribe, do Brasil e do
Uruguai para esse evento, apesar de, mais uma vez, serem alvos de reprovacdo da
Argentina e do Chile que defendiam a tese de que a América Latina ndo corria qualquer
perigo de invasdo. Essa ndo concordancia e, consequentemente, reprovacdo da
Argentina e Chile ao pedido de concesséo para instalagdo de bases militares em outros
paises, ndo ‘manchou’ a referéncia de ‘guardides e protetores’ do Continente Latino
Americano que os Estados Unidos ostentavam, posto que, essa referéncia permanecia

‘viva’ entre a maioria dos paises latino-americanos.

[...] A mudanca dos Estados Unidos para a ndo beligerancia e para o
que se propunha, para todos os efeitos praticos era um estado de
guerra ndo declarado que ficou claro quando, em agosto de 1941, o
Presidente Roosevelt prometeu a carta do Atlantico a destruicédo final
da tirania nazista. Essa mudanga encontrou grandes criticas na
América Latina porque em certa medida a politica européia de
Roosevelt enfraqueceu as facetas isolacionistas do pan-americanismo
e causou confusdo em alguns setores da América latina. A critica mais
difundida foi a de que os Estados Unidos, depois de terem levado as
outras republicas americanas a estabelecerem um sistema de
neutralidade do hemisfério, agora estavam destruindo esse sistema
com uma ag&o unilateral sem consulta-las anteriormente e acreditava-
se que os Estados Unidos estavam liderando a América Latina para a
guerra. Os paises do Caribe, Brasil e Uruguai assumiram posicdes
favoréveis ao novo Curso de Acdo dos Estados Unidos. Argentina e
Chile ndo estavam muito dispostos a colaborar, pois ndo acreditavam
que havia um perigo real. A longo prazo, a mudanca de atitude
americana causou certa deterioragdo nas relagfes interamericanas e
deu a impressdo de que 0 pan-americanismo estava navegando sem
rumo. Muitos queriam isso para que a América Latina formasse uma
unido, excluindo os Estados Unidos, e ficar longe da guerra [...]
(GOLCHER, 1996. p. 97- 8).
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Golcher (1996), no entanto, nos aclara que o ‘estado de guerra’ ndo declarado
até a Il Conferéncia, ou Reunido, de Consulta dos Ministros das Relacdes Exteriores
em 1942, conforme promessa do presidente Roosevelt em 1941'%" pela qual havia
declarado a anulagéo da tirania nazista, estabeleceu certo ambiente de confuséo e
incerteza aos paises latino-americanos e, consequentemente, uma desconfianca de que o
pan-americanismo em vez de fortalecer a unido, considerando a condicdo de
neutralidade por tanto tempo discutida nas Conferéncias das Republicas latino-
americanas, as empurravam para um ‘estado de guerra’. A partir desse ‘estado’
evidenciou-se um clima de desconfianga pelo qual as resolugbes e acordos
estabelecidos, bem como a neutralidade e autonomia, de cada Estado latino-americano,
discutidas nas Conferéncias Pan-americanas, ndo eram e ndo foram respeitadas diante

das prerrogativas estabelecidas pela politica estadunidense, a época,.

Para Costa Rica, a posicdo adotada pelo governo estadunidense ndo deixou
duvida de que os Estados Unidos, através da ‘politica Pan-americana’ ndo tratava a
unilateralidade e a autonomia de cada Estado latino-americano com solicitude devida as
deliberacdes votadas nas Conferéncias. Nesse sentido, segundo Golcher (1996), a Costa
Rica se posicionou neutra ante a declaracdo de guerra feita pelos Estados Unidos aos
paises do Eixo, mas isso ndo impediu de que se aliasse aos Estados Unidos, haja vista
que a Costa Rica foi o primeiro pais latino-americano a declarar guerra ao Japao antes

mesmo do préprio Estados Unidos (p.100).

167 A Carta do Atlantico, primeiro documento relevante que precedeu a Organizacdo das NacOes Unidas,
resultou do encontro do Presidente dos EUA, Franklin D. Roosevelt, com o Primeiro Ministro britanico,
Winston Churchill, em agosto de 1941, no contexto das dificeis relagbes que permeavam a Segunda
Guerra Mundial. Foi aprovada pelos estadistas em 14 de agosto de 1941, e curiosamente ndo foi assinada
por nenhum dos dois (foi, no entanto, enviada por telégrafo a aprovacdo de seus respectivos governos). O
Brasil aderiu aos seus principios em 6 de fevereiro de 1943, e formalmente em 9 de abril do mesmo ano.
Declaracéo de principios, feita pelo presidente dos estados unidos da América e o primeiro ministro do
reino unido, a 14 de agosto de 1941, e reconhecida por carta do atlantico: "Declaracdo Conjunta do
Presidente dos Estados Unidos da América, Sr. Roosevelt, e Primeiro Ministro, Senhor Churchill [...]
Oitavo - Acreditam que todas as na¢des do mundo, por motivos realistas assim como espirituais, deverdo
abandonar todo o emprego da forca. Em razdo de ser impossivel qualquer paz futura permanente,
enquanto nacbes que ameagam de agressdo fora de suas fronteiras - ou podem ameacar, - dispdem de
armamentos de terra, mar e ar, acreditam que & impossivel que se desarmem tais nagBes, até que se
estabeleca um sistema mais amplo e duradouro de seguranga geral. Eles igualmente prestardo todo auxilio
e apoio a medidas praticas, tendente a aliviar o peso esmagador dos armamentos sobre povos pacificos."
Disponivel em http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-Internacionais-da-Sociedade-
das-Na%C3%A7%C3%B5es-1919-a-1945/carta-do-atlantico-1941.html. Consulta em 23/07/2020.



http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-Internacionais-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-1919-a-1945/carta-do-atlantico-1941.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-Internacionais-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-1919-a-1945/carta-do-atlantico-1941.html
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[...] No entanto, a proximidade da Costa Rica com o Canal do Panamé
nos envolveu de qualquer maneira no conflito e para colaborar com os
Estados Unidos. O bombardeio de Pearl Harbor em dezembro de 1941
encerrou o debate sobre a neutralidade e restabeleceu um certo grau de
harmonia na comunidade das nacbes Americano. A América Latina,
antes do ataque japonés, tomou consciéncia de sua vulnerabilidade a
uma invasdo extracontinental e o fato de que somente os Estados
Unidos poderiam efetivamente proteger o continente. Em 12 de
dezembro de 1941, nove republicas da América Latina, América
Central e Caribe declararam guerra ao Japdo e com o objetivo de més
para a Alemanha e Italia. Colémbia, México e Venezuela romperam
relagdes diplométicas com os paises do eixo e, com o tempo, todos 0s
estados latino-americanos se tornaram alinhado com os Estados
Unidos, exceto a Argentina, que esperou até 1945. Costa Rica
declarou guerra ao Japdo por solidariedade ao governo e ao povo
Americanos e por se comprometerem a assinar 0s acordos pan-
americanos. Ele Secretario de Estado do Escritorio de Relagdes
Exteriores, Alberto Echandi, discursou no Congresso Constitucional
pedindo a declaracdo de guerra ao Jap&o, baseada em o argumento de
que os Estados Unidos estavam ligados a lacos de solidariedade
continental e que Pelos acordos assinados em Buenos Aires em 1936 e
em Lima em 1938, o pais foi "... obrigado pelo imperativo categérico
da honra nacional e pelo interesse que Cabe aos membros da familia
pan-americana ndo olharem com indiferenca para o conflito e sim
enfrenta-lo em conjunto com os Estados Unidos [...] (GOLCHER,
1996. p. 99).

Entendo que a decisdo de declarar guerra ao Japdo, pais que atacou aos Estados
Unidos em Pearl Harbor no més de dezembro de 1941, mesmo antes do proprio Estados
Unidos assim fazé-lo, também possa ter sido vista como um fator de lealdade
costarriquenha, mas, sobretudo como um elemento fundamental que, avaliado pelos
Estados Unidos, poderia ser usado como recurso politico para que os ‘cuidados
necessarios’ fossem tomados ao retorno da politica expansionista a Costa Rica. Nesse
sentido, penso, ter a Costa Rica com assento e como membro do Comité Executivo no
Conselho de Educacdo Superior nas Republicas Americanas seria uma forma de

preservar esse ‘status’ politico expansionista.

Em relacdo ao México, mesmo indicado a pertencer e ter assento no Comité
Executivo do Conselho de Educacdo Superior nas Republicas Americanas como pais
membro, deve-se ressalvar que sua representacdo politica nesse comité, diretamente,

ndo esteve vinculada ao Estado mexicano. Quer dizer, o0 México ndo foi representado
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por Owen Meredith Wilson 8, haja vista que nasceu no México em Chihuahua, em
1909 , mas foi criado e educado nos Estados Unidos. (GOUVEA, 2018. p. 140).

Assim, se entende que a formacdo da estrutura, conjecturalmente, politica do
Comité Executivo do Conselho de Educacdo Superior nas Republicas Americanas
estava organizada. Nesse sentido, para que houvesse legitimacdo e autonomia de
atuacgdo, institucional, desse Conselho, pois precisaria de espaco funcional para a
promocao de seus programas, foi imprescindivel que as Republicas latino-americanas o
reconhecessem como um organismo institucionalizado e regulador dos programas
educacionais nos quais interveio, através de recomendacdes, os alinhavou em dezoito
reunies estabelecidas e reconhecidas como Conferéncias Anuais do Conselho de
Educacdo Superior, cujos objetivos transitavam desde o intercdmbio estudantil até o
replanejamento curricular e estrutural da Educacdo Superior nos paises latino-
americanos, tendo, como modelo o Ensino Superior estadunidense.

[...] A ideia era utilizar pesquisas, levantamentos, compilacdo de
dados, material bibliografico, documentos, marcos regulatérios e
visitas as universidades de vinte um paises das Americas a fim de
elaborar um quadro comparativo do Ensino Superior. Ou seja, a
expectativa — ao final do projeto — se assentava em comparar para
conhecer, conhecer para aproximar e aproximar para agir via reformas
que se mostrassem necessarias para um melhor desempenho do
Ensino Superior nos paises latino-americanos, tendo em vista que o

Ensino Superior dos Estados Unidos era o modelo a ser seguido [...]
(GOUVEA, 2018. p. 156).

Diante das prerrogativas proporcionadas pelo ‘clima politico’ estabelecido desde
I2 Conferéncia Pan-americana, promovida pelos Estados Unidos e realizada em
Washington, o Institute International of Education, pelo Conselho de Educagédo Superior

168 Owen Meredith Wilson (21 de setembro de 1909 - 7 de novembro de 1998, no estado de Chihuahua,
no México) foi um historiador americano e administrador académico. Ele serviu como presidente da
Universidade de Oregon de 1954 a 1960 e como presidente da Universidade de Minnesota de 1960 a
1967. Wilson se tornou o nono presidente da Universidade de Oregon em 1954. Ele foi creditado com a
intensificacdo dos requisitos de estabilidade e a criacdo do Instituto de Biologia Molecular. [2] Em 1960,
ele deixou o Oregon para se tornar o nono presidente da Universidade de Minnesota. Wilson presidiu
grande parte da construcdo do campus da Cisjordania, embora j& tivesse sido planejado anteriormente.
Wilson alterou os planos, no entanto, para incluir uma importante biblioteca de pesquisa na Cisjordania,
que agora € nomeada em sua homenagem. Wilson deixou a Universidade de Minnesota em 1967 para se
tornar diretor do Centro de Estudos Avancados em Ciéncias do Comportamento da Universidade de
Stanford. Wilson trabalhou como presidente do Conselho Americano de Educacéo e chefe do conselho do
Federal Reserve Bank de San Francisco. Disponivel em https://www.continuum.umn.edu/2015/04/who-
the-heck-is-wilson/.
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nas Repulblicas Americanas, encontrou, a partir de 1958, um caminho fértil as

prerrogativas do expansionismo estadunidense: a Educacéo.

[...] O Certificado de Incorporacdo do IIE, ou seja, a missdo
Institucional, apontava 0s seguintes objetivos: desenvolver a boa
vontade internacional através de agéncias educacionais, organizar e
estabelecer bolsas internacionais e facilitar o intercAmbio de
estudantes e professores entre institui¢cfes de ensino em varios paises
(Relatdrio IIE, op. .cit.). A fim de ampliar a sua atuacéo, o IIE criou,
em 1958, o Chear: um Programa Especial no ambito do IIE em
coordenagdo com a Carnegie Foundation, a Carnegie Corporation e a
Fundagcdo Ford [...] (GOUVEA, 2018. p. 17).

Diante dessas prerrogativas, iniciaremos, no capitulo a seguir, um levantamento
das Conferéncias anuais promovidas pelo Institute International of Education, através
do Conselho de Educacdo Superior nas Republicas Americanas, nas quais foram
deliberadas recomendagcbes que se constituiram como base de discussdo para a

reestruturacdo do Ensino Superior na América Latina.
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CAPITULO I1llI- O |Institute International of Education e a
Institucionalizacdo do Conselho de Educacédo Superior nas Republicas
Americanas: recomendacdes para o Ensino Superior na América

Latina.

[...] Em 1958 o Institute International of Education

abriu o Departamento de Intercdmbios Leste-Oeste
para desenvolver programas com a Unido Soviética
e a Europa Oriental. O IIE ajudou a organizar 0s
primeiros shows de designers e pintores
americanos da Fulbright, ambos agora em turné
pelo pais. O IIE tratou de arranjos para Van
Cliburn e Joyce Flissler competirem no Concurso
de Musica Tchaikovsky em Moscou. O lIE
publicou o Diretério de Bolsas Internacionais nas
Artes. Aproximadamente 10 por cento de todas as
bolsas do IIE foram concedidas a estudantes de
artes. Um novo programa, CHEAR, patrocinado
pela Carnegie Corporation e administrado pela lIE,
permitiu  que educadores latino-americanos
visitassem universidades nos paises uns dos outros
antes de realizar uma grande reunido para discutir a
melhoria das relagbes universitarias. O IIE e a
Unido Pan-Americana, em cooperacdo com O
Governo de Porto Rico, patrocinaram a
Conferéncia Interamericana sobre IntercAmbio de
Pessoas para discutir intercambios entre os Estados
Unidos e a América Latina [...] (39° RELATORIO
ANUAL DO INSTITUTE INTERNATIONAL OF
EDUCATION, 1959. P. 7).

Em principio, gostariamos de iniciar este capitulo com a seguinte questdo: é
possivel que as recomendacdes produzidas pelo Conselho de Educacdo Superior nas
Republicas Americanas para reestruturacdo da educacdo na América Latina fossem
constituidas a partir das determinagdes do IIE, através do Conselho de Educacéo

Superior nas Republicas Americanas?

Antes, porém, faz-se necessario apresentar a trajetéria de ‘produgdes’ e
desempenhos do IIE na promocdo de projetos educacionais. Deve-se ressalvar, penso,
que esta informacdo, bem como aquela questdo se justificam, considerando que, em
1958, o Conselho de Educacdo Superior nas Republicas Americanas teve sua

constituicdo, em tese, no mesmo ano no qual o IIE constituiu, financiado pela
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#1689 o tinha a

FundagaoFulbright, o “Departamento de Intercambios Leste-Oeste
responsabilidade de desenvolver programas com a Unido Soviética e com toda a Europa

Oriental.

Segundo o 39° Relatorio anual do IIE, essa ‘nova agéncia’ ajudaria a organizar
0s primeiros eventos de entretenimentos e de carater educacionais, apresentando as
primeiras exposicdes de pinturas e grafites de artistas americanos no leste europeu.
Deve-se ressalvar que o mesmo relatério faz referéncia a essa mesma Fundagdo como
sendo a responsavel pelo agendamento, financiamento e participacao da violinista Joyce
Flissler e do pianista Harvey Lavan "Van” Cliburn Jr. no ‘Concurso de Musica
Tchaikovsky’ em Moscou, inclusive, vencido por “Van" Cliburn. Por conta disso, o IIE
decidiu que 10% das bolsas oferecidas para estudantes estrangeiros estudarem nos
Estados Unidos estariam vinculadas aos campos de conhecimentos, diretamente, ligados

as Artes.

Na América Latina, no entanto, nesse mesmo ano, enquanto a Fundacgéo
Fulbright financiava e promovia o ‘Departamento de Intercimbios Leste-Oeste’, o
Carnige Corporation, Carnige Foundation e a Fundacao Ford patrocinavam, através do
IIE a constituicdo do Conselho de Educacdo Superior nas Republicas Americanas'™.
Deve-se ressalvar, no entanto, que poderia ter havido, a nosso ver, uma ‘cumplicidade’
entre o Institute International of Education e a ‘Unido Pan-americana’. Isto porque,
essas duas entidades, apoiadas pelo governo portorriqguenho, patrocinaram a |12

Conferéncia Interamericana sobre IntercAmbio de Pessoas'’!, e nessa conferéncia se

169 390 Relatério Anual do Institute International of Education, (1959. p. 17).

170 390 Relatério Anual do Institute International of Education, (1959. p. 17).

1 Deve-se ressalvar que em 1956, O Institute International of Education convocou a 12 Conferéncia
sobre as artes e o intercdAmbio de pessoas para explorar o papel do artista na interpretacdo da cultura de
seu pais. O Institute International e o World University Service criaram e realizaram um programa de
bolsas de estudo para refugiados hingaros, por meio do qual 734 pessoas receberam bolsas para
estudarem em faculdades e universidades dos Estados Unidos. 1957 A pedido do Council on the Junior
Year Abroad, o Institute International of Education pesquisou 1.298 faculdades e universidades sobre o
assunto de estudos de graduacéo no exterior e publicou os resultados em Foreign Study for U. S. UndCl -
-graduates. A Associacdo de Escolas de Pds-Graduacao decidiu fazer referéncia as questfes do Institute
International of Education sobre as qualificacdes de estudantes estrangeiros daqueles paises que ainda ndo
tinham critérios padronizados para seus sistemas educacionais. Nesse sentido, o Institute International of
Education e a Associacdo Americana de Registradores Colegiados e Oficiais de Admissdo publicaram um
Guia para Admissdo e Colocacdo de Estudantes Estrangeiros e a partir discutem a avaliacdo de
credenciais, organizacdo de programas de estudantes estrangeiros e procedimentos de admissdo para
estudantes estrangeiros em faculdades e universidades dos Estados Unidos. e a Unido Pan-Americana, em
cooperacdo com o Governo de Porto Rico, patrocinaram a Conferéncia Interamericana sobre Intercambio
de Pessoas para discutir intercdmbios entre os Estados Unidos e a América Latina. A Terceira
Conferéncia Nacional de Intercambio de Pessoas do Institute International of Education aconteceu em
1959, em Washington (39° Relatério Anual do Institute International of Education, p. 16-17).
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discutiu e se decidiu sobre a necessidade de se estabelecer ‘novos intercambios’ entre os

Estados Unidos, o leste europeu e a América Latina.

Nas comemoracgdes do quadragésimo aniversario de organizacdo e constituicdo
do Institute International of Education, aprouve, na oportunidade, prestar homenagem
aos seus fundadores'’?, Nicholas Murray Butler (1862-1947), Stephen P. Duggan (1870-
1950) e Elihu Root (1845-1937) pela impressionante lideranga no campo do trabalho
educacional. No entanto, o que merece especial ateng¢do, a nosso ver, foi que o Institute
International of Education reestruturou, nessa oportunidade, o seu projeto que subjazia a
ideia de “catalisar o intercambio educacional no plano internacional pela necessidade de
contato e fonte de informacéo tanto para os estudantes do Ensino Superior dos Estados
Unidos quanto para os discentes das demais nagdes estrangeiras” (GOUVEA, 2018
p.34).

[...] “O senador J. William Fulbright, em sua mensagem no Registro
do Congresso, enfatizou isso quando disse: Esta conferéncia
demonstra dramaticamente o ndmero e a variedade de individuos,
instituicGes e organizacOes preocupados com as atividades do IIE (...).
Interessante é a ampla participacdo de associacbGes profissionais,
grupos empresariais, sociedades trabalhistas, religiosas, clubes de
servico para homens e mulheres. E claro que a IIE ndo merece o Gnico
crédito por essa expressdo nacional de preocupacdo em desenvolver
um melhor entendimento entre as nacgBes. Todo cidaddo busca
ansiosamente um meio pelo qual possa contribuir para a esperancga de
um mundo pacifico.

[...] Os programas de intercambio de pessoas cuidadosamente
administrados sdo mais vitais agora do que eram em 1919. O vice-
presidente Nixon, por ocasido do quadragésimo aniversario do
Instituto, declarou efetivamente a importancia do intercdmbio quando
disse: "N4ao ha dinheiro, os Estados Unidos Os Estados gastam hoje o
gue é mais importante na promocdo da boa vontade e amizade
internacionais e mais no interesse dos proprios Estados Unidos, em
nossa seguranca nacional, em nossa defesa, do que os programas de
intercdmbio de todos os tipos. " Seguimos em frente confiantes de que
muitos milhares de homens e mulheres nos Estados Unidos e em todo
0 mundo estdo ansiosos para cooperar neste esforgo para construir um
melhor entendimento entre todas as nacGes e seus povos [...]
(RELATORIO ANUAL DO INSTITUTE INTERNATIONAL OF
EDUCATION, 1959. P. 7).

72«0 Institute International of Education, foi criado em 1919, no Pés-Primeira Guerra Mundial, nos
Estados Unidos da América do Norte, sob a lideranga de Nicholas Murray Butler, presidente da Columbia
University; Elihu Root, secretéario da Guerra do governo norte-americano no periodo de 1899 -1904 e em
1905 foi Secretéario de Estado para relagdes amigaveis com a América do Sul; Stephen P. Dunggan, prof.
de Hist. da Educacdo em 1906 na City College da City University of New York e dirigiu o Institute
International of Education até 1946, e foi diretor do Conselho de RelagGes Exteriores dos Estados Unidos
entre 1921 a 1950” (39° Relatorio Anual do Institute International of Education, 1959, p. 7).
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Diante dessas informacGes, deve-se registrar que o 39° Relatério Anual,
elaborado pelo seu, entdo, presidente Kenneth Holland (1911-1986) em outubro de
1959, apresentou cinco pontos considerados importantes e que conduziram o IIE ao
sucesso em suas expectativas e, a nosso ver, imprescindiveis ao projeto expansionista
estadunidense: primeiro, a possibilidade de discentes de outros paises estudarem nos
Estados Unidos; segundo, a possibilidade de discentes dos Estados Unidos estudarem
no exterior; terceiro, a promocdo de intercdmbio entre lideres e especialistas
estadunidenses e estrangeiros; quarto, a captacdo de informagdes que seriam obtidas a
partir dos intercambios; quinto, a promogdo de coordenagdo sobre as atividades nos

intercambios (Relatério Anual do Institute International of Education, 1959. p. 6).

Nesse sentido, o 39° Relatorio Anual, sinalizou que a partir daquele momento
haveria a constitui¢do e organizacdo de “areas de conhecimentos com menos atividades
para estudantes do exterior nos Estados Unidos” (RELATORIO ANUAL DO
INSTITUTE INTERNATIONAL OF EDUCATION, 1959. P. 9). Ou seja, 0 programa
de intercambio desenvolvido pelo IIE, que dava acesso aos estudantes estrangeiros as
universidades estadunidenses, passou a ser restrito. Isto porque, em sendo, ao longo da
histdria, o intercambio com paises e, consequentemente, com estudantes estrangeiros,
um projeto, em principio, importante para as demandas politicas nos Estados Unidos em
rela¢@o ao seu discurso politico da ‘boa vizinhanga’, naquele momento parecia Ser mais
interessante cuidar que esse projeto se desdobrasse em matizes que pudessem dar a
politica expansionista estadunidense maior abrangéncia. Assim, penso que seria a
fundamentacdo da proposta apresentada pelo Institute International of Education de
estabelecer e “desenvolver lacos educacionais entre os Estados Unidos e outros paises”

(GOUVEA. 2018 p. 34).

Mesmo diante dessa condi¢do e de algumas outras questdes j& postas deve-se

ressalvar que a partir de 1958, como consta no 39° relatério de 1959

, ocorreu a
decisdo de restringir as areas de atuacdo para os estudantes estrangeiros, bolsistas, nos
Estados Unidos. Foi o primeiro dos cinco pontos que o Institute International of
Education tratou nessa conferéncia. Isto porque, a justificativa, segundo o proprio
relatorio, ¢ que a trajetoria historica desse projeto revelou ter havido ‘sucesso das suas

pretensdes’. Posto que, se em 1922, segundo o relatério do IIE, os Estados Unidos

7% Segundo GOUVEA, 2018. p. 43), “[..] 0s anos de 1958 e 1959 estdo contemplados num Unico
relatorio [...]".
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receberam 5 alunos vindos da Europa Ocidental, em 1958 e 1959, o numero de alunos
recebidos nos Estados Unidos atingiu a impressionante quantidade de 3.343 alunos que

vieram de 86 paises. Quer dizer, 0 programa era um sucesso.

[...] O programa de estudantes estrangeiros do IIE tem sido, ao longo
de sua historia, uma atividade importante. Em 1922, a educagdo nos
Estados Unidos de cinco alunos da Europa Ocidental foi organizada
pela lIE. Em 1958 - 59, o Institutc estava diretamente relacionado com
3.343 alunos de 86 paises [..] (RELATORIO ANUAL DO
INSTITUTE INTERNATIONAL OF EDUCATION, 1959. P. 9).

Ressalva-se, no entanto, que embora esse programa tenha captado adeptos em
todo o mundo, o 39° relatério ‘acena’ que um numero cada vez maior de grupos

privados e publicos de instituicBes apresentava interesse em integrarem o programa.

Por conta disso, o IIE estabeleceu novas diretrizes: primeiro, penso, por ser, a
época, o Instituto a Unica instituicdo de intercambio educacional atuante em mais de 80
paises, os candidatos indicados para as faculdades e universidades dos Estados Unidos
seriam recebidos para estudarem em areas especificas. Quer dizer, ndo poderiam mais
preencher vagas em todas as areas de conhecimento, apenas em algumas ligadas
diretamente as Artes. Nesse sentido, o cinema, por exemplo, maior meio de propaganda
ideolodgica que os Estados Unidos possuiam — e possui —deixaria de ser entretenimento
para se tornar a ‘Arte’ cinematografica, ou, como se diz na contemporaneidade, a sétima
arte; segundo, devido ao ‘contrato’ de intercambio estabelecido com orgdos reguladores
e governamentais dos Estados Unidos, bem como as suas relagdes com patrocinadores
privados — faculdades e universidades, fundagdes, empresas, grupos comunitarios e
individuos — o IIE por ter adquirido autonomia em suas relag@es, decidiu que bolsas
estariam disponiveis, apenas, para aqueles que pudessem financiar parte do custeio, em
relacdo ao tempo necessario de estudos do bolsista. Quer dizer, a partir daquele ano,
além de fornecer subsidios que custeassem a viagem, os patrocinadores, também,
deveriam, caso a bolsa fosse oferecida por uma faculdade particular ou ndo, se

responsabilizarem, também, pelas mensalidades.

Nesse caso, a manutencdo da estadia desse bolsista ficaria a cargo do
Departamento de Estado estadunidense, e as despesas pessoais, uma espécie de mesada,

seriam custeadas por um grémio; terceiro, todo o desempenho do aluno bosista seria
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informado aos seus ‘patrocinadores’ por uma equipe especial do IIE que funcionaria na
instituicdo a qual o bolsista estivesse vinculado. Desta forma, o IIE organizaria uma
rede de informacBes pela qual os escritorios regionais, trabalhando em estreita
colaboragcdo com as instituicdes educacionais, grupos comunitarios e 0s préprios
estudantes estrangeiros, forneceriam um fluxo de informag6es sobre os alunos aos seus

proprios patrocinadores.

Deve-se, no entanto, lembrar que, em principio, para tal evento foi prerrogativa de
funcionamento do IIE, segundo Gouvéa (2018), proporcionar, a partir da autorizacéo do
governo dos Estados Unidos, “uma nova categoria de visto de estudante ndo imigrante,
ignorando as quotas do pos-guerra estabelecidas pela Lei de Imigracdo de 1921.
Também conhecida como Lei da Restricdo da Imigracdo”. Por conta disso, se
estabeleceu o “limite de 3% para o ingresso de alunos estrangeiros no pais” (Idem, p.
34-35). No entanto, essa ideia de “desenvolver lacos educacionais", conforme Gouvéa
(2018), segundo o 39° relatorio publicado em 1958-59, ndo seria mais a ‘ideia’ que
subjazeria 0 programa, posto que, nesse mesmo periodo, o IIE desenvolveu pelo
Programa Fulbright e o Departamento de Estado dos Estados Unidos, um projeto que se
denominou “Estudantes dos Estados Unidos no Exterior” (RELATORIO ANUAL DO
INSTITUTE INTERNATIONAL OF EDUCATION, 1959. P. 10). No entanto, diante
dessa mudanca, penso que estruturalmente politica, uma questdo se estabeleceu: quais

0s motivos que levaram o IIE a tais decisfes?

‘Estudantes dos Estados Unidos no exterior’, a nosso ver, foi mais um
‘desdobramento’ da ideia sustentada pela prerrogativa do ‘“desenvolver lagos
educacionais” (GOUVEA, 2018. p. 35). Desdobramento aqui se mantém como ‘o nio
desvio de sentido dado a causa primeira’. Quer dizer, se houve a possibilidade da
politica expansionista estadunidense se portar afinada com ‘seus ideais’ desde 20 de
outubro de 1889 quando sua agenda versou sob o arbitrio da ‘Doutrina Monroe’, — esta
tratou de precipitar os Estados Unidos a importancia internacional — como nao dar
prosseguimento a esse intento? Para tanto, penso, que ndo fica distante a possibilidade
de entender que essa ideia de ‘exportar modelos de estudantes’ e ‘importar informagdes’
pudesse ser vista como sendo a segunda referéncia que apontou a intencdo IIE em
principio, de cooperar, intensamente, com a ideologia expansionista, todavia, pela

ampliacdo do seu projeto de politica educacional.
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A justificativa dessa decisdo, dada no préprio relatério de 1959, foi que a prépria
condi¢do de oferta de emprego oferecida pelo ‘mercado’ de trabalho nos Estados
Unidos tinha levado os recém-formados a permanecerem no pais e, por conta disso,
faltavam-lhes ‘experiéncias’. Para tanto, Ihe seriam garantido bolsas de estudos para que
pudessem se qualificar em outras linguas e, consequentemente, contribuirem com outras
nagdes com os conhecimentos adquiridos na formagdo, pois “em muitos campos
académicos e técnicos, as faculdades e universidades dos Estados Unidos eram
consideradas superiores as universidades estrangeiras”’(Relatério Anual do Institute
International of Education, 1959. p. 10). Segue parte do discurso do presidente do

Institute International of Education:

[...] O fato é que poucos professores ou alunos norte-americanos
sabem o suficiente sobre a América Latina, estdo suficientemente
interessados nesta regido ou tém suficiente respeito pelas instituicdes
latino-americanas de ensino superior. Durante sua vida, o IIE viu 0s
EUA se tornarem um importador em vez de um exportador de
estudantes e académicos. NoO entanto, 0S compromissos e
responsabilidades internacionais dos Estados Unidos desde a Segunda
Guerra Mundial apontam para a urgéncia nacional de estudantes
americanos mais capazes de irem ao exterior para aprender linguas
estrangeiras e para garantir o conhecimento em primeira méo de
aspectos sociais, sociais, culturais, econémicos, problemas e
desenvolvimentos técnicos e politicos. Em 1958-1959, atividades
significativas no campo estudantil dos EUA incluiram: expansdo do
programa Fulbright para o Brasil, Tailandia, Turquia e Republica da
China; aumento da assisténcia com bolsa de estudos do Departamento
de Estado para estudantes dos EUA na Ameérica Latina;
estabelecimento pelo Conselho do Canadd de cinco bolsas para
estudantes de graduacdo dos EUA em artes, humanidades e ciéncias
sociais (o0 primeiro programa de estudante do IIE com o Canadd);
publicagdo pelo IIE de uma pesquisa abrangente de programas que
auxiliam alunos de graduacdo dos EUA a passar parte de sua carreira
académica em um pais estrangeiro; demonstracdo das realizacdes
criativas de estudantes norte-americanos que estudaram no exterior
por meio do patrocinio do IIlE e do Smithsonian Institution de
exposices itinerantes para museus nos Estados Unidos do trabalho de
pintores e designers da Fulbright [...] (RELATORIO ANUAL DO
INSTITUTE INTERNATIONAL OF EDUCATION, 1959. P. 10).

A terceira discussdo ou designacdo, entre outras, nas declaracdes nesse
quadragésimo aniversario do Institute International of Education, registrado no 39°

relatdrio anual, a nosso ver, ‘carrega’ duas condi¢des ideoldgicas que se apresentaram,
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em sua prépria propositura, como antifrase, desculpem a redundancia, ou como uma
epigrafe ‘ironica’ no proprio ‘refinado discurso’ do presidente Kenneth Holland em
relacdo a pretensdo que o proprio discurso carregava: a primeira, incluir professores e
orientadores e demais profissionais, mormente os de campos de producdo de
conhecimentos das ‘Ciéncias Humanas’, ao campo das Artes, na execu¢do do projeto de
intercdmbio cultural. Nesse sentido, a primeira condicdo se assentou na ideia de
conhecer o que se esta lendo e quais as literaturas que estdo circulando nos paises que

receberiam esses professores e pesquisadores estadunidenses.

[...] O primeiro cidaddo americano enviado ao exterior pela IIE foi um
especialista em bibliotecas infantis, que foi a Bélgica trabalhar com
bibliotecérios daquele pais. Numericamente, é claro que os programas
de intercdmbio de estudantes do Instituto hoje envolvem muito mais
pessoas do que os programas de lideres. Mas planejar e administrar
experiéncias internacionais para especialistas americanos e
estrangeiros maduros nas profissdes, negdcios, governo e artes sdo
igualmente importantes. As trocas de lideres e especialistas tém
caracteristicas distintas. Os programas fornecem um método rapido
para atender a uma necessidade nacional especifica. Por exemplo, para
ajudar a Sociedade de Tradugdo da Birmania, que esta preparando e
publicando livros-texto, o IIE, em cooperagdo com a Fundagdo Ford,
recruta uma equipe de especialistas dos EUA em preparacdo em
design e producdo de materiais impressos. Como o intercdmbio de
lideres ndo é restrito por calendarios académicos, individuos ou
grupos de especialistas podem ser recrutados e enviados ao exterior
sempre gque necessario. Os projetos lideres podem ser projetados para
fortalecer intercdmbios entre estudantes. No programa de ensino de
inglés da Fundacdo Governo-Ford da Indonésia, a oportunidade foi
oferecida para visitas curtas aos Estados Unidos de educadores e
funcionarios do Ministério que mais tarde trabalhardo com jovens
indonésios que agora estudam ensino de inglés em universidades dos
EUA. Os programas de lideres do Instituto sdo financiados
principalmente por fundos privados. O IIE também organiza os
programas nos EUA para visitantes de curto prazo de todas as partes
do mundo para a Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura. Em 1958-1959, as atividades especializadas e de
lideranca do IIE incluiram: Organizar, em coopera¢do com o Governo
da Venezuela e a Fundagdo Creole, uma equipe de educadores dos
EUA para ajudar no fortalecimento de escolas rurais na Venezuela [...]
(RELATORIO ANUAL DO INSTITUTE INTERNATIONAL OF
EDUCATION, 1959. P. 11-12).

A segunda condicdo ideoldgica, € que os Estados Unidos ndo pretendiam, em
principio, a partir de si, estabelecer um modelo de Educacdo, mas ser a referéncia, como
pais bem-sucedido econdmica e socialmente, para ter, por aceitacdo dos paises,
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‘associados’ ao IIE. A condicdo de organizar uma educagdo conveniente aos Seus

interesses. Ressalvo que abordarei essa questdo mais adiante neste capitulo.

A quarta designacdo, ou ponto estabelecido pelos IIE foi a que apontou para a
necessidade de intercambio entre os Estados Unidos e os demais paises. Em principio,
iSS0 Nnos esclarece que essa necessidade, penso, seria, na verdade, a inten¢do de acesso
as informagdes mais substanciais sobre legislacbes e arcaboucos educacionais
desenvolvidos tanto na Asia, no leste europeu, na propria Europa, Africa e, sobretudo,

na América Latina.

Diante dessa prerrogativa pressupbem-se, entdo, que o IIE que sempre
manifestou a necessidade e o interesse de se manter informado, ‘aproveitou’ o ambiente
festivo, considerando que 0 mundo estava sob a égide do ‘espirito otimista’ que se
difundia em toda Europa, Asia e América Latina, e tornou possivel esse
intercambiamento mesmo tendo que enfrentar “heterogeneidade das organizagdes,
instituicdes e individuos que buscavam orientacdo sobre oportunidades de treinamento
internacional em quase todos 0os campos profissionais e técnicos” (RELATORIO
ANUAL DO INSTITUTE INTERNATIONAL OF EDUCATION, 1959. p. 13). Apenas

para referenciar nossa afirmacéo, segue lista de Programas imbuidos deste intuito:

[...] Bolsas e outros prémios dados a estudantes dos Estados Unidos
pelos programas publicos: pelo Programa do Governo Austriaco:
quatro bolsas concedidas pelo Ministério da Educacdo cobriram
mensalidades e manutencdo de estudos em instituicGes austriacas de
ensino superior; Ministério da Baviera 01 bolsa no Programa de
Educacéo e Cultura; cinco bolsas cobriram a manutencgéo e os estudos
nas universidades de Munique, Erlangen e Wurzburg, na Academia de
Mdasica de Munique e nas outras Academias de Munique e
Nuremberg; Canada: Programa do Conselho, com cinco bolsas
ofereciadas mais mensalidades, viagens de ida e volta e US $ 2.000 a
cada um para estudos em Artes, Humanidades ou Ciéncias Sociais em
universidades canadenses oferecidas pelo Conselho do Canada para o
incentivo as Artes, Humanidades e Ciéncias Sociais; Programa do
governo dinamarqués: trés bolsas concedidas pelo Ministério da
Educacdo proporcionaram manutencdo e mensalidades para estudos
em instituicbes dinamarquesas de Ensino Superior; Programa do
governo francés: trinta bolsas cobriram manutencdo e mensalidades
para alunos estudarem em universidades francesas, e 40 estigios com
bolsas para ensino em tempo parcial em escolas secundarias francesas
e instituicbes de formacédo de professores foram concedidos através do
Office National des Universites et Ecoles Francaises do Ministério da
Educacdo Internacional francés e o Ministério das RelacBes Exteriores
da Franca: Programa Gorman IBrnment: quarenta bolsas cobriam
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manutencdo, mensalidades e viagens entre Nova York e a Alemanha
para estudos em instituicbes de ensino superior na Alemanha
Ocidental. Eles foram dados pela Republica Federal da Alemanha e
registrados pela  Deutscher  Akademischer  Austauschdienst.
Convencdo Cultural Inter-America.n (Lei Pdblica 355): dois
estudantes de graduacdo dos EUA a cada ano recebem bolsas dos
seguintes paises: Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, Guatemala, Haiti, Honduras, Meéxico,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru e Venezuela. (Em 1958, a Bolivia
e 0 Paraguai ndo participaram do programa.). O pais anfitrido fornece
manutencdo e mensalidade total ou parcial, e 0 governo dos Estados
Unidos arca com as despesas de viagem; Programa do Governo
Irlandés: trés bolsas cobriam manutencdo, mensalidades e viagens
para estudos em instituicdes irlandesas de ensino superior. Eles foram
fornecidos pelo governo irlandés e administrados por An Bord
Scolareachtai Comalairtc com a cooperacdo do Conselho de Bolsas de
Estudo Estrangeiras dos Estados Unidos; Programa do governo
israelense: uma bolsa cobria a manutencdo e as taxas de estudo ou
pesquisa em uma instituicdo de ensino superior por meio do
Ministério da Educacdo; Programa do governo italiano: o Ministério
das RelagOes Exteriores concedeu 15 bolsas para estudo ou pesquisa.
Essas bolsas cobriam manutencdo e mensalidades; Programa do
Governo Americano The Mexican-U.S: a Comissdo de Cooperagéo
Cultural concedeu 13 bolsas para despesas de ensino e manutencao de
estudos na Universidade Nacional Autbnoma do México; Programa do
Governo da Holanda: o Ministério da Educacdo, Artes e Ciéncias
concedeu 3 bolsas que cobriam a manutencdo e mensalidades para
estudos em instituicdes de ensino superior na Holanda; Programa da
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte: um ndmero nédo
especificado de prémios que cobrem viagens, manutencao e, em geral,
mensalidades fornecidos para estudantes de pos-graduacdo que se
candidatavam para estudar em paises da OTAN que ndo sejam 0S
seus: Bélgica, Canad4, Dinamarca, Franga, Alemanha, Grécia,
Islandia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Portugal, Turquia, Reino
Unido e Estados Unidos; Programa do governo sueco. trés bolsas
cobriram a manutencdo e o ensino para estudos em instituicdes
aprovadas de ensino superior na Suécia; UNESCO: o governo da
Polbnia oferece 10 bolsas de pds-graduacdo em estudos eslavos,
cobrindo manutencdo, mensalidades e escritorios, hospedagem em
uma residéncia universitaria polonesa e servigos médicos. Um
estudante dos EUA estava, a época, na Universidade de Varsdvia;
Programa do Governo (Fulbright), Lei Pablica 684: havia 820 bolsas
em moedas estrangeiras, cobrindo viagens, mensalidades, manutencédo
e outras despesas, concedidas para estudos em instituicdes de ensino
superior na Argéntina, Australia, Austria, Bélgica, Birmania, Chile ,
Dinamarca, Equador, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Islandia,
India, Israel, Italia, Japdo, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Peru,
Filipinas e Reino Unido. Para complementar outros prémios, 83
estudantes norte-americanos receberam bolsas de viagem sob o
programa Fulbright para Austria, Dinamarca, Franga, Alemanha,
Islandia, Itdlia e Holanda. [..] (RELATORIO ANUAL DO
INSTITUTE INTERNATIONAL OF EDUCATION, 1959. p. 22-23).
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Ressalva-se que além de todas essas prerrogativas corroborativas entre as
instituicbes educacionais dos continentes, o IIE contava, também, na promocao dos
intercdmbios internacionais para manutencdo de bolsas de estudos, em nivel de

doutoramento, com programas privados do Brasil, Alemanha, Suica, Ird e Italia.

Deve-se ressaltar, também, que o IIE promoveu cursos de verdo. Em relacdo ao
curso de verdo — cursos de férias — o IIE contou com bolsas provenientes da Alemanha,
Gra-Bretanha e Austria, Uganda e Birmania que financiaram, também, através do IIE,

estudantes do Quénia, Zimbabue e Gana para estudarem nos Estados Unidos.

Segundo, ainda, o 39° relatério anual, como programa publico de bolsas, relata-
se que a Finlandia financiou bolsas de estudos para 30 alunos formados em suas
universidades para estudarem nos Estados Unidos. Esses alunos foram contemplados
com auxilio financeiro da Fundacao Fulbright que operacionalizou a manutenc¢ao de um
programa responsavel pela ajuda de custo para 1.148 estudantes da Argentina, Australia,
Austria, Bélgica, Brasil, Africa Oriental Britanica, Birmania, Federacio Centro-
Africana, Ceildo, Chile, Colémbia, Dinamarca, Equador, Franca , Alemanha, Grécia,
Islandia, India, Irlanda, lIsrael, Itdlia, Japdo, Holanda, Nova Zelandia, Noruega,
Paquistdo, Paraguai, Peru, Filipinas, Taiwan, Tailandia, Turquia, Reino Unido e

territérios coloniais do Reino Unido.

No 39° relatorio, também se registra que o0s paises anfitrides forneceriam
manutencdo e mensalidades e os paises de origem desses estudantes, pagariam as
despesas de viagem. Os paises participantes foram Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia,
Costa Rien, Cuba, Republica Dominicana, Equador, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Panama4, Paraguai, Peru e Venezuela. Ressalva-se que em 1958, 23

bolsas foram concedidas.

O ¢xito desses ‘agendamentos’ dependeu da prosperidade econdmica
estadunidense que, vista como modelo de sucesso, despertava esperanca e, a0 mesmo
tempo, sentenciava qualquer nacdo que ndo acompanhasse essa modernizacdo de
processos, haja vista que a producdo industrial e tecnoldgica dos Estados Unidos
‘exportava a ideia de sucesso’ apresentando as suas industrias como a ‘expressao maior’
de modernidade e utilizadoras de novas tecnologias que transformavam, por exemplo, o
petréleo em platicos, fibras, pvc’s, conexdes, e quem ndo se inspirasse em sua forma de

ser e enxergar o mundo certamente ndo subsistiria no comércio internacional.
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O quinto e ultimo ponto apresentado no quadragésimo aniversario, através do
39° relatério do IIE, estava diretamente ligado a necessidade de se estabelecer uma
coordenacdo das atividades produzidas pelos intercadmbios institucionais. Isto porque,
mesmo que no relatério constasse que o0 intercdmbio ocorreria entre pessoas, penso,
essas pessoas representavam as instituicoes e que sob a orientacdo de suas liderangas as
conferéncias eram organizadas. Ou seja, todo o complexo de ideias produzido pelo

intercambio internacional, seria entendido como decisdes institucionais.

Assim, o0 que se entende, em principio, segundo o préprio relatorio, é que sempre
foi uma preocupacao do IIE, desde a sua fundacéo, em 1919, foi organizar e administrar
certos programas considerados importantes’’®, mesmo alguns cujas atividades
iniciaram-se sob sua administragdo e foram transferidos para administragdo de outras

instituicdes.

[...] Em muitos casos, a IIE iniciou atividades que foram
posteriormente transferidas para outras organizacbes. Por exemplo,
em seu 13° Campi universitérios dos clubes de relagdes internacionais
dos EUA, que agora sdo assistidos pela Foreign Policy Association. A
preocupacdo inicial do Instituto com viagens internacionais
econdmicas para estudantes resultou no estabelecimento do Council
on Student Travel. O trabalho do IIE por muitos anos com
funcionarios do campus lidando com estudantes estrangeiros resultou
na formacdo da Associagdo Nacional de Orientadores de Estudantes
Estrangeiros. Os quarenta anos de experiéncia do Instituto sdo
disponibilizados quase que diariamente a homens e mulheres em todo
o mundo que tenham interesse em aprimorar ou desenvolver
programas de intercAmbio. Para ajudar a orientar pessoas e

174 «Em 1958-19509, as atividades de coordenacéo significativas incluiram: Organizagdo, com 139 grupos
publicos e privados nacionais, bem como os constituidos pela Terceira Conferéncia Nacional de Troca de
Pessoas, na qual o presidente Eisenhower, o vice-presidente Nixon, uma vintena de senadores e
congressistas e outras destacadas figuras nacionais e 1.450 pessoas participaram. Patrocinio, com a Unido
Pan-Americana e a Comunidade de Porto Rico, da primeira conferéncia do IIE fora do territ6rio
continental dos Estados Unidos. Mais de 300 homens e mulheres - educadores, funcionarios do governo,
executivos de corporacdes, artistas e trabalhadores comunitérios de 20 paises da América do Norte e do
Sul passaram cinco dias em San Juan, Porto Rico, considerando como o intercAmbio interamericano
poderia ajudar no desenvolvimento humano e recursos nacionais. Cooperacdo em projetos conjuntos que
afetavam todo o campo de intercdmbio, com organiza¢cdes como a Association of American Colleges,
American Association of Junior Colleges, Association of Schools, Association of American Universities,
Association of Land-Grant Colleges e Stste Universities, National Association of State Universidades,
Associacdo Americana de Registradores Colegiados e Oficiais de Admissdo, Associacdo Americana de
Economia, Sociedade Americana de Educagdo em Engenharia, Associacdo Nacional de Conselheiros de
Estudantes Estrangeiros, Comité de Relacbes Amigaveis entre Estudantes Estrangeiros. Participacdo de
representantes do Escritdrio Regional da Costa Oeste na décima reunido das nag6es do Plano Colombo.
publicacdo pelo Comité de Politica de IntercAmbio Educacional de declara¢cdes que tratam de questdes
amplas como The Foreign Stuor Immigrant e Academic Exchanges with the Soviética” (39°
RELATORIO ANUAL DO INSTITUTE INTERNATIONAL OF EDUCATION, 1959. p. 14).
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organizacgdes, o Instituto tem organizado e patrocinado um numero
crescente de conferéncias nas quais sdo considerados os problemas
amplos de todo o campo de intercambio [...] (RELATORIO ANUAL
DO INSTITUTE INTERNATIONAL OF EDUCATION, 1959. P.
13).

A ressalva neste ponto da pesquisa que se mostra necessaria foi que na década

17> que foi formulado

de 1950, o IIE, também, intercambiou com o ‘Plano Colombo
como um projeto de cooperacdo econdmica e comercial entre seus fundadores:
Australia, Canada, india, Paquistdo, Nova Zelandia, Siri Lanka e Reino Unido em
1951. Neste caso, entendo que qualquer projeto de seguranca, acdo econdmico-social e
educacional, levando em conta 0s movimentos feitos através do IIE, outras instituicdes
filantropicas e pelo governo dos Estados Unidos vetaram a possibilidade de que
qualquer outra nacdo ou grupo de nacdes pudesse assumir a lideranca desses
movimentos no lugar dos Estados Unidos ou sem a sua participagdo num movimento
centralizador e, também, de dependéncia. Isto porque, as a¢des politicas estadunidenses,
desde o ‘Tratado do Atlantico Norte” — OTAN —, assinado em 1949, se ocuparam com 0
ocidente, tendo, com 0 apoio europeu, a pretensdo de ‘protegé-lo’ contra qualquer
possibilidade politica que desse a Unido Soviética, por exemplo, abertura para promover

qualquer intervencdo politica.

[...] O novo instrumento de defesa das Américas proporcionou as
bases para formulagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN),
assinado na capital norte-americana em 4 de abril de 1949. Este
Tratado deu ao Ocidente o seu principal ponto de apoio de apoio
europeu contra o bloco liderado pela Unido Soviética. Posteriormente
foram assinados outros pactos de defesas regionais: SEATO, em 2 de
setembro de 1951; Bagda, em 22 de fevereiro de 1955 e Anzus,
compreendendo este Austrélia, Nova Zelandia e Estados Unidos [...]
(COSTA, 1960. p. 220)"®,

O Plano Colombo se transformou na ASEAN, Associacdo das Nacdes do

Sudeste Asiatico, fundada em 1989 e que era, em principio, um espa¢o de discussao

175 Os objetivos do Plano Colombo abrangiam desde o apoio ao desenvolvimento social e econémico da
Asia e dos paises do pacifico até facilitar a transferéncia e a partilha das experiéncias de desenvolvimento
entre 0s paises membros na regido, com énfase no conceito de cooperacdo entre os paises do sul.
Disponivel em: https://www.issup.net/pt-br/sobre-o-issup/parceiros-internacionais/plano-colombo.

176 Deve-se mencionar que esta referéncia consta nesta tese, no capitulo 2.
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sobre os designios da economia e do comércio praticados entre esses proprios paises

fundadores.

Em 1994, na Conferéncia de Seatle, nos Esatdos Unidos, surgiu, entdo, a Asia-
Pacific Economic Cooperation — (Apec) —. Essa associacdo, “atualmente conta com 26
paises membros, tais como Chile, Cingapura, China, Malasia, México, Guiné, Peru,
Japdo, Vietnd, Papua-Nova, Brunei, R0ssia, incluindo paises pertencentes e ndo
pertencentes & comunidade das Nag¢Ges Unidas, e paises pertencentes a grupos regionais
como: a ASEN (Associacdo de Nagbes do Sudeste da Asia) e SAARC (Associagio Sul-
Asiética para a Cooperacdo Regional)™'””. Nesse sentido, os planos dos Estados Unidos,
a partir de todas as subjecGes que pudessem apresentar qualquer desconfianca a sua
intencdo de ‘ideologizar’ e monopolizar a América Latina como extensdo de seus

dominios, passaram a ser desejadamente copiados.

Diante dessas informacOes, e em sendo pressuposto regimentar dos novos
projetos do IIE, faz-se necessario, nesse momento, entender alguns procedimentos e
determinacBes constituidos, em suas conferéncias a partir de 1959, que, em sendo
discutidos, podem ser considerados possiveis referéncias que subsidiaram
recomendacbes demandadas pelo Conselho de Educagdo Superior nas Republicas
Americanas, a partir da sua constituicdo em 1958, na reestruturacdo do Ensino Superior
na America Latina. Deve-se, no entanto, observar se alguma ou algumas dessas
recomendac0es foi ou foram integradas pelo Grupo de Estudos, constituido por ocasido
da reforma do Ensino Superior do Brasil, na Lei 5.540/1968. Ou seja, buscar relacdes
entre as recomendacdes oriundas do Conselho de Educacdo Superior nas Republicas
Americanas que possam ter sido reapropriadas para as politicas publicas educacionais

no Brasil, a saber: a reforma do ensino superior de 1968 no periodo da ditadura militar.

Para tanto, buscaremos analisar o teor de alguns documentos produzidos pelo
IlE que possam nos permitir saber se houve ou ndo engendramento de referenciais que
sugeriram uma reforma curricular no Ensino Superior na América Latina, por
intermédio do Conselho de Educacdo Superior nas Republicas Americanas, e o ‘que
levou’ o Brasil a necessidade de organizagdao de um Grupo de Trabalho que,

possivelmente, a partir de referéncias politicas e sociais, a época, constituiu documentos

77 Disponivel em: https://www.issup.net/pt-br/sobre-o-issup/parceiros-internacionais/plano-colombo.
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que propuseram a reforma do Ensino Superior no Brasil consubstanciando a Lei 5.540
de 1968.

Em principio, penso que trés possiveis deliberaces que merecem observacéo e
reflexdo: a primeira se constitui na possibilidade de que a reforma do Ensino Superior
no Brasil, organizada pelo Grupo de Trabalho constituido por especialistas em
Educacdo, tenha seguido, incondicionalmente, as recomendagfes do Conselho de
Educacdo Superior nas Republicas Americanas, para um alinhamento curricular, e se
esse alinhamento se estabeleceu por diretivas constitucionais através de uma Educacao
deliberadamente ‘produtiva’ para atender as demandas do liberalismo e capitalismo
estadunidense. Em principio, penso que as possiveis recomendagfes, caso tenham
ocorrido, foram feitas pelo IIE e apresentadas pelo Conselho de Educagéo Superior nas
Republicas Americanas. Isto porque, segundo os préprios relatérios anuais do IIE, a
organizacdo e planejamento das conferéncias anuais eram, de fato, atribuicdes do
Conselho de Educagdo Superior nas Republicas Americanas, mas as diretrizes
agendadas para as reunides, ndo. Elas eram determinadas pelo Instituto. Discutiremos

isso mais adiante.

A segunda questdo €é: em ndo seguindo as possiveis recomendagdes, qual foi ou
quais foram as recomendacGes seguidas pelo Grupo de Trabalho para a reforma do
Ensino Superior, em 1968, considerando que houve doze acordos estabelecidos entre a
Agéncia de Desenvolvimento Internacional estadunidense e o Ministério da Educagdo e

Cultura?'™®

E, por altimo, serd que o Conselho de Educacdo Superior nas RepuUblicas
Americanas foi, de fato, um Conselho de Educagdo constituido, em 1958, para atender
as demandas e prerrogativas educacionais na América Latina e, em sendo, que
demandas educacionais, dentro das perspectivas politicas da segunda metade da década

de 1960, foram constituidas como Curriculo e Programa de formacéo Superior?

As prerrogativas que indicaram a necessidade de se avaliar ‘as relagdes’ de
funcionamento das universidades latino-americanas, conforme relatério dado na 392
Reunido Anual do Institute International of Education pelo, entdo, presidente prof.

Kenneth Holland em 1959, ndo obscureceram ou obscurecem qualquer informacao,

8Disponivelem: https://www.memoriaedireitoshumanos.ufsc. br/files/original/3852de1a897fda4d6abecfd
650ee53ff.jpg.
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relativa ao ponto de que desde o término da 112 Guerra Mundial, em 1945, os Estados
Unidos, eficientemente, vieram desenvolvendo condicionantes as republicas latino-

americanas, bem como outros paises em outros continentes.

Deve-se ressaltar que os Estados Unidos seguiram sem confrontos politicos, suas
‘pretensdes’, sobretudo por conta da ansiedade de progresso e desenvolvimento dos
latino-americanos, que foram reconhecidas oficial e legalmente por acordos e pareceres
oficializados pelos ‘representantes’ dos paises membros do pan-americanismo, mesmo
havendo uma manifestacdo, oficial, contraria a politica estadunidense, como, por

exemplo, a Revolugdo cubana ocorrida em 1959'7°,

7% Esta referéncia nido esta diretamente ligada & Revolugéo cubana, em relagdo a confeccdo histérica
desse evento, mas, apenas, como parametro que julguei necessario para indicar o desempenho feito pela
politica estadunidense no intuito de mudar de estratégia para estabelecer sua hegemonia ideoldgica. Quer
dizer,usar um expediente pelo qual se pudesse dominar pela aquisicdo, no caso,
de conhecimento. Explicando: o que penso é que muitas das vezes o termo ‘assalto’ ndo se relaciona
aquilo que nos é subtraido, mas aquilo que nos é dado; somos roubados por aquilo que nos deram.
“Depois de 1945, tanto para 0s opositores da revolugdo quanto para os revolucionarios, a principal forma
de luta revolucionaria no Terceiro Mundo parecia ser a guerrilha. Uma “cronologia das principais guerras
de geurrilha” compilada em meados da década de 1970 arrolava 32 desde o fim da Segunda Guerra
Mundial. Todas , com excecéo de trés (aguerra civil grega do final dos anos 1940, a luta de Chipre contra
a Gré-Bretanha na década de 1950 e Ulster 1969), ocorrorema fora da Europa e da América do Norte. A
lista poderia ser aumentada com facilidade. No terceiro quarto do século XX, todos os olhos estavam
voltados para as guerrilhas. Além disso, suas taticas eram fortemente propagadas pelos idedlogos da
esquerda radical, criticos da politica soviétrica. Mao-Tse-tung (depois de seu rompimento com a URSS)
e, depois de 1959, Fidel Castro, ou antes, seu companheiro, o belo peripatético Che Guevara (1928-1967),
inspiraram esses ativistas” (HOBSBAWM, 2017. p. 297).
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3.1. As conferéncias do Institute International of Education e as recomendacdes,
para conducdo do Ensino Superior na América Latina, apresentadas pelo

Conselho de Educacdo Superior nas Republicas Americanas.

[...] A primeira RCE de 1959 ocorreu no México
no dia 14 de fevereiro de 1959. Na documentacdo
referente a reunido, pela primeira vez, encontramos
um timbre com a palavra Confidencial (I11-23A).
Entendemos que a referida confidencialidade seja
fruto do acirramento da Guerra Fria e a ocorréncia
da revolugédo em Cuba, conforme registramos no
capitulo 1. Entretanto, existe um acréscimo:
compreendemos que houve, também, a influéncia
do “Plano militar geral para a defesa do continente
americano contra a agressdo do bloco comunista
soviético”, um pacto firmado em 1957 entre os
Estados Unidos e o Brasil, disponivel no acervo do
Arquivo Nacional sob a seguinte identificacdo:
Conselho Nacional de Seguranca Nacional — C —
01433JID — 1957. O pacto estabeleceu acbes que
0s paises deveriam adotar em caso de conflito.
Embora toda preocupacdo fosse geopolitica e
territorial, o Departamento de Estado norte-
americano pode ter entendido aq classificacdo a
outras areas, como Educagdo, especialmente ao
Ensino Superior. Torna-se digno de nota o
Relatdrio das atividades da Conferéncia Anual ndo
recebeu a classificacdo de confidencialidade, fato
que reforca a nossa tese de que as decisdes eram
um atributo especifico do Comité Executivo [...]
(GOUVEA, 2018. p. 155).

Segundo Gouvéa (2018), em 1958 o IIE, como integrante do Departamento de
Estado dos Estados Unidos'®®, organizou e institucionalizou um dos ‘marcos da
hegemonia’ estadunidense em seu projeto expansionista: o Conselho de Educacéo
Superior nas Republicas Americanas. No entanto, deve-se ressalvar que todas as
expectativas geradas em torno desse ‘evento’ e que, pelos paises convidados aos
assentos no Conselho, bem como da constituicdo do seu Comité Executivo, estiveram,
segundo Gouvéa (2018), amparadas na ideia de catalisacdo e de intercambiamento
educacional, no plano intercontinental latino-americano pelo qual lagos educacionais se

desenvolveriam.

180 “Em 1946, o Departamento de Estado dos E.U.A convidou o IIE para administrar os recursos do
Conselho de Intercdmbio Internacional de Educagéo, o maior programa da Fulbright a época”.(GOUVEA,
2018. p. 37). No entanto, deve-se, ainda, mencionar que foi o Institute International of Education que
criou a Associacdo Internacional de Educadores e o Conselho de Intercdmbio Internacional de Educacao

(p.37).
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[...] O Conselho de Ensino Superior das Republicas Americanas esta
empreendendo vasto programa de aproximacgdo, de conhecimento
matuo e de estudos comuns entre os professores, cientistas,
especialistas e intelectuais, em geral, das trés Américas. O objetivo de
longo alcance é, como ja disse, 0 da constituicdo de uma comunhéo
intelectual em todo o Continente, comunhdo inspirara e nutrira a
comunidade humana das Américas. Queremos conhecer-nos melhor
para melhor nos entendermos. Estamos vivendo tempos dificeis e em
tempos dificeis, melhor serd que estejamos unidos. Nada une mais que
a mutua compreenséo [...] (TEIXEIRA, 1961. p. 180).

Diante do exposto, entende-se, entdo, que, em principio, a atribui¢do principal
do Conselho seria 0 de avaliar ‘as relagdes’ de funcionamento das universidades latino-
americanas. Todavia, 0 que soa como agravante, no entanto, conforme Gouvéa (2018. p.
17), € que o Conselho foi criado em 1958, no ‘ambito’ do IIE, ou seja, a nosso ver, o
Conselho foi uma forma ‘ampliada’, politica e legalmente aceita pelos paises latino-
americanos, de atuacdo do IIE na América Latina. Assim, penso que o Conselho
(CHEAR) foi organizado e institucionalizado como ‘um instrumento politico e

ideoldgico’ do espirito de dominacgéo estadunidense sobre a América Latina.

A justificativa para essa afirmacéo foi registrada por Gouvéa (2018), mesmo de
maneira velada, quando das suas incisivas consideragcdes acerca das prerrogativas que
‘ligavam’, diretamente, o Conselho ao IIE. Penso, entdo, que o Conselho n&o tinha
qualquer autonomia para decidir sobre a formulacdo ou a reformulagdo, ou, ainda, o

reaparelhamento, ‘administrativo’ ou curricular da educa¢do na América Latina.

[...] Entretanto, ndo nos parecia prudente adentrar na histéria do
Conselho sem o conhecimento da trajetéria do Institute International
of Education — a instituicdo por onde transitavam todas as decisdes,
todos 0s recursos e toda a estrutura organizacional do CHEAR no arco
de tempo de 1958 a 1978 — periodo de existéncia do CHEAR. Ou sgja,
foi necessario empreendermos um esforco intelectual no sentido de
analisar os relatérios hum jogo de espelhos entre a atuacdo do IIE e 0
contexto histdrico dos Estados Unidos e global, que ora ampliava e
ora interditava os recursos financeiros para a instituicdo. Ademais, a
natureza dos relatérios — como exposicao das atividades de uma
administracdo — ndo é idéntica aos documentos internos. Os relatorios,
no caso especifico do IIE, trouxeram a marca dubia do oficial que em
alguns momentos se revela oficioso. Este conflito foi sentido no
percurso de estudo, haja vista que trechos dos relatérios (o oficial)
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estavam em litigio com os documentos internos (por exemplo,
memorandos) aos quais tivemos acesso, tornado-os oficiosos [...]
Apenas a titulo de rememoracdo, o0 CHEAR foi criado em 1958 sob a
resposnabilidade do Institute International of Education (IIE)...Ou
seja, a estrutura organizacional, a rede de intelectuais que participaram
dos encontros que tiveram como consequéncia uma série de
recomendacBes sobre politicas de Ensino Superior para as Republicas
Americanas [...] (GOUVEA, 2018. p. 112 et seq.)

Ainda, segundo o 39? Relatério anual o IIE na pagina quatorze, em principio,
realizou a sua primeira reunido fora dos Estados Unidos. Esse detalhe foi referenciado
por Gouvéa (2018) como “Reunido Preparatéria de 1958 (p.146), atestando que ela
aconteceu em Porto Rico entre os dias 16 e 18 do més de maio. A nosso ver, o esfor¢o
para a ‘materializacdo’ das intengdes de ‘reparacdo’ do Ensino Superior na América
Latina desempenhado por alguns institutos, fundacdes, universidades publicas e
privadas, corporagdes e representantes de paises congressistas da Unido Pan-americana

alcancou éxito.

[..] Em 1958-1959, atividades de coordenagdo significativas
incluiram: Organizagdo, com 139 grupos publicos e privados
nacionais, da Terceira Conferéncia Nacional de Troca de Pessoas, na
qual o presidente Eisenhower, o vice-presidente Nixon, uma vintena
de senadores e congressistas e outras destacadas figuras nacionais e
1.450 pessoas participaram. Houve patrocinio, com a Unido Pan-
Americana e a Comunidade de Porto Rico, da primeira conferéncia do
IIE fora do territorio continental dos Estados Unidos. Mais de 300
homens e mulheres - educadores, funcionarios do governo, executivos
de corporac0es, artistas e trabalhadores comunitarios de 20 paises da
América do Norte e do Sul passaram cinco dias em San Juan, Porto
Rico, considerando como o intercdmbio interamericano poderia ajudar
no desenvolvimento humano e recursos nacionais. Cooperagdo de
projetos em conjunto que afetem todo o campo de intercAmbio com
organizagBes como a Association of American Colleges; American
Association of Junior Colleges; Association of Schools; Association
of American Universities; Association of Land-Grant Colleges e State
Universities; National Association of State Universidades; Associacdo
Americana de Registradores Colegiados e Oficiais de Admisséo;
Associacdo Americana de Economia; Sociedade Americana de
Educacdo em Engenharia; Associacdo Nacional de Conselheiros de
Estudantes Estrangeiros; Comité de Relagbes Amigaveis entre
Estudantes Estrangeiros. A participacdo de representantes do
Escritério Regional da Costa Oeste na décima reunido das nacdes do
Plano Colombo; publicacdo pelo Comité de Politica de Intercambio
Educacional de declaracGes que tratam de questfes amplas como The
Foreign Student, ou imigrante, e intercdmbios académicos com a
Unifo Soviética [...] (RELATORIO ANUAL DO INSTITUTE
INTERNATIONAL OF EDUCATION, 1959. P. 14).
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O IlIE contava, também, que com o empenho de 77 fundagbes publicas e
privadas, bem como de 67 corporacdes, entre bancos e empresas, alcancaria o apice de
suas pretensdes. O ano de 1960, segundo o relatério do 11E'®, foi considerado o ano
pelo qual os trabalhos de intercAmbio com todos os paises que faziam parte da
Conferéncia Nacional sobre Intercambio de Pessoas, em sua quarta edicdo — deve-se
ressalvar que as trés outras reunides aconteceram entre 0s anos de 1959 e 1960 —
realizada de 30 de novembro a 03 de dezembro de 1960, em San Francisco, nos Estados
Unidos sob o tema: "IntercAmbio Educacional para o Desenvolvimento Mutuo das
Nacdes", também alcancou éxito em relacdo aos projetos que envolveram 0s paises
emergentes da Asia, Africa e América Latina.

[...] Em S&o Francisco, nos Estados Unidos de 30 de novembro a 3 de
dezembro realizou-se a Quarta Conferéncia Nacional sobre
IntercAmbio de Pessoas. Patrocinada pelo Institute International of
Education em coopera¢do com 158 outras organizag@es, a conferéncia
enfatizou o papel da educacdo no desenvolvimento de recursos
humanos, particularmente, nas novas nagdes da Asia, da Africa e da
América Latina. Os destaques da conferéncia incluiram discursos de
Julius Kiano, Ministro do Comércio e Indistria do Quénia, e Galo
Plaza, ex-presidente do Equador. Os prémios oferecidos pelo Institute
International of Education por servigos diferenciados em educagédo
internacional foram concedidos ao Instituto de Tecnologia de
Massachusetts, a cidade de Cleveland, & Creole Petroleum
Corporation, ao International Farm Youth Exchange e a Sra. Louise
M. Rawlings, professora de inglés na América Latina [...]

(RELATORIO ANUAL DO INSTITUTE INTERNATIONAL OF
EDUCATION, 1961. P. 5).

Consta que nessa quarta reunido estiveram presentes outras, afora os paises
membros, 150 nacdes interessadas no programa de intercambio, inclusive Nina Popova,
presidenta do Presidium da Unido das Sociedades Soviéticas, foi ao IIE, nos Estados
Unidos, para discutir intercAmbios culturais, ndo governamentais, com a Unido
Soviética e desenvolver, bem como com outros paises estrangeiros em principio, lacos
de amizade e relagdes culturais entre eles. O interessante ¢ que a chamada ‘Guerra Fria’

tinha atingido o apice de sua expressdo politico-ideoldgica a época.

Diante de todo esse empenho apresentado pelo IIE e as suas comissoes,

principalmente em relacdo as sessdes que tratavam dos intercambios interamericanos,

181 Disponivel em: www.Relat6rio%201960-11E-Annual-Report%20(1).pdf.
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deve-se registrar que o0s intercambios com outros continentes aumentaram
consideravelmente haja vista que entre os anos de 1959 e 1960, 396 novos alunos para
graduacdo e 136 alunos para especializacdo receberam bolsas de estudos nas
universidades estadunidenses. Todavia, vincular o sucesso desse ‘empreendimento’ a
quantidade de bolsas, ou ao desempenho de seus pretendentes, ou, talvez, a qualidade
do projeto, ndo ‘tira” o mérito do IIE quanto a sua administragdo em relagdo aos
resultados obtidos, mormente o da ideia de constituir estruturas de controle e
administracdo de Curriculos e Programas através de um ‘Conselho de Educagdo para
América Latina’, a época, investido de autoridade institucional: o Conselho de

Educacao Superior nas Republicas Americanas.

De acordo com o relatério de 1960, a constituicdo do Conselho de Ensino
Superior nas Republicas Americanas foi o programa mais importante e abrangente sob a
administracao do IIE. No entanto, o Conselho foi ‘organizado’ no ano de 1958 com o

apoio, direto, do Carnegie Corporation of New York'®.

Em sua estrutura, o Conselho de Ensino Superior nas Republicas Americanas
tinha como prerrogativa de funcionamento, segundo o relatério de 1960, reunir
educadores da América do Norte, bem como da América Central e do Sul, com intuito
de compartilhar conhecimentos e experiéncias, atraves de dados coletados, em diversos
campos de conhecimentos e identificar indicios de ineficiéncia no ensino superior e,
nesse sentido, melhorar o nivel de formagdo no Ensino Superior na América Latina e,
consequentemente, a partir desse compartilhamento, melhorar as relacdes
interamericanas entre as nagdes. Deve-se, no entanto, observar que o Conselho também
discutia, em suas plenarias, a “formagao de professores para a Educagao Secundaria”

(GOUVEA, 2018. p. 183).

Para tanto, o Conselho deveria, segundo o IIE atender a dois procedimentos
considerados importantes: primeiro, realizar, periodicamente, reunides com o Comité
Executivo, que deliberaria, por orientacGes recebidas, solu¢des e encaminhamentos e, a
partir de dados constituidos, através dessas reunides, realizar uma conferéncia anual
com a participacéo efetiva de educadores lideres; em segundo lugar, intercambiar visitas

dos presidentes e outros participantes do Comité Executivo a outras faculdades e

182 Fyndada em 1911 por Andrew Carnegie para promover o avango e a difusdo de conhecimento e
compreensdo. Em conformidade com esse mandato, o trabalho da Corporacdo concentra-se nas questdes
que Andrew Carnegie considerava de suma importancia: a paz internacional, o avanco da educagéo e do
conhecimento e a forca de nossa democracia. Disponivel em: https://www.carnegie.org/about/
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universidades em toda América Latina. Ressaltamos que mesmo constituido em 1958, a
primeira e a segunda conferéncia, oficiais, do Conselho foram realizadas no México, em
1959, e no Chile em 1960.

[...] O CHEAR, constituido em 1958, teve sua primeira e segunda
conferéncias anuais realizadas na Cidade do México em fevereiro de
1959 e em Santiago, Chile, em Fevereiro de 1960. Na reunido
mexicana, um conselho de seis membros foi estabelecido para servir
como 0rgéo de administragdo. Os membros sdo Juan Gomez Millas,
Reitor da Universidade do Chile; Franklin D. Murphy, Chanceler
eleito da Universidade da California; Kenneth Holland, presidente da
IIE e CHEAR Secretéario-Geral; Frederick Burkhardt, presidente do
American Council of Learned Societies; Rodrigo Facio Brenes, Reitor
da Universidade de Costa Rica; e Anisio S. Teixeira, Secretario-Geral
da Comissdo de Ensino Superior no Brasil [..] (RELATORIO
ANUAL DO INSTITUTE INTERNATIONAL OF EDUCATION,
1960. p. 9).

Nessas reunides, o Comité Executivo, juntamente com uma comissdo de
educadores iniciaram Vvarios projetos e pesquisas, bem como estudos destinados a
melhorar a comunicagdo entre as universidades, faculdades e centros académicos
interamericanos. Para tanto, desenvolveram um estudo comparativo dos programas do
ensino superior de todas as republicas americanas. Penso que, com isso, seria possivel
revisar os programas e curriculos que sustentavam, até entdo, a educacdo em vigor na

Ameérica Latina.

Outro detalhe interessante que fez parte da pauta dessas duas reunides foi uma

intensa investigacdo sobre administragdo do ensino superior'®

. Isto porque, além de
estudarem os curriculos e os programas, bem como os métodos de formacéo,
verificaram, também, se esses programas contemplavam politicas para construcdo de
alojamentos para estudantes; servi¢os de aconselhamento; programas de bem-estar e,
sobretudo como ocorria 0 processo de admissdo dos alunos. Nesse sentido, apenas como
observacdo, penso que esses estudos sobre os programas e curriculos da educacédo
latino- americana foram inspiracGes que subsidiaram algumas possiveis recomendacfes

para a reforma do Ensino Superior no Brasil em 1968.

Constam, ainda, nesse relatério de 1960, algumas outras necessidades, segundo

os dados coletados nas conferéncias de 1959 e 1960, que foram apresentadas em relacédo

183 Disponivel no Relatério anual do Institute International of Education de 1960.
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ao funcionamento e a administracdo das universidades e faculdades, bem como de
outras instituicbes educacionais na América Latina, que precisavam ser revistas. Por
exemplo, identificou-se que a formacdo oferecida nas universidades tinha um nivel
baixissimo. Isto porque, segundo o relatério de 1960, a maioria dos professores ndo
tinha, sequer, especializacdo; outra necessidade apontada foi que a maior parte da
populacdo latino-americana era rural e que, por consequéncia, os professores tinham,
em sua maioria, formacéo basica, que, por isso, a taxa de analfabetismo nessas areas era
tdo alta que chegava a atingir os 90% de toda populagdo. Por exemplo, em 1960, na
Venezuela, o 1IE, em seu relatdrio de 1960, identificou essa caréncia docente e criou um
‘fundo’ e organizou, por esse fundo, um Centro Rural de Formag¢do de Professores
convocou os professores e administradores para aprenderem sobre métodos e préaticas

educacionais com outros professores convidados.

Para atender a essa necessidade, o IIE nomeou um conselheiro técnico-
educacional que tinha a incumbéncia de administrar 40 bolsas de estudo para os
professores que frequentassem o Centro Rural de Formacao de Professores e esses, em
se formando, seriam nomeados diretores de outros centros de formacao construidos em
toda a republica venezuelana. Nesse mesmo ano, o presidente do Conselho Kenneth
Holland, foi nomeado para o Comité Assessor Nacional de Assuntos Interamericanos do

Presidente Eisenhower.
[...] Um extenso e ambicioso programa. De acordo com, o relatério, as
relagbes com a América Latina preocupavam ha algum tempo o IIE.
Em 1960, Kenneth Holland recebeu a nomeacdo para o Comité
Assessor Nacional de Assuntos Interamericanos do Presidente
Eisenhower (periodo presidencial: 1953 a 1961) [...] gradativamente o

IIE e, consequentemente, o Chear se encotraram atrelados as politicas
do governo dos Estados Unidos [...] (GOUVEA, 2018. p. 56).

Com uma convicc¢do extrema de que os Estados Unidos deveriam se identificar
com os desejos e anseios do povo latino-americano, o IIE intensificou a ideia de que as
reformas sociais eram possiveis e poderiam acontecer sob as condi¢gdes que seriam
estabelecidas pelas oportunidades constituidas pela educacéo. Nesse sentido, € possivel
entender, a partir das referéncias citadas no relatério de 1960, que a ‘ideia’ de resolucéo
das solugdes dos conflitos e caréncias sociais e a possibilidade de se buscar condic¢Oes

melhores de vida seriam possiveis a partir de uma ‘educacdo de qualidade’.
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[..] O ano em analise neste relatério foi um dos maiores
desenvolvimentos para o IIE e todo o campo da educacdo
internacional. O nimero e o escopo dos programas de intercAmbio
cresceram de forma impressionante; mas ainda mais importante, é que
todas as implicacBes da educacdo internacional como uma forca nos
assuntos mundiais estdo finalmente comegando a ser compreendidas.
O intercdmbio educacional ndo é mais considerado apenas uma
influéncia menor, embora benéfica, na promogdo da compreensdo
internacional. Em vez disso, agora é amplamente reconhecido como
um elemento integrante das relacBes exteriores e um instrumento
importante para alcancar a paz e 0 progresso no mundo. Hoje, uma
grande parte do globo est4 em ebulicdo. Na Africa, Asia e América
Latina, centenas de milhGes de pessoas lutam para se livrar dos
grilhGes da ignoréncia, da pobreza e da doenca e exigem a liberdade e
0 progresso material a que aspiraram por tanto tempo. Nessas terras
dos povos em ascensdo, para usar as palavras do presidente Kennedy,
ha uma revolugdo de esperanca em andamento: “uma revolugdo com
CUjo sucesso nossos proprios ideais e interesses nos comprometem”
[..] (RELATORIO ANUAL DO INSTITUTE INTERNATIONAL
OF EDUCATION, 1961, p. 2).

Os Estados Unidos, através do IIE, deveras empenhados com sua politica
expansionista, haviam encontrado uma maneira de ‘formar uma consciéncia’ que, por si,
garantiria a valoracdo dos ‘investimentos’ feitos por todos os organismos econdomicos,
publicos e privados estadunidenses: a revolugdo educacional. Todavia, deve-se
considerar que aliado a esse clima de reorganizacao, educacional, da sociedade latino-
americana ndo competiria com o também interesse de se ter especialistas em diversas
areas de conhecimentos, pelo contrério, a ideia foi organizar uma educacdo que fosse
salutar a qualificacdo da mdo de obra. Especificamente no Brasil, sob a égide do
‘espirito’ do Plano de Metas, apresentado pelo presidente Juscelino Kubtischek que
acreditava num desenvolvimento social a partir da expanséo industrial e crescimento da
Economia, essa educagdo de qualidade seria o elemento fundamental para que o IIE
tivesse um ambiente favoravel as suas pretensdes.

[...] A premissa do Plano de Metas, esbogado pouco antes da posso de
JK por uma equipe do BNDE, era assim, a superacdo desses
obstaculos estruturais. As metas deveriam ser definidas e
implementadas em estreita harmonia entre si, para 0s investimentos
em determinados setores pudessem refletir-se positivamente na
dindmica de outros. O crescimento ocorreria em cadeia. A meta de
mecanizagdo da agricultura, por exemplo, indicava a necessidade de
fabricacdo de tratores, prevista na meta da industria automobilistica.

Para os analistas da época, o Brasil vinha passando, desde a década de
1930, por um processo de substituicdo de importacGes nao-planejado,
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e a falta de planejamento seria a causa dos constantes desequilibrios
no balango de pagamentos. O Plano de Metas pretendia suprir essa
falta. A introducdo de uma meta de consolidacdo da industria
automobilistica no pais tinha como objetivo, entre outras coisas, a
reducdo planejada e gradativa da importacéo de veiculos [...]***

O interessante é que Zanatta (2017, p. 182) declara que desde o final da década
de 1950 ao final dos anos 1970 as ideias produzidas pelo ‘pensamento econémico’, que
se desenvolveram desde o fim da II* Guerra, indicavam que uma ‘estrutura de mercado
mundial’ deveria ser consolidada. Todavia, a América Latina se mantinha distante desse
mercado. O fato, no entanto, ¢ que o ‘desenvolvimento’ seria a premissa que essa
estrutura de mercado manteria como elemento forjador da sociedade latino-americana,
para inspirar e influenciar as duas grandes nagdes sulamericanas: o Brasil, governado
por “Juscelino Kubitscheck, entre 1956 ¢ 1961, e a Argentina, governada por Arturo
Frondizi, entre 1958 e 1962” (Idem., p.183). Mas uma questdo, diante dessas

consideracdes, se forma: como se daria esse desenvolvimento?

Entendo que o desenvolvimento, como premissa da estrutura de mercado,
estaria vinculado, diretamente, a reorganizacdo social a partir da educacdo. Em assim
sendo, a educacdo passou a ser apresentada como uma ‘revolucdo’ social. Quer dizer,
pelo viés da chamada conciliagdo politica a educacdo foi considerada o elemento
politico significante do desenvolvimento social, porém ndo poderia ser notada como
estrutura ideologica. Outrossim, deve-se entender que se essa ‘revolu¢dao’ nao fosse
subsidiada pela Alianga para o Progresso, tanto na propositura ‘idealista’ do capital
que, apoiado institucionalmente, exorcizaria as prespectivas comunistas, quanto na
reformulacdo do curriculo escolar para o desenvolvimento e melhoria das condigdes
sociais, ndo haveria sucesso no projeto expansionista, a época pela educacao, liderado

pelo lIE.

[...] A Alianca se propunha a efetuar essa prevencdo promovendo o
desenvolvimento e a melhoria das condigdes de vida [...] adotando
uma miraculosa estratégia contrarrevolucionaria. Esses propdsitos em
nada depunham contra o fato de que esse detalhado plano de
finaciamentos e reformas sociais proposto aos paises da América
Latina correspondesse um genuino espirito reformador de Kennedy e
a intencdo de recuperar a lideranca politica e moral dos Estados

184 Disponivel em: https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Economia/PlanodeMetas
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Unidos, ofuscada na regido durante os anos de 1950 [...] (ZANATTA,
2017. p. 192).

Diante dessa condicdo, entende-se que a caréncia de qualificacdo da forga de
trabalho, de acordo com a proposta, em principio do Plano de Metas, também obstruiria
0 desenvolvimento politico e social. Nesses termos, fica claro que o ‘significado’ maior
desse ‘plano’ seria construir possibilidades que erradicassem a fome, as doengas, 0
desemprego e a educacdo, a nosso ver, seria esse ‘portal’ para que esse desenvolvimento
social acontecesse. Tal expectativa, também, foi observada no relatério da reunido de
1961 do lIE. Para tanto, as nacOGes latino-americanas deveriam pretender quatro
objetivos politicos: a implantacdo de uma ‘economia moderna’ constituida para
respaldar os ‘interesses e as pretensdes nacionais’; formar profissionais administradores
e outros profissionais como bi6logos, contadores, médicos, enfermeiras, advogados,
agrénomos, engenheiros, tecndlogos; formar professores, especializados em todos os

niveis e, principalmente, reformular, curriculos e programas do Ensino Superior.

[...] Liberdade ndo pode suportar onde a ignorancia prevalece, e a
independéncia se torna uma farsa a menos que uma nacdo possa
fornecer homens e mulheres educados para liderar e governar. Os
terriveis eventos no Congo, que ndo podem reivindicar 20 graduados
universitarios entre seus treze milhdes de pessoas, forneca um
lembrete sombrio dessas verdades e da ameaga para 0 mundo inteiro
que é inerente a instabilidade dos Paises emergentes. A crescente
percepcdo de que a educagdo é um fator critico na economia, 0
progresso politico e social das nagdes subdesenvolvidas tem se
refletido de muitas maneiras no ano passado. Faculdades e
universidades tém mostrado um maior interesse em assuntos
internacionais como nunca antes, e organizacdes privadas trabalhando
no campo tém ampliado e intensificado seus programas. L4 vem
encorajando evidéncias de que fundacdes e grupos comunitarios estdo
preparados para dar maior apoio financeiro a projetos criativos e
construtivos programas de intercdmbio educacional. Isso € igualmente
verdadeiro para o académico e comunidades de negdcios. Muito mais
ainda precisa ser feito por meio desses canais. O fato permanece,
entretanto, que os meios privados sdo inadequados para fazer o que
deve ser feito. Téo grandes sdo as demandas - e até oportunidades - de
educagdo internacional e tdo pouco tempo para atendé-los, que fica
claro que os recursos do governo também devem ser totalmente
inscritos  [...] (RELATORIO ANUAL DO INSTITUTE
INTERNATIONAL OF EDUCATION, 1961, p. 2-3).
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Diante dessas informagdes, o trajeto do Conselho, em principio, iniciou-se com
perspectivas que sinalizavam a possibilidade de uma alteragdo no comportamento das
relacdes sociais a partir da restruturacdo educacional proposta pelo IIE e, sem qualquer
agravo de inocéncia ou ingenuidade, isso deveria ser aceito pelas nacgdes latino-
americanas. A ideia seria nivelar as estruturas sociais, a partir da educacdo. Essas
estruturagcdes, conforme Teixeira (1961) seriam efetivadas a partir de relacGes
amistosas, entre os intelectuais do continente americano, que seriam promovidas pelo

Comité Executivo do Conselho.

[...] A responsabilidade da direcdo do programa do CHEAR compete a
um Conselho de seis membros, constituido na cidade do México, em
1959. O Instituto International of Education administra o projeto e o
Conselho escolhe os participantes, reine e preside a Conferéncia
Anual de Ensino Superior, planeja as visitas dos participantes da
Conferéncia as instituicdes de ensino superior do Continente; examina
e estabelece as prioridades dos problemas educacionais a serem
estudados. O Conselho, do qual faco parte, reline-se anualmente, no
intervalo das Conferéncias, para tomar essas decisdes. Os
participantes desse programa, em curso, como dissemos, ha trés anos
sdo unanimes em reconhecer que as conferéncias anuais, como a que
ora se realizou em S&o Francisco, além de p6r em foco os problemas
maiores com que defronta o ensino superior no hemisfério, vem
constituindo base firme para o desenvolvimento de amizades
profissionais e de estreitas relacGes pessoais entre os educadores das
Ameéricas e para crescente compreensdo e respeito mutuos entre
educadores latino-americanos e norte-americanos. Com efeito, todos
nds que lidamos no Conselho, visamos com essas conferéncias criar e
fortalecer uma comunidade intelectual em nosso Continente [...]
(TEIXEIRA, 1961. p. 181).

A declaracdo, pronunciada pelo professor Anisio Teixeira (1900-1971), nos
despertou certa desconfianca em relacdo a autonomia do Conselho no gerenciamento de
todas as respectivas mudancas propostas, ora sugeridas nos relatérios apresentados nas
conferéncias do IIE em 1959, 1960 e 1961, para a reestruturacdo educacional na
América Latina. A justificativa para esta afirmacédo se pauta na propria declaracéo feita
por Teixeira:

[...] O Instituto International of Education administra o projeto e o
Conselho escolhe os participantes, reine e preside a Conferéncia
Anual de Ensino Superior, planeja as visitas dos participantes da
Conferéncia as instituicdes de ensino superior do Continente; examina

e estabelece as prioridades dos problemas educacionais a serem
estudados [...] (TEIXEIRA, 1961. p. 182).
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Nesses termos, ha indicacdo de que o Conselho foi, apenas, um instrumento
‘bracal’ que executou, mesmo que em parte e, em principio de forma ingénua, as
diretrizes, a epoca, da politica expansionista e, a nosso ver, ja controladora dos Estados
Unidos que, por intermédio do IIE fazia as intervengdes que proporcionassem uma
formagdo que alterasse a cultura e a sociedade latino-americana. “O Institute
International of Education produziu um relatério das suas conferéncias, contendo
recomendaces para o desenvolvimento educacional internacional, e isso foi publicado
como um Relatério ao Presidente dos Estados Unidos” (RELATORIO ANUAL DO
INSTITUTE INTERNATIONAL OF EDUCATION, 1961, p.9).

Assim, tornou-se flagrante, sobretudo, algumas expectativas de futuro que
subjaziam as perspectivas sugeridas pelo Plano de Metas, bem como a ideia de uma
restruturacdo no Ensino Superior. Neste caso, a “Resolucdo do Programa
Interamericano de Formacdo de Teécnicos para o Desenvolvimento Econémico nos
campos da Engenharia, Agronomia Engenharia Industrial, Economia, Administracéo de
Negocios ¢ Administracao Publica” (COSTA, 1960. p. 435). Em ambas, as
expectativas e as garantias de sucesso estavam propostas sob 0 seguinte agravante: a

185 Essa internacionalizagdo do

‘necessidade’ de internacionalizacdo do trabalho
trabalho, a nosso ver, também fazia parte da premissa da ‘politica para o

desenvolvimento’.

Assim, justifica-se, entdo, a importancia do Conselho, posto ter sido organizado
para cuidar da manutengdo dos curriculos e programas e proporcionar comunicacao
entre os programas do Ensino Superior; verificar oportunidades de financiamento de
bolsas; organizar programas de especializacdo, bem como de se ocupar com a revisdo
do desempenho e processo de administracdo das universidades e entidades
educacionais. Isto porque, o contexto no qual a América Latina se encontrava, como
relata Prebisch'®® (2011), ndo reservava qualquer possibilidade que Ihe pudesse indicar
um caminho ‘seguro’ para a atividade industrial, porém, penso, que a educagao poderia

ser esse caminho, mormente se ocupada em subsidiar uma forca de trabalho qualificada.

185 Internacionalizacdo do trabalho, a nosso ver, correspoderia & massificacdo de mao de obra a partir da
padronizacdo de procedimentos, que seguiriam, por escalonamentos implicando a trade: qualidade,
produtividade e competitividade. Grifo nosso.

186 Deve-se ressalvar que o Sr. Raul Prebisch, era, & época, o representante da Secretaria Geral da ONU e
Secretario Geral da CEPAL e que, na oportunidade faz a seguinte declaracdo: “Creio que em termos
gerais , sabe-se bem o que se tem a fazer” (COSTA, 1960. P. 438).



255

[...] Administracdo do Programa de Fundos de Bolsas: as corporagfes
americanas com interesses internacionais reconhecem cada vez mais a
necessidade do patrocinio de bolsas de estudos para estudantes
estrangeiros como um investimento sélido no treinamento de méo de
obra. Em marco de 1961, Henry Ford Il, em nome do Ford Motor
Company Fund, e Henry Cabot Lodge, presidente honorario do
Conselho do Institute International of Education, anunciaram em
conjunto um novo desenvolvimento importante em programas de
intercdmbio educacional patrocinados por empresas. O Ford
International Fellowship Program, tornou possivel por meio de uma
doacdo de US $ 250.000 ao Institute International of Education, oferta
de bolsas de estudo durante 1961-62 para 45 alunos de p6s-graduacao
de 33 paises. Os campos de estudo sdo limitados apenas pelas
necessidades de educacio e treinamento [...] (RELATORIO ANUAL
DO INSTITUTE INTERNATIONAL OF EDUCATION, 1961, p.4).

Em relagdo ao Brasil, havia um clima amistoso para a ‘materializacdo’ da ideia
de internacionalizacdo do trabalho, considerando que o Plano de Metas ndo sé
estabeleceu responsabilidades aos organismos do Estado brasileiro, mas apresentava,
uma ‘outra via’, e por esta qualquer composic¢ao teorica, no campo da politica ou da
ciéncia politica, que ndo ‘acordasse’ com a ideia de desenvolvimento social, ora
estabelecida, poderia perder fluidez econdémica e composi¢Bes politicas entre as

sociedades latino-americanas.

No entanto, entendo que, nesse momento da tese, caiba uma reflexdo a partir da
seguinte declaracdo de Saviani: “(...)o sistema é produto da acdo sistematizada, isto €,
da capacidade humana de agir intencionalmente segundo objetivos previamente
formulados, o sistema educacional é resultado da educagéo sistematizada” (SAVIANI,
2010. p. 380).

Diante disso, ressalvamos, apenas como informacdo que, a nosso ver ha
relevancia em sugerir que a intencdo politica expansionista estadunidense subjazia a
ideia desenvolvimentista: o Plano de Metas elaborado pelo governo de Juscelino
Kubitscheck, presidente do Brasil, em principio, se mostrava em total consonancia com

o Comité dos 21

, @ com todas as suas elaboragdes, propostas pelo IIE, como
recomendac0es a reestruturacdo de formagao especializada de méo de obra na América

Latina, a partir de um novo curriculo educacional.

87 0 Comité dos 21 foi uma organizacdo que surgiu na sede da OEA, em Wasghinton formada pelos
representantes dos paises do continente americano que aderiram & OPA buscando viabiliza-la. Segundo o
diplomata Augusto Frederico Schmidt, que foi o representante que chefiou a delegacdo nas varias
reunides desse Comité revela que esse projeto ndo foi adiante por ter sido rejeitado pelos Estados Unidos:
disponivel em https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/biografias/augusto_frederico_schmidt.
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Assim, a materializa¢do da ideia de ‘internacionalizacdo do trabalho’ se tornou
urgente, a ponto de serem aprovadas, segundo Costa (1960), seis resolucdes, em forma
de projetos, pelo Conselho da OEA. Essas resolucdes foram, posteriormente, discutidas

pelo Grupo de Trabalho®®

, em suas respectivas composi¢es, constituido pela
Comissdo Especial para Estudar a Formulagdo de Novas Medidas de Cooperacdo
Econdmica , conhecida como Comité dos 21. Todavia, uma dessas resolucdes merece
atencdo: “(...) elaboragdo e desenvolvimento imediato de um amplo programa
continental de formagao de técnicos para o desenvolvimento econdmico, principalmente
em engenharia, agronomia, engenharia industrial, economia e administracdo de
negocios” (COSTA, 1960. p. 420). Inclusive, vale destacar que esses campos de
conhecimentos foram apresentados como temas da 5* Conferéncia Anual do Conselho

de 1963 realizada no México, conforme Gouvéa (2018. p. 189- 193).

Ainda como informacdo, € necessario entender que as quatro primeiras
Conferéncias Anuais do Conselho, iniciadas em 1959, trataram de organizar, em
agendas de atividades, as recomendacdes estabelecidas pelo IIE que foram apresentadas
como diretrizes, conforme relatérios proprios, em suas Conferéncias em 1959, 1960 e
1961.

Inclusive, no relatorio do IIE de 1963 ha referéncias acerca da importancia do
Conselho Americanas em suas ocupa¢fes como instituicdo, penso que de consultoria,
posto que esta tinha a incumbéncia de ‘levantar’ dados que envolviam os programas
educacionais, bem como os proprios programas e curriculos que, a época, direcionavam
a formacao profissional e social da América Latina. Nesse sentido, o papel do Conselho,
segundo o proprio relatorio de 1963 do IIE além de colher informacgbes, também
encaminhava as recomendagcfes que pudessem atender as necessidades de uma
cooperagdo ‘inter-universitiria’ entre as institui¢des latino-americanas e o Estados
Unidos, inclusive haja vista que essas informacdes eram de interesse para a propria

politica estadunidense.

188 Grupo de Trabalho com suas respectivas composicées organizado pelo Comité dos 21: Instituicdo
Interamericana de Fomento Econémico — Brasil, Chile, Equador, Estados Unidos; Produtos Basicos —
Argentina, Bolivia, Brasil, Cuba, El Salvador, Estados Unidos, México, Republica Dominicana e
Uruguai; Mercados Regionais — Argentina, Cuba, Chile, Estados Unidos, Guatemala e Uruguai;
Cooperagdo Técnica — Argentina, Brasil, Estados Unidos, Haiti, Republica Dominicana e Venezuela;
Comercializagdo do Café — Brasil, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala e México; Propostas e
Sugestdes vérias que ndo eram da algada especifica dos demais grupos — Argentina, Brasil, Cuba, Chile,
Equador, Estados Unidos, Haiti, México e Paraguai (COSTA, 1960. p. 435).



257

[...] O Institute International of Education administra o Conselho de
Ensino Superior nas Republicas Americanas (CHEAR) desde 1958,
com subsidios da Carnegie Corporation e da Fundacdo Ford. Durante
0 ano passado. O CHEAR tem sido particularmente ativo. Composto
por um pequeno grupo de reitores latino-americanos e presidentes de
universidades dos EUA, o Conselho tem desempenhado um papel
importante no estudo de problemas educacionais de interesse mutuo
para os EUA e a América Latina e recomendando solucGes para esses
problemas. Em sua quarta conferéncia anual no Rio de Janeiro, em
fevereiro, suas discussdes incluiram o papel das ciéncias basicas no
programa universitario, o ensino de engenharia na América Latina e a
cooperagdo interuniversitaria. Entre os projetos realizados durante o
ano sob os auspicios do CHEAR estava um workshop em dezembro
de 1961, em Princeton, New Jersey, onde 30 representantes de
universidades, fundacbes e outras organizacdes discutiram as
prioridades educacionais para atender as necessidades da América
Latina. O CHEAR também forneceu 775 assinaturas de presentes para
13 periddicos especializados dos EUA para instituicbes e individuos
selecionados da América Latina [...] (RELATORIO ANUAL DO
INSTITUTE INTERNATIONAL OF EDUCATION, 1963, p.11).

O relatério de 1963 do IIE acena para a importancia, também, de outras
instituicdes no desempenho de sedimentacdo da organizagcdo da educacdo na Ameérica

Latina. Consta no relatorio que a AACRAO (Associagdo Americana de Registradores

189

Colegiados e Oficiais de Admissdo)™, bem como a NAFSA (Association of

International Educators)'*® foram relevantes para que houvesse dados estatisticos acerca
do ambiente ao qual, pela sugestdo de reestruturacdo educacional, a politica

estadunidense de desenvolvimento social conseguisse ser eficaz.

[...] O CEIP, — The Committee on Educational Interchange Policy —
Comité de Politica de Intercambio Educacional foi estabelecido em
1954 para estudar e relatar sobre politicas e problemas no intercambio
educacional internacional e atuava como o Secretariado do Institute
International of Education. O CEIP emitiu o0 seu décimo sexto artigo
de suas declaragbes sobre questbes-chave: um estrangeiro. O
Programa de Alunos para os Paises em Desenvolvimento distribuiu
esse artigo para cerca de 7.000 lideres em educagdo e governo.
Recebeu atencdo ampla e favordvel e estimulou muitas discussdes.
Pesquisou mais de 2.900 americanos e 1.700 estrangeiros em
instituicbes de ensino superior cooperando, assim, com o Intstitute

18 A AACRAO tem como missdo fornecer desenvolvimento profissional, diretrizes e padrdes voluntarios
a serem usados por funcionarios do ensino superior com relacdo as melhores praticas em gerenciamento
de registros, admissdes, gerenciamento de matriculas, tecnologia da informacdo administrativa e servicos
estudantis. A AACRAO representa instituicbes em todas as partes da comunidade de ensino superior, de
grandes instituicbes publicas a pequenas faculdades privadas de artes liberais. Disponivel em:
https://www.aacrao.org/who-we-are)

1% A NAFSA é a maior associacdo sem fins lucrativos do mundo dedicada & educagdo e intercambio
internacional. Os 10.000 membros da NAFSA estdo localizados em mais de 3.500 instituicbes em todo o
mundo, em mais de 150 paises. Disponivel em: https://www.nafsa.org/about/about-nafsa.
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International of Education que conduziu seu censo anual de
estudantes, académicos, membros de corpo docente, estagiarios e
residentes estrangeiros envolvidos em intercdmbio educacional. A
edicdo de 1962 de Opell Doors, com base nos resultados deste censo,
foi mais uma vez acolhida pela comunidade académica e organizagdes
publicas e privadas envolvidas no planejamento de programas de
intercdmbio educacional. Para melhorar o procedimento do censo e
reunir mais informagdes precisas e abrangentes, o Institute
International of Education buscou o conselho da American
Association of Collegiate. Todavia, em relacdo as informagfes no
exterior, o Institute International of Education buscou, também, nos
Registradores e Oficiais de Admissdo e a Nacional Associacdo de
Conselheiros de Estudantes Estrangeiros dados sobre esse mesmo
tema, mas com a assisténcia dessas duas organizagdes. A criagdo do
comité IIE-NAFSA-AACRAO sobre o censo, tornou-se 0 comité
consultivo do Institute International of Education. Se estabelece o fim
de pesquisa para empresas, agéncias governamentais, associacdes
cientificas e médicas. Estes incluiram um relatério para a U.S. Steel
Foundation sobre estudantes nos EUA do Brasil e das Bahamas; para
0 Corpo da Paz para estudantes afegdos nos EUA; para a Forca Aérea
dos EUA em especialistas estrangeiros estudando ciéncias naturais nos
EUA e para o National Academia de Ciéncias para estrangeiros
especializados na vida selvagem, silvicultura, conservagdo e
agronomia. [..] (RELATORIO ANUAL DO INSTITUTE
INTERNATIONAL OF EDUCATION, 1963, P. 14-15).

Por essas proposituras politicas estabelecidas, entendo que o Conselho cumpria,
com rigor, as agendas estabelecidas, no entanto, a partir das decisdes aprovadas pelo IIE
em suas plenarias — aproveitando, assim, todos os ditames e trabalhos desenvolvidos
pelas comissdes constituidas pelo Comité dos 21 — que se configuraram, em parte, como
recomendacOes para a reformulagdo do Ensino Superior nas Republicas Americanas
que, a nosso Ver, seriam executadas pelo Conselho.

[...] Nas décadas de 1940 a 1960, justamente quando a conjuntura
mundial estava marcada pelas guerras de libertacdo nacional, pelas
lutas antiimperialistas e pela vitdria do socialismo em metade do
planeta, a sociologia burguesa procurava mascarar essa realidade com
as teorias da modernizacdo. Com elas, o capitalismo avancado era
colocado como a meta de todos os paises, e 0 caminho para chegar até
& seria 0 mesmo percorrido pelas metropoles de entdo. A luta
académica contra essa ideologia levou muitos soci6logos a descartar

totalmente a questdo da modernizacdo como problema tedrico em
proveito da questdo do imperialismo [...] (CUNHA, 2007. p. 14).

Ainda que estando as prerrogativas que indicavam a educacdo como o Viés de
sucesso a ‘expansdo politica de dominagdo’ estadunidense sobre a América Latina, o

controle de informacbes seria imprescindivel para que todas as agendas de
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reestruturagdo dos Curriculos e Programas fossem cumpridas. Para tanto, segundo o
relatorio de 1961, o IIE constituiu trés departamentos — como uma espécie de
reorganizacdo de seu proprio comité executivo —, sobre os quais as decisdes em relacao
ao planejamento, administracdo e organizacdo dos intercambios educacionais seriam
centralizadas: o Departamento de estudantes estrangeiros; o Departamento de
Estudantes dos Estados Unidos que administraria todos os programas do I1E envolvendo
alunos estadunidenses no exterior, incluindo bolsistas Fulbright, bolsas oferecidas aos
estadunidenses por governos estrangeiros, escolas de verdo no exterior e debatedores
internacionais e o Departamento de Projetos Especiais e Artes, que conduziria todos 0s
programas de intercdmbio envolvendo alunos ‘especiais’ estrangeiros e estadunidenses

gue ndo estivessem regularmente matriculados.

O relatério de 1961 ainda aclara que esses departamentos estariam sob a
orientagdo ¢ controle de uma, digamos, ‘agéncia’ ou um ‘escritorio senior’, ou ‘comité
central” que teria a responsabilidade, também, de desenvolver e organizar,
politicamente, novos programas educacionais, bem como estabelecer contatos com
universidades e trabalhar com equipes interamericanas, asiaticas, africanas, europeias,

inclusive com as equipes da Europa Oriental.

[...] Administrativamente a reorganizacdo e o fortalecimento
institucional Institute International of Education, através dos seus
dirigentes e diretores que estudaram, por mais de um ano, como o
Intituto poederia melhorar sua eficacia no campo, em expansdo, do
intercambio educacional. Ap6s consulta com uma empresa de
gerenciamento, foi sugerida uma reorganizacdo bésica da equipe em
julho de 1960. Nesse sentido, além de centralizar a responsabilidade
administrativa dos programas, essa reorganizac¢do institucional foi
projetada para dar énfase adicional aos planejamentos dos programas.
Assim, trés departamentos funcionais principais foram estabelecidos
para administrar os trés tipos de intercdmbios administrados pelo
Institute International of Education: O Departamento de Estudantes
Estrangeiros, responsavel por todos os programas de estudantes
estrangeiros, desde o recebimento das inscricdes até a supervisao dos
estudantes durante sua estadia nos Estados Unidos. O Departamento
de estudantes dos EUA que administraria todos os programas do
Institute International of Education envolvendo alunos dos EUA no
exterior, incluindo bolsistas Fulbright, bolsas oferecidas aos
americanos por governos estrangeiros, escolas de verdo no exterior e
debatedores internacionais. O Departamento de Projetos Especiais e
Aurtes, que conduziria todos os programas de intercdmbio envolvendo
intercambistas estrangeiros e norte-americanos que ndo estdo
regularmente matriculados como alunos. Diante dessas novas
condigbes, um novo escritorio de relagbes com universidades e
faculdades manteria contato com os EUA, as faculdades e
universidades, em todos os aspectos de intercdmbio educacional e
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orientara os trés departamentos funcionais relativos as atividades e
recursos das universidades em relacdo ao planejamento e execucdo de
programas. A Constituicido de um grupo de Escritorios de Area,
consistindo de uma equipe sénior de planejamento e politica, com
autorizacdo para desenvolver novos programas, fornecer ligagdo com
grupos profissionais e universitarios interessados em varias areas
geograficas do mundo e trabalhar com os comités de sele¢cdo no
exterior. Escritdrios da Interamericana [...] e novo Escritério de
Relagdes Universitarias e Universitarias e 0s escritorios regionais do
Institute International of Education em Chicago, Denver, Houston,
San Francisco e Washington se concentraria em manter uma estreita
troca de idéias e propostas com instituicdes de ensino superior [...]
(RELATORIO ANUAL DO INSTITUTE INTERNATIONAL OF
EDUCATION, 1961, p. 10).

Deve-se ressalvar, no entanto, também como informacdo, que em 1961 no
Brasil, se constituiu a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN): a lei 4.024 de 1961. Essa diretiva educacional, homologada em 20 de
dezembro de 1961, tratou de alguns expedientes que lidou com o ambiente proposto
pela ‘teoria desenvolvimentista’ que, naquele momento da historia social brasileira,
estava, ainda, sendo sustentada pelo sentimento de esperanca a uma melhor condicao
social a partir do desenvolvimento econémico e a partir de uma educacdo voltada para

preparagdo de mao de obra qualificada.

Regulamentada pelo Conselho Federal de Educacéo, alguns dos expedientes da
4024/61 trataram da implementacdo de uma formacéo técnica com um curriculo minimo
incluso no programa estabelecido na educacdo secundaria, segundo Souza (2008).
Penso, no entanto, que essa condi¢do de formacdo, digamos diversificada, compreendia
uma proposta de conjugacao entre o que se chamava de ciclo ginasial, que durariam
guatro anos e o ensino colegial que duravam trés anos. No entanto, em prosseguimento
as prerrogativas da nova LDBEN, a educagdo proposta no primario era separada das
fases seguintes, que ‘percebiam’ a formacdo média compreendida como ‘ciclos’

correspondentes ao que compuseram como ciclo ginasial e colegial.

Deve-se, entretanto, ressalvar que o referido marco regulatorio referia-se a esses
dois ciclos, conjugados, um apGs o0 outro, como cursos secundarios, conforme seu artigo
34, que expressava: “ensino médio sera ministrado em dois ciclos, o ginasial e o
colegial, e abrangerd, entre outros, 0s cursos secundarios, técnicos e de formacédo de

professores para 0 ensino primario e pré-primario” (MARCELLI, 2014. p. 483).
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O que se percebe, diante da LDBEN 4024/61, é que as prerrogativas indicadas
pelo IIE salientam a possibilidade de uma formacao técnica ja na ‘educacgdo basica’. Isto
porque, como citado anteriormente, que o Plano de Metas propusera, pela ‘necessidade
do desenvolvimento ‘imediato, uma formagdo técnica, inclusa nas seis resolugdes
pensadas pelo Conselho da OEA, constituidas como projetos, pelo Grupo de Trabalho
conhecido como Comité dos 21. Costa (1960) relata que para esse ‘Plano’ desse certo
foi elaborado e desenvolvido um amplo programa, na Ameérica Latina, de formacéo de
técnicos para o desenvolvimento econdmico. Todavia deve-se esclarecer que os Estados
Unidos apresentaram total desinteresse no Comité dos 21 e, nesse sentido, esse comité
ndo subsistiu. Isto porque condicionaria as decisdes dos Estados Unidos, através do IIE,

as decisoes de um ‘colegiado’.

Assim, penso que a elaboracdo da LDBEN 4024/61, em parte, engendrou-se as
prerrogativas ideoldgicas estadunidenses, que subsidiaram as determinacfes
constituintes da préxis historica, através das composi¢des curriculares da educacdo
brasileira aquele momento, bem como de quase a totalidade dos paises latino-

americanos.

Essas determinagdes constituintes da praxis historica, mormente no Brasil,
também fizeram orbitar trés prerrogativas que, a nosso ver, afora as j& mencionadas, se
expuseram, a partir de 1964, como ‘a politica liberal do ideal democratico’,
sedimentando, definitivamente, o processo de expansdo e dominagdo, ndo de amizade,
nem de cooperacdo, no sentido etimolégico do termo, mobilizado pelos Estados Unidos,
no qual ‘ um vinculo profundo’ em relagdo ao Brasil, se estabeleceu: primeiro, foi o
convite feito pela Organizacdo das Nacgbes Unidas ao Brasil, em 1951, para que
integrasse a forca militar para atuar na guerra da Coréia'", - havia uma severa disputa
ideoldgica, em todos os continentes, entre a hegemonia capitalista e 0 comunismo —, no
entanto, mesmo havendo uma pressdo acentuada dos liberais brasileiros para que o
Brasil se comprometesse com a politica estadunidense que, a época, estava sob a égide
da ‘doutrina Truman’ que defendia a conten¢do do comunismo soviético, o Brasil ndo
enviou tropas para a guerra na Coréia, conforme (ALVES, 2007. p. 129); o segundo, foi
acordo militar firmado em margo de 1952 entre os Estados Unidos e o Brasil,

denominado como “Acordo de Assisténcia Militar entre a Republica dos Estados

191 Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/acordo-militar-brasil-
estados-unidos-1952.
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Unidos do Brasil e os Estados Unidos da América” '%; o terceiro, é que no final da

década de 1950, ‘o solo’ histérico e politico brasileiro recebeu a ‘semeadura’ mais
atuante dos conceitos e estatutos do Curriculo Educacional que, a nosso ver, foi a
prerrogativa politico-social visceral para a reforma do ensino: o ‘ideal de produgdo a

"1 Quer dizer, segundo Cunha

partir dos cuidados da aplicacdo da técnica e da ciéncia
(2007), o que marcou o final da década de 1950 e o inicio da década de 1960, foram
reformas educacionais ocorridas na América Latina. Ou seja, com a ideia de
modernizagdo e implementacdo de um curriculo que defendia a ‘racionalidade técnica’

viria a suficiéncia necessidade das reformas pretendidas na educacéo superior.

No Brasil, por exemplo, relata Cunha, a doutrina sistemética sobre a reforma
universitaria e a reforma do ensino tiveram importancia decisiva na estrutura

19 4 era pretensa

educacional e esta, por interferéncias da ‘frente liberal-democratica
na década anterior. Isto porque, os liberais, apoiados pela ideologia que propugnava o
desenvolvimento de um capitalismo brasileiro, trabalhavam buscando uma reforma que

trouxesse uma ‘modernizagdo’ ao ensino superior. Todavia, Cunha (2007), aclara:

[...] O golpe de 1964, dado pela aliangca dos liberais, que néo
escondiam sua antiga vocagdo autoritaria, com os militares educados
na escola do positivismo comteano defensor de uma “ditadura
republicana”, levou cinco anos para despir a mascara liberal-
democrética. Foi durante esse periodo que tomou forma a doutrina da
reforma da universidade brasileira expressa em dois decretos-leis e na
lei 5540, de novembro de 1968 [...] (CUNHA, 2007. p. 20).

O governo militar desenvolveu uma gestdo que propusera uma espécie de
acrisolamento ou descaracterizagdo das universidades em relacdo a gestdo e aos seus
Programas Curriculares. Segundo Cunha (2007), diante dessa intencdo politica do
governo militar de reestruturar a gestdo e os Programas Curriculares das instituicdes
educacionais, 0 caso emblematico ocorreu na UNB — Universidade de Brasilia —: seu

reitor, prof. Dr. Anisio Teixeira e o vice-reitor, prof. Almir de Castro foram

192 Decreto n° 33.044 de 15 de margo de  1953.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D33044.htm

198 Grifo nosso.

194 Grifo nosso.
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destituidos'*®, bem como todo o Conselho Universitario, que & época era constituido
como Conselho da Fundacdo da Universidade de Brasilia, devido aos boatos de

. - . . . ...~ 196
aceitarem ‘subversao’ no ensino superior da instituigdo™ .

[...] O entdo reitor da UnB, Anisio Teixeira, e 0 vice-reitor, Almir de
Castro, foram destituidos de seus cargos, assim como todo o Conselho
da Fundacdo da Universidade de Brasilia, por decreto presidencial. As
tropas tinham em seu poder uma lista de professores que deveriam ser
presos, com o arquiteto Oscar Niemeyer em primeiro lugar. Uns foram
levados para interrogatorio preliminar no Teatro Nacional. Outros
foram levados para um quartel, despidos, humilhados e longamente
interrogados, permanecendo detidos por tempo variado, de alguns dias
e muitos meses. Estudantes também foram presos, principalmente os
que tinham participacdo mais ativa nos diretérios académicos [...]
(CUNHA, 2007. p. 40).

Antes de tratarmos, propriamente, da Reforma Educacional do Ensino Superior
estabelecida pela Lei 5.540/68, julgamos ser importante, também, destacar dois
aspectos: o primeiro € que o relatorio do IIE da conferéncia de 1964, publicado pelo seu
presidente, Kenneth Holland, em fevereiro de 1965, se ocupou, apenas, em apresentar
um panorama de todas as atividades do IIE e do Conselho, inclusive fazendo mengéo
sobre o interesse e pretensdo de outras empresas interessadas em colaborar no projeto de
intercadmbio internacional.; o segundo aspecto € que a partir desse ano o IIE passou a
nomear suas plenarias como sendo Conferéncias do Conselho de Ensino Superior nas

Republicas Americanas.

195 Através de dois decretos, s/n de 13 e 26 de abril de 1964, assinados pelo presidente da reptblica e pelo
Ministro da Eduaccdo: um de exoneracéo dos profs. Aniusio teixeira e Almir de Castro, e o de nomeagao
do médico veterinario Zeferino Vaz (CUNHA, 2007. p. 41).

1% No dia 13 de abril, quatro dias depois da invasdo e ocupacdo da Universidade e da prisio dos
professores, o presidente Mazzili decretou a extingdo do Conselho Diretor da Fundagdo Universidade de
Brasilia, bem como a destituicdo do reitor, professor Anisio Teixeira, e do vice-reitor, professor Almir de
Castro. No mesmo dia o ministro da Justica e da Educacdo, professor Gama e Silva, pela portaria
ministerial n® 224, publicada no Diario Oficial do Executivo Federal de 13/4/64, decretou ad referendum
do Conselho Federal de Educacdo a intervencdo na Universidade de Brasilia e designou interventor o
professor Zeferino Vaz, sob a designagdo de “reitor pro tempore”. No dia 27 de abril, o Conselho Federal
de Educacdo apreciou e aprovou parecer do conselheiro Cldvis Salgado nos seguintes termos:
“Recomposi¢do imediata dos 6rgdos diretores da Fundagdo ¢ da Universidade, de acordo com a Lei 3.998
de 15/12/61 (essa lei instituiu a Universidade de Brasilia). Os membros e suplentes do Conselho Diretor
serdo nomeados livremente pelo presidente da Republica, na forma do § 1° do art. 8° como se fora o
primeiro Conselho Diretor. O novo Conselho Diretor elegera o reitor e o vice-reitor (8. 1° do art.7° e art.
12). Os futuros dirigentes, nomeados pelo novo Governo, estariam em condi¢fes de apurar as
irregularidades porventura existentes ¢ de normalizar a vida na Universidade”. Além desse parecer, o
relator Clévis Salgado reconheceu, como fatos consumados oriundos do Ato Institucional, a intervengdo.
Disponivel em: https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/brasilia/revistas/A_carta.pdf
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Retomando a discussdo do primeiro aspecto, apenas como observagdo, penso
que o interesse das empresas privadas em colaborar no e com o projeto de intercdmbio
internacional, a nosso ver, interrelacionaria, definitivamente, o capital privado, j& em
pleno investimento desde 1946 (GOUVEA, 2018. p.37). NO entanto, a nosso ver, a
formacdo de mdo de obra especializada seria superlativizada pela educagédo. Esta,
porém, seria entendida em trés aspectos: primeira, seria 0 instrumento responsavel pelo
processo de desenvolvimento social e, nesse sentido, qualquer problema social deixaria,
em principio, de ser social e passaria a ser educacional; segundo, subjazeria a
expectativa social. Quer dizer, se entenderia que a educacdo poderia ser a responsavel
por reestruturar o poder aquisitivo da classe trabalhadora e, nesse sentido, criaria a falsa
impressdo de ascensdo econdmica e social, e, por ultimo, a elaboracdo de novos
curriculos e programas de formacdo profissional seria ‘dindmica’ para atender as

demandas de produgdo e consumo.

Na sexta conferéncia do Conselho conforme relatério do IIE de 1965 (p. 7)
realizada em Lima no Peru, em fevereiro de 1964, o IIE afirmou a necessidade de
alavancar projetos e planos especiais de formacdo nas areas de educacdo agricola,
formacdo de professores e de formacdo de administradores universitarios. Nessa
oportunidade, segundo o relatério, reuniram-se presidentes e reitores das universidades
estadunidenses, bem como os da América Latina intencionados a discutirem sobre artes,
educacdo, universidade e a sua responsabilidade com a comunidade onde esta
localizada. Neste ponto, penso, a universidade comeca a ser conjugada como uma
instituicdo social e cultural, e, nesse sentido, comecou a se afastar do seu carater
original.

[...] Transformar as tradicionais instituicbes de ensino superior em
instituicdes modernas era cogitado pelos técnicos do novo regime.
Nesse sentido, o Programa de Ac¢do Econémica do Governo —
1964/1966, elaborado sob a direcdo de Roberto Campos, constituiu no
detalhamento do projeto que o Ipes havia elaborado para o pais antes
de 1964 como alternativa as reformas de base. Apresentado em maio
de 1965, foi nesse plano que a educagdo passou a ser oficialmente
definida como “capital humano”, razdo da sua inclusdo como item de
um plano de acdo econdmica elaborado pelo Ministério do

Planejamento e da Coordenagdo Econdmica [...] (CUNHA, 2007. p.
67-68).

O Conselho, administrado pelo IIE e, financeiramente, pelo Carnegie

Corporation, Carnegie Foundation e pela Fundagéo Ford, no entanto, deu andamento a
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implementacdo de programas cooperativos de educacdo em toda América Latina. Na
sétima Conferéncia do Conselho de Ensino Superior nas Republicas Americanas,
conforme relatério do Institute International of Education de 1966, ocorrida no Brasil,
na cidade de Sao Paulo, no dia 11 margo de 1965, a agenda previa discussodes, algumas
resgatadas da conferéncia de 1964, “em areas como administragdo universitaria;
planejamento da educacdo para o desenvolvimento econdmico; ciéncias basicas e
politica da universidade; educacdo e universidade na formacéo de professores, como nos
anos anteriores. os participantes da conferéncia eram presidentes de universidades
americanas, reitores de universidades latino-americanas” (RELATORIO ANUAL DO
INSTITUTE INTERNATIONAL OF EDUCATION, 1965, P. 11).

Segundo Cunha (2007), nesse mesmo ano e més, ou seja, em marco de 1965,
especificamente, penso que ndo coincidentemente, entre os dias 31 de mar¢o e 02 de
abril, sob a orientacdo do PAEG™ aconteceu no Brasil a I* Conferéncia Nacional de
Educacédo realizada em Brasilia sob a coordenagdo no Instituto Nacional de Estudos

Pedagdgicos'*®.

A conferéncia foi inaugurada no dia em que se comemorava O primeiro
aniversario do governo militar no poder da Republica Federativa do Brasil. O
interessante é que o objetivo dessa conferéncia foi discutir dois pontos que, a nosso ver,
estavam diretamente ligados as prerrogativas estabelecidas pelo IIE em sua conferéncia
organizada em 1965. Isto porque, em principio, essa conferéncia no Brasil, organizada
pelo INEP, discutiu a possibilidade de utilizagdo de recursos e medidas internacionais

que seriam necessarias para promoc¢do do desenvolvimento da educacdo, conforme

197 programa de Acgdo Econdémica do Governo (PAEG), cuja duracdo prescrita de execucdo limitou-se ao
periodo de novembro de 1964 a marco de 1967. Apresentado por Roberto de Oliveira Campos — titular
do Ministério Extraordinario para o Planejamento e Coordenacdo Econémica criado em maio de 1964 —
ap6s um periodo de “introspec¢do criadora” que se estendeu de abril a novembro de 1964, o PAEG
pretendeu se caracterizar ndo como um “plano global de desenvolvimento” mas como “uma féormula bem-
sucedida de planejamento democratico” que teria logrado dosar corretamente num programa de ag@o
coordenada do governo no campo econdmico “rigor cientifico, bom senso e participagdo da comunidade”.
Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/programa-de-acao
economica-do-governo-paeg

1% INEP - Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos. Constituido pela Lei n° 378 de 13 de Janeiro de
1937. Com o objetivo de realizar estudos para identificar os problemas do ensino nacional e propor
politicas publicas, o Instituto Nacional de Pedagogia (Inep) foi criado por lei. A fundacéo do Inep ocorreu
no contexto de renovacdo do Estado brasileiro, quando foi criado o Ministério da Educacdo e Saude, e,
no plano mais amplo, do movimento de reformas educacionais realizadas por educadores e
da mobilizacdo deles, ao lado de outros atores sociais, em favor da educacdo publica. Hoje, é conhecido
como Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) é uma autarquia
federal vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC), responsavel pelas avaliacbes e exames, pelas
estatisticas e indicadores, e pela gestdo do conhecimento e estudos educacionais. Disponivel
em:http://portal.inep.gov.br/web/guest/sobre-o-inep.
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relatorio do Institute International of Education de 1966. (p. 6-7). Ou seja, a importancia
e conveniéncia em adotar técnicas e modelos de planejamento propostos por um
intercambiamento educacional, e a cooperacdo e experiéncia internacional como

‘assisténcia técnica’, imprescindivel, para execugdo de planejamentos.

Assim, compreendo que as diretrizes discutidas na conferéncia organizada pelo

INEP, estavam engendradas com as proposituras dos dedicados investimentos que

foram feitos, atraves do IIE, pelas organizacGes e fundagdes privadas estadunidenses.
Portanto, voltemos ao PAEG.

[...] O financiamento do ensino superior mereceu atencdo especial do

Plano. Dizia-se que o financiamento do ensino superior deveria ser

equacionado “em fun¢do do seu custo e do alto incremento que traz os

diferenciais de rendimento”. Esse equacionamento teria solucdo na

adocdo do ensino pago nos estabelecimentos oficiais, sob forma de

contribuicdo direta ou indireta, sendo esta para a manutencdo do

estudante e/ou para a cobertura das anuidades. [...] A orientacdo

economicista da Paeg articulava-se com as perspectivas dos novos

detentores do poder no campo educacional. [...] Refreriam-se a

USAID, a OEA e a UNESCO e as técnicas e modelos do manpower

approach utilizados no Projeto Mediterraneos; e do conceito de capital

humano, ja empregados pelo Paeg, pelo menos em termos ret6ricos
[...] (CUNHA, 2007. p. 69-70).

Na conferéncia do Conselho, em 1965, o IIE estabeleceu, também, uma nova
agenda para o Conselho designando seu envolvimento em trés novos projetos que
teriam o patrocinio da A.LD — International Development Association — **: a
distribuicdo de assinaturas dos periddicos de relevancia nos Estados Unidos na area de
Humanas, Ciéncias Sociais, Ciéncias Naturais e em campos de producdo de
conhecimentos cientificos e tecnol6gicos para académicos latino-americanos
selecionados, pelo intercambiamento, para estudarem nos Estados Unidos; conduzir
pesquisas sobre planejamento educacional na América Latina, mormente no Chile, na
Guatemala e Peru, e o terceiro seria produzir uma pesquisa sobre o ensino superior na

Argentina.

Segundo o préprio relatério, o IIE demonstrou o interesse em ampliar 0s
programas de remodelagem da educacdo superior e pesquisas na Ameérica Latina e

assim comecou a projetar seus planos para ampliar seu programa de pesquisa e

199 A Associacdo Internacional de Desenvolvimento funciona como um organismo do Banco Mundial,
que tem como objetivo conceder subsidios e empréstimos, sem juros, aos paises que buscam
desenvolverem-se economicamente e, por conseguinte, diminuir a pobreza. IDA - International
Development Association — World Bank Group. Disponivel em: https://ida.worldbank.org/.
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avaliacdo, desta feita com a pretensdo de ter a Argentina como objeto principal desse

projeto.

Assim, como parte importante desse projeto para a proxima década, o IIE
nomeou o prof. Albert N. Jorgensen com a responsabilidade de desenvolver e coordenar
esse programa, sendo este, a época, diretor presidente da Universidade de Connecticut e,
no I1E, diretor da sede em Washington, e, como auxiliar, nomeou o prof. Manuel Vera,

nascido no Peru e que pertenceu a equipe do Conselho.

[...] O Dr. Jorgensen coordenou uma Pesquisa sobre Educacédo
Superior na Argentina, publicada este ano pela CHEAR. Ele também
trabalhou com estudiosos latino-americanos na preparacdo de
"Orientacdo, Administracdo e Financiamento da Educacdo Superior,";
um documento foi feito com base em uma de suas conferéncias sobre
O Ensino Superior e Desenvolvimento na América Latina, que foi co-
patrocinado pela UNESCO e pelo Banco de Desenvolvimento
Internacional realizada na Universidade da Costa Rica [...]
(RELATORIO ANUAL DO INSTITUTE INTERNATIONAL OF
EDUCATION, 1966, p. 10).

O Relatdrio Anual de 1966 informou, também, que o IIE reuniu em Nova York
varios diretores de instituicdes publicas e privadas para discutir a necessidade de uma

cooperacdo em relagdo aos ‘assuntos internacionais sobre educagao’.

[...] Uma das conferéncias mais importantes patrocinadas pelo
Instituto foi uma sessdo sobre a entdo pendente Lei de Educacéo
Internacional realizada na sede de Nova York. Quase 100 oficiais e
diretores do Institute International of Education, representantes de
organizacbes na area de intercambio educacional internacional e
oficiais de fundagOes privadas e corporativas participaram da sessdo
para aprender sobre as disposi¢des do ato (aprovado pelo Congresso
dos Estados Unidos alguns meses depois). A discussdo foi conduzida
por Charles Frankel, Secretario de Estado Adjunto para Assuntos
Educacionais e Culturais, e por Francis Keppel, Secretario Adjunto de
Educacdo do Departamento de Satde, Educacdo e Bem-Estar. John D.
Wilson, vice-presidente sénior do Chase Manhattan Bank e
administrador do Institute International of Education enfatizou, aos
presentes, que essa conferéncia proporcionou um debate relevante
sobre a cooperacdo internacional em educacdo e que a partir daquele
momento seria, esse tema, uma preocupagdo permanente da nossa
vida nacional. Os participantes acharam a reunido tdo atil que foram
feitas recomendacdes de que o Instituto patrocinasse reunides
adicionais com representantes do governo para discutir outros
aspectos dos assuntos internacionais de educacéo [...] (RELATORIO
ANUAL DO INSTITUTE INTERNATIONAL OF EDUCATION,
1966, p. 12)

A oitava Conferéncia do Conselho, segundo o relatorio do IIE de 1966,

aconteceu em Caracas, na Venezuela, e o conjunto de seus participantes foi formado
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pelos presidentes e diretores das universidades estadunidenses, das universidades
latino-americanas, por membros de organizacbes privadas estadunidenses e, pela
primeira vez, pelo presidente de uma universidade canadense, bem como pelo reitor da

universidade de Paris.

Essa conferéncia foi marcada por uma agenda, em principio, a nosso ver, que
determinaria as bases de uma reforma profunda na administracdo das universidades na
América Latina, mormente no Brasil. Isto porque, as discussfes se pautaram em
entender a importancia da administracdo da universidade e o seu papel em relacdo a
educacdo politica, ciéncias basicas, conservacdo dos recursos naturais, urbanizacao,
bem como o papel do aluno na administragdo de uma universidade ‘moderna’. Registra-
se, no entanto, que o lIE determinou, pelo Conselho, que em 1967 haveria um seminario
exclusivo para discutir questdes voltadas para educacdo e politica. Esse seminario

aconteceria na Guatemala.

A proposta, desse seminario para discutir educacéo e politica, sugerida pelo lIE

nas Conferéncias ndo foi ao acaso, pois as referéncias citadas por Cunha (2007. p. 24),

E?® _ uUnido Nacional dos

ndo coincidentemente, fazem mencdo ao papel da UN
Estudantes — que em 1965 promovia intensas passeatas exigindo a ampliacéo de vagas
nas universidades publicas, autonomia para sua administracao, e emitia voz de comando
contra os acordos assinados pelo MEC e a Usaid®®*, bem como contra a ‘Lei Suplicy’?*

e a repressdo policial.

200 UNE - Fundada em 11 de agosto de 1937, a UNE, como instituicdo, desempenhou um papel singular
em momentos importantes do Brasil desde o inicio doséculo XX. Disponivel em:
www.dce.ufsm.br/movimento-estudantil/unido-nacional-dos-estudantes-une.

21a Agency for International Development (USAID), fundada em 1961 foi estabelecida como uma
Agéncia de governo dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), tendo como
objetivo principal manifestar a assisténcia externa dos Estados Unidos sempre com o duplo propésito de
promover os interesses dos Estados Unidos e, ao mesmo tempo, melhorar a vida no mundo em
desenvolvimento. A USAID executa a politica externa dos EUA promovendo o progresso humano em
larga escala ao mesmo tempo em que expande sociedades estaveis e livres, criando mercados e parceiros
comerciais para os Estados Unidos e promover a boa vontade no exterior. Disponivel em:
https://www.usaid.gov/what-we-do.

202 oj n° 4.464, de 9 de novembro de 1964, conhecida como Lei Suplicy, devido ao nome do ministro da
Educacdo que a patrocinou, Flavio Suplicy de Lacerda. A imposicao dessa lei tinha por objetivo reprimir
0 movimento estudantil que se mostrava como um forte elemento de antagonismo, e ela foi a razdo pela
qual o governo procurou substituir as entidades estudantis existentes, regidas pelo Decreto Café Filho, de
1955, por outras, controladas direta ou indiretamente pelo Ministério da Educacdo. O instrumento legal
dessa tentativa de controle dos movimentos estudantis que era antagbnico ao governo civil militar
instaurado no Brasil a partir de marco de 1964. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/lei-suplicy.
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O relatério de 1966 registra, também, que o Conselho participou, como co-
patrocinador, do Population Council of New York, onde se discutiu, através de um
seminario interamericano, a questdo demografica e o papel das universidades quanto ao
aumento de vagas em seus cursos. Nessa oportunidade, o IIE determinou que o
Conselho passasse a publicar os anais de suas conferéncias também em espanhol
(Gouvéa. 2018 p. 183).

A nosso ver, a ousadia apresentada pelo IIE em utilizar o Conselho no
desempenho dessas atividades mais politicas do que educacionais, bem como em todos
0s outros novos projetos de estudo em relacdo a educacdo na América Latina, mormente
no que tange a educacgdo politica, despertou interesses de outras corporagdes que se
viram em um ‘ambiente’ oportuno de ampliagdo dos seus negocios. Nesse sentido, os
projetos do IIE atrairam novos financiamentos e o custeio das fundacdes Esso, Johnson,
Xerox e U.S. Steel.

A nona Conferéncia anual do Conselho de Ensino Superior nas Republicas
Americanas aconteceu em Vifia del Mar no Chile — O relatério do IIE menciona, mais
uma vez, que o Conselho e, por ele, administrado desde 1958. Todavia, o0 relatorio
ressalva que o Conselho é quem conduz as conferéncias e planeja, por estratégias, suas

atuacoes.

Em 1967, com uma participacdo expressiva dos presidentes e reitores das
universidades latino-americanas, estadunidenses, do Canada, das indias Ocidentais e da
Franga para discutirem sobre os seguintes temas: a universidade e os problemas do
crescimento urbano; o impacto do crescimento populacional na universidade;
agricultura, alimentacdo e a universidade e, sobretudo, a administracdo universitaria e a

mudanca no conceito de autonomia universitaria.

O que chama atencdo foi que nessa nona conferéncia houve uma convocacgéo
para realizacdo de uma sessdo especial em Punta del Leste no Uruguai. Nessa sessao
especial, segundo o relatério do IIE, seria analisada a possibilidade de se ‘criar’
instituicdes multinacionais de pesquisas cientificas e tecnoldgicas em todo continente
latino-americano. Ademais, a formacdo de um comité consultivo para organizar e
preparar um seminario interamericano sobre o ensino e pesquisa em Ciéncia Politica a

ser realizado em Buenos Aires, na Argentina, em 1967.
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[...] O CHEAR continuara seus trabalhos; uma nova doagdo foi
aprovada pela Fundagdo Ford para estender o programa por mais trés
anos. Além disso, o Banco Interamericano de Desenvolvimento
concedeu uma doagdo especial para apoiar o seminario On political
science que seria ministrado na Argentina. Por sua vez o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, também contribuiu com apoio
parcial para a conferéncia anual de 1967, permitindo que o CHEAR
desenvolvesse, durante o ano, os itens importantes da agenda desta
reunido, desde a exploracdo dos problemas de crescimento urbano até
a apresentagdo de informagdes aos conselheiros da Fulbright [...]
(RELATORIO ANUAL DO INSTITUTE INTERNATIONAL OF
EDUCATION, 1967. p. 17).

Ainda, segundo o relatério de 1967, a Sra. Allee Reynolds Pratt, diretora do
escritério do I1E, na zona sul de Houston, foi nomeada presidenta da conferéncia anual
da NAFSA que tratou, exclusivamente, em discutir as possibilidades de investimentos
em educagdo. O tema dessa conferéncia foi: ‘Educagdo Superior nas Américas: Futuros

Desafios e Oportunidades de Intercambio’.

A nosso ver, foi nessa conferéncia que se ‘desenhou’ parte do modelo proposto
para a ‘nova institui¢do de ensino superior’ na América Latina que, apoiada pelo capital
privado estrangeiro, passaria a ser instaurada, considerando a discussao preliminar desse
modelo que ocorreu na I# Conferéncia Nacional de Educacéo realizada em Brasilia sob a

coordenagdo no Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos, em 1965.

A décima conferéncia do Conselho de Ensino Superior nas Republicas
Americanas deveria acontecer na Guatemala, conforme relatério do IIE, porém devido
ao escritorio do IIE ter filiais na Coldmbia, no Chile e no Peru, o IIE transferiu essa
conferéncia, por opgédo, para Lima no Peru, sendo realizada no dia 26 de setembro de
1968, enquanto, no mesmo periodo, acontecia o seminario sobre Ciéncia Politica em

Buenos Aires, na Argentina.

O ano de 1968 nos pareceu um ano atipico dos anos anteriores em relagdo a
agenda do IIE. Isto porque, o relatério anual registra alguns dados gque, a nosso ver, sao
importantes para compreendermos algumas mudancas na trajetoria do IIE e,

consequentemente, dos demais organismos fundamentados pelo Instituto.

O primeiro dado importante, segundo o presidente Kenneth Holland, € que por
conta da guerra no Vietnd, o IIE teria suas verbas reduzidas; o segundo dado, é que uma

conferéncia, em julho, do mesmo ano, portanto, quase dois meses antes, aconteceu em
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Paris, onde Franga e Estados Unidos reuniram um pequeno grupo de presidentes de
universidades francesas e estadunidenses para discutirem uma série de temas, dentre
eles o intercambio de alunos da fundagdo Fulbright — esta fundagdo, por exemplo,
cortaria, em mais de 70% de suas contribuigfes ao IIE; o terceiro dado, se refere ao
ensino superior e sobre o IntercAmbio Mundial de Informag¢Bes Educacionais que,

certamente sofreria consequéncias por conta desse novo or¢camento.

[...] The Fulbright-Hays programa, que provavelmente foi o programa
de intercambio educacional mais importante do século e em cuja
administracdo IIE desempenhou um papel importante por mais de 20
anos, foi drasticamente reduzido. Garantias para os estudantes dos
EUA foram reduzidos em 70%; bolsas para estudantes estrangeiros
foram reduzidos em cerca de 30%. Este corte é particularmente
irdnico, pois vem ao final de um ano de conquistas e crescimento para
0 ensino superior. Novos programas refletiram sobre a falta que os
investimentos fariam em todo o mundo. Apenas uma amostra: em
Nova York e Washington, o IIE ajudou estudantes estrangeiros a
aprender a lidar com problemas urbanos; o IIE ampliou seu programa
de intercAmbio de lideres e especialistas com o Leste Europeu; o IIE
trouxe a realidade um programa para fornecer a América Latina
alunos dos Estados Unidos com treinamento técnico especializado; o
IIE abriu escritérios em Atlanta e Los Angeles para atender a
crescente educagdo internacional e suprir as necessidades em areas
especificas. A diminuicdo no financiamento do programa Fulbright é,
evidentemente, um dos resultados promovidos pela guerra no Vietna.
Os cortes fazem parte da reducdo no orcamento de US $ 6 bilhdes, e
essa é exigéncia do Congresso como uma condicdo para permitir uma
sobretaxa de renda de 10%. O dinheiro dos impostos vai, em grande
parte, atender as necessidades militares. Vida, crescimento e
dignidade — as coisas que a educacdo internacional se esforca para
representar — sdo 0s perdedores nesse momento. A suspensdo do
bombardeio do Vietnd do Norte e as sugestdes de uma nova vida nas
negociacdes de paz em Paris oferecem um vislumbre de esperanca de
que o fim desta guerra possa ser alcancada. Esperemos que néo
demore muito para que possamos direcionar nOSSOS recursos para
atender nossos prementes problemas internos para tornar nossas
cidades habitaveis novamente; para buscar a igualdade racial com
novo vigor; para fornecer oportunidades educacionais para todos.
Esperemos, também, que possamos intensificar nossos esfor¢os para
moldar a educacdo internacional para as necessidades de um mundo
cada vez melhor, cujos habitantes crescam cada vez menos contente
com o status quo [..] (RELATORIO ANUAL DO INSTITUTE
INTERNATIONAL OF EDUCATION, 1968, p. 4).

Uma questdo se apresenta: por que essa reunido aconteceu na Franca? Ressalva-
se que outras reunides, que trataram desse mesmo assunto, aconteceram dentro do
territério estadunidense, especificamente, na University of California, Los Angeles, —
UCLA, campus da Vermont fundada em 1919 —; no novo Irvine campus da

University of California, fundada em 1965; no campus University of California em La
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Jolla, fundada em 1960, na University de Stanford, fundada em 1891 e na University of
California em Berkeley, fubdada em 1868; nas University de Columbia, fundada em
1754, e State University em Albany, fundada em 1844, que pertence a um sistema de
universidades, faculdades e faculdades comunitérias de Nova York e, por tltimo na sede

do Institute International of Education.

O relatério destaca que mais treze grandes empresas, pela primeira vez,
passaram a contribuintes do projeto de intercAmbio do IIE: a “Continental Can
Company; General Foods Corporation; Hercules Incorporated; Denis M. Hynes &
Company, Inc.; Haskins & Sells; Harrison e Abramovitz; Eli Lilly and Company;
Morgan Stanley & Company; Model, Roland & Company, Inc.; Merrill Lynch, Pierce,
Fenner & Smith, Inc.; Polaroid Corporation; Fundacdo Reader's Digest e Sun Chemical
Corporation” (RELATORIO ANUAL DO INSTITUTE INTERNATIONAL OF
EDUCATION, 1968, P. 4). Além, claro, da Xerox Corporation, que, em principio, se
dedicou a investir nos projetos do I1E no México.

Deve-se, no entanto, ressalvar, ainda, que toda a trajetéria do Institute
International of Education, segundo seu presidente, Kenneth Holland, nas dltimas
décadas foi organizada e modulada por trés incentivos, que a nosso ver foram
ideoldgicos, que perpassaram todas as fundacgdes, corporacGes e organizagdes em suas
atribui¢des: primeiro, diminuir a énfase nas atividades internacionais em favor de
projetos nacionais de combate a pobreza; segundo, mudancas nas principais fundacdes
de apoio institucional para que o capital fosse orientado como uma condicdo de
projecdo e nao de risco e, por ultimo, a necessidade do surgimento de fundagdes

familiares de médio porte.

Toda essa trajetoria apresentada pelos relatorios anuais do IIE indica que
determinadas consideracdes que, em principio, penso, fomentaram possiveis
proposituras que foram julgadas como necessarias as reformas educacionais do Ensino
Superior no Brasil, através da Lei 5.540 de 29 de novembro de 1968. Para tanto,
buscaremos apresentar elementos que possam justificar essas proposituras a partir de
possiveis recomendacdes que, a nosso ver, por juizo politico do IIE, compuseram ou

inspiraram as diretrizes da legislacdo educacional do ensino superior no Brasil.

Em principio, nossa intengdo, antes de tratarmos da reforma do ensino superior

no Brasil através da lei 5.540/68, é retomar trés questdes ja apontadas, anteriormente,
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neste capitulo da tese: a primeira, seria aquela que sugere serem as recomendaces, que
propuseram a Reforma do Ensino Superior no Brasil em 1968, proprias do Conselho; a
segunda, se prende ao fato de se evidenciarem as recomendacfes e, se houve, quais
foram as seguidas pelo Grupo de Trabalho para a reforma do Ensino Superior, em 1968,
considerando que doze acordos foram estabelecidos entre a Agéncia de
Desenvolvimento Internacional estadunidense e o Ministério da Educacdo e Cultura? A
terceira seria a que coloca em evidéncia a autonomia do Conselho de Educacgéo Superior
nas Republicas Americanas. Isto porque, se de fato, o Conselho foi constituido em 1958
para atender as demandas e prerrogativas educacionais na América Latina, que
demandas educacionais, considerando as perspectivas politicas da segunda metade da
década de 1960, foram constituidas como possiveis contribuicdes na elaboracdo do

Curriculo e Programa de formacgdo Superior no Brasil?

Para responder essas questes faz-se necessario primeiramente apresentar duas
outras questdes: por que o Conselho Federal de Educagdo do Brasil ndo foi dissolvido
quando da implantacdo do governo civil-militar em 1964? Qual seria a importancia
desse Conselho para a situacdo politica do Brasil, naquele periodo e para esse governo

civil-militar instaurado?

Primeiro, entendo que essas Ultimas questdes se justificam, se ndo, pelo menos
que sejam capazes de produzir uma reflexao justificavel, posto que as orientagcfes, bem
como uma série de medidas politico-educacionais que vinham sendo implementadas a
partir de mobilizagdes dos organismos internacionais como ONU, OEA, UNESCO,
BID, CEPAL, NAFSA, USAID, AACRAO e CEIP; por fundacdes, como a FORD,
FULBRITHG, ESSO, JOHNSON, U.S. STEEL ...; por organizacdes educacionais
estadunidenses, como CARNEGIE CORPORATION , UNIVERSITY COLUMBIA,
UNIVERSITY CALIFORNIA; por organizagdes industriais como a XEROX, NESTLE
COMPANY, J. P. STEVENS & COMPANY, INC. bem como por organismos publicos

do préprio sistema politico brasileiro como o INEP, CAPES, etc.

Assim, diante dessas incursdes, penso, que a relacdo entre o Brasil, como
estrutura politica legislativa, e os Estados Unidos ndo se mostrava nociva aquele sistema
de governo, pelo contrério, penso que o governo civil-militar tenha sido uma opcao
irrefutdvel as prerrogativas exigidas para a implementacdo da chamada ‘educacdo
moderna’. Em segundo lugar, porque o modelo proposto para o ensino superior

brasileiro, pelos Estados Unidos, através do IIE em principio, supunha a possibilidade



274

de uma educacdo voltada para o ‘progresso’, com metodologias positivistas, a partir de
uma formacdo técnica e especializada e, em assim sendo, o Conselho Federal de
Educacdo seria imprescindivel para garantir a implementacdo das propostas
educacionais apresentadas, no decorrer da decada de 1960, pelo IIE através do

Conselho.

Mas pensar as questdes que envolveram a Reforma do Ensino Superior no
Brasil, a partir da Lei 5540 de 1968, talvez requeira um cuidado das e nas analises. Ou
seja, uma analise que acompanha as veementes criticas a referida reforma e ao seu
contexto historico, social e politico que a insere como fruto do golpe civil-militar-
empresarial de 1964 e que, a0 mesmo tempo, ndo reafirmara tal postura todo o tempo
pela necessidade de estabelecer as possiveis influéncias das recomendagBes do
Conselho de Educacdo Superior nas Republicas Americanas na Reforma do Ensino
Superior no Brasil. Cabe, ainda, assegurar que a utilizacdo de aspas simples, em
diversos momentos do texto, indica que se trata da fala oficial da qual discordamos

completamente.

Isto porque, mesmo que tenha referéncias literarias, cientificas, documentais,
sociologicas, etnogréaficas e politicas que corroboraram para o conhecimento construido,
a partir da Reforma do Ensino universitario de 1968, bem como o entendimento do
papel da universidade como instituicdo social, ha de se pensar, também, que no Brasil
0S processos que mantiveram o funcionamento dos programas e dos curriculos dessa
instituicdo, até 1968, talvez presumissem ser, a universidade, um conjunto de sistemas
educacionais que, a época, era satisfatorio, considerando que o modelo de inspiracdo e
organizagdo da universidade brasileira era o ‘tradicional’ e que, por isso, talvez ela ndo
fosse vista como a que atenderia as demandas das propostas do ‘aspectos

desenvolvimentistas’.

Diante dessas prerrogativas, a nosso ver, esse pedido de cautela se justifica
porque, em principio, as necessidades e obriga¢Ges contemporaneas, até a reforma da
‘educacao basica’ de 1961, por exemplo, também eram restritas a tudo quanto fora
produzido, em todo ambiente educacional, como conhecimento ‘tradicional’. E em
relacdo a educacao superior, nesse sentido, a universidade, talvez, tivesse, naquele novo
ambiente produzido na década de 1950, uma visdo ‘estreita’ de quem era, ou ndo, e uma

certa ‘inibi¢do’ ante as prerrogativas impostas pela ‘modernizacdo’.
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Por outro lado, o que nos leva, também, a suscitar cautela ao pensar sobre as
questdes que envolveram a Reforma do Ensino Superior, tem ligacdo direta com o
desejo e afé da auto-suficiéncia, justica social, qualidade de vida, urbanizacdo, medicina
familiar, semeaduras e colheitas fartas, posto que, se assim néo fosse, as abstracdes que
trouxeram ao Brasil suposi¢Ges ideoldgicas designadas pela politica expansionista
estadunidense, ndo seriam obnubiladas. Alias, a ideologia nunca se mostra como

ideoldgica.

Mas, em assim sendo, as possiveis pretensdes reformadoras da educacédo
superior, em principio, propostas pelo Institute International of Education e gerenciadas
pelo Conselho de Educagdo Superior nas Republicas Americanas foram tomando forma
a ponto de se desenvolverem como uma estrutura curricular que, em principio, talvez,
tenha preferido atender aos investimentos, organicamente, feitos ao longo de décadas
por todas as fundacGes, organizacOes e instituicdes estadunidenses, afora alguns outros

pretendentes europeus e 0s proprios organismos internacionais.

Assim, para pensar a reforma do ensino superior em 1968, mesmo sendo uma
construcdo fomentada, segundo alguns autores, pela politica estadunidense, deve-se
pensar, também, que ‘ela’ pudesse estar carregada de algumas expressdes angustiantes
de professores, coordenadores, reitores que, em seus legados, tinham que lidar com

algumas deficiéncias estruturais e tecnologicas.

[...] O professor Rudolph Atcon é velho conhecedor dos problemas
universitarios. No Brasil, assessorou o professor Anisio Teixeira na
organizacdo da CAPES, da qual a seguir dirigiu o Programa
Universitario, na qualidade de Diretor-Assistente. No Chile,
Honduras, Venezuela, Coldombia e Caribe, cooperou com
universidades, na realizacdo de reformas, por vezes integrais, de suas
estruturas primitivas. Mas, a sua experiéncia ndo se limita ao ambiente
latino-americano, eis que assessorou o Conselho de Reitores da
Republica Federal Alemd, para o qual elaborou estudo fundamental
sobre a reestruturacao universitaria. As suas ideias sobre integracdo do
ensino universitario, primeiro na forma de Institutos Centrais que
prevaleceram na estruturacdo das universidades de Concepcion, Chile,
e de Brasilia, agora estdo tomando a modalidade de Centros de
Estudos Gerais que, ja forarn introduzidos em Honduras e Sao
Domingos. Ele continuou a elabora-las, buscando formas
institucionais sempre mais flexiveis e organicas (Pronunciamento do
prof. Raymundo Moniz de Aragdo apud ATCON (1966. p.1).

Em seu livro/relatério “Rumo a Reforma Estrutural da Universidade Brasileira”

de 1966, editado pelo Ministério da Educacdo e Cultura (Diretoria do Ensino Superior),
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o professor grego, naturalizado estadunidense Rudolph Philippi Atcon (1921-1925)%%

realizou-se um estudo, entre junho e setembro de 1965, com intuito de buscar
informagdes que subjazessem as necessidades que, segundo a seu ver, seriam
fundamentais para que o tdo desejado desenvolvimento pudesse ser garantido através da

educacéo:

[...] Necessitamos de um marco, dentro do qual seja possivel comparar
as realidades encontradas no campo universitario brasileiro, para
medir a conveniéncia ou ndo de manter, abolir ou modificar suas
organizagOes, facilidades e servicos e para analisar com critérios
fundamentados os planejamentos ja propostos para sua melhoria. Bem
pode ser que, das categorias a serem propostas, uma ou outra ndo
condiga com os conceitos, desejos ou planos do pais, exigindo sua
reformulagdo, para melhor adapta-la a realidade brasileira. Mas, em
geral, cabe-nos salientar que as categorias a serem analisadas sdo as
categorias da reformulacdo universitaria do nosso século e, como
principios, validos em qualquer sociedade contemporanea. Assunto
inteiramente diferente é sua adaptagdo a cada caso institucional, a
qual, ndo sé no caso brasileiro, mas em todos, deve ser abordada na
fase da programacédo de implementagdes, e uma vez que 0s principios
filosoficos ja estejam definidos e aceitos pelos 6rgdos competentes da
nacao [...] (ATCON, 1966. p. 1).

Esse estudo sobre as condicdes das universidades brasileiras, embora tenha sido
desenvolvido a partir das prerrogativas politicas, a nosso ver, em principio, se nos
pareceu ‘conveniente’ as supostas necessidades estruturais das instituicbes de ensino
brasileiras. Necessidades ‘criadas’ pela ditadura e os seus intelectuais a frente das
instancias de poder no MEC. Isto porque o Brasil estava sob a perspectiva dos impactos
causados pelas interferéncias dos movimentos institucionais estadunidenses que
apresentavam, como possibilidade de desenvolvimento, a necessidade de se constituir,
nas universidades, curriculos que amparassem cursos que promovessem especialidades

profissionais, e que essas pudessem atender as demandas da, entdo, chamada ‘moderna’

203 segundo a prof. Maria de Lourdes de Albuquerque Favero, Atcon chegou ao Brasil antes da década de
1960, em um periodo marcado pelos acordos entre 0 Governo brasileiro e a Agéncia dos Estados Unidos
para 0 Desenvolvimento Internacional (USAID). Trabalhou com Anisio Teixeira na organizacdo da
CAPES e também como subdiretor do Programa Universitario, no periodo de 1953 a 1956. Sua esfera de
atuacdo extrapolou o Brasil, assessorando a reforma de universidades em paises da América Latina,
América Central e do Caribe. (FAVERO, 1991, p. 11). Visitou as seguintes instituicbes: UFPA, UFC,
UFRN, UFPB, UFPE, UFBA, UFMG, UFSC, UFRJ, UFSM, UFRS e PUC/RS. (FAVERO, 1991, p. 10).
Obs.: Ressalve-se que o Prof. Raymundo Augusto de Castro Moniz, era médico e foi ministro da
Educacéo e Cultura em 1966; foi, também, professor e pesquisador do Instituto de Biofisica da UFRJ e se
tornou reitor e professor emérito da mesma universidade entre 1966 e 1969. www.biblioteca
digital.fgv.br>index.php>article>

203 penso que essa tenha sido a prerrogativa fundamental do Decreto Lei 62937 de 2 de julho


http://www.biblioteca/
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industrializa<;302°4, bem como seria, pela universidade, possivel, também, atender, de a
partir desses novos curriculos, maneira ampla, através de projetos e estagios, por

exemplo, toda comunidade universitaria e do entorno.

E nesse contexto que a escolha de Atcon tem origem na competéncia de
reorganizacdo universitaria, haja vista sua atuagdo quando assessorou o Conselho de

Reitores da Republica Federal Alema*®

, para o qual elaborou um compéndio de
orientacBes para reestruturacdo universitaria, foi indicado pelo governo brasileiro,
através Diretoria do Ensino Superior (DES), do Ministério da Educacéo e Cultura, para
avaliar a estrutura administrativa e da de pessoal da universidade brasileira, pois,
segundo alguns relatos de professores e reitores, conforme relatério Atcon (1966), a
precariedade das instalacGes, por exemplo, parecia presidir grande parte da situacao.
Para tanto, Atcon, depois de visitar algumas universidades — UFPA, UFC, UFRN,
UFPB, UFPE, UFBA, UFMG, UFSC, UFRJ, UFSM, UFRS e PUC/RS —, enumerou
alguns elementos, que, a seu ver, deveriam ser observados com cuidado para que, de
fato, a ‘reforma universitaria’ fosse abrangente (FAVERO, 1991, p. 10).

Em sua analise, Atcon (1966) considerou, pelo menos, dez aspectos que seriam
fundamentais para que a universidade brasileira pudesse ser vista como uma instituicdo
que garantisse ao povo condi¢bes de uma formagdo, a contento, com as prerrogativas
sociais, cientificas e tecnoldgicas que, em principio, foram vistas como necessarias para
o desenvolvimento social. Sdo eles: o aspecto quantitativo; qualitativo; econdmico; a
ndo correspondéncia entre conhecimento, titulo e profissdo; o aspecto educativo; o
tempo; a miss@o e o objetivo da universidade; a tarefa da universidade; a reformulacao

institucional e o centro universitario.

Esses aspectos foram apresentados como temas das conferéncias do Conselho de
Ensino Superior nas Republicas Americanas®® - de modo geral, 0 CHEAR, seguia as

20% penso que essa tenha sido a prerrogativa fundamental do Decreto Lei 62937 de 2 de julho de 1968,
assinado pelo presidente da Republica General Arthur da Costa e Silva: conforme Diario Oficial da Unido
- Secdo 1 - 3/7/1968, Pagina 5481 (Publicacdo Original).

205 Conforme pronunciamento do prof. Raymundo Augusto de Castro Moniz de Aragdo — ATCON (1966.
p.1).

2% Deve-se mencionar que, segundo o relatério da VI Conferéncia do Institute International de 1964,
exposto pelo seu presidente Kenneth Holland, em fevereiro de 1965, registra que a partir daquele ano,
todas as conferéncias do Institute International of Education seriam conhecidas como Conferéncias do
Conselho de Ensino Superior nas Republicas Americanas: Relatério da Reunido Anual do Institute
International of Education (INSTITUTE OF INTERNATIONAL EDUCATION ANNUAL REPORT,
1965. p. 7).
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determinacOes do Institute International of Education e que estavam manifestas nos
relatorios de 1959, 1960, 1961, 1962, 1964, 1965 e 1967 — e mencionadas por Gouvéa
(2018. p. 200).

Favero (2006) também nos aclara ter havido, na reforma de 1968, a
possibilidade de incorporacdo, em suas disposi¢des legais, de algumas recomendacdes
propostas pelo relatério de Atcon tais como desempenho e eficiencialidade, criacdo de
centros de estudos bésicos, principios de autonomia e autoridade, nocdes de
produtividade, gestdo e técnica de administracdo de processos, bem como regime de
trabalho docente. No entanto, hd de se convir que esses pressupostos exigiriam
articulagdes politicas para que o empenho da reforma universitaria fosse bem sucedido,
segundo as diretrizes emanadas do Estado de arbitrio.

[...] No documento Rumo & Reformulagdo Estrutural da Universidade
Brasileira, editado pelo MEC em 1966, o consultor americano faz
sugestdes e recomendagdes que, no seu entender, tornariam possivel a
adequacdo do ensino superior e das instituicbes universitarias as
necessidades do pais. O projeto da Reforma Universitaria incorpora
algumas das propostas do Plano Atcon, como: defesa dos principios
de autonomia e autoridade; dimensdo técnica e administrativa do
processo de reestruturacdo do ensino superior; énfase nos principios
de eficiéncia e produtividade; necessidade de reformulacdo do regime
de trabalho docente; criacdo de centro de estudos bésicos. Entre as
propostas e recomendacdes feitas por Atcon encontra-se a cria¢do de
um conselho de reitores das universidades brasileiras. Este ndo deveria

confundir-se com o Férum de Reitores, ja existente [...] (FAVERO,
2006. p. 31).

A ressalva que se deve fazer, no entanto, a nosso ver, é que no Brasil toda essa
consultoria apresentada pelo prof. Atcon, que se perpetuou no que chamamos ‘Plano
Atcon’, publicado pelo Ministério de Educacao e Cultura e editado pela Diretoria do
Ensino Superior em 1966, segundo Zandavalli (2009), teve como sustentagdo um
trabalho apresentado na Universidade de Princeton, em 1958, sob o tema “Outline of a
proposal for US policy concentration in Latin América on university reorganization and
economic integration” e que foi publicado em 1963, como artigo, na revista ‘The Latin
American University’ e editado pela United States Agency for International
Development (USAID). Nesse sentido, entende-se que, provavelmente, as prerrogativas
que sustentaram as possiveis recomendacgdes a Reforma do Ensino Superior no Brasil,
através da Lei 5540/68, tenham sido elaboradas por um complexo organico institucional

presidido pelo Institute International of Education, do qual a USAID fazia parte.
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[..] A). Integragdo: o éxito final (de nossas tarefas) depende de uma
focalizagdo s6cio-econdmica e educacional perante a América Latina.
Por esta razdo devemos criar imediatamente uma Cepal educacional
para coordenar os estudos e 0s programas de acdo como a Cepal
econdmica que ja funciona. Este organismo educacional de alto nivel
deve estar qualificado e autorizado para: a.a) desenvolver uma
filosofia educacional para o continente; a.b) organizar e manter
estatisticas educacionais dignas de confianga; a.c) estabelecer
programas de acdo educacional e para todos os paises; a.d) dar
prioridade maxima a todas as questdes educacionais e obter 0s meios
financeiros para operacionalizar tal politica; a.e) criar e manter um
servico de consultoria para as universidades latino-americanas. B)
Educacdo superior: o desenvolvimento sécio-econémico de uma
comunidade tem relacéo direta com o seu desenvolvimento educativo,
mas na América Latina espera-se que a educagao superior promova 0
progresso continental. Para tanto, a criagdo de um servico de
consultoria para as universidades deve ter a méaxima prioridade. C) A
universidade: a universidade latino-americana deve consolidar sua
autonomia e adquirir um grau maior de independéncia real. O melhor
sistema legal para alcancar este grau de liberdade €é a transformacéo da
universidade estatal em wuma fundagdo privada. D) Reforma
administrativa: d.a) centralizacdo da administracdo universitaria,
conferindo a uma secretaria geral todas as questdes administrativas da
universidade e criando pessoal administrativo novo, convenientemente
adaptado a essa finalidade; d.b) desvinculagdo de todo o pessoal
universitario de normas, regulamentos e limitacbes de salario que
regem o servico publico; d.c) realizacdo de contratos pessoais com
todos os membros do pessoal administrativo e docente da
universidade; d) estabelecimento de arquivo central de pessoal; e€)
criacdo de uma carreira universitaria; f) eliminacdo da interferéncia
estudantil na administracdo. E) Reforma fiscal: e.a) promogdo da
independéncia financeira, ao conseguir que cada universidade
disponha de subsidios globais anuais, semelhante ao sistema inglés e
sem restricdes; e.b) liberacdo de qualquer fiscalizacdo estatal
indevida; e.c) revisdo de certas politicas e estabelecimento de um
namero limitado de categorias fixas, tais como salario, material [...]
além de um controle realmente efetivo; e.d) colocacdo do ensino
superior em bases rentaveis, cobrando matriculas crescentes durante o
periodo de dez anos [...] (ATCON, 1963. p. 144-154 apud FAVERO,
1991. p. 21-22 e ZANDAVALLI, 2009. p. 388, 389).

Ainda, segundo Atcon (1966), de maneira geral, alguns outros aspectos sociais
no Brasil deveriam ser considerados relevantes pela universidade brasileira, como, por
exemplo, o crescimento populacional que, naquele momento, aumentava

207

gradativamente”’ e que por isso a propria universidade deveria Se preocupar,

institucionalmente, em desenvolver programas de acessibilidade que pudessem

207 Essa temética foi apresentada como parte integrante da pauta da nona Conferéncia anual do Conselho
de Ensino Superior nas Republicas Americanas aconteceu em Vifia del Mar no Chile, segundo o relatério
do Institute International of Educacion de 1967.
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assegurar um maior numero de vagas aos candidatos pretendentes, bem como cuidar da
manutencdo dessas vagas que, segundo Atcon (1966), deveriam ser estabelecidas e
distribuidas por uma reformulacdo dos programas e dos curriculos pelos quais se
estabeleceria um aumento de vagas. Ademais, segundo Atcon (1966), essa seria uma

das formas que possibilitaria um maior acesso da populagdo aos ‘campi’ universitarios.

Assim, a trajetoria de Atcon, nessa empreitada ‘consultora’ e pela qual, penso, se
constituiu elementos produtores de uma consciéncia coletiva de gestores, apontava para
uma condicdo de gestdo apropriada as condicBes ja pensadas e disponibilizadas para
execucdo desde 1958 no ambito do CHEAR.

Outra ressalva, a nosso ver, que deve ser feita, € que todo esse levantamento, que
vinha se consubstanciando entre o Institute International of Education, representado
pelo CHEAR desde a década de 1950, e os demais organismos estadunidenses e

internacionais, foi pragmatizado®®

em lei para que todo o projeto da reforma
educacional do Ensino Superior tivesse sucesso. A ‘acdo pragmatica’, nesse sentido,
seria a aprovacao das sugestdes apuradas por aquele levantamento. Para tanto, em 1966,
aos 30 dias do més de abril, fundava-se o Conselho de Reitores das Universidades

Brasileiras, também conhecido como CRUB?*

, € que foi reconhecido como entidade de
utilidade publica, seis anos depois de sua fundacéo, através do Decreto 70.904 de 31 de

julho de 1972.

O interessante € que a fundacdo do CRUB, que contava, a época, com 29 reitores
na sua formagdo original, ndo tinha o prof. Atcon como membro, mas foi, segundo
Favero (2006), o seu primeiro secretario-geral entre 1966 e 1968 em mais uma
intervencdo do governo federal. A nosso ver, nesse periodo importante da historia da
educacao brasileira, o CRUB foi de importancia ‘capital’ na campanha da ‘reforma’ do
ensino superior no Brasil para 0 MEC, posto que sua funcgdo foi estratégica para o éxito
dessa empreitada: intercambiou uma relagcdo entre os reitores, em busca de uma
integracdo entre todas as universidades brasileiras. Nesse sentido, penso, essa inter-
relagdo promoveria quatro situagdes emblematicas: a restauracdo dos ‘ideais
democraticos’ — articulados na América Latina, pela politica estadunidense, a partir de

1945 — com intuito de construir uma consciéncia coletiva de que a Democracia,

298 pragmatismo, no corpo do texto, esté relacionado & maneira prética de se estabelecer — grifo meu.

299 Criado em 30 de abril de 1966, o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) foi
concebido para promover o intercambio e a cooperagao entre as universidades brasileiras. Conforme:
http://www.crub.org.br/home-example-5/.
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‘vitoriosa na II* Guerra’, seria o ambiente politico ideal para o progresso de maneira
‘generalizada’ e, com isso, qualquer outro campo de conhecimento politico seria
desprezivel; a presuncdo de obter, da opinido publica apoio ao governo civil-militar,
posto que em estando a reforma das estruturas universitarias hum ambiente politico
‘resguardado’ e em ‘ordem’, assim, este ambiente politico pudesse ser visto como um
governo comprometido com o desenvolvimento de todos os segmentos da sociedade
brasileira, mormente com a educacdo que seria, em principio, a nova condi¢do de
ajustes das condi¢cdes econdmicas e da ‘justica social’; a constru¢do do pensamento que
combateria a ‘saga comunista que, ja havia destruido’ a Democracia em Cuba, e por

altimo, empreendeu empenho para reducédo do poder do Conselho Federal de Educacéo.

[...] Os ideais e objetivos que aqueles primeiros reitores estabeleceram
para a criagdo do CRUB, foram arduamente perseguidos e edificados
ao longo de cinco décadas. Esses ideais dos primérdios tem uma
incrivel atualidade. O Conselho de Reitores visava: articular e
consolidar o Ensino Superior no Brasil; pensar estrategicamente o
sistema universitario no seu todo e propor medidas para o seu pleno
desenvolvimento; promover o intercdmbio e a cooperacdo entre todas
as universidades; e levar a que todas as instituicbes de Educacgéo
Superior contribuissem eficazmente para o0 desenvolvimento
nacional. O compromisso do Conselho de Reitores com o Brasil e 0
povo brasileiro o levou a lutar pelos direitos democréaticos, pela
autonomia universitaria das universidades e pela reforma universitaria.
Apo6s uma longa e dificil travessia pelo regime militar, as
universidades brasileiras cresceram em maturidade institucional,
firmaram-se como lideranga nacional e tiveram voz decidida na
constituinte. Dai se ter assegurado, em 1988, na Constitui¢do
Brasileira, a ampla autonomia as universidades brasileiras [...] (CRUB
- Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras).

Deve-se ressalvar, no entanto, que o Conselho de Reitores, mesmo sendo uma
entidade que representava em tese, os demais reitores das universidades , bem como as
préprias universidades publicas do Brasil, teve sua condicdo de atuacdo especificada,
como esperado por um governo arbitrario, pelos menos naguele momento. Isto porque,
em 1967, por Decreto Lei 6024 de 29 de dezembro de 1967, o presidente da Republica
Gal. Arthur da Costa e Silva, instituiu uma comisséo especial sob o comando e

orientacdo do, ento, coronel Carlos de Meira Mattos*.

210 Carlos de Meira Matos nasceu em Sao Carlos (SP) no dia 23 de julho de 1913, filho de Liberato de
Matos e de Benedita de Meira Matos [...]. No Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, ingressou, em margo
de 1933, na Escola Militar do Realengo, sendo declarado aspirante-a-oficial da arma de infantaria em
janeiro de 1935. Em setembro seguinte foi promovido a segundo-tenente e em setembro de 1937 a
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As atribuicBes dessa comissdo®, diferentemente do CRUB, que foi atuante em
outro segmento do espectro ‘reformista’, cuidariam, em principio, do estabelecimento
da ordem nas atividades estudantis e na consubstanciacdo das diretrizes e autoridades
que ‘municiariam’ o chamado ‘grupo de trabalho’, quando da constru¢ao dos programas

e curriculos da reforma do ensino superior.

[...] Em fins de 1967, preocupado com a “subversdo estudantil”, o
Governo cria, por meio do Decreto n® 62.024, comissdo especial,
presidida pelo General Meira Mattos, com as finalidades de: “a) emitir
pareceres conclusivos sobre reivindicaghes, teses e sugestfes
referentes as atividades estudantis; b) planejar e propor medidas que
possibilitassem melhor aplicagdo das diretrizes governamentais no
setor estudantil; c) supervisionar e coordenar a execugdo dessas
diretrizes, mediante delegacdo do Ministro de Estado”. Do relatério
final dessa Comissdo, algumas recomendagBes também vao ser
absorvidas pelo Projeto de Reforma Universitaria: fortalecimento do
principio de autoridade e disciplina nas instituicdes de ensino
superior; ampliacdo de vagas; implantagdo do vestibular unificado;
criacdo de cursos de curta duracdo e énfase nos aspectos técnicos e

primeiro-tenente. Instrutor da mesma escola de 1940 a 1941, em setembro de 1942 foi promovido a
capitdo [...]. Durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), integrou o estado-maior da Forca
Expediciondria Brasileira (FEB) que, sob o comando do general-de-divisdo Jodo Batista Mascarenhas de
Morais, participou em 1944 da campanha aliada contra as poténcias nazi-fascistas na Italia [...]. Em 1948
concluiu o curso da Escola de Estado-Maior [...]. Promovido a major em agosto de 1951, em 1953 tornou-
se instrutor da Escola de Estado-Maior, funcdo que desempenhou até 1954, quando foi nomeado adido
militar do Brasil na Bolivia. Em 1955 e 1956, respectivamente, deixou de escrever para os dois jornais
cariocas [...]. De volta ao Brasil em 1957, em abril desse mesmo ano foi promovido a tenente-coronel e
em 1958 serviu novamente como instrutor, j& da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército [...] Em
31 de marco de 1964 dep0s o presidente Jodo Goulart, tendo marchado com suas tropas para Brasilia.
Ainda em novembro de 1964 o presidente da Republica, marechal Humberto Castelo Branco, decretou
intervencdo federal [...] Com o apoio de tropas de terra e ar, em 26 de novembro Meira Matos assumiu a
chefia do governo estadual como interventor federal. Permanecendo no cargo até 23 de janeiro do ano
seguinte, quando foi substituido pelo marechal Emilio Ribas, eleito governador pela Assembleia
Legislativa goiana [...]. Deixando a interventoria, foi designado subchefe do Gabinete Militar da
Presidéncia da Republica, chefiado pelo general Ernesto Geisel. Em maio de 1965, através do
subsecretario de Estado norte-americano, o presidente Lyndon Johnson negociou com o Brasil 0 envio de
tropas brasileiras & RepUblica Dominicana, integrando um contingente de paz interamericano, criado em 6
de maio pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Ainda em outubro, o presidente da Republica,
com base no Ato Institucional n® 2 (27/10/1965), cassou 0 mandato de seis deputados federais [...]. Em
1967 Meira Matos fez o curso da Escola Superior de Guerra (ESG) e ocupou, na prépria ESG, o cargo de
adjunto da Divisdo de Assuntos Militares. Nesse mesmo ano, irromperam grandes manifestacGes de
estudantes nas principais cidades do pais, contra as condi¢cdes de ensino. O presidente Artur da Costa e
Silva, por decreto de dezembro de 1967, instituiu uma comissdo especial no ambito do Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC), para esta emitir parecer sobre as reivindicagdes e atividades estudantis.
Conforme: http://www.fgv.br/Cpdoc/Acervo/dicionarios/verbete-biografico/carlos-de-meira-matos.

211 A comissio foi presidida pelo general (alguns autores o tratam como coronel) Carlos Meira Matos, do
corpo permanente da Escola Superior de Guerra. Os outros membros eram: Hélio de Sousa Gomes,
diretor da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Jorge Boaventura de Sousa e
Silva, diretor-geral do Departamento Nacional de Educacdo, Afonso Carlos Agapito, promotor puablico e
coronel-aviador, e Valdir de Vasconcelos, secretario-geral do Conselho de Seguranga Nacional.
Disponivel em  (http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/relatorio-meira-matos:
acesso em 02/11/2020).
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administrativos. Com a proposta de fortalecer o principio de
autoridade dentro das instituicdes de ensino, pretendiam Meira Mattos
e 0s membros da Comisséo instaurar no meio universitario o recurso
da intimidacdo e da repressdo. Tal recurso é implementado
plenamente com a promulgacéo do Ato Institucional n® 5 (Al-5), de 13
de dezembro de 1968, e com o0 Decreto-lei n® 477, de 26 de fevereiro
de 1969, que definem infragdes disciplinares praticadas por
professores, alunos e funcionarios ou empregados de estabelecimentos
publicos ou particulares e as respectivas medidas punitivas a serem
adotadas nos diversos casos [...].%*.

O interessante, no entanto, é que essa comissdo, ‘chefiada’ pelo coronel Meira
Mattos, foi composta por autoridades educacionais e estas, juntamente com um
especialista em leis, bem como outro militar de alta patente, depois de reunir seus
membros entre os dias 11 de janeiro e 8 de abril de 1968 apresentou, através de um
relatério pelo qual algumas possiveis situacdes, entendidas como problemas, foram
expostas, para que fossem resolvidas e alteradas, imediatamente, tanto na educagéo
basica, quanto no ensino superior.

Assim, esse relatorio®*® publicou referenciais de inadequagdes estruturais entre a
administracdo das instituicfes escolares em relagdo a proposta educacional nos dois
niveis de formag&o e no Ministério da Educacéo e Cultura. Nesse sentido, considerou-se
que havia uma crise de autoridade instalada no sistema educacional. O relatorio,
também, apontou certa incoeréncia em relacdo ao que os professores ‘percebiam’ como
remuneracao, a partir da catedra atribuida, e a liberdade de atuacdo docente. Isto porque,
em principio, a catedra gerava certos privilégios, mormente no ambito do sistema
juridico. Nesse sentido, entendeu-se ser necessaria a “substitui¢io do sistema de
catedras pelo sistema departamental, bem como a adocao do sistema de créditos”
(ROTHEN, 2008. p. 456).

Outra situacdo apontada no relatério foi a falta de politica que propusesse
acessibilidade ampla ao ensino superior. Para tanto, o relatério sugeriu um maior
controle, bem como uma rigorosa fiscalizacdo na aplicacdo dos recursos publicos para

que houvesse ampliacdo de vagas. Deve-se, ainda, ressalvar que a universidade,

212 http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/relatorio-meira-matos).

213 | dem. (http://mwww.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/relatorio-meira-matos: acesso em
02/11/2020).
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segundo o relatério, em sua estrutura administrativa contava com o pressuposto
burocratico e que, por isso, a lentiddo e a desordem, possivelmente, facilitavam a
constituicdo de liderancas estudantis descomprometidas com a ‘Democracia’.
Entende-se, entdo, que essas consideracOes, apontadas pelo relatorio ‘Meira
Mattos de 1967’ sugeriram uma ‘reforma ampla’ da educagdo, em nivel, do ensino
superior propondo algumas medidas que, a seu ver, ajustariam o ambiente educacional

as proposicoes apontadas por Atcon em 1966:

[...] A reducdo dos poderes do Conselho Federal de Educagéo, a
nomeacdo de diretores de faculdades e reitores das universidades
federais pelo presidente da Republica, sem levar em conta as listas
triplices dos oOrgdos colegiados, e a limitagdio da autonomia
universitaria. O Relatério Meira Matos, entregue oficialmente ao
ministro Tarso Dutra em 13 de maio de 1968 e divulgado trés meses
depois, condicionou as atividades do Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria,  instituido em  julho desse ano  [..]
(HTTP:// WWW.FGV.BR/CPDOC/ACERVO/DICIONARIOS/VERB
ETETEMATICO/RELATORIO-MEIRA-MATOS:).

Penso que se deva ressalvar apenas como informacao relevante nesta parte do

texto, que 0 CFE — Conselho Federal de Educag&o®*

constituido em 1961 pela Lei
4024/61 em seu 8° paragrafo — ndo foi dissolvido pelo governo civil-militar e, nesse
sentido, entende-se que esse Conselho desempenhou um papel importante para o evento
da reforma do ensino superior em 1968.

Segundo Rothen (2008), o CFE a partir de 1966, por exemplo, mesmo com suas
atribuicOes restritas, ndo constituiu qualquer norma legal sobre educagdo, no entanto,
propusera modelos educacionais mediante doutrinas, e estas se configurariam como
elementos que permitiriam ao préprio Conselho poderes de interpretagdo de textos
relacionados diretamente com educacéo e, em caso de deficiéncia e omissdes dos textos
legais, o poder de solucionar questdes lIhe foi cabido, caso os textos legais nédo

fornecessem elementos suficientes para sua aprovacdo. O que se entende, nesse sentido,

2% Deve-se mencionar que antes do Conselho Federal de Educacéo, outros 6rgéos existiram com funcdes
semelhantes tais como: Conselho Diretor de Instrucdo Primaria e Secundéria, reestruturado pelo Decreto
no 981, de 8 de novembro de 1890: Conselho de Instrucdo Superior criado pelo Decreto no 1.232-G, de
02 de janeiro de 1891; Conselho Superior de Ensino, criado pelo Decreto no 8.659, de 05 de abril de
1911, e reformulado a 18 de marco de 1915; Conselho Nacional de Instrucéo, criado pela Lei no 4.632, de
06 de janeiro de 1923; Conselho Nacional de Ensino, criado pelo Decreto n® 16.782-A, de 13 de janeiro
de 1925, e Conselho Nacional de Educacdo, instituido a 11 de abril de 1931, pelo Decreto no 19.850 (
1982,p.15.Disponivel:http://rothen.pro.br/site/wpcontent/uploads/2017/10/07capitulo2reformauniversitari
oeoconselhofederaldeeducacao58579.pdf. Consulta em 06/11/2020.
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é que o Conselho Federal de Educacéo participou, diretamente, de todo arcabouco que
formularia a reforma do ensino superior de 1968%*°.

A nosso ver, todas essas condi¢fes contribuiram para que a década de 1960 nédo
terminasse sem que uma nova estrutura educacional de formacdo superior se
estabelecesse. Isto porque, as propostas do Decreto Lei 252/67, assinado pelo presidente
da Republica Mal. Humberto de Alencar Castelo Branco (1897-1967), apoiado pelo Ato
Institucional n° 4, em principio, estabelecia, em tese, que dissolveria 0 movimento
estudantil, em represélia aos seus atos politicos que, nas ruas, reivindicavam solucdes
para os problemas que as universidades publicas estavam enfrentando; em segundo
lugar, penso, para responder também, politicamente, ao movimento estudantil, que

reivindicava, entre outras solugdes, “rompimento do acordo MEC/U SAID®; revogacao
da Lei Suplicy, n°® 4. 464, de 09.11.1964, lei esta que substituira a UNE — Unido
Nacional de Estudantes, por diretorio” (CUNHA, 2007. p. 55).

[...] A denominacdo MEC- USAID é composta pela fusdo das siglas
do Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) e da United States
Agency for International Development (USAID). O acordo MEC-
USAID foi concebido como uma acgdo para a efetiva modernizagdo do
modelo educacional brasileiro. Assinado em 10 de junho de 1966, foi
denominado de “Acordo MEC-USAID de Assessoria para a
Moderniza¢do da Administracdo Universitaria”. Porém, alguns meses
depois 0 acordo foi revisto e renomeado como “Acordo MEC-USAID
de Assessoria do Planejamento do Ensino Superior”. A intervengdo da
USAID foi concebida como uma estratégia de hegemonia na América
Latina que a se processou de forma integrada em diferentes areas e
segundo trés linhas de atuacdo: [...] assisténcia técnica; assisténcia
financeira, traduzida em recursos para financiamento de projetos e
compra de equipamentos nos EUA, além da assisténcia militar,
concretizada pela vinda de consultores militares norte-americanos ao
Brasil e do treinamento de militares brasileiros nos Estados Unidos,
assim como do fornecimento de equipamentos militares [...]
(FAVERO, 2006, p.30).

Segundo Cunha (2007), por conta de todo essa agitacdo provocada pelo

movimento estudantil que exigia solucGes e resolucbes as graves situacbes das

215 A participacéo do CFE aconteceu em dois momentos definidos na formulagio da legislagio do ensino
superior: o primeiro tem a ver com a elaboracdo do decreto lei 53/66 e 252/67 que reformularam as
estruturas das universidades federais; e o segundo, na efetiva participacdo no Grupo de Trabalho da
Reforma Universitaria ( GTRU) que elaborou anteprojetos de legislagdo que constituiram o marco legal
da Reforma Universitaria. Educ. Soc., Campinas, vol. 29, n. 103, p. 453-475, maio/ago. 2008.(
ROTHEN. Educ. Soc., Campinas, vol. 29, n. 103, p. 453-475, maio/ago. 2008).

218 Os Convénios celebrados entre o Ministério da Educacéo e Cultura e organismos internacionais —
Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me000642.pdf.- ). Acesso em:
06/11/2020.
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universidades, o governo civil-militar decidiu instituir, no MEC, em 2 de julho de 1968,

através do decreto 62937, 0 GTRU — Grupo de Trabalho para a Reforma Universitaria.

Composto por 11 membros, a partir de intelectuais e pessoas com referéncias
religiosas e politicas, o ‘Grupo de Trabalho’, designado para estudar a reforma do
ensino superior, bem como das universidades brasileiras tinha como finalidade elaborar
parametros que proporcionariam eficiéncia, a modernizacdo e flexibilidade
administrativa e formagao de recursos humanos com exceléncia. Para tanto, o ‘GT’ foi
composto da seguinte forma: presidente, Paulo de Tarso Morais Dutra, Antonio Moreira
Couceiro, Fernando Bastos de Avila, Fernando Ribeiro do Val, Jodo Carlos Moreira
Bessa, Jodo Lyra Filho, Jodo Paulo dos Reis Velloso, Newton Sucupira, Paulo Bougas,

Roque Spencer Maciel de Barros e Valnir Chagas.

[...] Outro decreto presidencial, assinado no mesmo dia (mas sem
namero), designou os membros do Grupo de Trabalho. Eram eles:
Paulo de Tarso Morais Dutra, deputado federal pelo Rio Grande do
Sul e ministro da Educacdo (presidente do GT); Antonio Moreira
Couceiro, professor na Universidade Federal do Rio de Janeiro e
presidente do Conselho Nacional de Pesquisas; padre Fernando
Bastos de Avila, vice-reitor da PUC-R]j e assessor da Associagio dos
Dirigentes Cristdos de Empresas; Jodo Lyra Filho, reitor da
Universidade do Estado da Guanabara; Jodo Paulo dos Reis Velloso,
representante do ministro do Planejamento e mais tarde ministro ele
mesmo; Fernando Ribeiro do Val, ministro interino da Fazenda;
Roque Spencer Maciel de Barros, catedratico da Universidade de Séo
Paulo, membro relator da Comissdo de Reestruturacdo da USP, que
havia apresentado seu Memorial na semana anterior; Newton
Sucupira, , ex-professor, ex-diretor de faculdade e ex-reitor da
Universidade Federal de Pernambuco, membro do Conselho Federal
de Educacdo; Valnir Chagas, ex-professor e ex-reitor da Universidade
Federal do Ceara, membro do Conselho Federal de Educacdo; Jodo
Carlos Moreira Bessa, presidente do Diretorio Central de Estudantes
da PUC/RJ e Paulo Possas, aluno da Escola de Engenharia da UFRJ,
indicado pelo vigario-geral do Rio de Janeiro, José de Castro Pinto e
pelo Mudes®*’ [...] (CUNHA, 2007. p. 220).

Deve-se ressalvar, no entanto, dois agravantes: o primeiro foi que o Parlamento
brasileiro teve um representante, nomeado as vesperas da primeira reunido do GT para

que este participasse das reunides: o deputado federal Haroldo Leon Perez; o segundo

21" Mudes, conforme citacdo de Cunha refere-se a0 Movimento Universitario para o Desenvolvimento
Econdmico e Social — Entidade criada pelos empresarios para a promogao de estagios de estudantes, entre
outras finalidades.



287

foi que os estudantes, indicados para participarem do GT, declinaram e néo

compareceram®®,

O que se mostrou surpreendente, também, foi o clima de urgéncia que demandou
a reforma universitaria de 1968, haja vista, segundo Cunha (2007), a primeira reunido
do GTRU aconteceu no dia 10 de julho de 1968. Portanto, 08 dias apds a sua
constituicdo. Diante desse clima de urgéncia, o clima nas ruas de algumas capitais
passou a ser de repulsa a participagdo, indireta, dos organismos e fundagdes

internacionais, bem como a ilegitimidade do Grupo de Trabalho instituido pelo governo.

[...] No inicio de 1968, o movimento estudantil articulado tomou as
ruas e exigiu do governo providéncias para a resolugdo dos graves
problemas das universidades. Em resposta, foi formado o Grupo de
Trabalho para a Reforma Universitaria (GTRU), composto por
membros do Conselho Federal de Educacdo (CFE) e por professores
universitarios. O GTRU deveria formular solugdes emergenciais para
a denominada crise na universidade, como o estudo da reforma da
universidade brasileira, visando a sua eficiéncia, modernizagéo,
flexibilidade administrativa e recursos humanos de alto nivel para o
desenvolvimento do pais [...] As principais questes levantadas pelo
Relatorio do GTRU foram: a organizacdo das universidades baseadas
no modelo das faculdades tradicionais; a expansdo das instituicdes de
ensino superior pautadas na mera multiplicagdo de unidades de
ensino; a incapacidade do sistema universitario em cultivar a
investigacdo cientifica e tecnolégica devido a rigidez de seus quadros
e as formas académicas classicas, €, a auséncia de flexibilidade para
diversificar a universidade em consonéancia com as necessidades do
mercado de trabalho cada vez mais diferenciado. Com efeito,
considerava que a (...) universidade se expandiu, mas em seu cerne,
permanece a mesma estrutura anacrénica a entravar o0 processo de
desenvolvimento e os germes da inovacdo. (FAVERO, 2006, p. 33,
34).

Deve-se ressalvar que o IIE, em seu relatorio anual de 1969, em comemoracéao
aos seus 50 anos de existéncia e legado, através de seu presidente Kenneth Holland, foi
mencionado a necessidade de haver um investimento amplo na formagdo de mao de
obra e essa condi¢do se mostrava urgente, posto que o progresso da educacao em favor
do ser humano e da estabilidade internacional dependia da internacionalizacdo da

educacéo.

218 Eonte: Relatério elaborado pelo Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU), Brasilia,
setembro de 1968. (CUNHA, 2007. p. 220)
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[...] Os 50 anos desde que o IIE foi fundado em 1919 testemunharam
mudancas mais radicais na condi¢cdo humana do que qualquer outro
meio século na histéria. Por um lado, o nimero de seres humanos na
Terra dobrou. Por outro lado, dizem os cientistas, 0 homem
acrescentou mais a soma de seu conhecimento em ciéncia e tecnologia
desde o inicio deste século do que em todos os milénios anteriores.
Durante esse periodo, 0 homem deu seu primeiro passo em outro
corpo na galaxia. Ele também descobriu que suas habilidades recém-
aperfeicoadas em mover, queimar, minerar, aproveitar, represar,
fracionar e pavimentar as substancias de seu proprio planeta poderiam,
no final, destrui-lo. A medida que o mundo entra no Gltimo tergo deste
século, ele se move, aparentemente inexoravelmente, em dire¢cdo a um
confronto final com os problemas que ameacam todas as nagdes,
independentemente de sua posicdo: 0 crescimento populacional e a
necessidade concomitante de alimentos; o crescimento desenfreado
das cidades; poluicdo, para citar alguns - e sempre o0 espectro sempre
presente de guerra. Nesta era de mudancgas cada vez mais aceleradas,
guando, no julgamento de muitos, o tempo esta se esgotando, 0s meios
devem ser encontrados, e rapidamente, para lidar com esses
problemas. Na Educacdo Superior, € nossa preocupacdo encontrar
maneiras novas e mais eficazes de empregar os recursos da educacdo
internacional nesta tarefa. Dedicamos grande parte do nosso ano de 50
anos para analisar as necessidades educacionais do futuro e para
reexaminar nossos objetivos e programas. E um exercicio que
recomendamos a outros. Muitas vezes, o resultado de tal exame sera
uma redefinicdo de propdsitos [...] Nosso objetivo €, de fato, tornar
nossos programas relevantes. Comecamos como descreve este
relatério, concentrando-nos nas necessidades das cidades em todo o
mundo e sobre as necessidades educacionais especiais das minorias
étnicas dos EUA. Um objetivo da educacdo internacional permanece
inalterado - aumentar a boa vontade e o entendimento entre os homens
e as nacdes. Isto é ndo menos importante do que nunca. E mais
urgente do que nunca. Aqueles que acreditam na educagdo
internacional continuam preocupados com a reducdo do apoio
financeiro nos Gltimos anos. Poucos os investimentos rendem mais em
progresso humano e estabilidade internacional do que em educacao
internacional. E de se esperar que estes investimentos aumentardo
muito no préximo ano. Enquanto isso, o IIE é grato as agéncias
governamentais, institui¢cdes educacionais, fundacdes, corporacdes e
individuos cujo apoio torna seu trabalho possivel (RELATORIO DA
REUNIAO ANUAL DO INSTITUTE INTERNATIONAL OF
EDUCATION 1969. p. 7).

A nosso ver, a manifestacdo apresentada pela direcdo do IIE, através do relatorio
em 1969, deixa claro que desde sua organizagdo e como representante de Estado dos
Estados Unidos, a partir de 1946 (GOUVEA, 2018. p. 37), vinha trabalhando a
possibilidade de estabelecer um campo politico favoravel entre as republicas no mundo,
mormente na América Latina, que pudesse favorecer o empreendimento proposto pela
politica expansionista estadunidense. Esse campo, em um determinado momento da

historia, foi a Educacdo. A época, os Estados Unidos se tornaram o modelo de
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sociedade e entenderam que pela educacdo poderiam (ndo sei se retribuir, pagar ou
concretizar todo o plano de dominacéo capitalista desenvolvido pelos empreendedores
estadunidenses) construir uma consciéncia social que pudesse se ancorar na ideia da
eficiencialidade, especializacdo e boa vontade como elementos imprescindiveis para a
formacdo do individuo moderno da sociedade moderna.

Para melhor compreensdo de todas essas proposituras, pacientemente
desenvolvidas, penso, pelo IIE, apresentaremos algumas referéncias, ou recomendacdes
propostas por esse instituto que, nas Conferéncias promovidas pelo Conselho de
Educacdo Superior nas RepuUblicas Americanas, foram, a nosso ver, 0s provaveis
instrumentos, sinalizados pelo GTRU, que contribuiram para a reforma do ensino
superior no Brasil, através da Lei 5540 de 28 de novembro de 1968.

Em principio, julgamos importante referenciar algumas indicagbes ajuizadas
pelo Institute International of Education (IIE); Conselho de Educacdo Superior nas
Republicas Americanas (CHEAR); Relatério Atcon (RA) de 1966; CRUB e pela
‘Comissdao’ Meira Mattos (CMM) e que foram acolhidas pelo Grupo de Trabalho
constituido para a Reforma Universitaria (GTRU) e que se tornaram, penso,
imprescindiveis, na constituicdo da Lei 5540/68, que tratou da reforma universitaria no
Brasil em 1968:

3.1.1. Aontologia da Lei 5540/68:

IIE — O modelo proposto para o ensino superior brasileiro, pelos Estados Unidos,
através do Institute International of Education, em principio, supunha a possibilidade de
uma educagdo voltada para o ‘progresso’, com metodologias positivistas, a partir de
uma formacdo técnica e especializada e, em assim sendo, o Conselho Federal de
Educacdo seria imprescindivel para garantir, penso, a implementacdo das propostas
educacionais apresentadas, no decorrer da década de 1960, pelo Institute International
of Education, através do Conselho de Educacdo Superior nas Republicas Americanas.
(Relatdrio da Reunido Anual do Institute International of Education: 1959. p. 7 e 14;
1961. p. 2-4; 1963. p. 11; 1965. p. 11).

GTRU - “[...] a reforma ha de ser primeiramente encaminhada em funcdo do duplo
papel que a universidade esta chamada a desempenhar como pré-investimento no

esforco de desenvolvimento do pais. Essa ideia de desenvolvimento aqui esposada
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define o processo racional de constru¢do da nova sociedade através da transformagéo
global e qualitativa de suas estruturas, visando a promoc¢do do homem na plenitude de
suas dimensdes. O desenvolvimento, como categoria de totalidade, embora tenha como
suposto fundamental o progresso econdmico, objetiva a realizacdo de todos os valores
humanos numa hierarquia de meios e fins. Dentre deste. concepcéo integrada, se situa a
Universidade como um dos fatores essenciais [...]” (Relatorio Geral do Grupo de
Trabalho para a Reforma Universitaria — D.O: secdo/parte 1. p. 2; suplemento, 23 de

agosto ao 1968).

Lei 5540/68 — “[...] Art.1° O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, O
desenvolvimento das ciéncias, letras e artes e a formacdo de profissionais de nivel

universitario [...];”

3.1.2. Em relacio & Administracdo e as decisdes administrativas e

organizacionais:

IHE — “[...] Reunides periodicas para investigar os procedimentos da administracdo do
ensino superior [...]”(Relatorio do IIE de 1960 e 1963). Em principio, ainda, faz-se
necessario ressalvar que o relatério de 1963 do Institute International of Education
relata a importancia, também, de outras instituicbes no desempenho de sedimentacéo da
organizacdo da educacdo na América Latina. Consta no relatério que “a AACRAO
(Associacdo Americana de Registradores Colegiados e Oficiais de Admissdo), bem
como a NAFSA (Association of International Educators) foram associacdes
importantissimas para que houvessem dados estatisticos acerca do ambiente ao qual,

pela sugestdo de reestruturacdo educacional [...]”. (Relatério do IIE de 1960 e 1963).

CHEAR - “[...] Administracdo do Ensino Superior; Administracdo da universidade;
Mudanca do conceito de autonomia universitaria [...]”. (GOUVEA, 2018. p. 200).

RA —“[...] A constituicdo de um Conselho de Reitores e organizagdo de sua Secretaria-
Geral em moldes empresariais, para criar um local ecologicamente apropriado para
empreender estudos sistematicos sobre o ensino superior e planejamento ininterrupto
[...] (ATCON, 1966. p. 121)”.
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CRUB - “[...] Conselho de Reitores instituido como entidade independente em 30 de
abril de 1966, porém somente em 31 de julho de 1972 foi reconhecido como entidade de
utilidade publica pelo Decreto 70.904 assinado pelo presidente do governo civil militar
Emilio G. Médici. Deve-se ressalvar que o CRUB ndo tem semelhang¢a como o Forum
de reitores instituidos em 1962, independente do férum universitario criado pela
portaria ministerial n° 67 de 27 de fevereiro de 1962 [...]” (FAVERO, 2006. p. 31);

GTRU - “[...] A Universidade h& de realizar-se a partir de uma vontade e de um
espirito originarios de seu proprio ser, ela ndo constitui universo emperrado em si
mesmo, capaz de se reformar por suas prdprias forcas como organizacdo social do
saber, depende da comunidade que a instituiu, do Estado que assegura sua existéncia
legal e a prové de recursos necessarios a execugdo de suas tarefas [...]” (Relatorio Geral
do Grupo de Trabalho para a Reforma Universitaria — D.O: secdo/parte 1. p. 2;

suplemento, 23 de agosto de 1968).

Lei 5540/68 — “[...] Art. 13 — Na administracdo superior da universidade havera 6rgaos
centrais de supervisao do ensino e da pesquisa, com atribui¢des deliberativas, dos quais

devem participar docentes dos varios setores basicos e de formacédo profissional.

§ 1° A universidade podera também criar 6rgdos setoriais, com funcGes deliberativas e

executivas, destinados a coordenar unidades afins para integracdo de suas atividades.

8 2° A coordenacéo didatica de cada curso ficara a cargo de um colegiado constituido de

representantes das unidades que participem do respectivo ensino [...];”

3.1.3. Em relacdo a autonomia universitaria e a criacao e organizacdo de Centros

Universitarios e Colegiados.

IIE — [...] Para tanto, as nacOes latino-americanas deveriam pretender quatro objetivos
politicos: a implantacio de uma ‘economia moderna’ constituida para respaldar os
‘interesses e as pretensdes nacionais’; formar, em centros e institutos universitarios
profissionais administradores e outros profissionais como bidlogos, contadores,
médicos, enfermeiras, advogados, agrénomos, engenheiros, tecnélogos; formar

professores, especializados em todos os niveis e, principalmente, reformular, curriculos
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e programas do Ensino Superior [...]”. O relatorio ressalva que “[...] o Conselho de
Ensino Superior nas Republicas Americanas € quem conduz as conferéncias e planeja,
por estratégias, suas atuacdes — em 1967 com uma participacdo expressiva dos
presidentes e reitores das universidades latino-americanas, estadunidenses, do Canada,
das Indias Ocidentais e da Franca para discutirem sobre os seguintes temas: a
universidade e os problemas do crescimento urbano; o impacto do crescimento
populacional na universidade; agricultura, alimentacdo e a universidade e, sobretudo
sobre a administracdo universitdria e a mudanca no conceito de autonomia

universitaria” — [...] (Relatério Anual do Institute International of Education, 1961).

CHEAR — “[...] Administragdo da Universidade; Mudanga do conceito de autonomia
universitaria [...]” (GOUVEA, 2018. p. 200).

RA - “[..] A implantacdo de Centros Universitarios de Estudos Gerais nas
universidades brasileiras em substituicdo do seu presente desejo de criar Institutos
Centrais, cuja finalidade, ainda ndo bem compreendida, melhor pode ser atendida pelos
propostos Centros. A organizagao de um “Centro Universitario de Disciplinas Bioticas”
na Universidade Federal de Minas Gerais, que reuniria todos os ramos, por tradi¢cao
chamados "pré-clinicos”, numa sé unidade a servico de toda universidade, para a
integracdo do ensino de formacdo, a criacdo de carreiras proprias, a ampliacdo da
pesquisa e a promocao de cursos de especializacdo ou aperfeicoamento para todo o pais
[...]” (ATCON, 1966. p. 121).

GTRU — “[...] O objetivo do grupo néo é, portanto, fazer a reforma universitaria, mas
induzi-la, encaminha-la sob duplo aspecto: de um lado removendo Obices, eliminando
pontos de estrangulamento que entravam a dindmica universitaria; doutra parte,
proporcionando meios, dotando a instituicdo de instrumentos idoéneos que possibilitem
sua auto-realizacdo na linha de uma conciliacéo dificil, muito necesséria, entre o ensino
de massa de objetivos praticos e imediatos, e a missdo permanente da Universidade, a
de constituir o centro criador de ciéncia e a expressdo mais alta da cultura de um povo

[...] Do primeiro ponto-de-vista, a reforma tem objetivos préticas e tende a conferir ao
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sistema universitario uma espécie de racionalidade instrumental em termos de eficiéncia
técnico-profissional, que tem por conseqiiéncia o0 aumento de produtividade dos
sistemas econémicos. Para tanto impde-se a metamorfose de uma instituicdo
tradicionalmente académica e socialmente seletiva num centro de investigacao cientifica
e tecnoldgica em condicOes de assegurar a autonomia da expansdo industrial brasileira
[...] A Universidade ndo pode ser a Unica instancia deciséria de sua insercdo na
sociedade. O acesso ao ensino superior, 0 uso das habilitacbes profissionais por ele
conferidas e o saber e cultura que a Universidade produz, concernem o conjunto de toda
a nacdo , a totalidade das institui¢fes organizadas nos planos econdmico, social, cultural
e 0 proprio Estado. Ainda, em sua condicdo de verdadeiro "poder espiritual”, a
Universidade s6 poderd exercer, com eficacia, a sua, "magistratura do espirito"
articulando-se, num sistema de influéncias reciproca, com todos o0s outros poderes da
cultura, incluindo também o Estado [...]” (Relatério Geral do Grupo de Trabalho para a

Reforma Universitaria — D.O: secdo/parte 1. p. 2; suplemento, 23 de agosto ao 1968).

Lei 5540/68 — ““[...] Art. 13. Na administragdo superior da universidade, havera 6rgaos
centrais de supervisdo do ensino e da pesquisa, com atribuicdes deliberativas, dos quais

devem participar docentes dos varios setores basicos e de formacao profissional.

8 1° A universidade podera também criar 6rgédos setoriais, com funcdes deliberativas e

executivas, destinados a coordenar unidades afins para integracdo de suas atividades.

§ 2° A coordenacdo didatica de cada curso ficara a cargo de um colegiado, constituido

de representantes das unidades que participem do respectivo ensino.

Art. 14. Na forma do respectivo estatuto ou regimento, o colegiado a que esteja afeta a
administragdo superior da universidade ou estabelecimento isolado incluird entre seus
membros, com direito a voz e voto, representantes originarios de atividades, categorias
ou oOrgaos distintos de modo que ndo subsista, necessariamente, a preponderancia de

professores classificados em determinado nivel.

Parégrafo unico. Nos oOrgdos a que se refere este artigo, havera, obrigatoriamente,

representantes da comunidade, incluindo as classes produtoras.
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Art. 15. Em cada universidade sob forma de autarquia especial ou estabelecimento
isolado de ensino superior, mantido pela Unido, havera um Conselho de Curadores, ao

qual caberé a fiscalizacdo econdmico-financeira.

Paragrafo Unico. Fardo parte do Conselho de Curadores, na propor¢do de um terco
deste, elementos estranhos ao corpo docente e ao discente da universidade ou
estabelecimento isolado, entre os quais representantes da indastria, devendo o
respectivo estatuto ou regimento dispor sobre sua escolha, mandato e atribuicGes na

esfera de sua competéncia [...]”.

3.1.4. Em relagéo as interferéncia do capital e do poder econdmico estrangeiro na

Universidade brasileira.

IE- “[...] A ‘Repara¢do’ do Ensino Superior através de organizagdes, fundactes e
organismos internacionais [...] esforco de investimento desempenhado por alguns
institutos, fundacdes, universidades publicas e privadas, corporagdes e representantes de
paises congressistas da Unido Pan-americana, alcangou éxito [...]”. (39° Relatorio anual
do Institute International of Education, 1959. p. 14). Em 1961, “[...] os Estados Unidos,
através do Institute International of Education, deveras enpenhado com sua politica
expansionista, haviam encontrado uma maneira de ‘formar uma consciéncia’ que, por si,
garantiria a valoragdo dos ‘investimentos’ feitos por todos os organismos econdmicos,
publicos e privados estadunidenses: a revolucdo educacional [...]”. (Relatorio anual do

Institute International of Education, 1961. p. 2)”.

CHEAR - “Recursos alocados para o Ensino Superior; Aumento dos recursos

finaceiros para o Ensino Superior” (GOUVEA, 2018. p. 200).

RA — “[...] A concessdo de recursos financeiros adicionais a Universidade Federal do
Pard, para aliviar a congestdo espacial reinante e acelerar a construcdo da nova Cidade
Universitaria [...] (ATCON, 1966. p. 121 - 123); [...] A concessdo de recursos
financeiros adicionais a Universidade Federal de Santa Maria, para acelerar as
construgbes na sua Cidade Universitaria [...] (Idem); [..] Um estudo detido e
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financiamento macico ao "Centro Rural de Treinamento de Pessoal de Nivel Superior",
proposto pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte, visando a possibilidade de
estabelecer centros parecidos em outros estados também [...] (Idem); [...] O apoio

incondicional a todos os esforcos relacionados ao "Plano Asimow"%*

, 0S projetos tipo
RITA para todo o pais [...] (Idem); [...] O apoio incondicional a todas as iniciativas tipo
CESINE, CECIBA, etc [...] (Idem); [...] A inclusdo de verbas globais nos orcamentos
anuais das universidades federais para o financiamento integral, com fundos disponiveis
para estudos, viagens e a suplementacdo de salarios dos planejadores, a dedicacéo
exclusiva [...] (Idem); [...] Um financiamento maci¢o das atividades do IMUF e sua
ampliacdo, para cobrir o terreno das pesquisas micoldgicas e microbioldgicas de solos

que o Pais necessita [...] (Idem)”

GTRU — “[...] Nesta ordem de idéias, a reforma ha de ser primeiramente encaminhada
em funcdo do duplo papel que a universidade esta chamada a desempenhar como pré-
investimento no esforco de desenvolvimento do pais. Essa idéia de desenvolvimento
aqui esposada define o processo racional de construcdo da nova sociedade através da
transformacéo global e qualitativa de suas estruturas, visando a promoc¢do do homem na

plenitude de suas dimensdes. O desenvolvimento, como categoria de totalidade, embora

219 No dia 03 de outubro de 1945 se fundou a Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco (Chesf). Tal
empreendimento se avultou como um movimento de carater nacional e pusera em afluxo dadas redes de
relacbes e forca de alguns territérios, sobretudo, aqueles pertencentes ao Poligono das Secas. Nesse
sentido, a construcdo da figura da Chesf como redentora do Nordeste feita pelos discursos do governo
federal e sua corporificacdo imagética através das mudancas técnicas vivenciadas pelas especialidades
nordestinas [...] Contudo, realgamos as particularidades existentes entre as capitais dos estados
contemplados situados, em sua maioria no litoral, e 0s outros municipios do sertdo. Esses por sua vez, ndo
apresentavam 0s recursos econdémicos e politicos as inddstrias cogitadas a se alojarem em seus territdrios
apos sua eletrificacdo, impulsionando-os, assim, a batalhar por tal verba [...]. O projeto americano Morris
Asimow foi criado pelo prof. Morris Asimow (UCLA), que elegera como pré-requisito para a seu
implante a existéncia nela de uma ininterrupta e potente energia elétrica, pois tal insumo, para ele,
sustentaria as fabricas e as maquinarias de grande porte. Em principio, a ideia do projeto seria implantar
as industrias a partir das experiéncias estadunidenses de estudos e planos cometidos pela equipe composta
por técnicos da UCLA e Usaid. PROJETO RITA: [...] o Projeto Rita (Rural Industrial Technical
Assistance) e a “Alianca para o Progresso” no Nordeste brasileiro. Para isso, caminhamos pela Historia
Social da Ciéncia, da Técnica e do Trabalho para ponderar os estudos cientificos feitos em prol da
industrializacdo de algumas regides no Nordeste brasileiro. O projeto Rita foi criado na década de 1960
pelo professor norte-americano Morris Asimow, engenheiro e professor da Universidade da California
(UCLA- EUA), que tinha como objetivo criar industrias de pequeno e médio porte a fim de industrializar
e desenvolver areas pobres do Nordeste. Para isso, acordos foram firmados entre o governo dos Estados
Unidos da América e do Brasil, por exemplo, entre a Universidade do Ceara e a UCLA, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimentolnternacional(USAID)[...].
Disponivelhttps://www.sbhc.org.br/conteudo/view?ID_CONTEUDO=958. &
https://histhioriografia2020.ufc.br/trabalhos/projeto-rita-e-a-alianca-para-o0-progresso-no-nordeste-
brasileiro-1945-1973Consulta em 15/11/2020.
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tenha como suposto fundamental o progresso econdmico, objetiva a realizacdo de todos
os valores humanos numa hierarquia de meios e fins. Dentre deste. concepgéo integrada,
situa-se a Universidade como um dos fatores essenciais [...]. A nacdo se encontra hoje
seriamente atenta para o fato de que o ensino superior é investimento prioritario pela sua
alta rentabilidade econdmica, a longo prazo, e valoriza¢do dos recursos humanos [...]”
(Relatdrio Geral do Grupo de Trabalho para a Reforma Universitaria — D.O: secdo/parte

1. p. 2; suplemento, 23 de agosto ao 1968).

Lei 5540/68 — “[...] Art. 15. Em cada universidade sob forma de autarquia especial ou
estabelecimento isolado de ensino superior, mantido pela Unido, havera um Conselho

de Curadores, ao qual caberé a fiscalizacdo econémico-financeira.

Paragrafo Unico. Fardo parte do Conselho de Curadores, na propor¢do de um terco
deste, elementos estranhos ao corpo docente e ao discente da universidade ou
estabelecimento isolado, entre os quais representantes da indastria, devendo o
respectivo estatuto ou regimento dispor sobre sua escolha, mandato e atribuicGes na

esfera de sua competéncia [...]”

3.1.5. A Mudanca curricular e a acdo do Conselho Federal de Educacao:

lHIE — ““[...] Outro detalhe interessante que fez parte da pauta dessas duas reunides, 1958
e 1959 foi a orientacdo para uma intensa investigacdo sobre administracdo do ensino
superior. Isto porque, além de estudarem os curriculos e os programas, bem como 0s
métodos de formag&o, verificaram, também, se esses programas contemplavam politicas
para construcdo de alojamentos para estudantes; servicos de aconselhamento; programas
de bem-estar e, sobretudo como ocorria 0 processo de admissdo dos alunos
[...]'levantar’ dados que envolviam os programas educacionais, bem como os proprios
programas e curriculos que, a época, direcionavam a formacao profissional e social da

América Latina [...]” (Relatdrio anual do Institute International of Education, 1959).

CHEAR - “[...] Administracdo da universidade e mudanca do conceito de autonomia
universitaria [...] (GOUVEA, 2018. p. 200).”
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RA — “[...] A propagagdo da metodologia na aplicagdo do processo reformatorio que a
Universidade do Brasil usou na execucdo do seu planejamento universitario;
[...]”(ATCON, 1966. p. 121 - 123). [...] Uma moratéria, promulgada pelo proprio
Conselho Federal de Educacéo, sobre toda espécie de legislacdo definitiva, autorizando
experiéncias educacionais nas distintas universidades ou escolas isoladas que as
propdem, e legislando s6, mais tarde, em base de experiéncias positivas assim
adquiridas [...] (Idem); [...] A modificacdo da legislacdo vigente para que o Conselho
Federal de Educacdo devolvesse as universidades o poder irrestrito de regimentar,
reservando-se sO o direito de revisar estatutos [...] (Idem); [...] A reorientacdo dos
orgdos centrais do Poder Executivo, para que tomem iniciativas proprias de sair ao
campo, estudar as necessidades e disponibilidades dele, e promover um numero
reduzido de grandes projetos, de carater genérico, que solucionassem uma ou outra

sentida necessidade nacional [...] (Idem).”

GTRU - “[...] a Universidade, apesar de certos progressos, em substancia, ainda se
revela inadequada para atender as necessidades do processo do desenvolvimento, que se
intensificou na década dos 50, e se conserva inadaptada as mudancas sociais dele
decorrentes [...] justamente, porque a Universidade é o ponto de cruzamento de
movimentos sociais e de cultura, agente necessario do desenvolvimento, e por isso se
acha integrada no sistema de forcas de qual o Estado deve ser fator do equilibrio e
direcdo, pois sua reforma afeta ao poder publico na medida em que se inclui na ordem
dos interesses coletivos e do bem comum em geral. Nesta perspectiva, sem prejuizo da
autonomia da Universidade [...]. A Universidade ndo pode ser a unica instancia
decisoria de sua insercdo na sociedade. O acesso ao ensino superior, 0 uso das
habilitagcbes profissionais por ele conferidas e o saber e cultura que a Universidade
produz, concernem o conjunto de toda a nacéo , a totalidade das instituicbes organizadas
nos planos econémico, social, cultural e o préprio Estado. Ainda, em sua condicdo de
verdadeiro "poder espiritual”, a Universidade s6 podera exercer, com eficéacia, a sua,
"magistratura do espirito” articulando-se, num sistema de influéncias reciproca, com
todos os outros poderes da cultura, incluindo também o Estado [...]” (Relatério Geral do
Grupo de Trabalho para a Reforma Universitaria — D.O: se¢do/parte 1. p. 2; suplemento,
23 de agosto ao 1968);
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Lei 5540/68 — “[...] Art. 24. O Conselho Federal de Educagdo conceituard os cursos de
pos-graduacdo e baixara normas gerais para sua organizacao, dependendo sua validade,
no territério nacional, de os estudos neles realizados terem 0s cursos respectivos,

credenciados por aquele 6rgéo [...];
Paragrafo unico. (Vetado) [...] (anexo);

Art. 25. [...] Os cursos de especializacdo, aperfeicoamento, extensdo e outros serao
ministrados de acordo com os planos tracados e aprovados pelas universidades e pelos

estabelecimentos isolados [...];

Art. 26. [...] O Conselho Federal de Educagéo fixara o curriculo minimo e a duracao
minima dos cursos superiores correspondentes a profissdes reguladas em lei e de outros

necessarios ao desenvolvimento nacional [...];

Art. 27. [...] Os diplomas expedidos por universidade federal ou estadual nas condigdes
do artigo 15 da Lei n® 4.024 (*), de 20 de dezembro de 1961, correspondentes a cursos
reconhecidos pelo Conselho Federal de Educacéo, bem como os de cursos credenciados
de pos-graduacdo serdo registrados na propria universidade, importando em capacitacédo
para o exercicio profissional na area abrangida pelo respectivo curriculo, com validade

em todo o territério nacional;

§ 1° O Ministério da Educacdo e Cultura designard as universidades federais que
deverdo proceder ao registro de diplomas correspondentes aos cursos referidos neste
artigo, expedidos por universidades particulares ou por estabelecimentos isolados de

ensino superior, importando o registro em idénticos direitos;

8 2° Nas unidades da Federagdo em que haja universidade estadual, nas condicGes
referidas neste artigo, os diplomas correspondentes aos mesmos cursos, expedidos por
estabelecimentos isolados de ensino superior, mantidos pelo Estado, serdo registrados

nessa Universidade;
Art. 28. (Vetado). (anexo);
8 1° (Vetado). (anexo);

8§ 2° Entre os periodos letivos regulares, conforme disponham os estatutos e regimentos,
serdo executados programas de ensino e pesquisa que assegurem o funcionamento

continuo das instituices de ensino superior;
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Art. 29. Seré obrigatéria, no ensino superior, a freqliéncia de professores e alunos, bem

como a execucao integral dos programas de ensino;

8§ 1° Na forma dos estatutos e regimentos, seréa passivel de san¢édo disciplinar o professor
que, sem motivo aceito como justo pelo érgdo competente, deixar de cumprir programa
a seu cargo ou horario de trabalho a que esteja obrigado, importando a reincidéncia nas
faltas previstas neste artigo em motivo bastante para exoneracdo ou dispensa,

caracterizando-se 0 caso como de abandono de cargo ou emprego;

§ 2° A aplicacdo do disposto no pardgrafo anterior far-se-4 mediante representacéo da

instituicdo ou de qualquer interessado;

8§ 3° Se a representacao for considerada objeto de deliberacdo, o professor ficara desde

logo afastado de suas fungdes, na forma do estatuto ou regimento;

8 4° Considerar-se-a reprovado o aluno que deixar de comparecer a um minimo,

previsto em estatuto ou regimento, das atividades programadas para cada disciplina;

8 5° O ano letivo podera ser prorrogado por motivo de calamidade puablica, guerra
externa, convulsdo interna e, a critério dos orgaos competentes da Universidade e
estabelecimentos isolados, por outras causas excepcionais, independentes da vontade

do corpo discente [...].”

3.1.6. Necessidade de publicacGes de periodicos e participacdo em pesquisas

cientificas:

IHHE - “[...] O Institute International of Education administra o0 Conselho de Ensino
Superior nas Republicas Americanas (CHEAR) desde 1958, com subsidios da Carnegie
Corporation e da Fundacao Ford. Durante o ano passado, 0 CHEAR foi particularmente
ativo. Composto por um pequeno grupo de reitores latino-americanos e presidentes de
universidades dos EUA, o Conselho tem desempenhado um papel importante no estudo
de problemas educacionais de interesse mutuo para os EUA e a Ameérica Latina e
recomendando solugdes para esses problemas. Em sua quarta conferéncia anual no Rio
de Janeiro, em fevereiro, suas discussdes incluiram o papel das ciéncias basicas no
programa universitario, o ensino de engenharia na América Latina e a cooperacao

interuniversitaria. Entre os projetos realizados durante o ano sob os auspicios do
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CHEAR estava um workshop em dezembro de 1961, em Princeton, New Jersey, onde
30 representantes de universidades, fundagdes e outras organizacdes discutiram as
prioridades educacionais para atender as necessidades da América Latina. O CHEAR
também forneceu 775 assinaturas de presentes para 13 periodicos especializados dos
EUA para institui¢cbes e individuos selecionados da América Latina [...] em 1965, o
Institute International of Education estabeleceu, também, uma nova agenda para o
Conselho designando seu envolvimento em trés novos projetos que, a época, teria 0
patrocinio da A.l.D — International Development Association —*%: a distribuicdo de
assinaturas dos periddicos de relevancia nos Estados Unidos na area de Humanas,
Ciéncias Sociais, Ciéncias Naturais e em campos de producdo de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos para académicos latino-americanos selecionados, pelo
intercambiamento, para estudarem nos Estados Unidos; conduzir pesquisas sobre
planejamento educacional na América latina, mormente no Chile, na Guatemala e Peru,
e 0 terceiro seria produzir uma pesquisa sobre o ensino superior na Argentina [...]”

(Relatdrios da Reunides Anuais do Institute International of Education,1963 e 1965).

CHEAR — “[...] Imprensa nas universidades latino-americanas [...]” (GOUVEA, 2018.
p. 182).

RA — “[...] Uma acelerada disseminacdo de publicacdes cientificas em todas as
instituicdes do ensino superior, através de um estudo do IBBD??, que resolvesse a
cronica demora com a qual chegam publicac@es, revistas e monografias cientificas as
faculdades do interior ou a producdo cientifica destas ao conhecimento do resto do pais
[...]” (ATCON, 1966. p. 121-123).

GTRU — “[...] A universidade se expandiu, mas, em seu cerne permanece a mesma
estrutura anacrénica a entravar o processo de desenvolvimento e os germes da inovacao.
Se, apesar disso, se fez pesquisa cientifica em certos setores, e se a universidade
demonstrou alguma capacidade criadora em determinados ramos da tecnologia,
podemos dizer que o sistema, como um todo, ndo esta aparelhado para cultivar a

investigacdo cientifica e tecnologica. Por outro lado, mantendo a rigidez de seus

220 p Associacdo Internacional de Desenvolvimento funciona como um organismo do Banco Mundial,
que tem como objetivo conceder subsidios e empréstimos, sem juros, aos paises que buscam
desenvolverem-se economicamente e, por conseguinte, diminuir a pobreza. IDA - International
Development Association — World Bank Group. (https://ida.worldbank.org/.

221 O Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacdo (IBBD), foi idealizado pela Bibliotecaria Lydia
de Queiroz Sambaquy (1913-2006). (ODDONE, 2006. p. 45).
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quadros e as formas académicas tradicionais, faltou-lhe a flexibilidade necesséria para
oferecer produto universitario amplamente diversificado e capaz de satisfazer as
solicitacOes de um mercado de trabalho cada vez mais diferenciado. A Universidade, em
seu conjunto, revelou-se despreparada para acompanhar o extraordinrio progresso da
ciéncia moderna, inadequada para criar o know-how indispensavel a expansdo da
industria nacional e, enfim, defasada sécioculturalmente, porque ndo se identificou o
tempo social da mudanca que caracteriza a realidade brasileira [...]” (Relatorio Geral do
Grupo de Trabalho para a Reforma Universitaria — D.O: se¢do/parte 1. p. 2; suplemento,
23 de agosto ao 1968).

Lei 5540/68 — “[...] Art. 40. As institui¢Oes de ensino superior:

Art. 17. Nas universidades e nos estabelecimentos isolados de ensino superior poderao

ser ministradas as seguintes modalidades de cursos:

a) de graduacéo, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido o ciclo colegial

ou equivalente e tenham sido classificados em concurso vestibular;

b) de pos-graduacdo, abertos a matricula de candidatos diplomados em curso de

graduacéo que preencham as condi¢Oes prescritas em cada caso;

c) de especializacdo e aperfeicoamento, abertos a matricula de candidatos diplomados

em cursos de graduacdo ou que apresentem titulos equivalentes;
d) de extensdo e outros, abertos a candidatos que satisfagam os requisitos exigidos.

Art. 18. Além dos cursos correspondentes a profissbes reguladas em lei, as
universidades e os estabelecimentos isolados poderdo organizar outros para atender as
exigéncias de sua programagdo especifica e fazer face a peculiaridades do mercado
de trabalho regional.

Art. 19. (Vetado).

Art. 20. As universidades e os estabelecimentos isolados de ensino superior estenderédo
a comunidade, sob forma de cursos e servi¢cos especiais, as atividades de ensino e 0s

resultados da pesquisa que Ihes sdo inerentes.

Art. 21. O concurso vestibular, referido na létraado artigo 17, abrangerd os
conhecimentos comuns as diversas formas de educacdo do segundo grau sem
ultrapassar éste nivel de complexidade para avaliar a formacdo recebida pelos

candidatos e sua aptiddo intelectual para estudos superiores.
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Paragrafo Gnico. Dentro do prazo de trés anos a contar da vigéncia desta Lei o0 concurso
vestibular serd idéntico em seu conteddo para todos 0s cursos ou areas de
conhecimentos afins e unificado em sua execugdo, na mesma universidade ou federacdo
de escolas ou no mesmo estabelecimento isolado de organizacdo pluricurricular de

acordo com os estatutos e regimentos.
Art. 22. (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

¢) (Vetado).

Art. 23. Os cursos profissionais poderdo, segundo a area abrangida, apresentar
modalidades diferentes quanto ao numero e a duracdo, a fim de corresponder as

condigdes do mercado de trabalho.

8 1° Serdo organizados cursos profissionais de curta duracdo, destinados a proporcionar

habilitacGes intermediarias de grau superior.

§ 2° Os estatutos e regimentos disciplinardo o aproveitamento dos estudos dos ciclos

basicos e profissionais, inclusive os de curta duracédo, entre si e em outros cursos.

Art. 24. O Conselho Federal de Educacdo conceituara os cursos de pos-graduacdo e
baixara normas gerais para sua organizacdao, dependendo sua validade, no territorio
nacional, de os estudos néles realizados terem 0s cursos respectivos, credenciados por

aquéle orgao.
Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 25. Os cursos de especializagdo, aperfeicoamento, extensdo e outros serdo
ministrados de acérdo com os planos tragados e aprovados pelas universidades e pelos

estabelecimentos isolados.

Art. 26. O Conselho Federal de Educacéo fixara o curriculo minimo e a duragdo minima
dos cursos superiores correspondentes a profissdes reguladas em lei e de outros

necessarios ao desenvolvimento nacional.

Art. 27. Os diplomas expedidos por universidade federal ou estadual nas condi¢cbes do
artigo 15 da Lei n° 4.024 (*), de 20 de dezembro de 1961, correspondentes a cursos
reconhecidos pelo Conselho Federal de Educagdo, bem como os de cursos credenciados
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de pds-graduacao serdo registrados na propria universidade, importando em capacitacédo
para o exercicio profissional na area abrangida pelo respectivo curriculo, com validade

em todo o territorio nacional.

§ 1° O Ministério da Educacdo e Cultura designard as universidades federais que
deverdo proceder ao registro de diplomas correspondentes aos cursos referidos neste
artigo, expedidos por universidades particulares ou por estabelecimentos isolados de

ensino superior, importando o registro em idénticos direitos.

8 2° Nas unidades da Federagdo em que haja universidade estadual, nas condicGes
referidas neste artigo, os diplomas correspondentes aos mesmos cursos, expedidos por
estabelecimentos isolados de ensino superior, mantidos pelo Estado, serdo registrados

nessa Universidade [...]”.

3.1.7. Formacéo de professores com qualificacdo e especializagdo e Regime de

Catedras:

IIE — “[...] o Institute International of Education contava, também, na promog&o dos
intercdmbios internacionais para manutencdo de bolsas de estudos, em nivel de
doutoramento, com programas privados do Brasil, Alemanha, Suica, Ird e Italia [...].”
Identificou-se que a formacdo oferecida nas universidades tinha um nivel baixissimo.
Isto porque, segundo o relatorio de 1960, [...] a maioria dos professores ndo tinha,
sequer, especializacdo; outra necessidade apontada foi que a maior parte da populagéo
latino-americana era rural e que, por consequéncia, os professores tinham, em sua
maioria, formacdo bésica, apenas, no ensino fundamental e que, por isso, a taxa de
analfabetismo nessas areas era tdo alta que chegava a atingir os 90% de toda populagéo
[...] Para tanto, as nacgOes latino-americanas deveriam pretender quatro objetivos
politicos: a implantacdo de uma ‘economia moderna’ constituida para respaldar os
‘interesses € as pretensdes nacionais’; formar profissionais administradores e outros
profissionais como bidlogos, contadores, médicos, enfermeiras, advogados, agronomos,
engenheiros, tecndlogos; formar professores, especializados em todos os niveis e,
principalmente, reformular, curriculos e programas do Ensino Superior [...] (Relatério
anual do Institute International of Education, 1959, 1960 e 1961).
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CHEAR - “[...]; circulacdo de informacdes e servigos destinados a orientacao de bolsas
para professores [...]” (GOUVEA, 2018. p. 200).

RA —“[...] Um curso no IBGE, dirigido especificamente a prepara¢do uniforme de uns
40 especialistas em estatistica educacional de nivel superior, a fim de que estes possam,
depois, assumir a direcdo da Estatistica Educacional em cada Universidade.
[...]’(ATCON, 1966. p. 121-123). [...] Um curso no IBBD, dirigido especificamente a
preparacdo uniforme de Diretores de Bibliotecas Centrais, para que 0s assim preparados
possam responsabilizar-se da organizacao e direcdo de todas as atividades bibliotecarias
nas suas respectivas universidades [...]” (Idem); [...] Um curso, em Sdo Paulo ou no
estrangeiro, de aproximadamente 15 Administradores Hospitalares, escolhidos, para tal
fim, por seus respectivos ambientes, com capacidade e prestigio social, que lhes
permitird, depois, assumir a direcdo e administracdo de um Hospital de Clinicas [...]”
(Idem); “[...] Uma grande projeto nacional de fomento da Biologia Marinha, com somas
globais disponiveis, através de varios anos, para a construgdo e o equipamento adequado
de uma cadeia de estacGes no litoral brasileiro, desde Belém a Porto Alegre, e a
formalizacdo e coordenacdo, em escala nacional, de um s6 grande plano de pesquisa
[...]”(Idem).

GTRU - “[...]JPor outro lado, cresce também o convencimento de que a educacao
universitaria corresponde a uma exigéncia de formacdo da pessoa, acima de toda
concepgdo puramente profissional ou mercantil da cultura. erupcéo da crise, a eclosdo
desta consciéncia, tornaram inadiavel a busca de uma solucéo, a curto e longo prazo,
para os problemas da universidade. A criacdo do Grupo de Trabalho representa a
resposta pronta e objetiva ao desafio de acometer certos pontos criticos do sistema
universitario. Serd eficaz na medida em que marcar o inicio de um movimento
renovador capaz de conduzir a universidade brasileira a sua posi¢do de lideranga
cultural e o processo de desenvolvimento do Pais [...]” (Relatorio Geral do Grupo de
Trabalho para a Reforma Universitaria — D.O: secdo/parte 1. p. 2; suplemento, 23 de

agosto ao 1968).

Lei 5540/68 — “[...] Art. 30. A formacéo de professores para o ensino de segundo grau,
de disciplinas gerais ou técnicas, bem como o preparo de especialistas destinadas ao
trabalho de planejamento, supervisdo, administracdo, inspecao e orientacdo no ambito

de escolas e sistemas escolares, far-se-a em nivel superior.
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§ 1° A formacao dos professores e especialistas previstos neste artigo realizar-se-4, nas
universidades mediante a cooperacgdo das unidades responsaveis pelos estudos incluidos

nos curriculos dos cursos respectivos.

§ 2° A formacdo a que se refere este artigo podera concentrar-se em um s0
estabelecimento isolado ou resultar da cooperacdo de vérios, devendo, na segunda
hipdtese, obedecer a coordenacdo que assegure a unidade dos estudos, na forma

regimental [...].”

3.1.8. Em relacéo ao corpo discente:

IHE — “[...] o Institute International of Education, determinou, pelo Conselho de Ensino
Superior nas Republicas Americanas, que em 1967 haveria um seminario exclusivo para
discutir sobre educacao e politica. Esse seminario aconteceria na Guatemala. Deve-se
registrar que a proposta desse seminario para discutir educacéo e politica foi sugerida
pelo Institute International of Education nas Conferéncias do Conselho de Ensino
Superior nas RepuUblicas Americanas [...].” (1% parte: Relatério de 1967 da oitava
reunido anual do IIE em 1966). As referéncias citadas por Cunha (2007. p. 24), nao
coincidentemente, fazem mencédo ao papel da UNE — Unido Nacional dos Estudantes —
“que em 1965 promovia intensas passeatas exigindo a ampliacdo de vagas nas
universidades publicas, autonomia para sua administracdo, e emitia voz de comando
contra os acordos assinados pelo MEC e a Usaid, bem como contra a ‘lei Suplicy’ e a

repressao policial [...].”

CHEAR — “[...] Educacéo Politica e Universidade [...]” (GOUVEA, 2018. p. 193).

RA — Ndao ha mencdo a tematica.

RMM - “[...] o presidente da Republica, Artur da Costa e Silva, pelo Decreto n° 62.024,

de 29 de dezembro de 1967, instituiu uma comissdo especial, no ambito do Ministério
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da Educacéo e Cultura, com as finalidades de: a) emitir parecer sobre as reivindicacoes,
teses e sugestdes referentes as atividades estudantis; b) planejar e propor medidas que
possibilitem melhor aplicacdo das diretrizes governamentais no setor estudantil; c)
supervisionar e coordenar a execucgédo dessas diretrizes mediante delegacdo do ministro
de Estado [..]. (Conforme consulta em 18 de novembro de 2020:

http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/relatorio-meira-matos).

GTRU - “[...] O movimento estudantil, quaisquer que sejam os elementos ideologicos e
politicos nele implicados, teve o mérito de propiciar uma tomada de consciéncia
nacional do problema e o despertar enérgico do senso de responsabilidade coletiva. A
nacdo se encontra hoje seriamente atenta para o fato de que o ensino superior é
investimento prioritario pela sua alta rentabilidade econémica, a longo prazo, e
valorizacgéo dos recursos humanos. Por outro lado, cresce também o convencimento de
que a educacdo universitaria corresponde a uma exigéncia de formacdo da pessoa,
acima de toda concepcao puramente profissional ou mercantil da cultura. A erupgédo da
crise, a eclosdo desta consciéncia, tornaram inadiavel a busca de uma solucéo, a curto e
longo prazo, para os problemas da universidade. A criagdo do Grupo de Trabalho
representa a resposta pronta e objetiva ao desafio de acometer certos pontos criticos do
sistema universitario. Sera eficaz na medida em que marcar o inicio de um movimento
renovador capaz de conduzir a universidade brasileira a sua posicdo de lideranca
cultural e o processo de desenvolvimento do Pais [...]” (Relatorio Geral do Grupo de
Trabalho para a Reforma Universitaria — D.O: secdo/parte 1. p. 2; suplemento, 23 de

agosto ao 1968).

Lei 5540/68 — “[...] Art. 38. O corpo discente tera representacdo, com direito a voz e
voto, nos 6rgaos colegiados das universidades e dos estabelecimentos isolados de
ensino superior, bem como em comissdes instituidas na forma dos estatutos e

regimentos.

8 1° A representacdo estudantil terd por objetivo a cooperacdo entre administradores,

professores e alunos, no trabalho universitario.

§ 2° A escolha dos representantes estudantis sera feita por meio de elei¢des do corpo
discente e segundo critérios que incluam o aproveitamento escolar dos candidatos, de

acordo com os estatutos e regimentos.
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8§ 3° A representacdo estudantil ndo podera exceder de um quinto do total dos membros

dos colegiados e comissdes.

Art. 39. Em cada universidade ou estabelecimento isolado do ensino superior podera ser

organizado diretdrio para congregar os membros do respectivo corpo discente.

§ 1° Além do diretério de ambito universitario, poderdo formar-se diretdrios setoriais,

de acordo com a estrutura interna de cada universidade.

8 2° Os regimentos elaborados pelos diretdrios serdo submetidos a aprovagdo da

instancia universitaria ou escolar competente.

8§ 3° O diretorio cuja acdo nao estiver em consonancia com 0s objetivos para os quais foi

instituido, sera passivel das san¢des previstas nos estatutos ou regimentos.

8§ 4° Os diretorios sdo obrigados a prestar contas de sua gestao financeira aos o0rgéos da

administragdo universitéaria ou escolar, na forma dos estatutos e regimentos.
Art. 40. As instituigdes de ensino superior:

a) por meio de suas atividades de extensdo, proporcionardo aos corpos discentes
oportunidades de participacdo em programas de melhoria das condi¢Bes de vida da

comunidade e no processo geral do desenvolvimento;

b) assegurardo, ao corpo discente, meios para a realizacdo dos programas culturais,

artisticos, civicos e desportivos;

c) estimulardo as atividades de educacdo civica e de desportos, mantendo, para o

cumprimento desta norma, orientacdo adequada e instalacfes especiais;

d) estimulardo as atividades que visem a formacao civica, considerada indispensavel a

criacdo de uma consciéncia de direitos e deveres do cidadéo e do profissional.

Art. 41. As universidades deverdo criar as fungdes de monitor para alunos do curso de
graduacdo que se submeterem a provas especificas, nas quais demonstrem capacidade

de desempenho em atividades técnico-didaticas de determinada disciplina.

Paragrafo unico. As fungdes de monitor deverdo ser remuneradas e consideradas titulo

para posterior ingresso em carreira de magistério superior [...].”
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3.1.9. A universidade e a sua responsabilidade local:

IHHE — “[...] em fevereiro de 1964, o Institute International of Education ressalvou,
também, a necessidade de alavancar projetos e planos especiais de formagao nas areas
de educacdo agricola, formacdo de professores e de formacdo de administradores
universitarios [...].” Nessa oportunidade, segundo o relatério, “[...] reuniram-se
presidentes e reitores das universidades estadunidenses, bem como os da Ameérica
Latina, intencionados a discutirem sobre artes, educagdo, universidade e a sua
responsabilidade com a comunidade onde esta localizada [...]”. A oitava conferéncia do
I1E foi marcada por uma agenda, em principio, a nosso ver, que determinaria as bases de
uma reforma profunda na administragdo das universidades na América Latina,
mormente no Brasil. Isto porque, as discussfes se pautaram em entender a importancia
da administracédo da universidade e o seu papel em relacdo a educacao politica, ciéncias
bésicas, conservacdo dos recursos naturais, urbanizagdo, bem como o papel do aluno na
administracdo de uma universidade ‘moderna. Registra-se, no entanto, “[...] que o
Institute International of Education, determinou, pelo Conselho de Ensino Superior nas
Republicas Americanas, que em 1967 haveria um seminario exclusivo para discutir
sobre educacgdo e politica. Esse seminario aconteceria na Guatemala [...].”(Relatorio

Anual do Institute International of Education, 1964).
CHEAR - “[...] A universidade e os problemas urbanos” (GOUVEA, 2018. p. 193).

RA — “[..] A aplicagdo do sistema mecanizado de administracdo central da
Universidade Federal de Santa Catarina a todas as outras universidades do pais, com a
aquisicdo das mesmas maquinas por todas elas e o adestramento de seus funcionarios
administrativos em Florianopolis [...]” (ATCON, 1966. p. 121-123).

GTRU - “[...] O Grupo esta do mesmo modo consciente de que a reforma universitaria
perde sentido se for dissociada do processo global das reformas sociais e de que, por
conseguinte, ha de ser concebida como dado da totalidade nacional. Mas dessa premissa
vélida ndo se pode inferir que o problema da universidade seja, antes de tudo, um
problema politico e que, por isso, a reforma deixe de ser tratada em seus aspectos
técnicos especifico. Se estamos convencidos da necessidade de se efetuarem profundas

mudancgas em nossa estrutura sécio-econdmica, entendemos que a Universidade deve
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ser, a0 mesmo tempo, objeto e agente das reformas [...]” (Relatério Geral do Grupo de
Trabalho para a Reforma Universitaria — D.O: secdo/parte 1. p. 2; suplemento, 23 de

agosto ao 1968).

Lei 5540/68 — “[...] Art.52. As atuais universidades rurais, mantidas pela Unido,
deverdo reorganizar-se de acordo com o disposto no artigo 11 desta Lei, podendo, se
necessario e conveniente, incorporar estabelecimentos de ensino e pesquisa também

mantidos pela Unido, existentes na mesma localidade ou em localidades proximas [...]”.

Diante das referéncias politicas, apresentadas, sobre a importancia de se
reestruturar a universidade, reorganizar e modernizar o Ensino Superior na América
Latina, anunciadas pelo Institute International of Education (IIE) e gerenciadas pelo
Conselho de Educacdo e Ensino Superior nas Republicas Americanas, se aclara que, no
Brasil, as recomendac@es pensadas e estruturadas, desde 1959, foram imprescindiveis
para que a Reforma Universitaria e 0 Ensino Superior realizada em 1968 tivessem seus
parametros de funcionamento e suas estruturas curriculares, relevantemente,
modificados para atender as demandas, de uma formacdo educacional, em principio,
orientadas a partir de uma construcdo ideoldgica, porque ndo dizer cultural, que se

desenvolveu como “politica de desenvolvimento”.
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Consideracoes finais

[...] Mais um parégrafo na negativa. Observamos
gue 0s subscritos da recomendacdo sentiram a
necessidade de chegar ao entendimento do papel
do CHEAR pelo que ele deveria ser. A instituicéo,
portanto, ndo deveria esquecer 0s motivos pelos
quais foi criada [...] (GOUVEA, 2018. p. 175).

A justificativa para consolidar esta pesquisa se estabelece a partir de trés
condicionantes: do levantamento das propostas apresentadas pelo Institute International
of Education (lIE), por ocasido das conferéncias anuais desde 1958 até 1968. Como
primeiro ponto, nos relatorios, os temas e as pautas circulavam entre a modernizagdo e a
internacionalizagdo da Educacdo, da necessidade de reestruturacdo da universidade e da
revisdo dos programas e curriculos, bem como da importancia em se formar
especialistas para atender as demandas exigidas pelo desenvolvimento; segundo, pelas
recomendac0es sugeridas pelo Conselho de Educacgdo e Ensino Superior nas Republicas
Americanas (CHEAR), por ocasido das conferéncias anuais desde 1959, nas quais 0s
temas se alternavam entre a Administracdo do Ensino Superior, Recursos alocados para
0 Ensino Superior, Financiamento do Ensino Superior, Desenvolvimento de Planos de
longo prazo para a Educagdo Superior, Formagdo de Administradores para as
universidades, Administracdo da universidade, Mudanga no conceito de autonomia
universitaria; terceiro, pelas orientacdes apresentadas pelo relatério Atcon, de 1966, no
qual as ideias de ‘desempenho e eficiencialidade’, nogdes de produtividade, gestdao e
técnica administrativa de processos, principios de autonomia e autoridade, criacdo de
centros de estudos, bem como revisdo do trabalho docente, foram referenciadas por um
trabalho apresentado na Universidade de Princeton em 1958 com o tema ‘Outline of a
proposal for US policy concentration in Latin América on university reorganization and
economic integration que, posteriormente, foi editado pela United States Agency for
International Development (USAID)’. Entende-Se, assim, que as recomendacdes que

propuseram uma reforma nos curriculo e programas do Ensino Superior, bem como 0s
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referenciais politicos que deveriam sustentar a reforma universitaria tiveram suas bases
construidas a partir das inferéncias diretas de equipes e profissionais constituidos pelos

organismos estadunidenses.

Ainda como justificativa, deve-se, ressalvar, no entanto, que para essas
sugestoes e recomendagdes se tornassem legais e promovessem a chamada ‘nova
educacdo superior’, precisariam do aval do governo brasileiro. Para tanto, através do
decreto 62937/68, o governo civil-militar instituiu o Grupo de Trabalho para a Reforma
Universitaria. Esse grupo, conhecido como GT da reforma universitaria, composto por
11 membros escolhidos entre os intelectuais, religiosos e politicos brasileiros, a nosso
ver, apenas referendou que a universidade brasileira se ocupasse, através de seu
colegiado, em construir curriculos e programas que fossem sustentados pelos
parametros que proporcionariam eficiéncia, modernizacdo, flexibilidade administrativa

e formacéo de recursos humanos com exceléncia.

Em consequéncia dos pareceres e relatorios emitidos pelo GT da Reforma
Universitaria, o governo civil- militar do Brasil, na pessoa de seu presidente, general
Arthur da Costa e Silva, através da Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, fixou
normas de organizagdo e funcionamento do ensino superior. Apds levantar dados,
através de documentos, atas, resolucdes, pareceres, portarias e relatorios, foi possivel
perceber que, de fato, houve influéncias do IIE e do CHEAR na reforma universitaria do

ensino superior no Brasil em 1968.

Assim, em principio, penso que, mesmo com todas as evidéncias documentais e
algumas outras possiveis deliberacGes, merecem, também, ser observadas como
questdes e diretrizes, conjuntamente, apresentadas sobre o ensino superior na América
Latina pelo Institute International of Education que, administradas pelo CHEAR,
propuseram subsidios que cooperaram para constituicdo da Lei 5540 de 28 de novembro

de 1968 que resultaram na Reforma do Ensino Superior no Brasil.

Importa lembrar, que esta tese ndo se ocupou com todas as diretrizes e
conjugac0es produzidas pelo Institute International of Education (IIE) e pelo Conselho
de Educacdo e Ensino Superior nas Republicas Americanas (CHEAR). No entanto, a
necessidade de conhecer e entender as prerrogativas que compuseram o memorial da
prépria constituicdo do marco legal da 5540/68, nos conduziu a buscar elementos que
indicassem porque a Educacéo, de maneira geral, passou a carregar a responsabilidade
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de formar, categoricamente, o trabalhador. Em principio, aquele trabalhador que depois
de quatro anos, quem sabe, somados a mais alguns outros anos, sera apresentado a
‘sociedade do futuro’ como especialista do desempenho, o atencioso da eficacia, o
polivalente das funcbes, ou o empreendedor digital. Para tanto, os critérios que a
subjazeram a formac&o desse trabalhador estdo no préprio mérito da legislagdo: “LEI N°
5,540, DE 28 DE NOVEMBRO DE 1968: Fixa normas de organizacdo e
funcionamento do ensino superior e sua articulacdo com a escola meédia, e da outras
providéncias”. Quer dizer, o ensino superior, em principio, seria uma ‘forma
continuada’ das prerrogativas estabelecidas pela LEI N° 4.024, DE 20 DE DEZEMBRO
DE 1961: “Fixa as Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional”. Em que nivel? A resposta

é simples: em todos.

Diante dessas consideracdes, — ademais, sem que houvesse uma ocupacao,
ainda, nesta tese, em dissertar sobre a educacdo hedonista praticada nos primeiros anos
de vida — ndo ha como negar que diferentes argumentos, posi¢cdes e interpretacdes
descreveram e descrevem a universidade como uma instituicdo social com importancia
peculiar na formacao técnica, operacional e intelectual do individuo na sociedade latino-
americana. Isto porque, para alguns, neste tempo, a universidade carrega a prerrogativa
e a responsabilidade de ser um instrumento eficaz e promovedor de uma mudanga de

comportamento, bem como de classes sociais.

Para compreender toda a trajetdria histérica responsavel pela formulacdo da
sociedade latino-americana e, consequentemente, pelas diretrizes que conjugaram a
Educacdo e o ensino superior no Brasil, esta pesquisa se ocupou, historicamente, com
cinco momentos especificos: a colonizagao europeia do chamado ‘Novo Mundo’; a luta
das sociedades latino-americanas, que buscaram através da constituicdo republicana
prevista pelo sistema politico liberal, independéncia e liberdade politica; a constituicdo
da doutrina Monroe, pelos Estados Unidos, que, apds a I2. Guerra Mundial desenvolveu
elementos ideoldgicos, a partir de reunides, tratados, pareceres e recomendacOes
apresentados em conferéncias com os ideais de formar uma América Latina forte e
Unida contra qualquer ameaca; a constituicdo do Institute International of Education
(IIE) que, desde 1919, desempenhou um papel importante na conjugacdo do projeto
expansionista estadunidense através da educacdo e, por Gltimo a institucionalizacdo do
Conselho de Educacdo e Ensino Superior nas Republicas Americanas (CHEAR) que,

em principio, desempenhou um papel fundamental, através de conferéncias e tratados,
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pareceres e diretrizes que conduziram a reestruturacéo e organizagédo da universidade e a

formulacdo da educacdo e do ensino superior no Brasil.
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Apéndice
Catalogos de Publicacdes na RBEP
TABELAS
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Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos - RBEP

Catalogo (comparativo autores/namero de artigos publicados)

1944-1965 NUMERO DE PERCENTAGEM
AUTORES
1 ARTIGO 209 77,98
2 A4 ARTIGOS 46 17,16
50U + ARTIGOS 13 4,86
1966-1976 NUMERO DE PERCENTAGEM
AUTORES
1 ARTIGO 113 53,31
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2 A4 ARTIGOS 27 24,79
50U + ARTIGOS 7 21,90
1977-2014 NUMERO DE PERCENTAGEM
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1 ARTIGO 1096 98,29
2 A4 ARTIGOS 15 1.36
50U + ARTIGOS | 4 0,35

Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos - RBEP

Catélogo - (Temas corriqueiros nos titulos dos artigos)

PERIODO 1944-1965 1966-1976 1977-2014
Tema | Coleta de dados e estatisticas Organizacao Infancia
Tema Il Politicas educacionais Planejamento Alfabetizacdo
Tema Il Organizacdo da educacéo Economia Curriculo
Tema IV Universidade Desenvolvimento Legislacédo

TemaV Pré-escola Formacao Formacao de
professores
Tema VI Educacéo fisica Universidade Avaliacao
Tema VII Deficiéncia Pesquisa Metodologia
Tema VIII Formacao do professor Educacao superior Educacdo Basica
Tema IX Ensino Democratizagéo Educacao Rural
Tema X Educacao Rural - Psicologia
Tema XI - - Sociedade
- Politicas

Tema XII
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Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos - RBEP
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(Expressdes mais associadas ao tema “pesquisa’)
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Tema IV Questoes sociais e Avaliagéo Alfabetizacdo
educacéo
TemaV Universidade Ensino Institutos
Governamentais
Tema VI Niveis mentais - Intervencéo
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos - RBEP
Catalogo
(Expressdes mais associadas ao tema “pesquisa educacional’)
PERIODO 1944-1965 1966-1976 1977-2014

Tema | Funcdes da pesquisa Teoria Professor

Tema Il Exterior Brasil Metodologia

Tema lll Conferéncia internacional Avaliacédo Avaliacédo

Tema IV Metodologia Politica Brasil
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encontradas nos titulos)
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NUMERO DE 5 6 8
ARTIGOS
EXPRESSAO Pesquisa educacional | Pesquisa educacional Pesquisa
PREDOMINANTE educacional
NUMERO DE 5 5 8
AUTORES
UNICOS
ANO DE MAIOR 1956 1974 1979
CONCENTRACAO
DE ARTIGOS

Revista Brasileira de Estudos Pedag6gicos — RBEP.
Catalogo

(Relagao de autores e titulos publicados contendo as expressdes pesquisa em educacio”

ou “pesquisa educacional’)

PERIODO AUTOR TITULO
1944-1965 Bem S. Morris A pesquisa educacional na
Inglaterra e no Pais de
Gales (1956)
Erich Hylla A natureza e as fungdes da

pesquisa educacional
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(1956)

RBEP

Relatorio preliminar da
primeira Conferéncia
Internacional de Pesquisas
Educacionais (1956)

J. A. Lauwerys

Pesquisa educacional no
Reino Unido (1963)

Octavio Martins

Metodologia das pesquisas

educacionais (1964)

1966-1976 Michael MacCarthy O Estado e a Pesquisa
Educacional (1969)
Aparecida Gouveia A pesquisa educacional no
Brasil (1971)
Renato Di Dio A pesquisa educacional no
Brasil (1974)
Aparecida Gouveia Algumas reflexdes sobre a
pesquisa educacional no
Brasil (1974)
Patrick Suppes Lugar da teoria na pesquisa
educacional (1974)
ShibMitra Uma avaliacdo da pesquisa
educacional americana
(1974)
1977-1979 Maria Mesquita de Siqueira [O INEP e a pesquisa

educacional (1978)

Maria Lais Mousinho Guidi

Encontro técnico sobre
metodologia para avaliagéo
de pesquisa educacional
(1979)
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Tarcisio Della Senta A pesquisa educacional
como pesquisa cientifica
(1979)

Oscar Serefini Uma alternativa para
avaliacdo de pesquisa
educacional (1979)

e Referéncias bibliograficas (periodo de 1944 a 1965)

HYLLA, Erich. A natureza e as funcdes da pesquisa educacional. Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, v. 26, n. 63, p.78-90, 1956.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS PEDAGOGICOS. Relatério preliminar da
primeira conferéncia internacional de pesquisas educacionais. Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, v.26, n.63, p.123-157, 1956.

LAUWERYS, J. Pesquisa educacional no Reino Unido. Revista Brasileira de Estudos
Pedag6gicos. Rio de Janeiro, v.39, n.90, p.24-34, 1963.

MARTINS, Octavio. Metodologia das pesquisas educacionais. Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, v.49, n.94, p.134-149,1964.

MORRIS, Bem. A pesquisa educacional na Inglaterra e no Pais de Gales. Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, v.26, n.63, p.32-53, 1956.

e Referéncias bibliogréaficas (periodo de 1966 a 1976)

DI DIO, Renato. A pesquisa educacional no Brasil. Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos. Rio de Janeiro, v.60, n.136, p.518-526, out./dez. 1974.

GOUVEIA, Aparecida. A pesquisa educacional no Brasil. Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos. Rio de Janeiro, v.55, n.122, p. 209-241, abr./jun. 1971.

. A pesquisa educacional no Brasil. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos.
Rio de Janeiro, v.60, n.136, p.496-500, out./dez. 1974.

MCCcARTHY, Michael. O Estado e a pesquisa educacional. Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, v.52, n.115, p.22-32, jul./set. 1969.
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MITRA, Shib. Uma avaliagédo da pesquisa educacional americana. Rio de Janeiro, v.60,
n.136, p.527-534, out./dez. 1974.

SUPPES, Patrick. O lugar da teoria na pesquisa educacional. O lugar da teoria na

pesquisa educacional. Rio de Janeiro, v.60, n.136, p.467-480, out./dez. 1974.
e Referéncias bibliograficas (periodo de 1977 a 1979).

DELLA SENTA, Tarcisio. A pesquisa educacional como pesquisa cientifica. Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Brasilia, v.63, n.145, p. 135-138, set./dez. 1979.

GUIDI, Maria, Encontro técnico sobre metodologia para avaliacio de pesquisa
educacional. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Brasilia, v.63, n.145, p. 129-
131, set./dez. 1979.

SERAFINI, Oscar. Uma alternativa para avaliacdo de pesquisa educacional. Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Brasilia, v.63, n.145, p. 179-186, set./dez. 1979.

SIQUEIRA, Maria. O Inep e a pesquisa educacional. Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos, Brasilia, v.62, n.142, p. 115-118, maio/ago. 1978.
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Anexos:
Anexo |
Reunides promovidas pelo CHEAR (1958-1978):
Ano Data Local Tipo de reunido
1958 16 a 18 de maio San Juan, PORTO RICO. Reuniéo
Preparatoria

1959 08 a 13 de fevereiro Cidade do México, México. | 12 CA

14 de fevereiro Cidade do México, México. | RCE

27 a 29 de julho San Jose, Costa Rica. RCE
1960 21 a 25 de fevereiro Santiago do Chile, CHILE. 28 CA

26 de fevereiro Santiago do Chile, CHILE. RCE

17 de julho Whashington, D.C., EUA. RCE
1961 25 a 27 de janeiro Illinios, EUA. SM

12 a 16 de fevereiro Séo Francisco, EUA. 32CA

17 de fevereiro Séo Francisco, EUA. RCE

XXXXXX (fevereiro) Los Angeles, EUA. SM

13 a 15 de julho Bogotd, Colémbia. RCE

25 a 27 de agosto Stanford, EUA. SM

14 a 16 de dezembro Princeton, EUA. SM
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1962 25 a 02 de margo Rio de Janeiro, BRASIL. 42 CA.
03 de marco Rio de Janeiro, BRASIL. RCE
XXXXXX (junho) Whashington, D.C., EUA. SM
XXXXXX (novembro) Cidade do México, México. | SM
1963 XXXXXX (janeiro) Séo Paulo, BRASIL. SM
XXXXXX (fevereiro) Cidade do Meéxico e |5CA
Cuernavaca, Mexico. RCE
XXXXxX (julho) Nebraska, EUA. SM
1964 23 a 26 de fevereiro Lima, PERU. 62 CA
27 e 28 de fevereiro Lima, PERU. RCE
1965 7 a 10 de marco Séo Paulo, BRASIL. 72 CA
11 e 12 de margo Séo Paulo, BRASIL. RCE
13 de margo Séo Paulo, BRASIL. EE
1966 XXXXXX (fevereiro) Caracas, VENEZUELA. 82 CA
1967 26 de fevereiro a 03 de | Vinha Del Mar, CHILE. 9 CA
margo
X000 Buenos Aires, | SM

ARGENTINA.
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1968 XXXXXX Lima, PERU. 108 CA
XXXXXX (novembro)
Cali, Colombia. SM
1969 XXXXXX Bogota, Coldmbia. 112 CA
1970 XXXXXX Buenos Aires, | 122 CA
ARGENTINA.
1971 XXXXXX (fevereiro) Santa Maria, PERU. 132 CA
XXXXXX (maio) Salvador, BRASIL. SM
1972 Né&o houve a CA
1973 XXXXXX Cidade da  Guatemala, | 142 CA
Guatemala.
1974 XXXXXX Caracas, VENEZUELA. 152 CA
1975 XXXXXX Cidade do México, | 162 CA
MEXICO.
1976 XXXXXX Belo Horizonte, BRASIL. 172 CA
1977 Né&o houve a CA
XXXXXX Rio de Janeiro, BRASIL. SM
1978 XXXXXX Cidade do Mexico, | 182 CA
MEXICO.

Fonte: Gouvéa, 2018, p. 225-227.

CA — Conferéncia Anual

RCE — Reunido do Comité Executivo
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SM — Seminério

EE — Encontro Especial
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Anexo 11

Tema: Relatdrio de Anisio Teixeira sobre a Reunido Preparatéria do CHEAR de 1958

em Porto Rico (16 a 18 de maio).

Data: 22 de maio de 1958 - AT t 1958.03.28 — sub-documento I-4.
Timbre da CAPES.

Titulo do documento: Carnegie Corporation — Reunido de Porto Rico.

A reunido caracterizou-se como um encontro de educadores, desejosos de se
conhecerem mutuamente e de dar inicio a uma conversa franca sébre as dissimilhancas
mais acentuadas e os problemas mais comuns, que, de certo modo, os dois mundos

educacionais apresentam e enfrentam.

Por estranho que pareca, o grupo mais franco foi o grupo sul-americano. Os norte-
americanos, evidentemente dominados pelo complexo “Nixon e anticomunismo”
estavam na atitude de quem pisa sbbre ovos. Delicados, sendo compreensivos,
apresentavam as questdes com um teste tanto mais intencional quanto mais “naif”.
Alias, essa “naivete” norte-americana — pelo menos dos professoéres norte-americanos —
vez por outra surgia mesmo como tema explicito da discussdo. Mr. Perkins, logo nas

palavras de abertura, deu com uma anedota, 0 tom do nosso entendimento.

Referiu que, contado certa vez diante de uma senhora o episddio de Sdo Denys, depois
de decapitado, haver caminhado varios quilémetros para se deixar enterrar em sua terra,
levando a cabe¢a em uma bandeja, essa senhora pondera: “¢ extraordinario, mas, o que
me parece que tenha sido mais dificil a Sao Denys foi, por certo, o primeiro passo: “The
first stop”. Parecia a Mr. Perkins que €ste era o nosso caso. O dificil seria o primeiro
passo. Ndo sei se estava em sua mente a gravidade do exemplo. Nao deixa, contudo, de
ser curioso que a ilustracdo tenha ocorrido para um encontro tdo inocente, como o de
um grupo de educadores dos paises da América. Nao seria mesmo que
subconscientemente 0os americanos estariam pensando ser um milagre o entendimento
entre 0s dois mundos? O modo por que sublinharam, ao fim da reunido, haver tudo

corrido tdo bem, leva-me a crer que esta suposi¢do ndo seria de todo infundada...
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No primeiro dia, as conversas ndo sairam das preliminares de certas dissimilhancas no
modo de encarar as cousas reveladas por norte-americanos e sul-americanos e dos
desentendimentos dai decorrentes. Salientou-se por exemplo, a diferenca de posicao do
intelectual na vida norte-americana e sul-americana e a vantagem que haveria em que 0s
entendimentos entre as duas partes da América se fizessem por meio de intelectuais.
Alguém aludiu ao carater do funcionario publico norte-americano, do seu receio de se
misturar com o publico em geral e a sua obsessdo em se manter apenas ligado ao seu
govérno e ao govérno do pais em que se encontra. Mostrou-se também como o0s
governos sdao em toda parte algo impopular, no bom sentido da palavra, resultando dai
que a exclusividade das relacGes oficiais antes isola o representante estrangeiro de que

Ihe facilita a comunicag¢do com o povo.

Todds éstes comentarios convergiam em acentuar a vantagem de um entendimento,
como o0 que estava ali estabelecendo, entre pessoas e instituicbes privadas mais que
entre governos. Isto concorreu para desfazer a atmosfera de “géne” com que se havia

iniciado o encontro, criando um clima saudavel de franqueza.

Em todo caso, a franqueza continuou a ser mais nossa do que dos norte-americanos, 0s
quais se mostraram apenas mais confiantes nos resultados da conferéncia e, por isto

mesmo, mais comunicativos e mais satisfeitos.

Na realidade, nem Perkins, nem Holland, nem Burkhart, respectivamente da Carnegie,
do Institute e da Learned Societies foram especificos nos propdsitos do encontro,

mantendo-se sempre dentro de certas generalidades mais ou menos inocentes.

J& os presidentes da universidades americanas — Kansas, Vanderbilt e Arizona — foram
mais explicitos. Sobretudo Murphy da Kansas, um irlandés cheio de candura e fervor,
chegou a ser monétono na frequiéncia com que acentuava a necessidade de sermos todos
seres humanos — human beings. Acredito que pressentia ser possivelmente éste 0 modo

de tocar os sul-americanos, embora o seu tom sempre me parecesse algo de auténtico.

A reunido, assim, de constrangida, passara a confiante e de confiante corria o risco de
descambar para o sentimentalismo. Frondizi, sobretudo, se mostrava surpreso de ndo se
poder ser mais especifico. Em suas palavras, os americanos estavam ameacados de

apanhar exatamente os defeitos sul-americanos.
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Encerrou-se déste modo o primeiro dia de debate, alias muito curto, pois consistiu em

uma Unica sessao a noite, na sexta-feira.

A reunido de sabado, depois de alguns preliminares, passou, por sugestdes de Perkins, a
se fazer em torno do que poderia chamar de problemas basicos do ensino superior dos
americanos do norte e do sul. Ndo se pode dizer que se tenha chegado a nenhuma
definicdo. Afinal dominava todo o debate o fato — apenas aludido, alids — de que, nos
proximos cinco anos, os EE.UU. deverdo atender no ensino superior ao débro dos
alunos atuais, ou seja cérca de 7 milhdes de estudantes superiores. Este so fato
constituia problema de tal proporcao, que todos os outros desapareciam diante déle. E
como éste problema ndo estava, evidentemente, em pauta, 0s demais pareciam

secundarios, se ndo futeis.

Partiu-se, pois, dai para o problema da ndo correspondéncia entre os dois sistemas
educacionais de ensino superior. Tentou-se mostra que América do Sul a cultura geral,
tradicionalmente, seria ministrada pela escola secundaria, enquanto nos EE.UU, desde
que a escola secundaria se fizera popular, a cultura geral para o nivel de “colege”. Nao
se iria dar a mesma cousa, na América do Sul, com a transformacéo que vem sofrendo a

escola secundaria?

Embora éste tema tivesse tddas as condiges para se construir uma parte substancial do

debate, o clima geral do encontro ndo era de ordem a favorecer analises mais sérias.

Procurava-se antes acentuar que o “colege” americano também se vem fazendo mais
preparatério e menos de cultura geral, aproximando-se assim dos cursos especializados
latino-americanos, em que as primeiras séries sdo realmente basicas e preparatorias dos

cursos verdadeiramente profissionais.

Nessa altura, o Prof. Millas féz uma longa e nem sempre muito clara exposic¢ao sobre a
necessidade de contatos pessoais, de relagdes de pessoa a pessoa, de entendimentos
diretos, o que levou, de novo, o debate para os preliminares e as generalidades do

COméco.

Com isto a sessdao da manha se esgotou e grande parte da sessdo da tarde, somente
restando alguns minutos para os planos especificos de objetivos, local e agenda da
reunidao. Os objetivos ndo passaram da férmula um tanto vaga de se buscar melhor

entendimento e maior aproximagdo entre as universidades do norte e doa sul do
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Continente, por meio de maior aproximagdo pessoal dos seus corpos discentes e
docentes. O local aprovado foi o do México, fundada a escolha no convite do Reitor
Flores do México. Quanto a agenda, resolveu-se que seria organizada depois da visita
projetada pelos participantes as respectivas universidades dos diferentes paises. Cada
um dos participantes indicou as universidades, que desejaria visitar antes da reunido do

sébado, que se encerrou com a recepcdo em casa do Reitor Jaime Benites.

No domingo, pela manha, visitaram-se locais histéricos de P6rto Rico e a Universidade,
realizando-se as 13 horas uma almd¢o, um tanto solene, como o primeiro jantar, em que
se contou com a presenca secretario e sub-secretario do Estado de Porto Rico. Houve
trasts e discursos rapidos. A noite, reunimo-nos na suite de Mr. Perkins, quando entre

conversa e musica se encerrou a reunido tida por todos como um perfeito éxito.

Confesso que tudo me deixou a impressdo de que Se esta a procurar por cousas, que ja
se sabe, de antemao, serem impossiveis. Dai o carater vago e cheio de complacéncias do
encontro. O entendimento internacional é uma necessidade, todos o sentem, mas
ninguém sabe bem como chegar a éle. Pior, todos sabem que, nas condigdes reinantes, é
impossivel chegar a éle. Ser, talvez, exagerado, mas, a impressdo que me fica é que
tudo isto sdo tonteios, hesitacbes e buscas do que todos precisamos: um govérno
mundial, com poderes suficientes e suficiente legitimidade para sair do puzzle
“nacionalista” ¢ planejar o integrar-se no mundo transnacional e supernacional em que,

de fato, estamos vivendo e que ndo queremos reconhecer.
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Anexo 111

Tema: Relatorio Capes sobre os desdobramentos da Reunido Preparatoria do CHEAR
de 1958 em Porto Rico (16 a 18 de maio).

Data: 1958, setembro - AT t 1958.03.28 — sub-documento 11-14.
Sem Timbre.
Titulo do documento: REUNIAO INTER-AMERICANA DE ENSINO SUPERIOR.

Visando a preparagdo nas relagdes inter-americanas no setor da educagéo
superior, decidiram o Instituto de Educagéo Internacional e a Corporagdo Carnegie, de
Nova lorque, promover uma conferéncia, com a participacdo de destacados lideres de
educacdo das Américas, para a discussdo de problemas do ensino superior comuns aos
varios paises e das perspectivas de maior estreitamento das relagbes ente as

universidades do hemisfério.

A Conferéncia, prevista para o inicio do proximo ano, preceder-se-ia uma curta
reunido preparatoria, meses antes, para planejamento especifico dos trabalhos e
estabelecimento de contatos ente os futuros participantes e 0os membros da direcédo
técnica das instituicdes patrocinadoras. No intervalo entre as duas reunides, teria lugar
um extenso programa de visitas dos educadores norte americanos a centros
universitarios dos paises latino-americanos e dos educadores déstes aos centros norte
americanos, para observacdo direta e melhor oportunidade de compreensdo das

condicdes e problemas regionais da educacao superior.

O Prof. Anisio Spinola Teixeira, Secretario Geral da CAPES (Campanha de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), e Diretor do INEP e do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais, foi um dos sete latino-americanos convidados a
participar dos trabalhos do certame, no qual estardo também presentes seis outros
educadores dos Estados Unidos e varios membros do staff técnico das instituicdes

patrocinadoras.

A reunido preliminar, realizada em Porto Rico, de 16 a 18 de maio p.p.,

compareceram 0s seguintes especialistas:

e Prof. Jaime Benites, “Chancellor”” da Universidade de Puerto Rico;
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e Prof. Harvie Branscomb, “Chancellor” da Univ. Vanderbilt;

e Prof. Frederick Burkhardt, Presidente do American Council of Learned
Societies;

e Prof. Richard A. Harvill, Presidente da Universidade do Arizona;

e Prof. Franklin D. Murphy, “Chancellor” da Universidade do Kansas;

e Prof. Rodrigo Facio Brenes, Reitor da Universidade de Costa Rica;

e Prof. Risieri Frondizi, Reitor da Universidade de Buenos Aires;

e Prof. Juan Gomes Millas, Reitor da Universidade do Chile;

e Prof. Anisio S. Teixeira, da Universidade do Brasil, Secretdrio Geral da
CAPES;

Os quais, em conexd com os Srs. James A. Perkins, Willaim W. Marvel,
respectivamente, Vice Presidente e Diretor Executivo da Carnegie Corporation; Allan
R. Holmberg, Joseph Stycos, Brice Wood e a Sra. Pearl Purcell, do Instituto de
Educacao Internacional, discutiram todos os assuntos relacionados com o planejamento
das viagens de intercambio universitario dos participantes, os objetivos da Conferéncia,
a época e o local de realizagdo desta — 8 a 14 de fevereiro de 1959, na Cidade do

México — e a agenda de trabalho a ser observada.

Em decorréncia dos entendimentos efetuados, visitaram centros universitarios do
nosso pais, nos ultimos quatro meses, os educadores americanos: Srs. James A. Perkins,
Joseph Stycos, Kenneth Holland, F. D. Murphy, Frederick Burkhardt, Brice Wood, J.
Kenneth Galbraith, Richard Harvill e Harvie Branscomb, todos professores de
universidades ou membros da diregdo do Instituto Internacional de Educagéo e a

Cooperacao Carnegie.

Da mesma forma, em cumprimento do seu programa de intercambio, o Prof.
Anisio S. Teixeira partird do Brasil nos primeiros dias do ano e visitara os principais
centros universitarios da Argentina, Chile, Peru e Colémbia, bem como universidades
americanas — Arizona, Michigan, Harvard e Columbia, detendo-se finalmente na cidade
do México, onde tomara contacto com a Universidade do México e, como o0s demais
membros, participara dos trabalhos da Conferéncia. Para esta foi organizado o seguinte

temario:

| — Anéalise comparativa das tradicdes educacionais nas Américas: seus efeitos

na compreensao e na cooperacao no setor educacional;
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Il — Administragdo da Educacdo Superior: meios e métodos para a melhoria da
organizacdo e da administracdo do ensino superior, através do contacto direto entre as

universidades;

Il — O Financiamento da Educacdo Superior: relacdo entre os sistemas
econdmicos e o desenvolvimento universitario, e meios de elevar a proporcéo de renda

nacional aplicada em educacdo superior;
IV — O Papel da Pesquisa na Educacgé@o Superior: oportunidades e necessidades;

V — Comunicacdo e Cooperacdo Inter-Universitarias: estudo da situacdo vigente e
da possibilidade de novas linhas de iniciativa.
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Anexo IV

Tema: Relatorio de Anisio Teixeira - 12 Conferéncia Anual do CHEAR — 8 a 14 de
fevereiro de 1959, Cidade do México.

Data: 1959 - AT t 1958.03.28 — sub-documento 11-10.
Timbre da CAPES.

Titulo do documento: Conferéncia sdbre Educacdo Superior nas Republicas

Americanas.

Realizada de 8 a 14 de fevereiro, um grupo informal de lideres em educagdo
superior de varios paises do hemisfério ocidental se reuniu na capital mexicana para
uma troca de pontos de vista s6bre problemas e interésses comuns em matéria de
educacdo. Esta conferéncia sbbre educacdo superior nas republicas americanas se
realizou sob os auspicios do Institute of International Education e da Carnegie
Corporation de Nova York, em seguida a reunides preliminares e visitas a
universidades, no ano passado. As sessdes na cidade do México deram aos participantes
— reitores e presidentes de universidades e outras personalidades de relévo nos circulos
educacionais tanto da América do Norte quanto da América do Sul — oportunidade de se
conhecerem melhor mutuamente como pessoas e apreciar mais de perto a natureza e as
dimensBes dos problemas de cada um no campo da educacdo superior. Houve um
intercadmbio de informacgGes sdbre diretrizes e praticas educativas nas varias republicas
americanas, e sdbre os meios de estreitar os lagos de interésses comum que ligam uma
as outras tébdas as comunidades universitarias, dentro dos paises e para além das

fronteiras internacionais.

Os participantes dessas discussfes, que a elas compareceram antes como lideres
educacionais e académicos do que como representantes de qualquer instituicdo, forma

0s seguintes:

e Jorge Basadre, ex-Ministro da Educacéo do Peru;
e Jaime Benites, Chanceler da Universidade de Porto Rico;
e Harvie Branscomb, Chanceler da Universidade Vanderbilt;

e Frederick Burkhardt, Presidente do American Council of Learned Societies;
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Rodrigo Facio Brenes, Reitor da Univ. da Costa Rica

Risieri Frondizi, Reitor da Univ. Nacional de Buenos Aires;

J. Kenneth Galbraith, Professor de Economia da Universidade de Harvard,;
John W. Gradner, Presidente da Carnegie Corporation de Nova York;

Juan Gomes Millas, Reitor da Universidade do Chile;

Richard A. Harvill, Presidente da Universidade do Arizona;

Kenneth Holland, Presidente do Institute of International Education;

Allan R. Holmberg, Professor de Antroplogia, Universidade Cornell;

Willaim W. Marvel, Diretor Adjunto da Carnegie Corporation de Nova York;
T. R. Mc Connell, Professor de Educacao Superior e Presidente do Centro para
0 Estudo da Educacéo Superior, da Universidade da California;

Franklin D. Murphy, Chanceler da Universidade do Kansas;

James A. Perkins, Vice-Presidente da Carnegie Corporation de Nova York;

J. Mayone Stycos, do Departamento de Sociologia e Antropologia da
Universidade Cornell,

Anisio S. Teixeira, Secretario Geral da CAPES, Rio de Janeiro, Brasil;

Franz VVon Hildebrand, Secretario Geral da Univ. dos Andes, Bogota;

Charles Wagley, Dep. de Antropologia da Univ. de Columbia;

Bryce Wood, do Social Science Research Council.
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Anexo V

Tema: Relatério de Anisio Teixeira - 22 Conferéncia Anual do CHEAR — 21 a 26 de
fevereiro de 1960, Cidade de Santiago.

Data: 1960 - AT t 1958.03.28 — sub-documento VI-4.
Sem timbre
Titulo do documento: Educagdo Superior nas Américas.

Promovida pelo Conselho sébre Educacdo Superior nas Republicas Americanas,
realizou-se em Santiago, Chile, de 21 a 26 de fevereiro, nova reunido para o debate das

principais questdes ligadas a educacgdo superior no continente americano.

O Conselho — que se destina a levar a efeito uma parte de um programa mais
amplo iniciado em 1958 pela Carnegie Corporation e pelo Instituto de Educacdo
Internacional, ambos dos Estados Unidos — foi criado numa reunido de educadores das
Ameéricas realizada na capital do México em fevereiro de 1959. Comp®&e-no os Profs.
Juan Gomez Milas, reitor da Universidade do Chile, e Franklin D. Murphy, chanceler da
Universidade do Kansas, Estados Unidos — presidentes; o Dr. Kenneth Holland,
presidente daquele instituto- secretario geral; e os Profs. Frederick Burkhardt, presidente
do American Council of Learnead Societies; Rodrigo Facio Brenes, reitor da
Universidade de Costa Rica; Anisio Teixeira, diretor do Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos e secretario-geral da Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES).

Além dos membros do Conselho, participaram da reunido de Santiago o0s
seguintes educadores: McGeorge Bundy (diretor da Faculdade de Artes e ciéncias da
Universidade Harvard), Clark Kerr (presidente da Universidade da Califérnia), Grayson
Kirk (presidente da Universidade Columbia), Sanford A. Mosk (professor de Economia
da Universidade da Califérnia), James A. Perkins (vice-presidente da Carnegie
Corporation), e O. Meredith Wilson (presidente da Universidade de Oregon), todos dos
Estados Unidos; Risieri Frondizi, reitor da Universidade Nacional de Buenos Aires;
Mario Cassinoni, reitor da Universidade do Uruguai; Mario Laserna, reitor da
Universidade Nacional da Colombia; e Zeferino Vaz, diretor da Faculdade de Medicina

de Ribeirdo Préto (Universidade de Séo Paulo).
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Também estiveram presentes, como observadores: Alfred Wolf, diretor do Programa
Latino-americano da Fundacdo Ford; Harold Benjamin, especialista em Educacéo
Comparada; Ralph Ruffner, (diretor do Departamento de Servi¢cos Educacionais do
Ponto 1V); Joseph A. Rupert, diretor do Programa Agricola da Fundagdo Rockefeller no

Chile; e Robert Briggs Watson, representante da Fundacdo Rockfeller do Brasil.

As conclusdes da reunido foram consubstanciadas na seguinte declaracdo dos

educadores que dela participaram:

“As universidades das Republicas Americanas tém, em comum, quatro magnos

problemas:”

1. Preservar e difundir, num mundo em rapido e profunda transformacéo, os valores

considerados vitais para uma sociedade livre.

2. Dada a sua complexidade, a moderna sociedade democrética e tecnologica, para se
manter e desenvolver, requer, em maior numero e em mais ampla escala, homens e
mulheres superiormente capazes e altamente educados. Por isto mesmo, no Estado
moderno o sistema educacional precisa ser organizado de modo a ficar apto a descobrir
e treinar os diversissimos talentos dos individuos, a fim de prover a sociedade dos
multiplos niveis e espécies necessarios a realizacdo de suas diferentes e numerosas
tarefas. Inteligéncia especializada e devidamente formada faz-se, assim, uma
necessidade transcendente da cultura contemporénea, o que torna o sistema educacional
de uma nacdo o instrumento indispensavel do seu desenvolvimento tanto econémico

quanto social.

3. O crescimento demografico extremamente rapido do hemisfério, especialmente da
América Latina, impbe a todos os seus sistemas educacionais tremendos 6nus para
poder atender as necessidades de expansdo, proporcionando professéres e demais
facilidades exigidas, sem baixar, mas antes melhorando, os padrdes escolares.

4. A populagdo ndo estd crescendo apenas numericamente. Ha um crescimento
revolucionario do que se poderia chamar o nivel de expectativas entre 0s povos do
mundo. Desejam todos melhores padrBes de vida e mais altos niveis de educacdo. Tais
expectativas somente poderdo se satisfeitas por uma sociedade e por um sistema

educacional organizado de modo a oferecer variadas oportunidades individuais e
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dotados de eficientes instituicdes, cujos objetivos centrais sejam o bem-estar do

individuo e da respectiva sociedade.

“A questdo com que se defrontam tanto os cidaddos quantos os educadores das
sociedades livres déste hemisferio € a seguinte: que deve ser feito para que nossas

universidades possam atender a essas imensas tarefas?”

1. Claro é que recursos muito mais vastos dos que até agora aplicados em qualquer das
Republicas Americanas devem ser destinados a educacdo. Recursos abundantes para
professores, bibliotecas, equipamento, edificios e bdlsas de estudo de um sistema
educacional em expansdo consideravel constituem, assim, requisito essencial e

imediato.

2. Para prover tais recursos, cumpre 0s paises das Américas aceitar as prioridades

indispenséveis no uso dos seus meios financeiros.

3. Claro, &, igualmente, que cumpre as universidades, por seu turno, reexaminar, a luz
das aspiracdes e recursos de suas respectivas sociedades, suas fungdes, seus regimes de
goveérno e seus curriculos e programas, a fim de transforméa-los no sentido de atender as

novas exigéncias.

“Muito ha que ser feito, realmente, se as sociedades das Américas se dispuserem
a enfrentar tdo graves e amplos problemas. O primeiro passo sera buscar os fatos e
dados fidedignos e tdo completos quanto possivel para uma série de questOes

fundamentais:”

1. Que se deverd fazer para oferecer as diferentes espécies e niveis de educacdo
necessarios a formagdo e desenvolvimento, até o seu mais alto grau, das diversas e

numerosas capacidades dos individuos?

2. Que capacidade e talentos, e quanto de cada um, precisara o pais na proxima década,
ou duas décadas, para desenvolver a sua economia até ao maximo de suas

potencialidades?

3. Quais sdo os recursos disponiveis — humanos e financeiros — para a expansao do

sistema educacional em cada pais?

4. Desde que os recursos e a capacidade de cada pais para resolver ésses problemas

diferem, como poderdo as Américas ajudar-se mutuamente no sentido de que os niveis
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de educacdo e vida do hemisfério possam atingir de modo efetivo os de uma sociedade

moderna e de economia em franco desenvolvimento?

“Mais importante do que tudo isto, entretanto, ¢ a necessidade de compreender e aceitar
a nova posic¢édo da educagdo superior no mundo. Ela ndo € um instrumento de privilégio
social nem apenas um centro de treinamento para pequeno nimero de profissdes. E um
grande servigo, imprescindivel e fundamental, destinado a desenvolver as inteligéncias e
as capacidades de um povo até o limite de suas potencialidades. Isso ndo € verdade nao
sO quanto a ciéncia e a tecnologia, mas também quanto a qualidade da vida civilizada.
Nenhuma sociedade pode fazer uso das possibilidades da ciéncia sem um forte sistema
de educacdo. Nenhum grau de civilizacdo verdadeiramente alto pode ser conseguido ou
mantido sem que se devote a sociedade, continua e generosamente, a qualidade do seu

sistema educacional em todos os seus aspectos”
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Anexo VI

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N° 252, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967.

Estabelece normas  complementares ao
Decreto-Lei n° 53, de 18 de novembro de 1966,
e da outras providéncias.

Vide Decreto n° 60.731, de 1967

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o
artigo 9°, 8 2°, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:
Art. 1° A reestruturagcdo das Universidades Federais far-se-a de ac6rdo com as

disposicdes do Decreto-Lei numero 53, de 18 de novembro de 1966, e com as normas
desta lei.

Art. 2° As unidades universitéarias dividir-se-40 em subunidades denominadas
departamentos, cujos chefes constituirdo, na forma dos Estatutos e Regimentos, o
Conselho Departamental a que se refere o art. 78 da Lei numero 4.024, de 20 de
dezembro de 1961.

8 1° O departamento serd a menor fracdo da estrutura universitaria para todos 0s
efeitos de organizacdo administrativa e didatico-cientifica e de distribuicéo de pessoal.

§ 2° O departamento compreendera disciplinas afins e congregara professéres e
pesquisadores para objetivos comuns de ensino e pesquisa, ficando revogadas as
disposi¢des contrarias contidas no paragrafo Unico do art. 3° e no caput do art. 22 e seu
8 1°da Lei n®4.881-A, de 6 de dezembro de 1965.

8 3° Compete ao Departamento elaborar os seus planos de trabalho, atribuindo
encargos de ensino e pesquisa aos professéres e pesquisadores, segundo as
especializacdes.

8§ 4° A chefia do Departamento cabera a professor da carreira do magistério, na
forma do Estatuto ou Regimento. (Redacdo dada pela Lei n°5.882, de 1973)
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Art. 3° O sistema de unidades previsto no art. 2°, item Il, do Decreto-Lei n° 53, de
18 de novembro de 1966, refere-se as areas fundamentais dos conhecimentos humanos,
estudados em si mesmos ou em vista de ulteriores aplicagdes.

Paragrafo Gnico. As areas de que trata éste artigo correspondem as ciéncias
matematicas, fisicas, quimicas e bioldgicas, as geociéncias, as ciéncias humanas, bem
como a filosofia, as letras e as artes.

Art. 4° Para os estudos relativos aos conhecimentos fundamentais, a que se refere
0 artigo anterior, serdo organizadas unidades ou subunidades, conforme a amplitude do
campo abrangido em cada caso e a quantidade dos recursos materiais € humanos que
devem ser efetivamente utilizados em seu funcionamento, observado o disposto no art.
1° do Decreto-Lei numero 53, de 18 de novembro de 1966.

8 1° O critério prescrito neste artigo sera adotado no eventual desdobramento de
unidades existentes nas areas de ensino profissional e de pesquisa aplicada, na forma
do art. 2°, item Ill, e do art. 6° do Decreto-Lei numero 53, de 18 de novembro de 1966.

8 2° Os estudos basicos e de conteudo para a formagao de professores e os estudos
bésicos para a formacdo de especialistas de educagdo serdo feitos no sistema de
unidades a que se refere oart. 2° item IlI, do Decreto-Lei numero 53, de 18 de
novembro de 1966, e a competente formacdo pedagdgica ficard a cargo de unidade
propria de ensino profissional e pesquisa aplicada.

Art. 5° A incorporacdo de uma unidade ou parte dela, qualquer que seja o seu
nome, a outra unidade, em observancia ao que dispdem os arts. 4° e 6° do Decreto-Lei
numero 53, de 18 de novembro de 1966, importa em transferéncia dos correspondentes
recursos materiais e humanos.

Art. 6° Além das unidades que a comp&em, destinadas ao ensino e a pesquisa, a
Universidade podera ter 6rgaos suplementares de natureza técnica, cultural, recreativa e
de assisténcia ao estudante.

Art. 7° Os oOrgaos centrais a que se referem o art. 2°, item V e paragrafo Unico, do
Decreto-Lei numero 53, de 18 de novembro de 1966, deverdo constituir-se com
observancia do principio de unidade das func¢Bes de ensino e pesquisa estabelecido no
art. 1° do mesmo Decreto-Lei.

Paragrafo Unico. A Universidade poderd também criar Orgdos setoriais, com
funcBes deliberativas e executivas, destinados a coordenar unidades afins para a
integragéo de suas atividades.

Art. 8° A coordenacdo didatica de cada curso ficard a cargo de um colegiado
constituido de representantes dos departamentos que participem do respectivo ensino,
em atendimento ao que dispde o art. 2°, item 1V, do Decreto-Lei numero 53, de 18 de
novembro de 1966.

8 1° A administracéo dos cursos ficara a cargo de unidades ou de 6rgdos setoriais
dentre os previstos no pardgrafo Gnico do. art. 7° desta lei.
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8§ 2° Na hipotese de um ciclo de estudos que preceda a opgdo profissional, ficard a
criterio da Universidade dispor sdbre a respectiva coordenacdo didatica e
administrativa.

8 3° Os diplomas relativos aos cursos de graduacdo e pos-graduagdo serdo
expedidos diretamente pela Universidade.

Art. 9° A criacdo de qualquer curso devera processar-se mediante a utilizacdo dos
recursos materiais e humanos existentes na Universidade, e s6 excepcionalmente
importara na instituicdo de outra unidade.

Art. 10. A Universidade, em sua missdo educativa, devera estender a comunidade,
sob a forma de cursos e servicos, as atividades de ensino e pesquisa que lhe sdo
inerentes.

Paragrafo Unico. Os cursos e servicos de extensdo universitaria podem ter
coordenacdo propria e devem ser desenvolvidos mediante a plena utilizacdo dos
recursos materiais € humanos da Universidade, na forma do que dispbe o art. 1° do
Decreto-Lei numero 53, de 18 de novembro de 1966.

Art. 11. Os atuais institutos especializados que figuram nos Estatutos em vigor
como unidades universitarias, e que hajam atingido alto grau de desenvolvimento,
poderdo manter tal condicdo, observados os principios fixado no art. 1° do Decreto-Lei
numero 53, de 18 de novembro de 1966.

Art. 12. Os prazos a que se referem os artigos 6° e 7° e respectivos paragrafos, do
Decreto-Lei nimero 53, de 18 de novembro de 1966, passam a contar-se da publicacédo
desta Lei.

Paragrafo Gnico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo 0s mesmos para
adaptacdo dos Estatutos e Regimentos a Lei n°® 4.881-A, de 6 de dezembro de 1965.

Art. 13. O decreto a que se referem o art. 6° e seu pardgrafo, do Decreto-Lei
numero 53, de 18 de novembro de 1966, sera elaborado com base no parecer do
Conselho Federal de Educacdo, favoravel ao plano da Universidade, cabendo ao
Ministro da Educacédo e Cultura resolver os casos omissos, ouvido o Conselho Federal
de Educacéo.

Art. 14. Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicacio, revogadas as
disposicdes em contrario.

Brasilia, 28 de fevereiro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Republica.

H.CASTELLOBRANCO
Raymundo Moniz de Aragéo

Este texto nédo substitui o publicado no DOU. de 28.2.1967
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Anexo VII

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N° 53, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1966.

. ] Fixa principios e normas de organizacdo para as
Vide Decreto Lei n°® 252, de 1967

universidades federais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
paragrafo Unico do art. 31 do Ato Institucional n°® 2, e tendo em vista o Ato
Complementar n° 3,

DECRETA:

Art 1° As universidades federais organizar-se-d0 com estrutura e métodos de
funcionamento que preservem a unidade das suas funcdes de ensino e pesquisa e
assegurem a plena utilizacdo dos seus recursos materiais e humanos, vedada a
duplicacdo de meios para fins idénticos ou equivalentes.

Art 2° Na organizagdo das universidades federais, observar-se-80 0s seguintes
principios e normas:

| - Cada unidade universitaria - Faculdade, Escola ou Instituto - sera definida como
6rgdo simultaneamente de ensino e pesquisa no seu campo de estudos.

Il - O ensino e a pesquisa basicos serdo concentrados em unidades que formarao
um sistema comum para toda a Uriversidade.

Il - O ensino de formacdo profissional e a pesquisa aplicada serdo feitos em
unidades proprias, sendo uma para cada area ou conjunto de areas profissionais afins
dentre as que se incluam no plano da Universidade.

IV - O ensino e a pesquisa desenvolver-se-d0 mediante a cooperacdo das unidades
responsaveis pelos estudos envolvidos em cada curso ou projeto de pesquisa.

V - As atividades previstas no item anterior, serdo supervisionadas por 0rgaos
centrais para 0 ensino e a pesquisa, situados na administracdo superior da Universidade.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos centrais de supervisdo do ensino e da pesquisa terdo
atribuicbes deliberativas e serdo constituidos de forma que néles se representem 0s
varios setores de estudos basicos e de formacéo profissional.
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Art 3° As unidades do sistema, a que se refere o item Il do art. 2°, encarregar-se-ao,
além dos estudos basicos, do ensino ulterior correspondente.

Parégrafo Unico. Entre os cursos a serem atribuidos ao sistema de unidades
mencionado neste artigo, observado o disposto no item IV do art. 2° incluir-se-&o
obrigatoriamente os de formacdo de professores para 0 ensino de segundo grau e de
especialistas de Educacéo.

Art 4° As unidades existentes ou parte delas que atuem em um mesmo campo de
estudo formardo uma Unica unidade na Universidade estruturada, em obediéncia ao
disposto nos itens 11 e 11l do art. 2°.

Paragrafo Unico. Nas Universidades em que houver Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras esta sofrera transformacdo adequada a observancia do disposto neste
artigo.

Art 5° Serao distribuidos ou redistribuidos pelas unidades que passem a constituir a
estrutura da Universidade, com remocdo ou readaptacdo dos respectivos titulares, os
cargos de magistério que lhes correspondem, segundo o principio geral do art. 1°.

Art 6° O desdobramento, a fusdo e a extingdo de unidades existentes, em virtude da
presente lei, bem como a redistribuigéo, transformacdo ou extin¢do dos cargos a elas
distribuidos, serdo declarados por decreto.

Paragrafo unico. Dentro do prazo de cento e oitenta (180) dias, cada Universidade
Federal apresentard o plano de sua reestruturacdo ao Ministério da Educacdo e Cultura
para que, ouvido o Conselho Federal de Educacdo, seja elaborado o projeto do
respectivo decreto.

Art 7° Dentro do prazo de noventa (90) dias, a contar da data de publicacdo do
decreto referido no artigo anterior, cada Universidade Federal submetera a aprovacao do
Conselho Federal de Educacdo o seu Estatuto adaptado as disposi¢fes da presente lei,
estabelecendo, se necessario, normas de transi¢do que precedam a plena vigéncia do seu
novo regime de organizacao e funcionamento.

8 1° Os regimentos das unidades universitarias, quer os das que resultem desta lei,
quer das que ja se encontrem instaladas, serdo submetidos ao Conselho Federal de
Educacao até noventa (90) dias apds a aprovacdo do Estatuto da Universidade.

8 2° A Universidade podera disciplinar as atividades que sejam comuns a varias
unidades em Regimento proprio a ser aprovado na forma do § 1°.

Art 8° Da inobservancia total ou parcial desta lei resultara a aplicagdo do disp6sto
no art. 84 da Lei nimero 4.024, de 20 de dezembro de 1961.

Art 9° Aplicam-se as disposi¢fes dos artigos 1° a 3° e 7° a 8° da presente lei as
Universidades constituidas sob a forma de fundacg6es criadas por leis federais.

Art 10. Na concessdo de subvencBes e auxilios orcamentarios da Unido as
Universidades nao federais, constituirda um dos critérios de preferéncia a observancia, na
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sua estruturagdo, de preceitos idénticos ou equivalentes aos estabelecidos na presente
lei.

Art 11. O Ministério da Educacdo e Cultura, através dos seus 0rgaos
especializados, prestara assisténcia as universidades que a solicitem para implantagdo
do sistema estabelecido neste Decreto-lei.

Art 12. Este Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Brasilia, 18 de novembro de 1966; 145° da Independéncia e 78° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Raimundo Moniz de Aragao

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 21.11.1966

*
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Anexo VIII

Senado Federal

Secretaria-Geral da Mesa

Secretaria de Informacéo Legislativa

Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial.

DECRETO N°60.731, DE 19 DE MAIO DE 1967.

Transfere para o Ministério da Educacéo e
Cultura os 6rgéos de ensino do Ministério da
Agricultura e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicdes que lhe confere o
artigo 83 da Constituigéo, e tendo em vista o que dispdem a lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, e do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,

DECRETA:

Art. 1° Os orgdos de ensino vinculados ou subordinados ao Ministério da
Agricultura ficam transferidos para o Ministério da Educacéo e Cultura, nos térmos do
art. 6° da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, combinado com o artigo 154 do
Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Paragrafo unico. Incluem-se, entre os 6rgaos transferidos, o Colégio de Viticultura
e Enologia de Bento Gongalves e 0s postos agropecuarios de Pirantini e Jaguari, no Rio
Grande do Sul, passando éstes ultimos a integrar, respectivamente, a Universidade
Federal Rural do Rio Grande do Sul e a Universidade Federal de Santa Maria.

Art. 2° As Universidades Rurais do Sul, do Brasil e de Pernambuco passam a
denominar-se, respectivamente, Universidade Federal Rural do Rio Grande do Sul
(UFRRS) Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e Universidade
Federal Rural de Pernambuco (UFRPe).

Paragrafo Unico. As Universidades citadas neste artigo gozardo de autonomia
didatica, financeira, administrativa e disciplinar, nos térmos do art. 80, da Lei n°® 4.024,
de 20 de dezembro de 1961.

Art. 3° Os estabelecimentos isolados de ensino superior de agronomia e
veterinaria, por éste decreto integrados no Ministério da Educacdo e Cultura ficam
subordinados a Diretoria do Ensino Superior.



363

Art. 4° Fica transferida para o Ministério da Educacdo e Cultura, com a
denominacdo de Diretoria de Ensino Agricola a Superintendéncia do Ministério da
Agricultura.

Paragrafo unico. O cargo em comissdo, simbolo 3-C, de Superintendente da
Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterinario, fica transformado em cargo de igual
simbolo, de Diretor do Ensino Agricola do Ministério da Educacéo e Cultura.

Art. 5° Mediante convénios, sera disciplinado o uso das instala¢cGes dos institutos
de pesquisa e Experimentacdo do Ministério da Agricultura por parte dos corpos
Docente e Discente das Universidades Rurais ora transferidas para o Ministério da
Educacao e Cultura.

Art. 6° Ficam transferidos para o Ministério da Educacdo e Cultura os servidores
dos orgdos do Ministério da Agricultura que por éste decreto passam vinculagdo ou a
subordinacdo daquele Ministério.

8 1° Aos servidores do Ministério da Agricultura, exceto os ocupantes do cargos
de series de classes de magistérios a que se referem as leis ns 3.780, de 12 de dezembro
de 1960 e 4.881-A de 6 de dezembro de 1965, dos 6rgaos transferidos para 0 Ministério
da Educacdo e Cultura ou integrados nas Universidades, fica assegurado o direito de
opcéo a ser exercido no prazo de cento e vinte dias (120) dias, a partir da publicacédo
deste Decreto e em requerimento dirigido a Divisdo do Pessoal do Ministério da
Educacdo e Cultura, através da Diretoria de Ensino Agricolas ou das reitorias das
Universidades.

8 2° Os servidores que optarem pela permanéncia no Ministério da Agricultura
continuardo em exercicio nos oOrgdos transferidos para o Ministério da Educacéo e
Cultura na qualidade de pessoal cedido, sem prejuizo dos seus direitos e vantagens.

Art. 7° Ficam mantidos os cargos em comissdo e as fungbes gratificadas dos
orgdos transferidos para o Ministério da Educacdo e Cultura até que sejam ajustados as
reformas administrativa e universitaria, respectivamente, consoante o estabelecido nos
Decretos ns. 53, de 18.11.63, 200, de 25.2.67, e 252, de 28.2.67.

Art. 8° As dotacdes orcamentarias referentes ao exercicio de 1967, consignadas
aos orgdos do Ministério da Agricultura que passam para o Ministério da Educacéo e
Cultura, ficam transferidas para éste Ultimo, nos térmos do art. 213 do Decreto-lei n°
200, de 25.2.67.

8 1° As dotagcOes orcamentarias consignadas ao Fundo Federal Agropecuério e
vinculadas aos o6rgaos referidos no Ministério da Agricultura, serdo aplicadas, no
exercicio de 1967, em proveito désses mesmos Orgdos segundo as normas do fundo
assegurando-se a manutencdo de recursos pelo fundo Federal Agropecuario nos
exercicios subsequentes.

Art. 9° Os 6rgdos do Ministério da Agricultura transferidos para o Ministério da
Educacao e Cultura procederdo, dentro do prazo de um (1) ano, a contar da data da
publicacdo déste decreto, o levantamento dos imdveis, encaminhamento ao Servigo do
Patriménio da Unido relacdo dos mesmos.

8§ 1° Igualmente, sera realizado, dentro do prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a
contar da publicacdo déste Decreto, levantamento dos materiais permanentes e de
consumo, bem como dos semolventes dos érgdos transferidos, encaminhando-se as
Divisdes do Material dos Ministérios da Agricultura e da Educacdo e Cultura e as
Universidades os respectivos levantamentos para as medidas complementares.
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8 2° Os bens mdveis e imoveis verificados nos levantamentos previstos neste
artigo, existentes nas Universidades Federais Rurais serdo sem indenizagéo,
incorporados ao patrimonio dessas universidades.

Art. 10. As Universidades Federais Rurais do Rio Grande do Sul, do Rio de
Janeiro e de Pernambuco, integrar-se-80 no plano nacional de pesquisas agropecuarias
do Ministério da Agricultura.

Paragrafo Unico. Essas Universidades participardo dos trabalhos de planejamento
e programacao das pesquisas agropecudrias do Ministério da Agricultura e obrigar-se-do
a executar as pesquisas determinadas pelos referidos planos e programas.

Art. 11. Ficam mantidos nas condi¢fes em que foram firmados, 0s contratos,
conveénios, ajustes e acérdos, vigendo entre os 6rgdos transferidos para o Ministério da
Educacao e Cultura e outras entidades publicas ou privadas.

Art. 12. Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Brasilia, 19 de maio de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Republica.
A. COSTA E SILVA
Ivo Arzua Pereira

Tarso Dutra
Hélio Marcos Penna Beltrdo
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Anexo IX

Senado Federal

Secretaria-Geral da Mesa

Secretaria de Informacéo Legislativa

Este texto nédo substitui o original publicado no Diario Oficial.

DECRETO N° 70.904, DE 31 DE JULHO DE 1972.

Declaracdo de utilidade puablica as
instituigcdes que menciona.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o
artigo 81, item Il1, da Constituicéo,
DECRETA:

Art. 1° S&o declaradas de utilidade puablica, nos termos do artigo 1° da Lei n°® 91,
de 28 de agosto de 1935, combinado com o artigo 1° do Regulamento aprovado pelo
Decreto numero 50.517, de 2 de maio de 1961, as seguintes institui¢oes:

MJ. 17.158-71 - Albergue Noturno "Nosso Lar", com sede em Loanda, Estado do
Parana;

MJ. 32.758-70 - Associacdo de Protecdo & Maternidade e a Infancia de Ponta
Grossa, com sede em Ponta Grossa, Estado do Parana;

MJ. 6.108-72 - Grupo Espirita Fabiano, com sede no Estado da Guanabara;

MJ. 3.951-70 - Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, com sede no
Estado da Guanabara;

MJ. 30.634-70 - Federacdo Espirita do Estado do Rio de Janeiro, com sede em
Niteroi, Estado do Rio de Janeiro;

MJ. 17.303-71 - Servico Voluntario de Assisténcia Social, com sede em Belo
Horizonte, Estado de Minas Gerais;

MJ. 32.466-71 - Acdo Cristd Vicente Moretti, com sede no Estado da Guanabara;
MJ. 50.986-72 - Hospital Sdo Pio X, com sede em Ceres, Estado de Goias;
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MJ. 5.777-71 - Nossa Escolinha de Educacdo da Crianga Excepcional, com sede
na cidade de Primeiro de Maio, Estado do Paran4;

MJ. 26.466-70 - Hospital Santa Terezinha, com sede em Brago do Norte, Estado
de Santa Catarina;

MJ. 25.636-71 - Acdo Catolica Feminina Paroquial de Caxambu, com sede em
Caxambu, Estado de Minas Gerais;

MJ. 7.164-71 - Instituto Santo Antbnio, com sede em Curvelo, Estado de Minas
Gerais.

Art. 2° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Brasilia, 31 de julho de 1972; 151° da Independéncia e 84° da Republica.

EMILIO G. MEDICI
Alfredo Buzaid
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Anexo X

Decreto n® 62.024, de 29 de Dezembro de 1967

Institui Comissdo Especial para propor medidas relacionadas com o0s problemas
estudantis.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 83,
item I, da Constituicdo e -

CONSIDERANDO que ao Ministério da Educacdo e Cultura compete a gestdo da
politica estudantil, no Pais, e -
CONSIDERANDO a necessidade de serem coordenadas as medidas decorrentes da
aplicacdo das diretrizes governamentais, com vistas a solucéo dos problemas estudantis,

DECRETA:

Art. 1°. Fica instituida Comisséo Especial, no Ministério da Educacédo e Cultura, com a

finalidade de:
a) emitir parecer conclusivo sbre as reivindicacOes, teses e sugestdes referentes as

atividades estudantis;
b) planejar e propor medidas que possibilitem melhor aplicacdo das diretrizes

governamentais, no setor estudantil;
C) supervisionar e coordenar a execucao dessas diretrizes, mediante delegagéo do

Ministro de Estado.

Art. 2°. A Comissao sera constituida pelos Senhores Coronel Carlos de Meira Mattos,
do Corpo Permanente da Escola Superior de Guerra, Doutor Hélio de Souza Gomes,
Diretor da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Professor
Jorge Boaventura de Souza e Silva, Diretor da Divisdo de Educagdo Extra Escolar do
Ministério da Educacdo e Cultura, Doutor Affonso Carlos Agapito de Veiga, Promotor
e Coronel-Aviador Valdir de Vasconcelos, da Secretaria Geral do Conselho de
Seguranca Nacional, sob a presidéncia do primeiro.

Paragrafo Unico. Os membros da Comissdo desempenhardo suas atribuicfes sem
prejuizo de suas fungBes normais nos Orgdos em  que  servem.

Art. 3°. O Ministério da Educacdo e Cultura devera fornecer o material e pessoal
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necessarios ao funcionamento da Comissao.

Art. 4°. A Comissdo submeterd a aprovacdo do Ministro de Estado o seu regimento
interno.

Art. 5° Este decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 29 de dezembro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Republica.

A. COSTA E SILVA
Tarso Dutra

Este texto ndo substitui o original publicado no Diério Oficial da Unido - Secdo 1 de
29/12/1967.

Publicacéo:

o Diario Oficial da Unido - Secdo 1 - 29/12/1967, Pagina 13147 (Publicacéo
Original)
e Colecdo de Leis do Brasil - 1967, Pagina 844 Vol. 8 (Publicagdo Original)
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Anexo XI

Senado Federal

Secretaria-Geral da Mesa

Secretaria de Informag&o Legislativa

Este texto ndo substitui o original publicado no Diério Oficial.

DECRETO N°62.937, DE 2 DE JULHO DE 1968.

DispOe sObre a instituicdo de grupo de
trabalno para promover a reforma
universitaria e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o
artigo 83, item Il, da Constituicéo,

CONSIDERANDO que a educacao é problema de importancia fundamental para
0 Pais, assim como instrumento de valorizacdo da pessoal humana, como elemento
essencial a criacdo de riquezas;

CONSIDERANDO que nas diretrizes setoriais para a educacdo, do Plano
Estratégico do Desenvolvimento, estdo expressos 0s principios através dos quais se
realizara a reforma universitaria;

CONSIDERANDO que, encaminhada a reorganizacdo administrativa do
Ministério da Educacéo e Cultura, tornar-se-a possivel utilizar uma estrutura ajustada as
modernas exigéncias do trabalho, para a imediata formulagdo da nova politica
universitaria, que o Pais reclama como imperativo de valorizacdo da cultura superior e
do desenvolvimento das pesquisas cientificas e tecnoldgicas; e

CONSIDERANDO, ainda, que a solucao do problema do mais alto sentido para a
ascensdo social da comunidade brasileira, deve associar os esforgos e a colaboracdo
efetiva de educadores, cientistas, especialistas e estudantes,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no Ministério da Educacdo e Cultura, um grupo de
trabalho, com 11 (onze) membros designados pelo Presidente da Republica, para
acelerar a reforma da Universidade brasileira, visando a sua eficiéncia, modernizacéo,
flexibilidade administrativa e formacdo de recursos humanos de alto nivel para o
desenvolvimento do Pais.
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Paragrafo dnico. Ao Presidente de uma das Casas do Congresso Nacional sera
solicitada a designacdo de um parlamentar para, a titulo de colaboracéo, participar das
atividades e deliberacbes do Grupo de Trabalho criado por éste Decreto.

Art. 2° O grupo de trabalho a que se refere o artigo anterior sera presidido pelo
Ministro de Educacdo e Cultura e deverd convocar a colaboracdo de educadores,
cientistas, estudantes, especialistas em educacdo superior e representantes de outros
setores governamentais, para a assisténcia técnica indispensavel aos objetivos visados.

Art. 3° Os estudos e projetos deverdo estar concluidos dentro de 30 (trinta) dias
apos a instalacdo do grupo de trabalho, cujos encargos constituirdo matéria de alta
prioridade e relevante interésse nacional.

Art. 4° Os funcionéarios publicos requisitados para prestar servico aos membros do
grupo de trabalho ficardo sujeitos ao regime de tempo integral.

Art. 5° Decorrido o prazo de 30 (trinta) dias, os Ministros da Educagéo e Cultura,
Planejamento e Coordenacdo Geral, Fazenda e Justica, que representam 0s setores
integrados na reforma universitaria, promoverao, em conjunto e a curto prazo a revisao
dos projetos elaborados.

Art. 6° O Conselho Federal de Educacgdo sera ouvido, nas matérias relacionadas
com suas atribuicoes especificas.

Art. 7° Revogadas as disposi¢cfes em contrario, o presente decreto entrara em
vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 2 de julho de 1968; 147° da Independéncia e 80° da Republica.

A. COSTA E SILVA

Luis Antonio da Gama e Silva
Antdnio Delfim Netto

Tarso Dutra

Jodo Paulo dos Reis Velloso
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Anexo X1

Senado Federal

Secretaria-Geral da Mesa

Secretaria de Informacdo Legislativa

Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial.

LEI N°5.540, DE 28 DE NOVEMBRO DE 1968.

Fixa normas de organizacéo e funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com
a escola média, e da outras providéncias.

CAPITULO |

Do Ensino Superior
Art. 1° O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, o0 desenvolvimento das ciéncias,
Iétras e artes e a formacdo de profissionais de nivel universitario.

Art. 2° O ensino superior, indissociavel da pesquisa, sera ministrado em universidades
e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados, organizados como instituicdes de
direito publico ou privado.

Art. 3° As universidades gozardo de autonomia didatico-cientifica, disciplinar,
administrativa e financeira, que sera exercida na forma da lei e dos seus estatutos.

§ 1° (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).
¢) (Vetado).
d) (Vetado).
e) (Vetado).
f) (Vetado).
g) (Vetado).
§ 2° (Vetado).
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a) (Vetado).
b) (Vetado).
¢) (Vetado).
d) (Vetado).
e) (Vetado).
f) (Vetado).
§ 3° (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).
¢) (Vetado).
d) (Vetado).
§ 4° (Vetado).

Art. 4° As universidades e os estabelecimentos de ensino superior isolados constituir-
se-d0, quando oficiais, em autarquias de regime especial ou em fundacdes de direito
publico e, quando particulares, sob a forma de fundac@es ou associages.

Paragrafo Unico. O regime especial previsto obedecera as peculiaridades indicadas nesta
Lei, inclusive quanto ao pessoal docente de nivel superior, ao qual ndo se aplica o
disposto no artigo 35 do Decreto-Lei n° 81(*), de 21 de dezembro de 1966.

Art. 5° A organizacdo e o funcionamento das universidades serdo disciplinados em
estatutos e em regimentos das unidades que as constituem, os quais serdo submetidos a
aprovacao do Conselho de Educagdo competente.

Paragrafo Unico. A aprovacdo dos regimentos das unidades universitarias passard a
competéncia da Universidade quando esta dispuser de Regimento-Geral aprovado na
forma déste artigo.

Art. 6° A organizacdo e o funcionamento dos estabelecimentos isolados de ensino
superior serdo disciplinados em regimentos, cuja aprovagdo deverd ser submetida
ao Conselho de Educacdo competente.

Art. 7° As universidades organizar-se-d0 diretamente ou mediante a reunido de
estabelecimentos ja reconhecidos, sendo, no primeiro caso, sujeitas a autorizacdo e
reconhecimento e, no segundo, apenas a reconhecimento.

Art. 8° Os estabelecimentos isolados de ensino superior deverdo, sempre que possivel
incorporar-se a universidades ou congregar-se com estabelecimentos isolados da mesma
localidade ou de localidades proximas, constituindo, neste Gltimo caso, federacdes de
escolas, regidas por uma administragdo superior e com regimento unificado que lhes
permita adotar critérios comuns de organizacéo e funcionamento.

Paragrafo Unico. Os programas de financiamento do ensino superior considerardo o
disposto neste artigo.

Art. 9° (Vetado).

Art. 10. O Ministério da Educacdo e Cultura, mediante proposta do Conselho Federal
de Educacdo, fixaré os distritos geo-educacionais para aglutinacdo, em universidades ou
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federacdo de escolas, dos estabelecimentos isolados de ensino superior existentes no
Pais.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo, serd livre a associacdo de
instituicbes oficiais ou particulares de ensino superior na mesma entidade de nivel
universitario ou federacao.

Art. 11. As universidades organizar-se-d0 com as seguintes caracteristicas:
a) unidade de patrimonio e administracéo;

b) estrutura organica com base em departamentos reunidos ou ndo em unidades mais
amplas;

¢) unidade de funcdes de ensino e pesquisa, vedada a duplicacdo de meios para fins
idénticos ou equivalentes;

d) racionalidade de organizacdo, com plena utilizacdo dos recursos materiais e
humanos;

e) universalidade de campo, pelo cultivo das areas fundamentais dos conhecimentos
humanos, estudados em si mesmos ou em razdo de ulteriores aplicagcdes e de uma ou
mais areas técnico-profissionais;

f) flexibilidade de métodos e critérios, com vistas as diferencas individuais dos alunos,
as peculiaridades regionais e as possibilidades de combinacdo dos conhecimentos para
NOVOS Cursos e programas de pesquisa;

g) (Vetado).

Art. 12. (Vetado).
§ 1° (Vetado).

8§ 2° (Vetado).

8§ 3° O departamento seré a menor fragdo da estrutura universitaria para todos os efeitos
de organizacdo administrativa, didatico-cientifica e de distribuicdo de pessoal, e
compreendera disciplinas afins.

Art. 13. Na administracdo superior da universidade, haverd &rgdos centrais de
supervisdo do ensino e da pesquisa, com atribuigdes deliberativas, dos quais devem
participar docentes dos varios setores basicos e de formacao profissional.

8§ 1° A universidade podera também criar 6rgdos setoriais, com fungdes deliberativas e
executivas, destinados a coordenar unidades afins para integracdo de suas atividades.

§ 2° A coordenacdo didatica de cada curso ficara a cargo de um colegiado, constituido
de representantes das unidades que participem do respectivo ensino.

Art. 14. Na forma do respectivo estatuto ou regimento, o colegiado a que esteja afeta a
administracdo superior da universidade ou estabelecimento isolado incluira entre seus
membros, com direito a voz e voto, representantes originarios de atividades, categorias
ou orgaos distintos de modo que ndo subsista, necessariamente, a preponderancia de
professéres classificados em determinado nivel.

Paragrafo unico. Nos 0Orgdos a que se refere éste artigo, havera, obrigatoriamente,
representantes da comunidade, incluindo as classes produtoras.
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Art. 15. Em cada universidade sob forma de autarquia especial ou estabelecimento
isolado de ensino superior, mantido pela Unido, havera um Conselho de Curadores, ao
qual caberé a fiscalizacdo econémico-financeira.

Pardgrafo Unico. Fardo parte do Conselho de Curadores, na proporcdo de um térco
déste, elementos estranhos ao corpo docente e ao discente da universidade ou
estabelecimento isolado, entre os quais representantes da indastria, devendo o
respectivo estatuto ou regimento dispor sobre sua escolha, mandato e atribuigfes na
esfera de sua competéncia.

Art. 16. A nomeacdo de Reitores e Vice-Reitores de universidades e Diretores e Vice-
Diretores de unidades universitarias ou estabelecimentos isolados far-se-4& com
observancia dos seguintes principios:

| - 0 Reitor e 0 Vice-Reitor de universidade oficial serdo nomeados pelo respectivo
Govérno e escolhidos de listas de nomes indicados pelo Conselho Universitario ou
colegiado equivalente;

Il - quando, na administracdo superior universitaria, houver 6rgao deliberativo para as
atividades de ensino e pesquisa, principalmente se constituido de elementos escolhidos
pelos Departamentos, a lista a que se refere o item anterior sera organizada em reunido
conjunta désse 6rgdo e do Conselho Universitario ou colegiado equivalente;

Il - o Reitor e o Diretor de universidade, unidade universitaria ou estabelecimento
isolado, de carater particular, serdo escolhidos na forma dos respectivos estatutos e
regimentos;

IV - o Diretor de unidade universitaria ou estabelecimento isolado, quando oficial, sera
escolhido conforme estabelecido pelo respectivo sistema de ensino, salvo nos casos
previstos no § 1° déste artigo.

8 1° Os Reitores, Vice-Reitores, Diretores e Vice-Diretores das instituicdes de ensino
superior, mantidas pela Unido, salvo o disposto no § 3° déste artigo, serdo indicados em
lista de seis nomes pelos respectivos colegiados e nomeados pelo Presidente da
Republica.

8 2° Sera de quatro anos o mandato dos Reitores, Vice-Reitores, Diretores e Vice-
Diretores, vedado o exercicio de dois mandatos consecutivos.

§ 3° (Vetado).

§ 4° Ao Reitor e ao Diretor caberd zelar pela manutencdo da ordem e disciplina no
ambito de suas atribuicdes, respondendo por abuso ou omissao.

Art. 17. Nas universidades e nos estabelecimentos isolados de ensino superior poderdo
ser ministradas as seguintes modalidades de cursos:

a) de graduacdo, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido o ciclo colegial
ou equivalente e tenham sido classificados em concurso vestibular;

b) de pos-graduacdo, abertos a matricula de candidatos diplomados em curso de
graduacdo que preencham as condicfes prescritas em cada caso;

c) de especializacdo e aperfeicoamento, abertos a matricula de candidatos diplomados
em cursos de graduacgédo ou que apresentem titulos equivalentes;

d) de extensao e outros, abertos a candidatos que satisfagam o0s requisitos exigidos.
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Art. 18. Além dos cursos correspondentes a profissdes reguladas em lei, as
universidades e os estabelecimentos isolados poderdo organizar outros para atender as
exigéncias de sua programacao especifica e fazer face a peculiaridades do mercado
de trabalho regional.

Art. 19. (Vetado).

Art. 20. As universidades e os estabelecimentos isolados de ensino superior estenderdo
a comunidade, sob forma de cursos e servigos especiais, as atividades de ensino e 0s
resultados da pesquisa que Ihes sdo inerentes.

Art.21. O concurso vestibular, referido na létraado artigo 17, abrangera os
conhecimentos comuns as diversas formas de educacdo do segundo grau sem
ultrapassar éste nivel de complexidade para avaliar a formacdo recebida pelos
candidatos e sua aptiddo intelectual para estudos superiores.

Paréagrafo Unico. Dentro do prazo de trés anos a contar da vigéncia desta Lei o0 concurso
vestibular serd idéntico em seu conteddo para todos 0s cursos ou areas de
conhecimentos afins e unificado em sua execugdo, na mesma universidade ou federacéo
de escolas ou no mesmo estabelecimento isolado de organizacdo pluricurricular de
acordo com os estatutos e regimentos.

Art. 22. (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).
¢) (Vetado).

Art. 23. Os cursos profissionais poderdo, segundo a area abrangida, apresentar
modalidades diferentes quanto ao numero e a duracdo, a fim de corresponder as
condigdes do mercado de trabalho.

8§ 1° Serdo organizados cursos profissionais de curta duracdo, destinados a proporcionar
habilitaces intermediarias de grau superior.

8 2° Os estatutos e regimentos disciplinardo o aproveitamento dos estudos dos ciclos
bésicos e profissionais, inclusive os de curta duracdo, entre si e em outros cursos.

Art. 24. O Conselho Federal de Educacdo conceituara os cursos de pos-graduacdo e
baixara normas gerais para sua organizacdo, dependendo sua validade, no territério
nacional, de os estudos néles realizados terem 0s cursos respectivos, credenciados por
aquéle orgao.

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 25. Os cursos de especializagdo, aperfeicoamento, extensdo e outros seréo
ministrados de acérdo com os planos tracados e aprovados pelas universidades e pelos
estabelecimentos isolados.

Art. 26. O Conselho Federal de Educacdo fixara o curriculo minimo e a duracdo
minima dos cursos superiores correspondentes a profissdes reguladas em lei e de outros
necessarios ao desenvolvimento nacional.

Art. 27. Os diplomas expedidos por universidade federal ou estadual nas condigdes do
artigo 15 da Lei n°® 4.024 (*), de 20 de dezembro de 1961, correspondentes a cursos
reconhecidos pelo Conselho Federal de Educagéo, bem como os de cursos credenciados
de pds-graduacdo serdo registrados na propria universidade, importando em capacitacédo
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para o exercicio profissional na &rea abrangida pelo respectivo curriculo, com validade
em todo o territério nacional.

§ 1° O Ministério da Educacdo e Cultura designara as universidades federais que
deverdo proceder ao registro de diplomas correspondentes aos cursos referidos neste
artigo, expedidos por universidades particulares ou por estabelecimentos isolados de
ensino superior, importando o registro em idénticos direitos.

8 2° Nas unidades da Federagdo em que haja universidade estadual, nas condicGes
referidas neste artigo, os diplomas correspondentes aos mesmos cursos, expedidos por
estabelecimentos isolados de ensino superior, mantidos pelo Estado, serdo registrados
nessa Universidade.

Art. 28. (Vetado).
§ 1° (Vetado).

§ 2° Entre os periodos letivos regulares, conforme disponham os estatutos e regimentos,
serdo executados programas de ensino e pesquisa que assegurem o funcionamento
continuo das instituigdes de ensino superior.

Art. 29. Seré obrigatoria, no ensino superior, a frequiéncia de professores e alunos, bem
como a execucao integral dos programas de ensino.

8§ 1° Na forma dos estatutos e regimentos, sera passivel de sangéo disciplinar o professor
que, sem motivo aceito como justo pelo érgdo competente, deixar de cumprir programa
a seu cargo ou horario de trabalho a que esteja obrigado, importando a reincidéncia nas
faltas previstas neste artigo em motivo bastante para exoneracdo ou dispensa,
caracterizando-se o caso como de abandono de cargo ou emprégo.

8 2° A aplicacédo do disposto no paragrafo anterior far-se-a mediante representacao da
instituicdo ou de qualquer interessado.

8 3° Se a representacdo for considerada objeto de deliberacéo, o professor ficara desde
logo afastado de suas funcdes, na forma do estatuto ou regimento.

8 4° Considerar-se-a reprovado o aluno que deixar de comparecer a um minimo,
previsto em estatuto ou regimento, das atividades programadas para cada disciplina.

8 5° O ano letivo podera ser prorrogado por motivo de calamidade puablica, guerra
externa, convulsdo interna e, a critério dos 6rgdos competentes da Universidade e
estabelecimentos isolados, por outras causas excepcionais, independentes da vontade
do corpo discente.

Art. 30. A formacéo de professores para o ensino de segundo grau, de disciplinas gerais
ou técnicas, bem como o preparo de especialistas destinadas ao trabalho de
planejamento, supervisdo, administracdo, inspecdo e orientacdo no ambito de escolas e
sistemas escolares, far-se-a em nivel superior.

8§ 1° A formagao dos professores e especialistas previstos neste artigo realizar-se-4, nas
universidades mediante a coopera¢do das unidades responsaveis pelos estudos incluidos
nos curriculos dos cursos respectivos.

§ 2° A formacdo a que se refere éste artigo poderd concentrar-se em um sO
estabelecimento isolado ou resultar da cooperacdo de varios, devendo, na segunda
hipdtese, obedecer a coordenacdo que assegure a unidade dos estudos, na forma
regimental.

CAPITULO Il
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Do Corpo Docente

Art. 31. O regime do magistério superior sera regulado pela legislacdo prépria dos
sistemas do ensino e pelos estatutos ou regimentos das universidades e dos
estabelecimentos isolados.

Art. 32. Entendem-se como atividades de magistério superior, para efeitos desta lei:

a) as que, pertinentes ao sistema indissociavel de ensino e pesquisa, se exercam nas
universidades e nos estabelecimentos isolados, em nivel de graduacdo, ou mais elevado,
para fins de transmissao e ampliacdo do saber;

b) as inerentes & administracdo escolar e universitéaria exercida por professores.

§ 1° Havera apenas uma carreira docente, obedecendo ao principio da integracdo de
ensino e pesquisas.

§ 2° Serdo considerados, em carater preferencial, para o ingresso e a promog¢do na
carreira docente do magistério superior, 0s titulos universitarios e o teor cientifico dos
trabalhos dos candidatos.

Art. 33. Os cargos e funcdes de magistério, mesmo os ja criados ou providos, serdo
desvinculados de campos especificos de conhecimentos.

8§ 1° (Vetado).
8 2° Nos departamentos, podera haver mais de um professor em cada nivel de carreira.
8 3° Fica extinta a catedra ou cadeira na organizagdo do ensino superior do Pais.

Art. 34. As universidades deverdo progressivamente e na medida de seu interésse e de
suas possibilidades, estender a seus docentes 0 Regime de Dedicacdo exclusiva as
atividades de ensino e pesquisa.

Art. 35. O regime a que se refere o artigo anterior sera prioritariamente estendido as
areas de maior importancia para a formacao basica e profissional.

Art. 36. Os programas de aperfeicoamento de pessoal docente deverdo ser estabelecidos
pelas universidades, dentro de uma politica nacional e regional definida pelo Conselho
Federal de Educacdo e promovida através da CAPES e do Conselho Nacional de
Pesquisas.

Art. 37. Ao pessoal do magistério superior, admitido mediante contrato de trabalho,
aplica-se exclusivamente a legislacdo trabalhista, observadas as seguintes regras
especiais:

| - a aquisicdo de estabilidade é condicionada & natureza efetiva da admissdo, néo
ocorrendo nos casos de interinidade ou substituicdo, ou quando a permanéncia no
emprégo depender da satisfacdo de requisitos especiais de capacidade apurados segundo
as normas préprias do ensino;

Il - a aposentadoria compulséria, por implemento de idade, extinglie a relacdo de
emprégo, independente de indenizacdo, cabendo a instituicio complementar os
proventos da aposentadoria concedida pela instituicdo de Previdéncia Social, se éstes
ndo forem integrais.

CAPITULO 111

Do Corpo Discente
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Art. 38. O corpo discente terd representacdo, com direito a voz e voto, nos 6rgaos
colegiados das universidades e dos estabelecimentos isolados de ensino superior, bem
como em comissdes instituidas na forma dos estatutos e regimentos.

8 1° A representacdo estudantil terd por objetivo a cooperagdo entre administradores,
professéres e alunos, no trabalho universitario.

8 2° A escolha dos representantes estudantis sera feita por meio de elei¢des do corpo
discente e segundo critérios que incluam o aproveitamento escolar dos candidatos, de
acordo com os estatutos e regimentos.

§ 3° A representacdo estudantil ndo podera exceder de um quinto do total dos membros
dos colegiados e comissdes.

Art. 39. Em cada universidade ou estabelecimento isolado do ensino superior podera ser
organizado diretorio para congregar 0s membros do respectivo corpo discente.

§ 1° Além do diretorio de ambito universitario, poderdo formar-se diretérios setoriais,
de acdrdo com a estrutura interna de cada universidade.

§ 2° Os regimentos elaborados pelos diretérios serdo submetidos a aprovacdao da
instancia universitaria ou escolar competente.

§ 3° O diret6rio cuja acdo nao estiver em consonancia com os objetivos para os quais foi
instituido, sera passivel das sancdes previstas nos estatutos ou regimentos.

8§ 4° Os diretdrios sdo obrigados a prestar contas de sua gestdo financeira aos 6rgdos da
administracdo universitaria ou escolar, na forma dos estatutos e regimentos.

Art. 40. As instituicdes de ensino superior:

a) por meio de suas atividades de extensdo, proporcionardo aos corpos discentes
oportunidades de participacdo em programas de melhoria das condi¢bes de vida da
comunidade e no processo geral do desenvolvimento;

b) assegurardo ao corpo discente meios para a realizagdo dos programas culturais,
artisticos, civicos e desportivos;

c) estimulardo as atividades de educacdo civica e de desportos, mantendo, para o
cumprimento desta norma, orientacdo adequada e instalacOes especiais;

d) estimulardo as atividades que visem a formacéo civica, considerada indispensavel a
criacdo de uma consciéncia de direitos e deveres do cidaddo e do profissional.

Art. 41. As universidades deverdo criar as funcdes de monitor para alunos do curso de
graduacdo que se submeterem a provas especificas, nas quais demonstrem capacidade
de desempenho em atividades técnico-didaticas de determinada disciplina.

Paragrafo unico. As fungdes de monitor deverdo ser remuneradas e consideradas titulo
para posterior ingresso em carreira de magistério superior.

CAPITULO IV

Disposicdes gerais

Art. 42. Nas universidades e nos estabelecimentos isolados mantidos pela Unido, as
atividades técnicas poderdo ser atendidas mediante a contratacdo de pessoal na forma da
legislagéo do trabalho, de ac6rdo com as normas a serem estabelecidas nos estatutos
e regimentos.
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Art. 43. Os vencimentos dos servidores publicos federais de nivel universitario séo
desvinculados do critério de duracdo dos cursos.

Art. 44 (Vetado).
Art. 45. (Vetado).

Art. 46. O Conselho Federal de Educacdo interpretara, na jurisdicdo administrativa, as
disposicdes desta e das demais leis que fixem diretrizes e bases da educacdo nacional,
ressalvada a competéncia dos sistemas estaduais de ensino, definida na Lei n® 4.024, de
20 de dezembro de 1961.

Art. 47. A autorizagdo ou o reconhecimento de universidade ou estabelecimento isolado
de ensino superior serd tornado efetivo, em qualquer caso, por decreto do Poder
Executivo, apés prévio parecer favordvel do Conselho Federal de Educacéo, observado
o disposto no artigo 44 desta Lei.

Art. 48. O Conselho Federal de Educacdo, apds inquérito administrativo, podera
suspender o funcionamento de qualquer estabelecimento isolado de ensino superior ou a
autonomia de qualquer universidade, por motivo de infringéncia da legislagdo do ensino
ou de preceito estatutario ou regimental, designando-se Diretor ou Reitor pro tempore.

Art. 49. As universidades e os estabelecimentos isolados reconhecidos ficam sujeitos a
verificacdo periodica pelo Conselho de Educacdo competente, observado o disposto no
artigo anterior.

Art. 50. Das decisdes adotadas pelas instituicbes de ensino superior, apds esgotadas as
respectivas instancias, cabera recurso, por estrita arglicao de ilegalidade:

a) para os Conselhos Estaduais de Educagédo, quando se tratar de estabelecimentos
isolados mantidos pelo respectivo Estado ou de universidades incluidas na hipotese do
artigo 15 da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961,

b) para o Conselho Federal de Educacao, nos demais casos.

Art.51. O Conselho Federal de Educagdo fixard as condi¢Bes para revalidagdo de
diplomas expedidos por estabelecimentos de ensino superior estrangeiros, tendo em
vista o registro na reparticdo competente e o exercicio profissional no Pais.

CAPITULO V

Disposicdes transitorias

Art. 52. As atuais universidades rurais, mantidas pela Unido, deverdo reorganizar-se de
acordo com o disposto no artigo 11 desta Lei, podendo, se necessario e conveniente,
incorporar estabelecimentos de ensino e pesquisa também mantidos pela Unido,
existentes na mesma localidade ou em localidades proximas.

Paragrafo Unico. Verificada, dentro de doze meses, a partir da data de publicacdo desta
Lei, a juizo do Conselho Federal de Educacdo, na impossibilidade do disposto neste
artigo, as universidades rurais serdo incorporadas as federais existentes na mesma
regiao.

Art. 53. (Vetado).

Art. 54. (Vetado).

Art. 55. (Vetado).
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Art. 56. (Vetado).

Art. 57. (Vetado).

Art. 58. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Art. 59. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

A. COSTAE SILVA
Presidente da Republica
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Anexo XIII

Legislacédo Informatizada - DECRETO-LEI N° 464, DE 11 DE FEVEREIRO DE
1969 - Publicacéo Original.

Veja também:
« Dados da Norma

DECRETO-LEI N° 464, DE 11 DE FEVEREIRO DE 1969

Estabelece normas complementares a Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o § 1° do
artigo 2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETA:

Art. 1° A Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, serd executada com as disposi¢cdes
complementares estabelecidas no presente Decreto-lei.

Art. 2°Serd negada autorizagdo para funcionamento de universidade instituida
diretamente ou estabelecimento isolado de ensino superior quando, satisfeitos embora
0s minimos requisitos prefixados a sua criacdo ndo corresponda as exigéncias do
mercado de trabalho, em confronto com as necessidades do desenvolvimento nacional
ou regional.

8 1° Ndo se aplica a disposigdo déste artigo aos casos em que a iniciativa apresente um
alto padrdo, capaz de contribuir, efetivamente, para o aperfeicoamento do ensino e da
pesquisa nos setores abrangidos.

8 2° O reconhecimento das universidades e dos estabelecimentos isolados de ensino
superior devera ser renovado periodicamente, de acérdo com as normas fixadas pelo
Conselho Federal de Educacéo.

Art. 3° A faculdade prevista no paragrafo Unico do artigo 10 da Lei numero 5.540, de 28
de novembro de 1968, deverd ser exercida, quando se tratar de universidade, com
observancia do disposto no artigo 11 da mesma lei.

Art. 4°O Ministério da Educacdo e Cultura atuara junto as instituicdes de ensino
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superior, visando a realizacdo, mediante convénio, de concursos vestibulares unificados
em ambito regional.

Art. 5° Nas instituicdes de ensino superior que mantenham diversas modalidades de
habilitacdo, os estudos profissionais de graduacdo serdo precedidos de um primeiro
ciclo, comum a todos os cursos ou a grupos de cursos afins, com as seguintes funcdes:

a) recuperacéo de insuficiéncias evidenciadas, pelo concurso vestibular, na formacéo

de alunos;
b) orientacédo para escolha da carreira;
c) realizagéo de estudos basicos para ciclos ulteriores.

Art. 6° Nas instituicGes oficiais de ensino superior, sera recusada nova matricula ao
aluno reprovado em disciplinas que ultrapassem, quanto as horas prescritas de trabalho
escolar, um quinto (1/5) do primeiro ciclo ou um décimo (1/10) do curso completo.

Art. 7° No ensino superior, o0 ano letivo regular, independente do ano civil, abrangera,
no minimo, cento e oitenta dias de trabalho escolar efetivo, ndo incluindo o tempo
reservado a exames.

Art. 8° O Conselho Federal de Educacéo, ao baixar as normas previstas no artigo 24 da
Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, podera admitir que, excepcionalmente,
instituicdes credenciadas expecam titulos de doutor, diretamente por defesa de tese, a
candidatos de alta qualificacdo cientifica, cultural ou profissional, apurada mediante
exame dos seus titulos e trabalhos.

Art. 9°O registro de diplomas em universidades oficiais far-se-4 por delegacdo do
Ministério da Educacdo e Cultura, na forma do que dispde o artigo 102 da Lei n° 4.024,
de 20 de dezembro de 1961.

Paragrafo Unico. Os diplomas correspondentes a cursos criados de conformidade com o
artigo 18 da Lei numero 5.540, de 28 de novembro de 1968, estardo sujeitos a registro e
terdo  validade nos  térmos do artigo 27 da mesma lei.

Art. 10. Os cargos de professor catedratico transformam-se, para todos os efeitos,
inclusive denominacgdo, nos que correspondam ao nivel final da carreira docente, em
cada sistema de ensino.

Art. 11. Aos membros do magistério superior, admitidos no regime da legislacdo
trabalhista, a Justica do Trabalho aplicara também as normas constantes das leis do
ensino e dos estatutos e regimentos universitarios e  escolares.

Art. 12. Nas universidades e nos estabelecimentos isolados de ensino superior, 0 regime
disciplinar de professéres e alunos, regulado pelas normas constantes dos estatutos e
regimentos, serd da competéncia dos reitores e diretores, na jurisdicdo das respectivas
instituicoes.

Art. 13. A disposicdo constante do artigo 16, § 2°, da Lei n°® 5.540, de 28 de novembro
de 1968, aplica-se aos reitores e diretores que se encontravam no exercicio de seus
mandatos na data de publicacdo da mesma lei.
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Art. 14. Dependem de homologacdo do Ministro da Educacdo e Cultura os
pronunciamentos do Conselho Federal de Educagéo previstos na Lei n® 5.540, de 28 de
novembro de 1968, e neste Decreto-lei.

8§ 1° O Ministro da Educacéo e Cultura podera devolver, para reexame, qualquer parecer
ou decisdo de Conselho Federal de Educacdo, que deva ser por éle homologado.

§ 2° Na hipotese do artigo 48 da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, a
homologacédo do parecer do Conselho, em que propuser a suspensao da autonomia de
universidade ou do funcionamento de estabelecimento isolado de ensino superior, sera
seguida da designacdo de Reitor ou Diretor pro tempore , pelo Ministro da Educacdo e
Cultura.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no artigo 48 da Lei n° 5.540, a supervisao ministerial do
sistema federal de ensino superior sera exercida nos térmos e casos legalmente
previstos.

Art. 15. O parégrafo Unico do artigo 15, os artigos 31 e 36 e a letra ¢ do artigo 40, e 0
artigo 52 e seu paragrafo Unico, da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, passam a
vigorar com a seguinte redacéo:

Paragrafo unico. Na composicdo do Conselho de Curadores, a ser regulada nos
estatutos e regimentos, deverdo incluir-se, além dos membros pertencentes a propria
instituicdo, representantes da comunidade e do Ministério da Educacdo e Cultura, em
numero correspondente a um térgo dototal.

Art. 31. O regime juridico do magisterio superior sera regulado pela legislacdo propria
dos sistemas de ensino e pelos estatutos e  regimentos das
universidades, das federacOes de escolas e dos estabelecimentos isolados.

Art. 36. A formagdo e o aperfeicoamento do pessoal docente de ensino superior
obedecera a uma politica nacional e regional, definida pelo Conselho Federal de
Educacdo e promovida por meio de uma Comissdo Executiva em cuja composicio
devera incluir-se representantes do Conselho Nacional de Pesquisas, da Coordenacao do
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, do Conselho Federal de Educacéo, do
Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral, do Fundo de Desenvolvimento
Técnico Cientifico, do Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacdo e das
Universidades.

Art. 40.
c) estimulardo as atividades de educacéo fisica e de desportos, mantendo, para o

cumprimento desta norma, orientacdo adequada e instalacdes
especiais.

Art. 52. As atuais universidades rurais, mantidas pela Uni&o, deverdo reorganizar-se de
acordo com o disposto no artigo 11 da Lei n° 5540, de
28 de novembro de 1968, ou ser incorporadas, por ato executivo, as universidades
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federais existente nas regides em que estejam instaladas.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto na segunda parte do artigo, a reorganizacao da
escola podera ser iniciada com a aglutinacdo de estabelecimentos de ensino superior,
mantidos pela Unido, existentes na mesma, ou em localidades proximas.

Art. 16. Enquanto ndo houve em numero bastante, os professores e especialistas a que
se refere o artigo 30 da Lei n°® 5.540, de 28 de novembro de 1968, a habilitacdo para
as respectivas fungdes sera feita mediante exame de suficiéncia realizado em
instituicdes oficiais de ensino superior indicadas pelo Conselho Federal de Educacao.

Paragrafo tnico. Nos cursos destinados a formacao de professores de disciplinas
especificas no ensino médio técnico, bem como de administradores e demais
especialistas para o ensino primario, 0s docentes que se encontravam em exercicio na
data da publicacao da Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, sem preencher 0s
requisitos minimos para o exercicio de magistério em nivel superior, deverdo regularizar
a sua situacdo no prazo de cinco anos.

Art. 17. A fiscalizacdo dos estabelecimentos isolados de ensino superior, mantidos pelos
Estados ou Municipios, cabera aos sistemas estaduais de ensino.

Art. 18. Dentro do prazo de noventa (90) dias a contar da vigéncia déste Decreto-lei, as
universidades e os estabelecimentos isolados de ensino superior submeterao ao
Conselho de Educacdo competente os seus estatutos e regimentos adaptados as
prescri¢des da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, e do presente Decreto-lei.

Paragrafo Unico. O prazo para adaptacdo dos regimentos gerais, ou dos regimentos das
unidades universitarias, quando ndo houver regimento geral, sera de noventa (90) dias a
contar da aprovacao dos respectivos estatutos.

Art. 19. Ficam revogados os artigos de ns. 66 a 87, 117 e 118 da Lei n°® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, bem como as disposi¢cGes em contrario ao presente Decreto-lei.

Art. 20. Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicac&o.

Brasilia, 11 de fevereiro de 1969; 148° da Independéncia e 81° da Republica.

A. COSTA E SILVA
Tarso Dutra
Hélio Beltrdo

Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial da Unido - Secdo 1 de
12/02/1969

Publicacao:

o Diario Oficial da Unido - Secdo 1 - 12/2/1969, Pagina 1409 (Publicacdo
Original)
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e Colecéo de Leis do Brasil - 1969, Pagina 64 Vol. 1 (Publicacéo Original)



386

Anexo X1V

[...] Sexta-feira 23 - Diério OFICIAL: (Secdo f - Parte 1)' (Suplemento), agosto ao 1968.

" Art. 2°. O grupo de trabalho a que se refere o artigo anterior Sera presidido pelo
Ministro da Educagdo e Cultura e devera convocar a colaboracdo de educadores,
cientistas, estudantes, especialistas em educacdo superior e representantes de outros
setores governamentais, para a assiste Saneia técnica indispensavel aos objetivos

visados.

Art. 3° Os estudos e projetos deverdo estar concluidos dentro de 30 .(trinta) dias apds a
instalacdo do grupo de trabalho, cujos encargos constituirdo matéria de alta prioridade

&relevante interésse nacional.

Art. 4° Os funcionarios publicos requisitados para prestar servicos aos membros do

grupo de trabalho ficardo sujeitos ao regime de tempo integral.

Art. 5° Decorrido o prazo de 30 (trinta) dias, os Ministros da Educagdo e Cultura,
Planejamento e Coordenacdo Geral, Fazenda e Justica, que representam o0s setores
integrados da reforma universitaria, promoverdo, em conjunto e a curto prazo a revisao

dos projetos elaborados.

Art. 6° O Conselho Federa; de Educacdo sera ouvido nas matérias relacionadas com

suas atribuigdes especificas.

Art. 7° Revogadas as disposi¢cdes em contréario, o presente decreto entrare em vigor na

data de sua publicacéo.
Brasilia 2 de julho de 1968; 1479° da Independéncia e 80° da Republica.

A. COSTAE SILVA

e Luis Antonio da Gama e Silva
e Antonio Delfim Netto
e Tarso Dutra

e Jodo Paulo dos Reis Valioso.
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RELATORIO GERAL DO GRUPO DE TRABALHO PARA A REFORMA
UNIVERSITARIA

| — INTRODUCAO

Definicédo de principios — Concepcao da reforma universitaria

O Decreto que instituiu o Grupo de Trabalho atribuiu-lhe a misséo e
"estudar a reforma da Universidade brasileira, visando a sua eficiéncia,
iodernizacdo, flexibilidade administrativa e formacéo de recursos humanos e?,
alto nivel para o desenvolvimento do Pais". Os termos *do decreto E, to bastante
explicitos e definem lama tarefa concreta e objetiva. Ndo e trata, pois, de
formular um diagndstico da presente crise universitaria, m mesmo de tragar 0s
delineamentos de uma reforma, e sim propor un repertorio de sdlucGes realistas
e de medidas operacionais que permitam THeionalizar a organizacdo das
atividades universitarias, conferindo-lhes aior eficiéncia e produtividade.
importa, no entanto,. indicar a perspectiva em que se situou o Grupo d Trabalho
na abordagem do problema, definir os principios que inspiri rani sua concepgao
da reforma universitaria na fase atual de transforir ndo da sociedade brasileira e
determinar o alcance das solucdes p 'opostas. ¢e justifica e, mesmo se impde a
acao estimuladora e disciplinadona dto Eetado. A crise atual da Universidade
brasileira, que sensibiliza Os diferentes Setores da sociedade, ndo poderia deixar
de exigir do Governo uma aca* eficaz que enfrentasse, de imediato, o problema
da reforma universitaria, convertias numa das urgéncias nacionais. O movimento
estudantil, qualee quer que sejam os elernentos ideoldgicos e politicos nele
implicados, teve 0 mérito de propiciar uma tomada de consciéncia nacional do
problema e o despertar enérgico do senso de responsabilidade coletiva.. A nacdo
se encontra hoje seriamente atenta para o fato de que o ensino superior é
investimento prioritario pela sua alta rentabilidade econémica, a longo prazo, e
valorizacdo dos recursos humanos. Por outro lado, cresce também o
convencimento de que a educagdo universitaria corresponde a .uma exigéncia de
formacdo da pessoa, acima de tdda concepgdo puramente profissional ou
mercantil da cultura. erupcdo da crise, a eclosdo desta consciéncia, tornaram
inadiavel a busca de uma solucgéo, a curto e longo prazo, para os problemas da

universidade. A criacdo do Grupo de Trabalho representa a resposta pronta e
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objetiva ao desafio de acometer certos pontos criticos do sistema universitario.
Sera eficaz na medida em que marcar o inicio de um movimento renovador
capar de conduzir a universidade brasileira a sua posicédo de lideranca cultural eo
processo de desenvolvimento do Pais. O Grupo estd do mesmo modo consciente
de que a reforma universitaria perde sentido se for dissociada do processo global
das reformas sociais e de que. por conseguinte, ha de ser concebida como dado
da totalidade nacional. Mas dessa premissa valida ndo se pode inferir que o
problema da universidade seja, antes de tudo, um problema politico e que, por
Isso, a reforma deixe de ser tratada em seus aspectos técnicos especificze. Se
estamos convencidos da necessidade de se efetuarem profundas mudancas em
nossa estrutura socio-econdémica, entendemos que a Universidede deve ser, ao
mesmo tempo, objeto e agente das reformas. Aliés, a consciéncia que nela se
elabora, longe de ser mera consciéncia reflexa, termina por atuar dialéticamente
sdbre a sociedade da qual faz parte. Se a Universidade & fator decisivo de
desenvolvimento, como todos cremos, nao teria sentido esperar que se
consumassem as reformas sosiais para entdo pensar em sua reforma. Esta tem de
ser considerada ndo apenas em seus aspectos politicos, mas também em seus
problemas estruturais, inficionais e técnico-pedagogicas . Isto ndo implica,
certamente, uma reforma universitiria em termos de pura eficiéncia,
instrumental. Observa-se, aliada, que se o ensino universitario, para obedecer
aos imperativos de bem comum, deve assumir funcdes suplementares num dado
momento da historia e numa situa¢do concreta da cultura, importa, lio entanto,
permanecer fiel a sua missdo propria. Doutra forma. correra o risco de tornar-se
ineficaz até mesmo nestas fungdes suplementares. Em conseqiiéncia., para que a
Universidade Brasileira possa exercer plenamente sua influéncia s6bre as demais
esferas da vida cultural e sdbre as estruturas da sociedade, como a situagéo atual
exige, lhe é indispensdvel executar suas tarefas especificas com vigor e
eficiéncia. Em primeiro lugar, ndo temos a veleidade de outorgar uma reforma
marnente elaborada, mesmo se tivéssemos a convicc¢ao da exceléncia do arodelo
proposto. Estamos conscientes de que a reforma de uma obra eis espirito como a
Universidade, tdo complexa em seu ser e suas operacOes e tdo diversa em seus
interesses e objetivos, ndo poderia consumar-se em es premas de acdo e oe,
funcionamento que lIhe sejam impostos. O objets o do grupo ndo €, portanto,

fazer a reforma universitaria, mas induzi-la, ex caminha-la sob duplo aspecto: de
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uni lado removendo Obices, eliminando esc atos de estrangulamento que
entravam a dindmica universitaria; doutra pe :te, proporcionando meios, dotando
a instituicdo de instrumentos idéneos qu s possibilitem sua auto-realizacdo na
linha de uma conciliagdo dificil, m ts necessaria, entre 0 ensino de massa de
objetivos praticos e imediatos, -1 missdo permanena da Universidade, a de
constituir-se o centro criador de ciéncia e a expressdo mais alta da cultura de um
povo. Se a Universidade ha de realizar-se a partir de uma vontade e de Ull
espirito ois iginarios de seu préprio ser, ela ndo constitui universo en errado em
si mesmo, capaz de se reformar por suas préprias forgcas. Cl ) no organizagédo
social do saber, depende da comunidade que a instituiu, do Estado que assegura
sua existéncia legal e a prové de recursos necesear 0s a execuc¢do de suas tarefas.
A Universidade ndo pode ser a Unica ins alicia decisdria de sua insercdo na
sociedade. O acesso ao ensino sur erior, 0 uso das habilitagbes profissionais por
ele conferidas e o saber e cultura que a Universidade produz, concernem o
conjunto de tdda a nsu o, a totalidade das instituicdes organizadas nos planos
econdmico, soe al, cultural e o proprio Estado. Ainda, em sua condicdo de
verdedei o "poder espiritual”, a Universidade s6 podera exercer, com eficacia,
ase, "magistratura do espirito™ articulando-se, num sistema de influéncias rec
pretas, com todos os outros poderes da cultura, incluindo também o Est ido;
Doutra forma, desenraizada do solo cultural que a nutre, ela se esterilL a,
permanecendo & margem da realidade como instituigdo omissa e int U. Por isso
mesmo, a verdadeira refornea, universitaria se processa no entrechoque de uma
triplice dialética: relacdo entre o Estado e a Uni iersiciade, numa espécie de
debate vertical; relacdo entre a Universidade e a multiplas forcas da comunidade,
a maneira de um debate horizontal, e, 1 inalmente, no interior dela mesma, como
revisdo interna na dialética do amestre e do aluno. Esta reciprecidade de
relacGes, éste triplice dialogo, pari faiarmos a linguagem do tempo, € o0 processo
valido de uma reforma legi ima e fecunda, pois a Universidade atuante ha de ser
o lugar da con.rontacdo e, a0 mesmo tempo, da conciliagdo, também dialética,
dos con litos de geracdes, da cultura que nela se produz com a sociedade global,
é ni o0 :somente o lugar privilegiado da transmissdo de uma heranca cultural mas
0 instrumento de renovacdo e mudanca. Sobretudo neste mundo que se
traesforma em ritmo vertiginoso, a Universidade, como expressdao da raci

nalidade criadora e critica, ndo pode aferrar-se a tradicdes que ndo core
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aperadern a val6res permanentes do espirito, mas deve estar voltada pari
plasmacao do futuro. »las, justamente, porque a Universidade é o ponto de
cruzamento de mase neribos sociais e de cultura, agente necessario do
desenvolvimento, e pont .e se acha integrada rio sistema de Mecgas de qual o
Estado deve ser fa or do equilibrio e diregcdo sua reforma afeta ao poder pablico
na Medita em que se inclui na ordem dos interasses coletivos e do bem comum
ake g dal. Nesta perspectiva, sem prejuizo da autonomia da Universidade; A
andlise critica da universidade brasileira ja tem sido feita repetidas vezes e
apontada suas graves deficiéncias para que nos alonguemos neste tépico.
Organizada a base das faculdades tradicionais, ia Universidade, apesar de certos
progressos, em substancia, ainda se revela inadequada para atender as
necessidades do processo do desenvolvimento, que se intensificou na década dos
50, e se conserva inadaptada as mudancas sociais dele decon emes. Sem davida,
a universidade brasileira, ja ndo é aquela instituicdo simplificada a oferecer as
classicas carreiras liberais. Neste ultimo decénio, 0 ensino superior quase
triplicou seus efetivos e apresenta um elenco de meia centena de cursos que
conferem privilégios profissionais. A Universidade Brasileira €, hoje, vasto
aglomerado de faculdades,, institutos e servigos. Téda essa expansdo, contudo,
ndo obedeceu a planejamento racional, nem determinou a reorganizacao de seus
quadros estruturais e de seus métodos de ensino. O crescimento se fez por
simples multiplicacdo de unidades, em vez de desdobramentos organicos; houve
acréscimo de novos campos e atividades que foram progressivamente anexadas.
Se o crescimento ndo foi apenas vegetativo, também ndo chegou a ser
desenvolvimento organico, o qual implica sempre mudanca qualitativa e
recrganizacdo dindmica, mas apenas justaposicdo de partes. A universidade se
expandiu mas, em seu cerne, permanece a mesma estrutura anacronica a entravar
0 prozesso de desenvolvimento e os germes da inovacgdo. Se, apesar disso, se féz
pesquisa cientifica em certos setores, e se a universidade demonstrou alguma
capacidade criadora em determinados ramos da tecnologia, podemos dizer que o
sistema, como um todo, ndo esta aparelhado para cultivar a investigacdo
cientifica e tecnologica. Por outro lado, mantendo a rigidez de seus quadros € as
formas académicas tradicionais, faltou-lhe a flexibilidade necessaria para
oferecer produto universitario amplainente diversificado e capaz de satisfazer as

solicitacbes de um mercado de trabalho cada vez mais diferenciado. A
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Universidade, em se:1 conjunto, revelou-se despreparada para acompanhar o
extraordinario progresso da ciéncia moderna, inadequada para criar o knowshoiv
indispensavel a expansdo da industria nacional e, enfim, defasada
sociocultdralmente, porque ndo se identificou ao tempo social da mudanca que
caracteriza a realidade brasileira. Nesta ordem de idéias, a reforma ha de ser
primeiramente encaminhada em funcdo do duplo papel que a universidade esta
chamada a desempenhar como pré-investimento no esforco de desenvolvimeino
do pais. Essa idéia de desenvolvimento aqui esposada define o processo racional
de construcdo da nova sociedade através da transformacéo global e qualitativa
de suas estruturas, visando a promocdo do homem na plenitude de suas
dimensees. O desenvolvimento, como categoria de totalidade, embora tenha
como suposto fundamental o progresso econémico, objetiva a realizagdo de
todos os valbres humanos numa hierarquia de meios e fins. Dentre deste.
concepcao integrada, situa-se a Universidade como um dos fatdres essenciais.
Do primeiro ponto-de-vista, a reforma tem objetivos préaticas e tende a conferir
ao sistema universitario unia espécie de racionalidade instrumental em termos de
eficiéncia técnico-profissional, que tem por consequéncia o aumento de
produtividade dos sistemas econdmicos. Para tanto impde-se a metamorfose de |
ume instituicao tradicionalmente académica e socialmente Seletiva num centro
de investigacdo cientifica e tecnoldgica em 1 condi¢bes de assegurar a

autonomia da expanséo industrial brasileira. [...]



